
CONVENIO Nº 
4500035889/2015 
ITAIPU BINACIONAL/IICA

INFORME FINAL DE 

MONITOREO, 
SEGUIMIENTO 
Y EVALUACIÓN 
DE EJECUCIÓN DE PROYECTO 
PARAGUAY BIODIVERSIDAD

Con el apoyo de 



CONVENIO Nº 4500035889/2015 
ITAIPU BINACIONAL/IICA

Año 2017, San Lorenzo, Paraguay

INFORME FINAL DE 

MONITOREO, 
SEGUIMIENTO 
Y EVALUACIÓN* 
DE EJECUCIÓN DE PROYECTO 
PARAGUAY BIODIVERSIDAD

Con el apoyo de 



4 5

TABLA DE CONTENIDO
1.	 INTRODUCCIÓN............................................................................................................................. 6

2.	 ANTECEDENTES............................................................................................................................. 6

3.	 OBJETIVO GENERAL DEL CONVENIO.............................................................................. 6

4.	 RESULTADOS ESPERADOS....................................................................................................... 7

5.	 RESULTADOS LOGRADOS........................................................................................................ 7

a.	 Equipo técnico y administrativo:........................................................................................... 7

b.	 Equipos adquiridos........................................................................................................................ 8

c.	 Incrementar ejecución................................................................................................................ 9

6.	 MONITOREO, ACOMPANAMIENTO Y SUPERVISION.............................................. 10

a.	 Coordinación de las actividades........................................................................................... 10

b.	 Universo de muestreo............................................................................................................... 11

7.	 MONITOREO Y FISCALIZACION......................................................................................... 13

a.	 Ejecución técnica......................................................................................................................... 13

b.	 Ejecución administrativa......................................................................................................... 14

c. 	 Universo y alcance...................................................................................................................... 14

d.	 Seguimiento y monitoreo....................................................................................................... 18

8.	 RESUMEN........................................................................................................................................... 21

a.	 Monitoreo y Seguimiento de la Implementación de los Subproyectos Tipo I, II y III..........21

b.	 El Subproyecto Tipo IV: Estrategia Indígena.................................................................. 22

9.	 CONCLUSIONES........................................................................................................................... 22

10.	 LECCIONES APRENDIDAS:..................................................................................................... 24

11.	 RECOMENDACIONES:................................................................................................................ 26

a.	 Diseño de los Subproyectos:.................................................................................................. 26

b.	 Planes de Trabajo:........................................................................................................................ 27

c.	 Administración de fondos....................................................................................................... 28

d.	 Monitoreo, seguimiento y acompañamiento................................................................. 29

e.	 Capacitaciones:............................................................................................................................ 29

f.	 Recomendaciones técnicas:.................................................................................................... 30

12.	 CONSIDERACIONES FINALES:............................................................................................. 31

	 ANEXOS:............................................................................................................................................ 32

ÍNDICE DE FOTOGRAFÍAS
Fotografía 1: Entrega de especies forestales a beneficiario........................................21

Fotografía 2: Huerta familiar en comunidad indígena............................................................. 22

Fotografía 3: Producción de miel como rubro para la diversificación de ingresos.... 23

Fotografía 4: Kit de insumos para apicultura............................................................................... 24

Fotografía 5: Jornada de capacitación en control de hormigas

cortadoras para beneficiarios del Proyecto Paraguay Biodiversidad............................... 30

El término monitoreo describe el proceso de acompañamiento y fiscalización del avance 
físico de Subproyectos según cronograma y Plan de Trabajo del Proyecto aprobado. Mediante 
el monitoreo se reúne, observa, estudia y emplea información a través del llenado de los Ane-
xos 10 y 11 del Proyecto Paraguay Bio durante de auditorías periódicas in situ para luego po-
der realizar el seguimiento de los Subproyectos. 

Por el término seguimiento se entiende la acción y efecto de observar y analizar la evolución de 
un Subproyecto en términos técnicos y administrativos. Luego de tener los datos obtenidos en el 
proyecto, hay que identificar las desviaciones y evaluar los resultados, para posteriormente tomar 
acciones con el fin de modificar el proyecto para obtener los resultados deseados.
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1. INTRODUCCIÓN

El Proyecto “Mejorando la Conservación 
de la Biodiversidad y el Manejo Sustentable 
de la Tierra en el Bosque Atlántico del Pa-
raguay Oriental” o “Proyecto Paraguay Bio-
diversidad” (Proyecto Paraguay Bio), en su 
fase inicial contó con Fondos provenientes 
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial 
(GEF), subvención solicitada por el Gobierno 
de Paraguay, siendo el Banco Mundial (BM) la 
Agencia de Implementación del Proyecto y la 
ITAIPU Binacional (IB) el órgano ejecutor.

El objetivo de esta fase del proyecto consistió 
en conservar la diversidad biológica de im-
portancia global del Bosque Atlántico del Alto 
Paraná (BAAPA) y promover el uso sustenta-
ble de la tierra, en el ámbito productivo y sus 
ecosistemas asociados.

2. ANTECEDENTES

En carácter de órgano ejecutor, la IB firmó 
con el Instituto Interamericano de Coopera-
ción para la Agricultura (IICA) - organismo 
internacional especializado en agricultura 
competitiva y sustentable- el Convenio Nº 
4500035889/2015,  “Restauración  y Regene-
ración del Bosque Nativo dentro del Corre-
dor de Conservación Nº 5”,  con el afán de 
responder con la mayor eficiencia a la imple-
mentación de los Subproyectos del Compo-
nente 1: Restablecimiento de la conectividad 
entre áreas protegidas, implementados en el 
marco del Proyecto Paraguay Biodiversidad.

Esto implicó el establecimiento del corredor 

de conservación Mabaracayú – San Rafael a 
través de restauración de bosques nativos, y la 
adopción de prácticas de uso sustentable del 
bosque nativo para asegurar la conectividad 
biológica, y el fortalecimiento de los refugios 
que constituyen núcleos de la biodiversidad. 
Asimismo se incluyó la promoción de prácti-
cas agrícolas sustentables que facilitaran una 
mayor conservación de la biodiversidad en 
los territorios.

3. OBJETIVO GENERAL DEL 		
	 CONVENIO

Con la firma del Convenio entre IB y el IICA 
se enfatizó el logro de cuatro Objetivos Ge-
nerales:

•	 Promoción, identificación, confección de 
perfiles y propuestas de Subproyectos 
de uso sustentable, de restauración de 
bosques y/o ambientales socio producti-
vos, en los Subcorredores Carapá-Itabo, 
Mbaracayú-Morombí, Morombí-Yguazú 
y Caazapá–San Rafael, del Corredor de 
Conservación Paraguay Biodiversidad;

•	 Asistir a potenciales beneficiarios en el 
proceso de diseño y presentación de los 
Subproyectos ante la Unidad Ejecutora 
del Proyecto (UEP) para su evaluación y 
eventual adjudicación de financiamiento;

•	 Selección de Ejecutoras y Beneficiarios; 

•	 Monitoreo, acompañamiento y supervi-
sión de la implementación de los Subpro-
yectos.

4. RESULTADOS ESPERADOS

•	 Con la firma del Convenio y la entrada en vigor 
del mismo, el IICA acompañó y apoyó en forma 
cercana y permanente el logro de los siguientes 
resultados:

•	 Equipo técnico y administrativo contratado, 
capacitado, en condiciones de efectuar en 
forma eficiente y oportuna la promoción, 
elaboración, implementación, evaluación, 
seguimiento y supervisión de los Subpro-
yectos.

•	 Equipos, mobiliarios y vehículos totalmente 
adquiridos y disponibles para su utilización 
por el equipo técnico y administrativo. Servi-
cios totalmente contratados.

•	 Incrementado el porcentaje de ejecución del 
Proyecto Paraguay Biodiversidad.  1

5. RESULTADOS LOGRADOS

A continuación se detallan los resultados 
logrados siguiendo el orden definido para 
“resultados esperados” en el Convenio:

a.	 Equipo técnico y 
administrativo:

Resultados esperado: Equipo técnico y admi-
nistrativo contratado, capacitado, en condicio-
nes de efectuar en forma eficiente y oportuna 
la promoción, elaboración, implementación, 
evaluación, seguimiento y supervisión de los 
Subproyectos.

Para el logro de este resultado se realizaron las si-

guientes actividades establecidas en el Convenio:

•	 Contratados profesionales -equipo técnico y 
administrativo para la ejecución del Plan de 
Trabajo, se realizó: elaboración de los Términos 
de Referencia; concursos; evaluación; selección 
y contratación (Actividad a. del Convenio).

•	 Capacitados profesionales-equipo técnico 
y administrativo, en temas de gestión del 
proyecto, implementación, administración, 
seguimiento y supervisión de los 
Subproyectos, e inducción al Proyecto y 
a las instituciones que brinda servicios 
(Actividad c. del Convenio).

A continuación se detallan los indicadores 
definidos y alcanzados para el logro de este 
resultado esperado:

•	 Contratado el Equipo Técnico y Administrativo 
(12): 1 Gerente, 7 Técnicos de Campo, 3 
Técnicos Administrativos y 1 Administrativo 
Jr. (Tabla 1 detalla la conformación del equipo 
contratado).

•	 Proceso de inducción, con apoyo del Equipo 
Técnico Administrativo de la UEP de PB 
ITAIPU, labor eficiente y competitiva.

•	 Proceso de inducción a los procedimientos 
del IICA.

•	 Capacitaciones realizadas: i. Campo y gabinete 
- Manual de Subproyectos y ii. Técnicas: plagas, 
enfermedades, suelo - bioinsumos y 
compost.

1. Al inicio del Convenio IB-IICA, se contaba con un total de 751 subproyectos en implementación con un 

porcentaje de monitoreo y fiscalización iniciado por la UEP de Paraguay-Bio de alrededor de 10 %.
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b.	 Equipos adquiridos

Resultados esperado: Equipos, mobilia-
rios y vehículos totalmente adquiridos 
y disponibles para su utilización por el 
equipo técnico y administrativo. Servi-
cios totalmente contratados.

Para el logro de este resultado se realizaron 
las siguientes actividades establecidas en el 
Convenio:

•	 Adquiridos bienes y servicios para 

lo cual se realizó lo siguiente: elabo-
ración de especificaciones técnicas; 
concursos de precios; evaluación de 
ofertas; adjudicaciones; y recepción 
de los bienes y servicios (Actividad b. 
del Convenio).

A continuación se detallan los indicadores 
definidos y alcanzados para el logro de este 
resultado esperado:

•	 Adquirido mobiliarios, equipos y vehícu-
los, los cuales se detallan a continuación:

Orden Tipo Cantidad Descripción
1

Mobiliarios
3 unid Estaciones de trabajo

2 13 unid Sillas giratorias
3 4 unid Armarios
4

Equipos

12 unid Notebook HP
5 4 unid Cámaras fotográficas Nikon COOLPIX P610
6 4 unid GPS Garmin
7 1 unid Impresora Láser monocromática SAMSUNG
8 1 unid Impresora color EPSON  L210
9 1 unid Fotocopiadora SHARP  AL2051

10 1 unid Multimedia Projector PowerLite X24 EPSON
11 Vehículos 4 unid Camionetas 4x4 HIGER

•	 Contratación de servicios: i. seguro mé-
dico, seguro de vida y accidentes para 
los consultores contratados y ii. póliza 
de seguro para 4 vehículos.

c.	 Incrementar ejecución 

Resultados esperado: Incrementado el 
porcentaje de ejecución del Proyecto 
Paraguay Biodiversidad.  

Para el logro de este resultado se realizaron 
las siguientes actividades establecidas en 
el Convenio:

•	 Realizado el seguimiento del proceso de 
ejecución de los Subproyectos en curso, y 
propuestas las medidas que correspondan 
para corregir o mitigar dificultades detecta-
das en la ejecución de los Subproyectos por 
el equipo IICA (Actividad j. del Convenio).

•	 Se colaboró con la Auditoria Interna de 
ITAIPU BINACIONAL, para la revisión 
del cumplimiento de lo establecido en 
el Plan de Trabajo de los Convenios fir-
mados entre las Ejecutoras e ITAIPU 
(Actividad l. del Convenio).

•	 Monitoreada la implementación de los 
Subproyectos mediante el seguimiento, 
evaluación y supervisión de los mismos, 
por el equipo técnico y administrativo 
conformado para el Plan de Trabajo por 
el grupo de consultores (Actividad n. 
del Convenio).

•	 Realizado el monitoreo, seguimiento y 
evaluación de los Subproyectos - equi-
po técnico y administrativo del IICA 
(Actividad o. del Convenio).

Tabla 1: Equipo consultor contratado por el IICA en el marco del Convenio IB-IICA

Tabla 2: Adquisiciones de bienes por el IICA en el marco del Convenio IB-IICA

N° Nombre Titulo Cargo
1 Nicasio Romero Fanego Ing. Agr. Gerente
2 Luis Domínguez Topacio Ing. Agr. Consultor Técnico
3 Dulce Solano López Ing. Agr. Consultor Técnico
4 Luisa Delgado Ing. Agr. Consultor Técnico
5 Nelson González Ing. Agr. Consultor Técnico
6 Casimiro Alberto Ortega Ing. Agr. Consultor Técnico
7 Macarena Ortigoza Ing. Amb. Consultor Técnico
8 Gerardo Alfonso Pereira Ing. For. Consultor Técnico
9 Claudia María Rales Lic. en Administración Consultor Administrativo
10 Mercedes Arami Giménez Lic. en Administración Consultor Administrativo
11 Ulises Armoa Lic. en Contabilidad Consultor Administrativo
12 Juan Manuel Portillo Consultor Administrador Junior
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•	 Verificada las Rendiciones de Cuenta 
de las Ejecutoras de los Subproyectos 
y emitidas los informes de validación 
(Actividad p. del Convenio).

A continuación se detallan los indicadores 
definidos y alcanzados para el logro de este 
resultado esperado:

•	 Monitoreadas las actividades realizadas 
y georreferenciadas las ubicaciones de 
la implementación de Subproyectos, 
correspondientes a 33 Convenios fir-
mados con Ejecutoras, para la imple-
mentación de 751 Subproyectos de 
Productores y a 55 Subproyectos para 
Comunidades Indígenas.

•	 Verificada técnica y administrativamen-
te los insumos, materiales y equipos 
entregados en el marco de los Sub-
proyectos, a través de las actividades 
de monitoreo indicadas en el punto a. 
precedente, mediante la utilización del 
Plan de Trabajo de las Ejecutoras y el 
Formulario del Anexo 10 del Manual de 
Subproyectos y el Formulario del Ane-
xo 11 e informe de Fiscalización remi-
tidos directamente a la Administración 
de la UEP del proyecto Paraguay Bio.

6. MONITOREO, 				  
	 ACOMPANAMIENTO Y 		
	 SUPERVISION

La IB, órgano ejecutor del Proyecto Paraguay 
Biodiversidad, con el apoyo de la UEP (Unidad 

Ejecutor del Proyecto Paraguay Biodiversidad), 
ha sido fortalecida a través de un equipo téc-
nico y administrativo contratado por el IICA 
para ejercer labores de monitoreo, acom-
pañamiento y supervisión y así, contribuir 
al incremento del porcentaje de ejecución 
del Proyecto Paraguay Biodiversidad. Con la 
cooperación del IICA, el equipo técnico fue 
puesto en condiciones para realizar sus tareas 
encargadas, tanto en capacidad técnica como 
operativa mediante capacitaciones técnicas 
puntuales y específicas. Este capítulo detalla 
las labores realizadas por el equipo contra-
tado.

a.	 Coordinación de las 
actividades

La labor del IICA se concentró en el moni-
toreo, acompañamiento y supervisión de los 
subproyectos implementados en los Departa-
mentos de Caazapá, Guairá, Itapúa, Caaguazú, 
Alto Paraná, y Canindeyú, los ocho Subcorre-
dores (SC1, SC2, SC3, SC4, SC5, SC6, y, SC7, 
SC8) de Conservación Paraguay Biodiversi-
dad, con elevada calidad técnica profesional, 
orientada a promover y facilitar la buena ad-
ministración de los recursos, coadyuvar en las 
áreas técnica y administrativa, asesorar al área 
de la UEP y presentar informe de seguimien-
to orientados a rescatar buenas prácticas y 
lecciones aprendidas, aplicando los formatos 
preestablecidos por el Proyecto Paraguay 
Biodiversidad. 

Con el fin de brindar servicio eficiente, los 
viajes de fiscalización fueron planificados en 

forma conjunta con el equipo técnico-admi-
nistrativo de la UEP del proyecto Paraguay 
– Bio / ITAIPU (Coordinador de la UEP, el 
Coordinador Administrativo y el Coordina-
dor del Componte 1 por la UEP-IB) y el 
Gerente Consultor por el IICA, atendiendo 
a que los técnicos de campo y de adminis-
tración del IICA y de la UEP realizaban en 
forma conjunta el monitoreo a las Ejecu-
toras d Subproyectos y a sus beneficiarios.

Con apoyo del personal técnico y adminis-
trativo de las Ejecutoras en base al Plan de 
Trabajo del subproyecto, fueron verifica-
dos, in situ, los respaldos administrativos 
de avance de ejecución y del cumplimien-
to de normas administrativas de la ITAIPU, 
así como el cumplimiento del cronograma, 
se realizó posteriormente la verificación 
técnica en la finca de los beneficiarios, el 
cumplimiento y avances del subproyecto en 
aspectos agrícolas, forestales y ambientales 
de las acciones programadas, aquellas ac-
ciones realizadas y las no realizadas con su 
justificación correspondiente. En los casos 
que lo ameritó, se dejaron recomendacio-
nes, observaciones y también se documen-
taron lecciones aprendidas. 

En esta forma de trabajo conjunto y com-
plementario, se realizó el monitoreo, acom-
pañamiento y supervisión de los subpro-
yectos, logrando visitar el mayor número 
de beneficiarios por subproyectos, por 
ejecutoras en los ocho Subcorredores de 
Conservación Paraguay Biodiversidad.

Durante el proceso de monitoreo fueron 
relevadas informaciones obtenidas que re-
flejan la situación del proyecto y avance de 
implementación, identificando oportuna-
mente cualquier desvío y/o atraso en rela-
ción al Plan de Trabajo.

b.	 Universo de muestreo

El trabajo realizado por el equipo técnico 
consistió principalmente en el monitoreo y 
en la fiscalización de los Ejecutoras y los 
Subproyectos respectivamente. Los Sub-
proyectos monitoreados se subdividieron 
en cuatro tipos, con diferentes enfoques 
temáticos, pero siempre apuntando al obje-
tivo general del Componente 1 del Proyec-
to Paraguay – Biodiversidad que buscaba el 
“Restablecimiento de la conectividad entre 
áreas protegidas”.

Los cuatro tipos de Subproyectos 
fueron los siguientes:

Tipo I: Uso sustentable del bosque 
(Producción de Miel)

Tipo II: Restauración y regeneración 
de Bosque Nativo

Tipo III: Ambiental socio-productivo 
(Huertas para autoconsumo, aromáti-
cas, medicinales)

Tipo IV: Estrategia Indígena. Subpro-
yectos indígenas

En el marco del Proyecto “Mejorando la 
Conservación de la Biodiversidad y el Ma-
nejo Sostenible de la Tierra en el Bosque 
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Atlántico del Paraguay Oriental – Paraguay 
Biodiversidad”, al cierre del este Convenio 
se reporta que 604 Subproyectos están ce-
rrados y 356 Subproyectos siguen en ejecu-
ción; mientras que 142 proyectos están en 
fase de gestión, totalizando 1.102 subpro-
yectos correspondientes a Tipo I, Tipo II y 
Tipo III. Estos subproyectos fueron circuns-
critos en el marco de 20 Convenios Cerra-
dos, 9 Convenios en ejecución y 3 Conve-
nios en fase de gestión de firma.

Respecto a Subproyectos del Tipo IV: Estrate-
gia Indígena, fueron beneficiados los Pueblos 

7. MONITOREO Y 				 
	 FISCALIZACION

a.	 Ejecución técnica

Las primeras Órdenes de Inicio de los Tra-
bajos asignados a las Ejecutoras fueron auto-
rizadas a partir del mes de junio de 2015. 
Cabe mencionar que de los 32 Convenios 
existentes para Sub proyectos Tipos I, II, y 
III, 12 fueron firmados en la primera sema-
na de diciembre de 2015 o después. Estas 
circunstancias resultaron en un inicio tardío 
para la Orden de Inicio de los Trabajos y 
consecuentemente la realización de las ac-
tividades de monitoreo programadas para 
el año.

La firma del Convenio entre IICA – ITAIPU 
se dio en octubre de 2015; las primeras vi-
sitas de monitoreo se iniciaron en la segun-
da semana de diciembre, una vez concluido 
el proceso administrativo de contratación 
de consultores, capacitación de los mismos 
y adquisición de bienes. El equipo técnico 
y administrativo de monitoreo y fiscaliza-
ción estuvo preparado y en condiciones de 
iniciar la realización de sus tareas a partir 
de la primera semana del diciembre 2015, 
y que efectivamente algunos iniciaron en la 
segunda semana de dicho mes.

Se debe señalar que en el marco de este 
apoyo de cooperación existió una división 
de trabajo entre los técnicos de la UEP 
del Proyecto Paraguay Biodiversidad y los 

consultores contratados por el IICA en 
el marco del convenio con ITAIPU. El pre-
sente informe solamente hace referencia a 
los trabajos realizados por los consultores 
contratados por el IICA.

En el primer semestre del año 2016 se pre-
sentaron circunstancias climáticas extremas 
en todo el país.  En la mayoría de las co-
munidades ubicadas en los Subcorredores 
estas condiciones climáticas fueron severas, 
condición que limitó el total monitoreo de 
los beneficiarios en una primera visita, por 
lo que este trabajo se realizó en los Subpro-
yectos de dos maneras: 

i)	 En algunos casos se monitoreó la 
totalidad de beneficiarios que formaban 
parte de los Convenios con las Ejecutoras. 
Esto se aplicó siempre que los beneficiarios 
estuvieran ubicados dentro un rango justifi-
cable y en los casos donde el Subproyecto 
contaba con un solo beneficiario. 

ii)	 En el caso de que un mismo Conve-
nio beneficiaba a una considerable cantidad 
de personas, lo que ocurrió principalmen-
te en Subproyectos ejecutados en comu-
nidades indígenas, respetando las normas 
establecidas en la Estrategia Indígena de 
Paraguay Biodiversidad, se procedió a rea-
lizar muestreo al azar. En este caso fueron 
seleccionados aleatoriamente beneficiarios 
a ser monitoreados del universo total de 
personas que forman parte de un convenio 
firmado entre Paraguay Biodiversidad y la 
Ejecutora.

Indígenas de las parcialidades: Mbya Guaraní, 
Paí Tavytera, Aché Guaraní y Avá Guaraní, en 
un total de 55 Comunidades, 2.293 familias 
y una población de 10.636 habitantes, asen-
tadas en los 6 Departamentos que abarca el 
Proyecto: Caazapá, Guairá, Itapúa, Caaguazú, 
Alto Paraná y Canindeyú, en los siguientes 
siete Subcorredores: SC1, SC2, SC3, SC4, SC6, 
SC7, y SC8. Estos subproyectos fueron imple-
mentados en el marco de 13 Convenios entre 
ITAIPU y 9 Ejecutoras.

En la Tabla 3 se puede apreciar el número 
de beneficiarios y de Convenios por Tipos 
de Subproyectos.

N° de 
Convenios

N° de Subproyectos según tipo Nº de Bene-
ficiariosTipo I  Uso sus-

tentable del bos-
que (Producción 

de Miel)

Tipo II Restauración 
y regeneración de 

Bosque Nativo

Tipo III Ambiental so-
cio-productivo (Huertas 
para autoconsumo, aro-

máticas, medicinales)

Tipo IV Estra-
tegia Indígena. 
Subproyectos 

indígenas
32 255 826 21 --- 1.102
13 --- --- --- 55*
45 255 826 21 55 2.293**

 

Tabla 3: Número de convenios, subproyectos y beneficiarios apoyados

*comunidades indígenas beneficiaria     ** equivale a números de familias, con un total de 10.636 habitantes
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En base a los resultados obtenidos durante 
de las visitas de monitoreo en campo y por 
la fiscalización administrativa y financiera 
de la Ejecutoras en sus oficinas técnicas/
administrativas y evaluación según el cum-
plimiento del Plan de Trabajo del Convenio 
entre ITAIPU y Ejecutora, el llenado del 
Formulario Nº 10 del Manual por los bene-
ficiarios, con apoyo de los consultores, y la 
verificación de documentaciones adminis-
trativas, se estimó el avance de ejecución de 
los Subproyectos en el marco del Convenio 
Paraguay Biodiversidad.

El monitoreo sobre un mismo Subproyecto 
se realizó tantas veces como fue necesario 
para verificar el cumplimiento de las obser-
vaciones y/o recomendaciones  indicadas 
en aquellos casos observados, para verificar 
el cumplimiento en tiempo y forma, tanto 
por la Ejecutora como por el Beneficiario, 
del Plan de Trabajo establecido en el Con-
venio ITAIPU/Ejecutora.

b.	 Ejecución administrativa

En general se realizaron actividades de ga-
binete y en algunos casos requeridos se 
realizaron actividades in situ en los territo-
rios, que se centraron en la verificación de 
los documentos administrativos de las 15 
Ejecutoras con 32 Convenios destinados a 
Subproyectos con productores, y 9 Ejecu-
toras con 13 Convenios que beneficiaron a 
las 55 Comunidades Indígenas.

Los documentos verificados fueron Factu-

ras, Cheques, Recibos, Planillas, Informe de 
actividades y resultados, Informe de cum-
plimiento del objetivo, Informe de ejecu-
ción Físico-Financiero, Demostrativo de la 
Ejecución de los Ingresos y Gastos (Balan-
cete Financiero), Conciliación de los saldos 
bancarios, Demostrativo de transferencias 
realizadas, Demostrativo de rendimiento 
de aplicaciones financiera, Parecer Conta-
ble, Declaración de guarda de documentos, 
Declaración de Compatibilidad Físico-Fi-
nanciera, Relación de bienes adquiridos, 
producidos o construidos, Relación de pa-
gos efectuados, Declaración Jurada de cum-
plimientos laborales, tributarios y previsio-
nales, Certificado de cumplimiento, Seguro 
Social, Tributario y Patente Municipal, entre 
otros. 

Los Informes de monitoreo, con las reco-
mendaciones y el cumplimiento de estas, 
posibilitaron la aprobación de la ejecu-
ción financiera de ITAIPU con el fin de 
realizar los desembolsos correspondien-
tes para la implementación de las activi-
dades establecidas y alcanzar la meta de 
cada ejecutora.

c.	 Universo y alcance 

Para la implementación del proyecto, la UEP 
contó con el concurso de 25 ejecutoras, a 
cuyo efecto ITAIPU firmó 42 convenios, 
más tres firmas en gestión. Estas ejecutoras 
han trabajado con los beneficiarios de los 
ocho subcorredores, productores y/o indí-
gena, varones y/o mujeres. Un total de 960 

subproyectos están implementados; de éste 
604 están cerrados y 356 están en ejecu-
ción. Se deja notar que además 142 subpro-
yectos están distribuidos en tres ejecutoras 
que está proceso de firma de convenio (aún 
no implementados); los proyectos de estra-
tegia indígena cubren 55 comunidades, con 
un total de 353,8 hectáreas, más las 2.197 
hectáreas de subproyectos, totalizando 
2.550,8 hectáreas cubiertas con los cuatro 
tipos de subproyectos en los ocho subco-

rredores, tal como puede apreciarse en el 
cuadro siguiente:

En la tabla 5 se presenta la cantidad de sub-
proyectos y ejecutoras a cargo por subco-
rredor. Con los 20 convenios cerrados se 
implementaron en total 604 subproyectos. 
En 16 casos la fuente de financiamiento de 
los convenios fue el GEF, administrado por 
el Banco Mundial; los otros 4 convenios 
fueron financiados por ITAIPU Binacional:

Tabla 4: Estado de ejecución de los subproyectos

Nº de 

Ejecu-

tora

Nº de 

Conve-

nio

Subcorredores Subproyectos/ Nº de productores Ha Nº Eje-

cutora/nº 

Convenio

Estrategia Indíge-

na/ Nº Comuni-

dades

Ha Nº Ejecuto-

ra/Nº Con-

venio
Total Cerra-

dos

En Eje-

cución

En Ges-

tión

3 5 SC1 
Mbaracayú - Morombi

178 39 139 - 96,67 2/3 7 1/2

5 7 SC2 
Mbaracayú - Embalse

199 179 2 18 371,46 3/5 7 2/2

2 2 SC3 
Área de Influencia de IB

- - - - - - 3 2/2

1 2 SC4

Morombi - Yguazú 

- - - - - - 7 1/2

4 6 SC5 
Campo 9

207 126 81 - 304,1 3/5 3 1/1

4 5 SC6 
Abaí

102 76 26 - 147,04 2/3 13 2/2

1 1 SC7  
Ñacunday 

- - - - - - 1 1/1

8 11 SC8 
San Rafael

417 185 108 124 1.278,12 6/9 14 2/3

1102 604 356 142 2.197 16/32 55 353,8 9/13
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Tabla 5: Convenios cerrados con cantidad de subproyectos

Orden Ejecutora Subcorredores Fuente de Fi-

nanciamiento

Subpro-

yectos

Cantidad de Sub-

proyectos por SC

1 Fundación Moisés Bertoni - 2 SC1 

Mbaracayú - Morombi

IB 69 139

2 Cooperativa Mallorquín LTDA IB 70

3 CHOLOLÓ SC2 

Mbaracayú - Embalse

IB 2 2

4 Cooperativa YGUAZÚ. Grupo 2 SC5 

Campo 9

IB 14 81

5  Centro de Análisis de Difusión de Economía 

Solidaria,  CEARD 2

IB 25

6 Asociación. Paraguay Orgánico. Grupo 2 IB 42

7 Centro de Análisis de Difusión de Economía 

Solidaria,   CADES. Grupo 3

SC6

Abaí

IB 26 26

8 Universidad San Carlos 2 SC8 

San Rafael

IB 25 108

9 Universidad San Carlos 3 IB 28

10 Centro de Análisis de Difusión de Economía 

Solidaria,  CADES Grupo 3

IB 55

Total de subproyectos 356 356

Al concluir el Convenio N° 
4500035889/2015 entre IB e IICA, estaban 
pendientes de firma tres Convenios entre 
ITAIPU y Ejecutoras con 142 Subproyectos 
en los Sub Corredores: Mbaracayú – Embal-
se y San Rafael.

En la tabla 6, similar al anterior se puede 
apreciar que 356 subproyectos están en 
ejecución en el marco de 9 convenios entre 
ITAIPU y ejecutoras. Se identifica además 
la cantidad de subproyectos por ejecutoras 

implementados en cada subcorredor y se 
indica la fuente de financiamiento. A diciem-
bre 2016, estos proyectos en fase de inicia-
ción de ejecución contaron con monitoreo 
parcial.

Orden Ejecutora Subcorredores Fuente de 
Financia-
miento

Subproyectos Cantidad de Sub-
proyectos por SC

1 Fundación Moisés Bertoni - 1 SC1 
Mbaracayú - Morombi

IB 39 39

2 Agrosilo IBIPORA S.A. Grupo1 SC2 
Mbaracayú - Embalse

BM 43 179

3 Cooperativa Coopronar Ltda. COPRONAR 1 BM 18

4 Cooperativa Coopronar Ltda,  COPRONAR 2 BM 24

5 Cooperativa MAR Ltda. COOMAR 1 BM 46

6 Cooperativa MAR Ltda. COOMAR 2. IB 48

7 Cooperativa YGUAZÚ Ltda. Grupo 1 SC5 
Campo 9

BM 8 126

8 Coordinadora de Empresas Asociativas Rurales Depar-
tamentales, CEARD 1

IB 32

9 A Todo Pulmón Grupo 1 BM 40

10 A Todo Pulmón Grupo 2 BM 46

11 Asociación Solidaria JOPOI Zona 1 SC6 
Abaí

BM 18 75

12 Asociación Solidaria JOPOI Zona 2 BM 27

13 Universidad San Carlos - 1 BM 30

14 Cooperativa Tavaí Grupo 1 SC8 
San Rafael

BM 21 185

15 Asociación Paraguay Orgánico Grupo 1 BM 40

16 Centro de Análisis de Difusión de Economía Solidaria,  
CADES Grupo 1

BM 14

17 Centro de Análisis de Difusión de Economía Solidaria, 
CADES Grupo 2

BM 32

18 INTEGRAL- para el Desarrollo Sostenible, 1 BM 30

19 INTEGRAL - para el Desarrollo Sostenible, 2 BM 15

20 Asociación GUYRA Paraguay IB 33

Total de subproyectos 604 604

  

 

Tabla 6: Convenios en ejecución con cantidad de subproyectos
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d.	 Seguimiento y monitoreo

Los Subproyectos con productores individuales 
(Tipo I, Tipo II y Tipo III) y los Subproyectos con 
comunidades indígenas (Tipo IV) fueron monito-
reados desde el 9 de diciembre de 2015 hasta el 25 
de setiembre de 2016, esto incluye los 604 Subpro-
yectos Cerrados y 25 Subproyectos en Ejecución. 
La cantidad de visitas por subproyecto varía de 1 
a 6, totalizando 1.427 visitas de seguimiento y mo-
nitoreo. Paralelamente los subproyectos de Estra-
tegia Indígena implementados en 55 comunidades. 

La cantidad de visitas por subproyecto varía de 1 
a 6, totalizando en este caso 190 visitas de moni-
toreo y seguimiento. El desglose del monitoreo y 
seguimiento de ambos casos se pueden apreciar 
en las tablas 8 y 9.

Según la siguientes tabla, en forma global el 
100% de la Ejecutoras fueron monitorea-
das, el 95% recibieron entre 2 a 4 visitas de 
monitoreo. 

Orden Ejecutora Subcorredor Subproyectos Nº de viajes 
de Monitoreo 

Realizados

Visitas de Mo-
nitoreados a 
Subproyectos

Promedio de 
visitas por Sub-

proyecto

1 Fundación Moisés Bertoni – 1 SC1 
Mbaracayú - Morombi

39 4 65 1,67

2 Agrosilo IBIPORA S.A. SC2 
Mbaracayú - Embalse

43 6 118 2,74

3 Cooperativa Copronar Ltda, COPRONAR 1 18 3 39 2,17

4 Cooperativa Copronar Ltda, COPRONAR 2 24 4 87 3,63

5 COOMAR 1 46 5 118 2,57

6 COOMAR 2 48 2 87 1,81

7 Cooperativa Yguazú Ltda. SC5 
Campo 9

8 4 24 3,00

8 Coordinadora de Empresas Asociativas Rurales Departa-
mentales, CEARD 1

32 4 121 3,78

9 A Todo Pulmón 1 La Candelaria 40 4 94 2,35

10 A Todo Pulmón 2 Tempiapora 46 3 91 1,98

11 Asociación Solidaria JOPOI Zona 1 SC6 
Abaí

18 3 54 3,00

12 Asociación Solidaria JOPOI Zona 2 27 4 97 3,59

13 Universidad San Carlos - 1 30 4 54 1,80

14 Cooperativa Tavaí Ltda

SC8

San Rafael

21 3 31 1,48

15 Asociación Paraguay Orgánico 40 3 60 1,5

16 Centro de Análisis de Difusión de Economía Solidaria, 
CADES 1

14 2 55 3,93

17 Centro de Análisis de Difusión de Economía Solidaria, 
CADES 2

32 2 21 0,66

18 INTEGRAL – para el Desarrollo Sostenible, INTEGRAL 1 30 3 90 3,00

19 INTEGRAL – para el Desarrollo Sostenible, INTEGRAL 2 15 3 45 3,00

20 Asociación Guyra Paraguay 33 2 51 1,55

21 Universidad San Carlos 2 25 1 25 1,00

Total 629 69 1427 2,27

Tabla 7: Convenios en proceso de firma con cantidad de subproyectos

Orden Ejecutora Subcorredores Fuente de 
Financia-
miento

Subpro-
yectos*

Cantidad de 
Subproyectos 

por SC
1 Agrosilo IBIPORA S.A. Grupo2 SC2 

Mbaracayú - Embalse
IB 18 18

2 Cooperativa Tavaí Grupo 2 SC8 
San Rafael

IB 90 90
3 A Todo Pulmón Grupo 3 IB 34 34

Total de subproyectos 142 142

*Subproyectos aún no fueron iniciados.

Tabla 8: Monitoreo y seguimiento a subproyectos de productores individuales
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Según la tabla 9, fueron realizados monito-
reos en las 55 Comunidades indígenas, visi-
tas que varían de 1 hasta 6.

8. RESUMEN

a.	 Monitoreo y Seguimiento 
de la Implementación de los 
Subproyectos Tipo I, II y III

El monitoreo y seguimiento de la imple-
mentación de los Subproyectos Tipo I, 
Tipo II y Tipo III del Proyecto de Para-
guay Biodiversidad a cargo de 13 Ejecu-
toras con 19 Convenios cerrados, con 
571 Subproyectos de los 604 Suproyec-
tos, no incluye los 33 Subproyectos de 
Asociación Guyrá Paraguay dado que 
estaba en proceso de cierre al concluir 
el Convenio N° 4500035889/2015 en-
tre IB e IICA. Estos subproyectos tienen 
como beneficiario a productores indivi-
duales. 

Se reporta que en forma global fueron plan-

Orden Ejecutoras Sub-corredor N° de 
comuni-
dades

Visitas de 
Monitoreo 
Realizados

Total 
Monitoreados 

realizados

1 Asociación Yvytyrusú Ivy Marane’y – Estrategia Indígena SC6 Abaí 2 4 10

2 Asociación Madre Tierra 5 3 15

3 Asociación Madre Tierra - Acaraymi SC3 Área de Influencia de IB 1 3 3
4 Asociación Cultural Popular Canindeyú (ACPC)Zona 1 SC1 Mbaracayú – Morombi 

SC2 Mbaracayú - Embalse
7 6 24

5 Asociación Cultural Popular Canindeyú (ACPC)Zona 2 SC1 Mbaracayú - Morombi 7 4 16

6  Institución Ecuménica de Promoción Social (OGUASU) 
Caaguazú

SC5 Campo 9 3 3 9

7  Institución Ecuménica de Promoción Social (OGUASU) Itakyry SC4 Morombi - Yguazú 7 6 37

8 Centro de Educación y Capacitación Tecnológica Campesina 
(CECTEC)

SC6 Abaí 
SC8 San Rafael

6 4 24

9 Comunidad Ache Puerto Barra SC7  Ñacunday 1 3 3
10 Grupo de Acompañamiento a Comunidades Indígenas de 

Itapúa (GACII) Zona 1
SC8 

San Rafael
8 1 8

11 Grupo de Acompañamiento a Comunidades Indígenas de 
Itapúa (GACII) Zona 2

9 2 18

12 Congregación Misionera Siervas del Espíritu Santo SC2 Mbaracayú - Embalse 7 2 21

13 Asociación. de Productores Avá Guaraní de Acaraymi 
“Ñande Rú Simeón Delgado”

SC3 Área de Influencia de IB 2 1 2

Total 55 42 190

tados 1.411.655 plantines de las 1.515.020 
plantines meta que involucra a las diferen-
tes especies, con 75% de prendimiento que 
representa a 1.062.472 plantines prendidos 
al cierre del monitoreo, plantines que de-
ben ser cuidados, protegidos y manejados 
por los beneficiarios del proyecto 

Es de señalar que la plantación de las dife-
rentes especies en la mayoría de los casos 
se realizó en forma asociada y están cu-
briéndose 735,06 hectáreas, que representa 
un 92 % de la meta prevista por las Ejecu-
toras en sus Planes de Trabajo y Convenio 
con Itaipú.

En la siguiente tabla se presenta en detalles 
las cifras por rubro, implementación a cargo 
de 13 Ejecutoras con 19 Convenios cerra-
dos, correspondiente a 571 Subproyectos 
de los 604 Cerrados, no se incluye los 33 
Subproyectos de Asociación Guyrá Para-
guay dado que estaba en proceso de cierre 
al concluir esta consultoría, en los Subco-
rredores 1, 2, 5, 6 y 8.

Fotografía 1: En-
trega de especies 
forestales a bene-
ficiario

Tabla 9: Monitoreo y seguimiento a subproyectos de comunidades indígena
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Tabla 10: Especies perennes cultivadas con fines de reforestación

los Subproyectos en su totalidad, pero la 
muestra de proyectos fue altamente signifi-
cativa y queda demostrado que la gran ma-
yoría de subproyectos cumplieron con su 
cronograma de la realización de actividades 
programadas en sus respectivos Planes de 
Trabajo. Una observación recurrente es un 
retraso en actividades relacionadas a facto-
res climáticos, siendo considerados estos 
de fuerza mayor e inherente a este tipo de 
sub proyectos. 

La administración de los Subproyectos por 
parte de las Ejecutoras está en concordan-
cia con los estándares y normas de ITAI-
PU. Durante el proceso de fiscalización de 
la rendición de cuentas no se observaron 
irregularidades.

La sinergia IB, Paraguay Bio, UEP e IICA per-
mitió dinamizar la ejecución del Proyecto 
Paraguay Bio, el cual mostraba baja ejecu-
ción. La priorización de actividades técnicas 
y administrativas en función de la imple-
mentación de convenios y sub proyectos 
aceleró el logro de resultados.  

Conforme a los cuatro objetivos estableci-
dos en el Convenio N° 4500035889/2015 
entre IB e IICA, se pueden destacar el logro 

del resultado de 960 subproyectos de uso 
sustentable, de restauración de bosques y/o 
ambientales socio productivos y 55 pro-
yectos comunitarios (Estrategia Indígena) 
implementados y fiscalizados, en los Sub-
corredores Carapá-Itabo, Mbaracayú-Mo-
rombí, Morombí-Yguazú y Caazapá–San 
Rafael, del Corredor de Conservación Pa-
raguay Biodiversidad, gracias a la estrecha 
coordinación y cooperación entre las tres 
instancias de implementación. Asimismo, se 
ha logrado incorporar a 142 subproyectos 
de beneficiarios individuales con tres Eje-
cutoras en fase final de gestión de firma de 
nuevos convenios.

Finalmente, señalamos que fue altamente 
positiva para el proyecto, la realización de 
tres jornadas de capacitación destinadas a 
los beneficiarios de subproyectos ubicados 
en los Subcorredores  del BAAPA en los 
departamentos de Caazapá, Alto Paraná, 
Caaguazú y Canindeyú sobre: i. Manejo y re-
cuperación de suelos, ii. Manejo sostenible y 
eficiente de apicultura, iii. Manejo, identifica-
ción y control de plagas y enfermedades en 
producción de yerba mate; en producción 
hortícola y producción de plantas medici-
nales.

Rubro Meta Plantines 

Plantado, 

unidad

Plantines planta-

dos/meta 

%

Superficie 

logradas 

Ha

Ha logradas 

%

Plantines 

en unidades 

prendidas

Plantines 

prendidos/p. 

Plantados%

Plantines, 

Unidad

Ha

Yerba mate 958.434

799,75

918562 96%

735.06 92%

692.073 75%

Especies Foresta-
les Nativas

362.559 315301 87% 237.359 75%

Eucalipto 180.132 166223 92% 122.309 74%

Especies Frutales 13.820 11494 83% 10.663 93%

Palmito 75 75 100% 68 91%

SUB-TOTAL 1.515.020 799,75 1.411.655 ---- 735.06 92% 1.062.472 ----

Estas son cifras parciales de la Implemen-
tación del proyecto, señalándose que a la 
fecha 9 Convenios se encuentran en ejecu-
ción y 3 en proceso de firma de Convenio.

b.	 El Subproyecto Tipo IV: 
Estrategia Indígena

Los Subproyectos fueron desarrollados de 
acuerdo a la Estrategia Indígena y los pro-
cedimientos establecidos en el Manual de 
Subproyectos vigente.

Las 55 Comunidades beneficiadas se en-
cuentran asentadas en los 6 Departamen-
tos que abarca el Proyecto: Caazapá, Guairá, 
Itapúa, Caaguazú, Alto Paraná y Canindeyú, 
en los Subcorredores 1, 2, 3, 4, 6, 7, y 8.

Los Pueblos Indígenas beneficiados fueron 
los Mbya Guaraní, Paí Tavytera, Aché Guara-
ní y Avá Guaraní. Los 13 Convenios ejecu-
tados involucraron a 9 Ejecutoras.

9.  CONCLUSIONES 

Consolidar aprendizajes para replicar prác-
ticas exitosas y generar un respaldo técnico 
administrativo para rendición de cuentas, y 
además rescatar informaciones contenidas 
en los informes mensuales de monitoreo, 
con el propósito de fortalecer los proyec-
tos que ejecuta (ITAIPU) y también corre-
gir acciones o condiciones que impiden el 
cumplimiento de objetivos en proyectos 
similares a Paraguay Biodiversidad. 

En base a los informes de actividades re-
portadas por técnicos de campo y los 
técnicos administrativos se estima una 
buena ejecución de los Subproyectos. No 
obstantes, no fue posible la fiscalización de 

Fotografía 3: 
Producción de 
miel como rubro 
para la diver-
sificación de 
ingresos

Fotografía 2: 
Huerta famil-
iar en comuni-
dad indígena
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10. LECCIONES APRENDIDAS:

Considerando las observaciones de los 
técnicos de monitoreo y fiscalización se 
pueden identificar una series de factores 
que contribuyen al éxito de los Subpro-
yectos implementados. A continuación se 
profundiza algunas lecciones aprendidas 
que tienen un impacto positivo sobre el 
éxito y sustentabilidad de los Subproyec-
tos:

•	 Ajustar el Plan de Trabajo al Calen-
dario Agrícola: Los planes de trabajo 
contienen las actividades a ser reali-
zadas a lo largo del proceso de imple-
mentación y los indicadores a ser lo-
grados; por ejemplo, la estimación de  
hectáreas del área de reforestación 
y la cantidad de plantines necesaria 
para adquirir y trasplantar en este 
proceso.  En el Plan de Trabajo se de-

ben identificar las épocas apropiadas 
para plantación con el fin de realizar 
labores agronómicas en el campo que 
permitan aprovechar las condiciones 
ambientales óptimas para establecer 
una plantación de cultivos y/o espe-
cies forestales. El trasplante fuera 
de época apropiada causa estrés al 
trasplante y consecuentemente po-
tenciales daños en las plantaciones, 
observándose reducciones en el 
prendimiento de las plantas.

•	 Entrega de insumos agrícolas estraté-
gicos a tiempo para apoyar las planta-
ciones o replantaciones: una observa-
ción recurrente de los consultores 
técnicos de campo ha sido la entrega 
de insumos agrícolas importantes, 
como los kits de control de hormiga 
que a veces no ocurrió de manera 
coordinada con la necesidad observa-
da en campo. Esto sucedió debido a 
que ciertos insumos y capacitaciones 
por parte de algunas Ejecutoras no se 
entregaron o realizaron en el tiempo 
oportuno. En los casos donde se en-
tregaron los kits de control y otros 
insumos relevantes en paquete con 
los plantines y semillas, la prevenión 
del riesgo fitosanitario ha sido con 
mayor eficacia y los daños observa-
dos de menor impacto. Es decir una 
actitud reactiva de los técnicos de las 
Ejecutoras a tratar problemas cuando 
los impactos adversos están visibles y 
el daño está ocurriendo, entonces el 
tratamiento es menos eficaz. 

•	 Priorización de capacitaciones re-
levantes: Los informes técnicos del 

Fotografía 4: Kit de 
insumos para apicul-
tura

proceso del monitoreo indicaron una 
pérdida significativa de plantas por 
ataque de hormigas cortadoras. Esta 
plaga es común en la zona de influen-
cia del Proyecto Paraguay – Biodiver-
sidad, y puede no ser controlable en 
100%; sin embargo, existen medidas 
preventivas y de control, los cuales, si 
se adoptan en tiempo y modo ade-
cuado, reducen el impacto adverso de 
la hormiga sobre las plantaciones a un 
nivel aceptable. En los Subproyectos 
donde se combinaron las actividades 
de entrega de plantines/semillas de 
autoconsumo, la entrega de los kits 
de control de hormigas con una capa-
citación teórica y práctica en control 
de hormigas las pérdidas han sido sig-
nificativamente menor.

•	 Acompañamiento técnico constante: 
Los Subproyectos que contaron con 
un acompañamiento técnico conti-
nuo desde el inicio de las actividades 
hasta la implementación final, estos 
demuestran mejores resultados en 
términos de ejecución de activida-
des y en generación de resultados. 
El seguimiento técnico periódico en 
el campo establece una relación es-
trecha de confianza entre técnicos 
de las Ejecutoras y los beneficiarios 
de los Subproyectos y sirve como un 
mecanismo de control para monito-
rear el avance de las actividades a ser 
realizadas por los beneficiarios como 
contrapartida del proyecto.

•	 Planificación participativa de los 
Subproyectos:  Algunos pocos Sub-
proyectos no cuentan con un buen 
pronóstico en cuanto a términos de 

sustentabilidad. Estos Subproyectos 
por lo general no consideraron en 
la fase de planificación aspectos re-
levantes de las localidades y/o cultu-
rales. Este hecho se hubiera podido 
evitar si se hubiese involucrado a 
los beneficiarios desde un inicio en 
la formulación del anteproyecto o si 
se hubiere socializado el proyecto 
con los beneficiarios antes de su pre-
sentación ante el Proyecto Paraguay 
Biodiversidad. Un caso ejemplar en 
este sentido es la instalación de un 
sistema de riego en comunidades que 
no cuentan con una fuente de agua. 
Además de evitar errores graves du-
rante de la planificación del proyecto, 
el impacto de la participación sobre 
la aceptación del proyecto por los be-
neficiarios y el grado de compromiso 
que ellos asumen para llevarlo ade-
lante es sumamente positivo y con-
tribuye sustancialmente al éxito del 
Subproyecto. 

•	 Considerar el factor climático en la 
planificación: El clima puede incidir 
positiva o negativamente en proyec-
tos como Paraguay Bio, y en este 
caso representa uno de los factores 
más relevantes para la implementa-
ción exitosa de los Subproyectos. El 
principal impacto negativo identifica-
do en la ejecución de las actividades 
previstas según el Plan de Trabajo fue 
la afectación de la infraestructura de 
calles por las intensas lluvias. Consi-
derando que la mayoría de las comu-
nidades y beneficiarios individuales se 
encuentran localizados en áreas rura-
les con una red vial de tierra, estas 

Fotografía 4:
Kit de insumos 
para apicultura
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se convirtieron en vías intransitables 
en épocas de alta precipitación. El 
retraso en la entrega de plantines y 
otros insumos causado por fenóme-
nos meteorológicos también afectó la 
ejecución adecuada de las actividades. 
En caso de déficit de lluvias en el pe-
ríodo de trasplante,  fuera de la épo-
ca recomendada en los Subproyectos, 
esta afectación fue mitigada cuando 
se hizo uso de hidrogel, generando un 
mejor aprovechamiento de la hume-
dad del suelo, resultando en una me-
nor perdida de plantines por sequía y 
un mejor prendimiento. Una tecnolo-
gía tradicional para mitigar el efecto 
de la sequía sobre las plantaciones 
recién establecidas es la adopción del 
Sistema Aripuca donde se alcanza una 
mejor protección de los plantines al 
utilizar restos vegetales (paja, troncos 
etc.) que a la vez prolonga la reten-
ción de agua en el suelo.  

11. RECOMENDACIONES:

En base de las observaciones y experien-
cias obtenidas durante del proceso de 
monitoreo y fiscalización de los Subpro-

yectos y de la administración de las Ejecu-
toras se logró identificar algunos factores 
de éxitos al igual que algunos puntos crí-
ticos o barreras para la implementación 
exitosa de las actividades. A continuación 
se presentan las recomendaciones deri-
vadas desglosados por áreas temáticas 
generales: 

a.	 Diseño de los Subproyectos:

•	 Programación adecuada: En el pro-
ceso de planificación de los Subpro-
yectos se debe enfatizar la adecuada 
programación de las actividades 
correspondientes a la implementación. 
En este ámbito sería importante con-
siderar las épocas propicias para de-
sarrollar las actividades, tomando en 
cuenta la capacidad operativa del bene-
ficiario (productor) y requerimientos 
fisiológicos de los cultivos.

•	 Planificación participativa: Para 
considerar las particularidades de los 
beneficiarios y el interés de los produc-
tores es indispensable la consulta tem-
prana de los posibles beneficiarios y su 
involucramiento en la fase de diseño 

de los Subproyectos. La participación 
activa favorece el empoderamiento 
del beneficiario y así, conlleva una ma-
yor aceptación de las intervenciones 
del proyecto.

•	 Diversificación de ingresos: Con-
siderar al momento de la planificación 
diversificar más los Subproyectos que 
sean de interés de beneficiarios y que 
se enmarque con los objetivos del 
Proyecto, esto posibilitará el empode-
ramiento del beneficiario por ésta ini-
ciativa.  De ser factible introducir ac-
tividades socio productivo paralelas, a 
modo de generar algún tipo de renta 
mientras se realizan actividades de res-
tauración, manejo de la regeneración 
de bosques. 

•	 Ajustar plazos: En los plazos de los 
convenios deben reflejarse los plazos 
estipulados para la ejecución de las ac-
tividades que figuran en los Planes de 
Trabajo formulados. La duración del 
Convenio debe ajustarse a estas necesi-
dades para permitir la implementación 
secuencial de las fases del subproyecto. 

b.	 Planes de Trabajo:

•	 Planificar en base de la realidad: 
Se recomienda el diseño de un for-
mado unificado del Plan de Trabajo 
que incluye variables adicionales 
y considere las particularidades 
principales del beneficiario. Esto permi-
tiría elaborar Subproyectos “a la medi-
da” y podrían tener una mayor proba-
bilidad de implementación exitosa. Esto 
se refiere principalmente a la capacidad 
operativa disponible por cada produc-
tor para evitar sobrecargas de trabajo 
(contrapartida) del productor.

•	 Control de entrega de insumos: Se pro-
pone el diseño de una Planilla de distri-
bución de insumos como anexo al Plan 
de Trabajo en donde se especifiquen los 
insumos correspondientes a cada bene-
ficiario. Esta planilla facilitaría el trabajo 
de fiscalización evitando la entrega de 
materiales a beneficiarios que no pue-
den aprovecharse debido a un área li-
mitado de superficie disponible para 
establecer la plantación de un cultivo 
específico.
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•	 Asegurar calidad de insumos: Re-
lacionado al punto anterior se sugiere 
establecer especificaciones técni-
cas mínimas que deben cumplir los 
materiales a adquirir (semilla, plantines, 
herramientas, etc.) para asegurar y con-
trolar la adquisición de insumos de ca-
lidad y así, aumentar el porcentaje de 
Subproyectos exitosos.

c.	 Administración de fondos

•	 Administración eficiente y rápida: 
Los desembolsos deben facilitar la eje-
cución de las actividades en el campo 
según establecido en el cronograma. 
Los trámites para el desembolso de los 
montos adjudicados a las Ejecutoras 
deben seguir un proceso sencillo pero 
cuidadoso para agilizar la transferencia 
de los fondos. Con el orden de inicio 
de un producto se debe habilitar los 
fondos asociados para que el proyecto 
arranque. Proyectos con enfoque en las 
actividades productivas están fuerte-
mente vinculado al calendario agrícola 
que prevé fechas óptimas de siembra y 
otras labores agrarios. 

•	 Considerar el tiempo oportuno: Es 
punto clave garantizar la entrega de los 
insumos agrícolas en tiempo oportu-

no. Esto se refiere tanto a las semillas y 
plantines como a los insumos como fer-
tilizantes, plaguicidas y otros insumos de 
relevancia. El beneficiario debe contar 
en el momento previsto de trasplante o 
siembra con todos los insumos necesa-
rios y debe tener las capacidades técni-
cas instaladas para ejecutar las acciones 
de manera adecuada.  La adquisición de 
los insumos es responsabilidad de las Eje-
cutoras por lo cual deben garantizar un 
proceso adquisitivo que prevea evitar in-
terrupciones en la ejecución del proyecto 
por falta de materiales.

d.	 Monitoreo, seguimiento 
y acompañamiento

•	 Para el trabajo de monitoreo en campo 
se sugiere contar con un diseño de una 
matriz de monitoreo que conside-
re el tipo de Subproyecto y actividades 
contempladas en el Plan de Trabajo. 
Esta herramienta permitiría un trabajo 
de monitoreo más exacto durante las 
visitas de fiscalización y así facilitaría la 
determinación del porcentaje de ejecu-
ción de los Convenios.

•	 Para lograr lo mencionado en el pun-
to anterior, la calendarización de las 
actividades contempladas en el Plan 

de Trabajo es una condición previa para 
que la programación de las visitas de fis-
calización en campo estén orientados en 
el cronograma del Plan. En este sentido 
podría ser de utilidad formular hitos/in-
dicadores cuyo nivel de alcance se evalúa 
a nivel de finca para determinar el avance 
de la implementación del Convenio.

•	 Para asegurar la ejecución oportuna 
y eficiente de las actividades previstas 
en el Plan de Trabajo, se debe poner 
más responsabilidad en las Eje-
cutoras y los técnicos contratados 
por ellos. Es indispensable controlar 
el desempeño del personal contrata-
do en el marco del Convenio firmado 
por Ejecutora y Paraguay-Bio a través 
de registros y actas de entrega de in-
sumos firmados por los beneficiarios. 
Estos registros pueden respaldar la 
documentación de la adquisición de 
bienes de la Ejecutoras y permiten 
co-validar el avance de la ejecución 
financiera y la ejecución técnica de 
los Convenios. Además, permite la 
evaluación del desempeño del perso-
nal contratado por las Ejecutoras y el 
control con respecto al cumplimiento 
de los deberes asumidos por la Ejecu-
toras con la firma del Convenio. 

e.	 Capacitaciones:

•	 Tanto las capacitaciones técnicas a los 
beneficiarios como capacitaciones en 
el ámbito administrativo financiero al 
personal de las Ejecutoras, son claves 
para la ejecución adecuada en forma 
y tiempo de los Convenios y el logro 
de resultados satisfactorios a nivel de 
finca o comunidad. Con respecto a las 
capacitaciones técnicas se recomienda 
elaborar módulos temáticos que 
contengan una parte teórica y un 
ejercicio práctico demostrativo 
que permita una mayor consolidación 
de los nuevos conceptos adquiridos y 
capacidades fortalecidas.

•	 Las capacitaciones siempre deben estar 
dirigidas a las personas que serán 
encargadas de realizar posteriormen-
te las actividades relacionadas. El pro-
yecto no puede asegurar y controlar 
que se fortalezcan las capacidades en 
las personas oportunas si solamente 
actúa a través de agentes de cambio 
contratados. Además, de esta manera 
se puede difundir el concepto de la vi-
sión del desarrollo sostenible del Pro-
yecto Paraguay-Bio y nivelar los conoci-
mientos en todas las Ejecutoras.
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f.	 Recomendaciones 
técnicas: 

•	 Calendario agrícola: Se recomienda 
la modificación del formato del crono-
grama de ejecución de las actividades 
en los Planes de Trabajo. Se debería uti-
lizar el calendario gregoriano donde se 
identifican y datan las labores agrícolas 
con su respectiva fecha de ejecución 
según calendario agrícola y/o según 
buenas prácticas agrícolas propagadas 
en la zona de intervención. Esta reco-
mendación se refiere principalmente a 
todas las actividades relacionadas a la 
siembra de rubros de autoconsumo y 
el trasplante de rubros de venta como 
la yerba mate y otras especies foresta-
les y sus cuidados culturales.

•	 Medidas preventivas: En caso de 
desplazo de las fechas previstas para la 
ejecución de actividades de trasplante 
se recomienda contar con una gama de 
medidas de mitigación de los impactos 
adversos que podría provocar esto en 

los cultivos. Para responder a los efectos 
de la sequía en la plantación es necesario 
difundir tecnologías de la agricultura de 
conservación y saberes ancestrales para 
hacer mejor uso del agua disponible en 
el suelo. Una alternativa interesante es el 
uso del hidrogel en plantaciones de yerba 
mate y de otras especies forestales. Las 
observaciones y experiencias de campo 
de los técnicos consultores son suma-
mente promisorias. 

•	 Capitalizar experiencias de las 
Ejecutoras: Dada la situación crítica 
de plantación, en fuera de época de 
siembra como el caso de la yerba ma-
tes, algunas ejecutoras recurrieron a la 
utilización de insumos técnicos no pre-
vistos en el Plan de Trabajo, que arroja-
ron muy buenos resultados. Se sugiere 
tener un listado de los diferentes kits 
utilizados por las ejecutoras, y en futu-
ras acciones incorporar un kit con los 
insumos con mejores resultados arro-
jados en el control de plagas y enferme-
dades, así como en situación de sequía.

Fotografía 5: Jorna-
da de capacitación 
en control de hor-
migas cortadoras 

para beneficiarios 
del Proyecto Para-
guay Biodiversidad 

12. CONSIDERACIONES 		
	 FINALES:

a.	 El Proyecto Paraguay Biodiversidad, for-
malizó la re-conectividad del Bosque 
del Atlántico en el Alto Paraná, en un te-
rritorio comprendido por 8 sub corre-
dores, donde fue implementado en esta 
primera fase por ITAIPU Binacional con 
el apoyo del IICA para el monitoreo, 
seguimiento y evaluación, conforme 
CONVENIO N° 4500041504/2016, 
fueron atendidos un total de 1.102 
subproyectos, con apoyo en asistencia 
técnica a beneficiarios. Asimismo, fue-
ron asistidos 56 sub-proyectos imple-
mentados por comunidades indígenas.

b.	 Se encuentra en proceso de gestión 
una nueva fase del Proyecto “Mejoran-
do la Conservación de la Biodiversidad 
y el Manejo Sostenible de la Tierra en el 
Bosque Atlántico del Paraguay Oriental 
– Paraguay Biodiversidad” liderado por 
la ITAIPU Binacional de lado paragua-
yo, con señales positivas por parte del 
Banco Mundial. Se considera oportu-
no el diseño de un proyecto que sirva 
como fase de transición entre la etapa 
1 y eventual etapa 2 del Proyecto Para-
guay-Bio para llevar adelante iniciativas 
productivas a corto plazo para conso-
lidar los resultados obtenidos durante 
la fase 1.

c.	 La Fase de Transición consistiría en apa-
lancar la sostenibilidad de la Restaura-
ción y Regeneración de Bosque Nativo, 
el Uso Sustentable del Bosque y Am-

biental socio-productivo, con iniciativas 
productivas o emprendimientos de ne-
gocios con los mismos beneficiarios del 
Proyecto, a quienes se les podrían for-
mular planes de negocios y se otorga 
apoyos en especies (insumos y bienes), 
asistencia técnica y la identificación de 
mercados para venta de sus productos. 
Esto se implementaría con producto-
res individuales y en comunidades indí-
genas en sub corredores del proyecto 
Paraguay Bio.

d.	 El financiamiento de la fase de transi-
ción se podría dar a través de recursos 
propios de la ITAIPU-Binacional para 
facilitar la integración, articulación y 
coordinación de iniciativas productivas 
sostenibles, de restauración de bosques 
y ecosistemas en los subcorredores del 
BAAPA. Así, se lograría el fortalecimien-
to de la institucionalidad y articulación 
interinstitucional en la zona de inter-
vención del Proyecto Paraguay-Bio para 
preparar el aterrizaje de la segunda fase 
del Proyecto. 

e.	 En esta fase de transición, también se 
buscaría ampliar aliados estratégicos 
para lo sostenibilidad del Proyecto, que 
podrían ser las Escuelas Agropecuarias, 
Forestales, Ambientales y Agromecáni-
cas del Estado ubicados en corredores 
del BAAPA. Instituciones que forman 
jóvenes profesionales de mandos me-
dios con visión de uso sustentable de 
los recursos naturales y la conserva-
ción del medio ambiente.
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ANEXO 1

INFORME DE MONITOREO
DE UN SUB-PROYECTO

Nombre del sub-proyecto: Nº de sub-proyecto:
Fecha de verificación: Responsable de la verificación:
Vigencia del sub-proyecto:

Acciones previstas según plan de sub-proyecto:

Acciones ejecutadas hasta esta actividad de monitoreo:
Resultados alcanzados (incluir al menos 1 Foto):

Justificativas de no-ejecución (si fuera el caso):
Comentarios adicionales:

Lugar y fecha:
Nombre y firma del beneficiario:
Nombre y firma del responsable por el Proyecto Paraguay Biodiversidad

ANEXO 11

INFORME TÉCNICO DE EVALUACIÓN
DE EJECUCIÓN DE SUBPROYECTO
INFORMACIÓN GENERAL
Nombre del
Subproyecto:

(Nombre aquí) Código de
Subproyecto:

(Código aquí)

Fecha de
firma de
Acuerdo

dd/mm/aa Fecha de
cierre de activida-
des

dd/mm/aa

Tipo de
Subproyecto

Nombre del
Evaluador

(Nombre)

Fecha de
evaluación

dd/mm/aa Resultado
General de la
Evaluación

(Escribir una de tres posibilida-
des: Aprobado – Aprobado bajo 
condiciones – Rechazado)

Coordenadas gg mm ss S y gg mm ss O Há afectadas XXX Has
Documentaci
ón consultada:

(Citar todos los documentos oficiales e in-
formes, auditorías, etc.) ejemplos:
1- Perfil de Subproyecto (o Plan de Desarrollo X)
2- Propuesta de Subproyecto
3- Evaluación Ambiental
4- Informe de visita (fecha)
5- Etc.

1- RESULTADOS GENERALES DEL SUBPROYECTO (Max. 200 palabras)
(Describir brevemente los resultados generales del proyecto en relación a sus objetivos, anexar fotos).

2- CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACIÓN (Max. 150 palabras)
(Mencionar si se cumplió con el cronograma estipulado o en caso de haber atrasos justificar los motivos del mismo).

3- EJECUCIÓN DE FONDOS (Insertar planilla de ejecución de fondos)

4- LECCIONES APRENDIDAS
(Análisis de las dificultades encontradas y las formas de evitar las mismas en el futuro, en caso de repetir la experiencia)

USO INTERNO

5- DICTAMEN SOBRE LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO (Max.150 palabras)
(Breve dictamen que señale la buena ejecución del proyecto o las deficiencias encontradas y en base a ello señalar si el 
productor está habilitado para acceder a un nuevo Subproyecto).

6- RECOMENDACIONES DEL EVEALUADOR PARA FUTUROS SUB-PROYECTOS 
(Recomendaciones sobre los puntos en el que el Productor debe mejorar para la ejecución de un nuevo Subproyecto) 
(Max.150 palabras).

								        Firma del Responsable:  	
								        Aclaración:                     	
								        C.I.
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