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Apresentacao

Nosso pais possui um modelo de ocupacao e producdo na terra que foi perverso no processo de desenvolvi-
mento histérico. E por isso que cerca de 80% dos imdveis rurais brasileiros ocupam apenas aproximadamente
cerca de 20% das terras agricultaveis do pais.

O Programa Nacional de Crédito Fundidrio, mostrou-se, nestes seus nove anos de existéncia, como um acerto
de estratégia de democratizacdo fundiaria, sendo fundamental como um instrumento complementar de
reforma agraria.

A anadlise é factual: a extrema diversidade dos segmentos sociais que buscam o acesso a terra (sem-terras,
meeiros, posseiros, arrendatarios, agricultores familiares, assalariados rurais) e a enorme diferenciacdo da
ocupacdo fundiaria e econdmica ndo permitem que a demanda por terra, pelos pobres do campo, seja suprida
somente pela execucao do preceito constitucional da funcao social da terra. Ao lado desta e buscando o seu
fortalecimento, a realidade tem nos demonstrado a importancia dos mecanismos de acesso aos mercados de
terras para a emancipacdo social, econdmica e politica da pobreza rural, da agricultura familiar, da juventude e
das mulheres rurais e também das comunidades negras entre outras.

Tal objetivo instrumentalizado em politica publica — Programa Nacional de Crédito Fundidrio — impde grandes
desafios para o sucesso de sua operacionalizacdo. O primeiro ja foi respondido pela Pesquisa de Impacto o
Crédito Fundiario e agora também por estes trés cadernos sobre o Perfil da Inadimpléncia nos financiamentos
do Fundo de Terras (CAF, CPR e Banco da Terra): sim, em condi¢des financeiras e operacionais propicias os fi-
nanciamentos fundidrios sdo vidveis, enquanto estratégia de acesso a terra, para setores sociais como pobreza
rural e agricultura familiar.

O segundo &, constantemente, avaliar os resultados sociais e econdémicos do programa, buscando identificar
seus avancos, mas, principalmente, seus gargalos e limites, identificando assim os elementos e itens operacio-
nais que devem ser aprimorados na execucdo do programa. E justamente isto que buscamos neste caderno de
pesquisa sobre o Perfil da Inadimpléncia no Programa Banco da Terra..

Apesar da taxa de inadimpléncia dos projetos financiados no ambito do Fundo de Terras e da Reforma Agraria
estarem 7,8% (dados de agosto de 2011), um nivel que consideramos aceitavel dada a complexidade desta po-
litica de financiamento fundiario, entendemos ser papel do gestor publico e dos atores sociais que compdem
o Programa conhecer os fatores que levam a esta inadimpléncia e implementar acdes e diretrizes que levem
cada vez mais a sua reducgao.

Esta pesquisa foi operacionalizada pelo Projeto de Cooperacdo Técnica da Secretaria de Reordenamento
Agrario (SRA/MDA) com o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA), sendo executado
de forma primorosa e competente pela Empresa de Consultoria vencedora do certame licitatério (INOVA). Os
trés relatoérios de pesquisa e os resultados aqui expostos sao de qualidade e importancia notéria, como vocés
poderao ver.

BOA LEITURA!

Adhemar Lopes de Almeida
Secretario de Reordenamento Agrario
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1. Introducao

A concentracdo da posse da terra e a necessidade de permitir acesso ao bem por parte dos agricultores familia-
res e pequenos agricultores tem sido uma questao recorrente ao longo da histéria do Brasil. Os embates entre
os grandes proprietérios e os desprovidos de terra, ao longo do tempo geraram conflitos e tensdes, e muitas
vezes impasses. Destas situagdes emergiram os movimentos sociais dos trabalhadores rurais sem terra, que
entre suas diversas formas de atuacao, pressionam o poder publico para que defina politicas voltadas para
responder aos anseios de democratizacdo do acesso a terra. Os mecanismos de desapropriacao previstos na
Constituicao, o programa Banco da Terra e seu sucessor, o Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNFC,
com suas linhas, sdo exemplos dessas politicas.

A criacdo de um projeto de crédito fundidrio estava, ha muitos anos, na agenda de diversos setores envolvidos
na questao agraria e no desenvolvimento rural. Uma das primeiras iniciativas foi o Projeto Séo José, no estado
do Cear3, e o Projeto Cédula da Terra, implantado em cinco estados, sendo quatro do Nordeste e um do Su-
deste (Minas Gerais), que beneficiou cerca de 16.000 familias em cinco anos. Estes projetos pilotos testaram
uma abordagem baseada na demanda comunitéria, em que potenciais grupos de beneficidrios negociam
diretamente com proprietarios que estejam interessados na venda de suas terras.

Por intermédio da Lei Complementar 93/98, de 04.02.1998 (Brasil, 1998), requlamentada pelo Decreto 3.027,
de 13.04.1999, foi criado o Fundo de Terras e da Reforma Agraria, a época denominado Banco da Terra e Cédula
da Terra, com o objetivo de financiar programas de reordenacao fundidria e de assentamento rural.

Posteriormente, nova regulamentacdo foi associada ao Fundo de Terras e da Reforma Agréria, por intermédio
do Decreto n° 4.892, de 25.11.2003 (Brasil, 2003), interrompendo-se, a partir de entado, a contratacao de finan-
ciamentos a égide do Banco da Terra e criando-se o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

Para a elaboragao deste programa, durante o primeiro semestre de 2003, a Secretaria de Reordenamento Agra-
rio (SRA) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), gestor do Fundo de Terras e da Reforma Agraria,
estabeleceu um amplo processo de consulta com as organizagdes do movimento sindical, em particular a
Contag, mas também com a Fetraf-Sul, os estados e associacdes de municipios que conviveram ou partici-
param dos projetos Cédula da Terra e Combate a Pobreza Rural. Dessa experiéncia de elaboracao de politica
publica com a participacao efetiva da sociedade civil e apoio do Banco Mundial, resultou o Programa Nacional
de Crédito Fundiario — PNCF.

O PNCF é um programa de acesso a terra complementar a Reforma Agrdria, que incorpora propriedades com
areas inferiores a quinze médulos fiscais e propriedades produtivas que nado sejam passiveis de desapropria-
¢do. Além da compra de terras, o PNCF também financia assisténcia técnica e subprojetos complementares
que auxiliam no estabelecimento dos empreendimentos, assim como nos investimentos iniciais necessarios
para melhorar a produtividade das terras recém-adquiridas.

Passados quatorze anos desde a criacdo dos primeiros programas de crédito fundiario e a partir do reordena-
mento na politica de crédito fundidrio no Brasil, com a criacdo do Programa Nacional de Crédito Fundiario em
2003, o MDA sentiu a necessidade de patrocinar uma avaliacao sobre os Perfis dos Beneficiarios Inadimplentes
dos principais financiamentos concedidos através do Fundo de Terras e da Reforma Agraria. Em qualquer
politica de crédito a adimpléncia é tida como um dos principais indicadores de éxito, o que motiva o questio-
namento sobre as causas relacionadas com a inadimpléncia nestes programas.

Conhecer o perfil dos inadimplentes dos principais programas de crédito fundiario permitird aos gestores
destes programas um conhecimento mais aprofundado e especifico dos fatores que preponderam entre os
inadimplentes. Com este conhecimento, estes gestores poderdo formular estratégias e adotar mecanismos
operacionais e agdes nas suas politicas que visem minimizar os efeitos dos fatores preponderantes entre os
inadimplentes.
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A linha CAF abriga aproximadamente 35 mil contratos, beneficiando perto de 45 mil familias, com mais de
1,5 bilhao de reais investidos na aquisicao de terras e em investimento basico. Na Linha CPR sao mais de 2,5
mil contratos, beneficiando cerca de 46 mil familias, com aproximadamente 300 milhdes de reais investidos
na aquisicao de terras e perto de R$ 500 milhdes em infraestrutura comunitaria. O PNCF contempla também
o selo Nossa Primeira Terra (NPT/CPR e NPT/CAF), que abriga perto de 2,6 mil contratos, sob os quais cerca de
3,5 mil familias obtiveram financiamentos que somam mais de R$ 100 milhdes. No Banco da Terra sao 17.530
contratos realizados e 35.097 familias beneficiadas (MDA, 2011).

Por demanda da Secretéria de Reordenamento Agrério do Ministério do Desenvolvimento Agrario (SRA/MDA)
foi realizado um extensivo estudo sobre os programas de crédito fundiario do Ministério, o Banco da Terra (BT)
e o Programa Nacional de Crédito Fundidrio (CNPF) nas suas linhas CAF e CPR. Neste trabalho, sdo apresen-
tados o marco conceitual e metodolodgico aplicados de forma comum aos trés componentes do estudo e os
resultados obtidos sobre o perfil dos inadimplentes do Banco da Terra, criado em 1998 e suspenso em 2003. Os
resultados sobre o CAF e CPR do Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNFC sao apresentados em outros
dois relatérios, elaborados a partir do estudo realizado.
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A Inadimpléncia em Programas de Crédito Fundiario - O problema de pesquisa

2. A Inadimpléncia em Programas de Crédito Fundiario - O
problema de pesquisa

2.1. Antecedentes e justificativa do estudo

Para muitos autores (Condé, 2006) a origem do crédito fundidrio como politica publica no Brasil remonta ao
Projeto de Combate a Pobreza, ou projeto piloto Sdo José, no Ceard, implantado em 1987. O projeto, tendo
por objetivo erradicar a pobreza, financiava aos pequenos produtores investimentos produtivos (e.g., casas de
farinhas), em infraestrutura (e.g., eletrificacao) e sociais (e.g., creches). Em 1996, sob orientacao e financiamen-
to do Banco Mundial, introduziu-se no Projeto um componente de crédito fundiario denominado Reforma
Agraria Solidaria — Sao José, com o objetivo de oferecer financiamento de terras para trabalhadores rurais sem
terra e minifundiarios. Esse programa operou de agosto de 1996 a dezembro de 1997.

Ainda em 1997, a experiéncia de crédito agrario do Projeto Sao José foi levada ao nivel federal, no Projeto Piloto
de Reforma Agréria e Alivio a Pobreza, conhecido como Projeto Cédula da Terra - PCT, abrangendo os estados
do Maranhéo, Ceara, Pernambuco, Bahia e norte de Minas Gerais. O PCT também contou com financiamento
do Banco Mundial e foi finalizado em dezembro de 2002.

Com a aprovacdo da Lei Complementar No. 93, de 04/02/1998, foi criado o Programa Fundo de Terras e da
Reforma Agréria - Banco da Terra, financiado por aportes do Banco Mundial, do governo brasileiro e de outras
fontes. O Banco da Terra operou de 1999 a 2003, implantando empreendimentos em 17 dos 27 estados da
federacdo (Ramos Filho, 2008).

Segundo o MDA (2000, p.17):

As avaliagées realizadas até agora mostraram que os custos por familia neste programa tém sido inferiores
aos do programa tradicional, embora neste caso os agricultores tenham sempre adquirido terras produtivas
e com disponibilidade de infraestrutura, enquanto no processo de desapropriagéo as terras precisam ser
consideradas improdutivas .

Este instrumento permite que as familias interessadas, reunidas em associagdo, selecionem e adquiram a
terra de sua escolha, com crédito fundidrio fornecido pelo governo através de um banco. Em seguida, elas
recebem uma doacéo para realizar as obras de interesse coletivo. Neste sistema, o governo nédo toma deci-
sées em nome dos agricultores: eles préprios tomam todas suas decisoes.

Isto os torna mais motivados, mais “donos” do projeto, mais responsdveis pelo seu sucesso. A experiénciaem
vdrios projetos no Ceard e em outros estados tem mostrado isto.

O governo participa de forma suplementar, de trés formas: (a) fornece o crédito para aquisicéo de terra, a
doagdo para as obras coletivas, e os créditos agricolas; (b) examina a titularidade das propriedades nego-
ciadas, para evitar a aquisicdo de terras ilegais; e (c) acompanha a evolug¢do do mercado de terras e asses-
sora os interessados no processo de compra, para evitar eventuais compras de terra com pre¢os acima do
valor de mercado.

Sendo descentralizado e dependente de decis6es dos prdprios interessados, este mecanismo tem alto po-
tencial para acelerar o processo da reforma agrdria, uma vez que ndo depende da capacidade burocrdtica
dos érgdos do governo. Contudo, continua a depender da disponibilidade de financiamentos governamen-
tais, quer para o fundo de crédito fundidrio, quer para os projetos de infraestrutura coletiva.
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Embora essa fosse a expressdo da visdao oficial em 1998, o modelo do Programa Banco da Terra e de seus
antecessores tem sido bastante criticado pelos movimentos sociais dos trabalhadores sem terras e por aca-
démicos (Resende e Mendonca, 2005; Ramos Filho, 2008; Guedes, 2010). A principal vertente destas criticas
se manifesta contra a utilizacdo dos mecanismos de mercado (pagamento pela terra) para acesso a terra, em
substituicdo ao mecanismo de desapropriagao previsto na Constituicao, ainda que o Programa fosse dirigido
para as propriedades nédo passiveis de desapropriacao pelo mecanismo constitucional.

O Programa Nacional de Crédito Fundidrio - PNCF reuiine as a¢des e programas de reordenacao fundiéria de que
trata a Lei Complementar no. 93, de 04 de fevereiro de 1998, requlamentada pelo Decreto no. 4.892, de .25 de
novembro de 2003, que, por intermédio de mecanismos de crédito fundidrio, visam ampliar a redistribuicdo de
terras, consolidar regimes de propriedade e uso em bases familiares, visando a sua justa distribuicao.

O PNCF subdivide-se em duas linhas de financiamento adequadas a cada publico: Combate a Pobreza Rural -
CPR, que beneficia os trabalhadores rurais mais pobres, em especial do Semi-Arido nordestino e Consolidacéo
da Agricultura Familiar - CAF, que beneficia agricultores familiares sem terra ou com pouca terra.

Segundo o lICA (2010):

O PNCF é executado com recursos provenientes do Fundo de Terras e da Reforma Agrdria e outra parte
oriunda do Orcamento Geral da Uniéo, que no caso da linha de Combate a Pobreza Rural e do adicional
Nossa Primeira Terra/CPR, destina recursos para o financiamento ndo reembolsdvel dos investimentos co-
munitdrios, assim como para a capacitagao, a difusdo e a avaliacdo do programa.

A execucgdo do Programa é descentralizada e de responsabilidade dos estados, com participacdo da Confe-
deragéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - Contag, Fetraf-Sul e Federac6es Estaduais de terras...
é feita pelas préprias associa¢oes dos grupos de beneficidrio, com mediagéo do Estado, as quais tém auto-
nomia na selegéo de integrantes e definicdo e execugédo dos seus projetos.

Considerando que desde a cria¢do dos primeiros programas de crédito fundidrio, como o Cédula da Terraem
1996, jd se passaram quatorze anos, e que em 2003 houve o reordenamento na politica de crédito fundidrio
no Brasil, com a cria¢do do Programa Nacional de Crédito Fundidrio, necessita-se, neste momento, de uma
avaliagao de quais sdo os Perfis dos Beneficidrios Inadimplentes dos principais financiamentos concedidos
através do Fundo de Terras e da Reforma Agrdria. Visto que em qualquer politica de crédito a adimpléncia
é tida como um dos principais motivos de éxito, o perfil dos inadimplentes dos principais programas de
crédito fundidrio permitird aos gestores destes programas o conhecimento acurado e especifico dos fatores
que preponderam entre os inadimplentes. Com tal conhecimento os gestores do Fundo de Terras e Reforma
Agrdria poderdo adotar mecanismos operacionais e acdes nas suas politicas que visem minimizar os efeitos
dos fatores preponderantes entre os inadimplentes.

No ano de 2008 a SRA participou da articulagao institucional que resultou na Lei 11.775/2008, promulgada
em 17 de setembro de 2008 (Brasil, 2008), a qual autorizou novas regras, normas e condicdes para as dividas
agricolas do pais. Os financiamentos concedidos no ambito do Fundo de Terras e da Reforma Agraria foram in-
clusos nesta Lei, sendo que interessa ao gestor do Fundo saber se houve adesao ao processo de renegociacdo
pelos beneficiarios e qual a avaliacao deles sobre as condi¢cdes estabelecidas na referida lei.

2.2. Finalidades e condicoes de acesso ao financiamento do Banco da
Terra

A Lei Complementar No. 93, de 04 de fevereiro de 1.998, que institui o Fundo de Terras e da Reforma Agraria —
Banco da Terra foi regulamentada pelos Decretos No. 3.027, de 13 de abril de 1999, e No. 3.115, de 09 de julho
de 1.999, e finalmente pelo Decreto 3.475, de 19 de maio de 2000, que revogou os anteriores, definindo as
atividades e condi¢ées para acesso ao financiamento do Programa.
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O Banco da Terra foi constituido com a finalidade de“.. financiar programas de reordenacéo fundidria e de assen-
tamento rural..”, aplicando seus recursos, segundo o Programa de Reordenacdo Fundidria aprovado pelo seu
Conselho Curador, no “.. financiamento da compra de imdveis rurais e da implantagdo da infraestrutura bdsica
previstos na proposta de financiamento, podendo ser utilizados no pagamento das obriga¢bes decorrentes da
operacionalizacdo do Programa Banco da Terra”, entendendo-se como infraestrutura basica .. os investimentos
fixos e semi-fixos indispensdveis ao atendimento dos requisitos primdrios para o desenvolvimento das atividades
rurais nos iméveis financiados”.

Estipulava ainda que os recursos seriam aplicados por meio de financiamentos individuais ou coletivos para os
beneficiarios definidos no art. 5° ou suas cooperativas e associa¢oes, introduzindo a possibilidade inovadora
de financiamentos para beneficiarios organizados em cooperativas e associagoes.

Como beneficiario do Banco da Terra, definiram-se os seguintes grupos:

- trabalhadores rurais ndo proprietarios, preferencialmente assalariados, parceiros, posseiros e arrendatarios,
que comprovem no minimo cinco anos de experiéncia na atividade rural;

- agricultores proprietarios de imoveis cuja area nao alcance a dimensao da propriedade familiar, assim defi-
nida no inciso Il do art. 4° da Lei no 4.504, de 30 de novembro de 1964, e seja comprovadamente insuficiente
para gerar renda capaz de lhes propiciar o préprio sustento e o de suas familias.

Previa ainda a possibilidade de transferéncia do financiamento, desde que seja repassado a quem se enqua-
drasse como beneficidrio pertencente aos mesmos grupos definidos acima e com a anuéncia do credor.

Estipulava também que as entidades representativas de produtores e de trabalhadores rurais, sob a forma de
associacdes ou cooperativas, com personalidade juridica, poderiam pleitear financiamento do Banco da Terra
para implantar projetos destinados aos beneficidrios que também se enquadrassem nesses grupos, obser-
vando que os financiamentos concedidos a essas entidades guardassem compatibilidade com a natureza e o
porte das respectivas propostas.

Como garantia aos financiamentos concedidos pelo Banco da Terra exigia-se “.. a hipoteca ou alienagdo fidu-
cidria dos imdveis financiados, devendo, nos casos de financiamentos ds associacdes ou cooperativas, ser exigido,
cumulativamente, garantia fidejusséria dos associados ou cooperados beneficidrios do Programa..."

Ficava vedada a concessao de financiamentos com recursos do Banco da Terra aquele que:
- ja tivesse sido beneficiado com esses recursos, mesmo que tivesse liquidado o seu débito;
- tivesse sido contemplado por qualquer projeto de assentamento rural, bem assim o respectivo cOnjuge;

- exercesse funcdo publica, autarquica ou em 6rgao paraestatal ou, ainda, se achasse investido de atribuicoes
parafiscais;

- dispusesse de renda anual bruta familiar, originaria de qualquer meio ou atividade, superior a R$ 15.000,00
(quinze mil reais);

-tivesse sido, nos ultimos trés anos, contados a partir da data de apresentacdo do pedido ao amparo do Progra-
ma Banco da Terra, proprietario de imoével rural com area superior a de uma propriedade familiar;

- fosse promitente comprador ou possuidor de direito de acao e heranca em imével rural;

- dispusesse de patriménio composto de bens de qualquer natureza, de valor superior a R$ 30.000,00 (trinta
mil reais).
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i. AsCondicdes Gerais de Financiamento

De forma simplificada, as condicdes gerais de financiamento do Banco da Terra, conforme definidas pela Lei
Complementar 93, de 04/02/1998, e pelo Decreto 3.475, de 19/05/2000 que a regulamentou, foram:

- financiamento para a compra de imoveis rurais e a infraestrutura basica necessaria com prazo de amortizacao
de até vinte anos, com até trés de caréncia.

- juros limitados ao teto de doze por cento ao ano, podendo as amortiza¢des de capital e de encargos financei-
ros ter redutores de até cinquenta por cento durante o prazo de vigéncia do financiamento, observado o teto
anual de rebate por beneficiario. O Conselho Monetario Nacional - CMN fixa os percentuais de rebates e o teto
anual, a partir de proposta do Conselho Curador do Banco da Terra.

- 0s percentuais redutores poderiam incidir isolada ou conjuntamente sobre o capital e os encargos por deter-
minado periodo, limitado ao prazo maximo da operagao.

- 0s percentuais de rebate e sua duracdo seriam maiores quando o empreendimento se localizar em regides
carentes ou deprimidas, ou bolsdes de pobreza em regides desenvolvidas, selecionadas pelo Conselho Cura-
dor do Banco da Terra ou, ainda, em areas de interesse especial do Governo Federal, dos Estados e do Distrito
Federal.

- os encargos financeiros, limites de financiamento e outras condi¢des operacionais bésicas seriam fixados pelo
CMN, a partir de proposta do Conselho Curador do Banco da Terra.

- orisco dos financiamentos concedidos seria do préprio Banco da Terra, podendo ser compartilhado, por meio
de acordos ou convénios, com Estados, Distrito Federal e Municipios, ou, ainda, com entidades nacionais ou
internacionais, publicas ou privadas.

- o limite dos financiamentos fundiarios, que poderia ser de até cem por cento dos valores or¢cados, incluidos
custos, tais como de documentacao de transferéncia da propriedade do imével e despesas cartordrias decor-
rentes do registro do contrato de financiamento e fixadas pelo CMN para as diversas regides do Pais.

- poderiam ser acrescidos ao valor inicialmente orcado na proposta de financiamento, bem como ao limite de
crédito, despesas nédo previstas quando da contratacdo do financiamento.

- o cronograma de reembolso dos financiamentos seria estabelecido em func¢do da capacidade de pagamento
a ser gerada pelos empreendimentos e de forma a possibilitar o mais rapido retorno dos capitais.

- 0s beneficiarios dos Programas de Reordenagao Fundidria seriam apoiados também pelos diversos progra-
mas de fomento a agropecuadria, a agroindustria e ao turismo, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF, Programa de Geragao de Emprego e Renda - PROGER e Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

-Na contratacao dos financiamentos, os agentes financeiros deveriam assegurar a tempestiva liberacdo dos
recursos correspondentes, quaisquer que fossem as fontes.

ii. Prioridades na alocacao de Recursos

Como ponto ainda interessante na caracterizacdo do Programa, o Decreto 3.475 determinou como prioridades
para alocacao de recursos do Programa, “... Estados ou consércios de Municipios que contribuam com recursos
proprios no apoio ao Programa..."” e que essa condicdo “... ndo deveria excluir os Estados que ndo disponham de
recursos e que tenham elevada concentragéo de pobreza rural”.

iii. Encargos Financeiros praticados pelo Banco da Terra

Os encargos financeiros sofreram pequenas alteragdes ao longo da execucdo do Programa. A Tabela 01 apre-
senta as modificacdes feitas em trés momentos de decisdo do CMN, no periodo de 1999 a 2002.
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Tabela 1 - Evolucdo dos encargos financeiros praticados pelo Banco da Terra no periodo de

1999 a 2002
e Resolucdo 2.610, de Resolucao 2.728, de Resolucdo 2.935, de
Caracteristicas do Programa 08/06/1.999 do CMN 14/06/2.000, do CMN 28/02/2.002, do CMN
Limite de Crédito por
Beneficiario (R$ 1.000) 40 40 o
Prazo do Financiamento e 20e3 20e3 20e3

de caréncia (anos)

Encargos financeiros

Limite de Crédito Taxa de Juros anual (%) Taxa de Juros anual (%) Taxa de Juros anual (%)
Até RS 15 mil 4 6 6
Acima de RS 15 mil, até RS
30 mil > 8 8
Acima de RS 30 mil 6 10 10

Rebates sobre encargos financeiros, com pagamentos até a data do vencimento.

Teto de R$ 500,00, por

Observados os limites: parcela paga anualmente.

- Sobre a taxa de juros

Regides mais pobres (%) 50 50 50 por pagamento
Regides ||}EZ|)'med|anas 30 30 50 por pagamento
Demais Regides (%) 10 30 50 por pagamento

2.3. Questoes de pesquisa

Ainadimpléncia e outras formas de desempenho insatisfatorio de programas de crédito e incentivo a inovacao
pode ocorrer em fungdo das préprias caracteristicas e normas dos programas ou da forma como sao gerencia-
dos.

Alguns fatores podem ser hipotetizados e servir de base para gerar questdes orientadoras deste estudo:

a) Existem discrepancias entre as normas e regras dos programas de crédito e as tradi¢des dos pro-
dutores ou com a forma como os mesmos gerenciam a aplicacdo dos recursos financeiros em suas
atividades produtivas?

b) Asregras do programa e as datas para pagamento sao conhecidas pelos tomadores do crédito? O
fluxo de informacao é eficiente e accessivel aos beneficiarios?

c¢) O processo de selecao dos beneficidrios é adequado e foi executado de acordo com as normas
estabelecidas?

d) Qual oimpacto sobre a inadimpléncia de politicas de anistia e de relagdes clientelistas?

e) O acesso ao PRONAF e demais politicas publicas foi adequado para proporcionar bom desem-
penho dos programas, sobre a qualidade dos projetos produtivos, assim como sobre a qualidade de
implementacao dos projetos?

f) aqualidade do acompanhamento que os beneficidrios receberam: rede de apoio, assisténcia téc-
nica, organizac¢des sociais como os Sindicatos de Trabalhadores Rurais, foi satisfatéria?
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g) aadesdodos beneficidriosao processo de renegociacao de dividas autorizado pela Lei 11.775/2008
e ao processo de regularizacao, premissa para a renegociacao foi satisfatorio?

h) qualaadesao e seuimpacto sobre a inadimpléncia do processo de individualizacdo dos contratos
autorizado pela Lei 11.775/2008?
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Objetivos do Estudo

3. Objetivos do Estudo

O estudo teve como propdsito tracar um perfil dos beneficidrios inadimplentes do Programa Banco da Terra e
das linhas CAF e CPR, do Programa Nacional de Crédito Fundiario, determinando as causas associadas a essa
situacao indesejada.

Consistiu em um abrangente processo de avaliacao de desempenho comparativo do Fundo de Terras e Re-
forma Agraria, composto por um conjunto de variaveis que influenciam o comportamento dos tomadores de
crédito desses programas de financiamento.

O principal produto do estudo é o conhecimento dos fatores intrinsecos e extrinsecos associados a inadimplén-
cia nos financiamentos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, para definir estratégias de aprimoramento
dessas politicas de desenvolvimento setorial.

O conhecimento gerado pela pesquisa permitird desenhar estratégias de aprimoramento destas politicas de
desenvolvimento setorial.

A pesquisa teve como objetivos especificos analisar os seguintes pontos:

«  Qualidade dos fatores de capacidade produtiva dos empreendimentos, como a qualidade da ter-
ra, acesso e qualidade da agua;

. Acesso as politicas publicas, como o acesso ao PRONAF A (crédito de investimento econdmico-
-produtivo) e andlise sobre a qualidade dos projetos produtivos, assim como a situacdo geografica dos
empreendimentos e sua distancia dos mercados;

- Fatores que levam a formacéo do capital social e niveis de organizacdo das comunidades na qual
os entrevistados residam;

+  Qualidade de vida dos beneficidrios, como acesso a educacao, salide e transportes. Situacao da
infraestrutura social nos empreendimentos como casa, banheiro, luz e 4gua;

+  Qualidade de implementacao dos projetos sob a dtica dos beneficiarios. Anélise sobre a qualidade
do acompanhamento que os beneficidrios receberam: rede de apoio, assisténcia técnica, organizacdes
sociais como os Sindicatos de Trabalhadores Rurais e outras;

+  Adeséo dos beneficidrios ao processo de renegociacdo de dividas autorizado pela Lei 11.775/2008.
Nos projetos coletivos interessa avaliar o processo de regularizacdo que é uma premissa para a renego-
ciacdo. Nos projetos coletivos também interessa avaliar a adesao ao processo de individualizagcao dos
contratos autorizado pela Lei 11.775/2008.
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4. Marco Conceitual e Metodoldgico

4.1. Marco conceitual

O objetivo final de um programa de capitalizacao de produtores rurais é a adocao de inovacgdes, principal fator
de promocéo de desenvolvimento social e econdmico. O financiamento para a capitalizacdo das comunidades
rurais € uma forma de criar condi¢bes econdmicas para que a inovagao ocorra, e Ccomo consequéncia o desen-
volvimento social e econémico.

Inovacéo é definida neste estudo como qualquer mudanca de natureza tecnolégica ou gerencial,
adotada pelos produtores rurais, que aperfeicoe o trabalho e a renda destes produtores.

Esta mudanca pode ser a simples ado¢do de implementos ja adotados por outros pequenos produtores, mas
ainda desconhecida do grupo social adotante. Ou técnicas simples de planejamento, que este grupo nao
utilizava em sua atividade produtiva.

O estudo consiste em um abrangente processo de avaliacdo de desempenho comparativo do Fundo de Terras
e Reforma Agraria, ou seja, as duas linhas do PNCF e do Banco da Terra, a partir um conjunto de variaveis in-
terferentes no comportamento dos tomadores de crédito desses programas de financiamento. Alguns destes
fatores foram discutidos em artigos como os de Mota (1997), Schmitz e Mota (2007) e podem ser agrupados
da seguinte forma (Galjart, 1971):

a) fatores culturais e atitudinais dos beneficiarios (o querer fazer);

b) fatores referentes a conhecimento e capacitacao dos beneficiarios (o saber fazer);

¢) fatores relacionados com o entorno componente da realidade destes beneficiarios (o poder fazer);
d) fatores relacionados com a adequacao e gerencia da execucdo dos programas de financiamento.

A estruturacado do estudo de avaliacdo dentro desse marco légico tem a vantagem de proporcionar respostas
que definem diferentes tipos e naturezas de a¢des corretivas posteriores, caso determinadas causas possam
ser identificadas em cada um desses grupos. Ademais, a avaliacdo de variaveis em cada um deles demanda
estratégias metodoldgicas distintas, com formas de abordagens metodoldgicas especificas para cada caso, em
funcdo das particularidades que apresentam.

Essas particularidades e suas implicacdes sobre a estratégia metodolégica da avaliagdo sdo examinadas na
sequéncia, confrontando-as com os objetivos especificos do estudo.

4.1.1. Fatores culturais e atitudinais dos beneficiarios (o querer fazer)

Os mutudrios/beneficiarios de um programa de crédito (ou seja, os beneficidrios da acdo dos programas em
avaliacdo) tomam suas decisdes baseado em valores e crencas que em muitos casos governam as suas atitudes
frente a inovacao e aos instrumentos de incentivo a inovagao, como € o caso do crédito para financiamento
de suas atividades. Assim, determinados comportamentos frente a estes mecanismos de desenvolvimento
podem ser explicados sob a égide do Querer, ou seja, a atitude positiva ou negativa frente a determinado
mecanismo de desenvolvimento é governada por uma crenca ou valor do produtor.
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Exemplificando esse conceito, um alto percentual concentrado de inadimpléncia em um programa de finan-
ciamentos, como o encontrado em determinadas regides, poderia ser explicado pela crenca individual e/ou
coletiva que o “recurso do financiamento é uma contribuicao a fundo perdido do Estado para o produtor ou
para as comunidades” e nao deve ser pago.

O estudo da adocao de inovacdes em comunidades de baixo perfil de educacdo tem revelado que crencas e
valores podem representar fortes obstaculos ao sucesso da difusdo de inovacdes no setor rural e dos progra-
mas de estimulo a inovagao, como os atuais programas de crédito avaliados.

Na coleta de informacéo primaria a ser conduzida pela metodologia aplicada, sera avaliada qual a influencia
dos valores e crencas dos mutuarios/beneficidrios inadimplentes dos Programas em relacédo a sua condicdo de
inadimpléncia.

4.1.2. Fatores referentes a conhecimento e capacitacao (o saber fazer)

Outro conjunto de fatores inibidores da inovacdo e que pode influenciar de forma negativa um programa de
crédito direcionado para essa finalidade é o conhecimento e a capacidade de inovar do beneficiario, aqui re-
presentado por saber fazer. Neste caso, estdo envolvidos os fatores de capacidades e habilidades pessoais dos
produtores e de suas familias, para gerenciar e para executar as tarefas dos processos produtivos relacionadas
com o financiamento obtido.

A inadequada capacidade dos tomadores de crédito é um fator de insucesso da inovagcdo no meio rural e um
possivel fator de inadimpléncia dos tomadores de financiamento. Por essa razao, a metodologia deve abran-
ger o levantamento das capacidades dos tomadores do crédito na execucdo e gerencia das suas atividades
produtivas e nas suas relagdes com os mercados de insumos e de produtos, e da influéncia desses fatores na
inadimpléncia dos programas de crédito avaliados.

Os resultados dessa avaliagdo indicam possiveis estratégias de capacitacdo de mutuérios/beneficidrios e de
mao de obra em temas sensiveis, como forma de melhoria do retorno dos valores financiados.

4.1.3. Fatores relacionados com o entorno componente da realidade (o
poder fazer)

O entorno social, econdmico e ambiental exerce forte influéncia sobre a inovacéo. Fatores relativos a qualidade
natural dos empreendimentos, como a qualidade da terra e o acesso a dgua; fatores que levam a formacao do
capital social e niveis de organizacdo das comunidades onde os entrevistados residem; a situacao geografica
dos empreendimentos, sua distancia dos mercados e a logistica de escoamento; a qualidade de vida dos bene-
ficidrios como acesso a educacao, saude e transportes; situacdo da infraestrutura social nos empreendimentos
como casa, banheiro, luz e agua sdo alguns dos fatores do entorno que influenciam a capacidade do produtor
rural em inovar, ou seja, o Poder fazer.

Obviamente, muito dos insucessos em programas de incentivo a inovacdo (e, por analogia, ao desempenho
deficiente de programas de crédito associados a inovacdo) sao causados por multiplas influéncias desses
fatores do entorno. Identificar precisamente tais fatores pode constituir-se em referéncia para a formulacéo de
politicas publicas complementares aos programas de financiamento (ou mesmo readequacao dos fundamen-
tos e normas desses programas) para aliviar as limitagdes encontradas e dessa forma reduzir a inadimpléncia.

A implicacdo decorrente desse conjunto de fatores sobre a formulacdo da metodologia incide na necessidade
de inclusdo nos instrumentos de coleta de informacdo primaria de uma avaliacao externa da influéncia desses
fatores de entorno social, econdmico e ambiental na inadimpléncia e na inovacao.
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4.1.4. Fatores relacionados com a adequacdo e geréncia dos programas
de financiamento.

A inadimpléncia e outras variantes de desempenho reduzido de programas de crédito e incentivo a inovacao
pode ocorrer em fungdo das préprias caracteristicas e normas dos programas ou da forma como sao gerencia-
dos.

Frequentemente, as normas e regras dos programas de crédito colidem com as tradi¢ées dos produtores ou
com a forma como os mesmos gerenciam a aplicacdo dos recursos financeiros em suas atividades produtivas.
Muitos desconhecem as regras do programa e as datas para pagamento, por falta de um fluxo de informacdo
eficiente. Ha casos relatados de empréstimos feitos a pessoas ndo enquadraveis como agricultores familiares.
Ha relatos de relagdes clientelistas em determinadas regides onde a inadimpléncia é alta e de casos de politicas
de anistia que reforcam a inadimpléncia nessas regiées (MAGALHAES, R. & ABRAMOVAY, 2006)

Para estabelecer a influéncia desses fatores sobre a inadimpléncia, foram empregados instrumentos de coleta
de informacgao secundaria e primaria sobre o acesso dos agricultores as politicas publicas, como o PRONAF
A (crédito de investimento econdmico-produtivo); sobre a qualidade dos projetos produtivos, assim como
sobre a qualidade de implementacado dos projetos sob a ética dos beneficiarios. Essa analise inclui a reflexao
sobre a qualidade do acompanhamento que os beneficiarios receberam: rede de apoio, assisténcia técnica,
organizagdes sociais como os Sindicatos de Trabalhadores Rurais, etc.

Também foi considerada a analise da adesao dos beneficidrios ao processo de renegociacao de dividas autori-
zado pela Lei 11.775/2008. Nos projetos coletivos foi também avaliado o processo de regularizacdo, premissa
para a renegociacao, e a adesdo ao processo de individualizacdo dos contratos autorizado pela Lei 11.775/2008.

Analisando-se a questao da inadimpléncia por uma perspectiva sistémica, pode-se interpretar que as dimen-
sdes de querer, saber e poder, propostas por Galjart (1971), originam-se de sistemas socioeconémicos que
interagem, condicionando, favorecendo ou restringindo o desempenho dos beneficiarios do crédito fundiario.
Esta associacdo entre os fatores que explicam a inovagao e a acdao dos sistemas envolvidos permite a formu-
lacdo de modelo conceitual das relagbes entre estes sistemas e o desempenho resultante, permitindo, além
disto, a especificacdo mais adequada das variaveis envolvidas.

Os empreendimentos operados pelos beneficirios (e o seu desempenho, que também se relaciona a sua
condicao de inadimpléncia ou de adimpléncia), sofrem influéncias de suas prdprias caracteristicas, e ainda de
outros fatores originados em seu ambiente.

A compreensao destas influéncias é extremamente relevante para o desenho da presente pesquisa. No
ambiente dos empreendimentos operados pelos beneficiarios, os sistemas estao relacionados as dimensdes
de poder, propostas por Galjart (1971); as dimensdes de saber e querer, por sua vez, estdo relacionadas aos
préprios empreendimentos, na proposta daquele autor.

Uma breve descricao destes sistemas pode tornar um pouco mais claras as provaveis influéncias sobre inadim-
pléncia, originadas em todos estes sistemas (inclusive o de empreendimentos individuais ou coletivos):

. Meio ambiente onde os sistemas produtivos operam: estes sistemas naturais oferecem condi¢des
que favorecem ou limitam a qualidade de vida e de trabalho, dos beneficiarios; recursos naturais (agua, solos,
fauna, flora), base para a vida humana e para a exploragao agropecuaria, sao ofertados por estes sistemas.

. Mercado a que os empreendimentos atendem: a renda obtida por estes sistemas é, em parte, resul-
tante de venda de produtos e servicos para estes mercados. A relacao entre mercados e empreendimentos
(formas, acesso, producao a eles destinada) pode apresentar-se de tal forma a favorecer uma melhor eficiéncia
destes sistemas (e, portanto, uma maior probabilidade de adimpléncia), ou vice-versa.
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. Sistemas de financiamento (linhas de crédito): estes sistemas estabelecem as condi¢des de elegibili-
dade e de crédito, para os beneficiarios; e fornecem capital aos seus empreendimentos.

. Sistemas de gestao locais: estes sistemas divulgam os programas de crédito fundiario, orientam a for-
mulagao da proposta, verificam as condi¢des do imoével, monitoram a execucdo dos projetos de financiamen-
to, aprovam mudancas em contratos; fornecem algumas das condi¢des de apoio ao sucesso destes projetos
(por exemplo, por meio de habilitacdo de empresas para capacitacdo inicial de beneficiarios potenciais e de
assisténcia técnica a beneficiarios aprovados).

. Rede de apoio: sistema formado por sindicatos, ONGs, ATER, movimentos sociais e outras organiza-
¢oes similares, que realizam a mobilizacdo inicial de potenciais beneficidrios e avaliam a demanda por terra,
deste grupo de atores. Embora ndo tenha um papel formal, durante a execucdo do projeto, sua atuacdo pode
também ocorrer durante este periodo, pela prépria natureza destas organizagdes. Por esta razao, podem ser
importante influéncia sobre a adimpléncia dos beneficiarios.

. Recursos locais: conjunto de sistemas que garantem servicos de diversas naturezas, tanto para a
qualidade de vida dos beneficiarios como para o desempenho dos seus empreendimentos (agua, luz, escolas,
atendimento de saude, telefone, assisténcia técnica).

. Sistemas de logistica e acesso: sistemas que permitem acesso a propriedade e desta as vias de escoa-
mento de sua producdo;

. Empreendimentos operados pelos beneficidrios: sdo em principio sistemas orientados a producao
agropecudria (embora outras atividades econdmicas possam ocorrer, dentro dos imoveis financiados e a
obtencao de renda).

Dentro destes sistemas (empreendimentos individuais ou coletivos), sdo importantes influéncias as caracte-
risticas dos beneficiarios e de suas familias, e as atividades econdmicas escolhidas. Uma caracteristica destes
sistemas consiste no capital social emergente das interagcdes entre os atores envolvidos.

A variadvel de interesse para esta pesquisa (adimpléncia/inadimpléncia) é resultante da operacao destes siste-
mas e das influéncias dos demais sistemas ja descritos.

Todos os sistemas socioecondmicos citados podem ser descritos por diferentes variaveis, conforme mostrado
no Quadro 1. Ha ainda outras varidveis que caracterizam empreendimentos coletivos, organizados por meio
de associagdes (pessoas juridicas), varidveis estas apresentadas no Quadro 2.
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Quadro 1- Categorias de variaveis e variaveis componentes (lista preliminar) em instrumentos
dedicados a levantamento de dados junto aos empreendimentos beneficiarios de crédito

fundiario

SISTEMA S0CIO-
ECONOMICO
RELACIONADO A
INADIMPLENCIA

CATEGORIAS DE
VARIAVEIS

VARIAVEIS COMPONENTES (LISTA PRELIMINAR)

Meio Ambiente

Caracteristicas
agro-ecolégicas
do imével
financiado

Caracteristicas: tamanho, fontes de aguas disponiveis para consumo humano, animal e
de plantios; qualidade de solos

Mercados a que atende

Relagdes com
mercados
atendidos

Destino da producao, quantidades vendidas, vendas diretas/intermediadas, precos
recebidos, compradores principais, demandas dos compradores

Sistemas de
financiamento

Caracteristicas
do
financiamento
assumido

Caracteristicas: valor inicial, saldo devedor atual, preco da terra anterior e atual, parcelas
vencidas, caracteristicas de gestao do financiamento;

Se inadimplente: impactos sobre a inadimpléncia;

Renegociacdo do financiamento (Lei 11.775): conhecimento da Lei, adesdo a Lei,
satisfacdo com renegociacao;

Se nao renegociou: razdes da decisdo; satisfagdo com a decisao;

Rede de apoio

Suporte social
aos beneficiarios

Disponibilidade, freqliéncia, qualidade, e confiabilidade de diversos servicos recebidos
de sindicato, Assisténcia Técnica, outras fontes, principalmente: 1) facilitacao de
acesso ao crédito; 2) articulacdo entre atores envolvidos no processo de financiamento;
3) capacitacao inicial sobre o financiamento; 4) orientagao técnica para o projeto
agropecuario.

Recursos locais

Servicos publicos

Disponibilidade de servicos de dgua, luz, telefone, esgoto, salde, escola, transporte e
condicdes destes servicos (por exemplo, distancia doimovel até postos de satde, escolas,
facilidade de transporte);

Sistema de logistica e
acesso

Infraestrutura e
Transporte

Principais vias utilizadas, condicdes de estradas vicinais e principais, distancia até o
mercado, forma de transporte utilizada, dificuldades de acesso a fontes de fornecimento
de insumos, servicos e mercados.

Empreendimento
operado pelo
beneficiario

Identificacdo e
caracterizacao
do Beneficiario

Sexo, idade, etnia, escolaridade, ocupacao, responsabilidade pelo domicilio (chefia da
familia), patriménio anterior e atual, condicdo de adimpléncia

Caracteristicas
dos moradores
do domicilio

Adultos e criancas: Sexo, idade, escolaridade, ocupacao, parentesco com o beneficiario;

Caracteristicas
do imovel
onde exerce
sua atividade
econdmica

Localizacdo: regiao, Estado, municipio, regido de convivéncia com a seca, endereco,
distancia da sede do municipio;

Infraestrutura existente no imavel (antes e depois do financiamento) etc.): moradia;
armazenamento de agua; armazenamento da producdo agricola/animal; area para
producdo animal/vegetal;

Escolha do imdvel: orientacao recebida, razao da escolha, avaliagao sobre escolha.

Caracterizagao
da producao
rural e seu
desempenho

Caracteristicas: Tempo de exploragdo neste imével, tipo de exploragdo, experiéncia
anterior com cada tipo de exploracao atual; area destinada a cada tipo de exploracao;
Gestao da produgdo atual: responsabilidade, capacitacao, atividades de gestao ;
Desempenho: gastos anuais com a exploracao; producao anual, desempenho de cada
exploragao;

Usos da produgdo: auto-consumo, seguranca alimentar da familia durante o ano, venda

Caracterizacao
da renda familiar

Rendas de atividades econémicas (qgropecué‘rias ou de outra natureza); indicadores
indiretos de rendimento; renda familiar anterior e atual.

Participacao
em outros
programas

sociais

Identificacdo de programas, situagdo de adimpléncia em outros programa, razdes para
inadimpléncia;

Custos fixos

mensais do Identificacdo de custos fixos: divida do crédito fundiario e/ou de outros programas
imovel e do sociais, servigos de agua, luz, telefone, alimentacao, vestiario, transporte, escola
domicilio;
Fontes de apoio para atividades requeridas pelo empreendimento, participacao em
Capital Social decisdes comunitarias e sua implementagao, intercambio de experiéncias (em gestao,

comercializagao, producao, educagao dos filhos, etc.)

Percepcao sobre
inadimpléncia/
adimpléncia

Influéncias sobre a condicdo atual (inadimpléncia/adimpléncia): Renda, orientacdo
recebida, exemplos de outros inadimplentes, outras dividas, etc.

Qualidade de
vida antes do
financiamento e
no presente

Habitagdo, renda, escola, translporte, acesso a bens de consumo, alimentacgdo, salde,
acesso a servigos (agua, luz, telefone, esgoto).
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Quadro 2 - Categorias de varidveis e variaveis componentes em instrumentos dedicados a
levantamento de dados sobre associagées e seu funcionamento

CATEGORIAS DE VARIAVEIS

VARIAVEIS COMPONENTES (LISTA PRELIMINAR)

Caracteristicas da associacao

Numero de familias no presente, tempo de formacao, situacio de adimpléncia/
inadimpléncia da associacao, valor inicial do financiamento total, saldo devedor
global atual

Mudancas na composicdo de
beneficiarios.

Numero de familias quando da formacao da associagdo, desvinculacio da
associacdo (nimero e razdes), entrantes apés a formacao, venda de imével
(quantos, quando, a que preco), impactos de mudancas sobre a atuacao da
associacao

Papéis da associacio

Escolha do imével, articulacdo com outros atores (Rede de apoio, UTEs, Banco,
MDA), negociacdo com vendedores, agilizacdo de processos de financiamento,
compra coletiva de insumos, venda da producdo, obtencao de assisténcia técnica,
organizacdo de frentes de benfeitorias coletivas (mutirdes), orientacdo aos
associados, capacitacdo dos associados em temas especificos); desempenho

da associacdo nestes papéis, organizacdo da producdo e da gestdo coletivas,
estratégias para garantir adimpléncia.

Formas de mobilizacdo de
associados

Eventos, graus de participacdo em discussées e em decisdes (que decisdes),
participacao em trabalhos comunitarios (grau de participacao, freqiiéncia destes
trabalhos), motivos para ndo-participacao;

Participacao de outros atores
em reunides e decisdes da
associacao

Tipo de atores, tipo de participacao, influencia sobre decisées, avaliacdo da
interacdo com outros atores do CF, dificuldades encontradas

Condicdo de adimpléncia de
associados.

Razbes para a condicdo (em geral); Avaliacdo de caso de beneficiario
inadimplente vinculado a associacio

4.2. Metodologia

No presente trabalho, a estratégia metodolégica adotada baseou-se na aplicacao de técnicas de coleta, pro-

cessamento, andlise e sintese de informacao secundaria e primaria a partir da analise diagnéstica sistémica do

desempenho passado e presente do sistema estudado.

O sistema considerado é o universo de agricultores familiares beneficiarios dos
Programas Banco da Terra e das linhas CAF e CPR, do Programa Nacional de
Crédito Fundiario, principalmente o segmento de beneficidrios inadimplentes.
O desempenho do sistema é definido como a taxa de restituicao dos
financiamentos (taxa de adimpléncia ou inadimpléncia do Programa).

Foram aplicadas no estudo técnicas de analise de sistemas e de modelagem, de inducao de criatividade e
participacao.

A maior parte do esforco na execucdo da metodologia foi aplicada na coleta de informacédo primaria e secun-
daria. Tal esfor¢o contemplou a coleta de informacao ja disponivel (informacdo secundaria), de forma a consti-
tuir um acervo de informacao sobre o desempenho do sistema estudado. Essa base permitiu a determinacao
dos vazios de informacao, ou seja, da informacao nao disponivel para responder as questdes propostas no
estudo. Esse conhecimento foi usado para formular a estratégia de coleta de informacao primaria (informacao
coletada junto aos beneficiarios e conhecedores do Programa) e para formular os mecanismos e instrumentos
de coleta de informacao.
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Tabela 2 - Estratégia metodolégica utilizada no estudo

Metodologia/ Técnica

Especificacdo da metodologia/ técnica

Trabalho em equipe

Reunides de equipe interdisciplinar, apoiadas por informacao secundaria e primdria, para
analise, formulacao de conceitos e instrumentos e sintese nas diversas etapas do estudo.

“Brainwriting e
brainstorming”

Aplicagdo de técnicas de geragdo de ideias em reunides técnicas, para elaboracao de
conceitos, instrumentos de pesquisa e modelos de variaveis e seus impactos sobre o
desempenho do sistema estudado.

Modelagem

Construcao de modelos conceituais e de estruturas do sistema estudado e das relagdes
entre varidveis influentes em seu desempenho.

Coleta de informacao
secundaria

Coleta e interpretagao de informacao escrita e eletronica (relatérios, artigos técnicos e
cientificos, normas, estudos) sobre o ambiente do sistema e sobre os principais fatores
indutores de desempenho do préprio sistema.

Coleta de informacao
primaria:
| - Entrevistas

Aplicacdo de questionarios semiestruturados com especialistas em financiamento e
desenvolvimento da agricultura familiar, para obtencdo de informacgdo sobre temas técnicos
especificos ou para validacdo de conceitos e instrumentos desenvolvidos no trabalho.

Coleta de informacao
primaria:
Il - Survey

Levantamento de campo junto a amostra representativa do universo estudado, sobre
caracteristicas do sistema e seu desempenho, e sobre a influencia do entorno do sistema
nesse desempenho. Elaboracdo, validacao e aplicagdo de questionario estruturado em
amostra fornecida pelo Contratante e posterior aplicacdo de técnicas de processamento da
informacdo e andlise estatistica do resultado.

Coleta de informacao
primaria:
11l - Diagnéstico Rural
Rapido (RRA)

Técnica empregada para coleta de informacdo qualitativa sobre percepgdes de atores sobre
temas adjacentes as questdes centrais do estudo. A técnica é baseada em conhecimento
destes atores.

Processamento e analise
da informacao. Banco de
dados.

Organizacao da informacao em bancos eletrénicos de dados, para analise estatistica dos
mesmos e a disponibilizacdo dessa informacdo para futuros usos gerenciais. A analise
estatistica consistiu de elaboracdo de estatisticas descritivas e modelos estatisticos.

Seminario técnico

Reunido técnica com participantes indicados pelo MDA para apresentacdo e avaliagdo e
divulgacao dos resultados obtidos do estudo.

Elaboracao de relatérios
técnicos

Redacao de relatério técnico em formato de livro com os resultados da avaliagdo de cada
Programa e publicacao de 1000 exemplares de cada estudo, para entrega ao MDA.

Na sequéncia, a execucao da metodologia é detalhada por etapas, em ordem cronoldgica.

4.2.1. Execucao da metodologia e respectivos produtos

A execucao da metodologia foi realizada em quatro etapas; cada etapa envolveu um conjunto de atividades.

Estas etapas e atividades sao descritas a seguir.

ETAPA 1: Desenvolvimento e redacao do plano de trabalho

Atividade 1.1 - Levantamento inicial de informagao secunddria: esta atividade envolveu a busca de informagoes
no Brasil, sobre o sistema estudado e indicadores socioecondmicos de desempenho do financiamento da
agricultura familiar, com foco nos Programas objeto da avaliacao. O levantamento cobriu fontes de informacao
escrita e eletronica, constituidas por relatorios, estudos técnicos, artigos técnico-cientificos e leis e normas
técnicas sobre o financiamento da agricultura familiar, a inovacao induzida no sistema e sobre desempenho
de programas de financiamento na agricultura familiar. Foram recuperadas e analisadas as bases de dados da
Secretaria de Reordenamento Agrario sobre o avan¢o dos programas de financiamento nos Estados alvo da
pesquisa.

Produto desta atividade: base de informacao quantitativa disponivel sobre os programas de crédito fun-
didrio do MDA.
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Atividade 1.2: Modelagem dos sistemas envolvidos, Programas Banco da Terra e das Linhas CAF e CPR: A partir
do conhecimento obtido durante a coleta de informacdo secundaria, foi construido um modelo inicial dos
sistemas envolvidos, com todos os seus componentes, e a identificacdo de varidveis que atuam sobre o desem-
penho (adimpléncia/inadimpléncia) do sistema de empreendimentos beneficiarios. Este modelo preliminar foi
usado para orientar o detalhamento do projeto de estudo e os focos, métodos especificos e instrumentos de
pesquisa a construir, com indicacdes de possiveis conteudos.

Produto desta atividade: modelo do sistema construido, o qual foi aplicado na formulacdo do Plano de
Trabalho de estudo.

Atividade .3: Elaboragéo de Plano de Trabalho detalhado: O Plano de Trabalho foi desenvolvido a partir da pro-
posta inicialmente aprovada, tendo como base a informacao consolidada nas atividades I.1 e I.2. Corresponde
ao principal instrumento institucional de planejamento e de gestdo de atividades e esforcos do estudo e ele-
mento de grande importancia para direcionamento dos resultados esperados. Contem, de forma detalhada, a
descricdo dos produtos e planejamento técnico das acdes desenvolvidas.

De acordo com as diretrizes do Contratante do estudo, a estrutura do Plano constou dos seguintes elementos:
1. Breve caracterizacdo do Programa Nacional de Crédito Fundidrio - PNCF e Banco da Terra;
2. Estrutura e organizacao do Programa Nacional de Crédito Fundiario —- PNCF e Banco da Terra;
3. Descricdo Geral do Estudo;
4. Objetivos do Estudo; Questdes de pesquisa.
5. Modelo conceitual adotado
6. Caracterizacao dos Instrumentos de Coleta de Informacao;
7. Descricao da Estratégia de acao do Estudo;
=  Area de abrangéncia do estudo;
Elaboracao e validacdo em campo de instrumentos de pesquisa (questiondrios).
Amostragem;
Logistica de aplicacdo de questionarios;

Treinamento e Realizacao da Pesquisa de Campo;

v v v vy

Digitacédo e Processos de Revisao dos Dados;
=  Analise estatistica e inferéncias sobre desempenho do sistema estudado.
8. Estratégia de desenvolvimento e de validagao e divulgacdo dos resultados (articulacdo institucional);
9. Resultados esperados;
10. Cronograma de execucgao.
11. Referéncia Bibliograficas

Produto desta atividade: Plano de Trabalho desenvolvido e apresentado em documento especifico, a
partir do modelo e das informagdes levantadas nas demais atividades.
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ETAPA 2: Construcao e validacao de instrumentos de coleta de informacgao primaria

Atividade 2.1: Aperfeicoamento do modelo conceitual por meio de entrevistas: Consistiu na realizacdo de entre-
vistas com aplicacdo de formularios semi-estruturados a especialistas (conhecedores-chave ou informantes-
-chave) em financiamento e desenvolvimento da agricultura familiar, para obtencdo de informacao sobre
temas técnicos especificos ou para validacdo de conceitos e instrumentos desenvolvidos no trabalho. Além da
sua particular experiéncia e reputacdo em um desses campos de trabalho, estes especialistas foram seleciona-
dos pelo seu envolvimento e experiéncia com os Programas de crédito fundiario, o Banco da Terra, CPR e CAF.

As entrevistas foram conduzidas pela equipe técnica executora do estudo. Para tornar o conhecimento mais
abrangente, as entrevistas foram aplicadas na coordenacao central dos Programas, a SRA/MDA, a técnicos das
diversas areas de coordenacao da Secretaria, e nas Unidades Técnicas Estaduais (UTEs) do MDA, nos Estados do
Rio Grande do Sul, Parand, Mato Grosso, Goids, Rio Grande do Norte, Piaui e Maranhéo, estados alvo do estudo.
Nestes estados foram também entrevistados profissionais da assisténcia técnica e extensao rural publica (EMA-
TER) e privada, que tiveram envolvimento técnico e gerencial com os programas de crédito fundiario.

Foram elaborados roteiros de entrevista e as questdes levantadas foram orientadoras da elaboracao dos formu-
larios posteriormente utilizados no levantamento de informacao junto aos produtores familiares beneficidrios
dos programas de crédito fundiario.

As entrevistas foram analisadas e seus resultados permitiram uma primeira aproximacao sobre os fatores
causais da inadimpléncia no Programas avaliados.

Produto desta atividade: modelo conceitual aperfeicoado e detalhado, de relagées entre fatores causais
e inadimpléncia.

Atividade 2.2: Elaboracdo de questiondrios, validagéo e capacita¢do da equipe de aplicagdo em campo. O survey se
caracteriza pela aplicacdo de um instrumento de pesquisa, geralmente um questionario ou, como no presente
estudo, um formulario de entrevista com questdes preferencialmente fechadas a uma amostra estatisticamen-
te representativa de determinado universo de individuos.

Além da definicdo da amostra representativa, a qualidade da informacéo obtida depende da formulacdo de um
questionario que cubra todos os temas pertinentes para a consecucao dos resultados planejados e que seja
aplicado de forma eficaz. Para garantir a obtencao de qualidade de informacéo os instrumentos de pesquisa
foram elaborados em versdes sucessivas, sendo aprimorados a partir de sessdes de criticas e revisdes. Parte
dessa revisao foi feita submetendo-se as versées preliminares dos quatro questionarios elaborados (Empreen-
dimentos Coletivos CPR, Empreendimentos Coletivos BT, Empreendimentos Individuais BT, Empreendimentos
Individuais CAF) a equipe técnica da SRA/MDA para andlise e sugestdes, que constaram de modificacao de
questdes, alteracdes em sequéncias e inclusao de novas questoes e incorporando-se as sugestdes negociadas
em reunides de consolidacao dos instrumentos.

Preparada as versdes preliminares dos quatro instrumentos (protétipos de questiondrios) estes passaram por
uma validacao formal (teste de campo), com a participacdo da equipe de aplicadores. Esta validacao foi realiza-
da em um dos municipios onde o Programa estd em execucao, tendo sido escolhido o municipio de Formosa,
em Goias. A partir dos resultados desse evento, foram incorporadas as mudancas demandadas pelo resultado
da pesquisa piloto e produzidas as versoes finais dos questionarios.

A Pesquisa Piloto constou das seguintes atividades:

«  Finalizacdo de instrumentos de pesquisa e de Manuais do Entrevistador e dos Questiondrios (ver-
sao 1) -
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Foram preparadas versdes sucessivas dos quatro instrumentos. Estas versdes definiram o conteldo detalhado
de varidveis componentes de cada instrumento, e permitiram o ajuste do instrumento inicial, o qual foi revi-
sado pela Consultoria, resultando em versao 1, sintese do conhecimento agregado pelos Consultores e pelos
técnicos do MDA, até este ponto da pesquisa. Esta versao 1 foi, em seguida, submetida a validacdo em campo,
em situacdo similar a que se encontraria quando do levantamento de informacgao primaria.

Ao mesmo tempo em que os instrumentos eram elaborados e refinados, iniciou-se a elabora¢ao de Manuais do
Entrevistador e dos Questionarios, com os contelidos apresentados na Tabela 03. Estes Manuais refletem, em
grande parte, o procedimento que deve ser seguido para a aplicacdo dos instrumentos, bem como orienta o
entrevistador em como se comportar adequadamente, especialmente para evitar qualquer viés que possa ser
provocado por sua atuacao (e que comprometeria a fidedignidade das informagdes coletadas). Estes manuais,
em sua primeira versao, também foram submetidos a validacdo em campo, como se descreve a seguir.

Tabela 3 - Conteddo dos manuais do pesquisador de campo e dos questionarios.

MANUAL DO PESQUISADOR DE CAMPO | MANUAL DOS QUESTIONARIOS

Sumario
Glossario
1. Objetivos da Pesquisa
2. Metodologia da Pesquisa
2.1.Instrumentos dirigidos aos beneficiarios
dos diferentes Programas
3. Nocdes de entrevista
3.1 Apresentacao
3.2 Comportamento do
entrevistador
3.3 Introducao da entrevista
3.4 Realizacao da entrevista
4. Supervisao
5. Procedimentos ao chegar ao Municipio
Alvo
6. Regras de sigilo

Sumario

Siglas utilizadas

1. Introducao

2. Execucdo da Pesquisa
2.1. Amostragem

2.2. Composicdo dos instrumentos
de pesquisa

2.2.1. Questionario 1

2.2.2. Questionario 2

2.2.3. Questionario 3

2.2.4, Questionario 4

3. Estrutura das questdes
4. Anexos

4.1. Tabelas de municipios e
questionarios a aplicar

«  Capacitacdo da equipe e validagédo de instrumentos e manuais, em situagdo similar a de levantamento
de campo -

Esta validacdo consistiu em aplicacdo dos diferentes roteiros de entrevistas a dois empreendimentos individu-
ais e a dois empreendimentos coletivos (lembrando que nesse caso foram feitas duas entrevistas, a primeira
com o Presidente das associa¢des selecionadas, a seguinte com um associado da mesma associacao). No total
foram realizadas seis entrevistas no Estado de Goias. Este Estado foi selecionado pela facilidade oferecida ao
deslocamento da equipe de consultores e de pesquisadores de campo.

Antes da validacao, foi realizado treinamento inicial para os dez pesquisadores de campo que participaram da
mesma. Este treinamento inicial consistiu de toda informacdo sobre Programas de Crédito Fundiario, sobre o
Projeto de Pesquisa em execucao, de técnicas de entrevistas, comportamento adequado do entrevistador e de
esclarecimento e manuseio dos instrumentos de pesquisa e dos manuais. A estratégia de validagcao que seria
usada em campo também foi explicitada durante o treinamento.

Para esta validacao, também foram definidos os papéis de pesquisadores de campo (como entrevistadores e
observadores) e fornecido instrumento para observacdo da entrevista.
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Os roteiros foram aplicados em situacao similar a real, pelos pesquisadores de campo. Participaram de cada
entrevista pelo menos um entrevistador e dois observadores (pesquisadores de campo). Além disto, os consul-
tores participaram de quatro das entrevistas realizadas, no papel de observadores, utilizando o instrumento ja
indicado para esta finalidade.

«  Identificagdo de necessidades de ajustes em instrumentos e manuais

A validacdo em campo permitiu identificar necessidades de ajustes (falta de clareza, necessidades de inclusao,
necessidades de alteracdo em sequéncia de perguntas, etc.) em cada roteiro. Esta identificacdo foi realizada,
a partir dos registros em questionarios e instrumento de validacéo, feitos em campo, e posteriormente, pela
sintese realizada por dois grupos de pesquisadores de campo (cada um dos membros destes grupos tendo
participado, como entrevistadores e observadores, em trés entrevistas).

Os principais ajustes identificados nesta etapa foram os seguintes:

a) Tamanho do instrumento: o instrumento aplicado a empreendimentos coletivos tomou cerca de 3
horas e meia para ser respondido; o de empreendimentos individuais, cerca de 2 horas e 15 minutos.
Tornou-se evidente a necessidade de encontrar formas de reduzir o tamanho dos instrumentos;

b) Necessidade de revisar questdes a serem respondidas de forma espontanea: nenhuma das ques-
toes que adotavam este formato funcionou conforme esperado; a solucdo adotada foi para que estas
questdes fossem transformadas em de respostas induzidas (isto é, em que alternativas previamente
elaboradas oferecidas ao entrevistado);

¢) Necessidade de revisar escalas de respostas, em alguns casos apresentando dificuldade de entendi-
mento para o entrevistado; tal é o caso das questdes relativas a crencas dos associados/beneficiarios,
em que se utilizou uma escala de quatro pontos de concordancia; a escala utilizada foi simplificada;

d) Necessidade de tornar mais claras algumas das questdes, simplificando a linguagem e tornando
mais coloquial;

e) Necessidade de revisar as se¢des sobre producao rural, separando-se a producao destinada ao mer-
cado daquela destinada ao auto-consumo; para esta Ultima, ndo é necessario aprofundamento de
questdes sobre tecnologia utilizada nem producao obtida (inclusive pela dificuldade para o calculo
destas quantias).

Foram feitas ainda muitas outras modificacdes pontuais nos instrumentos de pesquisa, todas atendidas pela
Consultoria, quando pertinente.

«  Resultados da pesquisa piloto

Os ajustes feitos nos instrumentos de pesquisa resultaram em quatro instrumentos (Empreendimentos Co-
letivos CPR, Empreendimentos Coletivos BT, Empreendimentos Individuais BT, Empreendimentos Individuais
CAF), em sua versao 2. Estes instrumentos apresentam a estrutura mostrada na Tabela 04, a mesma estrutura
adotada nos mesmos instrumentos, versao 1.

Esta estrutura geral é a mesma para todos os instrumentos; no entanto, ha diferencas importantes quando cada
secao é desdobrada em questdes componentes. A secdo caracteristicas da associacao (em empreendimentos
coletivos) tem como secao andloga, nos roteiros dirigidos a empreendimentos individuais, a de caracteristicas
do empreendimento.
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Tabela 4 - Estrutura dos instrumentos de pesquisa (roteiros de entrevista)

CONTEUDO (Coﬁztl:ilvo) (Colﬂivo) (Indi\Bl;I(-iuaI) (Ind(i:\ﬁcll:ual)
INFORMACOES SOBRE ENTREVISTA v v v v
IDENTIFICACAO DO EMPREENDIMENTO v v v v
CARACTERIZACAO DO CONTRATO v v v v
A AR
REDE DE APOIO E CAPITAL SOCIAL v v v v
RECURSOS LOCAIS v v v v
CARACTERISTICAS DO IMOVEL v v v v
CARACTERIZACAO DA PRODUCAO RURAL v v v v
CARACTERIZACAO DA RENDA FAMILIAR v v v v
QUALIDADE DE VIDA NO EMPREENDIMENTO v v v v
EMPREENDIMENTO d d d d

A versao 2 dos questionarios foi submetida novamente a avaliacdo dos especialistas do MDA. A partir dos
ultimos pequenos ajustes, gerou-se uma versao 3 (final) dos instrumentos (O Anexo 1 mostra a versdo final dos
instrumentos para Empreendimentos Coletivos BT e Empreendimentos Individuais BT). Da mesma forma, os
Manuais validados na pesquisa de campo foram ajustados conforme as observacoes realizadas.

Produto desta atividade: instrumentos de levantamento de informacao primaria validados e ajustados.
ETAPA 3: Coleta de informacao primaria junto aos beneficiarios amostrados
Atividade 3.1: Survey:

Levantamento de campo junto a amostra representativa do universo estudado (ou seja, agricultores familiares
inadimplentes, beneficiarios dos Programas Banco da Terra e das Linhas CAF e CPR), sobre caracteristicas do
sistema e seu desempenho, e sobre a influéncia do entorno do sistema nesse desempenho. Este levantamento
utilizou os questionarios estruturados para cada um dos Programas, com questbes preferencialmente fecha-
das, de acordo com o modelo conceitual mencionado anteriormente nesse documento, validados e ajustados
na etapa anterior.

Foram preparados quatro modelos de questionarios, sendo dois deles para a entrevista de empreendimentos
coletivos (Banco da Terra Coletivo (BT C) e Combate a Pobreza Rural) e dois deles para aplicagao em empreendi-
mentos individuais (Banco da Terra Individual (BT I) e Consolida¢ao da Agricultura Familiar (CAF)). Um exemplar
dos questiondrios aplicados para os beneficiarios do Programa Banco da Terra Coletivo (BT C) e Banco da Terra
Individual (BT 1) é apresentado no Anexo 1.

O uso de cada um desses questiondrios variou de estado a estado, sendo realizado de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo 6rgao contratante, O MDA. Como Estados alvo da pesquisa foram indicados os Estados
do Maranhao, Piaui e Rio Grande do Norte no Nordeste, Goids e Mato Grosso no Centro Oeste e Parana e Rio
Grande do Sul, na Regido Sul. O levantamento sobre o Banco da Terra, foco desse relatério, foi realizado nos
Estados do Parana e de Goias.
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O levantamento foi feito por amostragem, cujo tamanho da amostra foi determinado pelo Contratante do
Projeto, o MDA, que também indicou a dispersdo geografica dos Programas e o nimero de cada questiondrio
a ser aplicado por Estados e Municipios.

Ao revisar a base de dados sobre beneficiarios adimplentes e inadimplentes, identificou-se que a amostragem
definida pela Contratante pode ser considerada uma amostragem por conglomerado em multiplos estagios, o
primeiro deles sendo a de Estados alcangados pelos Programas de Crédito Fundiario.

O tamanho da amostra foi determinado pelo Contratante do Projeto, o MDA, que também indicou o numero
de entrevistas por Programas, Estados e Municipios. Desta amostragem previamente estabelecida, no entanto,
sé constavam empreendimentos inadimplentes. A consultoria sugeriu entdo a amostragem de pequeno grupo
de empreendimentos adimplentes, que deveria servir como um grupo de controle, para as andlises realizadas
com os empreendimentos inadimplentes (foco do presente estudo). A distribuicdo completa de inadimplentes
e adimplentes, por Estado, linha de crédito e tipo de contrato é apresentada na Tabela 05.

No total, foram aplicados 410 questionarios, sendo:
=  Goias - 48 questionarios em 5 municipios.
Parand - 102 questionarios em 5 municipios.
Mato Grosso — 62 questionarios em 5 municipios.
Rio Grande do Sul - 77 questionarios em 8 municipios.

Piaui — 38 questionarios em 5 municipios.

v v v VY

Maranhao - 48 questionarios em 4 municipios.
=  Rio Grande do Norte - 35 questionarios em 4 municipios.

Embora a amostra programada de inadimplentes correspondesse a 270 amostrados (60 em contratos coletivos
e 210 em contratos individuais), o total de entrevistas — no caso dos contratos coletivos inadimplentes - cor-
responderia a 120 entrevistas, pois foram ouvidos, em cada associacdo, um representante da diretoria, e um
associado sorteado aleatoriamente. Assim, o total de entrevistas programadas correspondeu a 410 entrevistas,
sendo 325 delas referentes a inadimplentes, e 85 ao grupo de adimplentes.

O segundo estdgio da amostragem consistiu na identificacdo de municipios, nos Estados selecionados, que
participariam da amostra; a escolha destes municipios foi feito por probabilidade proporcional ao tamanho
(isto &, ao total de inadimplentes em cada municipio). A razdo para que a selecdo ser feita desta maneira foi
exatamente identificar atributos do beneficidrio inadimplente em municipios onde esta condi¢do ocorre em
maior quantidade (o que pode indicar a influéncia de varidveis fortemente vinculadas ao préprio municipio).
Este procedimento de selecao da amostra visou impactar na sua representatividade (aumentando-a) e na efici-
éncia da coleta, e tornando mais facil a reposicdo de entrevistados selecionados, em caso de recusa, endereco
incorreto, etc.
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Tabela 5 - Numero de beneficiarios adimplentes e inadimplentes entrevistados, por programa
de crédito (BT, CAF, CPR), estado selecionado, e tipo de empreendimento (coletivo ou

individual).
Empreendimentos Empreendimentos TOTAL GERAL
Inadimplentes adimplentes DE
PROGRAMA ESTADOS QUESTIONARIOS
Coletivo Individual Coletivo Individual APLICADOS
BT GO 10 20 1 7 48
PR 0 81 0 21 102
Total parcial 10 101 1 28 150
BT
CAF MT 0 47 0 15 62
RS 0 59 0 18 77
Total parcial 0 106 0 33 139
CAF
CPR MA 19 0 10 0 48
Pl 15 0 8 0 38
RN 15 0 5 0 35
Total parcial 49 0 23 0 121
CPR
TOTAL 59 207 24 61 410
Nuamero de entrevistados por 2 1 1 1
empreendimento
Total de entrevistas por 118 207 24 61 410
empreendimentos coletivo e
individual

A determinacdo do tamanho amostral decorre de diversos fatores, dentre eles a busca pela visita de, apro-
ximadamente, 10 % dos projetos inadimplentes nos estados selecionados. Além disso, a experiéncia do
Departamento de Crédito Fundidrio, no tocante a realidade de cada estado e suas particularidades, também
foi determinante na composi¢ao do nimero final.

Finalmente, em cada municipio amostrado os empreendimentos nas diversas categorias (individual, coletivo,
adimplentes e inadimplentes) foram selecionados por sorteio, dentre as listas fornecidas pelo MDA de empre-
endimentos financiados, sendo a amostra composta por um nimero proporcional ao total de empreendimen-
tos nos municipios selecionados.

Na ocorréncia de nado ser encontrado o entrevistado inicialmente selecionado, o entrevistador aplicou as
seguintes regras de substituicao:

«  buscar o seu vizinho mais préximo, nas mesmas condi¢des em relacdo ao pagamento do financia-
mento (adimplente ou inadimplente).

+  Nocasodando existéncia dessa alternativa no mesmo municipio, buscar um entrevistado DE MES-
MA CATEGORIA (adimplente/ inadimplente e mesmo Programa - CPR, BT ou CAF) no municipio vizinho,
dentro da relacdo de municipios fornecida pela Coordenacéo.

O levantamento foi realizado por equipes compostas na maioria dos casos por duplas de aplicadores, constitui-
das por um pesquisador de campo e por um ajudante de pesquisa (nivel médio ou superior) e um guia de campo
contratado localmente, para orientar as equipes na localizacdo dos empreendimentos dos entrevistados.



Marco Conceitual e Metodologico

Para realizar esta coleta, foi importante também a definicdo de plano de logistica, visando a otimizacao de
rotas para realizacdo do levantamento.

Produto desta atividade: Coleta de dados estruturados realizada pronta para ser incorporada a bancos
de dados do estudo.

Atividade 3.2: Diagndstico Rural Rdpido (RRA):

Esta técnica de pesquisa, oriunda de Universidades e organizacdes de desenvolvimento europeias, é empre-
gada para coleta de informacédo qualitativa sobre percepc¢des de atores e geracdo de conhecimento quando
a representatividade estatistica nao € uma questao preponderante. No presente trabalho, foi aplicada para
elucidacao de temas adjacentes as questdes centrais do estudo, sobre as quais a percep¢do dos entrevistado-
res seja relevante e as questdes sejam comuns a conjuntos de produtores (por exemplo, qualidade da logistica
e da infraestrutura disponivel para apoiar a producao, adequacéo das escolhas de alternativas de producao
pelos produtores, qualidade dos projetos e da assisténcia técnica recebida pelos produtores, etc.).

O RRA é aplicado por diversas técnicas, como questdes abertas, diagramas, cronogramas, métodos de escores
para priorizacao e suas ferramentas sao aplicadas de acordo com a natureza da informacao a coletar.

Produto desta atividade: Coleta de informacao primaria qualitativa realizada.
ETAPA 4: Anadlise de Dados e Redacéo de Relatdrios
Atividade 4.1: Processamento e andlise da informacéo. Banco de dados:

A informacéo coletada foi processada para bancos de dados eletrénicos por digitadores preparados para
a atividade. Foi elaborado um Manual do Digitador e realizado um treinamento prévio para os digitadores,
baseado nesse Manual.

Para cada um dos quatro questionarios existentes, foi criada uma planilha Excel especifica, aqui denominada
Workbook, que estabelece uma relacao direta entre os questionarios preenchidos e o trabalho de digitacéo. O
Workbook define ainda a estrutura e organizacdo dos bancos de dados e as variaveis derivadas das perguntas
dos questiondrios. Dentro de cada Workbook, existiam planilhas especificas para cada pagina do formulario
sendo digitado. Estas planilhas foram nomeadas conforme o tipo de formulario e a pagina a ser digitada.

Em cada Workbook havia instru¢des sobre varidveis criadas e saltos (isto é, condicdes em que é permitido
“saltar um conjunto de questdes especificadas’, a depender de uma resposta a uma questao anterior a este
conjunto). Os saltos foram checados pelo digitador e se existiam respostas faltando (isto é, que NAO deveriam
ser saltadas), havia uma instrucao especifica de procedimento.

A informacgdo organizada em bancos eletronicos de dados, foi submetida a analise estatistica. A partir dos
resultados obtidos, o modelo relacional de variaveis, com indicacdes de relagdes de causas e efeitos da inadim-
pléncia foi revisto e consolidado. Tal modelo pode oferecer uma visao didatica dos fatores de inadimpléncia.
A partir da sintese da informacdo coletada, foram feitas inferéncias para confirmar a natureza das causas, as
relacdes existentes e as possiveis estratégias para superar as limitacdes determinadas e aprimorar os Progra-
mas de Financiamento avaliados.

Além das informacdes coletadas por questionarios estruturados, a informacéo resultante do Diagndstico Rural
Rapido também foi analisada, por métodos adequados a este tipo de informacao (por exemplo, andlise de
conteudo, Bardin (1977)).

Produto desta atividade: analises estatisticas (descritivas e inferenciais) e qualitativas realizadas e sintese
dos resultados obtidos.
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Atividade 4.2: Proposicao e concertagéo de politicas e estratégias para o desenvolvimento:

Para a formulacédo de estratégias de gestao dos Programas e de formulacdo de politicas, foi realizada uma Ofici-
na de Criatividade, com a equipe do estudo e um pequeno nimero de convidados. Envolve a apresentacdo dos
resultados dos estudos, do benchmarking, da proposicao de politicas, e a discussdo sobre sua implementacao.
Por isto, esta reunido foi realizada a pés a conclusao da anélise da informacdo secundaria e primaria.

Produto desta atividade: Anadlise dos dados validada e ajustada, estratégias para o desenvolvimento
definidas.

Atividade 4.3: Redacédo de Relatdrios Finais, Versao 0:

A partir das atividades anteriores desta etapa, foi feita a redacdo dos documentos finais. Foram elaborados trés
relatoérios (para o caso do Banco da Terra, e para as linhas de crédito CAF e CPR). Estes relatérios apresentam o
marco conceitual e metodoldgico, o relato da pesquisa em campo, seus resultados e as estratégias concertadas
para o desenvolvimento. Os ajustes nesta versdo consideraram sugestdes apresentadas pela equipe do MDA.

Produto desta atividade: Relatorios finais especificos para o caso do Banco da Terra e para cada linha de
crédito (CAF e CPR), Versao 0.

ETAPA 5: Divulgacao e debate dos Resultados do Estudo e de Estratégias concertadas
Atividade 5.1: Semindrio Técnico:

Foi realizada uma reunido técnica com beneficiarios, com representantes de movimentos sociais e especialis-
tas indicados pelo Contratante para apresentacéo, avaliacao e divulgacdo dos resultados obtidos do estudo.
Participaram 200 especialistas de todo o Pais. A dindmica do evento incluiu apresentacdes dos resultados pela
equipe executora, com ajudas visuais e espaco para discussoes plendrias, sobre partes especificas do Estudo.

Foram anotadas as sugestdes e as contribuicdes dos participantes, ao sugerir aperfeicoamentos dos resultados.
O Seminario foi realizado em ambiente que permitiu a imersao total dos participantes no tema em estudo, em
Brasilia, no periodo de 30 de novembro a 3 de dezembro de 2011.

Produto desta atividade: Resultados debatidos e divulgados, sugestdes de aperfeicoamento identifica-
das.

Atividade 5.2: Redagdo e publicacdo de relatdrios técnicos:

Os trés relatérios técnicos com os resultados da avaliacdo de cada Programa foram ajustados a partir do
Semindrio anterior e publicados em formato de livro (1000 exemplares de cada estudo), de acordo com as
especificacdes fornecidas pelo contratante.

Estes relatérios foram processados para formato eletrénico, a serem incluidos no site do MDA, como forma de
aumentar a abrangéncia de divulgacdo dos resultados a interessados no tema.

Produto desta atividade: Relatorios finais publicados.
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5. Resultados

Para tracar um perfil dos beneficidrios inadimplentes do Banco da Terra, do Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF), foram entrevistados beneficiarios do Programa nos Estados de Goias e do Parana, em busca
das causas associadas a essa situagao indesejada.

O estudo consistiu em um abrangente processo de avaliacao de desempenho comparativo dos beneficiarios
entrevistados do Programa, investigando as suas percepgoes sobre um conjunto de variaveis que influenciam
o comportamento dos tomadores de crédito desses programas de financiamento. O modelo de Galjart (1971)
foi utilizado como referencia conceitual, considerando-se que o desempenho avaliado pode ser analisado no
contexto de um processo de adocao de inovagoes.

A informacao obtida durante o levantamento de campo realizado permite gerar um perfil do beneficiario
inadimplente do Banco da Terra, nas linhas de financiamento para empreendimentos individuais e coletivos,
a partir do conhecimento dos fatores intrinsecos e extrinsecos associados a inadimpléncia nesse Programa.
Como produto final, esse perfil permite estabelecer estratégias de aprimoramento dessa politica de desenvol-
vimento setorial.

Os resultados obtidos serdo apresentados segmentados por tipo de empreendimento (individual e coletivo)
considerando os seguintes pontos:

«  Qualidade dos fatores de capacidade produtiva dos empreendimentos, como a qualidade da ter-
ra, acesso e qualidade da dgua;

«  Acesso as politicas publicas, como o acesso ao PRONAF A (crédito de investimento econémico-
-produtivo) e andlise sobre a qualidade dos projetos produtivos, assim como a situacdo geografica dos
empreendimentos e sua distancia dos mercados;

«  Fatores que levam a formacéo do capital social e niveis de organizacdo das comunidades na qual
os entrevistados residam;

«  Qualidade de vida dos beneficidrios como acesso a educacdo, saude e transportes. Situacao da
infraestrutura social nos empreendimentos como casa, banheiro, luz e 4gua;

+  Qualidade de implementacao dos Projetos sob a 6tica dos beneficiarios. Andlise sobre a qualidade
do acompanhamento que os beneficidrios receberam: rede de apoio, assisténcia técnica, organizacdes
sociais como os Sindicatos de Trabalhadores Rurais e outras;

+  Adesdo dos beneficidrios ao processo de renegociacdo de dividas autorizado pela Lei 11.775/2008.
Nos projetos coletivos interessa avaliar o processo de regularizacdo que é uma premissa para a renego-
ciacdo. Nos projetos coletivos também interessa avaliar a adesao ao processo de individualizacdo dos
contratos autorizado pela Lei 11.775/2008 (Brasil, 2008).

Segundo o MDA (2011), o Banco da Terra firmou 17.530 contratos e beneficiou 35.097 familias. Parte desses
financiamentos se referia a empreendimentos individuais e parte a empreendimentos coletivos. No presente
estudo, a pesquisa de campo foi realizada a partir de uma amostra de empreendimentos coletivos situados no
Estado de Goids e de empreendimentos individuais, localizados no Estado do Parana e em Goias.

A coleta de informacdo segmentou a amostra em dois grandes grupos, o de beneficiarios adimplentes e de
beneficiarios inadimplentes. A informacgao sobre a situacao de adimpléncia dos beneficiarios foi obtida a partir
dos sistemas de informacao do MDA, com informacao atualizada até o final de 2010. Essa informacao foi inves-
tigada junto aos entrevistados, por ocasido das visitas realizadas pela equipe de pesquisadores.
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Para efeito de maior compreenséao e facilidade de manuseio da informacao obtida, os resultados foram organi-
zados por tipo de empreendimento (individuais e coletivos).

A natureza da informacao coletada sobre os dois tipos é semelhante, sendo as diferencas de contetdo coletado
devido as poucas caracteristicas diferenciais dos empreendimentos coletivos em relacdo aos empreendimen-
tos individuais.

5.1. Banco da terra - Empreendimentos coletivos

Os financiamentos do Banco da Terra, que deixaram de ser concedidos a partir de 2003, para empreendimen-
tos coletivos permitiam que as familias interessadas, reunidas em associacao, selecionassem e adquirissem a
terra de sua escolha, com crédito fundidrio fornecido pelo governo através de um agente financeiro oficial.
Em seguida, elas recebiam um incentivo em dinheiro para realizar as obras de interesse coletivo. Um projeto
de implantacao de atividades produtivas era elaborado, para gerar rendas que pudessem manter as familias
assentadas e amortizar o financiamento concedido. A gestdao do projeto era feita por uma diretoria repre-
sentativa dos membros do empreendimento. Neste sistema, o governo nao tomava decisdes em nome dos
agricultores: eles préprios tomavam todas as suas decisoes.

Nos itens seguintes, a informacéo coletada sobre os empreendimentos coletivos é apresentada e discutida. O
conjunto dessa informacdo constitui o perfil do beneficidrio do empreendimento coletivo do Banco da Terra.

5.1.1. Caracterizacao do imével

O primeiro bloco de questdes examinou as principais caracteristicas dos iméveis financiados em termos de
area, exploracao, reserva legal, uso atual; levantou o grau de qualidade dos solos e topografia desses imdveis e
a qualidade e disponibilidade de dgua; avaliou a existéncia de infraestrutura existente nos iméveis; realizou a
caracterizacao da producao agropecuaria (criagdes e cultivos) e o emprego de tecnologias de producédo animal
e vegetal nas atividades exploradas; levantou os principais problemas enfrentados pelos empreendimentos na
producao animal e vegetal; como a producdo é financiada; o uso quantitativo de mao de obra no empreendi-
mento e as relagdes do empreendimento com o mercado.

Os elementos de cada um desses fatores sdo apresentados e discutidos nas Tabelas seguintes.

Uma primeira caracterizacao obtida do empreendimento coletivo no Estado de Goids esta contida na Tabela
6. As varidveis que caracterizam o imovel financiado sdo apresentadas na primeira coluna da Tabela. O “n”
indica o nimero de respostas validas obtidas nas entrevistas realizadas. As respostas obtidas sdo expressas em
percentuais (%) ou em médias e desvios padrdes (DP), que medem a dispersdo em torno da média.

Na amostra trabalhada, todos os empreendimentos visitados se situavam no Estado de Goias. Os iméveis apre-
sentam uma area média de aproximadamente 490 Ha, com uma média aproximada de 14 Ha por parcela de
assentado. Cerca de 150 Ha sdo utilizados para atividades produtivas agricolas (producao vegetal e animal),a
area de floresta é de cerca de 60 Ha e a area de reserva legal é de cerca de 86 Ha (os valores foram aproximados
para facilidade de raciocinio).

Algumas inferéncias podem ser feitas a partir desses nimeros. Apenas 30% da drea total das propriedades
estdo ocupadas com atividades produtivas agropecuarias, o que sugere um possivel potencial de producao
inaproveitado, por razdes a serem posteriormente exploradas. Ademais, a grande dispersao indicada pelo DP
em torno dessa média indica que essa taxa de uso da terra pode ser ainda menor em alguns empreendimentos.
A drea média de florestas é menor que a area média de reserva legal, o que pode significar empreendimentos
onde o desmatamento ja eliminou essas areas de preservagao ambiental ou, como mostram os resultados,
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alguma exploracao dessas areas estd sendo feita ou teria ocorrido. Por Ultimo, a drea média das parcelas dos
associados (14 Ha) em areas de cerrado é limitante para uma série de atividades agropecuarias, quando se
pensa em gerar rendas para as familias. A escolha de atividades passa a ser fundamental para o sucesso dos
empreendimentos.

Tabela 6 - Caracterizacao dos imoveis dos empreendimentos coletivos no Estado de Goias.

BT - Coletivo
Variaveis Adimplentes (n=1) Inadimplentes (n=20)

n % Média DP n % Média DP
Area total do imével (ha) 0 . . 17 486,95 | 190,39
Area por associado (ha) 1 14,78 . 19 14,26 3,91
Area com plantacio e criacdo, 1 4,00 . 17 151,23 153,02
no imoével (ha)
Area de floresta (ha) 0 . . 13 59,90 75,65
Area de reserva legal (ha) 0 . . 15 85,86 52,47
N3o retira produtos da reserva 0 0,00 17 85
legal
Retira algum tipo de produto 1 100,00 4 15
da reserva legal, como frutas,
caca, lenha, madeira, carvao,
outros.
Registro da reserva legal em 1 100,00 16 80,00
cartorio

Nao foi possivel fazer comparagcdes neste caso com o empreendimento adimplente, em funcdo da auséncia
de respostas validas por parte do entrevistado. No momento da pesquisa, havia apenas um empreendimento
adimplente no Estado.

O questionamento feito sobre a exploracdo da reserva legal aos beneficidrios mostrou que a maioria conhece
os preceitos legais que vedam a exploracao dessas areas e os aplica em seus empreendimentos (ou declaram
aplica-los). Em cinco empreendimentos registrou-se a exploracdo da reserva legal, sendo a extracao de ma-
deira, a producado de carvao e a caca as atividades mais praticadas. A extracdo de frutas e de lenha também foi
mencionada. A maioria registrou a sua reserva legal em cartério (80% dos empreendimentos inadimplentes).

Na caracterizagao dos imoveis financiados, a qualidade das terras e a disponibilidade de dgua de qualidade

sdo fatores que podem influenciar o desempenho dos empreendimentos e, portanto constituir-se em um
fator limitante a geracao de renda pelos empreendimentos. A Tabela 7 apresenta os resultados obtidos para
os empreendimentos coletivos no Estado de Goias. A Tabela possui as mesmas caracteristicas anteriormente
descritas.
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Tabela 7 - Qualidade de solos, disponibilidade e qualidade da agua em iméveis dos
empreendimentos coletivos no Estado de Goias.

BT - Coletivo
Adimplentes (n=1) Inadimplentes (n=20)
Variaveis
n % n %
Qualidade dos solos e topografia
Considera terras férteis e com boa producao 1 100 n 55
Existéncia de pedras no terreno 1 100 n 55
Existéncia de areia no terreno 1 100 4 20
As terras sdo pobres e acidas 1 100 16 80
Escassez de agua no terreno (aridez) 1 100 20 100
Presenca de erosao no terreno 1 100 8 40
Compactagdo das terras 1 100 14 70
Terreno plano 0 0 14 70
Terreno com declive suave 1 100 7 35
Terreno ondulado 0 0 2 10
Terreno montanhoso 0 0 4 20
Qualidade e disponibilidade de agua
Fonte de agua no imével 1 100 18 90
Fonte de agua fora do imével 0 1] 2 10
Pocgo artesiano 1 100 10 50
Nenhuma 1 100 8 47,05
Prot?ﬁfgvz?m:?;;e M0 | Mata ao redor da fonte 0 0 7 41,18
Outra 0 0 2 1,76
Ruim 0 1] 2 1m
Qualidade da agua
que abastece o imdvel | Boa, se tratada 1 100 5 27,77
(n=18)
Excelente 0 0 1 61,11
suficenca da sgua que aasteceomovel pae. | ; 0

Para esse conjunto de varidveis os entrevistados foram perguntados sobre suas percepg¢des sobre a qualidade
dos solos e topografia dos terrenos em suas propriedades e sobre a disponibilidade e a qualidade de 4gua,
tanto para suprir as atividades produtivas, quanto para o consumo humano. Foram registradas possiveis limi-
tacoes em fertilidade, ocorréncia de terrenos pedregosos (portanto impréprios para a agricultura), em acidez
do solo (que demanda corre¢des com custosos dispéndios em insumos). Foi consenso entre os entrevistados
que a disponibilidade de agua nas propriedades é pouca, sendo insuficiente para atender as necessidades
produtivas e humanas.

Compactacdo do solo e erosdo foram registradas, ocorrendo nas propriedades para 70% e 40% dos entrevistados,
respectivamente. Estes problemas sao indicadores de pouco uso de préticas culturais adequadas na exploracao
agropecudria e sao fatores de empobrecimento para os produtores e de riscos a sustentabilidade ambiental.
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Em relacdo a topografia, predominam empreendimentos com terrenos planos (70%) ou com declive suave
(35%), o que é uma caracteristica geral do Planalto Central. Este fator facilita a mecanizacao das atividades
agropecudrias e favorece a aplicacado de tecnologias de conservacdo de solos. Somente 20% das propriedades
declararam situar-se em terrenos montanhosos, nos quais a mecaniza¢ao é mais limitada e a demanda por
praticas de conservacao de solos elevada.

A disponibilidade e qualidade de 4gua merecem atencao, sob o ponto de vista da consolidacao dos empre-
endimentos e da propria geracdo de renda nas propriedades. Ao mesmo tempo em que a totalidade dos en-
trevistados registra que a disponibilidade de dgua é pouca, somente para 30% deles é suficiente para atender
as demandas produtivas e a manutencao do consumo humano, em quantidade e qualidade. Como 90% dos
entrevistados declaram possuir fonte de agua no préprio terreno, a limitacdo sobre esse fator é possivelmente
sobre os volumes disponiveis nas propriedades. Em relacdo a qualidade para consumo humano, para a maioria
dos entrevistados a agua € classificada como boa a excelente.

A metade das fontes de agua é constituida por pogos artesianos e em muitas propriedades (47%) nao se ado-
tam medidas de protecao dessas fontes d dgua.

Outro fator investigado na caracterizacdo dos empreendimentos foi a existéncia de infraestruturas nos empre-
endimentos coletivos (casas, instalagdes sanitarias, construcdes para armazenamento de dgua e de produtos,
cercas, estradas internas e de acesso a propriedade). A Tabela 8, elaborada sob 0os mesmos parametros das
anteriores, apresenta os resultados obtidos.

Tabela 8 - Infraestrutura existente no imével em empreendimentos coletivos no Estado de

Goias.
BT - Coletivo
Adimplentes (n=1) Inadimplentes (n=20)
Variaveis
n % | Média | DP n % Média DP
Construcao da casa* 1 0 . 20 1,45 0,51
Banheiro (vaso e chuveiro) 1 | 100 16 80
Armazenamento de agua 1 | 100 14 70
Armazéns, silos ou depésitos para a producao agricola 0 0 3 15
0= ndo ha cercas no empreendimento 0 0 3 15
Cercas 1=as cercas estdo totalmente concluidas 1 100 10 50
2= as cercas estao parcialmente
concluidas 0 0 7 35

Estradas ou carreadores internos, no empreendimento
(Escala: 0=nao ha; 1=parcialmente construida; 2= 1 2 . 20 1,35 0,67
totalmente construida)

Outra infraestrutura no imével, para plantacdo ou
criacio*(ver Tabela 9)

Associados atendidos pela infraestrutura do
empreendimento (Escala: 1=atende a poucos ; 2= atende a 1 0 . 13 2,31 11
maior parte; 3=atende a todos os associados)

*Escala: (0) A maior parte dos associados ndo tem sua casa construida; (1) A maior parte dos associados tem suas casas parcialmente construidas;
(2) A maior parte dos associados tem casas totalmente construidas.
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As infraestruturas sociais e produtivas sao indispensdveis para assentar os associados em suas parcelas. Um
fator importante para o desempenho produtivo da agricultura familiar é a residéncia das familias na proprieda-
de, ja que a mdo de obra utilizada nas operagdes de producdo é em geral proveniente do proprio grupo familiar
e em geral as vias de acesso aos empreendimentos sdo precdrias. Consequentemente, casa com instalacdes
sanitarias apropriadas, disponibilidade de dagua de qualidade, instalacdes elétricas, armazéns e depdsitos
para equipamentos, produtos e animais, cercas para delimitar as propriedades e estradas e carreadores para
permitir a movimentacao interna e externa sao fatores de grande importancia para a fixacdo dos assentados
em seus empreendimentos.

O levantamento revelou que a maioria dos beneficiarios construiu parcialmente ou totalmente suas casas, em
80% delas ha instalagdes sanitarias com vaso sanitdrio e chuveiro e em 70% existem estruturas para armazena-
mento de dgua. A situacdo é menos favordvel no que tange a existéncia de infraestruturas produtivas, ja que
apenas 15% dos entrevistados declara dispor dessas facilidades no empreendimento. De forma semelhante,
cercas, estradas e carreadores internos e externos foram parcialmente construidos, para a maioria dos associa-
dos nos empreendimentos entrevistados.

Além dessas benfeitorias, foram mencionadas outras infraestruturas que nao constavam da relagdo proposta
aos entrevistados e sdo apresentadas na Tabela 9.

Tabela 9 - Outras infraestruturas no imaével (BT Coletivo), para plantacdo ou criacao

Declaracdo de outra infraestrutura Adimplentes Inadimplentes
Pequena barragem individual para plantacao 0 1
Curral 0 9
Posto na area coletiva 0 1
Sede 0 1

A falta de infraestruturas sociais limita a ocupacao efetiva dos lotes pelos beneficiarios. A pesquisa constatou
que muitos associados de empreendimentos coletivos vivem em nucleos urbanos proximos aos seus lotes. Ja
a inexisténcia ou precariedade de infraestruturas produtivas limita a geracdo de rendas nos empreendimentos
e tem efeito direto na inadimpléncia.

Como causas para a precariedade ou inexisténcia de infraestruturas foram alegadas a inadequacado dos
montantes de financiamento, atrasos na tramitacédo e liberacdo dos recursos, problemas administrativos e
gerenciais com fornecedores e construtores, ma qualidade das construcoes e até utilizagao dos recursos de
financiamento para outras finalidades.

5.1.2. Caracterizacao da producao rural

Um fator importante para o sucesso dos empreendimentos é o desenvolvimento de atividades produtivas nos
lotes financiados, o que pode gerar produtos para o consumo das familias e gerar rendas para o crescimento
economico dos beneficiarios. A geracdo de rendas é essencial para a quitacdo das dividas assumidas com o
financiamento dos empreendimentos.

Por essas razdes, foi investigado o estado atual das atividades produtivas dos empreendimentos das familias
entrevistadas, considerando o tipo de exploragao (agricola ou producdo animal) e a destinacdo da producao,
se para mercado ou para autoconsumo. Os resultados obtidos sdo apresentados na Tabela 10.
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Tabela 10 - Destinacao da producdo agropecuaria nos empreendimentos coletivos do BT

BT - Coletivo
Adimplentes (n=1) Inadimplentes (n=20)
Variaveis
n % n %
Producao para alimentacao da familia 1 100,00 19 95,00
Criacdo para venda ao mercado 1 100,00 1n 55,00
Plantacdo para venda ao mercado 0 0,00 3 15,00

Praticamente a totalidade dos entrevistados esta produzindo alimentos para consumo da familia. A producéo
para mercado ocorre na metade dos empreendimentos e é orientada principalmente para a produgao animal.
Somente uma minoria (15%) dos entrevistados declarou desenvolver producao agricola em seus empreendi-
mentos.

A maior orientacdo para a pecudria é possivelmente um reflexo da tradicdo predominante no Estado de Goias,
onde a pecudria bovina é historicamente praticada. Todavia, essa é uma atividade demandante de areas ex-
tensas para remunerar os produtores, o que nao é uma caracteristica dos lotes do BT. Consequentemente, é
necessario examinar o padrao tecnoldgico dessas exploracdes e as condicdes de acesso a mercados, para se
formar um juizo sobre a geracao de rendas dessas atividades.

Essa analise sera realizada na sequéncia, para a producao pecudria e para a producao agricola.

5.1.2.1. Producao Pecuaria

As perguntas foram orientadas para determinar as principais atividades de producao pecudria (producao de
caprinos, bovinos, aves, suinos) e os produtos oferecidos ao mercado a partir dessas atividades. Os resultados
sao apresentados na Tabela 11.

Como ja foi mencionada, a pecuaria bovina é predominante entre os que produzem para o mercado. A metade
dos empreendimentos entrevistados produz bovinos, a avicultura (criagdo de galinhas) é a segunda atividade
(para 20% dos entrevistados), a suinocultura é praticada por 15% dos entrevistados e apenas em um dos em-
preendimentos registrou-se a criacdo de abelhas. Ndo houve registro de producao de caprinos.

Os principais produtos oferecidos ao mercado sao o leite, o queijo e a carne bovina e suina. Um pequeno
numero de empreendimentos produz aves e ovos em pequena escala. Foi registrado um caso de producao de
mel de abelhas.

No geral, as rendas auferidas com essas explora¢des sdo pouco expressivas. Considerando-se como exem-
plo a producdo mensal de leite, o produto sendo remunerado a R$ 0,89 por litro (CEPEA/Esalg/USP, 2011),
haveria uma renda bruta mensal de R$ 829,92 para o produtor, sendo ainda necessario descontar os custos
de producao. Para um produtor de leite com o rendimento médio apresentado, o mesmo nao alcancaria um
salario minimo de remuneracao. Para a producéo de queijo (R$ 5,00/Kg) o rendimento bruto mensal seria de
R$ 318,75, ainda mais reduzido.

A producao de carne bovina, com um preco ao produtor de R$ 6,60/Kg (CEPEA/Esalg/USP, 2011) gera uma
renda mensal de RS 264,00, também muito pouco expressiva.

Chama a atencao o alto desvio padrao das médias obtidas, o que indica grande dispersao dos dados em torno
das médias.
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Tabela 11 - Producdo pecuaria para o mercado no Programa BT Coletivo

BT - Coletivo
. Adimplentes (n=1) Inadimplentes (n=20)
Variaveis
n| % |Média| DP| n % Média DP
Producio de caprinos (1=Tem producio de caprinos) 11 0 20 0
Producio de bovinos (1=Tem produc&o de bovinos) 1 |100 10 | 50,00
Associados com producido de bovinos 1 3 10 14,40 8,45
Bovinos por lote/no imével (No de animais) 1 15 9 1,44 4,85
Producao de leite (bovino) por associado (litros/més) 1 80 8 932,50 | 901,36
Producio de queijo (bovino) por associado (Kg/més) 1 90 8 63,75 27,22
Producio de carne (bovino) por associado (Kg/més) 2 40,00 | 28,28
Producao de aves (1=Tem producio de aves) 110 4 |20,00
Associados com producdo de galinhas/aves 4 19,00 19,34
Aves por lote/no imével (numero de animais/lote) 4 23,25 8,30
Producdo de ovos por associado (dtzias/més) 2 32,50 38,89
Producao de carne (aves) por associado (kg/més) 4 32,25 45,17
Producao de porcos (1=Tem producao de porcos) 11 0 3 | 15,00
Associados com producdo de porcos 4 3,00 2,94
Porcos por lote/no imével (No de animais/lote) 3 8,00 6,08
Producao de carne (porcos) por associado (kg/més) 1 62,5
Outra cr.iag:.?lo destinada ao mercado (1=Tem producio de 1| o 1 | 500
outra criagao) ’

Outra produgao, inadimplentes: Abelhas (1 Unico produtor)

5.1.2.2. Tecnologia de producao animal

O nivel tecnoldgico das exploragdes foi investigado, considerando-se algumas tecnologias chave para o de-
sempenho das exploragdes. Os resultados sdo apresentados na Tabela 12.

Tabela 12 - Tecnologia utilizada para a producao animal nos empreendimentos coletivos

BT - Coletivo
Adimplentes (N= 0) Inadimplentes (N=11)
Variaveis
n % n %

Qualidade de ragas usadas . . 6 54,55
Uso de vermifugos . . 1n 100,00
Aplicacao de vacinas . . 1 100,00
Fonte de alimentacdo: pasto natural . . n 100,00
Fonte de alimentacdo: pasto cultivado . . 3 27,27
Fonte de alimentacdo: Racdao (como complemento) . . 6 54,55
Fonte de alimentacdo: Silagem . . 5 45,45
Fonte de alimentacao: Sal . . 6 54,55
Fonte de alimentacao: Outro alimento . . 1 9,09




Resultados

Os resultados obtidos indicam um perfil tecnolégico de baixa intensidade de uso de tecnologia pelos pecu-
aristas entrevistados. O pasto natural é a principal fonte de alimentos para os bovinos, que recebem vacinas
e vermifugos. Metade dos produtores considera que utiliza racas de boa qualidade e complementacao da
alimentacdo a pasto natural com racao ou silagem (em percentual menor).

A produtividade obtida (ver Tabela 13) é um indicador dessa menor intensidade de uso de tecnologia de pro-
ducéo pelos entrevistados. A escolha de racgas e a alimentacdo baseada em pasto natural devem influenciar no
modesto desempenho em eficiéncia produtiva dos empreendimentos.

5.1.2.3. Principais problemas da producao animal

A pecudria bovina é a atividade de maiorimportancia entre os entrevistados que se dedicam a produc¢ao animal.
A produtividade obtida pelos produtores foi por eles avaliada como sendo de baixa a média, conforme esta
indicado naTabela 13. Questionados sobre os problemas que poderiam estar associados a baixa produtividade
de suas exploragdes, os entrevistados avaliaram diversos fatores que poderiam influenciar negativamente
esse desempenho (Tabela 13), gerando prejuizos a atividade.

As avaliagdes ndo evidenciaram uma valoragao de influéncias muito altas das alternativas apresentadas aos
produtores. Em uma escala de 1 a 10, a varidvel que recebeu a avaliacdo mais alta nao passou de 4, o que
indicaria um nivel de influéncia baixa sobre o desempenho da atividade produtiva.

Tabela 13 - Produtividade da producao animal com maiores ganhos nos empreendimentos
coletivos e causas de menor produtividade

BT - Coletivo
Adimplentes (n=0) | Inadimplentes (n=11)
Variavei
arlavels N | Média [ DP | n | Média | DP
Produtividade da producdo com maiores ganhos (Escala: 1= baixa; 2=
média; 3= alta) 0 n 145 0,69
Prejuizo sobre produtividade por ma qualidade da raca usada (Escala: 0 9 3,22 179

1= ndo houve prejuizo; 10= prejuizo muito grande)

Prejuizo sobre produtividade por doencas entre os animais (Escala: 1= 0

nao houve prejuizo; 10= prejuizo muito grande) I 2,44 2,65

Prejuizo sobre produtividade por deficiéncia de alimentacao, entre os

animais (Escala: 1= ndo houve prejuizo; 10= prejuizo muito grande) 0 ) ) 3 3,22 2,17
Prejuizo sobre produtividade por ocorréncia de seca (Escala: 1= ndo 0 9 311 242
houve prejuizo; 10= prejuizo muito grande) ' ' ! !
Prejuizo sobre produtividade por ocorréncia de enchente (Escala: 1= 0 9 1.00 0.00
nao houve prejuizo; 10= prejuizo muito grande) ) ) ! !
Prejuizo sobre produtividade por ocorréncia de ventanias (Escala: 1= 0 9 1.00 0.00
nao houve prejuizo; 10= prejuizo muito grande) ’ ) ! !
Producio de aves (1=Tem producio de aves) 1 0 4 | 20,00
Associados com producdo de galinhas/aves . 4 19,00
Aves por lote/no imével (numero de animais/lote) 4 23,25

Ma qualidade das racgas (genética animal) e alimentacdo dos rebanhos foram as variaveis apontadas como
de maior influéncia relativa sobre o baixo desempenho das explora¢des, porém com valores provavelmente
subestimados (3,22) em relacdo a real influéncia das mesmas. Este fato possivelmente é explicado pelo pouco
conhecimento dos entrevistados sobre a tecnologia de producao, em virtude de deficiéncias na capacitacao
dos mesmos sobre sistemas de produgao de pecudria bovina na sua regiao.
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5.1.2.4. Exploracao Agricola

Ja foi mostrado que a maioria dos empreendimentos produz alimentos para consumo préprio. A maioria dos
estabelecimentos se dedica a producao animal. Somente 15% dos empreendimentos entrevistados declara-
ram dedicar-se a producdo vegetal. As caracteristicas dessa producao sao apresentadas na Tabela 14.

Tabela 14 - Producao agricola para o mercado nos empreendimentos coletivos

BT - Coletivo
Adimplentes (n=1) Inadimplentes (n=20)
Variaveis

n % Média DP n % Média DP
Producao de arroz 0 0,00 2 66,67
Area de producio de arroz (Ha) 0 . . 2 12,50 7,78
Area de producio de arroz por
associado (Ha) 0 . . 2 1.25 1,06
Quantidade de producao de
arroz por associado (Kg/ano) 0 : : 2 700,00 141,42
Producao de feijao 0 0,00 2 66,67
Area de producdo de feijao (Ha) 0 . . 2 3,25 2,47
Area de producio de feijio por
associado (Ha) 0 : . 2 0,75 0,35
Quantidade de producao de
feijdo por associado (Kg/ano) 0 : ) 2 330,00 42,43
Producao de mandioca 0 0,00 2 66,67
Area de producio de mandioca 0 2 350 212
(Ha) . . ’ ’
Area de producio de mandioca
por associado (Ha) 0 ) : 2 0,43 0,01
Quantidade de producao de
mandioca por associado (Kg/ 0 . . 2 1650,00 | 1909,19
ano)
Producao de milho 0 0,00 3 100,00
Area de producio de milho (Ha) 0 . . 3 17,67 8,74
Area de producio de milho por
associado (Ha) 0 : : 3 0,67 0,29
Quantidade de producao de
milho por associado (Kg/ano) 0 : : 3 370,00 206,64

A producdo vegetal é minoritdria nos empreendimentos, sendo o milho, o arroz, o feijdo e a mandioca as
espécies exploradas. As areas médias plantadas sao reduzidas e as produtividades obtidas sdo muito baixas,
comparadas aquelas obtidas por exploracdes de alto desempenho.

Considerando as quantidades produzidas de cada produto, as rendas anuais geradas pela venda da producéo
obtida sdo muito baixas, o que pode ser considerado como um dos fatores influentes na inadimpléncia desses
empreendimentos. Por exemplo:



Resultados

+  Arroz: ao preco de R$ 0,51/Kg, e para uma producdo média de 700 kg/ano, gera uma renda bruta
de R$ 357,00/ano;

«  Feijdo: ao preco de RS 1,33/Kg, e para uma producdo média de 330 kg/ano, gera uma renda bruta
de R$ 438,00/ano;

«  Mandioca: ao preco de R$ 0,115/Kg, e para uma producdo média de 1650 kg/ano, gera uma renda
bruta de R$ 357,00/ano;

«  Milho: ao preco de R$ 0,29/Kg ', e para uma producdo média de 370 kg/ano, gera uma renda bruta
de RS 107,30/ano.

5.1.2.5. Tecnologia de producao agricola

O nivel tecnoldgico das exploracées em producdo vegetal também foi investigado, considerando-se algumas
tecnologias-chave para o desempenho das exploragées. Os resultados sao apresentados na Tabela 15. O nu-
mero de entrevistas (3 casos) é limitante para a extrapolacao dos resultados obtidos.

Tabela 15 - Tecnologia para a producao agricola nos empreendimentos coletivos

BT - Coletivo
Adimplentes (N= 0) Inadimplentes (N=3)
Variaveis
n % n %
t]:;:rec?;;nentes e outros materiais de plantio 0 0,00 2 66,67
Uso de graos de producao prépria 0 0,00 2 66,67
Uso de calcario 0 0,00 1 33,33
Controle de pragas e doencas 0 0,00 2 66,67
Uso de defensivos agricolas 0 0,00 2 66,67
Uso de controle biolégico 0 0,00 0 0,00
Uso de outro procedimento 0 0,00 0 0,00

As respostas obtidas sugerem um nivel tecnolégico reduzido entre os produtores entrevistados. Apesar de
afirmar que usam sementes selecionadas, também declaram utilizar graos como forma de propagacdo. O
uso de calagem é limitado, o que representa uma grande limitacdo a agricultura de graos em solos acidos
de cerrados. A produtividade das plantacdes foi considerada baixa pelos entrevistados, como se observa na
Tabela 16 e certamente sofre influéncia da pouca adocao de tecnologias nos plantios dos empreendimentos.

5.1.2.6. Principais problemas da exploracao agricola

Questionados sobre os problemas que poderiam estar associados a baixa produtividade de suas exploracdes
agricolas, os entrevistados avaliaram diversos fatores que poderiam influenciar negativamente esse desempe-
nho (Tabela 16), gerando prejuizos a atividade.

As avaliacdes evidenciaram uma valoracdo de influéncia muito alta somente para os prejuizos causados pela
seca, entre as alternativas apresentadas aos produtores. As demais alternativas, as varidveis que receberam
avaliagcdes mais altas ndo passaram de 5, o que indicaria um nivel de influéncia baixa a mediana sobre o de-
sempenho da atividade produtiva.

1) Fonte: precos garantidores do MDA
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Tabela 16 - Produtividade da producdao com maiores ganhos e causas de menor produtividade

BT - Coletivo
Adimplentes (n=0) | Inadimplentes (n=3)
Variaveis
N | Média | DP n |Média| DP
Produtividade da producao dos associados (Escala: 1 = baixa; 2= média; 0 ) ) 2 15 0,71
3=alta)
Prejuizo sobre produtividade por ma qualidade de sementes e mudas 0 1 5

usadas(Escala: 1= Ndo houve prejuizo;10= prejuizo muito grande)

Prejuizo sobre produtividade por pragas e doencas(Escala: 1= Nao houve 0 1 5
prejuizo;10= prejuizo muito grande) : )

Prejuizo sobre produtividade por deficiéncia de nutricdo (Escala: 1= Nao 0 1 a
houve prejuizo;10= prejuizo muito grande) ’ '

Prejuizo sobre produtividade por ocorréncia de seca (Escala: 1= Ndo houve 0 1 8
prejuizo; 10= prejuizo muito grande) ’ ’

Prejuizo sobre produtividade por ocorréncia de enchente (Escala: 1= Nao 0 1 1
houve prejuizo; 10= prejuizo muito grande) ’ ’

Prejuizo sobre produtividade por ocorréncia de ventanias (Escala: 1= Nao 0 1 1
houve prejuizo; 10= prejuizo muito grande) : :

Como ja foi apontado anteriormente, este fato possivelmente é explicado pelo pouco conhecimento dos
entrevistados sobre a tecnologia de producao, em virtude de deficiéncias na capacitacdo dos mesmos sobre
sistemas de producao de graos e de raizes e tubérculos, cultivados em seus empreendimentos.

A questao do manejo da producao em regime de escassez de dgua que ocorre nos cerrados de uma maneira
geral, e em muitos empreendimentos de forma particular, € uma limitante ao sucesso das atividades agricolas
gue necessita ser equacionada com inovacdo tecnoldgica e gerencial.

5.1.3. Financiamento e mao de obra para a producao

Além do financiamento para a aquisicao da terra, os beneficiarios do Programa necessitam capitalizar-se para
enfrentar os custos da producdo agricola. Varias fontes podem ser mobilizadas, conforme se apresentam na
Tabela 17. Nao se registrou entre os entrevistados nenhum caso em que o financiamento nao foi usado.

As principais fontes mencionadas foram os recursos proprios e os financiamentos do PRONAF A. Nao foram
mencionadas outras fontes de financiamento e o PRONAF atendeu menos da metade dos beneficiarios entre-
vistados.

A avaliacdo feita sobre a adequacao do financiamento (PRONAF A) revela que somente 35% dos financiados
o considera adequado as suas necessidades. A taxa de adimpléncia é baixa, em média dois adimplentes para
nove financiados. Quase a metade dos financiados esperou mais de trés anos pelos recursos do financiamento.

Considerando-se esse quadro como uma descricdo aproximada da realidade, tal situacdo implica em condicoes
bastante limitantes ao desempenho produtivo dos empreendimentos coletivos do Banco da Terra.

A analise da mao de obra empregada nos empreendimentos mostra uma estimativa média de dois trabalha-
dores por lote, pouca contratacdo de méo de obra externa e um nimero alto de pessoas de familias de asso-
ciados trabalhando fora do empreendimento, o que sugere pouca atividade produtiva nos empreendimentos
financiados. E provavel que o emprego externo seja uma fonte de renda importante para os associados.
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Tabela 17 - Fontes de financiamento da producdo e mao-de-obra utilizada.

BT - Coletivo
Adimplentes (n=1) Inadimplentes (n=20)
Variaveis
n % Média | DP | n % |Média| DP
Financiamento da producao
Financiamento com recursos préprios 0 0 17| 85
Financiamento com recursos de emprestadores particulares 0 0 0 0
Financiamento com recursos do PRONAF - A 1 100 7 35
Financiamento com recursos de outros programas de crédito 0 0 0 0
Uso de outras fontes de financiamento ] 0 0 0
Adequacao do financiamento obtido (Escala: 0= ndo adequado; 1 0 71 35
1=adequado)
3:;2::3?;2:’;5&550 a Pronaf A (nimero no 1 6 |13 9,0 |730
Associados em situacao de adimpléncia, no Pronaf A 1 3 . |10 2,0 | 1,71
Tempo em que ocorreu o acesso Com mais de 3 anos 0| 0,00 5 | 45,00
ao Pronaf A Com até 3 anos 1 /100,00 7 | 55,00
Mao-de-obra no empreendimento
Pessoas trabalhando em cada lote (Nimero/lote) 1 2 . |17 2 0,49
Assoc.iados contratantgs de mio de obra externa (nimero de 1 a 17 2 364
associados/ empreendimento) !
Pessoas trabalhando fora do imével (nimero de pessoas) 1 20 .| 17 12 9,77

5.1.4. Relac6es com o mercado

A geracao de rendas nos empreendimentos coletivos é governada pela capacidade de produzir, examinada
nas secdes anteriores, e pela insercdo dos produtores no mercado. A Tabela 18 examina as alternativas de

mercado dos empreendimentos coletivos do Banco da Terra.

Tabela 18 - Comercializacao da producao dos empreendimentos coletivos do Banco da Terra

BT - Coletivo
Vendas da producao para: Adimplentes (n=1) Inadimplentes (n=20)
(Escala: 1= nenhuma ou pequena parte; 2=grande parte; 3= toda a

producdo n|{ % |Média|DP | n | % |Média| DP

Programas de Aquisicao de Alimentos 1 1 . |18 1,00 | 0,00
Intermediarios 1 1 . |18 117 | 0,38
Compradores em feira ou a outros consumidores 1 1 . |18 1,06 | 0,24
Distancia do imével ao mercado local (em Km) 1 55 .| 12 33,25 | 21,85
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Os associados tém utilizado as alternativas de comercializagdo com intermediacgédo (a mais utilizada) ou venda
direta a consumidores em feiras. Todavia, apenas pequena parte da producdo é comercializada por essas vias
(médias de 1,06 e 1,17) o que sugere dificuldades dos produtores em acessar mercados.

De fato, muitos depoimentos foram produzidos com queixas dos produtores em relacdo a dificuldade de
comercializar as suas produgoes.

A distancia dos empreendimentos em relacdo ao mercado local mais préximo (de 33 a 55 Km, com estradas de
acesso de ma qualidade) é um outro fator limitante a comercializagao dos produtos dos empreendimentos e a
geracgao de renda pelos mesmos.

5.1.5. Caracterizacao da renda familiar

A geracdo de rendas para as familias € um dos propoésitos dos programas de financiamento da terra. A terra
nesse caso é um meio para fornecer ocupacao e por meio de empreendedorismo, criar novas unidades produ-
tivas no campo.

A capacidade de atender as obriga¢cbes e compromissos dos financiamentos, e portanto manter os toma-
dores dos empréstimos em situacao de adimpléncia estd diretamente relacionado com a capacidade de os
empreendedores gerarem rendas em seus empreendimentos (ou fora deles, em alguns casos). Por essa razao,
investigou-se a percepc¢ao dos beneficidrios do Programa sobre a importancia das suas fontes de rendas e os
gastos fixos das familias para manter-se. A informacao obtida é apresentada na Tabela 19.

Tabela 19 - Importancia de fontes de renda, despesas mensais e relacdo entre despesas e
gastos mensais nos empreendimentos coletivos do Banco da Terra

BT - Coletivo

Importancia de fontes de rendas, contas mensais e relagcdo entre Adimplentes (n=1) Inadimplentes (n=20)

gastos e despesas

n % |Média|DP| n| % |Média|] DP

Ganhos do trabalho, fora do empreendimento (Escala: 1= sem
importancia; 10= importancia muito grande) 1 3 |1 5,35 | 2,80

Ganhos recebidos pela venda de produtos produzidos na

propriedade (Escala: 1= sem importancia; 10= importancia muito 1 3 . |19 3,6 | 2,32
grande)

D e e o o, v ) s | o BRI
Ganhos de aposgntadoAria,laposentadorig rqral por idade ou pensao 1 6 T 61 | 345
(Escala: 1= sem importancia; 10= importancia muito grande) ! !
(annes e et e poupanga snepdmentode e | P[] [ e |
el vecebid e pessoss defors o oo (Escala 1= sem | 4 s | ] [am |0
Contas mensais: eletricidade (numero pagantes) 11 100 19| 95

Contas mensais: Agua (numero pagantes) 1] 100 12| 60

Contas mensais: Telefone celular (numero pagantes) 1] 100 14| 70

Contas mensais: Financiamento/crediario de eletrodomésticos 0 0 10| so

(numero pagantes)

Contas mensais: Gas (numero pagantes) 11 100 13| 65

Contas mensais: Qutras contas (numero pagantes) 0 0 3| 15

Relacao entre ganhos e despesas mensais (escala: 1= despesas
maiores que ganhos; 2= despesas e ganhos equivalentes; 3= 1 1 . |19 116 | 0,37
despesas menores que ganhos)




Resultados

Ganhos de aposentadoria, aposentadoria rural por idade ou penséo e os ganhos do trabalho fora do empre-
endimento foram as alternativas de geracao de renda avaliadas como de maior importancia, tanto para os
inadimplentes como para o empreendimento adimplente. Ganhos recebidos do governo (Bolsa Familia, Vale
Gas) aparece como a terceira fonte de rendas para os empreendimentos inadimplentes. A producédo vendida
ao mercado é a quarta alternativa em importancia e foi avaliada como tendo muito menor importancia que as
principais fontes de renda.

Esse resultado é coerente com as inferéncias anteriores e sugere a pouca importancia da producdo agrope-
cudria para a geracao de renda das familias beneficidrias do Programa e a incapacidade de os associados dos
empreendimentos coletivos se beneficiarem dos seus empreendimentos financiados.

Ao mesmo tempo investigaram-se os gastos fixos das familias e a situacdo das mesmas em relacdo ao balango
rendas/gastos fixos. Contas mensais com eletricidade, telefone celular e gas sdo as mais importantes e todos
os entrevistados declararam ter despesas maiores que os ganhos. Aceitando-se como real e permanente essa
situacao, esta seria uma das razoes para a inadimpléncia dos beneficiarios desse Programa.

5.1.6. Qualidade de vida no empreendimento

Politicas publicas tém como finalidade promover desenvolvimento social, o que implica em melhoria da qua-
lidade de vida dos beneficiarios. Para conhecer a percepcao dos beneficiarios do Programa sobre a qualidade
de vida das familias antes e depois do financiamento obtido, foi solicitada uma avaliagcdo dos mesmos sobre
alguns indicadores basicos de desenvolvimento social. Os resultados sdo apresentados na Tabela 20.

Tabela 20 - Qualidade de vida das familias antes e depois dos financiamentos dos
empreendimentos coletivos do Banco da Terra

Adimplentes Inadimplentes
% em pontos da escala % em pontos da escala
Quahdade de Vida Fatores Piorou |Piorou um|Esta como| Melhorou | Melhorou | Piorou  |Piorou um|Esta como| Melhorou | Melhorou
muito pouco antes |um pouco| muito muito pouco antes |um pouco| muito
Moradia da familia 0 0 0 100 0 5 0 37 32 26
Transporte que a familia 0 0 100 0 0 16 16 1 36 2
utiliza
Saude da familia 100 0 0 0 0 1" 16 21 | 1
Alimentacao da familia 0 100 0 0 0 0 0 32 47 21
Acesso da familia a bens
como televisao, geladeira, 0 0 0 0 100 0 0 26 53 21
fogao
Ganhos da familia 100 0 0 0 0 6 17 38 28 1
Acesso a servicos publicos
(agua, luz, telefone, etc) 0 100 0 0 0 1 1 n 46 21
Educacdo de criangas da
familia 0 0 0 0 100 16 5 16 42 21
Patriménio da familia 100 0 0 0 0 26 Ll 16 36 Ll

Uma rapida vista na Tabela revela que a amostra entrevistada esta longe de convergir na avaliacdo dos avancos
obtidos pelo Programa. Os beneficiarios inadimplentes se distribuem entre os contentes e descontentes com
0s avancos obtidos a partir do financiamento dos seus lotes. A maioria acredita que melhorou em termos
de alimentacdo da familia, no acesso a equipamentos domésticos, como TV, geladeira e fogao, no acesso a
educacao das criangas, no acesso a servicos publicos (dgua, luz, telefone) e no transporte utilizado pela familia.
As percepcdes negativas referem-se principalmente aos indicadores de avanco econémico, os ganhos e o pa-
trimonio das familias, com avaliacdes tendendo para a parte negativa da escala. A Figura 1 ilustra a percepcao
de beneficidrios inadimplentes, uma vez que havia apenas um empreendimento adimplente na amostra.
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Patrimonio da familia

Educacdo de criangas
da familia |

Acesso a servigos publicos
(agua, luz, telefone, etc) \

Ganhos da familia

Acesso da familia a bens
como televisdo, geladeira,
fogao

Alimentacao da familia

I Melhorou muito

Saude da familia [ Melhorou um pouco

[ Esta como antes

Transporte que a
familia utiliza { W Piorou um pouco

B Piorou muito

Moradia da familia

] ] |
0% 20% 40% 60%

Figura 1 - Qualidade de vida antes e depois do financiamento: beneficiarios inadimplentes.

Outra vez, os resultados sdo coerentes com as questdes anteriormente analisadas e sugerem que, sob o ponto de
vista dos beneficiarios desse segmento do Programa, os resultados obtidos foram compensadores no plano da
melhoria social, mas ainda se precisa avancar no plano do desenvolvimento econémico das familias. Esse avango

passa pela obtencao de melhores resultados nas atividades produtivas agropecudrias nos empreendimentos.

5.1.7. Situacdo dos contratos e dificuldades para pagamento do
financiamento

Os contratos de financiamento séo regidos por normas bancarias que previam o ressarcimento do valor financiado
com taxas de juros favorecidas, caréncias e prazos de restituicdo favoraveis a maturacdo dos empreendimentos co-
letivos financiados. Clausulas de renegociacdo foram incluidas para permitir a correcdo de desvios e de imprevistos
durante a execucao dos projetos. Todavia, os recursos foram alocados sob a forma de empréstimos e os benefici-
arios se comprometeram a honrar os pagamentos das prestagdes dos financiamentos nos prazos determinados.

O controle da execucdo dos financiamentos revelou a existéncia de contratos com pagamentos de parcelas em
atraso, em situacdo de inadimpléncia. Para conhecer as causas desse fenémeno indesejado, pesquisaram-se as
razdes para um empreendimento deixar de cumprir com as suas obrigacdes contratuais. As principais razées apon-
tadas pelos entrevistados sdo apresentadas na Tabela 21.
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Resultados

No Estado de Goias somente um empreendimento financiado estava em dia com o pagamento das parcelas do
financiamento. O nimero médio de parcelas vencidas era de 4, e o saldo devedor médio dos empreendimentos
inadimplentes era de cerca de 850 mil reais (0 que representa um valor médio de R$ 24.000,00 por familia de
associado, considerando-se uma média de 35 familias por associac¢ao).

Durante as entrevistas, os beneficidrios foram solicitados a atribuir um escore de 1 a 10 a razdes dos atrasos dos
pagamentos. As causas apontadas pelo atraso sdo descritas nas Tabelas 21 e 22. H4 convergéncia sobre a maior
influéncia de algumas causas, como a baixa renda produzida pelo empreendimento, a substituicdo frequente ou
saida de associados, a selecdo inadequada do beneficidrio do crédito ou as despesas muito grandes do beneficiario,
conforme mostra a Figura 02.

Tabela 21 - Situacdo atual dos contratos bancarios dos empreendimentos coletivos e razées
que influenciam inadimpléncia nos contratos

BT - Coletivo
. Adimplentes (n=1) Inadimplentes (n=20)
Variaveis — —
n| % | Média |[DP|n|%| Media | DP
Situacdo de adimpléncia/inadimpléncia

Saldo devedor total 1 540.000,00| . 3 854.666,67 | 321.504,80
Adimpléncia do empreendimento 1100 og|o0
Parcelas vencidas 1 0 . |15 4,07 1,67

Razdes para inadimpléncia (escala: 1=nenhuma influencia; 10= influéncia total)

Selecdo inadequada do beneficiario do crédito 1 8 . |20 5,90 3,37
Substituicdo frequente ou saida de associados 1 8 . |19 6,37 317
Despesas muito grandes do beneficiario 1 8 . |19 5,32 3,50
Origr!tagéo recebida de outras pessoas para ndo pagar 1 8 ET 2,21 2,27
adivida

Certeza de que a divida ndo sera cobrada 1 8 . |19 3,26 3,16
Baixa renda produzida pelo empreendimento 1 8 . |19 6,84 3,22
Crenca de que o governo deve dar a terra de graca 1 8 . |19 3,63 3,37
Imitacdo do comportamento de beneficiarios que nao

pagam a divida 1 7 . |18 3,28 2,87
2R;))zc”)es para inadimpléncia: Outra razdo (ver Tabela 1 10 ET) 4,42 4,27

Razobes para inadimpléncia

- Adimplentes
- Inadimplentes

Selecao Substituicao Despesas muito Baixa renda
inadequada frequente ou grandes do produzida pelo
do beneficiario saida de beneficiario empreendimento

do crédito associados

Figura 2 - Razdao mais mencionada para a inadimpléncia

69



Perfil dos Beneficiarios do Banco da Terra

Nao se pode relevar a influéncia, embora menor, de crencas pessoais sobre a necessidade, oportunidade ou
legitimidade de pagamento da divida assumida, por convic¢des préprias ou induzida por terceiros, como sera
posteriormente analizado. Aparentemente existe uma minoria que aceita essas razdes para justificar suas
situacoes de atraso com os financiamentos, como sera observado na Tabela 24.

Tabela 22 - Razées para inadimpléncia: Outra razdo

Outra razdo Adimplentes (n) Inadimplentes (n)
A falta de recursos para trabalhar e pagar as dividas 1
As pessoas compram o direito a terra e depois ndo se enguadram no 1
processo atrapalhando todo o resto
Dificuldade de produzir e terra ruim com pouca agua 1 1
Documentacdo errada ou incompleta da maioria 3
Dificuldade para formar o quadro social 1
Falta de condigbes iniciais 1
Falta de financiamento para produzir pessoas que vao embora e 1
desmancham o quadro social
Falta de recursos (Pronaf) 3
O fato de nao ser individualizada a divida 1
0 pessoal nao entende a lei 1
Og (_asslociados) gue nado foram substituidos formalmente pelos 1
ariginais

A escala de avaliacdo utilizada para a importancia das diversas razoes foi de 1 a 10. O entrevistado de empre-
endimento adimplente atribuiu importancia maior as variaveis avaliadas, em comparacdo com os avaliadores
de empreendimentos inadimplentes. A pouca geracdo de renda pelos empreendimentos foi a principal causa
para todos os entrevistados.

Tabela 23 - Renegociacao e individualizacdo do contrato. Alcance e dificuldades enfrentadas

BT - Coletivo
Variaveis Adimplentes | Inadimplentes
n | % n | %
Renegociacao do contrato
Renegociagdo do contrato 1 100 M 55
Razao para nao renegociacdo: inexisténcia de interesse 0 0 0
Razdo para ndo renegociagao: burocracia e documentagao 0 5 25
Razao para ndo renegociacgao: orientacao sobre como fazer 0 0 0
Razao para ndo renegociagao: Outra razao* 0 0 4 20
Adimpléncia com o financiamento da terra, apés a ocorréncia de renegociacao 1 100 0 0
Individualizacao do contrato

Individualizagdo do contrato 0 0 1 5
Razao para a ndo ocorréncia da individualizacao: falta de acordo entre associados 1 100 7 35
Razao para a ndo ocorréncia da individualizagdo: documentagao necessaria 0 0 8 40
Razao para a nao ocorréncia da individualizacao: custos cartoriais 1 100 6 30
Razao para a ndo ocorréncia da individualizacao: quitacao da divida anterior 0 0 7 35
Razao para a nao olcorré.ncia.da individualizagao: informacao recebida sobre 0 0 4 20
vantagem da individualizagao
Razao para a ndo ocorréncia da individualizagao: Outro motivo® 0 0 8 40

*Qutra razéo: O BB nao aceitou, ndo podem negociar com banco financeiro social; A troca constante de associados que ndo se enquadram atra-
palha a renegociacdo; Falta de interesse dos 6rgaos publicos; Os recursos sao escassos; Quadro social desmanchado.



Resultados

As razbes espontaneamente indicadas pelos entrevistados (Tabela 22) sdo variacdes em torno das razdes ja
apontadas na Tabela 21. Ndo diretamente mencionadas anteriormente como razdes sdo a questao burocratica
da documentacao (que possivelmente teria influéncia na contratacdo ou renegociacdo dos contratos) e a
questao da individualizacao da divida, que soluciona entraves de funcionamento interno das associacgoes.

A renegociacdo e a individualizacdo dos contratos foram mecanismos introduzidos nos normativos do Banco
da Terra para aliviar situacoes desfavoraveis para os beneficiarios do Programa. Visavam principalmente facili-
tar o ressarcimento dos créditos concedidos, criando condi¢des mais favoraveis para os tomadores de crédito
do Programa. Os resultados e dificuldades enfrentadas por esses mecanismos sao apresentados na Tabela 23.

A renegociacdo dos contratos alcangou um maior percentual de beneficidrios inadimplentes (55%) do que a
individualizacao da divida (somente 5%). Possivelmente, a facilidade maior para a realizacdo da renegociacao,
cuja maior limitagcdo mencionada foi a burocracia e documentagao necessaria, levou a esse resultado. Varias
limitacdes foram associadas ao processo de individualizacdo, algumas de carater interno das associacoes (falta
de consenso interno entre os associados, necessidade de quitar a divida existente, dificuldade em reunir a
documentacao necessaria). De uma forma geral, a individualizagdo dos contratos, embora possa ter um alcan-
ce muito mais abrangente no equacionamento dos problemas de inadimpléncia das associa¢des, aparenta
embutir complexidades que ainda nao foram assimiladas pelos beneficidrios do Programa.

Um fato curioso é que a renegociacdo dos contratos ndo solucionou a inadimpléncia dos beneficiarios que
passaram pelo processo, que continuaram quase todos (com uma Unica excecdo) na mesma situagao.

Para efeito de avaliacdo das crencas dos beneficidrios do Programa sobre a questao fundidria, foram propostas
algumas diretrizes aos entrevistados, de forma a conhecer o pensamento dessa comunidade sobre temas
complexos. O resultado é apresentado na Tabela 24.

Tabela 24 - Crencas dos beneficiarios de empreendimentos coletivos do Banco da Terra sobre
o valor da terra e sua posse.

BT - Coletivo
Variaveis Adimplentes (n=1) Inadimplentes (n=20)
(Escala: 1= discorda totalmente da afirmacao; 10= concorda

totalmente com a afirmacao n Média| DP n Média| DP

E dever do governo financiar a terra 1 10 . 20 8,85 | 1,63
Programas de acesso coletivo a terra nao funcionam 1 10 . 19 8,32 2,83
A terra deveria ser garantida de graca para todos 1 10 . 20 7,60 3,42
A terra por si s6 nao garante o sucesso na agricultura 1 10 . 20 7,25 2,86
A terra por si s6 é um patriménio que garante o futuro do agricultor 1 8 . 20 7,20 3,02

Os entrevistados acreditam que o financiamento da terra é obrigacdo do governo, mas programas de acesso
coletivo a terra ndo funcionam. Creem que a terra deveria ser oferecida de graca a todos, mas sé a posse da
terra ndo é garantia de sucesso na agricultura. Acreditam que terra é patrimonio e garantia de futuro.

As crencas dos beneficiarios do Programa possivelmente tém influéncia sobre as decisdes tomadas por eles
na conducdo dos seus empreendimentos. A grande rejeicdo ao modelo coletivo de producao (média 8,32)
possivelmente se reflete no funcionamento interno das associacdes e nas dificuldades enfrentadas pelas
mesmas. Ocorre que o associativismo é a melhor estratégia para pequenos produtores familiares enfrentarem
os mercados de insumos e de produtos. Ao rejeitar essa forma de organizacao da producao os produtores
rechacam um dos mecanismos mais efetivos para viabilizacdo da agricultura familiar.

E provavel que a forma como o Programa de empreendimentos coletivos foi conduzido seja a causa da rejeicéo
desse modelo pelos beneficiarios. As limitacoes apontadas anteriormente, principalmente aquelas da Figura 2,
resultaram em um desempenho pouco convincente do Programa e em descrédito do modelo.
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Um curso de acdo demandado no futuro é a recuperacdo da imagem positiva da cooperacao e do empreendi-
mento coletivo, com casos de sucesso que demonstrem de forma inequivoca as vantagens desse modelo de
producao para a agricultura familiar.

Finalmente, foi investigada qual a percepcdo dos beneficidrios do Programa sobre as condi¢des impostas
pelos financiamentos, definidas nas normas operativas seguidas pelos agentes financeiros. O resultado dessa
avaliagcdo estd contido na Tabela 25 e na Figura 3.

Tabela 25 - Grau de satisfagdo com as condicdes do financiamento

BT - Coletivo
Satisfacdo com condicdes do financiamento Adimplentes (n=1) | Inadimplentes (n=20)
(Escala: 1=totalmente insatisfeito; 10=muito satisfeito) n Meédia | P n Media | DP

Valor total do financiamento da terra 1 1 . 18 3,94 | 3,64
Prazo de caréncia do financiamento 1 8 . 19 5,53 3,49
Valor das parcelas a serem pagas 1 1 . 19 4,00 | 2,47
Financiamento de projetos de infraestrutura 1 1 . 19 3,53 2,86
Documentacao exigida para entrada 1 10 . 19 5,37 3,22
Procedimento para sele¢ao do beneficiario 1 5 19 51 3,35
Forma de escolha do imével 1 8 . 19 5,68 3,32
Procedimento para substituicdo de associados 1 8 . 19 4,21 3,34
Procedimento para exclusao de associados 1 8 . 17 6,29 3,26
Orientacao/informacao recebidas para renegociacdo da divida 1 10 . 17 5,94 | 3,56
Orientacao/informacao para individualizagao da propriedade e da divida 1 10 . 18 6,17 3,28
Capacitacao inicial para fazer proposta 1 8 . 18 6,00 3,18

Uma primeira constatacédo é que o entrevistado do empreendimento adimplente mostra um grau de satisfacdo
muito maior do que os entrevistados de associa¢cdes inadimplentes. As médias obtidas para satisfacdo com os
indicadores avaliados sao duas vezes mais altas para o segmento de adimplentes.

Satisfacdo com as condicées do financiamento Vellar ioial do BremeEmEie

Prazo de caréncia do financiamento

Valor das parcelas a serem pagas

Financiamento de projetos de

infraestrutura

Documentagao exigida para entrada

Procedimento para selecao do beneficiario

Forma de escolha do imével

Procedimento para substituicao de

associados

Procedimento para exclusao de

associados

J  Orientacao/informacao recebidas para
renegociacdo da divida

K Orientacao/informacao para individuali-

A B C D E F G H 1 J K L zacao da propriedade e da divida

- Adimplentes - Inadimplentes L Capacitacdo inicial para fazer proposta

-
o
oNw@>

Ieomm

O B N W LHUVI OON OV

Figura 3 - Grau de satisfagdo com as condicées do financiamento
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Resultados

As variaveis Procedimento para exclusdo de associados, OrientacGo/informacéo para individualizacéo da pro-
priedade e da divida e Capacitagdo inicial para fazer proposta foram as melhores avaliadas pelos beneficiarios
inadimplentes, mas as avaliagdes alcangaram apenas 60% do valor que poderia ser atribuido.

Por outro lado os maiores descontentamentos foram registrados para as variaveis Valor total do financiamento
da terra, Financiamento de projetos de infraestrutura, Procedimento para substituicGo de associados e Valor das
parcelas a serem pagas, cujas médias de avaliacdo indicam que os beneficidrios estariam muito insatisfeitos
com essas normas de atuacdo do Programa.

A Figura 3 ilustra visualmente esses resultados, acentuando as diferencas de visdo entre os beneficidrios de
empreendimentos inadimplentes e adimplente.

5.1.8. Caracteristicas da associacao (formacao, composicao, alteracgoes,
funcdes, forma de decisio)

A constituicdo e forma de operacdo de uma associacdo podem determinar a natureza do seu desempenho
e o grau de sucesso do empreendimento. Por isso, foi incluido na pesquisa de campo questdes sobre as ca-
racteristicas das associacoes e dos seus membros. Procurou-se identificar o nimero de associados de cada
empreendimento, a idade e grau de instrucdo formal dos associados, a experiéncia prévia do associado ou de
sua familia em producao agropecudria em dois momentos. Os resultados sdao apresentados na Tabela 26.

Tabela 26 - Composicao da associacdo e escolaridade das familias no empreendimento

BT - Coletivo
Adimplentes (n=1) | Inadimplentes (n=20)
Variaveis
n | Média | DP n Média| DP

Numero de familias associadas 1 22 . 19 29,58 | 9,81
Numero de mulheres responsaveis pela divida junto ao banco na associagao 1 4 . 17 8,24 | 6,72
Numero de associados entre 18 e 28 anos na associagao 1 0 . 18 21 2,14
Numero de associados entre 29 e 32 anos na associacdo 1 3 . 16 6,69 |10,65
Numero de associados que se consideram negros 1 0 . 18 11,94 | 12,39
Numero de associados/pessoas da far’rjilia com experiéncia prévia em 1 22 ) 16 24.38 | 13.69
agricultura (no momento da contratacdo) ’ !
lr\l]clJJEiﬁgﬁtissfjé?dos/pessoas da familia com experiéncia em agricultura, 1 22 ) 18 21,44 | 9,95
le\lrl]{]r;reeréja%eoSaig?%aodrg?i/opseg:r??gzdeange;rsn|I|a com experiéncia anterior como 1 22 ) 14 16,36 | 8,59
Numero de associados/pessoas da familia que nao sabem ler nem escrever 1 2 . 19 2,47 | 3,06
Numero de associados/pessoas da familia com primario incompleto 1 0 . 1 8,18 | 9,43
Numero de associados/pessoas da familia com o primario completo 1 17 . 12 517 | 3,30
Numero de associados/pessoas da familia com ginasio incompleto 1 0 . 1n 4,55 | 41
Numero de associados/pessoas da familia com ginasio completo 1 0 . 10 4,30 | 6,15
Numero de associados/pessoas da familia com 2° grau incompleto 1 0 . 1" 2,73 | 3,04
Numero de associados/pessoas da familia com 2° grau completo ou superior | 1 3 . 12 3,33 | 3,63
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Os numeros obtidos revelam associacdes compostas por aproximadamente 30 associados, com um terco de
socios do sexo feminino e dois tercos masculinos, com uma predominancia de sdcios com mais de 32 anos.
Somente cerca de 10% dos associados estdo na faixa de idade de 18 a 28 anos. Cerca de 40% dos associados
se considera negro (11,94/29,58).

A experiéncia na agricultura foi considerada alta (cerca de 82%) entre os associados, tanto no momento da
contratacao do financiamento (24,38/29,58), quanto no momento da entrevista (21,44/29,58, cerca de 72%).
Mais da metade dos associados ou membros da familia tiveram experiéncia anterior como empregado tem-
porario em fazendas.

O perfil de educacao formal se distribui em todos os niveis, sendo um percentual baixo de analfabetos (menos
de 10%), uma maior concentracao de associados/membros de familias com nivel primério incompleto ou
completo (36%). O nimero de associados/pessoas da familia com gindsio incompleto ou completo foi estima-
do pelos entrevistados em cerca de 30% da associagao. Cerca de 23% dos associados/membros das familias
possuem segundo grau incompleto ou completo, segundo os entrevistados.

Sob o ponto de vista da adocao de inovagbes, o perfil de educacao formal dos produtores agricolas é uma das
variaveis mais influentes para acelerar o processo. Varios estudos tém apontado que produtores rurais com
maior nivel de educacdo formal apresentam maior receptividade a inovacao tecnoldgica e gerencial e como
consequéncia, melhor desempenho em suas atividades produtivas.

A composicao inicial da associagdo no inicio do contrato de financiamento tem sido alterada por desisténcias
e substituicdes de associados. Essas mudancas podem alterar para melhor ou para pior o desempenho das
associacdes. Foram elaboradas algumas questdes para investigar esse tema nas entrevistas realizadas e os
resultados sdo apresentados na Tabela 27.

Tabela 27 - Mudancas ocorridas na associacao e seus impactos

BT - Coletivo
Adimplentes Inadimplentes
Variaveis
n % Média | DP n % Média | DP
Associados que deixaram a associagao 1 17 . 18 21,61 | 9,68
Associados filiados formalmente, apés primeira formacao 1 7 . 16 15,13 | 12,09
Associados excluidos da associacao 1 2 . 18 5,89 |10,99
Associados filiados informalmente 1 10 . 16 14,63 | 24,55
Impacto de mudancas na associacdo: Aumento na parcela 1 100 10 50
da divida dos associados que ficaram
Impacto de mudancas na associacdo: Incentivo para 0 0 5 25
outros deixarem a associacdo
Impacto de mudancas na associacdo: Maior motivagao 0 0 1 55
para o trabalho entre os que ficaram
Impacto de mudancas na associacio: Incentivo para novas 1 100 7 35
filiagbes a associacao
Impacto de mudancas na associacdo: Melhoria da
associacao 1 100 3 45
Impacto de mudancas na associacdo: Outro resultado 1 100 1 55

Um primeiro fato a chamar a atencédo € o nimero de associados que deixaram a associacao e os que se filiaram
formalmente, apds primeira formacao. Considerando o nimero médio de associados por associacdo da Tabela
26 (em torno de 30), o percentual de abandonos seria de 70%, com uma taxa de substituicao formal de 50%
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e de substituicdo informal também préxima a 50%. Esses numeros indicam um alto grau de rotatividade na
propriedade dos lotes, que pode ser causada por varios motivos, entre os quais insucesso na gestao dos em-
preendimentos e até especulacdo com a terra adquirida via financiamento.

A filiacao informal (de quase 50% dos associados) é uma possivel fonte futura de dificuldades. Os associados
informais estdo contribuindo para o pagamento de financiamento em nome de terceiros e podem enfrentar
problemas no momento de formalizar a posse definitiva dos seus lotes.

Por ultimo, os entrevistados avaliaram o impacto dessa rotatividade na geréncia da associacdo. As avaliagdes
se dividiram entre impactos positivos e negativos. Aumento da motivacdo para o trabalho e consequente
melhoria da associacdo foram as vantagens apontadas. Como desvantagens, o aumento na parcela da divida
dos associados que ficaram e o incentivo para outros abandonos.

O papel das associacdes, as fungdes que as mesmas desempenham (ou desempenharam) foi também tema de
investigacdo junto aos entrevistados. A Tabela 28 apresenta as respostas obtidas.

Tabela 28 - Funcées desempenhadas pela associacao

BT - Coletivo
Variaveis Adimplentes | Inadimplentes

(Funcdes desempenhadas pela associacao) n % n %
Selecdo e compra do imével 1 100 8 40
Projeto de infraestrutura econémica e de producao 1 100 6 30
Selecdo de novos beneficiarios 1 100 9 45
Exclusdo de beneficiarios inadimplentes 0 0 2 10
Compra de produtos para a agricultura 0 3 15
Venda de produtos do empreendimento 0 0 0
Contratacdo de servicos de assisténcia técnica 0 0 10 50
Contratacao de servicos de contabilidade 1 100 12 60
Contratacdo de servicos de topografia 1 100 15 75
Organizacao de mutirdes 0 0 1 55
Apoio a gerencia de lotes dos associados 1 100 8 40
Controle financeiro da associacao 1 100 9 45
Pagamento do financiamento 1 100 5 25
Apoio a associados em risco de inadimpléncia 1 100 7 35
Juntada de documentacao 1 100 16 80
Outra funcao* 1 100 4 20

O numero de respostas validas variou muito, o que sugere que as fungdes desempenhadas pelas associacdes
nao sao totalmente conhecidas pelos associados das mesmas. O rol de fun¢des desempenhadas é vasto, mas
aquelas comuns a maioria sao a juntada de documentacao (80%), contratacao de servicos de topografia (75%),
contratacao de servicos de contabilidade (60%), selecdo e compra do imoével e de novos beneficiarios. Com
menor nimero de respostas validas aparecem o controle financeiro da associacdo e a organizagao de mutirdes.

O perfil de respostas obtido sugere uma associacdo com funcdes focadas na organizacdo inicial e gestao do
processo de contratacao dos financiamentos e com uma menor (ou mesmo reduzida) atuacao na implantacao
do projeto da associacdo. Fun¢des mais estratégicas para o sucesso dos empreendimentos, como gestdo de
aquisicoes de insumos, producdo e vendas coletivas, agregacdo de valor via agro industrializacao, assisténcia
técnica e gerencial aos associados nao foram mencionadas e sdo potenciais papéis que deveriam ser desem-
penhados pelas associa¢des.

Foi ainda analisada a forma como a decisdo est4 sendo tomada no ambito das associa¢bes, se de forma cole-
giada, com envolvimento dos associados ou de forma centralizada na Diretoria ou no Presidente (Tabela 29).
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Tabela 29 - Tomada de decisdo e sua implementacao no empreendimento

P Adimplentes Inadimplentes
Variaveis
n % n %
1= 0 presidente da associacdo decide sozinho 0 0 0 0
Participacdo do 2= A Diretoria da associacao decide sozinha (i} 0 0 0
Presidente, da - - -
Diretoria e dos 3= A diretoria toma decisdo consultando um pequeno 0 0 0 0
associados na grupo de associados
tomada de decises 4= A diretoria toma decisdo consultando a maioria dos 1 100 20 100
associados
Frequéncia de 1= poucas vezes 0 0 7 35
implementacao de -
decises tomadas pela | 2= na maior parte das vezes 0 0 7 35
associacao colocadas
em pratica 3=sempre 1 100 6 30
1= a maioria ndo comparece as reunidées 0 0 14 70
Participacao dos _ .. ~ .
associados, em reuniées 2= a maioria comparece mas nao participa 0 0 1 5
3= a maioria comparece e participa 1 100 5 25
0= ndo sao feitos mutirdes na associacao 0 0 0 0,00
Participacio dos 1= poucos participam destes mutirdes 1 100 8 5714
associados, em 2= ‘ .
b = quase a metade dos associados sempre participa
mutirdes destes mutirdes 0 0 2 14,29
3= a maioria participa destes mutirdes 0 0 4 28,57

A tomada de decisdes do Presidente, da Diretoria esta sendo feita consultando a maioria dos associados para a
totalidade dos entrevistados (recordando-se que 50% dos entrevistados ndo pertenciam a diretoria). A dificul-
dade é por em pratica a decisdo tomada, o que sempre ocorre somente em 30% dos casos.

A participagao dos associados é limitada, ja que se estima que 70% ndo comparece e somente em 25% das
associacdes a maioria dos associados comparece e participa das reunides. Perfil semelhante de participacao é
obtido em relagdo aos mutirdes.

Os numeros apresentados sugerem uma incipiente atuacdo cooperativa nas associacdes e a necessidade de
assisténcia técnica e gerencial para motivagao e capacitagdao dos associados em associativismo.

5.1.9. Rede de apoio e capital social

O apoio técnico, gerencial e motivacional é fundamental para o bom desempenho dos empreendimentos
familiares financiados pelo PCNF. E funcdo dessa rede de apoio publica e privada, identificar e remover obsta-
culos, para possibilitar o desenvolvimento social e econdmico dos empreendedores financiados.

A Tabela 30 apresenta uma avaliacao feita pelos entrevistados sobre a qualidade do apoio recebido de organi-
zagdes sociais e de assisténcia técnica, incluindo a frequéncia de interagcdo dos empreendimentos com essas
organizagoes.
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Tabela 30 - Apoio recebido de organizacdes de assisténcia

BT - Coletivo
Variaveis Adimplentes (n=1) | Inadimplentes (n=20)
n |Média| bP| n |Média| DP

Qualidade do apoio recebido de organizagGes de assisténcia/sociais (Escala: 1= nenhum apoio; 10= total apoio)

Extensdo publica (Emater) 1 10 . 20 5,55 | 3,69
Extensao privada 1 2 . 20 4,45 | 3,43
Movimentos sociais 1 1 . 20 2,00 | 1,95
ONGs 1 1 . 20 1,50 | 1,67
Prefeituras 1 4 . 20 3,70 | 2,58
UTE 1 8 . 20 4,35 | 2,92
Sindicato 1 1 . 20 4,20 | 3,05

Frequéncia de interagao com organizagdes de assisténcia/sociais (Nimero de vezes/ano)

Visitas da UTE 1 1 . 20 1,20 | 11
Visitas de Agente Financeiro 1 1 . 20 0,25 | 0,79
Visitas de organizagao de ATER 1 2 . 19 3,37 | 449
Visitas de sindicato 1 0 . 20 0,95 | 1,64
Visitas de ONGs 1 0 . 20 0,05 | 0,22
Visitas de Movimentos sociais 1 0 . 20 0,80 | 2,69

A extensdo publica (Emater), a extenséo privada, a UTE e o Sindicato sao reconhecidos como os que prestam
maior apoio relativo aos empreendimentos, embora as avaliagées apresentem valores baixos, 0 que sugere
que os entrevistados sentem necessitar de muito mais apoio que o que tem sido oferecido.

Tabela 31 - Responsabilidades por Assisténcia Técnica, em diversos momentos do projeto

produtivo
BT - Coletivo
Variaveis Adimplentes | Inadimplentes
n | % n | %

Responsabilidade por AT, na elaboracao do projeto

Extensao publica (Emater) 1 100 7 35

Extensao privada 0 0 10 50

Outro 1 100 3 15
Responsabilidade por AT, na implantacao do projeto (Pronaf A)

Extensdo publica 1 100 7 35

Extensdo privada 1 100 8 40

Movimentos sociais 0 0 1 5
Responsabilidade por AT, no presente

Extensdo publica 1 100 12 60

Extensdo privada 0 0 6 30

Responsavel por assisténcia técnica, atualmente: Outro. 0 0 1 5
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A frequéncia de interagdes entre as redes de apoio e os associados é baixa, em média 3 visitas por ano da
assisténcia técnica e uma visita da UTE do PNCF. Este resultado corrobora a necessidade de intensificacao
desses apoios, notadamente de assisténcia técnica e gerencial.

Foi tentada uma decomposicao das atribuicdes e identificacdo de responsaveis pela assisténcia técnica ao
longo do processo de planejamento, implantacao e operacao dos empreendimentos coletivos. Os resultados
sdo apresentados na Tabela 31.

A extenséo privada teve um papel mais proeminente nas etapas de planejamento e implantacao dos projetos,
diminuindo sua presenca no momento atual. Com a finalizagao da implantagao inicial dos projetos, a extensao
oficial aumentou sua presenca, substituindo a extensao privada.

5.1.10. Recursos locais

O modelo de assentamento coletivo oferece vantagens em relacdo ao modelo de assentamento individual, em
funcdo da concentracdo espacial dos beneficidrios, o que facilita a oferta de servigos publicos as comunidades
formadas e possivelmente tem influéncia na fixacdo dos beneficiarios em seus lotes.

Foi feita uma avaliacdo da percepcao dos entrevistados sobre a qualidade dos servicos basicos disponiveis
para atender aos empreendimentos. O resultado é apresentado na Tabela 32.

Tabela 32 - Qualidade de servicos disponiveis

Qualidade de servicos Adimplentes Inadimplentes

(Escala: 1=Servico péssimo; 10= excelente) n | Média | DP n Média| DP
Agua encanada 1 2 . 19 4,84 | 3,32
Luz 1 4 . 20 6,75 | 2,63
Telefone 1 2 . 19 3,37 | 3,39
Atendimento de saude 1 3 . 19 3,84 | 2,91
Escola 1 8 . 18 6,11 | 2,42
Transporte em geral 1 6 . 20 4,25 | 3,43
Transporte Escalar 1 6 . 19 5,79 | 2,72
Estradas de ligacdo do empreendimento com a sede do Municipio 1 2 . 20 4,05 | 2,80

Fornecimento de luz, escola e transporte escolar foram os servicos melhor avaliados, porém num nivel de
qualidade razodvel a bom. Telefone, atendimento de saude e estradas de ligacdo com a sede do municipio
receberam as avaliacdes mais baixas. Fornecimento de dgua foi avaliado como sofrivel.

Tais resultados indicam que o apoio a producédo, em forma de infraestruturas de comunica¢des e qualidade de
vida necessitam avancar, para garantir a ocupa¢ao permanente dos lotes e a diminuicdo da rotatividade nas
associagoes.

5.2. Banco da terra - Empreendimentos individuais

O financiamento do Banco da Terra para empreendimentos individuais, interrompidos em 2003, permitia que
as familias interessadas selecionassem e adquirissem a terra de sua escolha, com crédito fundiario fornecido
pelo governo através de um agente financeiro oficial. Um projeto de implantacdo de atividades produtivas
era elaborado, para gerar rendas que pudessem manter as familias assentadas e amortizar o financiamento
concedido. A gestao do projeto era feita pelos beneficiarios, que tomavam todas as suas decisoes.
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Nos itens seguintes, a informacédo coletada sobre os empreendimentos individuais é apresentada e discutida.
O conjunto dessa informacéo constitui o perfil do beneficidrio do empreendimento individual do Banco da
Terra.

Por definicdo do MDA, a pesquisa sobre o Banco da Terra - Empreendimentos Individuais foi realizada nos Es-
tado do Parana e Goids. A Tabela 33 resume as entrevistas realizadas em cada Estado, considerando o nimero
de empreendimentos adimplentes e inadimplentes realizados.

Tabela 33 - Numero de entrevistas realizadas por Estado e situacio de adimpléncia

Quantidade de entrevistas realizadas por Estado - BT Individual Adimplentes Inadimplentes
Goias 7 20
Parana 21 81
Total 28 101

O levantamento de campo foi realizado nos meses de maio a julho de 2011 e contou com a participacdo de
quatro equipes de pesquisadores de campo e respectivos apoios locais. Detalhes da metodologia empregada
foram apresentados na secdo 4 desse trabalho.

5.2.1. Caracterizagao do imavel

Da mesma forma como realizado com o levantamento sobre os empreendimentos coletivos, o primeiro bloco
de questdes examinou as principais caracteristicas dos iméveis financiados em termos de area, exploracao,
reserva legal, uso atual; levantou o grau de qualidade dos solos e topografia desses imodveis e a qualidade
e disponibilidade de agua; avaliou a existéncia de infraestrutura nos imoveis; realizou a caracterizacdo da
producdo agropecuaria (criagdes e cultivos) e o emprego de tecnologias de producdo animal e vegetal nas
atividades exploradas; levantou os principais problemas enfrentados pelos empreendimentos na producao
animal e vegetal; como a producdo é financiada; o uso quantitativo de mdo de obra no empreendimento e as
suas relagdes com o mercado.

Os elementos de cada um desses fatores sdo apresentados e discutidos nas Tabelas seguintes.

Tabela 34 - Caracterizacdo dos imoveis dos empreendimentos individuais do Banco da Terra
nos Estado de Parana e Goias

BT - Individual
Varigveis Adimplentes’(rr=28) Inadimplentef (.n=101)

n % Média| DP n % Média | DP
Area total do imovel (ha) 27 789 | 471 | 99 8,22 4,06
Area com plantacdo e criagdo, no imével (ha) 27 573 | 3,51 | 92 6,15 | 3,20
Area de floresta (ha) 22 0,35 | 0,72 | 81 1,05 | 1,75
Area de reserva legal (ha) 19 1,52 | 1,16 | 69 1,67 1,74
Ndo retira produtos da reserva legal 26 | 92,86 88 | 8713
Rt e o deproduto o esnvalegal como s, | 5 | 714 5 |7
Registro da reserva legal em cartério 28 | 100,00 82 | 81,19
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Uma primeira caracterizacao obtida do empreendimento individual nos Estados do Parand e de Goids esta
contida na Tabela 34. As varidveis que caracterizam o imoével financiado séo apresentadas na primeira coluna
da Tabela. O“n”indica o nimero de respostas validas obtidas nas entrevistas realizadas. As respostas obtidas
sdo expressas em percentuais (%) ou em médias e desvios padrdes (DP), que medem a dispersao em torno da
média.

A area média dos empreendimentos foi de 7,89 ha para os empreendimentos adimplentes e de 8,22 ha para os
empreendimentos inadimplentes, com uma dispersao para mais ou menos 4 ha. Levando em consideracao a
dispersao representada pelo DP, teriamos areas de 3,18 a 12,6 ha e de 4,16 a 12,28 ha respectivamente, o que
sugere semelhanca dos dois grupos neste aspecto.

A area ocupada com producao agropecudria tem uma variacdo de 2,22 a 9,24 ha para os adimplentes e de
2,95 a 9,35 ha para os inadimplentes, muito semelhantes. A taxa de ocupacao do espaco produtivo é de 72 e
75% respectivamente, também muito semelhante quando se comparam os dois grupos. Essas semelhancas
sugerem que o tamanho das areas e a taxa de ocupacdo com atividades produtivas ndo explicam eventuais
diferencas de desempenho econémico dos empreendimentos e suas capacidades de gerar rendas.

Existem diferencas entre os dois grupos em relacao ao tamanho da area de florestas e semelhancas em relacao
ao tamanho da reserva legal. Nos dois grupos, a maioria dos entrevistados declara ndao explorar a reserva legal
e um pequeno percentual de inadimplentes retira madeira, lenha e frutas.

Praticamente todos os entrevistados registraram em cartério a area de reserva legal de seus lotes.

A qualidade das terras e a disponibilidade de agua de qualidade sao fatores que influenciam o desempenho
dos empreendimentos e podem constituir-se em um fator limitante a geracao de renda. A Tabela 35 apresenta
os resultados das entrevistas, considerando o segmento de empreendimentos adimplentes e inadimplentes.

As percepcdes dos entrevistados sobre a qualidade dos solos e topografia dos terrenos em suas propriedades
e sobre a disponibilidade e a qualidade de dgua, tanto para suprir as atividades produtivas, quanto para o
consumo humano foram investigadas. As terras foram avaliadas de maneira semelhante pela maioria dos
entrevistados (85%) dos dois grupos, como sendo de boa fertilidade, embora uma proporcao substantiva dos
entrevistados tenha registrado a ocorréncia de terrenos pedregosos, manchas de solos arenosos (portanto
impréprios para a agricultura) e existéncia de solos acidos (que demanda corre¢des com custosos dispéndios
em insumos). A disponibilidade de dgua na regido foi avaliada como insuficiente para atender as necessidades
produtivas e humanas para a maioria dos entrevistados, sendo mais critica para o grupo dos beneficidrios
inadimplentes.

Compactacdo do solo e eroséo foi registrada ocorrendo nas propriedades para 28% e 46% dos entrevistados
para beneficiarios adimplentes e inadimplentes respectivamente. Estes problemas, mais difundidos nas pro-
priedades dos beneficiarios inadimplentes, sdo indicadores de pouco uso de préticas culturais adequadas na
exploracdo agropecuaria e sao fatores de empobrecimento para os produtores e de riscos a sustentabilidade
ambiental.

Em relacdo a topografia, predominam empreendimentos com declive suave (75%, nimero aproximado) ou em
menor escala terrenos planos (35%). Este fator facilita a mecanizacao das atividades agropecuarias e favorece
a aplicacao de tecnologias de conservacao de solos. Somente uma pequena fragcao das propriedades declarou
situar-se em terrenos montanhosos, nos quais a mecanizacdao é mais limitada e a necessidade de praticas de
conservacao de solos maior.

A disponibilidade e qualidade de dgua nas propriedades para os dois grupos foram pesquisadas. A disponibi-
lidade de 4gua é pouca, sendo considerada escassa para aproximadamente a metade dos empreendimentos.
Menos da metade dos entrevistados declaram possuir fonte de dgua no préprio terreno e mais de 60% pos-
suem fontes de agua fora dos lotes, o que limita os volumes disponiveis nas propriedades. Uma minoria em
ambos os grupos possuem poc¢os artesianos.



Tabela 35 - Qualidade de solos, disponibilidade e qualidade da agua em iméveis nos

empreendimentos individuais do BT nos Estados do Parana e de Goias

Resultados

BT - Individual
Variaveis Adimplentes (n=28) |Inadimplentes (n=101)
n | % n | %
Qualidade dos solos e topografia

Considera terras férteis e com boa producido 24 85,71 85 84,16
Existéncia de pedras no terreno 12 42,86 43 42,57
Existéncia de areia no terreno 13 46,43 38 37,62
As terras sio pobres e acidas 13 46,43 58 5743
Escassez de agua no terreno (aridez) 13 46,43 49 48,51
Presenca de erosao no terreno 8 28,57 47 46,53
Compactagdo das terras 10 35,71 38 37,62
Terreno plano 9 32,14 34 33,66
Terreno com declive suave 21 75,00 66 65,35
Terreno ondulado 1 3,57 16 15,84
Terreno montanhoso 2 714 7 6,93

Qualidade e disponibilidade de agua
Fonte de agua no imével 13 46,43 44 43,56
Fonte de agua fora do imével 17 60,71 65 64,36
Pocgo artesiano 4 14,29 7 6,93
0=Nenhuma 7 25,00 10 9,90
Protecdo para fonte no imével 1=Mata ao redor da fonte 10 35,71 38 37,62
2=0utra 0 0,00 1 0,99
0=Ruim 3 10,71 5 4,95
Qu:tl):jsat:ied: iéng1té‘a";:|lue 1=Boa, se tratada 8 28,57 42 41,58
2=Excelente 12 42,86 48 47,52
g:ifrirc‘ijncia da agua que abastece o imovel para o consumo humano e 13 46,43 38 37,62

Somente em 35% das propriedades se protege as fontes de dgua com mata ao seu redor. Em relacado a quali-
dade para consumo humano, para a maioria dos entrevistados a agua é classificada como boa (se tratada) a

excelente.

A existéncia de infraestruturas nos empreendimentos coletivos (casas, instalagdes sanitarias, construcdes para

armazenamento de dgua e de produtos, cercas, estradas internas e de acesso a propriedade) foi pesquisada. A

Tabela 36 apresenta os resultados obtidos.
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Tabela 36 - Infraestrutura existente no imével em empreendimentos individuais do BT nos
Estados do Parana e de Goias.

BT - Individual
Adimplentes (n=28) Inadimplentes (n=101)
Variaveis

n % Média| DP n % | Média | DP

Constiucio daasa Gl oo comstua | as
Banheiro (vaso e chuveiro) 22 | 78,57 78 | 77,23
Armazenamento de agua 20 | 71,43 75 | 74,26
Armazeéns, silos ou depdsitos para a producao agricola 8 | 28,57 31 |30,69
Nao ha cercas no empreendimento 12 | 42,86 32 | 31,68
Cercas | As cercas estao totalmente concluidas 1 | 39,29 46 | 45,54
As cercas estao parcialmente concluidas 5 17,86 23 | 22,77

Estradas ou carreadores internos, no empreendimento
(Escala: 0= nao foi construida; 1= parcialmente construida; 28 1,29 | 0,81 | 100 1,26 0,72
2= totalmente construida).

Outra infraestrutura no imével, para plantacdo ou criagdo* | 20 | 71,43 60 | 59,41

Um fator importante para o desempenho produtivo da agricultura familiar é a residéncia das familias na
propriedade, ja que a mao de obra utilizada nas opera¢des de producao é em geral proveniente do préprio
grupo familiar e em geral as vias de acesso aos empreendimentos sao precdrias. Casa com instalagdes sa-
nitarias apropriadas, disponibilidade de d4gua de qualidade, instalagcdes elétricas, armazéns e depdsitos para
equipamentos, produtos e animais, cercas para delimitar as propriedades, estradas e carreadores para permitir
a movimentacao interna e externa sdo fatores de grande importancia para a fixacdo dos assentados em seus
empreendimentos.

A maioria dos beneficiarios construiu parcialmente suas casas (média 1,21). Em cerca de 77% delas ha instala-
¢Oes sanitarias com bacia sanitaria e chuveiro (empreendimentos inadimplentes). Em iguais propor¢des nos
dois grupos existem estruturas para armazenamento de agua.

A situacdo é menos favoravel no que tange a existéncia de infraestruturas produtivas, (armazéns, silos ou
depésitos para a producao agricola) para as quais apenas um terco dos entrevistados inadimplentes declara
dispor dessas facilidades no empreendimento. De forma semelhante, cercas, estradas e carreadores internos e
externos foram parcialmente construidos, para a maioria dos associados nos empreendimentos entrevistados.

Além dessas benfeitorias, foram mencionadas outras infraestruturas que nao constavam da relacdo proposta
aos entrevistados e sdo apresentadas na Tabela 37.

Parte dessas benfeitorias poderia ser incluida no rol das infraestruturas quantificadas na Tabela 36. Todavia,
essa adicdo ndo modifica o quadro de deficiéncia apresentado pelos empreendimentos e possivelmente é um
fator que limita o desempenho de muitos beneficidrios do Programa.



Resultados

Tabela 37 - Outra infraestrutura no imével de beneficiarios individuais do BT, para plantacao

ou criacao
Outra infraestrutura no imével Adimplentes Inadimplentes

Acudes 1
Barracdo para tratores 1 4
Bebedouro e reservatério d'agua 1
Caixa d'agua para coletar agua de chuva 1
"Casa de venenos'(armazenamento de defensivos agricolas) 2
Casa de resfriador 1
Camara fria 1

Cerca elétrica 1
Chigueiro 1 8
Cocheira 1
Curral 4 6
Estabulo 1
Estufas 4 4
Granja 1

Mangueira para gado 5
Paiol 3
Parreira com sombrite 1 1
Pasto formado 2 1
Represa 3 5
Sistena de irrigacao 1
Sistema de irrigacao (por gotejamento, microaspersao) 1 3
Tela plasticas para proteger de granizo, passaros e morcegos 1

Terreirao 1 5
Trator 2
Tulha

5.2.2. Caracterizacao da producao rural

Um fator importante para o sucesso dos empreendimentos é o desenvolvimento de atividades produtivas nos
lotes financiados, o que pode gerar produtos para o consumo das familias e gerar rendas para o crescimento
economico dos beneficidrios. A geracdo de rendas é essencial para a quitacdo das dividas assumidas com o

financiamento dos empreendimentos.

Foi investigado o estado atual das atividades produtivas dos empreendimentos das familias entrevistadas,
considerando o tipo de exploracgéo (agricola ou producdo animal) e a destinacdo da producao, se para mercado

ou para autoconsumo. Os resultados obtidos sao apresentados na Tabela 38.

Tabela 38 - Destinacao da producao agropecuaria nos empreendimentos individuais do BT

BT - Individual
. Adimplentes (n=28) |Inadimplentes (n=101)
Variaveis
n % n %
Producdo para alimentacdo da familia 18 64,29 92 91,09
Criagdo para venda ao mercado 10 35,71 31 30,69
Plantacao para venda ao mercado 18 64,29 75 74,26
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A maioria dos beneficidrios esta produzindo para o mercado e para autoconsumo. Predomina a producao
agricola, com menor participacdo da producao pecudria. A producdo para autoconsumo foi maior entre os
beneficidrios inadimplentes.

5.2.2.1. Producao Pecuaria

Foram determinadas as principais atividades de producao pecudria (producao de caprinos, bovinos, aves,
suinos) e os produtos oferecidos ao mercado a partir dessas atividades. Os resultados sdo apresentados na
Tabela 39.

Tabela 39 - Producao pecuaria para o mercado no Programa BT Individual.

BT - Individual
Adimplentes (n=10) Inadimplentes (n=31)
Variaveis
n % Média DP n % Média DP
Producao de caprinos 1 ]10,00 1 3,23
Caprinos por lote/no imavel 0 1 8,00
Produgao de leite (caprino) por associado 0 1 0,00
Producao de queijo (caprino) por associado 0 1 0,00
Produgdo de carne (caprino) por associado 0 1 0,00
Producao de bovinos 9 | 90,00 30 | 96,77
Bovinos no imével (Nimero de animais) 9 10,67 2,50 30 10,30 5,43
Produgao de leite (bovino) por associado (litros/més) | 4 1250,00 | 714,14 | 20 649,00 | 560,82
Producao de queijo (bovino) por associado (Kg/més) | 1 30,00 6 20,83 | 19,08
Producdo de carne (bovino) por associado (Kg/més) 5 268,40 |[322,05( 17 82,12 | 88,49
Producdo de aves 2 | 20,00 7 22,58
Aves no imével (nimero de aves) 1 8000 7 50,00 | 431
Produgdo de ovos por associado (dtzias/més) 0 3 17,33 11,02
Produgao de carne (aves) por beneficiario (Kg/més) 1 22000,00 6 31,83 | 32,87
Producdo de porcos 1 110,00 4 | 12,90
Porcos no imével (niimero de animais) 1 6,00 4 10,25 6,65
Produgao de carne (porcos) por associado (Kg/més) 1 5,00 4 61,06 | 89,61
Outra criagcdo destinada ao mercado™ 0 0,00 2 6,45
Animais de outra criagao 0 0,00 2 6,45

*Qutra criacdo, inadimplentes: Pred - 1; Lebre - 1

Entre os criadores que produzem para o mercado, a pecuaria bovina é predominante. Quase a totalidade dos
empreendimentos que se dedicam a criacao, estd trabalhando com bovinocultura de carne e leite. A avicultura
é a segunda criacdo explorada (para 20%) e ha alguma (pouca) atividade produtiva de suinos e caprinos.

Os principais produtos oferecidos ao mercado sdo o leite, 0 queijo e a carne bovina e suina. Um pequeno
numero de empreendimentos produz aves e ovos em pequena escala.
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Como ja registrado em relacdo aos empreendimentos coletivos, as rendas auferidas com essas exploragdes sao
pouco expressivas. Considerando-se como exemplo a producdo mensal de leite, o produto sendo remunerado
a R$ 0,89 por litro (CEPEA/Esalg/USP, 2011) , haveria uma renda bruta mensal de R$ 1112,50 (adimplentes) e
R$ 577,61 (inadimplentes), com uma nitida vantagem para o produtor adimplente, sendo ainda necessario
descontar os custos de produc¢ao. Um produtor de leite do grupo dos empreendimentos inadimplentes, com
o rendimento médio apresentado, nao alcangaria um saldrio minimo de remuneracao. A producao de queijo é
pouco expressiva e o rendimento bruto mensal da atividade é reduzido.

A producao de carne bovina é bem superior nos empreendimentos adimplentes. A renda bruta mensal auferi-
da para o preco do Kg de carne bovina a R$ 6,60 (CEPEA/Esalq/USP, 2011) é de R$ 1771,44 para os adimplentes
e R$ 542,00 para os inadimplentes, com grande vantagem para o primeiro grupo. Esses nimeros sugerem
que a geracao de renda com producédo pecudria é superior para os produtores adimplentes e pode explicar a
maior dificuldade do grupo de inadimplentes para gerar renda e manter seus compromissos bancarios com o
Programa em dia.

As Figuras 4 e 5 mostram os rendimentos obtidos com essas atividades (renda bruta) nos empreendimentos
adimplentes e inadimplentes, a partir das informacoes fornecidas pelos entrevistados. As rendas foram de-
compostas em faixas de rendas anuais por atividade, indo de valores de até R$ 1.000,00, de RS 1.000,00 a R$
10.000,00, de RS 10.000,00 a R$ 50.000,00 e a faixa de rendas acima de R$ 50.000,00 por ano.

Entre os beneficiarios adimplentes, somente um produtor de aves situou-se na faixa de renda bruta anual de R$
10.000,00 a R$ 50.000,00. Os produtores de leite e carne se situaram todos nas faixas de renda de até R$ 1.000,00
e de RS 1.000,00 a R$ 10.000,00, o que pode ser considerado como baixos rendimentos, considerando-se que
dessa renda deve ser subtraido os custos de producao. Embora a maior parte deste custo seja representada
pela mao de obra empregada, em geral das proprias familias, este custo deve ser considerado na formacao de
renda liquida do empreendimento, que se torna ainda mais reduzida.

A mesma linha de anélise é empregada para o caso dos empreendimentos inadimplentes, como ilustra a Figura
5. Nesse caso, as rendas brutas obtidas sdo ainda mais reduzidas, concentrando-se na faixa de até R$ 1.000,00
por ano (producao de bovinos, suinos e aves). Uma fracdo menor de beneficiarios produtores de bovinos logra
atingir faixa de renda entre R$ 1.000,00 e R$ 10.000,00 por ano.
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Figura 4 - Rendimentos da producao animal em empreendimentos adimplentes do BT
individual.

Os resultados apresentados indicam a pouca viabilidade de producao animal como atividade geradora de
rendas para esse segmento de produtores, com areas reduzidas e pouca capacidade de inversdo em sistemas
produtivos de alta intensidade tecnolégica.
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% Empreendimentos individuais inadimplentes
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Figura 5 - Rendimentos da producdao animal em empreendimentos inadimplentes do BT

individual.

Adicionalmente, sugerem que os beneficidrios do Programa que implementaram exclusivamente projetos
de producédo animal em seus lotes enfrentaram dificuldades para gerar rendas e cumprir com as obrigacdes
do crédito fundiario, a partir de seus empreendimentos. Os que se mantiveram adimplentes, possivelmente

quitaram suas parcelas de pagamento do financiamento com rendas provenientes de outras fontes.

5.2.2.2. Tecnologia de producao animal

O nivel tecnoldgico das atividades de producédo animal foi investigado, considerando-se algumas tecnologias
chave para o desempenho das exploragdes. Os resultados sao apresentados na Tabela 40.

Tabela 40 - Tecnologia de produgao animal nos empreendimentos individuais do BT

BT - Individual
Varidveis Adimplentes (n=10) | Inadimplentes (n=31)
n % n %
Qualidade de ragas usadas 7 70,00 18 58,06
Uso de vermifugos 9 90,00 29 93,55
Aplicacdo de vacinas 9 90,00 31 100,00
Fonte de alimentacdo: pasto natural 6 60,00 22 70,97
Fonte de alimentac3o: pasto cultivado 3 30,00 1 35,48
Fonte de alimentacdo: Ra¢io (como complemento) 6 60,00 16 51,61
Fonte de alimentacdo: Silagem 0 0,00 1 3,23
Fonte de alimentacao: Sal 7 70,00 27 87,10
Fonte de alimentacao: Outro alimento 2 20,00 10 32,26




Resultados

Os resultados sugerem um perfil tecnolégico de baixa a média intensidade de uso de tecnologia pelos pecu-
aristas entrevistados. O pasto natural é a principal fonte de alimentos para os bovinos, que recebem vacinas e
vermifugos. Metade dos produtores inadimplentes considera que utiliza racas de boa qualidade, percentagem
que sobe para 70% no caso dos beneficidrios adimplentes. A complementacdo da alimentacao a pasto natural
com racao ou silagem é praticada por um pouco mais da metade dos beneficidrios.

Com excecao do percentual maior de uso de ragcas melhoradas pelo grupo de adimplentes, o perfil tecnoldgico
dos dois grupos é semelhante. Os rendimentos obtidos (ver Tabela 39) sdo um indicador dessa menor intensi-
dade de uso de tecnologia de producao pelos entrevistados. A escolha de racgas e a alimentacdo baseada em
pasto natural devem ter influencia sobre o modesto desempenho em eficiéncia produtiva dos empreendimen-
tos inadimplentes.

5.2.2.3. Principais problemas da producdo animal

A produtividade obtida foi avaliada pelos produtores como sendo em geral baixa, conforme estd indicado
na Tabela 41. Questionados sobre os problemas que poderiam estar associados a baixa produtividade de
suas exploracdes, os entrevistados avaliaram diversos fatores que poderiam influenciar negativamente esse
desempenho, gerando prejuizos a atividade.

As avaliacdes sugerem que para os avaliadores, os prejuizos causados pelas alternativas apresentadas nao
seriam muito altos. Em uma escala de 1 a 10, a variavel que recebeu a avaliacdo mais alta ndo passou de 6, o
que indicaria um nivel de influéncia baixo a mediano sobre o desempenho da atividade produtiva.

Tabela 41 - Produtividade da producdo animal com maiores ganhos nos empreendimentos
individuais do BT e causas de menor produtividade.

BT - Individual

Adimplentes (n=10) | Inadimplentes (n=31)

Variaveis
n Média DP n Média | DP

Produtividade da produgdo com maiores ganhos (Escala: 1= baixa; 2=

média; 3= alta) 10 140 (070| 30 | 143 | 0,68

Prejuizo sobre produtividade por ma qualidade da raca usada (Escala:

1= nao houve prejuizo; 10= prejuizo muito grande) 3 3,83 2,851 26 4,00 315

Prejuizo sobre produtividade por doencas entre os animais(Escala: 1=

nao houve prejuizo; 10= prejuizo muito grande) 3 178 2,33 | 26 2,58 12,59

Prejuizo sobre produtividade por deficiéncia de alimentagao, entre os

animais (Escala: 1= nao houve prejuizo; 10= prejuizo muito grande) 3 3,33 12,24 26 438 | 3,38

Prejuizo sobre produtividade por ocorréncia de seca(Escala: 1= ndo

houve prejuizo; 10= prejuizo muito grande) 3 478 3,83 | 26 5,65 | 3,88

Prejuizo sobre produtividade por ocorréncia de enchente(Escala: 1= nao

houve prejuizo; 10= prejuizo muito grande) I 1,00 0,00 26 135 177

Prejuizo sobre produtividade por ocorréncia de ventanias (Escala: 1=

nao houve prejuizo; 10= prejuizo muito grande) I 122 067 25 2,36 | 2,78

Prejuizo sobre produtividade por ocorréncia de granizo(Escala: 1= nao

houve prejuizo; 10= prejuizo muito grande) 3 1,00 (0,00 26 169 | 176

M4 qualidade das racas (genética animal), ocorréncia de secas e alimentacao dos rebanhos foram as variaveis
apontadas como de maior influéncia relativa sobre o baixo desempenho das exploragdes. Enchentes, granizo
e ventanias foram avaliados como de muito baixo nivel de prejuizo sobre a atividade.
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5.2.2.4. Exploracao Agricola

A maioria dos empreendimentos individuais produz alimentos para consumo préprio. Embora com parte dos
beneficidrios se dedicando a producao animal, a maioria dos empreendimentos entrevistados (64,29% dos
adimplentes e 74,26 dos inadimplentes) declararam dedicar-se a producao vegetal. As caracteristicas dessa
producdo sdo apresentadas na Tabela 42.

Tabela 42 - Producao agricola para o mercado nos empreendimentos individuais do BT

Adimplentes (n=18) Inadimplentes (n=75)
Variaveis

n % Média DP n % Média DP
Producao de arroz 0
Producao de feijao 1 5,56 10 | 13,33
Area de producao de feijao (ha) 1 1,00 9 2,10 1,20
Quantidade de producao de feijao (Kg/ano) 1 5600,00 8 907,50 673,07
Producdo de mandioca 2 | 1n 10 | 13,33
Area de producao de mandioca (ha) 2 0,28 0,32 10 0,71 0,52
Quantidade de producao de mandioca (ha) 2 1600,00 | 1979,90 | 10 10557,00 | 16634,87
Producdo de milho 3 | 16,67 25 | 33,33
Area de producao de milho (ha) 3 3,05 2,66 24 2,62 0,97
Quantidade de producao de milho (Kg/ano) 3 8250,00 | 7154,54 | 22 8326,82 | 5733,02
Producao de verduras e hortalicas 1 5,56 12 | 16,00
Area de producao de verduras e hortalicas (ha) * | 1 0,20 1" 0,96 0,88
ﬁgﬁg’l‘iig;sd&gj ap[:g;jugé" de verduras e 1 32000,00 1 8481,82 | 7616,41
Producdo de frutas** 3 | 16,67 13 | 17,33
Area de producao de frutas (ha) 3 1,08 0,38 12 1,85 1,66
Quantidade de producao de frutas (Kg/ano) 2 25000,00( 7071,07 | 1 8401,82 | 9284,23
Outra plantacao destinada ao mercado*** 16 | 88,89 60 | 80,00
reodepeduciodeautatonioioror  |1g | | 264 | 23 |5
8<“ga/’;tnig)ade de producao de outra plantagdo | 43 15969,23 | 40327,23 | 53 3538,30 | 3814,81

*Ver Tabela 43; ** ver Tabela 44; *** ver Tabela 45.

A producéao agricola é bastante diversificada, constando de milho, café, feijdo, mandioca, hortalicas (ver Tabela
43), frutas (ver Tabela 44), algodao, flores, plantas ornamentais, soja e vassoura.

Predomina a producdo de milho entre as culturas alimentares e de outra plantacdo, no caso o café, como mos-
trado na Tabela 45. As areas plantadas variam de 0,20 a 3,00 Ha, as dreas menores de hortalicas e as maiores
de milho e café. A excecdo da mandioca, os volumes produzidos pelo grupo de beneficidrios adimplentes sdo
maiores do que o dos beneficidrios inadimplentes, o que significa maior possibilidade de geracado de renda
para o primeiro grupo.



Tabela 43 - Hortalicas produzidas nos empreendimentos individuais do BT.

Resultados

Hortalicas produzidas

Adimplentes

Inadimplentes

Abdbora

1

Alface

Bracolis

Beterraba

Cebola

Cenoura

Couve-flor

Quiabo

Tomate

Pimentao

Repolho

Pepino

= |O|lO|—=|O|O|O|O|O|O|O

Sl ININ_ ] _, N =m ] =m N, w

A area de hortalicas varia de 0,20 a 0,96 ha e abdbora e o tomate sdo os mais produzidos. Os volumes pro-
duzidos sao diferentes entre os grupos adimplentes/inadimplentes, mas em face da diversidade de espécies
produzidas nao se pode inferir se esta diferenca se traduza em vantagem econémica para um dos grupos.

Tabela 44 - Frutas produzidas nos empreendimentos individuais do BT

Frutas produzidas

Adimplentes

Inadimplentes

Abacaxi

0

1

Banana

Limao, poncd, laranja, maracuja e abacate

Morango

Uva

Mamao

Manga especial de enxertia

= |O|IN|—=|O|O

o|l=a|uln]=]-=

Entre as frutas produzidas, a uva se destaca como a alternativa mais explorada em determinada regido do Pa-
rana, no Municipio de Marialva e redondezas. Morango é a segunda alternativa. Pelas dificuldades do processo
produtivo, essas alternativas demandam produtores com maior capacitacao tecnoldgica e gerencial, porém
apresentam um potencial de retornos bastante interessante para a agricultura de pequena escala.

Tabela 45 - Outras atividades agricolas nos empreendimentos individuais do BT.

Outras plantacées destinadas ao mercado Adimplentes Inadimplentes
Algodao 0 2
Café 8 54
Flores 1 1
Mudas diversas e eucalipto 1 0
Plantas ornamentais 1 0
Soja 1 2
Vassoura 0 5

O café é uma atividade tradicional no Parana e é a atividade produtiva mais difundida entre os beneficiarios
individuais do Programa naquele Estado. Também aparecem atividades diferenciadas como a producéo de

flores, plantas ornamentais, vassoura, que exploram nichos de mercado.
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Considerando as quantidades produzidas de cada produto, as rendas anuais geradas pela venda da producao
obtida variam a partir das escolhas de atividades produtivas, conforme mostra a Tabela 46.

Tabela 46 - Rendas geradas pelas atividades agropecuarias nos empreendimentos individuais
adimplentes e inadimplentes.

Quantidade média produzida Médias de rendas geradas/

Principais produtos da Pregos recebidos pelos AL
producao agricola (mé[JJ?a\djl;f-lo-rsees't//';gu11) Adimplentes | Inadimplentes | Adimplentes | Inadimplentes

N | Kg/ano | N | Kg/ano RS RS
Café? (em coco) 6,45 9 4.822 48 3.425 31.103,33 22.088,56
Feijao2 1,33 1 5.600 9 884 7.448,00 1.176,31
Mandioca? omn 2 1.600 10 10.557 176,00 1.161,27
Milho? 0,29 3 8.250 24 7.969 2.392,50 2.311,13
Uva' (fina de mesa) 2,41 2 | 25.000 5 18.000 60.250,00 43.380,00

FONTE:
' SEAB/PR - DERAL/DEB*
2 MDA (precos garantidores vigentes)

A Tabela 46 revela duas situacdes bastante distintas: os produtores de feijao, milho e mandioca com baixas
rendas anuais e os produtores de uva e café, com rendas muitas vezes superiores aos produtores de culturas
tempordrias. Essa situacdo é explorada com maiores detalhes nas figuras seguintes. A Figura 6 apresenta os
rendimentos brutos por faixas de valores dos beneficidrios de empreendimentos adimplentes de produtores
de feijao, mandioca e milho.
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Figura 6 - Rendimentos da producao vegetal (feijao, mandioca e milho) em empreendimentos
adimplentes do BT individual.

As rendas estimadas sdo diferentes entre os grupos, sendo maiores para os produtores de feijdo e menores
para os produtores de mandioca, que nao ultrapassam o valor de RS 1.000,00 por ano com essa atividade. Um
produtor de feijao atinge a faixa de renda bruta entre R$ 5.000,00 e R$ 10.000,00 por ano.

A Figura 7 apresenta a mesma informacao anterior, porém relacionada aos beneficidrios de empreendimentos
inadimplentes de produtores de feijao, mandioca e milho.



Resultados

Comparado a informacao da Figura 6, no geral as rendas brutas obtidas pelos produtores de empreendimentos
inadimplentes também néo ultrapassam o valor de R$ 10.000,00 por ano. As diferencas de desempenho entre
os dois grupos referem-se aos resultados obtidos pelos produtores de mandioca de empreendimentos inadim-
plentes, que embora na maioria continue obtendo rendas muito baixas (até R$ 1.000,00 por ano), contempla
uma também uma minoria que alcanca rendas de até R$ 10.000,00 por ano.

A maioria dos produtores de milho apresenta renda bruta de até R$ 5.000,00 e os produtores de feijao nesse
grupo diferem do grupo anterior, por apresentarem rendas muito baixas.

% Empreendimentos individuais inadimplentes

100 . Feijao (N=9)
90

80 - Mandioca (N=10)
70

60

[ mitho (N-23)

50
40
30

20
10 = ‘
) _.!LLIJ—!__—IJ—!__—IJ—!__—'
Até RS R$1.000,00a R$5.001,00 a R$10.001,00 a R$30.001,00 a Acima de
1.000,00 R$ 5.000,00 R$ 10.000,00 R$ 30.000,00 R$ 50.000,00 R$ 50.000,00

Figura 7 - Rendimentos da producdo vegetal (feijao, mandioca e milho) em empreendimentos
inadimplentes do BT individual.

Sob o ponto de vista de geracdo de rendas dos empreendimentos, a informacdo apresentada nas Figuras 6
e 7 sugere que o desempenho com essas atividades produtivas nessas propriedades é pouco vantajoso para
os produtores, possivelmente em funcdao do tamanho das propriedades (vide Tabela 34) e da tecnologia de
producdo empregada pelos produtores. A pouca capacidade de financiamento das atividades produtivas
pode ser um fator indiretamente ligado a esse baixo desempenho.

Descontados os custos de producao e as eventuais perdas de comercializacao, se pode inferir que os produto-
res de mandioca, milho e feijdo com producdes isoladas dessas culturas teriam dificuldades para retirar dessas
rendas o valor das parcelas anuais do crédito obtido, o que pode influenciar o estado de inadimpléncia desses
beneficiarios.

% Empreendimentos individuais adimplentes
100 = Verduras hortaligas
Ry ‘
90
80 - Uva (N=2)
70
60 | Outras frutas (N=1)
50
40 I cafe(v-9)
30
20
10
—_— L= L = = 2 [
(]
Até RS R$1.00000a  R$5001,00a  R$10.001,00a R$30.001,00a Acima de
1.000,00 R$ 5.000,00 R$ 10.000,00 R$ 30.000,00 R$ 50.000,00 R$ 50.000,00

Figura 8 - Rendimentos da producao vegetal (hortalicas, frutas e café) em empreendimentos
adimplentes do BT individual.

91



92

Perfil dos Beneficiarios do Banco da Terra

A mesma linha de analise foi realizada em relacdo a outras atividades produtivas identificadas na pesquisa.
Além das culturas alimentares basicas (feijao, milho e mandioca) foram registradas nas propriedades visitadas
as producodes de uva, morango, hortalicas e café. A Figura 8 apresenta os resultados nos empreendimentos
adimplentes.

O perfil de renda dessas atividades é muito diferente do que foi mostrado nas Figuras 6 e 7. As faixas de ren-
da bruta anual dos beneficiarios adimplentes se distribuem da faixa renda de R$ 10.000,00 a R$ 30.000,00,
havendo casos de atividades com rendas superiores a RS 50.000,000 por ano (producdo de café e uva no
Parand). Os produtores de hortalicas e de outras frutas (principalmente morango) declararam produc¢des que
se enquadram na faixa de renda bruta entre R$ 10.000,00 e 30.000,00 por ano.

% Empreendimentos individuais inadimplentes

80 Verduras hortalicas
| RAT R

70

60 - Uva (N=5)

|/ Outras frutas (N=4)

| cafe (N=48)

Até RS R$1.000,00 a R$5.001,00a R$10.001,00 a R$30.001,00 a Acima de
1.000,00 RS 5.000,00 R$ 10.000,00 R$30.000,00 RS 50.000,00 R$ 50.000,00

Figura 9 - Rendimentos da producao vegetal (hortalicas, frutas e café) em empreendimentos
inadimplentes do BT individual.

A Figura 9 apresenta informacdo semelhante a contida na Figura 8, porém relacionada aos beneficiarios de
empreendimentos inadimplentes de produtores de uva, morango, hortalicas e café.

O perfil de distribuicao de rendas por estratos é diferente do anterior, sugerindo diferencas de desempenho
entre adimplentes e inadimplentes. Neste caso, produtores de hortalicas e de outras frutas aparecem nos
estratos mais baixos de renda (de R$ 1.000,00 até R$ 10.000,00 por ano). Nos estratos de renda mais altos
(acima de R$ 10.000,00) predominam produtores de uva e de café e uma minoria de produtores de hortalicas
e de outras frutas.

Consequentemente, esta informacdo sugere que a escolha da atividade produtiva é fundamental para o su-
cesso do empreendimento e de alta influéncia sobre a capacidade de pagamento dos tomadores do crédito.

Ja os produtores de uva e café apresentam rendas médias capazes de suportar os custos de producdo, a ma-
nutencio da familia e gerar sobras para o pagamento das parcelas anuais do crédito fundiario. E necessario
buscar outras causas mais consistentes para explicar o estado de inadimpléncia desse grupo, que é numeroso
(representa 51% da amostra de entrevistados).

A condicao de inadimpléncia dos produtores dos estratos de renda mais altos ndo deve estar relacionada, no
geral, com o fator geracao de rendas na propriedade e deve ser atribuida a outras causas. A Figura 10 apresenta
uma consolidacdo das rendas brutas dos empreendimentos adimplentes e inadimplentes, considerando o
somatorio da producao animal e vegetal.

A renda bruta total mostra diferencas marcantes entre adimplentes e inadimplentes. Nas faixas mais baixas de
rendas (de R$ 1.000,00 até 10.000,00) ha um percentual ligeiramente maior de empreendimentos adimplentes,
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ao passo que nas faixas de rendas mais altas ha praticamente uma mesma proporcao de empreendimentos
adimplentes e inadimplentes. A diferenca mais significativa entre esses dois grupos ocorre nas faixas de rendas
mais altas (acima de R$ 30.000,00), nas quais predominam beneficiarios adimplentes.

% Empreendimentos individuais
40 - Adimplentes (N=20)

- Inadimplentes (N=78)

Até RS RS 1.000,00 a R$5.001,00a R$10.001,00 a R$30.001,00 a Acima de
1.000,00 RS 5.000,00 R$ 10.000,00 RS 30.000,00 RS 50.000,00 R$ 50.000,00

Figura 10 - Estratos de renda bruta nos empreendimentos individuais do BT (adimplentes e
inadimplentes).

O comportamento de geracao de rendas nos empreendimentos visitados permite derivar algumas inferéncias
importantes para a gestdo de empreendimentos familiares dessa natureza, confirmando a importancia: a)
da escolha das atividades produtivas como fator influente sobre o desempenho econémico dos empreen-
dimentos; b) da gestdo da tecnologia dos sistemas de producao escolhidos; c) da pesquisa tecnoldgica e da
assisténcia técnica para melhoria do desempenho desses sistemas.

Sob o ponto de vista da gestdo do Programa de Crédito Fundidrio, é possivel inferir a partir da informacao
contida na Figura 10 quatro perfis de beneficiarios:

a) Beneficidrios adimplentes com baixas rendas na atividade agropecudria, saldando suas parcelas
de financiamento com outras fontes de renda;

b) Beneficidrios inadimplentes, com baixas rendas na atividade agropecudria e sem outras rendas (ou
sem predisposicao para utiliza-las) para saldar suas parcelas;

¢) Beneficidrios adimplentes com altas rendas na atividade agropecudria, saldando suas parcelas do
financiamento com as rendas obtidas no empreendimento;

d) Beneficidrios inadimplentes com altas rendas na atividade agropecudria, deixando de saldar suas
parcelas do financiamento por crengas pessoais ou de problemas pessoais e/ou familiares.

O encaminhamento de estratégias para enfrentamento da inadimpléncia deveria incluir mecanismos para en-
quadrar cada caso em um desses perfis e aplicar medidas diferenciadas, considerando atenuantes para casos
de insucesso causados por fatores de poder, aqueles que se situam aquém das possibilidades de controle dos
beneficiérios.

5.2.2.5. Tecnologia de producao agricola

O nivel tecnoldgico das exploragdes dos empreendimentos individuais adimplentes e inadimplentes em
producao vegetal foi investigado, considerando-se algumas tecnologias-chave para o desempenho das ex-
ploracdes. Os resultados sao apresentados na Tabela 47. O nimero de entrevistas (18 e 75 respectivamente) é
bastante favoravel a extrapolacao dos resultados obtidos.
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Tabela 47 - Tecnologia para a producdo agricola utilizada nos empreendimentos individuais do BT

BT - Individual
Varidveis Adimplentes (n=18) | Inadimplentes (n=75)
n % n %

Uso de sementes e outros materiais de plantio comerciais 17 94,44 64 85,33
Uso de graos de producdo prépria 4 22,22 18 24,00
Uso de calcario 12 66,67 33 44,00
Controle de pragas e doencas 15 83,33 53 70,67
Uso de defensivos agricolas 16 88,89 52 69,33
Uso de controle biolégico 1 5,56 5 6,67

Uso de outro procedimento 0 0,00 8 10,67

As respostas obtidas sugerem um nivel tecnolégico mediano a alto entre os produtores, com maiores per-
centuais de uso de tecnologia para o grupo dos beneficidrios adimplentes. A maioria afirma utilizar sementes
selecionadas (quase 100% no grupo dos adimplentes), e somente um percentual pequeno utiliza graos como
forma de propagacdo. O uso de calagem é mediano e possivelmente limita a produtividade de graos nos
empreendimentos individuais do Estado de Goias, onde predominam terras de cerrado, com elevada acidez.

O controle quimico de pragas e doencas é também praticado pela maioria, mais pelo grupo de adimplentes
que pelo de inadimplentes.

Uma das tecnologias mais importantes para a obtencdo de altos desempenhos na agricultura é a adubacao
dos cultivos. Em funcao dessa importancia, o tema foi destacado na Tabela 48.

Tabela 48 - Tecnologia para a producao agricola utilizada nos empreendimentos individuais
do BT - uso de fertilizantes.

P Adimplentes (n=18) | Inadimplentes (n=75)
Variaveis
n % n %
Nao faz adubacao 0 0,00 14 18,67
Faz adubagdo com adubo quimico 3 16,67 26 34,67
Uso de diferentes tipos
de adubo, na plantacdo |Faz adubacdo com esterco ou composto 1 5,56 4 5,33
Faz adubacdo com adubo quimico e esterco/
composto 13 72,22 31 41,33

Outra vez, o nivel tecnoldgico dos beneficiarios adimplentes é aparentemente mais alto do que o dos inadim-
plentes em termos de uso de adubos. Nenhum dos adimplentes trabalha seus sistemas produtivos sem aplicar
fertilizantes, o que ocorre com cerca de 20% dos beneficiarios inadimplentes. Somente uma minoria dos
adimplentes usa adubac¢do com esterco e a grande maioria associa adubacao mineral e organica, o que ocorre
com menos da metade dos beneficidrios inadimplentes.

Os resultados apresentados sobre a producdo agricola sugerem que existem diferencas de desempenho e de
processos produtivos entre os grupos de beneficidrios adimplentes e inadimplentes que possivelmente se
traduzem em diferencas de rendas para os empreendimentos dos dois grupos. Esse fator pode estar influen-
ciando a menor capacidade de pagamento dos financiamentos no grupo dos beneficidrios inadimplentes.
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5.2.2.6. Principais problemas da exploracao agricola

Questionados sobre os problemas que poderiam estar associados a baixa produtividade de suas exploracoes
agricolas, os entrevistados avaliaram diversos fatores que poderiam influenciar negativamente esse desempe-
nho (Tabela 49), gerando prejuizos a atividade.

A produtividade das plantacdes foi considerada baixa a média pelos entrevistados, como se observa na Tabela
49 e certamente sofre influéncia do nivel de ado¢do de tecnologias nos plantios dos empreendimentos.

Tabela 49 - Produtividade da producdo com maiores ganhos e causas de menor produtividade

BT - Individual
Adimplentes (n=18) [Inadimplentes (n=75)
Variaveis
n Média | DP n Média | DP
Produtividade da produgdo com maiores ganhos (escala: 1= baixa; 2=
meédia; 3= alta) 18 1,78 0,65 | 75 1,55 | 0,58
Prejuizo sobre produtividade por ma qualidade de sementes e mudas 16 113 034 | 72 3,21 | 3,22

usadas (Escala: 1= ndo houve prejuizo; 10= prejuizo muito grande)

Prejuizo sobre produtividade por pragas e doencas (Escala: 1= nao
houve prejuizo; 10= prejuizo muito grande) 15 4,40 3,52 72 4,63 | 347

Prejuizo sobre produtividade por deficiéncia de nutricao (Escala: 1= ndo
houve prejuizo; 10= prejuizo muito grande) 16 413 367 7 51 348

Prejuizo sobre produtividade por ocorréncia de seca (Escala: 1= ndo
houve prejuizo; 10= prejuizo muito grande) 16 3,31 2,341 72 4,24 | 3,07

Prejuizo sobre produtividade por ocorréncia de enchente (Escala: 1= nao
houve prejuizo; 10= prejuizo muito grande) 16 2,06 291 72 133 | 1,57

Prejuizo sobre produtividade por ocorréncia de ventanias (Escala: 1=
nado houve prejuizo; 10= prejuizo muito grande) 16 213 217 | 72 3,14 3,31

Prejuizo sobre produtividade por ocorréncia de granizo (Escala: 1= nao

houve prejuizo; 10= prejuizo muito grande) 16 175 173 n 2,62 3,13

De uma maneira geral, os entrevistados nao associam fortemente os fatores apresentados a prejuizos e perdas
em suas exploracoes agricolas. As avaliacdes de prejuizos mais altas nao foram superiores a 5, o que indicaria
um nivel de influéncia baixa a mediana sobre o desempenho da atividade produtiva. Também nao houve dife-
rencas marcantes entre os dois grupos de beneficiarios, somente ocorrendo diferencas de avaliagdo para o uso
de sementes e para problemas de deficiéncia de nutricdo, nas quais os beneficiarios inadimplentes apontam
influéncias um pouco mais altas sobre o seu desempenho.

Dentre os prejuizos causados por fatores climaticos, a seca foi apontada como o maior problema, principal-
mente para os beneficiarios inadimplentes.

Como ja foi anteriormente mencionado, as avalia¢des obtidas podem estar subestimadas em funcdo do grau
de conhecimento dos avaliadores sobre tecnologia de producao de suas culturas.

5.2.3. Financiamento e mao de obra para a producao

Os beneficiarios do Programa necessitam capitalizar-se para enfrentar os custos da producao agricola. Varias
fontes podem ser mobilizadas, conforme se apresentam na Tabela 50. Somente um caso entre os entrevistados
de nao uso de financiamento foi registrado.
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Tabela 50 - Fontes de financiamento da producdo e mao-de-obra utilizada

BT - Individual

Adimplentes (n=28) Inadimplentes (n=101)

Variaveis
n % Média| DP n % Média DP

Financiamento da producao

Financiamento da producdo: ndo solicitado 1 3,57 0 | 0,00

Financiamento da producao: Com recursos proprios 22 | 78,57 87 | 86,14

Financiamento da producdo: Com recursos de

emprestadores particulares 8 | 2857 1 110,83

Financiamento da producao: Com recursos do PRONAF-A | 15 | 53,57 59 |58,42

Financiamento da producdo: Com recursos de outros

programas de crédito 411423 16 15,84

Uso de outras fontes de financiamento 7 | 25,00 5 | 4,95

Adequacao do financiamento obtido 17 | 60,71 34 | 33,66

Associados em situagao de adimpléncia, no Pronaf A (0 =

N3o: 1= Sim) 23 0,87 | 0,34 | 93 0,29 | 0,210
Com mais de 3 anos 1 3,57 9 | 891

Tempo em que ocorreu
0 acesso ao Pronaf A

Com até 3 anos 21 | 75,00 78 | 77,23

Mao-de-obra no empreendimento

Pessoas trabalhando em cada lote 28 3,07 | 2,57 | 100 2,44 1,18
Pessoas de fora contratadas 28 3,32 | 6,45 | 98 1,30 3,72
Pessoas trabalhando fora do imével 28 0,93 | 1,02 | 99 0,89 1,06

As fontes de financiamento sdo bastante diversificadas, mas as principais fontes mencionadas foram os
recursos proprios e os financiamentos do PRONAF A. O PRONAF atendeu um pouco mais da metade dos
beneficidrios entrevistados, porém bem menos que o financiamento das atividades com recursos préprios. O
uso de outras fontes de financiamento pelos beneficiarios adimplentes foi muito mais elevado comparado aos
inadimplentes. Qutros programas de crédito foram mencionados, porém em uma escala pequena.

A grande maioria teve acesso ao Pronaf A com menos de trés anos do inicio do seu empreendimento. A avalia-
cao feita sobre a adequacéo do financiamento (PRONAF A) revela que os beneficiarios adimplentes apresentam
um grau maior de satisfacdo com os seus termos, contra somente um terco dos beneficiarios inadimplentes. A
taxa de adimpléncia no Pronaf A é diferente entre os dois grupos, sendo muito mais alta para os beneficiarios
adimplentes do Banco da Terra.

A partir dessa realidade, constata-se que o grupo de beneficidrios inadimplentes vive uma situacdo bastante
limitante ao desempenho produtivo dos seus empreendimentos, por pouca capacidade para capitalizar-se e
enfrentar os custos de producdo de suas atividades agricolas.

A andlise da mdo de obra empregada nos empreendimentos mostra diferencas interessantes entre os dois
grupos: os adimplentes usam mais mao de obra da familia e externa do que o grupo dos empreendimentos
inadimplentes. Esse resultado é consistente com as varidveis avaliadas anteriormente e sugere uma maior
atividade produtiva nos empreendimentos adimplentes. A média de individuos trabalhando fora dos seus
lotes é pequena para os dois grupos, o que difere do ocorrido com os empreendimentos coletivos.
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5.2.4. Relacdes com o mercado

A geracao de rendas nos empreendimentos individuais depende da capacidade de produzir, apresentada
anteriormente e pela insercao dos produtores no mercado. A Tabela 51 examina as alternativas de mercado
dos empreendimentos coletivos do Banco da Terra.

Tabela 51 - Comercializagdo da produgao dos empreendimentos individuais do Banco da Terra

Variaveis Adimplentes (n=28) |Inadimplentes (n=101)
(Escala: 1= nenhuma ou pequena parte da producao; 2= grande parte
da producao; 3= toda a producao) n Média | DP n Média | DP
Vendida para Programas de Aquisicdo de Alimentos 25 1,08 | 0,40 87 1,06 0,32
Vendida para intermediarios 26 215 | 0,97 | 89 2,11 | 0,96
Vendida para compradores em feira ou a outros consumidores 27 1,52 | 0,94 89 1,58 0,93
Distancia do imdvel ao mercado local (em Km) 26 16,83 | 18,43 | 89 36,68 | 80,32

Os intermediarios sdo a principal forma de acesso ao mercado para a maioria dos financiados, com menor
uso da comercializacdo em feiras e muito pouca comercializacdo para Programas de Aquisicao de Alimentos.
Nao aparenta haver grandes diferencas entre adimplentes e inadimplentes com relacdo a canais de comer-
cializacao, a excecao da distancia dos empreendimentos ao mercado, que é muito maior para o grupo de
empreendimentos inadimplentes.

Essa diferenca pode representar uma vantagem para os empreendimentos adimplentes, facilitando sua inser-
¢do nos mercados e consequentemente maior oportunidade para gerar renda a partir da colocacdo de suas
producoes.

5.2.5. Caracterizacao da renda familiar

A geracdo de rendas para as familias é um dos propdsitos dos Programas de Financiamento da Terra. A ca-
pacidade de atender as obrigagdes e compromissos dos financiamentos, e portanto manter os tomadores
dos empréstimos em situacao de adimpléncia esta diretamente relacionado com a capacidade de os em-
preendedores gerarem rendas em seus empreendimentos (ou fora deles, em alguns casos). A percep¢ao dos
beneficiarios do Programa sobre a importancia das suas fontes de rendas e os gastos fixos das familias para
manter-se foi pesquisada e os resultados apresentados na Tabela 52.

Diferentemente dos empreendimentos coletivos, os ganhos com a venda de produtos do empreendimento e
0s ganhos com o trabalho fora do empreendimento foram as alternativas de geracdo de renda avaliadas como
de maior importancia, tanto para os adimplentes como para os empreendimentos inadimplentes (com valores
de importancia mais altos para os primeiros). Ganhos recebidos do governo (Bolsa Familia, Vale Gas) e ganhos
de aposentadoria e pensdes aparecem como uma outra fonte de rendas, porém com importancia maior para
os empreendimentos inadimplentes.

Esse resultado é coerente com as inferéncias anteriores e sugere o melhor desempenho geral do Programa
de Financiamentos Individuais do Banco da Terra, comparado aos financiamentos coletivos, onde é pouca a
importancia da producdo agropecudria para a geracao de renda das familias beneficiérias.

Quanto aos gastos fixos das familias e a situacao das mesmas em relacdo ao balanco rendas/gastos fixos,
as contas mensais com eletricidade, telefone celular e gas sdo as mais importantes para todos, com poucas
diferencas entre os grupos. Somente as despesas com eletrodomésticos sdo duas vezes maiores para os
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adimplentes (o que sugere melhor situacdo econdmica relativa desse grupo). Os inadimplentes entrevistados

declararam ter despesas maiores que os ganhos. Aceitando-se como real e permanente essa situacao, essa

seria uma das razées para a inadimpléncia dos beneficiarios desse Programa.

Tabela 52 - Importancia de fontes de renda, despesas mensais e relagdo entre despesas e
gastos mensais nos empreendimentos individuais do Banco da Terra

Adimplentes (n=28) Inadimplentes (n=101)
Variaveis
n % Média| DP | n % | Média| DP
Importancia de fontes de renda: Ganhos do trabalho, fora do
empreendimento (Escala: 1= sem importancia; 10= importancia 28 4,96 |3,49 |98 3,79 | 3,24
muito grande)
Importancia de fontes de renda: Ganhos recebidos pela venda de
produtos produzidos na propriedade (Escala: 1= sem importancia; | 28 7,29 | 2,75 |97 6,77 | 3,10
10= importancia muito grande)
Importancia de fontes de renda: Ganhos recebidos do governo
(Bolsa Familia, Vale Gas, etc.) (Escala: 1= sem importancia; 10= 28 211 |2,88(97 3,01 | 3,41
importancia muito grande)
Importancia de fontes de renda: Ganhos de aposentadoria,
aposentadoria rural poridade ou pensao (Escala: 1= sem 28 2,57 |2,81|97 3,07 | 3,54
importancia; 10= importancia muito grande)
Importancia de fontes de renda: Ganhos de cadernetas
de poupanca, arrendamento de terra, etc. (Escala: 1= sem 27 1,22 | 0,97 |97 1,23 | 0,87
importancia; 10= importancia muito grande)
Importancia de fontes de renda: Dinheiro recebido de pessoas de
fora do domicilio (Escala: 1= sem importancia; 10= importancia 27 0,96 | 0,19 | 97 1,21 | 1,25
muito grande)
Contas mensais: eletricidade (Nimero de pagantes) 27 | 96,43 95| 94,06
Contas mensais: Agua (Nimero de pagantes) 7 | 25,00 13| 12,87
Contas mensais: Telefone celular (Nimero de pagantes) 22| 78,57 69| 68,32
Contas mensais: Financiamento/crediario de eletrodomésticos
(Namero de pagantes) 12 ( 42,86 21120,79
Contas mensais: Gas (Nimero de pagantes) 28 100,00 88| 8713
Contas mensais: Outras contas (Nimero de pagantes) 15 | 53,57 60| 59,41
Relagao entre gastos e despesas mensais (escala: 1= despesas
maiores que ganhos; 2= despesas e ganhos equivalentes; 3= 28 2,18 |0,82(99 1,69 | 0,71
despesas menores que ganhos)

5.2.6. Qualidade de vida no empreendimento

Politicas publicas tém como finalidade promover desenvolvimento social, o que implica em melhoria da qua-

lidade de vida dos beneficiadrios. Para conhecer a percepc¢ao dos beneficidrios do Programa sobre a qualidade

de vida das familias antes e depois do financiamento obtido, foi solicitada uma avaliacdo dos mesmos sobre

alguns indicadores basicos de desenvolvimento social. Os resultados sao apresentados na Tabela 53.

Embora os graus de satisfacdo sejam diferentes entre adimplentes e inadimplentes, a avaliacdo dos adimplen-

tes sobre a qualidade de vida antes e depois dos financiamentos é muito mais positiva do que a percebida pelo

grupo de beneficiarios inadimplentes.
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Somando-se os quadrantes que avaliam que houve pouca ou muita melhora, os adimplentes percebem mais
melhoras que os inadimplentes para moradia, transporte, educacao das criancas e patriménio da familia. Mes-
mo nas questdes onde as avaliagcdes sao menos favoraveis, as percepcdes do grupo de adimplentes séo menos
criticas que aquelas formuladas pelos beneficidrios inadimplentes.

Tabela 53 - Qualidade de vida das familias antes e depois dos financiamentos dos
empreendimentos individuais do Banco da Terra

Adimplentes (n=28) Inadimplentes (n=101)
% em pontos da escala % em pontos da escala
Impactos sobre a
qualidade de vida Piorou |Piorou um|Esta como| Melhorou [ Melhorou | Piorou  [Piorou um|Esta como| Melhorou [ Melhorou
muito pouco antes |um pouco| muito muito pouco antes |um pouco| muito
Moradia da sua familia 3,57 714 17,86 | 28,57 | 42,86 | 12,12 9,09 26,26 | 33,33 | 19,19
Transporte queafamilia | 367 | 357 | 3214 | 2857 | 3214 | 13,00 | 6,00 | 49,00 | 18,00 | 14,00
Salde da familia 10,71 17,86 | 42,86 3,57 25,00 | 15,00 | 13,00 | 46,00 | 8,00 | 18,00
Alimentacao da familia 0,00 0,00 | 50,00 | 17,86 | 32,14 2,00 4,00 57,00 | 18,00 | 19,00

Acesso da familia a bens
como televisao, geladeira, 0,00 0,00 67,86 10,71 21,43 1,00 3,00 62,00 | 21,00 | 13,00
fogao

Ganhos da familia 0,00 4,35 47,83 | 47,83 0,00 13,13 13,13 | 38,38 | 26,26 9,09

Acesso a servicos publicos
(agua, luz, telefone, etc)

Educacdo de criancas da
familia

mm 0,00 51,85 | 22,22 | 14,81 nn 10,10 | 46,46 | 14,14 18,18

0,00 0,00 | 50,00 | 15,00 | 35,00 5,63 1,41 47,89 9,86 35,21

Patriménio da familia 0,00 0,00 21,43 | 42,86 | 35,71 6,12 2,04 | 40,82 | 26,53 | 24,49

Saude da familia foi o fator onde os avangos foram menos notados para ambos os grupos. Uma pequena
proporcao de financiados (ao redor de 10%) mostrou-se muito descontente com a situacao atual comparada
a anterior (piorou muito na maioria das variaveis). As percep¢des mais positivas do que negativas de avancos
obtidos depois do financiamento obtido sugerem que os beneficidrios, de uma maneira geral, percebem
avancos sociais e econOmicos decorrentes do seu engajamento ao Programa.

Comparado com o Programa de Financiamento de Empreendimentos Coletivos, sob o ponto de vista de
satisfacdo dos financiados os resultados dos financiamentos individuais foram mais compensadores, tanto
no plano da melhoria social como no plano do desenvolvimento econdémico das familias. Embora existam
questdes a aperfeicoar, este é um fato positivo para a continuidade do Programa.

5.2.7.Situacaodos contratosedificuldades parapagaros financiamentos

Como ja mencionado anteriormente, os contratos de financiamento sao regidos por normas bancérias que
previam o ressarcimento do valor financiado com taxas de juros favorecidas, caréncias e prazos de restituicao
favoraveis a maturacdo dos empreendimentos financiados. Clausulas de renegociacao foram incluidas para
permitir a correcao de desvios e de imprevistos durante a execucdo dos projetos.

O controle da execuc¢ao dos financiamentos revelou a existéncia de contratos com pagamentos de parcelas em
atraso, em situacdo de inadimpléncia. Para conhecer as causas desse fendmeno indesejado, pesquisaram-se as
razdes para um empreendimento deixar de cumprir com as suas obrigacdes contratuais. As principais razoes
apontadas pelos entrevistados sao apresentadas na Tabela 54.
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Tabela 54 - Situacao atual dos contratos bancarios dos empreendimentos individuais do BT e

razdes que influenciam inadimpléncia nos contratos

Adimplentes (n=28) Inadimplentes (n=101)
Variaveis
n % Média DP n| % Média DP
Situacao de adimpléncia/inadimpléncia
Saldo devedor total 12 31.960,67 | 13.659,47 | 39 46.917,95 | 27.869,04
Parcelas vencidas 7 2 2,83 66 4,64 2,13
Razdes para inadimpléncia (Escala: 1= nenhuma influéncia; 10= influéncia total)
Selecdo inadequada do beneficiario do crédito 27 5,89 3,64 91 513 3,73
Despesas muito grandes do beneficiario 28 5,75 3,42 96 7,21 3,04
S;i::rtggdéisi:jeacebida de outras pessoas para nao 28 6,39 3,84 97 3,30 3,45
Certeza de que a divida ndo sera cobrada 28 5,25 3,72 96 3,84 3,72
Baixa renda produzida pelo empreendimento 28 7,39 2,73 97 8,06 2,64
Crenca de que o governo deve dar a terrade graga | 28 6,39 3,85 95 4,56 3,76
Inn;Li)t;%égc;gqoacg?\'lli%c;rtamento de beneficiarios que 27 5,26 344 |95 3,73 3,60
Outra razao (ver Tabela 24 7,08 3,92 85 6,31 4,29

O numero médio de parcelas vencidas era cerca de 2 e 4 (adimplentes e inadimplentes), e o saldo devedor
médio dos empreendimentos inadimplentes era maior (de cerca de 47 mil reais), para um saldo devedor de
cerca de 32 mil reais para os beneficiarios adimplentes. Consequentemente, esses Ultimos estao mais préximos

de quitar seus empréstimos.

Razoes para inadimpléncia

7,00

6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00

0,00

A B (o D E
[ Adimplentes

[ Inadimplentes

Selecdo inadequada do beneficiario do
crédito

Despesas muito grandes do beneficidrio
Orientacao recebida de outras pessas para
nao pagar a divida

Certeza de que a divida nao sera cobrada
Baixa renda produzida pelo empreendi-
mento

Crenca de que o governo deve dar a terra
de graca

Imitagao do comportamento de
beneficiarios que ndo pagam a divida
Qutra razao

Figura 11 - Principais razées apontadas para a inadimpléncia em financiamentos do BT

Individual

As causas apontadas pelo atraso, segundo a questao estruturada foram as descritas na Tabela 54 e as causas
mencionadas espontaneamente pelos entrevistados (resumidas na Tabela 55). Ha convergéncia sobre a maior
influéncia de algumas causas, como a baixa renda produzida pelo empreendimento e a selecdo inadequada do
beneficidrio do crédito ou as despesas muito grandes do beneficidrio, conforme mostra a Figura 11.



Nao se pode relevar a influéncia de crencas sobre a necessidade, oportunidade ou legitimidade de pagamento
da divida assumida, por convic¢cdes préprias ou induzida por terceiros. Curiosamente, sdo os beneficidrios
adimplentes que assinalam essas crencas como razéo para o nao pagamento dos financiamentos, enquanto
os inadimplentes minimizam essas razbes. Aparentemente, existe uma minoria que aceita essas razoes para
justificar suas situagdes de atraso com os financiamentos, dentre muitos beneficiarios que nao lograram suces-

Resultados

so em suas exploracdes e consequentemente ndo geraram rendas suficientes para quitar suas dividas.

A crenca que o governo deve dar a terra de graca é muito difundida e apontada como uma das razoes para a
inadimpléncia pelos dois grupos. A influéncia de liderancgas locais em busca de proeminéncia politica também
foi muito apontada como associada a inadimpléncia, principalmente pelos adimplentes, como mostra a figura.

Quando se manifestando livremente sobre as razdes da inadimpléncia as respostas ndo apresentaram muitas

diferencas do que foi apontado nas respostas as perguntas induzidas, como se assinala na Tabela 55.

Tabela 55 - Outras razdes apontadas para a inadimpléncia

Outra razao para a inadimpléncia Adimplentes | Inadimplentes

Porque ndo querem pagar/"pessoa mau pagadora mesmo" 3

A maioria dos beneficidrios ndo tinha experiéncia com lavoura 1
A maioria ndo esta trabalhando o sitio 1
Presenca de especuladores no programa 1
A terra é pequena/pouca terra. A renda insuficiente/baixa 3 7
Catastrofe natural 3 2
Custos altos de insumos e baixa remuneragao da producao 2
Dificuldades de producao e de comercializacao 2 2
Doenca em familia, morte de familiar responsavel 2 1
Falta de assisténcia técnica agricola e gerencial 3
Falta de credito ndo consegue recursos extras para continuar o credito 2
Falta de planejamento, ma distribuicao dos lotes (inadequados) 1 2
Falta de agua 1 4
Falta de apoio da prefeitura, da Emater e outros/ nenhum apoio 5
Faltou infra estrutura: agua, estradas, moradia 2
Juros abusivos /altos 1 5
Nao consegue produzir na prépria terra, ndo pode desmatar a terra o ibama "pega no pé” 2
0 pequeno agricultor ndo tem tecnologia 1
0 projeto inicial foi inadequado (uva e amora, café, estufas) e faltou assisténcia 1

Parcela alta dificilmente da para conseguir acumular este recurso 1 2
Perda da producao 1 1
Baixo preco dos produtos produzidos 2 4
Recurso usado de forma inadequada, para outros fins 2 1
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Problemas de selecédo e de planejamento inicial, falta de capacidades e de uma infraestrutura de assisténcia
técnica para capacitar e orientar os produtores, problemas de comercializagao e precos obtidos pela producao,
gerando renda insuficiente seriam as causas mais comumente associadas ao ndo pagamento das parcelas
financiadas. Acidentes e catéastrofes naturais e fatores climaticos, inerentes a atividade agricola também sao
mencionados. Aparecem também, embora em menor escala, as causas subjetivas e de crengas e atitudes
pessoais em relacdo ndo cumprimento dos compromissos assumidos.

Falhas iniciais na escolha das atividades foram responsdaveis por muitos insucessos (mau planejamento inicial
da atividade produtiva) gerando projetos que nao prosperaram. Tais insucessos podem ser creditados a tenta-
tivas frustradas de introduzir inovacdes produtivas pouco validadas, com alto risco para os beneficiarios.

As crencas de segmentos dos beneficiarios foram apontadas como uma das razdes para o ndo pagamento das
parcelas dos financiamentos. Por isso, avaliou-se o pensamento vigente destes beneficidrios sobre o valor da
terra e a sua posse. O resultado é apresentado na Tabela 56.

Tabela 56 - Crencas dos beneficiarios de empreendimentos individuais do BT sobre o valor da
terra e sua posse

Variaveis Adimplentes (n=28) Inadimplentes (n=101)
(Escala: 1= discorda totalmente da afirmacao; 10=
concorda totalmente com a afirmagao n Média DP n Média DP

E dever de o governo financiar a terra 28 9,18 1,36 97 7,93 3,06
Programas de acesso coletivo a terra ndo funcionam 28 7,07 3,72 96 6,97 3,60
A terra deveria ser garantida de graga para todos 28 5,39 3,92 98 8,01 3,12
A terra por si s6 ndo garante o sucesso na agricultura 27 8,81 2,24 98 8,13 2,91
A terra por si s6 é um patrimonio que garante o futuro 28 4.93 370 98 4.46 386
do agricultor ! ! ! !

Os resultados comparativos sao muito informativos da forma de pensar dos grupos. Ha concordancia que a
terra isoladamente nao é garantia de sucesso na agricultura e nem garante o futuro do agricultor, uma crenca
muito sensata. As diferencas ocorrem em relacdo a forma de distribuicdo da terra, sendo distribuida gratuita-
mente para todos: para os adimplentes, a concordancia com essa afirmacao é mais baixa do que para o grupo
de inadimplentes (5,39 para 8,01 de escore médio). Curiosamente, hd concordancia dos dois grupos sobre ser
dever do governo financiar a terra.

Existe quase consenso concordando sobre o baixo desempenho e sucesso de programas de acesso coletivo
a terra, o que também foi verificado junto aos entrevistados dos empreendimentos coletivos. Essa percepcao
parece ser uma crenga muito difundida entre os produtores rurais e merece algum esforco de motivacao e de
difusao das vantagens do empreendedorismo coletivo para a producao familiar, que ndo deveria abrir mao
deste mecanismo de organizagao da producao.

A renegociacgao e a individualizagdo dos contratos foram mecanismos introduzidos nos normativos do Banco
da Terra para aliviar situacdes desfavoraveis para os beneficiarios do Programa. Visavam principalmente facili-
tar o ressarcimento dos créditos concedidos, criando condi¢des mais favoraveis para os tomadores de crédito
do Programa. Os resultados e dificuldades enfrentadas por esses mecanismos sao apresentados na Tabela 57.

A renegociacdo dos contratos alcancou um maior percentual de beneficiarios inadimplentes (aproximada-
mente 55%) do que adimplentes (43%). O menor interesse pela renegociacao por parte dos adimplentes pode
explicar essa diferenca. As dificuldades do processo em funcao da burocracia, documentacdo ou orientacao
nao representaram grandes impedimentos para a concretizacdo do processo (somente 10% alegam essas
dificuldades).
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Tabela 57 - Renegociacdo do contrato de financiamentos individuais do BT. Alcance e
dificuldades enfrentadas

Varléveis Adimplentes (n=28) Inadimplentes (n=101)
n | % n | %

Renegociacao do contrato
Renegociacdo do contrato 12 42,86 55 54,46
Razdo para ndo renegociacao: inexisténcia de interesse 7 25,00 10 9,90
Razdo para ndo renegociacdo: burocracia e documentacao 1 3,57 10 9,90
gazzeif:o para ndo renegociacdo: orientacdo sobre como 3 10,71 14 13,86
Razio para ndo renegociacdo: Outra raziao 8 28,57 27 26,73
ﬁcdolmgrlli?ac::lae rionn;gotiiafégznuamento da terra, apé6s a 12 100,00 5 9,09

Um fato curioso é que a renegociacao dos contratos solucionou a inadimpléncia dos beneficidrios que passa-
ram pelo processo para a maioria dos adimplentes, mas 90% do grupo dos inadimplentes voltaram a mesma
situagao anterior.

Finalmente, foi investigada qual a percepcao dos beneficidrios individuais sobre as condi¢cdes impostas pelos
financiamentos, definidas nas normas operativas seguidas pelos agentes financeiros. O resultado dessa avalia-
¢ao esta contido na Tabela 58.

Tabela 58 - Grau de satisfacao com as condigées do financiamento

Satisfacao com condigdes do financiamento Adimplentes (n=28) | Inadimplentes (n=101)
(Escala: 1=totalmente insatisfeito; 10=muito satisfeito). n Meédia | DP n | media| op
Valor total do financiamento da terra 28 6,96 3,74 92 5,68 | 3,65
Prazo de caréncia do financiamento 27 8,30 | 2,66 | 90 6,40 | 3,49
Valor das parcelas a serem pagas 28 5,54 | 3,47 91 3,87 3,29
Financiamento de projetos de infraestrutura 25 6,00 3,57 87 5,02 3,33
Documentacao exigida para entrada 28 743 | 314 89 7,03 3,13
Procedimento para selecao do beneficiario 28 5,86 3,61 86 6,57 3,57
Forma de escolha do imével 26 796 | 3,07 87 785 | 314
Orientagdo/informacao recebidas para renegociacdo da divida 17 5,06 | 3,73 78 519 | 3,64
Capacitagdo inicial para fazer proposta 21 4,62 | 3,60 72 6,19 | 3,52

Uma primeira constatacdo é que os beneficidrios do grupo de empreendimentos adimplentes mostram um
grau de satisfacdo muito maior do que os beneficidrios inadimplentes com as condi¢des dos financiamentos.
As médias obtidas para satisfacdo com os indicadores avaliados sdo duas vezes mais altas para o segmento
de adimplentes. Somente as varidveis Capacitacao inicial para fazer proposta e Procedimento para sele¢do do
beneficiario receberam melhores avaliagdes por parte dos beneficiarios inadimplentes.

Os beneficiarios estdo muito satisfeitos com os prazos de caréncia dos financiamentos, com a forma de esco-
Iher os iméveis financiados e com a documentacao exigida para entrar no processo. Por outro lado, os maiores
descontentamentos foram registrados para capacitacdo inicial e orientacdo sobre a renegociacao das dividas,
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sugerindo problemas no fluxo de comunicacao entre gestores do Programa e tomadores dos financiamentos.
Também foi registrado descontentamento em relacdo ao valor das parcelas pagas pelos beneficiarios inadim-
plentes, possivelmente em face as dificuldades de gerar rendas enfrentadas por esse grupo.

5.2.8. Caracteristicas das familias nos empreendimento (composicio
da familia)

Procurou-se identificar o nimero de membros das familias de cada empreendimento, a idade e grau de instru-
¢do formal dos membros, a experiéncia prévia do beneficiario ou de sua familia em producao agropecuaria em
dois momentos. Os resultados sao apresentados na Tabela 59.

Tabela 59 - Composicao e escolaridade das familias no empreendimento individual do BT

Adimplentes (n=28) |Inadimplentes (n=101)
Variaveis
n Média | DP n Média | DP
Namero de pessoas na familia 28 3,64 | 1,83 | 100 3,79 | 1,87
Numero de mulheres na familia 28 1,57 0,84 | 100 1,76 1,05
Namero de jovens entre 18 e 32 anos 28 0,75 | 0,84 | 100 | 0,64 | 0,96
Pessoas da familia que se consideram negros 27 0,15 0,36 99 0,56 1,16
Pessoas da familia com experiéncia prévia em agricultura 28 2,21 1,57 100 1,95 0,89
Pessoas da familia com experiéncia em agricultura, no momento atual 28 2,54 | 1,50 99 2,39 | 1,05
Pessoas da familia com experiéncia como empregados temporarios 28 1M 117 99 1,20 1,02
Pessoas da familia que ndo sabem ler nem escrever 26 0,42 | 0,70 99 0,64 117
Pessoas da familia com primario incompleto 26 0,81 | 1,06 | 100 0,95 | 1,05
Pessoas da familia com o primario completo 27 0,52 | 0,85 | 100 0,44 | 0,77
Pessoas da familia com ginasio incompleto 26 0,50 | 0,65 99 0,47 | 0,81
Pessoas da familia com ginasio completo 26 0,35 | 0,75 | 100 | 0,47 | 0,78
Pessoas da familia com 2° grau incompleto 26 0,35 | 0,49 | 100 0,36 | 0,59
Pessoas da familia com 2° grau completo ou superior 27 0,78 | 0,85 99 0,45 | 0,70

As familias sdo compostas por cerca de quatro membros em média, com aproximadamente metade composta
por mulheres e um percentual de jovens entre 18 e 32 anos em torno de 25%. Cerca de 4% (adimplentes) a
14% (inadimplentes) dos beneficiarios se considera negro.

A experiéncia na agricultura foi considerada mediana no momento da contratagdo do financiamento (60%
e 51% dos membros das familias adimplentes e inadimplentes respectivamente), e cresceu ao longo da im-
plantacdo dos empreendimentos (70% e 63% atualmente). Um terco dos beneficidrios (ou membros de suas
familias) tiveram experiéncia anterior como empregado temporario em fazendas.

O perfil de educacao formal se distribui em todos os niveis, sendo um percentual relativamente alto de anal-
fabetos (11% e 17% respectivamente), uma maior concentracdo de membros de familias com nivel primario
incompleto ou completo (36% e 37%). Cerca de 21% e 11% (adimplentes e inadimplentes)dos membros das
familias possuem, de acordo com a informacgao obtida, segundo grau incompleto ou completo.
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Como ja foi apontado anteriormente, o perfil de educacao formal dos produtores agricolas é uma das varidveis
mais influentes no processo de adocdo de inovagdes. Varios estudos tém apontado que produtores rurais
com maior nivel de educacao formal apresentam maior receptividade a inovacdo tecnoldgica e gerencial e
como consequéncia, melhor desempenho em suas atividades produtivas. O grupo de produtores adimplentes
apresentou um perfil de pessoas com maior tempo de estudo (segundo grau completo) do que o grupo de
beneficidrios inadimplentes, o que pode representar uma vantagem comparativa deste grupo em relacdo a
capacidade de inovar.

5.2.9. Rede de apoio e capital social

Os empreendimentos do PNCF contam com uma rede de apoio aos empreendimentos financiados formada
por organizagdes publicas e privadas, que apoiam a remocéo de obstaculos, para possibilitar o desenvolvimen-
to social e econémico dos empreendedores financiados.

A Tabela 60 apresenta a avaliacao feita pelos beneficiarios entrevistados sobre a qualidade do apoio recebido
de organizagdes sociais e de assisténcia técnica, incluindo a frequéncia de interagdo com essas organizagoes.

Tabela 60 - Apoio recebido de organizacdes de assisténcia

Adimplentes (n=28) [Inadimplentes (n=101)

Variaveis
n Média | DP n Média | DP

Qualidade do apoio recebido de organizacées de assisténcia/sociais (Escala: 1= nenhum apoio; 10= total apoio)

Extensao publica (Emater) 28 6,54 | 3,89 91 5,97 | 3,57
Extensdo privada 28 1,57 2,12 90 1,66 1,90
Movimentos sociais 28 1,00 [ 0,00 | 91 1,10 | 0,76
ONGs 28 1,00 | 0,00 91 1,00 | 0,00
Prefeituras 28 4,57 | 3,73 91 3,40 317
UTE 28 2,21 3,04 89 1,43 1,66
Sindicato 28 3,79 3,57 90 3,12 3,09

Frequéncia de interacdo com organizagdes de assisténcia/sociais (Nimero de visitas por ano)

Visitas da UTE 28 0,04 | 0,19 95 0,02 | 0,14
Visitas de Agente Financeiro 28 0,18 0,39 95 on 0,34
Visitas de organizacdo de ATER 28 1,61 | 2,90 95 1,36 3,1
Visitas de sindicato 28 0,43 | 0,88 95 0,05 | 0,30
Visitas de ONCGs 28 0,00 | 0,00 95 0,00 | 0,00
Visitas de movimentos sociais 28 0,00 | 0,00 | 95 0,00 | 0,00

A extensdo publica (Emater), a prefeitura do municipio e o Sindicato sao as organizacdes que prestam maior
apoio relativo aos empreendimentos, embora as avaliagées apresentem valores medianos a baixos, o que
sugere que os entrevistados sentem necessidade de mais apoio que o que tem sido oferecido. As diferencas
de avaliacdo entre os grupos de adimplentes e inadimplentes foram pequenas, porém com avaliacdes mais
favoraveis no grupo de adimplentes.

As organizagdes sociais (ONGs e movimentos sociais) praticamente ndo interagiram com os beneficidrios. Os
sindicatos e as UTEs os apoiaram eventualmente, segundo os entrevistados.
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A frequéncia de interages entre as redes de apoio e os beneficiarios em geral é baixa, com média de 1 a 2
visitas por ano da assisténcia técnica. Este resultado corrobora a necessidade de intensificacdo desses apoios,
notadamente de assisténcia técnica e gerencial.

Foi tentada uma decomposicdo das atribuicdes e responsabilidades pela assisténcia técnica ao longo do
processo de planejamento, implantacdo e operacdao dos empreendimentos individuais. Os resultados sdo
apresentados na Tabela 61.

Tabela 61 - Responsabilidades por Assisténcia Técnica (ATER), em diversos momentos do
projeto produtivo.

Varlavels Adimplentes (n=28) Inadimplentes (n=101)
n | % n | %

Responsabilidade por AT, na elaboracao do projeto
Extensdo publica (Emater) 20 71,43 76 75,25
Extensao privada 2 714 1n 10,89
Movimentos sociais 0 0,00 1 0,99
ONGs 0 0,00 0 0,00
Outro 7 25,00 21 20,79
Responsabilidade por AT, na implantacdo do projeto
(Pronaf A): extensdo publica 18 64,29 71 70,30
(Pronaf A): Extensao privada 3 10,71 10 9,90
(Pronaf A): Movimentos sociais 0 0,00 1 0,99
(Pronaf A): ONGs 1 3,57 0 0,00
(Pronaf A): Outro. 1 3,57 14 13,86
Responsabilidade por AT, no presente
Extensao publica 16 5714 36 35,64
Extensao privada 5 17,86 7 6,93
Movimentos sociais 0 0,00 0 0,00
ONGs 0 0,00 0 0,00
Outro 1 3,57 3 2,97

A extensao oficial teve um papel mais proeminente nas etapas de planejamento e implantacao dos projetos,
diminuindo sua presenca no momento atual. Com a finalizacdo da implantacao inicial dos projetos, a extensao
oficial reduziu a sua presenca, com ligeiro aumento da presenca da extensao privada.

Aparentemente, ndo ha grandes diferencas de apoios entre adimplentes e inadimplentes, a exce¢do da maior
presenca de assisténcia técnica publica e privada na fase posterior a implantacdo do projeto. E provavel que
essa diferenca possa ter alguma influéncia sobre o desempenho das atividades produtivas do grupo de pro-
dutores adimplentes.
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5.2.10. Recursos locais

O modelo de assentamento individual comparado ao de assentamento coletivo apresenta a desvantagem da
maior dispersao espacial dos beneficiarios, o que dificulta a oferta de servicos publicos aos empreendimentos
financiados e possivelmente tem influéncia na fixacdo dos beneficiarios em seus lotes.

Foi feita uma avaliacdo da percepcao dos entrevistados sobre a qualidade dos servicos basicos disponiveis
para atender aos empreendimentos. O resultado é apresentado na Tabela 62.

Tabela 62 - Qualidade de servigos disponiveis

Qualidade dos servigos Adimplentes (n=28) | Inadimplentes (n=101)
(Escala: 1= servico oferecido é péssimo; 10= servico oferecido é
excelente) n Média | DP n Média | DP
Agua encanada 28 1,75 2,05 99 1,88 2,35
Luz 28 8,54 | 2,35 99 8,56 | 2,74
Telefone 28 2,46 | 2,99 99 2,08 | 2,83
Atendimento de satde 28 6,36 3,15 99 3,76 3,52
Escola 26 535 | 422 | 86 4,73 | 4,05
Transporte em geral 27 4,30 3,97 97 3,61 3,64
Transporte Escolar 25 8,48 2,26 90 8,06 2,70
Estradas de ligacdo do empreendimento com a sede do Municipio 28 5,75 | 3,28 99 4,38 | 3,24

Fornecimento de luz e transporte escolar foram os servicos melhor avaliados, num nivel de qualidade muito
bom. Escola e estradas de ligacdo com a sede do municipio receberam avaliacées de qualidade mediana a
fraca. O atendimento de saude foi considerado razoavel, pelos beneficidrios adimplentes, e deficiente, pelos
inadimplentes. Telefone, dgua encanada e transporte em geral foram avaliados como deficientes a muito ruins,
recebendo as avaliacbes mais desfavoraveis.

Tais resultados indicam que o apoio a producao, em forma de infraestruturas de comunicagdes e qualidade de
vida necessitam avancar, para garantir a ocupagdo permanente dos lotes e o suporte desses servicos para a
producao agropecudria e a comercializagcao da produgao dos empreendimentos.
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6. O Perfil do empreendimento no Programa Banco Da Terra (BT)

O principal objetivo deste estudo foi determinar um perfil dos beneficiarios inadimplentes do Programa Banco
da Terra, para os financiamentos coletivos e individuais. Com base nos resultados apresentados anteriormente,
é possivel tracar esse perfil, o que foi feito em funcdo das varidveis que foram investigadas pelo estudo. Com-
plementarmente, foi realizado um perfil dos beneficidrios adimplentes, para efeito de contraste e aumento da
compreensao do fendmeno estudado. O perfil dos beneficiarios inadimplentes dos empreendimentos coleti-
vos raramente foi elaborado em comparacdao com o do empreendimento adimplente, em funcao da existéncia
de um Unico caso de empreendimento coletivo adimplente no momento da coleta de informacéo, no Estado

indicado pelo MDA para realizacdao do estudo.

6.1. Caracterizacao do imavel

Os empreendimentos apresentam caracteristicas peculiares relacionadas ao seu imovel:

Banco da Terra - Empreendimentos coletivos

Banco da Terra - Empreendimentos individuais

Os imoveis apresentam uma darea média de
aproximadamente 490 Ha, com uma média aproximada
de 14 ha por parcela de assentado.

Cerca de 150 ha sao utilizados para atividades produtivas
agricolas (producao vegetal e animal).

Apenas 30% das propriedades estdo ocupadas com
atividades produtivas agropecuarias.

A area de floresta é de cerca de 60 ha.
A area de reserva legal é em média de 86 ha.

Registrou-se a exploracdo da reserva legal, sendo a
extracdo de madeira e lenha, de frutas, a producao de
carvao e a caga as atividades mais praticadas.

Registram-se limitag6es em fertilidade, em acidez do solo
e ocorréncia de terrenos pedregosos, improprios para a
agricultura. Compactacdo do solo e erosao foi registrada
ocorrendo para 70% das propriedades.

Predominam empreendimentos com terrenos planos
(70%) ou com declive suave (35%).

A totalidade dos empreendimentos afirma que a
disponibilidade de agua é pouca. E suficiente para atender
as demandas produtivas e a manutencdo do consumo
humano somente para 30% deles. A qualidade para
consumo humano para a maioria € classificada como boa
a excelente.

A metade das fontes de agua é constituida por pogos
artesianos e em muitas propriedades (40%) nao se
adotam medidas de protecao dessas fontes d'agua.

A maioria dos beneficiarios construiu parcialmente ou
totalmente suas casas, em 80% delas ha instalagbes
sanitarias com bacia sanitaria e chuveiro e em 70%
existem estruturas para armazenamento de agua.

Apenas 15,79% dos empreendimentos declara dispor de
infraestruturas produtivas.

A maioria dos associados construiu parcialmente cercas,
estradas e carreadores internos e externos. Muitos
construiram currais nas propriedades.

A area média dos empreendimentos foi de 789 ha para
os empreendimentos adimplentes e de 8,22 ha para 05
empreendimentos inadimplentes.

A drea ocupada com producao agropecudria tem uma variagao de
2,95 a 9,35 ha para os inadimplentes, sendo muito semelhante aos
adimplentes.

0 tamanho da reserva legal é semelhante nos dois grupos,
a maioria afirma nao explorar a reserva legal e um pegueno
percentual de inadimplentes retira dessa reserva madeira, lenha e
frutas principalmente.

As terras foram avaliadas de forma semelhante por adimplentes e
inadimplentes: boa fertilidade, com areas pedregosas e manchas
de solos arenosos.

A disponibilidade de agua nas propriedades é insuficiente para
atender as necessidades produtivas e humanas e é mais critica
para o grupo dos beneficiarios inadimplentes.

Compactagao do solo e erosao ocorre com mais frequéncia nas
propriedades dos beneficiarios inadimplentes.

Predominam empreendimentos com declive suave (75%, nimero
aproximado) ou em menor escala terrenos planos (35%).

A agua é escassa para a metade dos empreendimentos. Menos da
metade possuem fonte de agua no préprio terreno e mais de 60%
possuem fontes de dgua fora dos lotes. Uma minaria possui pogos
artesianos.

A maioria dos beneficidrios construiu parcialmente suas casas
e em 77% delas ha instalagbes sanitarias com bacia sanitaria e
chuveiro (empreendimentos inadimplentes). Existem estruturas
para armazenamento de agua.

A maioria dos beneficiarios construiu parcialmente suas casas
(média 1,21). Em cerca de 77% delas ha instalagdes sanitarias com
bacia sanitaria e chuveiro (empreendimentos inadimplentes) e
em iguais propor¢des nos dois grupos existem estruturas para
armazenamento de agua.

Um terco dos inadimplentes dispde no empreendimento de
armazéns, silos ou dep6sitos para a producdo agricola. Cercas,
estradas e carreadores internos e externos foram parcialmente
construidos na maioria empreendimentos.

Estabulos, represas e chigueiros foram infraestruturas muito
dispersas nas propriedades.
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6.2. Caracterizacao da Producao Rural

Em relacdo a exploracao rural do seu imével, os empreendimentos inadimplentes se caracterizam (ou diferen-

ciam dos adimplentes) nos seguintes aspectos:

Banco da Terra - Empreendimentos
Coletivos

Banco da Terra - Empreendimentos Individuais

0 conhecimento dos beneficiarios sobre a
tecnologia de producao vegetal e animal

é limitado, em virtude de deficiéncias na
capacitacao dos mesmos sobre sistemas de
producdo.

0 manejo da produgdo em regime de
escassez de dgua gue ocorre nos cerrados
€ uma limitante ao sucesso das atividades
agricolas que necessita ser equacionada
com inovacao tecnolégica e gerencial.

As principais fontes de financiamento da
producao foram os recursas proprios e 0s
financiamentos do PRONAF A, que atendeu
menos da metade dos beneficiarios
entrevistados no Estado.

Somente 35% dos financiados pelo
PRONAF A considera os termos

adequado as suas necessidades. A taxa
de adimpléncia é baixa, em média dois
adimplentes para nove financiados. Parte
dos financiados esperou mais de trés anos
pelos recursos do financiamento.

A mdo de obra empregada nos
empreendimentos é estimada em média
de dois trabalhadores por lote, pouca
contratacdo de mdo de obra externa e

um ndmero alto de pessoas de familias
de associados trabalhando fora do
empreendimento.

A comercializagdo é feita com
intermediarios (a mais utilizada) ou venda
direta a consumidores em feiras. Todavia,
apenas pequena parte da producao

é comercializada por essas vias. Os
produtores tém dificuldades em acessar
mercados.

A distancia dos empreendimentos em
relagao ao mercado local mais préximo
(de 33 a 55 Km, com estradas de acesso
de ma qualidade) é um fator limitante

a comercializacdo dos produtos dos
empreendimentos e a geragdo de renda
pelos mesmaos.

Entre os que se dedicam a producao animal, predomina a bovinocultura de
carne e leite. A avicultura é a segunda criacao explorada (para 20%) e ha
alguma (pouca) atividade produtiva de suinos e caprinos.
Os principais produtos oferecidos ao mercado sao o leite, o queijo e a
carne bovina e suina. Poucos empreendimentos produzem aves e ovos em
pequena escala.
As rendas auferidas com produtos de origem animal sdo pouco expressivas.
Um produtor de leite do grupo dos empreendimentos inadimplentes, nao
alcancaria um salario minimo de remuneracdo.
Arenda auferida com a producao pecuaria nos empreendimentos
inadimplentes é menor do que a auferida pelos adimplentes.
A tecnolodgia de producao utilizada é mediana e menas intensiva nos
empreendimentos inadimplentes. O percentual de uso de ragas melhoradas
peloo grupo de adimplentes é maior.
As produtividades obtidas da producao pecuaria sao em geral baixas.
Ma gualidade das racas (genética animal), ocorréncia de secas e alimentacao
dos rebanhos foram as variaveis apontadas como de maior influéncia
relativa sobre o baixo desempenho das exploracfes pecuarias.
A produgdo agricola é bastante diversificada, constando de milho, café,
feljao, mandioca, hortalicas, frutas, algodao, flores, plantas ornamentais,
soja e vassoura.
Predomina a producao de milho e café. As areas plantadas variam de 0,20 a
3,00 ha, as areas menores de hortaligas e as maiores de milho e café.
Os volumes produzidos pelo grupo de beneficiarios inadimplentes sao
menores, o gue significa menor possibilidade de geracao de renda para eles.
A uva é explorada no Parana, no Municipio de Marialva por um pegueno
grupo de beneficiarios. Morango é a segunda alternativa. Apresentam um
potencial de retornos bastante interessante para a agricultura de pequena
escala. O café é a atividade produtiva mais difundida entre os beneficiarios
individuais do Programa no Parana. Também aparece a produﬁéo de flores,
plantas ornamentais e de reflorestamento, vassoura, que exploram nichos
de mercado.
Os produtores de feijao, milho e mandioca relatam baixas rendas anuais e 0s
produtores de uva e café, aparecem com rendas muitas vezes superiores aos
produtores de culturas temporarias.
As rendas estimadas sao diferentes entre os grupos, sendo maiores para 0s
adimdplentes na maioria das atividades, a exce¢ao da renda da producao de
mandioca, na qual o grupo dos beneficiarios inadimplentes apresenta rendas
anuais muito maiores.
Os produtores de mandioca, milho e feijao com producoes isoladas dessas
culturas teriam dificuldades para cobrir com essas rendas o valor das
parcelas anuais do crédito obtido.
Os volumes produzidos pelo grupo de beneficiarios inadimplentes sao
menaores, o que significa menor possibilidade de geracao de renda para eles.
Os produtores de uva e café apresentam rendas médias caEazes de suportar
0s custos de producao, a manutencao da familia e gerar sobras para o
pagamento das parcelas anuais do crédito fundiario.
0 nivel tecnoldgico é mediano a alto entre os produtores, com menores
Eercentuais de uso de tecnologia para os beneficiarios inadimplentes.

m termos de uso de adubos, grande maioria associa adubagao mineral
e ordgénita, 0 gue ocorre com menaos da metade dos beneficiarios
inadimplentes. 20% deles ndo utiliza adubacao.
As produtividades sao baixas e a seca foi apontada como o maior problema,
principalmente para os beneficiarios inadimplentes.
0 uso de sementes e mudas de qualidade e os problemas de deficiéncia de
nutricdo sao apontados pelos beneficiarios inadimplentes como influéncias
um pouco mais altas sobre o desempenho de suas plantacoes.
As princiEais fontes de financiamento da producdo sao os recursos proprios
(principal fonte) e os financiamentos do PRONAF A (atendeu um pouco mais

a metade dos beneficiarios).
A adequacao do financiamento (PRONAF A) é considerada menos
satisfatdria pelos beneficiarios inadimplentes, que apresentam uma maior
taxa de inadimpléncia também nesse financiamento.
Os inadimplentes usam menos mao de obra externa e da familia do que o
grupo dos empreendimentos adimplentes. Esse resultado sugere uma maior
atividade produtiva nos empreendimentos adimplentes.
A média de individuos trabalhando fora dos seus lotes é pequena para 0s
dois grupos.
Os intermediarios sao a principal forma de acesso ao mercado para a maioria
dos financiados, com menor uso da comercializagao em feiras.
0 grupo de empreendimentos inadimplentes se situa a maior distancia do
mercado de seus produtos.
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6.3. Caracterizacdo da renda familiar: importancia de diversas fontes e

relacao entre ganhos e despesas

A renda familiar de empreendimentos inadimplentes tem como principais fontes, nesta ordem:

Banco da Terra - Empreendimentos coletivos

Banco da Terra - Empreendimentos individuais

Ganhos de aposentadoria, aposentadoria rural por idade ou
pensao e o0s ganhos do trabalho fora do empreendimento
foram as alternativas de geracdo de renda avaliadas como de
maior importancia.

Ganhos recebidos do governo (Bolsa Familia, Vale
Gas) aparecem como a terceira fonte de renda para os
empreendimentos inadimplentes.

A producdo vendida ao mercado é a quarta alternativa
em importancia e foi avaliada como tendo a metade da
importancia das principais fontes de renda.

Os gastos com contas mensais de eletricidade, telefone celular
e gas sao as mais importantes no rol de despesas das familias.

Todos declararam ter despesas maiores que 0s ganhos.
Aceitando-se como real e permanente essa situagdo, essa
seria uma das razdes para a inadimpléncia dos beneficiarios
desse Programa.

Os ganhos com a venda de produtos do empreendimento
e 0s ganhos com o trabalho fora do empreendimento foram
as alternativas de geracdo de renda de maior importancia
para todos. (com valores de importancia mais baixos para os
inadimplentes).

Ganhos recebidos do governo (Bolsa Familia, Vale Gas) e ganhos
de aposentadoria e pensdes aparecem como outras fontes
de renda, com importancia maior para os empreendimentos
inadimplentes.

A situacao dos gastos fixos das familias revela gue as contas
mensais com eletricidade, telefone celular e gas sao as mais
importantes para todos.

Somente as despesas com eletrodomésticos sao duas vezes
menores para os inadimplentes (o que sugere uma situacdo
econdmica relativa menos favoravel desse grupo).

Os inadimplentes entrevistados declaram ter despesas
maiores que o0s ganhos.

6.4. Mudancas em qualidade de vida de empreendimentos adimplentes

e inadimplentes

As mudancas em qualidade de vida, que poderiam resultar da adesdao dos empreendedores ao Programa,

apresentam-se como segue, para empreendimentos inadimplentes:

Banco da Terra - Empreendimentos coletivos

Banco da Terra - Empreendimentos individuais

Os beneficiarios inadimplentes se distribuem entre os
contentes e descontentes com os avangos obtidos a partir do
financiamento dos seus lotes.

A maioria acredita que melhorou em termos de alimentacao
da familia, no acesso a equipamentos domésticos, como TV,
geladeira e fogao, a educagao das criancas, a servigas publicos
(agua, luz, telefone) e no transporte utilizado pela familia.

As percepgbes negativas referem-se principalmente aos
indicadores de avango econdmico, os ganhos e o patrimoénio
das familias.

Os resultados obtidos foram compensadores no plano
da melhoria social e ainda se precisa avancar no plano do
desenvolvimento econdmico das familias.

Esse avango passa pela obtencdo de melhores resultados nas
atividades produtivas agropecudrias nos empreendimentos.

A avaliacao dos inadimplentes sobre a qualidade de vida antes
e depois dos financiamentos é muito mais negativa do que a
percebida pelo grupo de beneficiarios adimplentes.

Os adimplentes percebem mais melhorias que 0s
inadimplentes para moradia, transporte, educacao das
criancas e patrimdnio da familia.

Salde da familia foi o fator onde os avangos foram menos
notados para ambos os grupos.

Sob o ponto de vista de satisfagdo dos financiados, os
resultados dos financiamentos individuais (comparados aos
financiamentos coletivos) foram mais compensadores, tanto
no plano da melharia social como no plano do desenvolvimento
econdmico das familias.
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6.5. Caracterizacao do contrato

A situacao dos contratos e dificuldades para pagamento do financiamento apresenta-se como se segue, para
empreendimentos inadimplentes:

Banco da Terra - Empreendimentos coletivos

Banco da Terra - Empreendimentos individuais

Nomomentodapesquisa,onimeromédiode parcelasvencidas
era de quatro, e o saldo devedor médio dos empreendimentos
inadimplentes era de cerca de RS 850.000,00 (um valor
médio de RS 24.000,00 por familia, média de 35 familias por
associacao).

0 saldo devedor total, de empreendimentos inadimplentes, é
bastante superior ao do empreendimento adimplente.

As razes mais importancia para a inadimpléncia, segundo
os inadimplentes sdo: a) a baixa renda produzida pelo
empreendimento; b) a substituicao frequente ou saida de
associados; ¢) a selecdo inadequada do beneficiario do crédito;
d) as despesas muito grandes do beneficiario.

Crengas sobre a necessidade, oportunidade ou legitimidade
de pagamento da divida assumida, por conviccdes proprias
ou induzida por terceiros sao aceitas por uma minoria para
justificar a inadimpléncia.

A guestao burocratica da documentacdo (que influencia a
contratacdo, a renegociacao dos contratos e a individualizagao
dadivida) é apontada como causa minoritaria de inadimpléncia.

A renegociacao dos contratos alcancou um maior percentual
de beneficiarios (55%) do gue a individualizacao da divida
(somente 5%). A renegociacao foi considerada como mais facil
de operar.

As limitagbes assinaladas ao processo de individualizagao sao
a falta de consenso interno entre os associados, a necessidade
de quitar a divida existente, a dificuldade em reunir a
documentagao necessaria.

A individualizacao dos contratos, embora possa ter um
alcance muito mais abrangente no equacionamento dos
problemas de inadimpléncia das associacbes, aparenta
embutir complexidades que ainda nao foram assimiladas
pelos beneficiarios do Programa.

A renegaciacao dos contratos ndo solucionou a inadimpléncia
dos beneficidrios que passaram pelo processo, que
continuaram guase todos (com uma Unica exce¢do) na mesma
situagao.

Existe grande rejeicao ao modelo coletivo de produgao o que
se reflete no funcionamento interno das associacdes e nas
dificuldades enfrentadas pelas mesmas.

E provavel que a forma como o Programa de empreendimentos
coletivos foi conduzido seja a causa da rejeicao desse modelo
pelos beneficiarios.

Creem que a terra deveria ser oferecida de graca a todas, mas
sO a posse da terra ndo é garantia de sucesso na agricultura.
Acreditam que terra é patriménio e garantia de futuro.

Beneficiario adimplente e inadimplente mostram diferentes
graus de satisfacdo com as condicdes do financiamento,
sendo maior para o empreendimento adimplente.

Os maiores descantentamentos foram registrados em relacao
ao valor total do financiamento da terra, com o financiamento
de projetos de infraestrutura e com os procedimentos para
substituicao de associados.

Receberam avaliagbes sofriveis os Procedimento para exclusao
de associados, a Orientagao/informacao para individualizacao
da propriedade e da divida e a Capacitagao inicial para fazer
proposta.

No momento da pesquisa, o nimero médio de parcelas
vencidas era de 2 e 4 (adimplentes e inadimplentes), e o saldo
devedor médio dos empreendimentos inadimplentes era
maior (47 mil reais) para um saldo devedor de cerca de 32 mil
reais para os beneficidrios adimplentes.

Ha convergéncia sobre a maior influéncia de algumas causas
para 0s atrasos no pagamento, como: a) a baixa renda
produzida pelo empreendimento; b) a selecdo inadequada
do beneficiario do crédito; ¢) as despesas muito grandes do
beneficiario.

A influéncia de crencas sobre a necessidade, oportunidade
ou legitimidade de pagamento da divida assumida, por
convicgdes proprias ou induzida por terceiros é aceita por uma
minoria para justificar seus atrasos com os financiamentos.

A crenca que o governo deve dar a terra de graca é muito
difundida e apontada como uma das razdes para a
inadimpléncia. A influéncia de liderangas locais em busca
de proeminéncia politica também foi muito apontada como
associada a inadimpléncia.

Problemas de selecao e de planejamento inicial, falta de
capacidades e de uma infraestrutura de assisténcia técnica
para capacitar e orientar os produtores, problemas de
comercializacdo e precos obtidos pela produgdo, gerando
renda insuficiente seriam as causas comumente associadas
a inadimpléncia. Acidentes e catastrofes naturais e fatores
climaticos, inerentes a atividade agricola também sao
mencionados.

Falhas iniciais na escolha das atividades foram responsaveis
por muitos insucessos (mau planejamento inicial da atividade
produtiva) gerando projetos que ndo prosperaram.

Ha concordancia dos dois grupos sobre ser dever do governo
financiar a terra.

Existe quase consenso sobre os baixos desempenho e sucesso
de programas de acesso coletivo a terra.

A renegociagao dos contratos alcangou um maior percentual
de beneficiarios inadimplentes (aproximadamente 55%).

As dificuldades do processo em fungdo da burocracia,
documentacao ou orientacdo nao representaram grandes
impedimentos para a concretizacdo do processo (somente
10% alegam essas dificuldades).

A renegociacao dos contratos solucionou temporariamente
a inadimpléncia dos beneficidrios, mas a maioria dos
inadimplentes voltou a mesma situacao anterior.

Os beneficiarios  inadimplentes mostram um grau de
satisfagdo muito menor do que os beneficidrios inadimplentes
com as condi¢Bes dos financiamentos.

Os beneficiarios estao muito satisfeitos com os prazos de
caréncia dos financiamentos, com a forma de escolher os
iméveis financiados e com a documentagao exigida para
entrar no processo.

Os maiores descontentamentos foram registrados para
capacitacao inicial e orientacdo sobre a renegociacao das
dividas e com o valor das parcelas pagas pelos beneficiarios
inadimplentes.
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6.6. Caracterizacdo da Associacao e das Familias

As associacdes e familias de empreendimentos inadimplentes caracterizam-se por:

Banco da Terra - Empreendimentos coletivos

Banco da Terra - Empreendimentos individuais

As associacbes sdao compostas por aproximadamente 30
associados, com um terco de sécios do sexo feminino e dois
tercos masculinos.

Ha predominancia de socios com mais de 32 anos. Somente
cerca de 10% dos associados estdo na faixa de idade de 18 a 28
anos. Cerca de 40% dos associados se considera negro.

A experiéncia na agricultura é considerada alta entre
05 associados, tanto no momento da contratacdo do
financiamento quanto no momento atual. Mais da metade
dos associados ou membros da familia tiveram experiéncia
anterior como empregado temporario em fazendas.

O perfil de educacdo formal se distribui em todos os
niveis, sendo menos de 10% de analfabetos e uma maior
concentracao de associados/membros de familias com nivel
primario incompleto ou completo (36%).

0 nimero de associados/pessoas da familia com ginasio
incompleto ou completo é estimado em cerca de 30% da
associagao. 23% dos associados/membros das familias
possuem segundo grau incompleto ou completo.

A rotatividade dos membros das associagbes € alta. O
percentual de abandonos seria de 70%, com uma taxa de
substituicao formal de membros de 50% e de substituicao
informal também préxima a 50%.

A alta rotatividade na propriedade dos lotes pode ser causada
por varios motivos, entre 0s quais insucesso na gestao dos
empreendimentos e até especulacao com a terra adquirida via
financiamento.

0 impacto da rotatividade na gerencia da associacao sao
positivos e negativos. Aumento da motivacdo para o trabalho
e consequente melhoria da associagao foram as vantagens
apontadas. Como desvantagens, o aumento na parcela da
divida dos associados gue ficaram e o incentivo para outros
abandonos.

0O rol de fungbes desempenhadas pelas associacdes inclui a
juntada de documentacgao (80%), contratacao de servicos de
topografia (75%), contratacdo de servicos de contabilidade
(60%), selecdo e compra do imavel e de novos beneficiarios.
Menos citados sdo o controle financeiro da associacdo e a
organizagao de mutirdes.

A tomada de decisdes da Diretaria da associacao é feita
consultando a maioria dos associados. Entretanto a decisdo é
posta em pratica somente em 30% dos casos.

A participacdo dos associados é limitada, 70% dos associados
ndo comparecem as reunifes. Somente em 25% das
associagfes a maioria dos associados comparece e participa
das reunides. Perfil semelhante de participacao é obtido em
relagdo aos mutirdes.

As familias sao compostas quatro membros em média,
com a metade composta por mulheres e um percentual de
jovens entre 18 e 32 anos em torno de 25%. Cerca de 14%
(inadimplentes) dos beneficiarios se considera negro.

A experiéncia na agricultura foi considerada mediana e
relativamente menor entre os inadimplentes no momento
da contratacdo do financiamento e cresceu ao longo da
implantacdo dos empreendimentos.

Um terco dos beneficiarios (ou membros de suas familias)
tiveram experiéncia anterior como empregado temporario em
fazendas.

O perfil de educacdo formal apresenta um percentual baixo de
analfabetos, uma maior concentragao de membros de familias
com nivel primario incompleto ou completo e um percentual
baixo de membros das familias que possuem segundo grau
incompleto ou completo. Os indicadores de educagao formal
dos inadimplentes sao inferiores aos adimplentes.
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6.7. Redes de apoio

Em relacdo ao apoio recebido de diversas organizagées, em termos de informacao, orientacdo e ajuda com

documentacédo, empreendimentos inadimplentes::

Banco da Terra - Empreendimentos coletivos

Banco da Terra - Empreendimentos individuais

A extensdo publica (Emater), a extensao privada, a UTE e
o Sindicato sao reconhecidos como os que prestam maior
apoio relativo aos empreendimentos, embora as avaliagbes
apresentem valores baixos.

Os entrevistados sentem necessitar de muito mais apoio que
o0 que tem sido oferecido.

A frequéncia de interacdes entre as redes de apoio e o0s
associados é baixa, em média trés visitas por ano da
assisténcia técnica e uma visita da UTE do PNCF.

Ha a necessidade de intensificagdo desses
notadamente de assisténcia técnica e gerencial.

A extensdo privada teve um papel mais proeminente
nas etapas de planejamento e implantacdo dos projetos,
diminuindo sua presenga no momento atual.

Finalizada a implantacdo dos projetos, a extensdo oficial
aumentou sua presenca, substituindo a extensao privada.

apoios,

A extensdo publica (Emater), a prefeitura do municipio e o
Sindicato sao reconhecidos como os que prestam maior apoio
relativo aos empreendimentos.

As avaliagbes da estrutura de apoio apresentam valores
medianos a baixos, o que sugere que os entrevistados sentem
necessidade mais apoio que o que tem sido oferecido.

As organizacbes sociais (ONGs e movimentos sociais)
praticamente ndo interagiram com os beneficiarios. Os
sindicados e as UTEs os apoiaram eventualmente.

A frequéncia de interacdes entre as redes de apoio e os
associados é baixa, em média 1 a 2 visitas por ano da
assisténcia técnica.

A extensdo publica teve um papel mais proeminente
nas etapas de planejamento e implantacao dos projetos,
diminuindo sua presenga no momento atual.

Aparentemente, ndo ha grandes diferencas de apoios entre
adimplentes e inadimplentes, a exce¢do da maior presenca de
assisténcia técnica privada na fase posterior aimplantacdo do
projeto.

6.8. Recursos locais: qualidade dos servicos disponiveis

Foram avaliados pelos beneficidrios entrevistados da seguinte forma:

Banco da Terra - Empreendimentos coletivos

Banco da Terra - Empreendimentos individuais

Fornecimento de luz, escola e transporte escolar foram os
servicos melhor avaliados, porém num nivel de qualidade
razoavel a bom.

Telefone, atendimento de salde e estradas de ligagdo com a
sede do municipio s3o servigos considerados precarios pelos
associados. Fornecimento de agua foi avaliado como soffrivel.

Fornecimento de luz e transporte escolar foram os servigos
melhor avaliados, num nivel de qualidade muito bom.

Escola e estradas de ligagdo com a sede do municipio
receberam avaliacdes de qualidade mediana a fraca. O
atendimento de sadde foi considerado deficiente, pelos
inadimplentes. Telefone, agua encanada e transporte em
geral foram avaliados como deficientes a muito ruins,
recebendo as avaliagdes mais desfavoraveis.

A partir dos perfis elaborados, foram sintetizadas algumas conclusdes e recomendacdes para a formulacdo de

estratégias de gestao do Programa, apresentadas na sequencia.




Conclusées e
Recomendacées
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7. Conclusdes e Recomendacdes

7.1. Banco da Terra Coletivo

7.1.1. Conclusoes

Os imoveis apresentam uma area média de 490 Ha, com uma média de 14 Ha por parcela de assentado. Ape-
nas 30% da area total das propriedades estdo ocupadas com atividades produtivas agropecuarias (producao
vegetal e animal), o que representa uma taxa de uso baixa da terra disponivel.

A totalidade dos empreendimentos afirma que a disponibilidade de d4gua é pouca, o que representa uma
limitacdo para a exploracdo dos imoveis. A metade das fontes de dgua é constituida por pocos artesianos.

Telefone, atendimento de saude e estradas de ligacdo com a sede do municipio (essencial para a comercia-
lizacdo de insumos produtivos e produtos do empreendimento), sdo servicos considerados precarios pelos
associados.

Quase a totalidade dos empreendimentos produz para alimentacdo da familia, com pouca relagdo com o
mercado. Este comportamento afeta a geracdo de rendas dos empreendimentos.

Os principais produtos comercializados sao o leite, 0 queijo e a carne bovina e suina, graos e mandioca em
menor escala. As rendas auferidas com essas exploragdes sao pouco expressivas, o que pode estar relacionado
com a condicdo de inadimpléncia desses empreendimentos.

O conhecimento dos beneficidrios sobre a tecnologia de producédo vegetal e animal é limitado, em virtude de
deficiéncias na capacitacdo dos mesmos sobre sistemas de producao.

O manejo da producdo em regime de escassez de dgua que ocorre nos cerrados € uma limitante ao sucesso
das atividades agricolas que necessita ser equacionada com inovacdo tecnolégica e gerencial.

Os produtores tém dificuldades em acessar mercados. A distancia dos empreendimentos em relacédo ao
mercado local mais préximo (de 33 a 55 Km, com estradas de acesso de ma qualidade) é um fator limitante a
comercializacdo dos produtos dos empreendimento

Todos os inadimplentes declararam ter despesas maiores que os ganhos. Aceitando-se como real e permanente
essa situacdo, essa seria uma das razdes para a inadimpléncia dos beneficidrios dessa linha de financiamento.

E provavel que a forma como a linha de financiamentos de empreendimentos coletivos foi planejada e con-
duzida seja a causa da rejeicao desse modelo pelos beneficidrios, principalmente no que tange a forma de
responsabilidade coletiva pela quitacao da divida.

A alta rotatividade na propriedade dos lotes pode ser causada por varios motivos, entre os quais insucesso na
gestao dos empreendimentos e até especulacdo com a terra adquirida via financiamento.

A tomada de decisdes da Diretoria da associacdo é feita consultando a maioria dos associados. Entretanto a
decisdo é posta em pratica somente em 30% dos casos. A participacdo dos associados é limitada, 70% dos
associados ndo comparecem as reunioes.

Os entrevistados sentem necessitar de muito mais apoio (ATER, informacao, orientacdo gerencial) do que o
que tem sido oferecido.

A frequéncia de interacdes entre as redes de apoio e os associados é baixa, em média trés visitas ao empreen-
dimento por ano, da assisténcia técnica. Ha a necessidade de intensificacdo desses apoios, notadamente de
assisténcia técnica e gerencial.
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Os resultados obtidos foram compensadores no plano da melhoria social e ainda se precisa avangar no plano
do desenvolvimento econdmico das familias. Esse avan¢o passa pela obtencdo de melhores resultados nas
atividades produtivas agropecuarias nos empreendimentos.

7.1.2. Recomendacdes

O Banco da terra é uma linha de financiamento que ja concluiu suas aplica¢cées, sendo substituido pelo CAF
e CPR. Consequentemente, muitas das decisdes estratégicas para o sucesso do Programa ja foram tomadas,
nao sendo possivel atuar em determinadas fases do processo, que ja foram realizadas. Todavia, é possivel en-
caminhar algumas recomendacgdes no sentido de remover algumas limitagcdes enfrentadas atualmente pelos
empreendimentos e dessa forma melhorar o desempenho geral do Programa, reduzindo a inadimpléncia e
aumentando a qualidade de vida dos beneficiarios.

A partir das conclusdes apresentadas, podem ser encaminhadas as seguintes recomendacoes:

«  Apardaproducao agricola para autoconsumo é necessario incentivar a producao para o mercado,
de forma a gerar rendas para o empreendimento. A baixa taxa de exploracdo dos iméveis indica uma
oportunidade de crescimento da producao e aumento das rendas dos beneficidrios. Crencas sobre o
nao-funcionamento de empreendimentos coletivos devem ser combatidas com informacao massiva
sobre exemplos de sucesso e sobre as oportunidades econdmicas ndo exploradas pelas associagdes
até agora, como a compra coletiva de insumos, verticalizacdo agroindustrial cooperada e comercializa-
¢ao coletiva da produgao. Campanhas e programas informativos por meios de comunica¢ao de massa,
como TV e radiodifusédo, pode ser uma forma de atingir os beneficiarios.

«  Paralelamente ao esforco para o aumento da geracao das rendas dos imoéveis, deve-se insistir na
individualizagao da divida, como forma de aumentar a adimpléncia dos associados com capacidade de
pagamento.

« O aumento da eficiéncia produtiva das explora¢cées agropecudrias é central ao sucesso de qual-
quer empreendimento financiado pelo Programa, principalmente em funcdo das pequenas dimensoes
das parcelas dos financiados. E necessario desenvolver sistemas de producéo de atividades de baixos
custos e produtividades medianas a altas, envolvendo produtos de alto valor de mercado e utilizando
insumos amigaveis ao meio ambiente. Tais sistemas de producdo devem ser adaptados a condicdes
de déficit hidrico, em funcdo das condi¢des de pouca disponibilidade de dgua dos iméveis e serem
economicamente vidveis, para gerar rendas aos adotantes dos mesmos.

« A geracado de inovagdo em sistemas de producdo com as caracteristicas demandadas pode ser
implementada por uma articulacdo com o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), coor-
denado pela Embrapa. Na definicao desse esforco de pesquisa, considerar a escolha de atividades que
possam apresentar atratividade econémica (em termos de capacidade de geracao de altos ganhos por
area) e potencial de mercado.

« A gestdo técnica e administrativa das associacoes e empreendimentos coletivos deve ser profis-
sionalizada. Varias funcbes técnicas e gerenciais que deveriam ser desempenhadas nos empreendi-
mentos nao tém sido realizadas, em funcao da auséncia de uma estrutura de governanca capacitada
para a funcdo. Essa geréncia pode ser também o ponto focal nas associacdes para aumentar o enlace
com a estrutura externa de transferéncia de tecnologia e inovacao.

« A assisténcia técnica e gerencial precisa ser ampliada, para lograr o aumento da eficiéncia pro-
dutiva nos empreendimentos. Para tal, a estratégia de implantacdo de sistemas de producéo de alto
desempenho em eficiéncia produtiva, sustentabilidade ambiental e altos ganhos pode ser o fator de
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aglutinagdo das estruturas de pesquisa, ATER e beneficidrios. A capacitagcao de gerentes e beneficidrios
de associacdes deve ser constante, incluindo motivacao sobre as vantagens da producao coletiva, ge-
rencia de sistemas de producdo de alto desempenho e acesso a mercados de insumos e produtos.

. E necessario incentivar a interacdo com os mercados, embora se reconhecam intimeras restricdes
a esta interacao. A assisténcia técnica deve focalizar produ¢ées adequadas a agricultura familiar que
sejam valorizadas por mercados locais, ademais de producao para autoconsumo. Metas de aumento da
producéo destinada ao mercado, e de reducao do autoconsumo podem ser incentivadas, para alcance
gradativo, a longo prazo.

«  Devem ser fornecidos estimulos financeiros para a comercializacdo de parte da producao (esti-
mulo crescente, a medida que aumenta o grau de comercializacdo, até um maximo a ser estipulado
pelo Programa). De igual maneira que as metas para producao para o mercado, estes estimulos devem
contemplar as capacidades e possibilidades de cada grupo de empreendimentos (por Estado e por
municipio).

« O MDA deve articular-se com 6rgaos responsaveis por estradas e telefonia nos Estados e munici-
pios, para solicitar melhorias destes servicos, que garantam melhores condi¢des para a producao rural
e sua comercializacéo.

«  E necessério propiciar oportunidades para acesso a crédito agricola (Pronaf) que permita iniciar
ou incrementar a producao rural orientada pela implementacédo de sistemas de producdo de alto de-
sempenho, especialmente para empreendimentos inadimplentes. Este crédito estaria fortemente vin-
culado ao desenvolvimento de sistemas de producdo de alto desempenho e a estrutura gerencial e de
ATER correspondente.

«  Oalto indice de analfabetismo e de baixa escolaridade encontrados deve ser combatido com pro-
gramas de alfabetizacao, os quais serdao também importantes para melhorar a qualidade da producao
e da gestdo do empreendimento.

«  Devem ser garantidas novas oportunidades para renegociacao e individualizacdo (com simplifi-
cacao desse processo), com campanha de conscientizacdo e capacitacao de beneficidrios e de atores
envolvidos. Agentes financeiros devem ser orientados para seu papel nestes processos. Bancos federais
e estaduais devem ser contatados, visando modificar processos e métodos que permitam obter o resul-
tado esperado.

7.2. Banco da Terra individual

7.2.1. Conclusoes

Os lotes sdo de tamanho muito reduzido para algumas alternativas de producao agropecudria, ndo havendo
diferencas de tamanho ou de potencial produtivo entre adimplentes e inadimplentes.

A pouca disponibilidade de agua é considerada uma limitante para todos, sendo mais forte para os empreen-
dimentos inadimplentes.

Compactacdo do solo e erosao ocorre com mais frequéncia nas propriedades dos beneficiarios inadimplentes,
o que pode limitar a exploracdo agropecuaria dessas areas.
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A construcao parcial ou total de moradias e infraestruturas produtivas sugere que houve a ocupagao da maio-
ria dos lotes financiados. Ha poucas diferencas entre empreendimentos adimplentes e inadimplentes.

Escola, atendimento de saude, 4gua encanada receberam avaliacdes de qualidade mediana a fraca. Telefone,
transporte em geral e estradas de ligacdo com a sede do municipio foram avaliados como deficientes a muito
ruins, recebendo as avaliagdes mais desfavoraveis. Esses servicos sao essenciais para a comercializacdo de
insumos produtivos e produtos do empreendimento.

As rendas auferidas com produtos de origem animal sdo pouco expressivas e sdo menores nos empreendi-
mentos inadimplentes. Um produtor de leite do grupo dos empreendimentos inadimplentes nao alcancaria
um saldrio minimo de remuneracao.

A tecnologia de producao utilizada é mediana e menos intensiva nos empreendimentos inadimplentes. Tecno-
logias importantes como o uso de racas melhoradas e alimentacdo dos animais sdo melhor empregadas pelo
grupo de adimplentes. Como consequéncia, as produtividades obtidas da producdo pecudria sdo em geral
baixas.

As areas plantadas sao pequenas, variando de 0,20 a 3,00 Ha, sendo as areas menores de hortalicas e as maiores
de milho e café.

Os volumes de producéo do grupo de beneficidrios inadimplentes sdo menores, o que significa menor possibi-
lidade de geracdo de renda para eles. As rendas estimadas sdo diferentes entre os grupos, sendo maiores para
os adimplentes na maioria das atividades, a excecdao da renda da producao de mandioca.

A escolha da atividade produtiva tem grande impacto sobre a geragao de renda. Produtores de uva, café,
flores, morango apresentam rendas muito superiores aos produtores de culturas temporarias (feijao, milho,
mandioca).

Os produtores de mandioca, milho e feijao com producdes isoladas dessas culturas teriam dificuldades para
cobrir com essas rendas o valor das parcelas anuais do crédito obtido. Ja os produtores de uva e café apresen-
tam rendas médias capazes de suportar os custos de producao, a manutencao da familia e gerar sobras para o
pagamento das parcelas anuais do crédito fundiario.

O nivel tecnolégico é considerado mediano a alto entre os produtores adimplentes, com menores percentuais
de uso de tecnologia para os beneficiarios inadimplentes. A grande maioria associa adubag¢ao mineral e orga-
nica, o que ocorre com menos da metade dos beneficiarios inadimplentes. 20% deles nao utiliza adubacao.

As produtividades sdo baixas e a seca foi apontada como o maior problema, principalmente para os benefici-
arios inadimplentes. O manejo da producao em regime de escassez de d4gua é uma limitante ao sucesso das
atividades agricolas que necessita ser equacionada com inovagao tecnoldgica e gerencial.

O grupo de empreendimentos inadimplentes se situa a maior distancia do mercado de seus produtos, o que
sugere maior dificuldade de comercializagao.

Os ganhos com a venda de produtos do empreendimento e os ganhos com o trabalho fora do empreendimen-
to foram as alternativas de geracdo de renda de maior importancia para todos. Ganhos recebidos do governo
(Bolsa Familia, Vale Gas) e ganhos de aposentadoria e pensdes aparecem como outras fontes de renda, com
importancia maior para os empreendimentos inadimplentes.

Os inadimplentes usam menos mao de obra externa e da familia do que o grupo dos empreendimentos adim-
plentes. Este resultado sugere uma maior atividade produtiva nos empreendimentos adimplentes.

Os inadimplentes entrevistados declaram ter despesas maiores que os ganhos.

Ha convergéncia sobre a maior influéncia de algumas causas para os atrasos no pagamento, como: a) a baixa
renda produzida pelo empreendimento; b) a selecdo inadequada do beneficidrio do crédito; c) as despesas
muito grandes do beneficiario.
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As crencas sobre a necessidade, oportunidade ou legitimidade de pagamento da divida assumida, por convic-
¢coes préprias ou induzida por terceiros é aceita por uma minoria para explicar atrasos com os financiamentos.

A crenca que o governo deve dar a terra de graca é muito difundida e apontada como uma das razoes para a
inadimpléncia. A influéncia de liderancas locais em busca de proeminéncia politica também foi muito aponta-
da como associada a propagacao desta crenca.

Falhas iniciais na escolha das atividades foram responsaveis por muitos insucessos (mau planejamento inicial
da atividade produtiva) gerando projetos que ndo prosperaram.

A renegociacdo dos contratos alcancou um maior percentual de beneficidrios inadimplentes (aproximada-
mente 55%). As dificuldades do processo em funcao da burocracia, ndo representaram grandes obstaculos.
A renegociacao dos contratos solucionou temporariamente a inadimpléncia dos beneficiarios, mas a maioria
dos inadimplentes voltou a mesma situagdo anterior.

Os maiores descontentamentos com a linha de crédito foram para a capacitacao inicial, a orientacdo sobre a
renegociacao das dividas e da parte dos beneficiarios inadimplentes, com o valor das parcelas pagas.

Os indicadores de educacao formal dos inadimplentes sdo inferiores aos dos beneficidrios adimplentes.

As avaliagoes da estrutura de apoio apresentam valores medianos a baixos, o que sugere que os entrevistados
sentem necessidade de mais apoio que o que tem sido oferecido. A frequéncia de interagdes entre as redes de
apoio e os associados é baixa, em média uma a duas visitas por ano da assisténcia técnica.

Aparentemente, ndo ha grandes diferencas de apoios entre adimplentes e inadimplentes, a excecao da maior
presenca de assisténcia técnica privada na fase posterior a implantacdo do projeto.

A avaliacdo dos inadimplentes sobre a qualidade de vida antes e depois dos financiamentos é muito mais
negativa do que a percebida pelo grupo de beneficiarios adimplentes.

Sob o ponto de vista de satisfacdo dos financiados, os resultados dos financiamentos individuais (comparados
aos financiamentos coletivos) foram mais compensadores, tanto no plano da melhoria social como no plano
do desenvolvimento econdémico das familias.

7.2.2. Recomendacdes

De forma semelhante ao apresentado para a linha de empreendimentos coletivos, a partir das conclusées
apresentadas, podem ser encaminhadas as seguintes recomendacdes a respeito do gerenciamento do BT -
empreendimentos individuais:

« A parda producao agricola para autoconsumo, estes empreendimentos produzem comparativa-
mente mais para o mercado do que os empreendimentos coletivos. Em funcao das dimensdes reduzi-
das dos lotes, a oportunidade de crescimento da producao e aumento das rendas dos beneficiarios é
dependente da escolha das atividades produtivas e do aumento da eficiéncia de producdo.

« O aumento da eficiéncia produtiva das exploragdes agropecuarias é central ao sucesso dos em-
preendimentos financiados pelo Programa. Tal como no caso dos empreendimentos coletivos, é neces-
sario desenvolver sistemas de producado de atividades de baixos custos e produtividades medianas a
altas, de produtos de alto valor de mercado e utilizando insumos amigaveis ao meio ambiente, ou mes-
mo difundir sistemas de producao com tais caracteristicas ja praticadas por alguns beneficiarios com
projetos vitoriosos. Tais sistemas de producdo devem ser adaptados a condi¢es de déficit hidrico, em
funcdo das condi¢des de pouca disponibilidade de 4gua em muitos imodveis e serem economicamente
viaveis, para gerar rendas aos adotantes dos mesmos.
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«  Como no caso dos empreendimentos coletivos, a geracao de inovagdo em sistemas de producéo
com as caracteristicas demandadas pode ser implementada por uma articulacdo com o Sistema Nacio-
nal de Pesquisa Agropecudria (SNPA), coordenado pela Embrapa. Na definicao desse esforco de pesqui-
sa, considerar a escolha de atividades que possam apresentar atratividade econémica (em termos de
capacidade de geracdo de altos ganhos por Ha) e potencial de mercado.

« A gestéo técnica e administrativa dos empreendimentos deve ser melhorada. Varias fungoes téc-
nicas e gerenciais que deveriam ser desempenhadas nao tém sido realizadas, em funcdo da auséncia
capacidades dos agricultores e da falta de treinamentos voltados a essa dimensao. Programas de ca-
pacitacao gerencial de produtores devem ser desenvolvidos, para melhorar o perfil de gerenciamento
das propriedades.

«  Aassisténcia técnica e gerencial precisa ser ampliada em presenca junto aos produtores, mesmo
depois de concluido os projetos de financiamento, para lograr o aumento da eficiéncia produtiva nos
empreendimentos. Para tal, a estratégia de implantacdo de sistemas de producéo de alto desempenho
em eficiéncia produtiva, sustentabilidade ambiental e altos ganhos pode ser o fator de aglutinacdo
das estruturas de pesquisa, ATER e beneficidrios. A capacitacdo de beneficidrios deve ser constante,
focando a geréncia de sistemas de producéo de alto desempenho e acesso a mercados de insumos e
produtos. Métodos de assisténcia grupal podem ser mobilizados para viabilizar um maior enlace entre
ATER e beneficiérios.

. E necessario incentivar a interacdo com os mercados, embora se reconhecam intimeras restricoes
a esta interacgao. A assisténcia técnica deve focalizar produgées adequadas a agricultura familiar que
sejam valorizadas por mercados locais, ademais de producéo para autoconsumo. A criacdo de grupos
de vendas coletivas em determinados sitios e a viabilidade de construcao de estruturas agroindustriais
(fabricas do produtor) de adicao de valor a producdo primaria, em projetos de associacdes de produto-
res, pode ser uma alternativa viavel para alguns clusters de producdo comum.

«  Devem ser fornecidos estimulos financeiros para a comercializacdo de parte da producao (esti-
mulo crescente, a medida que aumenta o grau de comercializagdo, até um maximo a ser estipulado
pelo Programa). De igual maneira que as metas para produc¢ao para o mercado, estes estimulos devem
contemplar as capacidades e possibilidades de cada grupo de empreendimentos (por Estado e por
municipio).

« O MDA deve articular-se com 6rgaos responsaveis por estradas e telefonia nos Estados e munici-
pios, para solicitar melhorias destas vias, que garantam melhores condi¢des para comercializacdo da
producdo rural.

«  E necessério propiciar oportunidades para acesso a crédito agricola (Pronaf) que permita iniciar
ou incrementar a producao rural orientada pela implementacao de sistemas de producao de alto de-
sempenho, especialmente para empreendimentos inadimplentes. Este crédito estaria fortemente vin-
culado ao desenvolvimento de sistemas de producao de alto desempenho e a estrutura gerencial e de
ATER correspondente.

«  Oaltoindice de analfabetismo e de baixa escolaridade encontrados deve ser combatido com pro-
gramas de alfabetizacao, os quais serdo também importantes para melhorar a qualidade da producao
e da gestdao do empreendimento.

+  Devem ser garantidas novas oportunidades para renegociacdao, com campanha de conscientiza-
¢ado e capacitacdo de beneficidrios e de atores envolvidos. Agentes financeiros devem ser orientados
para seu papel nestes processos. Bancos federais e estaduais devem ser contatados, visando modificar
processos e métodos que permitam obter o resultado esperado.



Recomendac6es

«  Finalmente, é necessario separar os beneficiarios inadimplentes que por diversas razdes legitimas
nao geraram rendas, daqueles que geraram rendas e por razdes de crencas e atitudes ndo cumpriram
com seus contratos. Embora minoritario, esse segundo grupo gera insatisfagdes entre os beneficiarios
que majoritariamente estdao cumprindo com seus compromissos.
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Anexos

ANEXO 1: Questionarios aplicados

- Banco daTerra - Individual

- Banco daTerra - Coletivo
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FORMULARIO EMPREENDIMENTOS INDIVIDUAIS
BANCO DA TERRA (BT)

INFORMAGOES SOBRE A ENTREVISTA Frutas nativas

2.
A. Datadaentrevista: ___ /| [ 3. Caca -
B. Inicio (hora/minutos): __ / g k/leandhe?ra 8
C. ENTREVISTADOR: (Nome) 6. Carvo O
7. Outro. JJ
D. ENTREVISTADO (Nome) Qual?
F. Aarea de reserva legal esta registrada em cartério ?
IDENTIFICAGA - Rao (0 O
CAO DO EMPREENDIMENTO 2. Sim (1)
A. CPF (USE O FORMATO 000.000.00-00 ; (Consulte
a lista de beneficiarios recebida) Qualidade dos solos e topografia
] Entrevistador: marque (0 = NAO se aplica, e 1= caso SIM)
B.  Nome: A. As terras neste imovel
1. Séo férteis, e com boa produgao? )
2. Tém muita pedra? O
C. Estado: 3. Séo arenosas? )
1. Goias (0=Ndo, 1=Sim) 0 4. S#o pobres (4cidas)? O
2. Parana (0=Nao, 1=Sim) O 5. Tém pouca agua (aridos ou semi-dridos)? ()
D.  Municipio (escreva abaixo): 6. Estdo descobertas e s3o sempre carregadas

pela chuva (com problemas de eros&o)?
E. Enderego: 7. S&o muito duras, a 4gua néo entra (com
problemas de compactagéo)
B. Como é o terreno, em geral?
Entrevistador: marque (0= NAO se aplica, e 1= caso SIM)

0ad

F. Distancia da sede do municipio (em Km) () ; ?Iano? . O
. . - . Tem declive suave? O
G. Entrevistador: Esta é uma pergunta para vocé. 3. E ondulado?
Consulte a lista recebida e responda: 4' E montanh O's 07 OJ
Qual a condigdo do empreendimento, segundo a lista ' ' OJ
de amostrados recebida? Qualidade e disponibilidade de &gua
1. Condicéo A (Marque 0) O A. Que fonte de agua abastece o imével?
2. Condigéo | (Marque 1) Entrevistador: marque (0 = fonte NAO abastece a maioria, e
i i 1= caso contrario).
CARACTERISTICAS DO IMOVEL 1. Fonte de agua disponivel no proprio imovel (L)
Area do imdvel e seus usos 2. Fonte de agua fora do imével O
Inicialmente, vamos falar do seu imével. Comecemos entdo B. Se o abastecimento de agua é feito por uma fonte
pela area do imével; dentro do imével, que tipo de area de protecdo mantém
A. Qual a area total do imével (em hectares): () para esta fonte?
B. Qual a area (em hectares) ocupada com — 1. Nenhuma (Marque 0) O
plantag&o e criagdo, no imovel: 2. Mata ao redor da fonte (Marque 1)
C. Qual a area de floresta, no imével: ) 3. Outro (Marque 9)
D. Qual a area de reserva legal (isto &, area de Qual?
vegetacao no interior do imovel, que ndo deve ser
explorada) atualmente, neste imével? ] D. Qual é a qualidade da 4gua que abastece o imével
E. Que produtos tira desta area? para o consumo humano (beber e cozinhar)?
Entrevistador: Nas alternativas a sequir, marque 0 se o a 1. Ruim (Marque 0)
alternativa NAO se aplica, 1 em caso contrério O 2. Boa, se tratada corretamente (Marque 1) ]
1. Nenhum produto O 3. Excelente (Marque 2)
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E. Aagua que abastece o imével é suficiente para o
consumo das pessoas, e para a produgao rural?

1. Einsuficiente (Marque 0) O)
2. E suficiente (Marque 1)

F. Qual é o periodo de chuvas , na regido onde esta o
imével? (Registre o periodo em meses, por
exemplo, de janeiro a abril, no formato 00/00)

1. O periodo de chuvas vai de (més/més)(__)

Infra-estrutura existente no imével
Vamos falar agora da infra-estrutura que existe no
empreendimento: casas, instalagbes sanitarias, construgdes
para armazenamento de agua e da produgao agricola, cercas,
e estradas internas.
A. Sua casa foi construida?
1. Nao (0)
2. Parcialmente (1)
3. Totalmente(2)
B. A sua casa tem banheiro (vaso e chuveiro?
1. Acasa n&o conta com banheiro (0)
2. Acasa tem banheiro (1)
C. Seuimovel tem armazenamento de agua?
1. Néotem (0)
2. Tem(1)
D. Oimobvel tem armazéns, silos ou depdsitos para a
producéo agricola?
1. Nao tem (0)
2. Tem(1) )
E. Como esta hoje a situagdo de cercas, no
empreendimento?
1. N&o hé cercas no empreendimento (0) (!
2. As cercas estao totalmente construidas (1)
F. Como esta hoje a situagéo de estradas ou
carreadores internos, no empreendimento?
1. N&o hé estradas/carreadores internos (0) O
2. Estradas/carreadores estao parcialmente
construidos(1)
3. Estradas/carreadores estdo totalmente
construidos (2)
G. Ha outra infra-estrutura no imével que seja
importante para a criagdo ou para a plantagéo?
1. Nao (0)
2. Sim (1) -
Neste caso, qual?

CARACTERIZAQAO DA PRODUCAO RURAL
Exploragéo pecuaria
Vamos falar agora dos produtos que o empreendimento vende
para 0 mercado, e dos que produz para alimentagéo das
familias:
A. O seuimovel produz para a alimentagéo da prépria
familia?
1. Nao produz (0) -

2. Produz (1)
Neste caso, o que produz?

O imével tem criagdes cujos produtos (leite, queijo,
ovos, etc). sejam destinados principalmente para a
venda ao mercado?
1. Né&otem (Marque 0 e prossiga para a
a secéo de Exploragao Agricola ) OJ
2. Tem (Marque 1 e prossiga para a questio C)
O imével tem produgéo de caprinos?
N&o (= 0) (prossiga para a questéo D)
Sim (= 1) O
Quantos animais sao criados no imével? ()
Qual a produgéo de leite
(em litros por més)?
5. Qual a produg&o de queijo
(em quilos por més)?
6. Qual a producéo de carne
(em quilos por més)?
O imovel tem produgéo de bovinos?
1. N&o (= 0) (prossiga para questio E)
2. Sim(=1)
3. Quantos animais s&o criados no imovel?
4. Qual a produgo de leite
(em litros por més)?
5. Qual a produgao de queijo
(em quilos por més)?
6. Qual a produg&o de carne
(em quilos por més)?
O empreendimento tem producéo de galinhas ou
outras aves?
1. Nao (= 0) (prossiga para questéo F)
2. Sim(=1) -
3. Quantos animais s&o criados no imovel? ()
4. Qual a produgéo de ovos (duzias por més) do
empreendimento?
5. Qual a produgéo de carne (quilos por més) CJ
O empreendimento tem produgdo de porcos?
1. Nao (= 0) (prossiga para questio G)
Sim (= 1) O
Quantos animais s&o criados no imovel?
Qual a producéo de carne (kg por més)?

o=

0000 UU L

o™

No empreendimento, hé outra criagao destinada ao
mercado, além das que ja falamos?

1. Né&o (Marque 0 e prossiga
para a se¢ao “Tecnologia para a exploragao O
pecuaria”)

2. Sim(Marque 1 e prossiga para a questio 3)
3. Que criagao é esta?
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4. Quantos animais (desta criagdo) séo criados no
imoével?

5. Que produtos tem esta criagdo?
Entrevistador: Marque 0, se o produto nao se

I

aplica, 1 em caso contrario O
a. Animais (vivos)? 0O
b. Leite? O
c. Came?
d.  Outro produto? O
Qual?

Tecnologia para a Exploragdo pecuaria
Vamos falar agora sobre como os animais cujos produtos s&o
destinados a venda s&o criados, no imével.
A.  Na produgéo animal, vocé utiliza ragas de boa
qualidade?
1. Nao (= 0)
2. Sim(=1) -
B.  Utiliza vermifugos?
1. Néo (= 0)
2. Sim(=1) -
C.  Aplica vacinas contra doengas?
1. Nao(=0)
2. Sim(=1)
D.  Que doengas sao controladas com estas vacinas?

E.  Os animais se alimentam de:
Entrevistador: marque 0, se o alimento nao for
utilizado, 1 em caso contrario
1. Pasto natural?
2. Pasto cultivado?
3. Rag&o (como complemento)?
4. Silagem?
5. Sal?
6. Outro alimento
Qual?

000000

Principais problemas na produgéo animal

Vamos falar agora sobre a produtividade na produgdo animal
(isto &, na produgdo média por animal, e apenas para a criacéo
que represente maiores ganhos) e nas razdes que podem estar
influenciando a produtividade atual. Vamos falar apenas das
criagdes destinadas ao mercado.
A. Que criagdo, entre aquelas cujos produtos sdo
vendidos para o mercado, é a que resulta em
maiores ganhos, no empreendimento?

B. A produtividade desta produg&o animal (de maiores
ganhos)é baixa, média ou alta?
1. Baixa (= 1)
2. Média (= 2) O
3. Alta(=3)

Entrevistador: Se a resposta a questdo anterior for 3
(produtividade alta), prossiga para a se¢do de Exploragdo
Agricola; do contrario, leia a questdo a seguir:

C. Vamos falar agora de dificuldades ou problemas que
podem reduzir a produtividade desta produgéo animal
no empreendimento. D& uma nota, de 1 a 10, ao
prejuizo que cada um destes problemas causou
sobre a produtividade desta criacdo (de maiores
ganhos). Ao dar a nota, lembre que 1=ndo houve
prejuizo, e 10 = prejuizo muito grande.

Entrevistador: Marque o numero correspondente desta
escala, conforme a resposta do entrevistado, no espago
correspondente a cada afirmagéo:
Que prejuizo sobre a produtividade desta criagéo, foi causado
por:
1. M4 qualidade da raca usada nesta produgdo (]
2. Ocorréncia de doengas entre 0s animais O
Ocorréncia de deficiéncia de alimentagéo, entre
0s animais
Perdas por ocorréncia de seca
Perdas por ocorréncia de enchente
Perdas por ocorréncia de ventanias
Perdas por ocorréncia de granizo

w

00000

Exploragéo agricola
A. O empreendimento tem plantagdes cujos produtos
(por exemplo, arroz, feijao, milho, etc.). sejam
destinados principalmente para a venda ao mercado?
1. N&o (= 0) Prossiga para a se¢do
Financiamento da Produgao O
2. Sim (= 1) Prossiga para a questdo B
B. O empreendimento tem producdo de arroz?
1. Nao (= 0)(prossiga para questao C) O
2. Sim(=1)
3. Sesim, qual a area total com esta produgj
hectares)?
4. Qual a produc&o de arroz
(em quilos por ano)?
C. O empreendimento tem produgao de feijao?

)

1. Nao (= 0)(prossiga para questao D) O

2. Sim(=1)

3. Sesim, qual a &rea total com esta produgéo (em
hectares)?

4. Qual a produc&o de feijao

(em quilos por ano)? )

D. O empreendimento tem produgdo de mandioca?

1. N&o (= 0) (prossiga para questao E) O

2. Sim(=1)

3. Sesim, qual a area total com esta produgéo (em
hectares)? t]

4. Qual a produgéo de mandioca
(em quilos por ano)?
E. O empreendimento tem produgdo de milho?
1. N&o (= 0) (prossiga para questao F) O)
2. Sim(=1)

)
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F.

3. Sesim, qual a area total com esta producéo (em
hectares)? t]
4. Qual a produg&o de milho
(em quilos por ano)? )
O empreendimento tem produgéo de verduras e
hortaligas?
1. N&o (= 0) (prossiga para questdo G)
2. Sim(=1)
3. Se sim, quais (indique quais):

Ol

4. Qual a area total com esta produgéo (em
hectares)?

5. Qual a produgéo de verduras e hortalicas
(em quilos por ano)?

O empreendimento tem produgéo de frutas?

1. N&o (= 0) (prossiga para questio H)

2. Sim(=1)

3. Se sim, quais frutas (indique quais):

o UL

4. Qual a area total com esta produgao
(em hectares)?

5. Qual a produgéo de frutas
(em quilos por ano)?

No empreendimento, ha outra plantagao destinada

ao mercado, além das que ja falamos?

1. Nao (Marque 0 e prossiga para a segio [
“Tecnologia para a exploragao agricola”)

2. Sim(Marque 1 e prossiga paraa questéo 3)

3. Que plantacéo é esta?

|

4. Qual a area total com esta producéo

(em hectares)?

5. Qual a produgéo desta plantagao
(em quilos por ano) ?

Tecnologia para a Exploragéo Agricola
Vamos falar agora sobre como as plantagdes cujos produtos
sdo destinados a venda séo cuidadas.

A

C.

D.

Qual o material de plantio utilizado?
Entrevistador: (NAO =0, SIM=1)

1. Usa sementes e outros materiais de plantio (]
comerciais?

2. Usa gréos de produgéo prépria? )

Usa calcario?

1. Nao (0) ]

2. Sim(1)

Faz adubac&o? Se faz, o que utiliza?

1. Nao (0) O

2. Sim, com adubo quimico (1)

3. Sim, com esterco ou composto (2)

Faz controle de pragas e doengas?

1. (Nao =0) (Prossiga para a questao “Principais
problemas na produgao agricola”)

2. (SIM=1)

E. Neste caso, como faz o controle:
Entrevistador: (NAO = 0, SIM = 1)
1. Usa defensivos agricolas ?
2. Usa controle biolégico ?
3. Usa outro procedimento. ?

Qual?

Uoo

Principais problemas na produgéo agricola:

Vamos falar agora sobre a produtividade na produgéo agricola
(isto é, na produgdo média por hectare, e apenas para a
plantagdo  que  represente  maiores  ganhos, no
empreendimento) e nas razdes que podem estar influenciando
a produtividade atual. Vamos falar apenas das plantagdes
destinadas ao mercado

A. Que plantagdo, entre aquelas cujos produtos s&o
vendidos para o mercado, é a que resulta em
maiores ganhos, no empreendimento?

B. A produtividade desta produgéo (de maiores ganhos),
€ baixa, média ou alta?
1. Baixa (Marque 1)
2. Média (Marque 2) dJ
3. Alta (Marque 3)
Entrevistador: Se a resposta a questdo anterior for 3
(produtividade alta), prossiga para a segdo de
Financiamento da Producéo; do contrario, leia a questao a
seguir:
C. Vamos falar agora de dificuldades ou problemas que
podem reduzir a produtividade desta produgéo
agricola no empreendimento. D& uma nota, de 1 a
10, ao prejuizo que cada um destes problemas
causou sobre a produtividade desta plantagdo (de
maiores ganhos). Ao dar a nota, lembre que 1=néo
houve prejuizo, e 10 = prejuizo muito grande.
Entrevistador: Marque o numero correspondente desta
escala, conforme a resposta do entrevistado, no espago
correspondente a cada afirmagéo:

Que prejuizo sobre a produtividade desta criag&o, foi causado
por:

1. Ma qualidade da sementes ou mudas usadas nesta
producéo
Ocorréncia de doengas ou pragas
Ocorréncia de deficiéncia de nutricao
Perdas por ocorréncia de seca
Perdas por ocorréncia de enchentes
Perdas por ocorréncia de ventanias
Perdas por ocorréncia de granizo

0000000

Financiamento da produgao

A.  Como voce financia a sua produgéo (animal e/ou
agricola)?
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Entrevistador: marque 0, se a alternativa ndo se

aplicar, 1 em caso contrario

1. Ainda esta iniciando o projeto e espera pela etapa
de produgao para obter financiamento
Entrevistador: se a resposta a alternativa
anterior for positiva, va para a se¢do “Mao de
Obra para a Produgdo”; do contrario, siga
com as alternativas nesta questao

Com recursos do PRONAF - A

ok 0N

Quais outros programas de crédito?

6. Usa outras fontes de financiamento?

1. Nio(=0)
2. Sim(=1) -
Quais?

B.  Ofinanciamento obtido destas fontes (recursos
préprios, PRONAF, emprestadores particulares,
outros programas de crédito, outras fontes) tem sido
adequado, para as suas condicdes?
(Entrevistador: esta questdo se refere a todas as
fontes mencionadas nas alternativas anteriores)
1. Néo (=0) JJ
2. Sim(=1)
Em caso negativo, por que néo tem sido adequado?

Entrevistador: Se NAO acessou o PRONAF A, vé para
a questdo E, caso contrario siga para a proxima
questao.
C. Se voceé acessou 0 PRONAF A, esta em dia com o
pagamento?
1. Néo (=0) )
2. Sim (=1)
D. Quando vocé acessou o Pronaf A?
1. Com mais de 3 anos do estabelecimento do
empreendimento (Marque 1)
2. Comaté 3 anos do estabelecimento do
empreendimento (Marque 2)
E. Se ainda ndo acessou o Pronaf A, por que ndo
acessou?

Mé&o-de-Obra para a produgéo
Vamos falar agora das pessoas que trabalham no
empreendimento.

Com recursos proprios O
Com recursos de emprestadores particulares O

Com recursos de outros programas de crédito? Q)

(Entrevistador: se o entrevistado ndo souber responder,
marque 99, para as questoes A a C, a seguir)

A. Quantas pessoas, no total, trabalham no imovel? ()

B. Quantos pessoas (de fora) contrata para trabalhar no
empreendimento?

C. Quantas pessoas de sua familia trabalham fora do

seu imovel? C_J

Relagdes com o mercado

Vamos falar agora da comercializagdo de produtos da
exploragdo agropecuaria. Vou falar de diversos compradores
destes produtos, pedindo que vocé indique que parte da
produgdo animal ou agricola vocé vende para cada um:
nenhuma ou pequena parte, grande parte ou toda a produgao.
Entrevistador: Marque o numero correspondente da escala
a seguir, conforme a resposta do entrevistado, no espago
correspondente a cada afirmagao:
ESCALA:
1=Nenhuma ou pequena parte; 2=Grande parte; 3=Toda a
produgdo

A. Que parte da produgéo vocé vende para Programab
de Aquisicdo de Alimentos ?

B. Que parte da produgdo vocé vende vendem para
intermediarios ? -

C. Que parte da produgao animal vocé vende para
compradores em feira ou a outros consumidores?

D. Nos casos de venda para intermediarios e
consumidores, qual € o mercado local onde estas
vendas ocorrem? (Escreva o nome do municipio
ou distrito)

E. Aque distancia do imovel (em km) fica este
mercado?

CARACTERIZAGAO DA RENDA FAMILIAR

A. Eu vou falar agora de varias fontes de ganhos. D&
uma nota, de 1 a 10, para a importancia de cada uma
destas fontes para o que a sua familia ganha. Ao dar
a nota, lembre que 1=sem importancia, e 10 =
importancia muito grande.

Entrevistador: Marque o numero correspondente desta
escala, conforme a resposta do entrevistado, no espago
correspondente a cada afirmagdo:
1. Ganhos do trabalho (salario, trabalhos eventuais,
negaocio proprio), fora do empreendimento O
2. Ganhos recebidos pela venda de produtos )
produzidos na propriedade?
3. E de outros ganhos, recebidos do governo (Bolsa
Familia, Amparo ao Idoso ou ao Deficiente, Vale Gas,
Bolsa Escola, etc.)?
4. E ganhos de aposentadoria, aposentadoria rural
por idade ou pens&o?
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5. E ganhos de cadernetas de poupanga, arrendamento Vamos falar agora sobre o contrato de financiamento da terra,

de terra, etc.? () as dificuldades que vocé encontra para ficar em dia com o
6. E dinheiro recebido de pessoas de fora do domicilio banco, e se as varias condigdes do contrato sdo satisfatorias,

(filhos que trabalham e vivem fora do do seu ponto de vista.

empreendimento, igrejas, etc.) ) A. Quando o empreendimento foi efetivamente iniciado
B. Quais as contas que vocé e sua familia pagam todo (isto &, quando aconteceu a posse da terra)?

més? 1. (ano) (4 digitos)

Entrevistador: (NAO = 0, SIM = 1) 2. Nao sei/ ndo lembro (Marque 999)

1. Eletricidade O B. Saldo devedor total (neste momento):

2. Agua - 1. EmRS: E—

3. Telefone celular O) 2. Nao sei/ ndo lembro (Marque 999)

4. Financiamento/crediario de eletrodomésticos [ C. O empreendimento esta em dia com o banco?

(TV, telefone geladeira, fogao) O 1. Nao(=0)
5 Gas 2. Sim(=1) O
6. Outras contas ) 3. Naosei/ndo lembro (= 9)
) D. Se esta atrasado com o banco, quantas parcelas
Quais? estdo vencidas?
1. numero de parcelas. )

C. 0O que é maior, em geral, 0s ganhos ou as despesas 2. Nao sei/ nao lembro (= 99)

mensais de sua familia? E. Eu vou ler agora varias razbes para que um
Entrevistador: use uma escala de 1 a 3, como empreendimento — mesmo que nao seja 0 Seu caso—
indicado: deixe de pagar sua divida com o banco. Para cada

1. Despesas S30 maiores que ganhos? (1) uma destas razdes, dé uma nota de 1 a 10, para o

2. Despesas e ganhos sdo quase iguais? (2) JJ quanto cada razao influencia para que o beneficiario

deixe de estar em dia com o banco. Lembre que 1 é
igual a nenhuma influéncia e 10, a influéncia total.

Entrevistador: Marque o numero correspondente da
QUALIDADE DE VIDA NO EMPREENDIMENTO escala, conforme a resposta do entrevistado, no espago

Vamos falar agora da situagao antes do empreendimento €  correspondente a cada afirmagdo:

3. Despesas sao menores que ganhos? (3)

1=Piorou muito; 2=Piorou um pouco; 3=Esta a mesma

, - pagam a divida
coisa; 4=Melhorou um pouco; 5=Melhorou muito

8. Outrarazao para a inadimpléncia .
Qual?

agora, se hogve melhora ou ndo, em relagap a ~morac§|a, 1. Selecgdo inadequada do beneficiario do crédito )

transporte, salde, etc. Para cada uma destas situagdes, diga i o

se piorou muito, piorou um pouco, estd a mesma coisa, se 2. Despesas muito grandes do beneficidrio O

melhorou um pouco ou se melhorou muito, considerando o que 3. Orientagdo recebida de outras pessoas para nao 0

havia antes do empreendimento e do que ha agora. pagar a divida O

Entrevistador: Marque o nimero correspondente da escala 4. Certeza de que a divida ndo sera cobrada

a seguir, conforme a resposta do entrevistado, no espago 5. Baixa renda produzida pelo empreendimento )

correspondente a cada afirmagdo: 6. Crenga de que o governo deve dar a terra de graga (]

ESCALA: 7. Imitagdo do comportamento de beneficiarios que nao

CJ
OJ

A.  Moradia da sua familia

B. Transporte que a familia utiliza?
C. Saude da familia?
D
E

000 O

Alimentagao da familia?

o L . F. Desde o contrato inicial, ja houve renegociagéo do
Acesso da familia a bens como televisao, geladeira

?
fogdo? O ;('Jntra,:(;'o =0

F.  Ganhos da familia ) 2. Sim(=1) O

G. Acesso a servigos publicos (agua, luz, telefone, et ) 3. Nao sei/no lembro (= 9)

H. Educagao de criangas da familia? O G. Se néo renegociou, por que ?

| Patriménio da familia? ) Para cada alternativa, marque 0, para as que nao

se aplicam, 1 em caso

CARACTERIZAGAO DO CONTRATO 1. Nao se interessou g
2. Muita burocracia e documentagéo O



A

Crédito Fundidria Inova - Prospectiva e Estratégia

3. Falta de orientagéo sobre como fazer (]
4.  Outrarazéo (Marque 1)

Quantas pessoas na familia sdo mulheres? ()
Quantos s&o jovens entre 18 e 32anos C )
Quantos pessoas da familia se consideram neEros?

SRR

E. Quantas pessoas da familia tinham experiéncia em

5. N&o sei/ néo lembro (Marque 9) agricultura, quando o empreendimento foi iniciado?

H. Se renegociou o contrato, depois disto, a divida com 1. NUmero de pessoas com experiéncia (]
0 banco vem sendo paga em dia? O F. ngntle:s peisqag da familia possuem experiéncia em
NAO =0,SIM = 1 agricuitura, noje

| g ¢ ) ‘e de afimach b 1. NOmero de pessoas com experiéncia ()

' u vou fazer uma sere de afrmagoes sobre G. Entre os que possuem experiéncia em agricultura,

s o o ovs v besps | cnoscram anprgatos emporrosa
f . . ~ permanentes em fazenda ou empresas rurais?
afirmagdes. Lembre que 1 é igual a ndo concorda 1. Namero de pessoas
_ de maneira alguma e 1,0, concorda muito. H. Quantas pessoas da famila:
Entrevistador: Marque o numero correspondente da (Entrevistador: se o entrevistado ndo souber
escala, conforme a resp?sta ({o.entrewstado, no espago responder, marque 999, para as alternativas 1a 7,
correspondente a cada afirmagao: ,
. . a seguir)
1. Aterra deve ser financiada pelo governo )

. 1. N&o sabem ler nem escrever? )

2. Programas de acesso coletivo a terra O 2. Tem até o primario incompleto? C )

nao funmonam ) 3. Tem até o primario completo? )

3. Aterra deveria ser garantida de graga 0 4. Tem até o gindsio incompleto? )

t . ° 0 ginasi /

para todos PP 5. Tem até o gindsio completo C_J

4. Aterra por si s0 ndo garante sucessona () 6. Tem até 0 2° grau incompleto? C_ )
agricultura : . o

5. Aterra por si s6 € um patrimdnio que O 7. Possui 2° grau completo ou maior? —

garante o futuro do agricultor

J. Euvou falar de vérias condigdes do financiamento do  REDE DE APOIO E CAPITAL SOCIAL
Banco da Terra . Dé uma nota de 1 a 10, sobre o A. Eu vou falar do apoio recebido de varias

Euan;o voce1 §§ta Isatlsfelto tgom q cad?_ fcqtndlgz?g. organizagdes, na forma de informagéo, orientagéo e
embre que 1 € Igual a nao esta naca satisteto e 10, ajuda com documentagdo. Dé uma nota de 1 a 10,

esta muito satisfeito. . . L
. . . para o apoio recebido de cada organizagdo que eu
Entrevistador: Marque o numero correspondente da falar. Lembre que 1 & igual a nenhum apoio e 10,

escala, conforme a resposta do entrevistado, no espago total apoio.

corresp oqden\t/zlacr) ::taof[l; erf’i);:ﬁzic;mento daterra Entrevistador: Marque o numero correspondente da
' escala, conforme a resposta do entrevistado, no espago

2. Prazo de caréncia do financiamento correspondente a cada afirmagdo:
3. Valor das parcelas a serem pagas Extensao publica (Emater)
4

Financiamento de  projetos  de Extensdo privada
infraestrutura Movimentos sociais

I

J

J

L )

5. Documentacao exigida para entrada ONGs 0)
6. Procedimento para sele¢éo do Prefeituras O

beneficiario

7. F d lha do imével UTE -
. Forma de escolha do imove 7 Sindicato O

8. Orientagao/informagéo recebidas para
renegociagdo da divida

9. Orientacdo/Capacitacéo inicial
para fazer proposta

B. Quem prestou servigo de assisténcia técnica, para a
elaboragao do projeto aprovado?
Entrevistador: Marque 0, se ndo prestou servigo, 1 de
prestou, para todas as alternativas a seguir.

U0 0 000000

1. Extenséo publica (Emater) )
CARACTERISTICAS DO EMPREENDIMENTO 2. Extensdo privada )
Composigao da familia 3. Movimentos sociais %
Entrevistador: Para as questées A a H a seguir, marque g 85&3 O
999 se o entrevistado nao lembrar ou ndo souber duem?

responder
A. Qual o niimero de pessoas na familia? C
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ENTREVISTADOR: As questoes C e D, a seguir, s6 devem
ser respondidas por beneficiarios que ja acessaram o Pronaf
A.
C. Quem prestou servigo de assisténcia técnica, para o
empreendimento, durante a implantagéo do projeto
(Pronaf A)?

Entrevistador: Nas alternativas a seguir, marque 0
se o ator descrito na alternativa ndo prestou o
servigco, 1 em caso contrario
1. Extenséo publica (Emater)
2. Extenséo privada

3. Movimentos sociais

4. ONGs

5. Outro.

Quem ?

00000

D. Quem presta servigo de assisténcia técnica,
atualmente, para o empreendimento?
Entrevistador: Nas alternativas a seguir, marque 0

se o ator descrito na alternativa ndo prestou o
servigo, 1 em caso contrario

1. Extensdo publica (Emater) )

2. Extensdo privada OJ

3. Movimentos sociais OJ

4. ONGs Q)

5. Outro. OJ
Quem ?

E. Quantas vezes por ano o empreendimento recebe a
visita de algum representante das organizagées que
eu vou dizer agora?

Entrevistador: marque o numero falado pelo
entrevistado

1. UTE
Agente Financeiro, sobre o Pronaf
Assisténcia técnica (publica ou privada

Q)

i

Sindicato %
)

0

ONGs
. Movimentos sociais
Neste caso, quais movimentos sociais?

o Uv AW

RECURSOS LOCAIS
A. Agora, vou pedir que vocé pense na qualidade de
cada servigo publico existente. D& uma nota de 1 a
10 para cada servigo, sendo 1 se for péssimo e 10,
se for excelente.
Entrevistador: Marque notas (1 a 10), para cada alternativa.
(MARQUE 0 SE O SERVICO NAO EXISTE)

1. Agua encanada? O
2. Luz? O
3. Telefone? O

Atendimento de saude
Escola?

Transporte em geral?
Transporte Escolar?

Estradas de ligagdo do empreendimento
com a sede do Municipio?

© N o ok

CONTROLE DA ENTREVISTA:
Assinatura do Entrevistador:

00000

Término da entrevista(hora/minutos): __/___
Entrevista foi:
1. Totalmente realizada (amostra original)

2. Totalmente realizada (amostra substituta)
3. Parcialmente realizada. Motivo:
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FORMULARIO EMPREENDIMENTOS COLETIVOS
BANCO DA TERRA (BT)

INFORMACOES SOBRE A ENTREVISTA E. Qual a area de reserva legal (isto &, area de
A. Datadaentrevista: | | vegetagao no interior do imével, que ndo deve ser
B. Inicio (hora/minutos): _/ explorada) atualmente, neste imével (em ha)?
. N . o
C. ENTREVISTADOR: (Nome) F.  Que produtos tira desta area?

Entrevistador: Nas alternativas a seguir, marque 0 se a
alternativa NAO se aplica, 1 em caso contrario

D. ENTREVISTADO: (Nome) 1. Nenhum produto %
2. Frutas nativas
Entrevistado é: 3. Caca %
E. Presidente da Associacdo (0=Ndo, 1=Sim) (] 4 kﬂenha}

F.  Membro da Diretoria da Associagéo 9. ade:lra -
A Ao O 6. Carvdo )
(0=Nao, 1=Sim) 7 0 0

G. Associado (0=Nio, 1=Sim) O : Ut&ap

IDENTIFICACAO DO EMPREENDIMENTO G. Aérea de reserva legal esta registrada em cartério?

A.  CNPJ (USE O FORMATO 00.000.000/000-00 ; 1. Nao (0) O
Consulte a lista de associacées recebida) 2. Sim(1)
B. Nome: Qualidade dos solos e topografia

Entrevistador: marque (0= NAO se aplica, e 1= caso SIM)
A. As terras neste imével:

C. Estado: 1. S?o ferteis, e com boa produgao? )
1. Goias (0=Nao, 1=Sim) O g ;2?;?::28223@7 =
D. Municipio (escreva abaixo): 4 S pobres (Acidas)? O
5. Tém pouca agua (aridos ou semi-aridos)?  (J
E. Enderego: 6. Estdo descobertas e sdo sempre carregadas
pela chuva (com problemas de eros&o)?
7. S&o muito duras, a &gua ndo entra (com
problemas de compactacéo)?
F. Distancia da sede do municipio (em Km) () Entrevistador: marque (0 = NAO se aplica, e 1= caso SIM)
G. Entrevistador: Esta é uma pergunta para vocé. B. Como & o terreno, em geral? O
Consulte a lista recebida e responda: 1. Plano )
Qual a condigdo do empreendimento, segundo a lista de 2. Declive suave
amostrados recebida? 3. Ondulado -
O 4. Montanhoso )

1. Condigao A (Marque 0)
2. Condicao | (Marque 1 . . o ,
ualidade e disponipiliaade ae agua
o | (Marque 1) Qualidade e disponibilidade d
CARACTERISTICAS DO IMOVEL A. Que fonte de agua abastece a maioria dos
Area do imovel e Seus usos empreendimentos associados?
Inicialmente, vamos falar do imével do empreendimento e seus Entrevistador: marque (0= fonte NAQ abastece a maioria, e

N ) N 1= caso contrario).
usos. Comecemos entdo pela area do imével: 1 Fonte) de agua disponivel no préprio imevel ()
A. Qual a area total da imovel (em ha): : gua disp prop

B. Qual a area média por associado (emha): (] 2. Fonte de agua fora do imével 0OJ

Cl Qual a rea (em ha) ocupada com plantag.éo o B. Se a maioria dos associados ¢é abastecida por uma
criagéo, no imovel: (N fonte dentro do imdvel, que tipo de area de protegéo

)

\ s mantém para esta fonte?
D. Qual a area de floresta, no imovel: 1. Nenhuma (Marque 0) O

2. Mata ao redor da fonte (Marque 1)

[
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3. Outro (Marque 9)
Qual?

C. Qual é a qualidade da agua que abastece o imével

para o consumo humano (beber e cozinhar)?

1. Ruim (Marque 0)

2. Boa, se tratada corretamente (Marque 1) (J
3. Excelente (Marque 2)

D. Aéagua que abastece o imdvel é suficiente para o

E.

consumo das pessoas, € para a produgao rural?

1. Einsuficiente (Marque 0) O
2. E suficiente (Marque 1)

Qual é o periodo de chuvas, na regi@o onde esta o
imével? (Registre o periodo em meses, por
exemplo, de janeiro a abril, no formato 00/00):

1. O periodo de chuvas vai de (més/més).(___)

Infra-estrutura existente no imével

Vamos falar agora da infra-estrutura que existe no
empreendimento: casas, instalagbes sanitarias, construgdes
para armazenamento de &gua e da produg&o agricola, cercas,
estradas internas e estradas de acesso.

A

Os associados estdo com suas casas construidas?
1. A maior parte dos associados ndo tem sua casa
construida (0)
2. A maior parte dos associados tem suas casas
parcialmente construidas (1) (!
3. A maior parte dos associados tem casas
totalmente construidas (2)
Como esta hoje a situagdo de banheiros (vaso e
chuveiro), nas casas dos associados?
1. A maioria ndo conta com banheiro (0)
2. A maioria tem banheiro (1)
Os associados tem armazenamento de &gua?
1. A maioria ndo tem (0)
2. A maioria tem armazenamento de agua (1)
Como esta hoje a situagdo de armazéns, silos ou
depdsitos para a produgao agricola, no
empreendimento?
1. O empreendimento ndo tem estruturas de
armazenamento (0) O
2. O emprendimento tem estruturas de
armazenamento (1)
Como esta hoje a situagéo de cercas, no
empreendimento?
1. N&o hé cercas no empreendimento (0) (!
2. As cercas estao totalmente construidas (1)
Como esté hoje a situagéo de estradas ou
carreadores internos, no empreendimento?
1. Né&o hé estradas/carreadores internos (0) 0
2. Estradas/carreadores estdo parcialmente
construidos (1)
3. Estradas/carreadores estéo totalmente
construidas (2)
Hé outra infra-estrutura no imével que seja
importante para a criagdo ou para a plantagéo?

1. Nao (0)
2. Sim(1) -
Neste caso, qual?

H. Esta infra-estrutura atende a todos os associados do
empreendimento?
1. Atende a poucos associados (1) 0
2. Atende a maior parte (2)
3. Atente a todos (3)

CARACTERIZAGAO DA PRODUGAO RURAL
Exploragdo pecuaria
Vamos falar agora dos produtos que o empreendimento vende
para 0 mercado, e dos que produz para alimentagdo das
familias. Comegando entéo pela alimentagao das familias dos
associados:
A.  Os associados produzem para a alimentagao da
prépria familia?
1. Né&o produzem (0) )
2. Produzem (1)
Neste caso, o que produzem?

B. O empreendimento tem criacdes cujos produtos
(leite, queijo, ovos, etc). sejam destinados
principalmente para a venda ao mercado?

1. Né&otem (Marque 0 e prossiga para a
a secéo de Exploragéo Agricola ) OJ
2. Tem (Marque 1 e prossiga para a questao C)
C. O empreendimento tem produgao de caprinos?
1. Nao =0, (prossiga para a questédo D)

2. Sim =1, (prossiga para questao 3) -
3. Neste caso, quantos associados tem produgéo de
caprinos?

4. Quantos animais sdo criados, em média, em cada
lote de associado?

5. Qual a produc&o de leite (em litros por més? em
média, por associado?

6. Qual a produg&o de queijo (em quilos por més?

por associado?
7. Qual a produgao de carne (em quilos por més?
por associado?

D. O empreendimento tem produgdo de bovinos?

1. Néo =0, (prossiga para a questéo E)

2. Sim =1, (prossiga para questao 3) -

3. Neste caso, quantos associados tem produgao de
bovinos?

4. Quantos animais s&o criados, em média, em cada
lote de associado?

5. Qual a produgao de leite (em litros por més)
média, por associado? &]

6. Qual a producao de queijo (em quilos por més? ?or

associado?
7. Qual a producéo de carne (em quilos por més? ?or
associado?
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E. O empreendimento tem producdo de galinhas ou
outras aves?
1. Néo =0, (prossiga para a questéo F)

2. Sim =1, (prossiga para questdo 3) -
3. Neste caso, quantos associados tem produgéo de
galinhas (ou outras aves)? )

4. Quantos animais sdo criados, em média, em cada
lote de associado?
5. Qual a produgdo de ovos (duzias por més) do
empreendimento?

6. Qual a produc&o de carne (quilos por més) por
associado? b

Il

F. O empreendimento tem producdo de porcos?
1. Néo =0, (prossiga para a questao G)
2. Sim =1, (prossiga para questao 3) -
3. Neste caso, quantos associados tem producéo de
porcos? t]
4. Quantos animais sdo criados, em média, em cada
lote de associado?
5. Qual a produgéo de carne (kg por més) po
associado? t]
G. No empreendimento, ha outra criagao destinada ao
mercado, além das que ja falamos?
1. Nao (Marque 0 e prossiga
para a seg¢ao “Tecnologia para a exploragao
pecuaria”)
2. Sim(Marque 1 e prossiga para a questao 3)
3. Que criacéo é esta?

4. Neste caso, quantos associados tem esta
criagdo, no empreendimento? C ]
5. Quantos animais (desta criag&o) s&o criados, em
média, em cada lote de associado? )
6. Que produtos tem esta criagdo?
Entrevistador: Marque 0, se o produto ndo se
aplica, 1 em caso contrario

a. Animais para venda? O

b. Leite? O

c. Camne? O

d.  Outro produto? )
Qual?

Tecnologia para a Exploragdo pecuéria
Vamos falar agora sobre como 0s animais cujos produtos séo
destinados a venda séo criados, pelos associados.
A.  Na produgéo animal, a maior parte dos associados
utiliza ragas de boa qualidade?
1. Nao=0
2. Sim=1 -
B.  Naprodugéo animal, a maior parte dos associados
utiliza vermifugos?

OJ

1. Nao=0
2. Sim=1
C. A maioria aplica vacinas contra doengas?
1. Nao=0
2. Sim=1
Que doengas sdo controladas com estas vacinas?

O

D. Os animais se alimentam de:
Entrevistador: marque 0, se o alimento néo for
utilizado, 1 em caso contrario
1. Pasto natural?

Pasto cultivado?

Ragéo (como complemento)?

Silagem?

Sal?

Outro alimento?

Qual?

000000

Principais problemas na producdo animal

Vamos falar agora sobre a produtividade na produgéo animal
(isto é, na producéo média por animal, e apenas para a criagao
que represente maiores ganhos, para 0s associados) e nas
razbes que podem estar influenciando a produtividade atual.
Vamos falar apenas das criagdes destinadas ao mercado
A. Que criagdo, entre aquelas cujos produtos s&o
vendidos para o mercado, € a que resulta em
maiores ganhos para os associados?

B. A produtividade desta produgdo animal (de maiores
ganhos), por associado, € baixa, média ou alta?

1. Baixa=1
2. Média=2 OJ
3. Alta=3

Entrevistador: Se a resposta a questao anterior for 3
(produtividade alta), prossiga para a se¢do de Exploragdo
Agricola; do contrario, leia a questado a seguir:

A. Vamos falar agora de dificuldades ou problemas que
podem reduzir a produtividade desta produgéo animal
no empreendimento. D& uma nota, de 1 a 10, ao
prejuizo que cada um destes problemas causou
sobre a produtividade desta criagdo (de maiores
ganhos. Ao dar a nota, lembre que 1=ndao houve
prejuizo, e 10 = prejuizo muito grande.

Entrevistador: Marque o niimero correspondente desta
escala, conforme a resposta do entrevistado, no espago
correspondente a cada afirmagao

Que prejuizo sobre a produtividade desta criagéo, foi causado
por:
1. M4 qualidade da raca usada nesta producdo (]
2. Ocorréncia de doengas entre 0s animais O
3. Ocorréncia de deficiéncia de alimentag&o, entre
0S animais
4. Perdas por ocorréncia de seca
5. Perdas por ocorréncia de enchentes

O
O
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6. Perdas por ocorréncia de ventanias

OJ

Exploragéo agricola

A

O empreendimento tem plantagdes cujos produtos
(por exemplo, arroz, feijao, milho, etc.). sejam
destinados principalmente para a venda ao mercado?
1. N&o (= 0) Prossiga para a se¢do

Financiamento da Produgéo O
2. Sim (= 1) Prossiga para a questao B
O empreendimento tem produgao de arroz?
1. Nao (= 0)(prossiga para questio C) O

2. Sim(=1)
3. Se sim, qual a area total com esta produgéo (em
hectares)? t]
4. Qual a area média por associado (ha): )
5. Qual a produgao de arroz (em quilos por ano) por
associado? &]
O empreendimento tem produgao de feijao?
1. Nao (= 0)(prossiga para questéao D) )
2. Sim(=1)
3. Sesim, qual a area total com esta produgéo (em
hectares)?
4. Qual a area média por associado: ]
5. Qual a produgéo de feijao (em quilos por
associado? Tﬂm_mﬁ
O empreendimento tem producao de mandioca?
1. Néo (= 0)(prossiga para questao E) O
2. Sim(=1)
3. Sesim, qual a &rea total com esta produgéo (em
hectares)? t]
4. Qual a area média por associado: )
5. Qual a produgéo de mandioca (em quilos
ano) por associado? b
O empreendimento tem producdo de milho?

1. Néo (= 0)(prossiga para questao F) O)

2. Sim(=1)

3. Se sim, qual a area total com esta produgéo (em
hectares)?

4. Qual a area média por associado: C )

5. Qual a produgao de milho (em quilos por ano) por
associado?

O empreendimento tem producéo de verduras e

hortaligas?

1. Néo (= 0)(prossiga para questao G)

2. Sim(=1)

3. Se sim, quais verduras e hortaligas (indique

quais):

O

4. Qual a area total com esta produgéo (em
hectares)?

2. Sim(=1)
3. Se sim, quais frutas (indique quais):

4. Qual a area total com esta produgéo (em
hectares)?

5. Qual a area média por associado: ]

6. Qual a produgao de frutas (em quilos por ano? ;_;or
associado?

No empreendimento, h& outra plantacao destinada

ao mercado, além das que ja falamos?

1. Nao (Marque 0 e prossiga para a segio ()
“Tecnologia para a exploragao agricola”)
2. Sim(Marque 1 e prossiga paraa questdo 3)

3. Que plantagéo é esta?

4. Neste caso, quantos associados tem esta
plantagdo, no empreendimento?

5. Qual a area média de cada lote, em hectares
ocupada por esta plantagdo, por associado? :]
6. Qual a produgéo desta plantagdo(em quilos por
ano) por associado? b

Tecnologia para a Exploragao Agricola
Vamos falar agora sobre como as plantagdes cujos produtos
sao destinados a venda s&o cuidadas, pelos associados.

A

Qual o material de plantio utilizado pela maior parte
dos associados?
Entrevistador: (NAO = 0, SIM= 1)

1. Usa sementes e outros materiais de plantio (]
comerciais?

2. Usa gréos de produgéo prépria? O

Faz calagem (usa calcario)?

Entrevistador: (NAO = 0, SIM = 1) )

Faz adubagédo? Se faz, o que utiliza?

1. Nao (0) O

2. Sim, com adubo quimico (1)

3. Sim, com esterco ou composto (2)

Faz controle de pragas e doengas?

1. (Nao = 0)(Prossiga para a questdo “Principais
problemas na produgédo agricola”)

2. (SIM=1)

Neste caso, como faz o controle:

Entrevistador: (NAO = 0, SIM = 1)

1. Usa defensivos agricolas

2. Usa controle bioldgico

3. Usa outro procedimento.

Qual?

000

5. Qual a area média por associado: )

6. Qual a produgao de hortaligas (em quilos por ano)
por associado? C )

O empreendimento tem producéo de frutas?

1. Néo (= 0)(prossiga para questao H) O

Principais problemas na produgéo agricola:

Vamos falar agora sobre a produtividade na produgao agricola
(isto é, na produgéo média por hectare, e apenas para a
plantag&o que represente maiores ganhos, para os associados)
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e nas razdes que podem estar influenciando a produtividade
atual. Vamos falar apenas das plantagdes destinadas ao
mercado

A. Que plantagao, entre aquelas cujos produtos séo
vendidos para 0 mercado, € a que resulta em
maiores ganhos para os associados?

B. A produtividade desta produgéo animal (de maiores

ganhos), por associado, é baixa, média ou alta?

1. Baixa (Marque 1)

2. Média (Marque 2) O

3. Alta (Marque 3)
Entrevistador: Se a resposta a questdo anterior for 3
(produtividade alta), prossiga para a se¢do de
Financiamento da Producgéao; do contrario,leia:

A. Vamos falar agora de dificuldades ou problemas que
podem reduzir a produtividade desta producgéo
agricola no empreendimento. D& uma nota, de 1 a
10, ao prejuizo que cada um destes problemas
causou sobre a produtividade desta plantagdo (de
maiores ganhos). Ao dar a nota, lembre que 1=nédo
houve prejuizo, e 10 = prejuizo muito grande.
Entrevistador: Marque o numero correspondente desta
escala, conforme a resposta do entrevistado, no espago
correspondente a cada afirmagéo:

Que prejuizo sobre a produtividade desta criagéo, foi causado
por:
1. Ma qualidade da sementes ou mudas usadas nesta
produgéo
2. Ocorréncia de doencas ou pragas
3. Ocorréncia de deficiéncia de nutricio
4. Perdas por ocorréncia de seca
5. Perdas por ocorréncia de enchentes
6. Perdas por ocorréncia de ventanias
B. H& no empreendimento criagdo ou plantagdo ou
agroindUstria que é conduzida por todos, ou pela
maior parte dos associados, em uma area comum, no
empreendimento?
1. Nenhuma (=0)
2. SIM(=1) O

Quais?

000000

Financiamento da produgao
A.  Como a maioria dos associados financia a sua
producao (animal e/ou agricola)?
Entrevistador: marque 0, se a alternativa nao se aplicar, 1
em caso contrario
1. A maioria ainda esta iniciando o projeto e espera
pela etapa de produgéo para obter
financiamento
Entrevistador: se a resposta a alternativa
anterior for positiva, va para a se¢do “Mao de

Obra para a Produgido”; do contrario, siga
com as alternativas nesta questao

Com recursos proprios O
Com recursos de emprestadores particulares Q)
Com recursos do PRONAF — A

Com recursos de outros programas de crédito? O
Quais outros programas de crédito?

ok

6. Usa outras fontes de financiamento?

1. Nio(=0)
2. Sim(=1) -
Quais?

B. O financiamento obtido destas fontes (recursos
préprios, PRONAF, emprestadores particulares,
outros programas de crédito, outras fontes) tem sido
adequado, para as suas condicdes?
(Entrevistador: esta questao se refere a todas as
fontes mencionadas nas alternativas anteriores)
1. Néo (=0) O
2. Sim (=1)
Em caso negativo, por que ndo tem sido adequado?

Entrevistador: Se NENHUM associado acessou o

PRONAF A, va para a questdo F; caso contrério, siga

para a proxima questao.

C. Se os associados usam recursos do Pronaf A,
quantos associados acessaram o Pronaf A?

D. Quantos destes associados estdo em dia
com o PRONAF A? —
E. Quando estes associados — em geral — acessaram 0
Pronaf A?
1. Com mais de 3 anos do estabelecimento do
empreendimento (Marque 1) O

2. Com até 3 anos do estabelecimento do
empreendimento (Marque 2)

F. Se a maioria dos associados ainda ndo acessou o
Pronaf A, porque nao acessaram?

Mé&o-de-Obra para a produgéo
Vamos falar agora das pessoas que trabalham no
empreendimento.
Entrevistador: se o entrevistado ndo souber responder,
marque 999, para as questoes A a C, a seguir.
A. Quantas pessoas trabalham, em média, em cada lote
do empreendimento?
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B. Quantos associados contratam pessoas (de fora?j
para trabalhar no empreendimento:

C. Quantas pessoas de familias de associados
trabalham fora do seu lotes ou do empreendime(___J

Relagdes com o mercado

Vamos falar agora da comercializagdo de produtos da
exploragdo agropecuaria. Vou falar de diversos compradores
destes produtos, pedindo que vocé indique que parte da
producdo animal ou agricola os associados vendem para cada
um: nenhuma ou pequena parte, grande parte ou toda a
produg&o.
Entrevistador: Marque o nimero correspondente da escala
a seguir, conforme a resposta do entrevistado, no espago
correspondente a cada afirmagédo:
ESCALA:
1=Nenhuma ou pequena parte; 2=Grande parte; 3=Toda a
produgao
A.  Que parte da produc&o os associados vendem para[:]
Programas de Aquisicdo de Alimentos ?
B. Que parte da produgdo os associados vendem paraD
intermediarios ?
C. Que parte da produgéo vendem para compradores O
em feira ou a outros consumidores?
D. Nos casos de venda em feiras e para consumidores,
qual é o mercado onde estas vendas ocorrem?
(Escreva 0 nome do municipio ou distrito)

E. Aque distancia do imovel (em km) fica este

mercaco? )

CARACTERIZAGAO DA RENDA FAMILIAR

A. Eu vou falar agora de varias fontes de ganhos. Dé
uma nota, de 1 a 10, a importancia de cada uma
destas fontes para o que as familias dos associados
ganham. Ao dar a nota, lembre que 1=sem
importancia, e 10 = importancia muito grande.

Entrevistador: Marque o niumero correspondente da escala
a seguir, conforme a resposta do entrevistado, no espago
correspondente a cada afirmagéo:

1. Ganhos do trabalho (salario, trabalhos eventuai
negaocio proprio), fora do empreendimento
2. Ganhos recebidos pela venda de produtos ()
produzidos na propriedade?
3. E de outros ganhos, recebidos do governo (Bolsa
Familia, Amparo ao Idoso ou ao Deficiente, Vale
Gés, Bolsa Escola, etc.)? dJ

4. E ganhos de aposentadoria, aposentadoria rural
por idade ou pens&o?

5. E ganhos de cadernetas de poupanca,
arrendamento de terra, etc.?

6. E dinheiro recebido de pessoas de fora do
domicilio (filhos que trabalham e vivem fora do
empreendimento, igrejas, etc.)

B. Quais as contas que a maioria dos associados paga
todo més?

Entrevistador: (NAO = 0, SIM = 1)

OJ

U

1. Eletricidade O

2. Agua O

3. Telefone celular OJ

4. Financiamento/crediario de eletrodomésticos O
(TV, telefone geladeira, fogao)

5. Gas O

6. Outras contas O
Quais?

C. O que é maior, em geral, os ganhos recebidos pelos
associados ou as suas despesas mensais?

Entrevistador: use uma escala de 1 a 3, como
indicado:

1. Despesas s@o maiores que ganhos? (1)
2. Despesas e ganhos sdo quase iguais? (2)
3. Despesas sao menores que ganhos? (3)

QUALIDADE DE VIDA NO EMPREENDIMENTO

Vamos falar agora da situagdo da maioria dos associados
antes do empreendimento e agora, se houve melhora ou néo,
em relacdo a moradia, transporte, saude, etc. Para cada
situacdo, diga se ela piorou muito, piorou um pouco, se esta a
mesma coisa, melhorou um pouco, ou se melhorou muito,
considerando o que havia antes do empreendimento e do que
ha agora.

Entrevistador: Marque o niimero correspondente da escala
a sequir, conforme a resposta do entrevistado, no espago
correspondente a cada afirmagdo:

ESCALA:

1=Piorou muito; 2=Piorou um pouco; 3= Esta a mesma
coisa; 4=Melhorou um pouco; 5= Melhorou muito
A.  Moradia das familias
B. Transporte que as familias utilizam?
C. Saude das familias?
D. Alimentag&o das familias?
E. Acesso das familias a bens como televisao,

geladeira, fogao?

F.  Ganhos das familias J
G. Acesso a servigos publicos (agua, luz, telefone, etc)? ()
H. Educacg&o de criangas das familias? )
I.  Patrimbnio dos associados? J

0 0000
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CARACTERIZAGAO DO CONTRATO

Vamos falar agora sobre o contrato de financiamento da terra,
as dificuldades que os associados encontram para ficar em dia
com 0 banco, e se as varias condigdes do contrato s&o
satisfatorias, do ponto de vista destes associados.

A

Quando o empreendimento foi efetivamente iniciado

(isto €, em que ano aconteceu a posse da terra??
1. (ano) (4 digitos)
2. Nao seil/ ndo lembro (Marque 999)

Saldo devedor total (neste momento):

1. EmRS:

2. Nao seil ndo lembro (Marque 999)
O empreendimento esta em dia com o banco?

1. Nao(=0)

2. Sim(=1) O

3. Néo sei/néo lembro (Marque 9)
Se esta atrasado com o banco, quantas parcelas estao
vencidas?

1. NUmero de parcelas. )

2. Nao sei/ nao lembro (Marque 99)
Desde o inicio do contrato, quantos associados
(aproximadamente ) deixaram de pagar pelo menos
uma parcela do financiamento da terra?

1. N&o seil ndo lembro (Marque 99)

2. NUmero de associados
Neste caso, algum grupo de associados, ou a propria
associagao, pagou a divida destes associados?

1. Ndo=0

2. Sim=1 O

3. Na&o sei/nao lembro (Marque 9)
Eu vou ler agora vérias razbes para que um
empreendimento — mesmo que ndo seja 0 caso deste
empreendimento — deixe de pagar sua divida com o
banco. Para cada uma destas razdes, dé uma nota de
1 a 10, para o quanto cada razéo influencia para que os
associados deixem de estar em dia com o banco.
Lembre que 1 € igual a nenhuma influéncia e 10, a
influéncia total.

Entrevistador: Marque o niumero correspondente da
escala, conforme a resposta do entrevistado, no espaco
correspondente a cada afirmagao:

1.

B w N

© N oo

Sele¢éo inadequada de associados dJ
Substitui¢éo freqiiente ou saida de associados )
Despesas muito grandes dos associados )

Orientagao recebida de outras pessoas para ndo O
pagar a divida

Certeza de que a divida néo sera cobrada 0
Baixa renda produzida pelo empreendimento )

H. Desde o contrato inicial, ja houve renegociagéo do

contrato?
1. Nao=0
2. Sim=1 O

3. Nao sei/ n&o lembro (= 9)

I.  Se ndo renegociou, por que ?
Entrevistador: (NAO = 0, SIM = 1)
1.  Osassociados ndo se interessaram (]
2. Muita burocracia e documentagao )
3. Falta de orientagao sobre como fazer ()
4.  Outra razdo O

5. N&o sei/ nédo lembro (Marque 9)

J. Serenegociou, depois disto, a divida com o banco

vem sendo paga em dia? (NAO =0,SIM = 1) dJ

K. Houve individualizagao do contrato, até 0 momento?
1. Néo=0
2. Sim=1 J
3. N&o sei/ n&o lembro (= 9)

L. Euvou ler para vocé uma série de razdes que podem
ter contribuido para que a individualizagdo NAO
ocorresse. Posso comegar?

Entrevistador: (NAO= 0, SIM=1)
1. Os associados se interessaram, mas ndo
chegaram a um acordo dJ
2. Os associados ndo conseguiram juntara ()
documentagéo necesséria
Altos custos cartoriais )
4. Os associados ndo conseguiram quitar O
a divida anterior

5. Os associados foram informados de que O

ndo valia a pena pedir individualizagéo

6. Outro motivo

Qual?

w

M. Eu vou fazer uma série de afirmagdes sobre programas

de acesso a terra. Dé uma nota de 1 a 10, sobre o
quanto os associados concordam com cada uma
destas afirmagbes. Lembre que 1 é igual a nao
concordam de maneira alguma e 10, concordam
muito.

Crenga de que o governo deve dar a terra de graca () gpgreyistador: Marque o niimero correspondente da escala

Imitag&o do comportamento de associados que néo
pagam a divida

Outra razéo para a inadimpléncia .

Qual?

a seguir, conforme a resposta do entrevistado, no espago
correspondente a cada afirmagdo:

1. Aterra deve ser financiada pelo governo (]
2. Programas de acesso coletivo a terra O
nao funcionam
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3. Aterra deveria ser garantida de graca

para todos O
4. Aterra por si s6 ndo garante sucesso na O
agricultura
5. Aterra por si s6 € um patrimdnio que O

garante o futuro do agricultor
N. Eu vou falar de véarias condi¢des do financiamento do
Banco da Terra. Dé uma nota de 1 a 10, sobre o
quanto os associados estdo satisfeitos com cada
condigdo. Lembre que 1 é igual a ndo estdo nada
satisfeitos e 10, estio muito satisfeitos.
Entrevistador: Marque o numero correspondente da
escala, conforme a resposta do entrevistado, no espago
correspondente a cada afirmagdo:

1. Valor total do financiamento daterra (L
2. Prazo de caréncia do financiamento )
3. Valor das parcelas a serem pagas O
4. Financiamento de projetos
comunitarios  (produtivos, de infra-
estrutura e sociais) O
5. Documentag&o exigida para entrada )
6. Procedimento para sele¢éo das 4
familias
7. Forma de escolha do imével (!
8. Procedimento para substituicéo de
associados O
9. Procedimento para exclusao de
associados (isto é, retirada de )
associados da associagdo, autorizada
pela UTE e pelo banco)
10. Orientagao/informacg&o recebidas para
renegociagao da divida O
11.  Orientag&o/informagao para O

individualizagao da propriedade e da
divida
12. Capacitagao inicial para fazer proposta ()

CARACTERISTICAS DA ASSOCIAGAO

Formacgao da Associagao:
A.  Em que ano a associagéo foi formada?

1. Ano (quatro digitos). )
2. Nao seil/ ndo lembro (Marque 9999)
B. Quando a atual Diretoria tomou posse?
1. Ano (4 digitos) )
2. Nao sei/ ndo lembro (Marque 9999)
C. Qual o periodo de mandato da atual Diretoria?
1. (anos) (1 digito) O
2. Nao sei/ ndo lembro (Marque 9)
Composicao da associagao
Entrevistador: Para as questées A a H a seguir, marque
999 se o entrevistado ndo lembrar ou ndo souber
responder

A. Qual o nimero de familias associadas?(_____ )

H

Quantos associados (isto &, responsaveis por divida
de crédito fundiario, junto ao banco)
sdo mulheres?

Quantos associados/associadas sdo:
Jovens entre 18 e 28 anos

Jovens entre 29 e 32 anos

Quantos associados/associadas se consideram
negros?

Quantos associados tinham experiéncia em
agricultura, quando a associagao foi formada?
1. NUmero de associados

2. N&o sei / ndo lembro (999)
Quantos associados possuem experiéncia em
agricultura, hoje?

1. NUmero de associados

2. Nao sei/ nao lembro (999)
Entre 0s que possuem experiéncia em agricultura,
quantos eram empregados temporarios  ou
permanentes em fazenda ou empresas rurais?

1. NUmero de associados

2. Néo sei/ ndo lembro (Marque 9999)

Quantos associados:

Wil

|

l

(Entrevistador: se o entrevistado ndo souber responder,
marque 999, para as alternativas 1 a 7, a seguir)

1. N&o sabem ler nem escrever?
Tem até o primario incompleto?
Tem até o primario completo?
Tem até o ginasio incompleto?
Tem até o ginasio completo

Tem até o 2° grau incompleto?
Possui 2° grau completo ou maior?

110

Alteragdes ocorridas na associagao

Entrevistador: Para as questées A a D, a seguir, marque o
numero solicitado e informado pelo entrevistado, ou
marque 999 se ele diz nao saber ou ndo lembrar

A

B.

Considerando a primeira formagao, quantos
associados deixaram a associa¢do?

Quantos associados se filiaram formalmente (isto &,
com autoriza¢do da UTE e dos bancos), depois da
associagao ter sido formada?

Quantos associados foram excluidos da associagao,
depois do financiamento, com conhecimento da UTE
e dos bancos?
Quantos associados se filiaram informalmente (por
acordo informal, por exemplo, com o associado
original)?
Qual foi o resultado destas mudangas na associagao,
sobre os associados que ficaram?
(ENTREVISTADOR: Marque 0, se o impacto
descrito néo for escolhido pelo entrevistado, 1
em caso contrario):

1. Aumento na parcela da divida dos 0
associados que ficaram

|

l
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2. Incentivo para que outros decidissem deixar a

associagao O
3. Maior motivagao para o trabalho entre os que
ficaram O

4. Incentivo para que outros decidissem se filiar a

associagao
5. Melhoria da associacao
6.  Outro resultado.
Qual?

O
)
O

Funcgdes desempenhadas pela associagdo

A. Eu vou ler uma lista de coisas que a associagdo
poderia fazer, em beneficio dos associados. Responda
se esta associacdo fez ou ndo o que eu vou falar a
sequir:
(ENTREVISTADOR (NAO= 0, SIM = 1)

5. Compra de produtos para a agricultura
6. Venda de produtos do empreendimento
7. Contratagdo de servigos de assisténcia

8. Contratag&o de servigos de contabilidade
9. Contratagdo de servigos de topografia

1. Selecdo e compra do imével

2. Projeto de infra-estrutura econdmica e de
produgéo

3. Seleg&o de novos beneficiarios

4. Excluséo de beneficiarios inadimplentes

O
)
)

)
Q)

técnica

. Organizacéo de mutirdes

. Apoio a gerencia de lotes dos associados
Controle do dinheiro da associagéo
Pagamento do financiamento

Apoio a associados em risco de inadimpléncia
Juntada de documentagéo

Outra fungao.

Qual?

0000000000 U

Tomada e implementacéo de decisao no
empreendimento

Vamos falar agora sobre como séo tomadas as decisdes que
afetam a maioria dos associados, o cumprimento destas
decisdes, e a participagdo dos associados, em reunibes e

mutirdes
A.

Entrevistador:

Qual a participagao do Presidente, da Diretoria e dos
associados, na tomada de decisdes que afetam a
maioria dos associados (por exemplo, qual atividade
econdmica realizar, pagar dividas, participar de
mutirdes, etc)?

Marque apenas um valor, o que

corresponde a alternativa escolhida pelo entrevistado:

1. O Presidente da associagao decide sozinho (1)
2. A Diretoria da associagao decide s6zinha (2)

B.

C.

3. A Diretoria toma a decisdo consultando um
pequeno grupo de associados (3)

4. A Diretoria toma a decisado consultando a maioria
dos associados (4)

Com que frequencia as decisdes tomadas pela
associagao sdo colocadas em pratica?

1. Poucas vezes (= 1)

2. Na maior parte das vezes (= 2)

3. Sempre (=3)

Como ¢ a participagdo dos associados, em reunides

para discusséo e tomada de decisdes que afetem a
todos os associados?

1. A maioria ndo comparece as reunides (= 1)
2. A maioria comparece mas néo participa (= 2)
3. A maioria comparece e participa (= 3)
Quantos associados costumam participar de
mutirdes?

1. Nao séo feitos mutirdes na associagao (= 0)
2. Poucos participam destes mutirdes (= 1)

3. Quase a metade dos associados sempre
participa destes mutirdes (= 2)
4. A maioria participa destes mutirbes (= 3)

OJ

OJ

OJ

REDE DE APOIO E CAPITAL SOCIAL

A

Eu vou falar do apoio recebido de varias
organizagdes, na forma de informagao, orientagdo e
ajuda com documentagdo. Dé uma nota de 1 a 10,
para o apoio recebido de cada organizagdo que eu
falar. Lembre que 1 é igual a nenhum apoio e 10,
total apoio.

Entrevistador: Marque o nimero correspondente da
escala, conforme a resposta do entrevistado, no espago
correspondente a cada afirmagéo:

B.

Extensado publica (Emater)
Extens&o privada
Movimentos sociais

ONGs

Prefeituras

UTE

7. Sindicato

Quem prestou servigo de assisténcia técnica, para a
elaboragdo do projeto aprovado?

0000000

Entrevistador: Marque 0, se ndo prestou servigo, 1 de
prestou, para todas as alternativas a seguir.

1. Extenséo publica (Emater)
Extens&o privada
Movimentos sociais
ONGs
Outro

uem?

LO000

2.
3.
4.
5.
Q

ENTREVISTADOR: As questées C e D, a seguir, s6 devem
ser respondidas por associagées que ja acessaram o Pronaf.

9
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C. Quem prestou servigo de assisténcia técnica, para o 6. Transporte em geral?
empreendimento, durante a implantag&o do projeto 7. Transporte Escolar? )
(Pronaf)? 8. Estradas de ligacdo do empreendimento O

Entrevistador: Nas alternativas a seguir, marque 0
se o ator descrito na alternativa ndo prestou o
servigo, 1 em caso contrario

com a sede do Municipio?

CONTROLE DA ENTREVISTA:

1. Extensajo qullca (Emater) - Assinatura do Entrevistador:

2. Extensdo privada J

3. Movimentos sociais Q)

4. ONGs O

5. Outro. (I Término da entrevista(hora/minutos): ___/___

Quem ? Entrevista foi:

1. Totalmente realizada (amostra original)

D. Quem presta servigo de assisténcia técnica, 2. Totalmente realizada (amostra substituta)

atualmente, para o0 empreendimento? 3. Parcialmente realizada. Motivo:

Entrevistador: Nas alternativas a seguir, marque 0
se o ator descrito na alternativa ndo prestou o
servigo, 1 em caso contrario

1. Extensdo publica (Emater) )

2. Extensdo privada O

3. Movimentos sociais Q)

4. ONGs J

5. Outro. )
Quem ?

E. Quantas vezes por ano a associagao recebe a visita
de algum representante das organizagdes que eu vou
dizer agora?

Entrevistador: marque o numero falado pelo
entrevistado

1. UTE

Agente Financeiro, sobre o Pronaf
Assisténcia técnica (publica ou privada)
Sindicato

ONGs

Movimentos sociais

Neste caso, quais?

000000

ok wnN

RECURSOS LOCAIS

1. Agora, vou pedir que vocé pense na qualidade de
cada servigo publico existente. D& uma nota de 1 a
10 para cada servigo, sendo 1 se for péssimo e 10,
se for excelente.

Entrevistador: Marque notas (1 a 10), para cada alternativa.
(MARQUE 0 SE O SERVICO NAO EXISTE)

1. Agua encanada?

2. Luz? )

3. Telefone? O

4. Atendimento de salde )

5. Escola? )
OJ

10
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