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AGENDA Y HORARIC DE TRABAJO

de Asuntos Oficiales

"Informacidén del Director General sobre aspectos de
politica del IICA". A cargo del Director General.

"Andlisis y discusidn del documento sobre alcance y
logros de la ejecucién del Programa Operativo 1977-1978"
A cargo de la Comisién Ad Hoc designada.

"Andlisis del Programa Operativo para el afo fiscal
1978-1979". A cargo de Directores de la Coordinacifn
Regional y Director de Programacién y Coordinacifn de
Lfneas de la Subdireccifn General Adjunta de Planificacidn.

"Control de las recomendaciones de los t&cnicos del IICA
a nivel de pafs". A cargo de la Subdireccién General
Adjunta de Operaciones.

"Identificacifn, seleccién, clasificacién y reclutamiento
de personal". A cargo de la Direccidén de Recursos Humanos.

"Andlisis del proceso de puesta en marcha de los proyectos
financiados con recursos de fuera de cuota, con el fin de
acelerar su flujo'"., A cargo de la Comisién Ad Hoc.

"Informacién sobre el Programa Presupuesto para el segundo
semestre de 1979 y para el afio 1980". A cargo de la
Divisidn de Programacidn Operativa de la Subdireccién Ge-
neral Adjunta de Planificacién.

"Andlisis de aspectos relacionados con la evaluacién de
proyectos". A cargo de la Direccién de Evaluacién de la
Subdireccién General Adjunta de Planificacién.

Grupos de Trabajo

Almuerzo

Sesidn Plenaria. Presentacién de las recomendaciones. Clausura.
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1.0

TEMA A

INFORMACION DEL DIRECTOR GENERAL
SOBRE ASPECTOS DE POLITICA DEL IICA

Director General
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1.1

TEMA A: INFORMACION DEL DIRECTOR GENERAL SOBRE ASPECTOS DE POLITICA
DEL IICA *

El Director General presentd un saludo a los participantes en la

XXII Reunidén del Consejo de Directores.

Manifestd que la agenda contenia puntos muy importantes y que de
su discusifn se sacaria mucho beneficio, tanto en el aspecto personal
de cada participante como en la formulacidn de ideas para el mejoramien-
to de la obra del IICA. Agregd que en la presentacién de cada punto,
esperaba que todos pudieran hacer sus aportes. Que &l mismo esperaba
presentar sus puntos de vista, de modo que se estableciera un diilogo

y un intercambio de informacidn.

Indicé que en el presente punto del temario deseaba entonces hacer

unas reflexiones de orden general, que consideraba importantes.

Comenzd sus reflexiones expresando que ya todos tenemos la sensa-
cién de que el IICA es una institucién grande, que continiia en franco
proceso de crecimiento. Para redondear su punto de vista se refirif a
algunos indicadores que comprueban esa afirmacién, tal como el incremen-
to presupuestario logrado dGltimamente, tanto de fondos de cuotas, como

de recursos externos.

Una institucién en esta etapa, subray8d, necesita de una alta dosis
de coordinacidn, para mantener la coherencia necesaria que permita ficil-

mente cumplir sus objetivos y alcanzar sus metas.

Recordd que en el IICA el Subdirector General es el responsable de
la coordinacién en todos los niveles de la institucién. En consecuen-

cia, todos los funcionarios deben atender sus instrucciones al respecto.

* Resumen de la presentacién del Director General, Dr. José Emilio G.
Araujo. XXII Reunién del Consejo de Directores. San Jos&, Costa Rica,
Sede Central, 18-20 de octubre de 1978.
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1.2

Enfatizd que todo el personal estd obligado a participar en el
esfuerzo. de coordinacidn. Todos los Directores deben velar porque
todos los funcionarios cumplan con esta importante responsabilidad. En
esta nueva etapa en la evolucidén del IICA ninguna oficina, ningilin pro-
grama, ningin proyecto, ni ninguna actividad puede ser una isla. En
todo nuestro trabajo, dijo, debe haber una absoluta integracidn de
esfuerzos, comunidad de ideales y entusiasta participacidén conjunta. El

Instituto es uno solo.

Se refirid luego a la imagen del Instituto y expresd queen una ins-
titucidén todos los funcionarios, no importa cuales sean sus funciones,
tienen responsabilidad para la buena imagen que el pliblico tenga de
ella. En el IICA no nos escapamos a esa realidad, subrayd; la responsa-
bilidad es de todos y no solo del grupo que tiene a su cargo la informa-

cidn piiblica.

Los Directores, manifestd, deben velar porque todos los funciona-
rios del IICA contribuyan a engrandecer la imagen de la institucién.

Podrfan contribuir si:

a., cuidan la calidad del trabajo que realizan;

b. muestran entusiasmo y optimismo en la tarea que ejecutan;

c. son puntuales en el cumplimiento de los deberes que atienden;

d. imprimen cordialidad, simpatia y respecto a las relaciones con
otras personas.

e. se preocupan por lograr una comunicacién efectiva con los

demas.

Siguiendo adelante con sus reflexiones manifestd que en el IICA hay
un profundo respeto por la pluralidad de ideas. Todos pueden tener su
propio credo; pero es importante recordar que ningin funcionario tiene
autoridad para mezclar su propia ideologia con la doctrina de la insti-

tucidn.

Al efecto todos los Directores del IICA deben velar porque en to-

das las ocasiones prevalezca la doctrina humanista del IICA.
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Seguidamente el Director General hizo un comentario sobre las limi-
taciones del desarrollo agricola. Comentd que entre ellas estdn la pro-
duccién y la productividad; los problemas derivados de la estructura de
la tenencia de la tierra y la organizacidn de los agricultores; la comer-
cializacidn agricola y las pé&rdidas post-cosecha; y los aspectos rela-

tivos al crédito agricola.

Finalmente resume- su pensamiento manifestando que se le debe dar
debida consideracidén a la coordinacién, al fortalecimiento de la imagen
de la institucién, incluyendo la informacién institucional, y al forta-
lecimiento de la doctrina humanista del Instituto. Solo asf el IICA
adquirird la coherencia y la dimensidén de unidad que requiere una insti-

tucidén grande, en proceso de crecimiento.
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TEMA B

ALCANCES Y LOGROS DE LA EJECUCION DEL PROYECTO
OPERATIVO 1977-1978

Direccién de Administracién
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TEMA B: ALCANCES Y LOGROS DE LA EJECUCION DEL PROYECTO OPERATIVO 1977-1978

Introduccidn

Este informe consta de dos partes:

En la primera se hace un breve anidlisis de la ejecucidn del presupuesto
operativo financiado con recursos de cuotas y se destacan los aspectos posi-
tivos y negativos encontrados.

En la segunda se formulan algunas recomendaciones sobre medidas que per-

mitirfan mejorar en forma inmediata el funcionamiento del IICA.

Andlisis de la ejecucidn presupuestal en 1977-1978

La ejecucidn presupuestal de los recursos financiados con cuotas durante
el ejercicio 1977-1978 tuvo las siguientes caracteristicas, con relacién a la

ejecucidn presupuestal del ejercicio 1976- 1977 (Cuadro 1).

Aumentd la ejecucidn por concepto de personal y de gastos de operacidn.
Se redujo la ejecucidn por concepto de equipos y de servicios gznerales y se
mantuvo el gasto por concepto de costos generales y provisiones en los limites
autorizados. El resultado final, al momento del cierre al 30 de junio de 1978,
fue un aumento en la ejecucidén presupuestal real y una mejor composicidn del

gasto con respecto al ejercicio anterior.

En el Cuadro 2 se indica la ejecucidn presupuestal de las unidades opera-
tivas en el ejercicio 1977-1978 con relacidn al ejercicio 1976-1977. Con e:cep-
cidn de la Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn que aumentd su ejecu-
cidn presupuestal a 97% del presupuesto operativo aprobado, se redujo la ejecu-
cidn presupuestal de las restantes unidades operativas ubicadas en San José, a
los limites autorizados en el respectivo presupuesto operativo. En cambio, en
las cuatro zonas en conjunto, se aumentd la ejecucidn presupuestal de 84% a

927 del presupuesto operativo total agreotado.

En el Cuadro 3 se indica la composicidn del gasto del ejercicio presupues-

tal 1977-1978 en comparacidn con el ejercicio presupuestal 1976-1977, para las
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Unidades Operativas. Aumentd la ejecucidn por concepto de personal tanto
en la Sede Central como en las Zonas y este aumento fue proporcionalmente
mayor en la Sede Central. Se redujo en la Sede Central la ejccucidn por
concepto de gastos de operacidn de 125% a 94%, o sex que se cumplieron los
limites impuestos por el presupuesto operativo aprobado. En cambio, en
las cuatro zonas se aumcntd la ejecucidn del presupuesto per concepto de
gastos de operacidn de 72% a 86%. La ejecucidn presupuestal por concepto
de servicios generales en la Sede Central, se redujo de 1367 a 90%, o sea
que se cumplieron los limites establecidos en el presupuesto operativo a-
probado. En las cuatro Zonas en cambic, aumentd la ejecucidn peor concep-

to de servicios generales de 98% a 105%.

Durante el ejercicio 1977-1978 se adecud el presupuestc operativo de
las Unidades Operativas ubicadas en la Sede Central a las necesidades pre-
supuestales en funcién del anAlisis de la ejecucidn de los presupuestos o~
perativos en los afios anteriores. Ademds sc tomé la decisidén de corregir
la asignacidn de recursos presupuestales para personal, operacidén y servi-
cios generales con respecto a la asignacidén prevista en el programa presu-
puesto aprobado y en funcidn del andlisis mencionado. También se elabora-
ron presupuestos operativos trimestrales en consulta con cada unidad ope-
rativa y se informd mensualmente de la ejecucidn presupuestal y de los
saldos disponibles en cada trimestre para facilitar las adecuaciones nece-
sarias. Por Gltimo se adoptd la decisidn de realizar estrictos controles
mensuales y trimestrales a trav@s de la Divisidn de Servicios y de la Di-
visidn de Contabilidad, sobre los gastos de cada unidad operativa y en for-

ma anticipada, o sea en el momento de la autorizacidn de los gastos.

Ademis debe sefialarse que en la Sede Central, las Unidades Operativas
realizaron una estimacidn trimestral de gastos muy ajustada a la realidad
y que se pudo mantener, a través de los mecanismos administrativos dispo-

nibles, la ejecucidn presupuestal en el ritmo previstc en cada trimestre.

El conjunto de estas medidas complementarias permitid mejorar notoria-

mente la ejecucidn presupuestal en la Sede Central. Si no se hubieran
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adoptado estas medidas, se estima que, de acuerdo a la tendencia de los a-
fios anteriores, la Sede Central en conjunto, se habria sobregirado en su

ejecucidn presupuestal en aproximadamente $350.000 en el cjercicio
1977-1978.

Se observa que en el ejercicio 1977-1978 se obtuvieron simultineamen-
te correcciones a las caracteristicas tradicionales de la ejecucidn pre-

supuestal al final de los ejercicios presupuestales.

Las Unidades Operativas ubicadas cn la Sede Central gastaban normal-
mente de 10 a 207 mAs que los recursos autorizados en el presupuesto ope-

rativo.

Las Unidades Operativas ubicadas en las cuatro Zonas gastaban normal-
mente de 20 a2 15% menos que los recursos autorizados en el presupuesto o-

perativo.

Si bien en la Sede Central mejord la distribucidn del gasto en cada
trimestre, en las Unidades Operativas ubicadas en los paises se mantuvo la

tendencia a concentrarlo en el dltimo trimestre del ejercicio.

Durante el ejercicio 1977-1978 se comprobaron problemas tanto en las
Oficinas Nacionales como en la Sede Central, en relacidn con las funciones
administrativas a cargc del personal profesional y de servicios generales.
Estos problemas, en el caso del personal profesional se derivan tanto del
desconocimiento de las normas como de su incumplimiento. En el caso del
personal de servicios generales estos problemas casi siempre se relacionan
con inadecuada capacidad administrativa. Es asl que existe gran variabi-

lidad en el comportamiento administrativo de las Unidades Operativas.,

En el Cuadro 6 se indica la relacidn de funcionarios administrativos
a personal profesional y total de las Unidades Operativas. En promedio en
las cuatro Zonas, esta relacién es de 4 a 1y 6 a 1, respectivamente, mien-

tras que en la Sede Central es de 4 a 1 y 12 a 1, respectivamente.
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En el Cuadro 7 se indica la distribucidn por cargos del personal que
cumple funcicnes adninistrativas en las Unidades Operativas. Se observa
que solo se dispone de persomnal calificado en aproximadamente 507% de las
Unidades Operativas. Ademfs en varias Unidades Operatives se encuentran
secretarias cumpliendo funciones administrativas, las qu2 han asumido por
razones circunstanciales y sin poseer la formacidn requerida. Es notoria

la situacidn deficiente er la Zona Norte y en la Zona de Las Antillas.

Ademf#s debe sefialarse que esta situacién se agrava con el nombra-
miento o traslado de Directores de oficinas con insuficiente experiencia
administrativa y que por las razones anteriormente mencionadas neo pueden

contar con respaldo eficaz para su gestidn.

Considerandc la ejecucidn del programa operativo a nivel de proyec-
tos, en el Cuadro 4 se indica la ejecucidn dc los gastos de operacidn co-
mo porcentaje del proprama operativc aprcbado en 1977-1978. Se observa
que para un total de 162 proyectos examinados en todos los paises, solo
en 327 de los casos se logrd una ejecucidn comprendida entre 75 y 100%
del programa operativo aprobado. En 417 de los proyectos la ejecucién fue
inferior a 757 del programa opcrativo aprobado y en 277 de los proyectos

la ejecucidn presupuestal se excedi’d del operativo aprobado.
] P P P

Examinando la ejecucidn del programe operativo a nivel de activida-
des, se observa en el Cuadro 5 que sobre un total de 954 actividades pro-
gramadas, se dejaron de realizar 210. Ademd3s, se realizaron 110 activida-
des no programadas y de 41 actividades no se dispone de informacidén sufi-
ciente, lo cual en la mayoria de los cascs significa que no se llevaron
a cabo. En resumen, el Programa Operativo en los 22 paises en donde se
trabajd durante el ejercicic 1577-1978, se varic¢ por sustraccidn o adi-
cidn, en lec que se refiere a2 la ejecucidn de actividades, en cerca de un
407.

Por Zona, csta variacidn expresada en porcentajes promedios para los
paises incluidos en cada una, se eleva a 507 en la Zona Norte, 407 en la

Zona Andina, 35% en la Zona Sur y 107 en la Zona de las Antillas.
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Conviene agregar que en numerosos casos, los informes de actividades
permiten concluir que lo realizado se apartz de lo programadc. Esta situa-
cién no se ha tenido en cuenta en las cifras presentadas. Por lo tanto, la
desviacidn de lo ejecutado en relacidén con lo programado, es alin mayor que

la anctada.

Recomendaciones

El analisis de la ejecucidn presupuestal del programa operativo finan-
ciado con cuotas en el ejercicio 1977-19783, las deficiencias sefialadas y los
logros obtenidos permiten formular las siguientes recomendaciones con el fin

de mejorar en forma inmediata la ejecucidén de las acciones enm el IICA.

1. Adecuacidn del sistema y proceso de planificacidn

Se considera que el sistema y proceso de planificacidn no son los mis

adecuados a las condiciones actuales.

El sistema y proceso de planificacidn presentan deficiencias notorias
provenientes de su complejidad, de la debilidad de los nexos entre las di-
versas etapas de planificacifn y ejecucidén y de la escasa relacidn entre lo
programado y realmente ejecutado. Estas circunstancias los transforman en un
formalismo que debe cumplirse pero que no ayuda eficazmente en la conduccidn

de las acciones concretas.

Estas consideraciones han llevado a la revisidn del sistema y proceso
de planificacidn, la cual se encuentra en proceso y debe alin ajustarse para
su incorporacidn al Manual correspondiente y para su aplicacidon. Sin embar-
go, los principios fundamentales que guian esta revisidn en marcha permiti-

rdn establecer un sistema de planificacidn para:

a) Trabajar en problemas relevantes de los paises.
b) Lograr mayor efectividad en la accidn.
c) Lograr mayor eficiencia en el uso de los recursos

d) Poder medir y calibrar el trabajo.
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e) Utilizar la experiencia »narz mejorar la accidu futura.
1

f) Orientar el crecimiento y ceoncentracidén dcl IICA hacia las Arecas

mds impertantes para el desarrollo rural de los paises.
Se considera que son precondiciones del sistema las siguientes:

a) Que se hayan detectado los problemas rurales mds importantes del
->
pais.
t) Que exista un proyvecto dcl pais o que se haya cooperado con &ste
para su fornulacidn.
c) Que sc hayan formulado lcs obtjetivos especificos de la accidn del
IICA para la solucidén de dichos problemas, conjuntamente con las

autoridades nacionales.

La esencia del sistema reside ¢n la preparacidn y ejecucidn de proyec-—
tos y actividades nara alcanzar lcs objetives especificos con la mayor efi-

ciencia en el uso de los recursos.

Este sistema de planificacidn debe ser un proceso determinado por las
necesidades de los raises y debe fluir desde los paises a la Direccidn Gene-
ral, la que debe cumplir su funcién directiva, ordenadora, coordinadora, de

apoyc, de control y dz evaluacidn.

Este proceso debe ser participativo, cen la intervencién del personal
nacional, del perscnal del IICA en 2l pais y del personal de la Direccidn

General.

Los marccs de referencia del sistema deben ser el Plan General, el Plan
Indicativo a Medianc Plazo. Debe comenzar con la formulacidn del PANP, con-
tinuar con la elaboracidn d¢ los provectos a nivel del pais. Estos proyectos
deben ser 2nalizados y consoiidados a nivel de la Direccidn General para fi-
nes de la formulacidn del Troyectoc de Programa Presupuestc. Una vez aproba-
do el Programa Presupuestc, los nroyectcs con las modificaciones correspon-
dientes pasarin a formar parte del Programe Operative. A nivel del pais se

deten programar las metas v consecuciln de los objetivos del proyecto.
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Aunque todavia no se ha llegadc 2 una versidén acabada de los nuevos
"Rituales” de la planificacidn del IICA, se les estid preparando con el
espiritu de disminuir la presidn por ‘'momentos de programacidn’, especi-
ficamente de las reuniones de programacidn, al nivel de los paises, trans-
formandolos en un verdadero proceso permanente en cada oficina. De tal
modo, las reuniones fijas podrian limitarse a las que se refieren especi-
ficamente a la elaboracién final del Programa Operativo, luegc de la apro-

bacidn del Programa Presupuesto por la Junta Directiva.

En lo demds, las acciones de planificacidn seguirian a cargo de las
Oficinas Nacionales y de las Direccitnes de Coordinacidn Regional. La
SDGAP estard a disposicidén de las Oficinas Nacionales y de las Direcciones

de Coordinacién Regional para cclaborar, cuando se le solicite.

Los recursos presupuestales actualmente disponibles indican que cada
una de las Oficinas Nacionales podria en principio disponer de un total a-
nual de por lo menos 15 dias/hombre del personal de la SDGAP para colabo-
rar en su planificacidén y de una cantidad similar de dias/hombre de perso-
nal de la SDGAO y de la SDGCE para colaborar en los aspectos correspondien-

tes.

Por Gltimo, y en atencidn a la escasa relacidn encontrada entre la
programacidn y ejecucifén de actividades, se sugierc que se analice deteni-
damente la conveniencia de que el programa operativo anual, a nivel de ac-
tividades, sea considerado como indicativo de la accidn esperada en el pro-
yecto para todo el ejercicio. Sin embargo, esta programacién de activida-
des deberia ser revisada formalmente por la Unidad Operativa en cada tri-

mestre y de la misma surgiria el programa operativo trimestral definitivo.

2. Implementacidn integral del sistema de supervisidn y seguimiento

Las Oficinas del IICA en los paises, son las unidades basicas de opera-
cidn técnica, en tanto que las demids dependencias son unidades de apoyo y

supervisidn.
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En el plan de accifn a nivel de pais y por comsiguiente en el progra-
ma operativo anual, con su correspondiente presupuestc, deben quedar in-
cluidos todes lcs proyectos y actividades del IICA, independicntemente de

sus fuentes de financianiento.

Las unidades operativas debhen 1llevar a calo, eficiente y eficazmente,
actividades de altez calidad que contribuyan odecuadamentce al logro de los

objetivos y metas de los proyectos dz los cuales forman parte.

AdemZs dc lo sefialadc en el punto anterior, las actividades del IICA

deben llenar las siguientes condijciones necesarias:

a) Que no se aparten de lo estat:lecide en los instrumentos normati-

vos =manados de la Direccién Ceneral.

b) Que correspondan al vrograma operativo aprobado.

La supervisidn y el secuimiento deben ser parte de un proceso conti-
nuo, y los ejercidos por la propia unidad bAsica dz2 operacidn encabezada
por los Directorzs de las Oficinas Nacionales, por la Direccidn General,

a través de las Direcciones para la Coordinacién hezional v por la Subdi-
reccidn General Adjunta de Operacioncs. En todos los casos, la supervi-
8idn y el seguimiento dzber ser ejercidos en primer lupar por la dependen-

cia m3s cercana a la operaciin.

Se espera que a través de la implementacidén integral de este sistema

se lograri:

a) La ejecucidn eficientc de actividades on la secuencia y combina-
cifén mas adecuadas para alcanzar las metas y los objetivos de los

proyectos de los cuales formarn parte;

b) Un flujo peribdicr y cportuno de informacidn que Tacilite la toma

y cumplimients de decisiones a diferentes niveles:

¢) La prcvisidr del aporte +t&cnice necesaric para llevar a cabo las

actividades;
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d) La articulacidn adecuada entre el conjunto de actividades y de
proyectos en ejecucidn en un pais de manera que los recursos y

Jos logros con ellos alcanzadcs se refuercen mutualmente;

e) Un mecanismo sencillo y paulatino de perfeccionamiento de los

procedimientos operativos.

Se recomienda por lo tanto la aplicacidn sistemAtica e integral de
los instrumentos previstos en el sistema de supervisidn y seguimiento y

en particular:

a) informes y cronogramas trimestrales de actividades;
b) visitas de campo;
¢) reuniones;

d) andlisis periddicos de la operacidén global.

3. Coordinacién de los sistemas de plonificacidén, operacién y

administracién

Ademds de la adecuacidn del sistema de planificacidén e implementacidn
integral del sistema de operaciones, segin los lineamientos indicados en
los puntos 1 y 2, se considera necesario reforzar los actuales mecanismos
para asegurar la coordinacidén sistemdtica, operativa y continua entre los
sistemas de planificacidén, operacién y administracidn, durante todo el pe-
riodo de eje¢cucibn operativa, a travds de reuniones formales mensuales.

Para este fin, se recomienda establecer un mecanismo permanente de
consulta y decisidn a nivel operativo entre las tres Subdirecciones Gene-
rales directamente involucradas en los aspectos serialados, con la finali-
dad de proponer recomendaciones y adoptar decisiones en los campos que co-
rresponsan ante las situaciones, propuestas, consultas y acciones de apo-

yo que deben resolverse sobre la marcha.

Este mecanismo permitiria proponer recomendaciones suficientemente
elaboradas y coordinadas a los Subdirectores Generales para decisidn en

su reunidén semanal de ccordinacidn, en los casos que asi se requieran.
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TambiZn permitiria adeptar decisiones ripidas y coordinadas que se
canalizarian a travé@s de la Subdireccidén Ceneral cuando involucran a mis
de un area de accidén. Por filtimo, proporcionaria ciementos de juicio
global para las acciones d¢ rutina que. de acuerde a sus funciones, com-

peten a cada una de las Subdirecciones Generales involucradas.

4. Adecuacidn del Personal

Como se indicd anteriormente, se comnsidera neccsario adecuar al per-
sonal de servicios generales, especialmente en relacidn con las funciones
administrativas, tanto en las oficinas ubicadas en los paiscs como en la

Sede Central.

En el casc de las Oficinas Nacionales, el énfasis debe nonerse en
la capacitacidn del personal actual y en la reclasificacidn de los cargos
disponibles, con la finalidad de asegurar mayor calidad en la prestacidn
de estos servicios. En el caso de la Sede Central, el Znfasis debe poner-
se simultaneamente en mecanismos que permitan adecuar en cantidad y cali-
dad el persconal de servicios generales que cumple funciones administrati-
vas para las Unidades Operativas de la Sede Central y para el IICA en su

conjunto.

También se considera conveniente recomendar que a la brevedad posi-
ble, se analice la dotacidn actual de persconal profesional int:rnacional
asignado a cada pais y su consistencia con los requerimientos que surgen
del Plan Indicativo de Mediano Plazo, del actual Programa Operativo y de
los Planes de Acciln a Nivel de Pais, y proponga mecanismos para su com-

patibilizacidn.

Por {iltimo, es importante anctar que deben hacerse mas rigidas las
exigencias del cumplimiento de las disposiciones normativas para lograr
mejoramientos efectivos en las operaciones del IICA. Actualmente pare-
ceria que las disposicicnes v documentos normativos pueden acatarse o no,
sin que de ello resulten consecuencias. Si nc existe un sistema efectivo
de estimulos y sanciones no seri facil mejorar sustancialmente el compor-

tamiento gerencial y ejecutivo del personal.
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CUADRO {1

Ejecucidn presupuestal al 30 de junio, por objeto de gasto
en los ejercicios 1976-1977 y 1977-1978
Ejercicio Ejercicio
Objeto de Gastc 1976-1977 1977-1978
Personal 92 95
Operacidn 80 88
Equipo 212 121
Servicios Generales 120 102
Costos Generales y 103 97
Provisiones
TOTAL 93 95




Digitized by GOOg[Q



Y]
°

-
[xN]

CUADRO #2

Ejecucidn presupuestal total a2l 30 de junic por Unidad Operativa

en los cjercicios 1976-1077 v 1977-1978

Ejercicio Ejercicio
Unidad Operativa 1676-1977 1977--1978
Direccidn General 110 107
Subdireccidn General 105 92
SDGA Planificacidn 32 97
SDGA Operaciones 141 58
DIP 161 95
CIDIA 105 a9
Zona Andina 23 25
Zona Norte 47 20
Zona Sur a7 104

Zona Antillas ~1 90
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CUADRO #4

Nimero de provectos en cada intervalo de clase, segiin la ejccucidn

del presupuesto de castos de operacién en el ejercicio 1977-1978

expresado comc porcentaje del opearativo aprobado

.
numero de

Clase Proyectos
1 -~ 25 12
26 - 50 15
51 - 75 3@
76 - 100 52
101 - 125 23
126 - 150 . 11
151 - 175 4
176 - 200 ¢
201 -~ 3C€0 2
Mas de 70C 1

TOTAY 162
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Clasificacidn de las actividades del ejercicio 1977-1978

2.15

CUADRO #5

de acuerdo

a los informes recibidos

Actividades Actividades Actividades no Actividades
programadas y programadas y programadas y "indefinidas"
realizadas no realizadas realizadas (%)
ZONA:
Andina 201 68 38 1
Antillas 95 6 2 -
Norte 226 78 53 17
Sur 224 56 20 23
TOTAL: 746 210 110 41

NOTA: Este cuadro resume el cuadro calculado por paises.
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CUALEO #¢€

Distribucién del personal total ern lac Unidades Operativas

en el ejercicic 1977 - 1972

Pereonal Fersonal Otras Personal
Unidad Operativa Técnico Administrative  Funciones  Total
Zona Andina £C.0 11.9 55.0 82.0
Zona Norte 42.0 11.9 3.9 58.0
Zona Sur 62.0 12,5 74.5 9%.0
Zona Antillas 35.0 7.0 38.0 49.0
Sede Central 5C.9 13.0 126.0 154.0

TOTAL 235.5 60.5 338.5 429.0
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CUADRO #7

Personal que cumple funciones administrativas en las Unidades Operativas

agrupado en dos categorias segin su clasificacidén y capacitacidn

CATEGORTIAS

ZONA NGmero de Profesional Nacional Asistente TOTAL

Unidades Principal Auxiliar

Operativas Adjunto Ayudante

Oficinista

Andina 5.0 4.0 7.0 11.0
Norte 7.C 1.0 10.0 11.0
Sur 5.0 7.0 11.5 18.5
Antillas 6.0 3.0 4.0 7.0
Sub-total 23.0 15.0 32.5 47.5
Sede Central 1.0 4.0 : 9.0 13.0

TOTAL

24.0 16.0 41.5 60.5
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RECOMENDACIONES DEL GRUPO 1

Tema B: Alcance y logros de la ejecucidn del Programa Operativo 1977-1978

Participantes: Héctor Alburquerque, Iznacio Ansorena, Miguel Angel Araujo,
Enrique Blair, Hugo Fernandez, Héctor Guerrero, Oto Jacob,
Malcolm MacDonald, Lyndon !fcLaren, Héctor Murcia, Miguel
Paulette, Jorge Ramsay, Pompero Rios, Humberto Rosado, José
Silos, Fernando Sulrez de Castro, Carlos Vallejo.

Se tomdé como guia para las discusiones, el documento presentado a la reunidn,
principalmente las recomendaciones contenidas en las paginas 2.5 a 2.10 de

dicho documento.

1. Adecuacidn del sistema y proceso de planificacidn

a) El problema que se presenta es la escasa relacidn entre lo previsto en
el operativo y lo ejecutado.

b) En el documento guia se propone que el plan operativo anual se reajuste
(tanto en fondos como en actividades) trimestralmente a través de un me-
canismo permanente y continuo, y que se amarre este proceso al sistema
de informes trimestrales.

¢) Se apoya esta recomendacidén sugiri@ndose que los plazos de reprogramacidn
se decidan con base en un examen mds profundo del asunto.

d) Se sefiala ademas, que para atacar el problema sefialado en a) es esencial
llevar a cabo un proceso de negociacidn con las instituciones nacionales
pertinentes, de manera que los proyectos resulten de un acuerdo entre el
IICA y las instituciones del sector piiblico agricola; por lo tanto, se
recomienda que se urja a los Directores de las Oficinas en los paises
para que busquen esta clase de consenso o acuerdo.

e) Adicionalmente, se recomienda que las reuniones de programacidn se reem-
placen por o se complementen con visitas de apoyo en programacidn, de ma-
nera que la planificacidn sea realmente un proceso permanente en cada
Oficina; se cree {itil seflalar que esto debe hacerse sin afectar el meca-
nismo, que se considera muy til, de reuniones periddicas de personal
técnico, a distinto nivel, a través del cual se asegura un intercambio

de informacidn y la coordinacidn de acciones.

2. Implementacidn intepral del sistema de supervisidn, seguimiento y apoyo

a) Se recomienda que se continiien los esfuerzos necesarios para poner en plena

marcha y en forma integrada, el sistema mencionado.
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b) Se llama la atencidn sobre la necesidad, en este proceso de implementacidn
del sistema, de involucrar efectivamente los niveles mids cercanos de super-
visidn (especificamente a los Directores del IICA en los paises y a los
Directores de Coordinacidn Regional) en el andlisis de la informacidn que
se recoge periddicamente, y en la toma de decisiones operativas, procuran-
do que las responsabilidades de supervisidn, seguimiento y apoyo no se

traspasen a niveles burocriticos mas altos.

3. Reforzamiento de la coordinacidn operativa de las Subdirecciones de la

Direccidn General

Se recomienda que se establezca un mecanismo permanente de consulta y deci-
sidn a nivel operativo, de las Subdirecciones de la Direccidn Ceneral con la
finalidad de proponer recomendaciones a los niveles mads altos y adoptar deci-
siones en los campos que corresponda, ante situaciones, propuestas, consultas
y acciones de apoyo que llegan de las Unidades Operativas a la Direccidn Gene=-

ral y que deben resolverse sobre la marcha.

4. Adecuacidn de personal

5.

a) Se recomienda que a la mayor brevedad posible, la Direccidn General desig-
ne un grupo de trabajo que analice la dotacidn actual de personal profesio-
nal internacional asignado a cada pais y su consistencia con los requeri-
mientos que surgen del Plan Indicativo de Mediano Plazo, los Planes de
Accidn a Nivel de Pais y los programas operativos respectivos y proponga
mecanismos para su compatibilizacién.,

b) Se considera tambié&n necesario adecuar el personal de servicios generales,
especialmente en relacidn con las funciones administrativas tanto en las
Oficinas ubicadas en los paises como en la Sede Central, poniendo énfasis
en la capacitacion del personal actual y en la reclasificacidn de los car-
gos disponibles con la finalidad de asegurar mejor calidad en la prestacibn

de estos servicios.

Cumplimiento de las normas

Se recomienda que la Subdireccidén General examine los mecanismos que seria
necesario disefiar y aplicar, para lograr el cumplimiento de las normas y el
mejoramiento del comportamiento cerencial del personal.

Prosecucidn

Se recomienda cue en el afo proximo se haga un examen similar al realizado
en el documento que ha servido de base al trabajo de la Comisidn, incluyendo
recursos financieros totales y haciendo énfasis en aspectos cualitativos de

la operacidn.
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TEMA C

ANALISIS DEL PROGRAMA OPERATIVO

PARA FL AFO FISCAL 1978-1979

Subdireccidn General Adjunta
de Planificacién
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TEMA C: ANALISIS DEL PROGRAMA OPERATIVO PARA EL A™0 FISCAL 1978-1979

Introduccidn

El Programa Operativo del IICA para el atto fiscal 1972-1979 define las
acciones que el Instituto desarrollarid en los diferentes paises, en el ambito
regional y en la Direccidn General (Sede Central), clasificadas en dos amplias
categorias:

~ acciones enmarcadas en proyectos

- acciones de coyuntura

Esta constituye una aproximacion al Plan Indicativo de Mediano FPlazo
que, al referirse a la accidn del Instituto, establece cnatro categorias:
acciones de tipo coyuntural, proyectos de tipo promocional, proyectos de tipo
integral y proyectos de tipo complementario. En esta ocasidn, no se logrd,
por razones de diversa indole, la clasificacidn de los proyectos como lo

indica el PIMP, sino quec se utilizd la categorizacidn enunciada arriba.

Conviene hacer notar nue la clasificacidon adontada no implica, necesa-
riamente, un juicio en cuanto a la calidad o conveniencia, o en Gltimo caso
a la bondad, de la accidn que se desarrolla o que se propone desarrollar.

Se trata de utilizar el concepto aue el PI!P establece, a saber: ‘Acciones
de tipo coyuntural. ‘Son actividades aisladas y de corta duracidén, que res-
ponden a una demanda de tipo coyuntural v a una solicitud expresa de las

autoridades nacionales competentes’ .

En este sentido, las acciones aue no mostraron condiciones de encajar
en un proyecto (por lo tanto, acciones "aisladas’’) y las aue, aparentemente
o explicitamente. se derivaban de intereses de las autoridades nacionales,

fueron consideradas ''Acciones de Covuntura’.

En lo cue se refiere a las acciones enmarcadas en proyectos, se encuen-
tran - en su mayoria - descritas siguiendo el nuevo formato para presentacidn
de proyectos utilizado a partir de enero de 1973. Lo aque se ha hecho, hasta
el momento, al tratar de evaluar la adecuacidn de este formato en la orienta-
cidn de las acciones del IICA, ha demostrado que puede lleparse a dos conclu-

siones:
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- El nuevo formato no tiene (como ya se sabia al concebirlo) una apli-
cacion universal. Ser3d necesario introducirle ajustes o, lo que
parece mas conveniente, preparar uno nuevo princinralmnnte en lo que
se refiere a acciones de caracter multinacional, a las de programa-
cidn de la accidn de las Oficinas en los Paises y a las de programa-

cion de la accidon de la Sede Central.

- El1 nuevo formato resultd satisfactorio para las acciones que .se de-
sarrollan en los paises. FEs evidente aue hay pasos y secuencias que
presentan alcin grado de dificultad: principalmente la secuencia de
objetivos, metas, actividades y el establecimiento de la linea de
base mostraron puntos delicados. Sin embargo, el anilisis efectuado
hasta el momento indica que tales dificultades resultan mas de la
falta de entrenamiento en el uso del formato aue de deficiencias

del formato en si.

La Subdireccidon General Adjunta de Planificacidn considera que, por el
momento, el formato debe mantenerse tal como estd, por lo menos por algin
tiempo, inclusive para que se disponfa de mayor experiencia en su uso, antes
de introducirle alteraciones de importancia o, aiin, antes de modificarlo

totalmente.

Aspectos Cuantitativos del Programa Operativo 1978-1279

El Programa Operativo 1978-1979 asciende a un total de US$ 18.663.163,
equivalentes a aproximadamente el 877 de los recursos presupuestados en el
Programa Presupuesto (Cuadro 1).

Cuadro 1

Origen de los Recursos Financieros del IICA para 1978-1979, por
Fuente de Financiamiento

Fuente Programa Presupuesto Programa Operativo R/

A n A
Cuotas 8,903,887 6.712.432 97,2
Extra-cuotas 8.351.234 €.793,3N05 21,3
Fondo Simdn Bolivar 3.030.000 2.156.92¢ 70,0

TOTAL 21.425.121 15.€62.163 87,1
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El origen de la discrepancia debe ser analizado por fuente de financia-
miento, ya que hay diferencia de criterios para la asignacidn de recursos
entre el Programa Presupuesto y el Programa Operativo segin el origen de

los recursos que utiliza el Instituto.

En lo que se refiere a cuotas, la diferencia anreciada de aproximada-
mente un 37 se debe a la constitucidn de una reserva para contingencias, que
varia en las diversas dependencias del Instituto, desde un minimo de 2,77

(CIDIA) hasta un miximo de 4,67 (Zona Norte). (Cuadro 2)
Cuadro 2

Recursos de Cuotas. Detalle de Reserva para Contingencias

1978-1979
Zona/Centro Reserva para 7Z del Presupuesto
Cuntingencias Presupuesto por Zona
Zona Andina 79.398 4,54 1.747.397
Zona Norte 83.195 4,56 1.822.623
Zona Antillas 43,529 4,55 1.065.349
Zona Sur 57.795 2,74 1.822.623
CIDIA 12.538 2,72 454,135
TOTAL 284,155

La diferencia cbservada en el caso de recursos de extra-cuota (cerca del
19%)se derive de que el Programa Presupuesto incluia proyectos (principal-
mente dal BID/Conc Sur y AYD/Fonduras) que, en el momento de la aprobacidn

del Programa Cperaftivo todavia no estaban en condiciones de ser incorporados.

En el caso dzl Foundo Simdn Bolivar, la discrepancia se debe a que en el
Programs Operativo s2 inciuyeron exclusivamente los totales destinados a los
proyectos en ejecuciim, sin considerar, nor lo tanto, los recursos destinados
a proyectos en face de preparacidn y proyectos en reserva. Los proyectos en
preparecidn iwuplican US; €612.000 y los proyectos en reserva US$ 172.00N0.
Conviene tener presuute, adexds, que las partidas asignadas a paises en el
Progrema Presupintis son, en general, indicativas y nueden sufrir (y general-

mente sufven} wmodificacicoes en el momento de concretarse los proyectos.
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El Programa Operativo 1978-1979 incorpora un total de 173 proyectos y

127 acciones de coyuntura (Cuadro 3).

Programa Operativo 1278-1979.

Cuadro 3

Resumen Total de Proyectos, Actividades,

y Acciones de Coyuntura por Unidad Operativa y por Pais

Unidad Operativa Proyectos Actividades Acciones de Coyuntura
ZONA ANDINA 27 2183 29
Bolivia 5 32 4
Colombia 6 24 11
Ecuador 4 21 6
Peri 5 59 -
Venezuela 6 a0 1
Proyectos multinacionales 1 2 7
ZONA NORTE 32 234 35
Costa Rica 5 36 -
El Salvador 4 19 5
Guatemala 4 21 9
Honduras 5 35 10
México 8 27 1
Nicaragua 4 25 4
Panama 4 31 4
Proyectos multinacionales 4 40 2
ZONA ANTILLAS 15 146 32
Barbados 1 5 3
Guyana 3 10 2
Haiti 5 L4 -
Jamaica 1 12 4
Repiiblica Dominicana 5 75 3
Trinidad y Tobago -~ - 14
Proyectos multinacionales -~ - 6
ZONA SUR 48 258 29
Argentina 5 21 6
Brasil 20 1310 4
Chile 5 25 3
Paraguay 5 26 4
Uruguay 7 30 12
Proyectos multinacionales 6 26 -
SUBTOTAL 128 856 125
CIDIA 2 51 -
CIRA 2 15 -
DIP 2 40 -
SJR & S.E.Asociaciones 3 23 -
Direccion General 2 19 -
Subdireccidn General 10 64 -
S.D.G.A. Planificacidn 15 18 -
S.D.G.A. Operaciones 5 10 2
S.D.G.A. Coordinacidn Fxterna 3 o -
TOTAL 173 1.175 127
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La incorporacion del concepto de Acciones de Coyuntura y la conceptua-
lizacidn de proyectos a nivel de la Sede Central en el Programa Operativo,
dificultan lacomparacion del niinero de proyectos previstos en el Programa-
Presupuesto 1978-1972 y los incluidos en los Programas Operativos 1977-1978
y 1978-1979. Sin embargo, se puede obtener alguna informacidn a través de
los Cuadros 4 y 5.

Cuadldro 4

Variacidn del NGmero de Proyectcs entre el Programa-Presupuesto
y el Programa Operativo 1978-1979 por Zonas

Programa Presujnuesto Zonas

Programa Ogerativo " Andina Norte Antillas  Sur Total
Programa Presupuesto 51 53 39 60 203
Programa Operativo 27 38 15 48 128
Variacidn =24 -15 =24 -12 - 75

Conviene hacer notar quec la diferencia entre el nimero de proyectos pre-
vistos en el Programa Presupuesto y los incluidos en el Programa Operativo,
que la Propunsta de Programa Presupuesto se elabord con anterioridad a la
introduccidn del nuvevo formato para la elaboracidn de proyectos que lleva a

una concentracidn de la accidn en los paises en un menor nimero de proyectos.

El Cuadro 5 muestra la variacidn entre el Programa Operativo 1977-1978

y su homdlogo en 1978-1979.

reelro 5

Variacidn del Nimcro de Proyectos Incluidos en los Programas
Opzrativos 1977-1978 y 19783-1979 por Zonas

. Zonas
Programas Operativos tndina Noxrte Antillas Sur Total
Programa Operativo 77/78 70 66 29 €4 229
Programa Operativo 78/7¢9 27 38 15 48 128

Variacidn -53 -28 -14 -16 -101
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Como ya se menciond, los datos mostrados anteriormente - que se refie-
ren exclusivamente a proyectos - se deben tomar con gran cuidado, en virtud
de que la introduccidn del concepto de accidn de coyuntura disminuye necesa-

riamente el nimero de proyectos.

Los Cuadros 6 al 9 muestran la distribucidn de los recursos totales por

Zona y Pais. Para la Sede Central se incluye el Cuadro 10.

Programa Operativo 1978-1979 - Recursos Totales por Pais - Zona Andina

Zona/Paises Programa Presupuesto Programa Operativo B/
(A) (B) A

Zona Andina 1.837.416 1.882.553 102,78
Bolivia 193.906 432.693 223,15
Colombia 403.892 333.516 82,58
Ecuador 283.399 260.551 91,94
Peri 449,684 358.721 81,41
Venezuela 426,721 414.413 07,12
Multinacional 38.814 88.559 29,71

Como puede verse, la diferencia md3s notable se refiere a Bolivia, que
muestra un crecimiento superior al 2207 entre el Frograma Presupuesto y el
Programa Operativo. La razdn reside en que el Operativo incluye un proyecto
financiado por el BID (MACA-BID) por un monto de USS$ 221.000 que no estaba

considerado en el Programa Presupuesto.

Otras dos alteraciones se producen en los casos de Colombia y Peri, pre-
sentando ambos una reduccidn aproximada del 13%. El caso de Colombia se ex-
plica porque el Programa Operativo no incluye el aporte del Ministerio de
Agricultura y del INCCRA, ya que los proyectos no se presentaron. En lo que
se refiere a Perli, la reduccidn se basa en el hecho de que en el Programa-
Presupuesto la mayoria de los costos de la Direccidn de Coordinacidn Regional
se cargaban a la Oficina de Perd y en el Programa Operativo nasaron a consti-

tuir un centro de costos indenendiente.

A pesar de los cambios significativos en lo que se refiere a los paises,

el monto asignado a la Zona se alterd muy poco.
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Cuadro 7

Programa Operativo 1978-197% - Recursos Totales por Pais - Zona Norte

Zona/Paises Programa Presupuesto Programa Operativo B/A
(A) (B)
Zona Norte 2.666.201 2.777.248 104,16
Costa Rica 326.258 519.703 159,29
El Salvador 138.779 145.412 104.78
Guatemala 177.161 318.602 179,84
Honduras 825.228 161.634 19,59
México 357.425 312.935 87,55
Nicaragua 142.137 134.499 94,61
Panama 1861.935 463.175 254,59
Multinacional - 516.775 721.288 139,57

Como se puede ver, en la Zona Norte se presentan diferencias notables
entre lo proyectado en el Programa Presupuesto y lo aprobado en el Programa
Operativo, a pesar de que la comparacidn a nivel de Zona como un todo es

précticamente la misma.

En el caso de Costa Rica, el aumento de casi un 60% se debe a un incre-

mento superior al 1507 en el aporte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

En lo que se refiere a Guatemalz, que aumenta en un $0%, ocurrid que en
el Programa Operativo se considerd como proyectos de esa Oficina algunos que

antes se consideraban como multinacionales.

Honduras presenta una disminucidn del 80% que se debe a que no se pre-
sentd el proyecto correspondiente al Convenio de Operaciones con la Secretaria
de Recursos Naturales para la ejecucidn del Contrato de Asistencia Técnica
IDA-628-HO, por un total de US$ 596,234,

El aumento de Panam3 se debe a la inclusidén de recursos del MIDA por

US$ 331.315 de contrapartida nacional para el proyecto del Fondo Simdon Bolivar.

Con los multinacionales de la Zona MNorte pasd que- a pesar de la transfe-
rencia de algunos de los proyectos asi considerados anteriormente a la Oficina
de Guatemala - hubo aportes de recursos de extra-cuota mucho mas elevados que

no se consideraron en el Programa Presupuesto.
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Cuadro 8

Prosrama Operativo 1976-1279 - Recursos Totales nor Pais - Zona Antillas

Zona/Paises Programa Presupuesto Prosrama Operativo B/A
(4) (B)

Zona Antillas 1.53¢.521 i.587.412 103,31
Barbados 83.780 77.940 93,03
Guyana 110,810 34.633 76,38
Haiti 638,996 637.147 92,49
Jamaica 145.600 122.586 84,19
Repiiblica Dominicana 336.091 453.625 134,10
Trinidad y Tobago 115,371 131.383 113,88
Multinacional 55.973 80.098 143,10

Al igual que en las otras Zonas, en Las Antillas los montos totales del
Programa Presupuesto y del Programa Operativo son casi iguales. Sin embargo,
nuevamente se constatan cambios importantes a nivel de pais, especialmente en
lo que se refierz a Guyana, Jamaica, Repiiblica Dominicana y en los multinacio-

nales.

En Repiiblica Dominicana el Proerama Onerativo incluye US$ 170.550 de la
SEA 2ue no estaban previstos en el Programa Presupuesto. En los multinacio-
nales, que aumentan en un 437, se consideran los costos de la Direccidn de

Coordinacidon Regional, que antes estabtan contemplados en Repiblica Dominicana.

Cuadro @
Programa Operativo 1978-157% - Recursos Totales por Pais - Zona Sur
Zona/Paises Programa Presunuesto Proerrana Operativo P/A
(a) (3)
Zona Sur 8.011.944 5.995.409 74,83
Argentina 405.320 445,270 116,03
Brasil 5.407.278 4.473.937 82,74
Chile 334.543 367.656 109.90
Paraguay 137.897 191.745 102,05
Uruguay 316.611 408.930 129,16

Multinacional 1.357.295 103.871 7,65
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De las diferencias ma3s nctables en la Zona Sur, la ocurrida en el caso
del Brasil, con una disminucidn de US$ 1.000.000 (18%) se debe fundamental-
mente a los cambios en los montos del contrato con EMBRAPA. En cuanto a los
proyectos multinacionales, la discrepancia se origina en que el Programa Ope-
rativo no incorpord, por no estar preparado en el momento de su aprobacidn,
el proyecto BID/Cono Sur por un valor de aproximadamente US$ 1.050.000.

El aumento mostrado en Uruguay se debe al aporte nacional de contrapartida

del Fondo Simdén Bolivar.

De todo este analisis es importante notar el caricter aleatorio de las
alteraciones que se produjeron entre el Programa Presupuesto y el Programa
Operativo de las Zonas y Paises. Sin embargo, el hecho de que los montos
por Zona (excepto la Zona Sur) cambian poco se debe mds al hecho de que se
consiguen nuevos recursos de extra-cuota y/o que faltan aportes de la misma

fuente, mds que a un patrdn definido de gestidn de recursos externos.

Cuadro 10

Programa Operativo 1978-1979 - Recursos Totales para la Sede Central

Unidad Ejecutora Programa Presupuesto Programa Operativo B/A
(a) (8)
CIDIA 590.889 591.863 100,16
CIRA 81.77¢ 81.77¢ 1
DIP 252.¢00 252,000 1
Direccidn General 251,173 251.173 1
Subdireccidn General 593.463 599,423 101,01
SDGA Planificacién 590.078 616.263 104,44
SDGA Operaciones 402.332 390.599 97,08
SDGA Coordinacidn Externa 265,275 265.275 1

En la Sede Central, debido a la mayor pnarticipacidn de recursos de cuota,
se nota una estabilidad mucho mayor entre el Programa Presupuesto y el Pro-
grama Operativo. Los cambios md3s notables no alcanzan al 5% y ain asi, se

deben a alteraciones - minimas - en los recursos externos.

El Cuadro 11, que se refiere estrictamente a recursos de cuotas, rati-

fica el cambio minimo ocurrido en esos recursos.
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El Cuadro 12 presenta los promedios de los costos de operacidm por Zona,
relativos a los proyectos y a las acciones de coyuntura incluidos en el

Programa Operativo 1978-1979.

Cuadro 12

Promedio de Costos de Operacidn de Proyectos y Acciones de Coyuntura
Por Zona, en US$

Promedio de

costos Andina Norte Antillas Sur TOTAL
e Zona
Proyectos 10.68¢ 8.199 8.334 6.875 8.256
Acciones de
Coyuntura 2.386 1.422 1.820 1.522 2.065

Conviene observa que, dadas las caracteristicas de la accidn del IICA -
asesoramiento té&cnico - los costos de operacidn no son el elemento mis
relevante para medir la calidad de la accidn, ni deben constituir un patrdn
de referencia del impacto o de la importancia de los proyectos que realiza
el Instituto. Una actividad de asesoramiento té&cnico significativa y valiosa
raramente implicard costos de operacidon elevados. Por otra parte, considerar
solamente los costos de operacidn como medida de la magnitud de los proyectos
significa despreciar el costo de personal que involucra - ese si - el princi-
pal instrumento con que cuenta y que utiliza el IICA. Como ejemplo, puede
tomarse el caso de la Linea de Accidn V en que el promedio de los costos de
operacidn por proyecto estd por alrededor de los US$ 8.000 por afio. Si se
considera, sin embargo, el costo de personal, el proyecto promedio de la
Linea llega a un valor entre US$ 60.000 y US$ 70.000 por afio, bastante signi-

ficativo.

Comparacidon entre el Programa Operativo 1978-1979 y el Plan Indicativo de

Mediano Plazo

El Plan Indicativo de Mediano Plazo (PIMP) conetituye una orientacidn para
el planeamiento de las acciones del IICA. Sus objetivos principales son:
a) Continuar, de manera sistemitica, la operacionalizacidn del Plan

General
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b) Ofrecer mejores elementos de juicio a las autoridades del IICA y
a su personal té&cnico para la toma de decisiones y para la plani-
ficacidn y ejecucidn de las acciones de cooperacidn técnica del
Instituto

c) Suministrar a los paises informacidn especifica sobre la doctrina

del IICA y las posibilidades concretas de accidn del Instituto.

El PIMP parte dei ejercicio 1976-1577 hasta el ano 1982: sin embargo, es
importante aclarar que se empezd a instrumentar mds plenamente en el ejercicio
1978-1979, lo que puede erplicar alecunas de las desviaciones que aparecen en

el Programa Operativo de este periodo.

Lo anterior en ningln caso resta validez al PIMPF como documento normativo;
este sigue siendo el marco de referencia nrospectivo para la programacidn del
IICA, proporcionando ademds una pauta evaluativa que coadyuva en la redefinicidn
programatica o en el mantenimiento de los lineamientos estratégicos que se han

venido instrumentando.

Es el propdsito de la Direccidn General, teniendo en cuenta los necesa-
rios ajustes en la politica institucional del IICA, que se propenda a cumplir
con las metas del PIMP al t&rmino de su vigencia, es decir, considerando el

cambio del periodo presupuestario, en el aiio 1982.

1. Origen del presupuesto total

El Programa Cperativo 1978-1979 considera el siguiente origen de los

recursos a emplear:

Cuotas 9.712.432 52,07
Fondo Simdn Bolivar 2.156.926 11,6%
Extra-cuotas _ 6.793.805 36,47
Total 18.663.163 104,07

Esta composicidn del origen de los recursos puede decirse que supera la
meta establecida en el PI!P, ya que faltando alin tres afios para el fin del
periodo, los recursos externos estan muy prdoximos a ser mayores que los fondos

provenientes de las cuotas.
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2. Politica de relaciones externas

El PIMP establece que se debe realizar una accidn inmediata con el fin de:
a) Incrementar el flujo de recursos externos en apoyo a la operaciona-
lizacidn de las politicas y estrategias por Lineas y Programas

b) Normar las actividades de cooperacidn con otros organismos

A este propdsito se estructurd la Subdireccidn General Adjunta para la
Coordinacidn Externa, con un presupuesto de $ 265.275 que es un 52% superior
al que tenian las unidades que se integraron en el Programa Presupuesto 1977-78.
Incorpord ademds la Direccidn de Promocidn de Proyectos, recientemente creada,
para que se encargue de todo lo relacionado con las vinculaciones con entidades
internacionales y nacionales de desarrollo y con la obtencidn de recursos
externos, sea para apoyar las acciones del IICA o para financiar proyectos

nacionales promovidos y/o elaborados por el Imstitutc.

3. Requisitos de personal

Er el Cuadro 13 puede verse la comparacidn entre el personal profesional
(niicleo bdsico y temporal) que establece el PIMP para el periodo 1978-1979 y
el contemplado en el Programa Operativo 1978-1979. Se observa que hay una
estrecha relacidn entre ambos instrumentos, siendo la Gnica variacidn impor-
tante la que se nuestra en la Zona Andina, que tiene tres profesionales menos.
En parte, esto se debe a que esta Zona cedid un técnico a los Comité&s Institu-
cionales.

Cuadro 13

Personal Profesional Internacional
Comparacidn entre el PIMP y el Programa Operativo 1978-1979

1orE s opezative
° 1976-1979
Zona Andina 35 32
Zona Norte 33 33
Zona Antillas . 20 20
Zona Sur 36 36
Comités Institucionales . -
CIDIA 3
pIs* 3
Estructura de Apoyo 30 31
TOTAL 168 168

* En el PIMP estd incluido en la Subdireccida General
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En el Cuadro 1% se detelle la ccaparacidn entre los ejercicios 1977-1978
y 19738-197¢ en cuznto a 12 clrsificecila del personal profesional y el nimero
de técnicos para caca catecori-. Zstoz datos indican como las variaciones mias
significativag,una prcmocidn neta de personal de nivel profesional a directivo

y un cambio en lac cztegorias profesicnales.

Lo anterior ha tenido repercucidn en el costo anual por técnico, que de
acuerdo al PIM? dcbia s~y para 1573-1979 de $ 30.06% y en el Programa Operativo
alcanza $ 31.9G8.

Cuadro 14

Clasificacidn del Personal Profesional Internacional

Categoria 1977-1978 1973-1979

D 1

SD 3 4
D-2 4

D-1 ° 16
P-5 29 22
P-4 59 58
P~3 48 59
P-2 7 3
P-1 - 2
Total 160 168

Finalmente se debe recalcar que si bien el Prograra Operativo especifica
168 cargos para el personal profesional, a principios de este mes de octubre
se habian contratado 145 con financiamiento de cuotas. Fn cuanto a la dotacidn
de servicios genercles, a la misma fecha se contaba con 229 personas en el
presupuesto de cnotas, 1o qu~ da una relacidn de 1,36 por 1 respecto al perso-
nal profesional. La meta del PI!P es que esta relacidén llegue a 1,50 por 1

a fin de que los técnicos dispengan del apoyo adecuado.

4. Requisitos financieros

En el Cuadrc 15 se muestra le distribucidn del Programa Operativo 1978-
1979 financiedo con recursos de cuotas y la proyeccidn porcentual del PIMP

para dicho perioco.
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Cuadro 15

Distribucidn del Presupuesto de Cuotas. Comparacidn entre el
PIMP y el Programa Operativo 1978-1979

Programa Operativo 78-79 FIMP 78-79
Monto 7 %

Costo de Personal 6.601.811 68,0 63,1
Profesional 5.370.587 55,3 51,9
Servicios Generales 1.231.224 12,7 11,2
Costos de Operacidn 1.276.286 13,1 19,3
Servicios Generales 568.585 5,8 5,9
Equipo y Mobiliario 56.550 0,6 1,3
Costos Gen. y Provisiones 658.000 6,8 5,0
Aporte al CATIE 551.200 5,7 5,4
Total 9.712.432 100,0 100,0

La desviacidn principal se observa en el rubro de Costos de Operacidn,
que en el PIMP significa un 19,37 del presupuesto, en tanto que en el Progra-
ma Operativo es de 13,1%. Se recalca que para el periodo terminal, el PIMP
establece que esta categoria alcance un 27,1%. A este respecto podria ser
conveniente hacer una revisidn de esta meta en funcidn de los requerimientos

efectivos de los proyectos en cada una de las Lineas y Programas.

Por otro lado, los costos de personal en el Programa Operativo exceden
(68,0 a 63,1%2) a lo establecido en el PIMP. Los costos generales y provisiones
son mayores que la proyeccidn del PIMP (6,8 y 5,0% respectivamente). Se debe
considerar que los cargos no llenados del Personal Profesional previsto en el
Programa Operativo le dan a este instrumento una cierta flexibilidad para ade-

cuarse en parte, a través de su ejecucidn, a las proyecciones del PIMP.

El PIMP establece como meta para el periodo 1981-82 una distribucidn por-
centual del costo por Lineas de Accidn que refleja un planteamiento de priori-
dades. En el Cuadro 16 se muestra la comparacidn entre la distribucidn del
costo de operacidon financiado con recursos de cuotas con la meta del PIMP. La di-
vergencia mas significativa es la alta asignacidon que en la actualidad tienen
las Lineas V y VII, sucediendo lo contrario en las Lineas I y II y en menor cuan-
tia, en las Lineas IITI y VI. En la Linea IV hay bastante coincidencia con la
meta del PIMP.
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Cuaaro 10

Distribucidn del Costo de .peracidn por Lineas de
Accidn. PIMP y Programa Cperativo 1978-1979

Programa Operativo 1978-197% PIMP
Monto 7 Meta Final
—F—
Linea I” 137,128 11,7 17,4
Linea II 129,329 11,0 15,0
Linea III 132.615 11,3 14,4
Linea IV 193.657 16,5 17,0
Linea V 256.8°3 21,2 11,6
Linea VI 87.515 7,5 19,9
Linea VII 235.358 27,1 13,7
Subtotal Programas 1.172.498 12,0 10¢,0
Estructura de Apoyo 103.735
Total 1.2756.286

* Incluye el CIDIA

En el Cuadro 17 se han integrado los recursos de cuotas con los externos,
excluyéndose de estos ultimos los recursos del Brasil, que por su elevado
monto distorsionan el andlisis. En cuantc al Fondo Simdn Bolivar se analiza
separadamente en cuanto a su incidencia miZs adelante.

Cuadro 17

Distribucidn del Costo de Operacidn por Lineas
de Accidn con Recursos de Cuotas v Externos
PIP y Proerama Operativo 1978-79

Programa Operativo 70-7° PIMP
Lineas frama Upe vl Meta Final
Recursos Recursos Total 7 9
Cuotas Externos * ’ °
I 137.128 192.200 329,328 12,0 17,4
I1 12¢.329 37.537 166.36¢ 6,0 15,0
111 132.618 42.250 174.868 6,4 14,4
v 193.657 47C.900 664,557 24,2 17,6
v 256.393 270.251 527.174 12,2 11,6
Vi 87.515 246.850C 334,365 12,2 10,9
VII 235.358 313.837 540,155 29,0 13,7
Total 1.172.498 1.573.855 2.74€.353 109,9 100,0

* Excluye los recursos extra-cuotas del Brasil y del Fondo Simdén Bolivar
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Puede verse que el empleo de los recursos externos en las operaciones
del IICA incrementa apreciablemente las acciones de la Linea IV y permiten
que la Linea VI exceda por un pequefio margen la incidencia que tiene en el
PIMP. Por otra parte, las Lineas II y III al incluirse los recursos extra-
cuotas sdlo participan en un 6,0 y un 6,47 respectivamente del costo de

operacion.

La comparacidn que aqui se hace en forma suscinta puede servir de punto
de partida para un andlisis mds exhaustivo que permita establecer una politica
operativa encaminada a una reorientacidn gradual de los recursos de cuotas y

a la blisqueda y canalizacidn de nuevos recursos externos.

El Fondo Simdn Bolivar tiene una uvtilizacidn, en el Programa Operativo
de $ 2,156.926 que se distribuyen por objeto del gasto y por Lineas segin
se muestra en el Cuadro 18.

Cuadro 18

Utilizacidn del Fondo Simdn Bolivar. Programa Operativo 1978-79

g}neas devAccmn VI VII ﬁiﬁiﬁ%ﬁ Total
Personal 297.897 386.784 92.415 237.439 137.350 1.151.885
Costo Operacidn 293.200 274.14C 108.907 76.693 35.650 788.596
Servicios
Generales 61.903 61.783 24.678 7.281 6.000 161.645
Equipo 21.000 32.800 - - 1.000 54.800
Total 674.000 755.513 226.000 321.413 160.000 2.156.926

El Fondo tiene un impacto significativo en la asignacidn de recursos
de las Lineas de Accidn a las cuales pertenecen los proyectos, particularmente
en las Lineas IV y V. En el Cuadro 19 se muestra porcentualmente el incre-
mento del Costo de Operacidn en las Lineas de Accidn en las cuales opera el Fon-

do Simdn Bolivar, tanto respecto a los recursos de cuotas como para el total.
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Cuadro 19

Incidencia del Fondo Simdn Rolivar
en el Costc de Operacidn por Lineas

Incidencia del FSB

. Recursos
Linecas Recursos
Cuotas Totales FSB C“°§as Totales

i z

v 193.657 664 .557 293,200 151,4 44,1

\' 256,893 527.174 274,146 106,7 52,0

VI 87.515 334,365 108.907 124,5 32,6

VII 235,358 544,155 76.693 32,6 14,0

5. Consideraciones extra-presupuestarias

Aparte de las metas cuantitativas que sefala el PI''P, &ste propone algu-
nos ajustes de politica y de operacidn, sefialdndose aqui aquéllos que tienen
prioridad y que deben instrumentarse en los primeros afios de vigencia del PIMP.
Estos objetivos si bien no tienen necccariamente un reflejo en el presupuesto,
implican una accidn en cuanto al uso de los recurscs incluidos en el Programa

Operativo.

A este respecto el PI}MP senala que debe hacerse un ajuste global de la
politica de planificacidn que comprenda basicamente el proceso de elaboracidn
y aprobacién de proyactos, los instrumentos de programacidn operativa y el
sistema de evaluacidn. De acuerdc a esta norma, 1la Subdireccidn General Adjun-
ta de Planificacidn estd iniciando la revisidn del sistema de planeamiento en

el IICA, tanto prospectivo como de corto plazo o anual.

Ademds, el PIMP indica que para asegurar que se proporcione un adecuado
seguimiento, supervisidn y apoyo t&cnico a todas las acciones del IICA, se
deben fortalecer las funciones de apoyo técnico de la Direccidn General, se
debe facilitar la integracidn v operacidn de los equipos t&cnicos y se debe
mejorar substancialmente la coordinacidn interna. Como una accidn primordial
en este sentido se crearon al inicic del ejercicio 1978-1976 los Comit@s Ins-
titucionales. Teniendo en cuenta las restricciones gue implica e1 Plan Opera-
tivo vigente, se ha logrado una reasignacidén de alpunos recursos de cuotas,
dentro de la flexibilidad que pronorciona la organizacidn del IICA, para que
empiecen a funcionar desde va algunos de los Comités.

Finalmente, se hacen indicaciones para fortalecer la Politica de Relacio-

nes Externas, las cuales ya fueron comentadas en parrafos anteriores.
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TEMA C

ANALISIS DEL PROGRAMA OPERATIVO

PARA EL ANO FISCAL 1978-1979

PRESENTACION DE LAS APRECIACIONES DE LOS DIRECTORES

DE COORDINACION REGIONAL
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TEMA C: ANALISIS DEL PROGRAMA OPERATIVO PARA EL ANO FISCAL 1978-1979

Presentacidn de las apreciaciones de los Directores de Coordinacién

Regional.
ZONA ANDINA
BOLIVIA

Proyecto 1.AB.1l - Fortalecimiento de la Unidad de Informacidn Agricola

Problemas:

1. Carencia de una politica y estructuras apropiadas.
2. Falta de apoyo institucional.

3. Personal capacitado.

Objetivo General:

Creacidn del subsistema nacional de informaciodn.

Objetivos especificos:

1. Crear conciencia en las instituciones.
2. Cooperar en la organizacidn y mantenimiento del servicio.
3. Coordinarlo con AGRIS y AGRINTER.

4. Capacitar personal técnico.
Metas:

1. Lograr que las Instituciones IBTA, MACA y Universidades apoyen el
sistema y lo legalicen.

2. Que las unidades del subsistema estén perfectamente coordinadas
entre si.

3. Que el subsistema esté coordinado con AGRINTER y AGRIS

4, Capacitar el personal necesario.

Este es un proyecto simple y su calidad no es .- muy grande, por no
tener especialistaen el pais que lo implemente, de alli que su presupuesto
es de solo US$2000.



Digitized by GOOS[Q



3.21

El proyecto, sin embargo, es de importancia para el desarrollo del

sector por causas de todos conocidas.

Proyecto III.AB.l1l - Fortalecimiento del IBTA

Este proyecto es de buena calidad pues en el se cumplieron todos los
requisitos exigidos por la Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn

al realizar el Operativo.

Respecto a su importancia en la realidad del pais, también considero
esto de importancia, pues es necesario que todos los paises tengan un
buen sistema de investigacidn y transferencia de tecnologia que les permi-
ta resolver sus problemas tecnoldgicos. Sin esto, el desarrollo del sec-
tor no se producird con la urgencia que el devenir del pais lo reclama.
Ademds no se puede olvidar que el IBTA es una obra del IICA, por lo tanto,
tenemos que seguirle prestando asesoramiento hasta que esté completamente

consolidado.

Proyecto IV.XAB.1l1l - Fomento de la produccidén de leche en Tarija (FSB)

Es un proyecto que aparentemente estd bien programado. Ha sido reali-
zado segiin las pautas establecidas del F.S.B., aln cuando en las reuniones

de plenificaridn de febrero y junio no fue considerado para su analisis.

Su importancia para Bolivia nace en el interés de darle utilizacidén
a una planta procesadora de leche que instald en Tarija CODETAR por dos

causas:

1. Insuficiente oferta de leche nacional en Bolivia (no alcanza al 20%
de la deunanda actual).

2. Que la Zona presenta condiciones naturales apropiadas para el culti-
vo de pasto y materias primas, fabricacidn concentrados (alfalfa,
subproductos centrales azucareros) y clima excelente para ganado de

leche de zlto potencial genético.
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Sin embargo en la actualidad el desarrollo lechero en la zona tiene
un gran enemigo: el cultivo de la vid. El precio que se estd pagando por
la uva para la produccién de vino en Tarija hace posible que se tengan
utilidades brutas por hectidrea alrededor de los US$5000. En base a esto,
no se conseguiri que ningiin empresario invierta un peso en leche, si hay
posibilidades de invertirlo en plantar vid. De alli que lo primero que
hay que hacer para que ese proyecto pueda tener &xito es el de establecer
una zonificacién que permita indicar cuiles suelos no son aptos para el

cultivo de la vid'y en esas dreas fomentar la produccidn de leche.

Desde que se presentd el primer informe sobre la Zona se hizo ver
que la produccién de leche no podia competir econémicamente con la vid,
pero solo en el {iltimo afio es cuando se ha presentado este interés, verda-
deramente impredecible, hacia la plantacién de uvas, tomando las caracte-

risticas de un verdadero "boom".

Proyecto V.AB.ll - Desarrollo Rural

Este proyecto estd bien concebido, fue realizado segiin las normas

establecidas por la Subdireccidn General Adjunta de Planificacién.

Su importancia en la realidad del pais es de primera prioridad, ya
que a través de &l se piensa cooperar con el pais a elevar el bajo ingre~
so de las poblaciones marginadas, a través del fortalecimiento del sub-

sistema institucional que tiene que enfrentar el problema.

Proyecto VII.AB.21 - Mejoramiento de la administracidn del desarrollo

agropecuario

El proyecto fue concebido siguiendo las normas de la Subdireccidn
General Adjunta de Planificacién. Su importancia para el pais es primor-
dial, pues se busca a través de €l: elevar la capacidad del sector em la
ejecucidn de planes y programas a través de un mejoramiento de la organi-

zacidén del sector y capacitacidén de su personal.
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La accidn de este proyecto es conveniente para que el proyecto de
la Linea V pueda tener impacto, asi que son complementarios. Ademds es

una necesidad expresada por el Gobierno.
COLOMBIA

Este pais, como se desprende de la ayuda memoria de la Reunidén de
Planificacién de junio, asi como de la {iltima reunidn de planificacidn
efectuada en Bogotd en los primeros dias de ese mes, necesita una repro-
gramacidn, pues sus proyectos no estdn bien concebidos. Sin embargo, ha-

ré lo posible por cumplir con lo pedido por la Direccidn General.

Proyecto I1.AC.21 - Fortalecimiento y coordinacién de los servicios de

documentacidn e informacidn agricola en Colombia

Es un proyecto de buena calidad pues estd bien concebido. Su importan-
cia en cuanto al impacto en el pais es como todos los proyectos de la
Linea I, conveniente y necesario, pero de una accién restringida, pues
por lo general solo servird como base de antecedentes para estudios, pro-
gramas y proyectos. Esta Linea ha sido evaluada por el IICA recientemente,
por lo tanto, se debe tener un conocimiento real de su funcionamiento

actual y futuro.

Proyecto I1.AZ.21 - Automatizacidn de procesos bibliotecarios y bibliogra-

ficos y servicios de documentacidn e informacidn para el desarrollo rural

en América Latina y el Caribe

Se hace el mismo comentario del proyecto anterior pero a nivel mul-

tizonal.

Proyecto II1.AC.21 - Capacitacién en apoyo de &reas prioritarias de los

organismos del sector agropecuario (PNCA)

Este es un proyecto financiado por instituciones colombianas, quie-
nes a través de una Junta Consultiva establecen su presupuesto a ejecutar
y las lineas de accidn a seguir, segin las necesidades de dichas institu-

ciones. El IICA lo dirige y administra, por lo tanto, es poco lo que se
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puede decir en cuanto a su calidad e impacto, pues &l es programado por
el pais y es de importancia para &l, ya que lo financia. En base a ello,
solo cabe decir que este proyecto no se estd cumpliendo con la '"caracte-
ristica temporal" que establece nuestro Plan general, ya que estd pasan-
do a la categoria de '"permanente". Esto tiene su base en que, tanto en
la Junta Consultiva como en muchos directivos de nuestra Institucién,
hay la conviccidn de que al retirarnos del proyecto apareceria en la
direccidn de éste el elemento politico y es muy probable su futura
desaparicidn, como sucedid con el ILMA. Se estd estudiando y buscando
que dicho proyecto pueda pasar a formar parte del SENA, organismo encar-

gado de la capacitacidén a nivel nacional en campos del sector agricola.

Proyecto III.AC.1l1l - Cooperativo de investigacidn sobre tecnolggia

agropectaria en Amférica Latina

Este proyecto pasari a San José y en su programacidén la Zona no ha
tenido mayor participacién. Ademds como es un proyecto propio de inves-
tigacifdn aparentemente no tiene cabida en el operativo colombiano. Es
financiado con recursos del PNUD, CIID y F, Ford. Solo la actividad 117,
con $5000 es financiada de cuotas, a través de ella se apoya el disefio

y organizaciin de los mecanismos de planificacidén en Colombia.

Proyecto III.AC.12 - Andlisis comparativos de los recursos humanos en

paises seleccionados.

Este proyecto es financiado también con fondos externmos, $25,000

(F.Rockefeller), el cual fue programado sin participacién de la Zona.

Lo que diré a continuacidn debe tomarse como una critica construc-
tiva y lo hago basado en que tengo la conviccidn de que la Direccidn
Generzl es la primera interesada en conocer la opinién verdadera de los

técnicos que forman nuestra Instituciém.
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Para mi la hipdtesis planteada estd formulada para justificar el
proyecto. Creo que ella es mucho m3s simple, pues la causa que produce
la migracién de los técnicos capacitados tiene su oripen en que: los
incentivos econdricos, por desgracia, son los primordiales en cualquier
tipo de sociedad, sea ella fascista, capitalista o socialista, estando
por encima de los incentivos intelectuales. Por esta razdn, los té&cni-
cos preparados cientificamente cuando consideran que en una Institucién
o en un pais no se les estZ pagando lo que su trabajo vale, y en otra
Institucidén o Pair ie ofrzcen una mejor remuneracidn, emigran. Esto
estar3 acentuado muchac veccs por intransigencias de tipo politico, lo
cual acelera la migraci6u. Esto para mi es casi un axioma, por lo cual
en su demostracidn se estd gastando recursos humanos y econdmicos que

podrian ser utilizados cn otros proyectos de mayor trascendencia.

Proyecto V.AC.21 - Apoyo a la creacidn y fortalecimiento de la estructura

de capacitacidn del SENA

Este proyecto necesita una nueva programacidn porque la actual es
posible de mejorarse por ser deficiente; su importanciaes fundamental
pues el SENA es el organismo que tiene la responsabilidad de preparar
los recursos humanos necesarios para realizacidn de los proyectos de
Desarrollo Rural Integrado. Istos proyectos son la espina dorsal del
programa agrarioc del Gobierno. Su importancia es vital en el pais,
pues €l serd un complemento a los proyectos DRI; ademi3s las 912 empresas
comunitarias existentes en Colombia que ocupan casi un cuarto de millén

de hectdreas nececitan 2n su mayoria consolidarse.
ECUADOR

Provecto II.AE.11 - Apoyo a la organizacidn y planeamiento del subsistema

de educacidn agricola

Este es un proyecto complementario al VII.AE.21.
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Fue elaborado a conciencia siguiendo las pautas de la Subdireccién

General Adjunta de Planificacidn y no creo que necesite reprogramarse.

Su importancia es innegable, pues a través de la puesta en marcha
de Unidades de Planificacidén en cada Facultad, se piensa hacer una re-
visidén continua de los planes de estudios de las diferentes asignaturas,
con el fin de que &stas estén coordinadas en forma eficiente, que todas
formen un solo cuerpo educativo y que esté dirigido a la formacidn de
un profesional capaz de enfocar en forma critica los problemas que con-

fronta el agro ecuatoriano.

Proyecto V.XAE.21 (FSB) - Proyecto integrado de desarrollo agropecuario

Quimiag-Penipe

Su programacidén fue una tarea ardua, en la cual intervinieron la
Subdireccidn General Adjunta de Operaciones, la Universidad de Cornell
y la Oficina de Ecuador y luego en octubre del afio pasado tuvo el 'visto

bueno" de la Subdireccién General Adjunta de Planificacidn.

Tiene importancia, pues enella se estd tratando de impulsar un pro-
yecto de "desarrollo de irea'". Esta estd formada por pequenios y medianos
agricultores, ubicados en una regidn no muy lejos de Quito. Su sistema
de produccidn parece adecuado a la zona y el drea cultivada con hortalizas,
aparentemente, lo es con buena tecnologia. Se verd cudl es la accidén que
se puede lograr en zonas como &stas (comunes no solo en Ecuador sino en
la Zona Andina) cuando se mejora la tecnologia empleada y se coordinan

bien los organismos que prestan servicios en la Zona.

Proyecto V.AE.ll - Mejoramiento de la capacidad institucional de los

organismos claves adscritos al MAG

Este es otro proyecto complementario al VII.AE.21, en el cual
también se cumplif con el proceso de programacidn, asesorado no solo
por personas de la Subdireccidén General Adjunta de Planificacién, sino

también por la de Operaciones y Seguimiento.
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Su importancia para el pais es fundamental; con €l se estd ayudando
a mejorar la capacidad institucional de los organismos adscritos al MAG
para que asi cumplan mejor los roles que les corresponden en el desarro-

llo del sector.

Este proyecto estd dirigido a ayudar a que el INIAP, ENAC, IERAC,
INCRAE y BNF orienten sus acciones de investigacidn, comercializacién,
reforma agraria, mercadeo .y crédito a través de PIDAS y ASAS

hacia los pequerios y medianos agricultores.

Proyecto VII.AE.21 - Fortalecimiento de la capacidad institucional del
MAGI

Este es el proyecto integral del Ecuador. Su planificacidn fue
buena. En la reunién de planificacidén de junio se le hicieron algunas
observaciones pero no son de mayor peso. Su importancia es para el
Ecuador y el IICA fundamental, pues en &l (ubicado en la Zona No. 6), se
estd tratando de aplicar las nuevas normas descentralizadas de gestién
administrativas a un nivel regional, aprobadas por el Gobierno ecuato-
riano. Esta resolucifn fue producto de una gestidn realizada por el
IICA en Ecuador y que tuvo completa aceptacién por parte del MAG. Por
lo tanto, el prestigio del IICA estid hasta cierto punto en juego en este

proyecto.

En Ecuador todas las acciones de los proyectos tanto complementa-
rios como integral estdn concentradas en la Zona 6 (Salcedo), lo cual

presenta también la ventaja de una buena concentracién de esfuerzo.

Existe cierta relacidén entre el proyecto integral VII.AE.21 y el
del FSB, pues los dos son modelos de desarrollo, existiendo en el segun-
do una mayor intensidad de accifén; de alli la necesidad de que estos
proyectos estén intercambiando ideas continuamente para aprovechar todo

lo bueno y evitar repetir errores.
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Este pais presenta ademds del Proyecto del FSB, 3 proyectos integra-

les y dos complementarios, como se presenta en esta representacidén grafi-

ca:

-

/ -
| oarar 4 i (o TL.AP.L

Integrales %  V.AP.1l (e ; / Complementarios
VI.AP.11 — < II-AP-ZI)!

IV.XAP.11 (FSB)

Todos los proyectos nuevos del FS® fueron sometidos a dos procesos

de programacién, uno en el segundo trimestre y otro en el tercero.

En la reunidn de planificacidn zonal se hicieron recomendaciones,

que si en verdad tienmen alguna importancia, ellas no son fundamentales;

de alli que creo que todos los proyectos tienen una buena programacién.

Proyecto IV,AP.ll - Fortalecimiento del subsistema institucional del

Ministerio de Agricultura y Alimentacidn para el incremento de la

produccién, productividad y la comercializacifn de productos alimenticios

Como dije en la introduccidn el proyecto me parece de buena calidad.

Su importancia es significativa para el Perid, pues a través de €l se van

a:

1.

Colaborar con la organizacidn y funcionamiento del INIA recién
creado, a nivel regional.

Se ayudari a disefiar y aplicar metodologias de estrategias de coor-
dinacién y transferencia de tecnologia

Se capacitard en extensién y comunicacidén agricola.

Se cooperari en la puesta en marcha del sistema de comercializacidn.
Se apoyard en la formulacidn de estrategias institucionales para el
desarrollo rural.

Se apoyari para la puesta en marcha del sistema AGRINTER.
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Proyecto V.AP.ll - Apoyo a los organismos encargados del desarrollo de

los trdpicos

Respecto a su calidad, tiene el mismo comentario anterior. En
cuanto a importancia, su principal relevancia estd en que se esti ayu-
dando al Perid al desarrollo de su zona tropical, una de las pocas fronte-
ras que tiene este pais para su desarrollo agricola, pues en la Costa
la escasez de agua limita la extensidn, en la Sierra las condiciones de
climz y suelo, asi como la poca tierra en relacién con la gran cantidad
de agricultores frena el desarrollo. En otras palabras es necesario
encontrar una salida con una explotacidn adecuada de la zona tropical.
Allf se trabajari en investigacifn y transferencia de tecnologia, dando
énfasis a sistemas integrados de produccidén, comercializacién, coloniza-
cidén y desarrollo forestal con el CRIA III, las universidades de la zona
y ORDELORETO*.

Proyecto VI.AP.1ll - Apoyo a la consolidacidén econdmica de las empresas

campesinas

Respecto a calidad es igual a los proyectos anteriores. Su impor-
tancia es de gran magnitud, pues el proceso de reforma agraria peruana
llegd a la etapa de '"consolidacién', por lo tanto las acciones a reali-

zar por parte del IICA en este proyecto son de trascendencia.

1. Colaboracidn con el CENCIRA en el desarrollo del programa de gestién
empresarial (Convenio BID).

2. Participacidn con las unidades de investigacidn y capacitacién del
CENCIRA y la Direccidn General de Reforma Agraria en la elaboracidn

y aplicacidn de té&cnicas de investigacién y capacitacién campesina.

* Organismo descentralizado que tiene bajo su responsabilidad el desarro-
1lo del Departamento de Loreto.
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3. Apoyo de cursos de elaboracidn de proyectos y financiamiento para
empresas campesinas con CENCIRA, DGRA y Universidades.

4. Colaboracidn en el subsistema de apoyo a las empresas campesinas
en la identificacidn de los principales problemas en la gestidn y

administracidén de empresas campesinas y sus centrales.

En relacidén a los proyectos complementarios, los cuales son rela-

cionados a educacidn, mi opinidn es la siguiente:

Proyecto II.AP.l1 - Apoyo a la organizacién y planeamiento del subsistema

de educacidn agricola

En realidad sobre calidad, se aplica el comentario anterior.

En cuanto a su importancia, para mi tiene una gran relevancia, pues
el proyecto va dirigido a apoyar la Divisién de Servicios Educativos en
Areas Rurales, organismo que tiene la responsabilidad de capacitar al
campesino peruano para que salga de su relativa pasividad y se transforme
en un elemento activo en el proceso de consolidacién de reforma agraria.
Para ello hay que preparar a los jovenes y adolescentes del campo peruano
en forma tal que puedan aprovechar la potencialidad de los recursos huma-
nos que poseen en forma integral. En el Perid esto es fundamental pues
la mayor parte de su poblacidn econémicamente activa estd en el campo.
Por un lado, porque su proceso de industrializacidn es incipiente y, por
otro, porque el desarrollo del sector terciario estd frenado por la cri-
sis econfmica que atraviesa el pais, lo que impide a la poblacién adquirir
los valores agregados que pueden producir los servicios o utilizar estos
directamente en forma adecuada, de alli que sigue siendo todavia la acti-
vidad agricola una fuente primordial de ingresos, los cuales debemos
buscar que sean cada vez mayores, tratando que los que lo produzcan en
el campo, tengan una capacidad cultural suficiente que no se conformen
con lo necesario para cubrir sus necesidades primarias, como estd suce-
diendo en la actualidad, sino que tengan un nivel de preparacién que no
solo busquen satisfacer nuevas necesidades sino lo que es mis importante
que se despierte en ellos la capacidad de ahorro, para que a través de
éste puedan generar el capital necesario para acelerar el proceso econémi-

co que les permitird a ellos y al pais salir del subdesarrollo actual.
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Esta capacitacién no se lograrid sino a través de un Programa de
Educacidn Rural bien programado y mejor ejecutado, de alli la importancia

de este proyecto.

Proyecto II.AP.21 - Fortalecimiento del subsistema de educacidn superior

del Perd

En realidad la calidad del proyecto no es mala pero encuentro una
falla en su planificacifn pues me parece que el punto principal de este
proyecto estd en la creacidén en cada Facultad de una "sélida Oficina de
Planificacidn" como se dice en el aparte (a) de la "Descripcién de la
situacidn al final del Proyecto del IICA", pagina 11.2 (7) del Operativo
y luego en las metas y actividades no se dice en forma concreta cémo se

lograri esta Unidad.

En cuanto a importancia, el pais no se puede negar, ya que lo esen-
cial en el desarrollo agricola es que su planificacidén y ejecucidn esté
en manos de profesionales no solo capaces, sino que hayan sido, a través
de sus pasos por las respectivas facultades,dotados de una mentalidad
critica, basada en el conocimiento real y dialéctico de las condiciones
naturales, econdmicas, culturales y sociales del sector agricola. Esto
es lo que se busca con dicho proyecto, pues se esti tratando que cada
Facultad oriente su accidn hacia sus educandos en forma que se cumpla el
enunciado anterior, a trav@s de despertar en sus profesores y cuerpos
directivos la necesidad de una revisidn continua y permanente de sus es-
tructuras y programas académicos para hacer los ajustes o cambios a que
la realidad del sector ameriten, y en esta forma se produzcan en estas
Casas de Estudios profesionales que necesita realmente el campo peruano

para hacer una realidad su desarrollo.

Proyecto IV.XAP.1l1l - Fomento de la produccién de la quinua en el Departa-

mento de Puno

Este proyecto fue planificado segin las normas del FSB y también ha

sido evaluado por una comisidén nombrada para tal fin. La principal
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critica que se le hace es que ha debido basarse en un estudio de
factibilidad., Para mi el proyecto, dentro de sus condiciones suigeneris,
es de buena calidad; digo esto porque su aprobacién y programacién fue

realizada en condiciones especiales como fueron:

1. Fue el primer proyecto que se presentd al Fondo Simén Bolivar,
cuando aiin no se habian establecido las reglamentaciones que debe-
ria regir a dicho Fondo.

2., Antes que esto saliera, ya se habian realizado conversaciones en
las cuales se habia acordado que el proyecto se aprobaria.

3. En esa época el Gobierno daba a la quinua una primera prioridad a
nivel nacional. Habiendo planteado esto en varias reuniones inter-

nacionales como fue en la de FAO, realizada en Lima en 1976.

Esto tuvo, como dije ya, gran peso en la aprobacidn del proyecto
el cual no contd con la aprobacién incondicional de la Direccién de
Coordinacidén Regional, ya que envié un memo a San José&, en donde plantea-

ba mis inquietudes y reservas al respecto. (Memo ZA/D-846 del 18.8.76)

En cuanto a su importancia, se puede decir que ee relativa, pues la
quinua aiin cuando es uno de los cultivos que tiene posibilidades de pro-
ducir en las condiciones del Altiplano, ha perdido prioridad en las poli-
ticas del Gobierno peruano de alli que hoy solo se le asigne una priori-
dad zonal. Ademds se habian creado expectativas con dicho cultivo, las
cuales . parecen estar alejadas de la realidad ya que se basaban en datos
empiricos, pues la investigacifn sobre este producto es ahora cuando se
estd iniciando en forma seria. Por esta razdén, creo como dije en un
principio, que su importancia es relativa y por lo que se puede ver hasta
el momento, es dificil que con el fomento de su cultivo se vaya a lograr
un mejoramiento sustancial en el ingreso de los campesinos del Altiplano,
lo que es mis, talvez existen otros productos en la zona con una mayor
perspectiva econdémica (ganaderia, lana de camélidos, papa, oca, etc.).

El problema se piensa atacar en el futuro, en forma tal que la quinua
solo sea un componente de sistemas de produccidén en el Altiplano, lo

cual parece mucho mds 16gico.
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VENEZUELA

En este pais no se realizd sino una Reunidn de Planificacién, pero
los proyectos presentados tuvieron, con pequefias modificaciones, la apro-
bacidén de la Subdireccidn General Adjunta de Planificacién. En este pais
se habia venido haciendo la planificacién de los proyectos no en forma
anual, sino a mediano plazo, de alli que su adaptacién al PIMP se redujo
en gran parte a la concentracidn de proyectos en los problemas priorita-

rios.

En los estudios graficos realizados para visualizar la situacidn,
se puede ver como a través de un diagndstico del sector agricola se
llega a la formulacidn de los proyectos y como estos inciden en las ins-
tituciones nacionales; como se puede apreciar toda la accidn estid con-
centrada hacia el fortalecimiento del MAG por ser éste el organismo 1i-

der del sector.

En base a esto no trataré el problema calidad, pues en general con
algunos pequefios ajustes, como se ve en la ayuda memoria de la reunién
de zona de junio, los proyectos cumplen los requisitos exigidos. Asi que

me referiré solo a su importancia em el pais.

Proyecto 1.AV.24 - Mejoramiento de la eficiencia del subsistema nacional

de informacidn en ciencias agricolas

Este sistema estd creado, funcionando y con presupuesto suficiente.
Nuestra accidén ahora solo es consolidarlo. Su importancia es la misma

que la de los proyectos semejantes en otros paises.

Proyecto II.AV.21 - Creacidn de mecanismos de planeamiento y coordinacién

académica a nivel de educacién rural, educacidén superior y postgrado

En €1 se concentraron los dos anteriores y a través de su accién se

piensa lograr:
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1. Creacidn de una Unidad de Planeamiento e Investigacién de la Educa-
cidén Agropecuaria en el Ministerio de Educacidn.

2. Establecer una Unidad que coordine la educacidn agricola superior a
fin de que la investigacidén y la docencia encaren los problemas
reales del agro venezolano.

3. Lograr un Plan Nacional de Estudios de Postgrado.

4, Lograr una coordinacidn a través de CONICIT* de toda la investiga-

cién agricola nacional.

Como se ve es un proyecto bastante ambicioso y que toca los puntos
claves de la educacidn agropecuaria a todos sus niveles, buscando que
ella se haga en base a una investigacidn seria de los problemas naciona-
les. Su ejecucidn no es una falacia, pues es mucho el trabajo realizado
con anterioridad en este campo y, por lo tanto, hay posibilidades de

alcanzar muchos logros.

Proyecto IV.AV.1ll -~ Fortalecimiento del subsistema institucional de pro-

duccidn del sector agricola

Este es el proyecto principal en Venezuela y tiene como objetivo
principal ayudar a los empresarios agricolas a aumentar su capacidad de
produccidn y productividad para que en esta forma puedan cubrir el déficit
que tiene actualmente la oferta para cubrir la demanda, de alli su gran
importancia para el pais. Esta accifn se piensa lograr mediante el for-
talecimiento y coordinacién de tres Direcciones claves: FONAIAP, Direccidn
General de Desarrollo Agricola y Corporacién de Mercadeo Agricola. Asi
se coordinard en forma efectiva los organismos de investigacién con los
de transferencia de tecnologia para que formando un bloque puedan llevar
a cada "regidn" el paquete tecnoldgico que necesitan los empresarios

agricolas para aumentar su eficiencia,

* Consejo Nacional de Investigacién de Ciencias y Tecnologia.
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Asi mismo, a través de una regularizacién del sistema de mercadeo,
se piensa reducir el costo de estas operaciones (mirgenes) para que los
precios de los productos e insumos sean mids eficientes en el sector
agricola y sean incentivos para: utilizar mayor cantidad de insumos, me-

jorar la administracién y aumentar la produccidn.

Proyecto IV.XAV.15 (FSB) - Estudio de factibilidad de la produccién e

industrializacion de la yuca y elaboracién de un Plan Nacional de Yuca

Este proyecto tiene su importancia en que Venezuela estd buscando
un producto nacional que le permita eliminar su dependencia del nercado
internacional en la produccidn de concentrados para bovinos, porcinos y
aves, ya que &stos son producidos actualmente en base de granos importa-

dos.

Debido a que en las universidades nacidé esta preocupacidon y de en-
contrarse que la yuca tenia grandes posibilidades de ser el elemento
sustitutivo, se hicieron investigaciones al respecto con resultados muy
promisorios. Estos a su vez motivaron a industriales para hacer insta-
laciones de procesamiento de diversos tipos y en diferentes lugares,
creidndose en esta forma una expansidn de esta industria en forma desor-

denada, por su falta de estudios bdsicos.

Este proyecto estd dirigido a estudiar las posibilidades reales de
la yuca en la produccidn de alimentos concentrados y en base a esto

planificar su produccién e industrializacién,

Proyecto VI.AV.11 - Fortalecimiento de la planificacidn y gestidn del

IAN y la Fundacidén CIARA

Este proyecto es financiado en su mayor parte por estos organismos
nacionales y sus objetivos estdn estipulados en un convenio firmado con
ellos y en donde se busca que para 1930 se hayan creado organizaciones
econdémicas de produccidn, industrializacién, comercializacidén y servi-
cios que agrupan a 95,000 familias«campesinas, a fin de elevarles sus

ingresos a niveles concordantes con los del resto de los venezolanos.
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Proyecto VII.AV.1l1l - Fortalecimiento de la Direccidn de Planificacion
Agricola del MAC

Este proyecto tiene gran importancia para el pais, pues la Direccién
General de Planificacidn del MAC hasta el momento, por diversas causas,
no ha desempenriado el rol que le corresponde en el MAC, lo cual se ha
traducido en la no existencia en ese organismo de un plan a largo o me-
diano plazo de desarrollo agricola. Las principales acciones a realizar

seran entre otras:

1. Aumentar la coordinacién entre CORDIPLAN y la OPSA del MAC.

2. Promover la coordinacidn entre OPSA y las Oficinas de Planificacién
de los organismos adscritos al MAC.

3. Colaborar metodolSgicamente en la formulacidn, ejecucién y control
de planes, programas y proyectos.

4, Ayudar en la creacién y operacién de la Oficina de Planificacidn

Regional en concordancia con la OPSA del MAC.

CONCLUSIONES

Segin todo lo expuesto, considero que para que los Programas-Opera~-
tivos de los paises cumplan con lo previsto en el PIMP, solo faltaria
hacer una Reunidn de Planificacidén en el mes de febrero en Bolivia, Ecuador,
Peril y Venezuela y dos en Colombia, estas podrian realizarse en enero y

marzo.

En base a todo el material que dispone la Subdireccién General
Adjunta de Planificacidn como con las consultas que se crean necesarias,
podria Vigués formarse una clara idea de los ajustes a realizar en cada
pais y en base a ella llevar a las reuniones un programa completo de las
mejoras que hay que hacerle a los Operativos de los paises. En esta forma,
estas reuniones no ocuparian mucho tiempo y se llegarfan a soluciones

concretas.

De ser aceptada esta idea, creo conveniente que las sugerencias que
traiga Vigués, deben ser conocidas con anterioridad a las reuniones,
tanto por los Directores de paises como por la Direccidn de Coordinacidn

Regional.
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ANTILLEAN ZONE (Lyndon McLaren)

Barbados

In a small country such Barbados with an acute shortage of agricultural

land and of water for irrigation, the need for extending irrigated agriculture - -.

and for increasing the efficiency of water usage is crucial at this time.

The IICA Project 05 LB 2 - Land and Vater use in Barbados for Integrat-
ed Agricultural Development - in Barbados is one which has the potential
for major impact on the country's agricultural production over time as it
is attempting to provide the country with the capability to deal with a
major problem in a region of Barbados - Soil Conservation - and a major
national problem - more efficient development and use of scarce irrigation
water.

The major thrust of the project is appropriately directed at improving
the capacity and capability of the "Lead" Unit of the Land and Water Use
Unit of the lMMinistry of Agriculture to plan, manage and assist in the ex-
tension of irrigated and conservation agriculture. As outlined the targets
which have been established to achieve the objective are both reasonable
and appropriate.

However, after review of the strategy for project implementation and
programming of the targets, the opinion has been formed that targeting for
the first year appears over ambitious. This is especially so with reference
to target c)-1 which relates to development of methods of technology trans-

fer.

IV-XLB-21 Improvement of the Agricultural Marketing System in Darbados

Marketing systems for agricultural products throughout the Caribbean
are in the main, in need of major improvement. The system in Barbados is
no exception. IICA assistance in this key area possesses the potential for
yield in substantial returns but only if the resource inputs are adequate
to the task.

The proposed personnel inputs into the project when examined against
the background of proposed areas of work and the project objectives and

targets are a recognition of this need.
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The draft outline submitted for preliminary consideration clearly
identifies the objective and satisfactorily defines the project tarcets.

These, in my view reflect the real needs of the sector with respect
to marketing and emphasize the development of a close linkage between
production and marketing of the produce.

Further comment would be inappropriate as the final form and scope
of the project have not been finalised. However successful achievement
of project objectives would provide experience which could probably be

valuable elsewhere in the Caribbean.

Dominican Republic

The Dominican Republic has six (6) ongoing projects, another which is
shortly to be initiated and yet another which is currently being negotiated.
The material outlining these is voluminous, and it proved impossible in
the time available to critically review these, especially in the light of
one's very limited competence in Spanish.

The comments which follow must be taken against this background and
represent impressions formed as a result of a rather limited study of the
documentation.

At least four projects, those dealing with generation and transfer
of technology, management of natural resources, development of agricultural
marketing and agricultural planning represent a substantial interface
with the agricultural sector but evidence of attempts to assure inter-

relationship is not apparent.

III-LD-11 Strengthening of the System for Ceneration and Transfer of
Technology

This is apparently a key area of concern in the agricultural sector
and the project planned a large number of activities many of which are re-
lated to reorganisation and restructuring of the system for agricultural
research. The planned changes outlined by the new administration will

probably require a restructuring of certain of the project activities.
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The current objective appears somewhat broad and may therefore be
difficult to attainment.

An important area for direction of special attention concerns the
linkage between the activities for generation of technology and the devel--

opment policies and goals of the country.

IV-LD-21 Development of the Agricultural Marketing Subsystem

The project has led to the generation of a substantial volume of
data but one of its objectives -the development of marketing centres- does
not now appear to find favour with the present government.

It is characterised by a large number of activities some of which
might well be consolidated or eliminated altogether.

It proved difficult to clearly identify IICA's role and function and
that of the local technicians who are regarded as part of the Secretariat

of Agriculture.

V-LD-21 Development of the Subsystem for Support of Farmers' Organisation

The activities under the project are dominated by studies, seminars
and meetings and there is not sufficient evidence that these are in fact
linked to achievement of more satisfactory organization of production,
provision or acquisition of services. Thus, although more effective
marketing is likely to result from better and more dynamic farmer organi-
sation a link between activities of the two projects is not apparent.

lMany of the proposed activities are questioned in relation to their
likely value in achieving the project objective.

With the changes proposed by the new govermment revision of a number

of project activities is likely.

VII-XLD-12 Support of the Apricultural Planning System

The project appears to be dominated by studies many of which are di-

rected at restructuring of the planning system.
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With the current reorganisation of the Secretariat of Agriculture

modification of certain proposed activities is likely.

V-LD-21 Strengthening of the System of }anaging Natural Resources in the

Apricultural Sector

The project seeks to achieve inter alia considerable institutional
change and upgrading, some of which now appears to be in train, following
installation of the new government.

Much valuable data has been developed under the project and local
staff trained to utilise that information.

It appears that if the technology developed is now applied in certain
high priority development areas of the present administration this could
yield valuable benefits to the country and to IICA.

Guyana

IV-XLG-11 Definition and Promotion of Methodologies for Legumes Cassava
Production

As the major project being implemented by IICA and having regard to
the significance being placed on production of these two (2) commodities
in Guyana's food production plan the project could be expected to possess
considerable potential impact on production of these two foodstuffs.
However the project as conceived and prepared envisaged the development
and transfer of relevant technology, organisation and achievement of
changes in production methods.

This appears unrealistic for the relatively short time of three (3)
years. Uhen examined against the background of the realities of the
agricultural sector in Guyana the project is very much in line with the
priorities set for that sector, in terms of achievement of national self
sufficiency in these commodities by 1950/81. However having regard to
constraints of trained manpower, availability of that resource and of the
likely duration of the activities, the targets which seek to identify and
develop successful management practices, train and place in the field ex-

tension personnel skilled in these practices have been somewhat ambitious.
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As it has transpired the development of technology suited to Guyana
conditions has required more than a single year in order to allow for
confirmation of the provisional results. Additionally the number and
diversity of the agencies concerned with production of the two types of
commodities has not only made coordination difficult but has made the task
of evolving appropriate production packages/models rather complex. The.
activity concerned with investigation of mechanised planting and harvest-
ing of cassava is a case in point as such an approach is likely to be more
appropriate to the large state enterprises than to small Guyanese farmers.
A similar comment is applicable in respect of the development of manage-
ment systems for the agencies participating in the production program.

In consequence it is unlikely that the increased production being

anticipated as a result of the project activities will be realised.

VI-LG-21 Developing Appropriate llodels of Social Organisation of

Production

The continuing emphasis of the Government of Guyana on the use of
different forms of social organisation for agricultural production, in
the absence of periodic evaluation of the social and economic viability
of existing forms makes the participation of IICA in a project which will
examine existing farmers' organisations and their performance highly re-
levant and especially appropriate.

Identification of the major constraints for development and success-
ful performance of each and subsequent formulation of proposals for de-
signing and testing alternative models will doubtless be of considerable
value to Guyana and perhaps certain other Caribbean nations pursuing a

similar course.

VII-LG-11 Strengthening the Sectoral Planning Capability of the Ministry
of Agriculture

One of the priority areas identified as needing upgrading was the

planning capability of the Resource Development ancd Planning Division of
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the liinistry. ilot only will this be valuable in respect to formulation
of agricultural policy and its administration but also in the wider area
of agricultural development.

The project seeks to develop the capability of the Division to pro-

duce and utilize on a self-sustaining and continuous basis.

Hait

e

The review of project under this office has been cursory especially
since a number of these are in process of revision and the modified do-

cumentation was not available.

II-LH-11 Integrated Rural Education Project

Revised document unavailable.

IV-XLH-11 Strengthening of the National Service for Improved Seed

The project is of special significance in the drive for increased
food production. The activities executed and planned appear appropriate
to the project goals so that the project appears satisfactory.

The major deficiency, namely the absence of a research input, is now

being remedied.

IV-LH-21 Strengthening of the National Agricultural llarketing Service

The project is currently being revised and the new format was not

available for study.

V=-XLH-11 Strengthening of Communal Projects for Rural Development

The project is now being revised but two comments are appropriate.
The first in on the apparent heavy emphasis on training and on farmer or-
ganisation instead of on more direct development activities. The other
relates to the absence of an identified linkage with the marketing project

which should impinge on this sector of activity.
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VI-LH-12 Strengthening of the Technical and Administrative Structure of

the Agency for Development of the Artibonite Valle (ODVA)

The project is well conceived and the objectives satisfactorily
formulated. It appears to be a most satisfactory response to a pressing
demand in the agricultural sector of Haiti. Projects of this nature which
demonstrate IICA capability to assist in generation of development/product-
ion activity are vital.

VII-LH-11 Strengthening of the Planning System of Haiti

The project is of considerable significance to the Ministry of
Agriculture of Haiti, having regard to the previous absence of planning
capability in that organisation.

Project goals and activitics appear adequate to the identified task
and the effectiveness of these has been reflected in the increasing value

of the system which has been developed.

Jamaica

IV-XLJ-11 Promoting Production and Froductivity of Hillside Agriculture

One of the most dominant features, if not the most dominant, in any
examination of the land resources available to agriculture in Jamaica is
fact that some 80 percent of the land area is mountainous. In consequence
the question of utilisation of Hillside land is vital to Jamaica's agricul-
ture and to the small farmers who occupy this land. The project which has
its major objective the development of a body of knowledge on Hillside
farming and cropping systems for more productive use of the land is of
great significance to Jamaican agriculture. The extension of the newly
developed system(s) to the surrounding pilot area and their adaptation and
spread to other Hillside areas is likely to have far reaching effects on
small farm production.

The goals of the project are in themselves satisfactory but in at
least one instance, the extension of the improved food production tech-
niques resulting from the research, the timing of the activities need some

revision.
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One important component is lacking, namely the critical examination
of the constraints which are likely to hinder the adoption of the new
technology and the modification of the extension methodology accordingly.

Overall the project objectives are somewhat ambitious.
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ZONA NORTE (Rodolfc liartinez-Ferraté)

Proyecto de un Sistema de Apreciacidén y Evaluacidn de Proyectos 1/

El sistema de trabajo que se desarrolld para este an3lisis fue defi-
nir objetivos y preparar un marcc ceneral de evaluacidn que debia ser nuy
simple y tendiente & la creacidn de un sistema para la Zona que pudiera
mejorarse en el futuro.

Con la base anterior se ha prcparado la anreciacidn que a continua-
cidn se detalla, la cual fue revisada en una reunidn del equipo té&cnico,
quien opind que como inicio para la creacidn de un sistcma es Gtil, que
podrian ampliarse las variables a analizar y que deberia hacerse con un
sistema de calificacidn decimal. Se asumid que el objetivo de la aprecia-

cidn solicitada debe reunir conclusiones y juicios generales. 2/

Apreciacidn de los Proyectos de la Zcna Norte 78/79

El presente trabajo es una aprcciacidn que reune conclusiones y jui-
cios generales sobre un gran complejo de variables. Tomando &sta como
premisa bdsica, se presentan cuatro variables generales para llegar a una
apreciacién de la calidad de un proyecto-

a. Aspectos Técnicos

La primera variable general; aspectos técnicos, es de suma im-
portancia y va a las cuestiones del andlisis t&cnico de la si-
tuacidn, del sistema institucional y de las soluciones ofreci-
das. También incluye los requisitos técnicos y administrativos
para la ejccucidn del proyecto. Se ha dado atencidén al contenido
técnico de cada acipite y despuéc y con la misma ponderacidn a

la concordancia cntre lcos diferentes componentes del Proyecto.

1/ El1 documento completo (71 paginas) se nuede consultar en la Subdirec-
cidn General Adjunta de Operaciones.

2/ Se presenta introduccidn y cuadro de resumen de valoracidn de un solo
pais (Guatemala). Los cuadros de los otros paises y los juicios de
apreciacidn de cada uno, estdn en el documento completo.
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Son los aspectos té&cnicos que reciben casi toda la atencidn de
los andlisis de informes y de las reuniones de programacidn.

Las otras variables aue se han usado no estdn tratadas en forma
sistemadtica en las descripciones de los proyectos, ni en las
reuniones de programacidn, aunque se han tratado en los andlisis
de los informes anuales. Se considera de importancia para hacer
una apreciacidon de la calidad de un proyecto, aunque en este in-
forme se estd dando mayor peso a la variable "aspectos té&cnicos"
que a cada una de las otras. ELstas otras variables se describen

a continuacidn:

Claridad de los Conceptos Claves (tales como los objetivos y

metas vy los indicadores usados)

La calidad de un proyecto determinase en parte por la claridad de
los conceptos usados. Se nota en la claboracidn de los proyectos
una profusidn de términos (promover, fortalecer, asesorar, coordi-
nar, etc.) que con frecuencia no se llegan a definir o concretar.
Cuando esto ocurre, el proyecto carece de objetivos claros, me-
tas e indicadores, lo que desde el principio inhibe su buena

ejecucidn.

Aspectos Humanistas

Cualquier proyecto del IICA puede tener un componente humanista
en términos de aumentar la participacidn de las personas involu-
cradas en entender su situacidn y en ayudar en la toma de deci-
siones; es decir, en suma, en desarrollar y contribuir con sus
propias potenciales. (Esta accidn no se limita solamente a las

acciones de organizacidn campesina, como a veces se ha entendido).

Aspectos de Fortalecimiento Institucional

Es obvio que cualquier accidn del IICA tiene implicaciones para

las instituciones con que se las toman. Es esencial sin embargo
hacer bien explicita la forma en que nuestras acciones modifican
y benefician las instituciones para su mejor participacidn en los

procesos de desarrollo.
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A manera de resumir los anidlisis hechos, se utilizd un tipo de esca-
la con punteos. Dec hecho estos punteos, las evaluaciones que se hicieron
son todavia subjetivas, pero este esquema hace menos subjetiva la evalua-
cidn y nos ayuda en hacer una comparacidn aproximada entre los proyectos.

Para la varisble “aspectos t&cnicos' se us6 un punto de 1 a 10 con
la suposicidn de que cualquier proyectec ya aceptado estid técnicamente sa~
tisfactorio (5 en la escala).

Para las otras variables se utilizd un nunteo de 1 a 5. El punteo
de uno significa que la variable no estid tratada o es apenas aceptable la
forma de tratarla. (Se supone que cualquier concepto tiene algin grado
de claridad y que todas las acciones del IICA tiecnen algilin elemento huma-
nista y de fortalecimiento institucional).

La presentacidon es por pais, aunque el anidlisis se hizo primero por
Lineas de Accidn y después por pais. Se utilizd este procedimiento por-
que por lo general se analizan los proyectos por pais y se da poca atencidn

a su importancia a su relacidn con la Linea de Accidn.
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Apreciacidn sobre Calidad de los Proyectos de Guatemala

I. Los proyectos de Guatemala estdn bien elaborados, con la excepcidn

del Proyecto I.NG.31. Este quizds debe considerarse como accidn de

coyuntura, hasta que se haga una reagrupaciodn.
II. Guatemala, Resumen de Apreciaciones:

PROYZCTOS

Variables generales I.NG.31 II.NG.21 TIII.NG.1ll1 VI.NG.21 VII.NG.21

Apreciacidn de calidad
Aspectos técnicos

(1-10) 5 S 7 6 8
Claridad de Conceptos
claves (1-5) 2 5 5 4 2
Aspectos humanistas
(1-5) 1 3 1 4 3
Aspectos de fortalecimiento
institueional (1-5) 1 3 4 3 4
Subtotal 9 20 17 17 17
Importancia para el pais
(1-10) 5 8 8 8 9
TOTAL
(posible 35) 14 28 25 25 26
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RECOMENDACIONES DEL GRUPO 1

Tema C: Andlisis del Programa Operativo para el afio fiscal 1976-1979

Participantes: Héctor Albhurquerque, Ifnacio Ansorena, Miguel Angel Araujo,

3.

Enrique Blair, Hupo Fernandez, Héctor Guerrero, Oto Jacob,
Malcolm MacDonald, Lyndon lMcLaren, Héctor 'Murcia, Miguel
Paulette, Jorge Ramsay, Pompeyo Rios, Humberto Rosado, José
Silos, Fernando Suirez de Castro, Carlos Vallejo.

Se recomienda que todos los arfos se hagan andlisis similares al que aqui

se examind.

Que se estudie la forma como nodrian flexibilizarse los programas opera-
tivos de los diferentes proyectos de cuotas y de fondos externos, teniendo
en cuenta el tamafio y la complejidad de cada uno de ellos, de manera que los

instrumentos programidticos se adeclien a tales caracteristicas.

Que en la revisidn de los procedimientos de la programacidn que estd

haciendo la Subdireccidn General Adjunta de Planificaciodn:

a) se busque la manera de cumplir con el requisito de elaborar programas

operativos para todos los proyectos financiados con recursos externos;

b) se atienda la secuencia de programacidn en relacidén con la Junta Direc-

tiva (Programa-Presupuesto) y las Unidades Operativas (Programa Operativo);

c) se analice el nivel de recursos de operacidn que requieren las distintas
Unidades Operativas y los proyectos que en cada una de ellas se llevan

a cabo.
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TEMA D

IDENTIFICACION, ELABORACION Y PUESTA EN MARCHA DE PROYECTOS
FINANCIADOS CON RECURSOS EXTERNOS

Subdireccidn General Adjunta
para la Coordinacidn Externa



=




4.1

TEMA D: IDENTIFICACION, ELABORACION Y PUESTA EN MARCHA DE PROYECTOS FI-

1.

NANCIADOS CON RECURSOS EXTERNOS

INTRIDUCCION

El Plan Indicativo de Mediano Plazo describe las Lineas de Accidn del
Instituto y los Programas que las componen. Cada una de las Unidades
Operativas del IICA organiza su trabajo mediante la elaboracidn de
proyectos especificos enmarcados en los Programas previstos en el Plan

Indicativo.

Hasta el presente, tomando el IICA como un todo, la mayor parte de los
proyectos elaborados por las unidades operativas han sido ejecutados
con fondos provenientes del presupuesto de cuotas del Instituto. Exis
ten indicaciones claras, sin embargo, de que un nimero cada vez mayor
de proyectos de las unidades operativas -y en consecuencia un porcenta
je cada vez mayor de sus recursos operativos- seran financiados con
fondos fuera de cuotas. Las fuentes principales de estos recursos,
si se mantiene la tendencia actual, serdn los organismos de los pro-
pios Estados Miembros, los organismos internacionales de financiamien-
to, agencias de tipo bilateral, y organismos piiblicos o privados de

paises observadores y otros paises extra-continentales.

En el momento actual el IICA cuenta con un conjunto de normas y proce
dimientos dirigidos a sistematizar la identificacidn, elaboracidn y

aprobacidn y ejecucidn de proyectos financiados con .tecursos de cuo-
tas. En muchos casos las normas y procedimientos previstos no son to
talmente aplicables al tramite de proyectos de financiamiento externo.

Algunas de las razones deello son las siguientes:

a. Las formas de negociacidn de estos proyectos, y los organismos in-
vclucrados en la misma son diferentes a lo usual en los proyectos
de cuotas.

b. Muchos de los organismos de financiamiento operan con formatos de
elaboracidn de proyectos diferentes a los que utiliza el IICA.

c. La fechas de presentacidn y ejecucidn de los proyectos rara vez

coinciden con el calendario del Instituto.
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En virtud de lo anterior, y tomando en cuenta la participacidn crecien
te de los recursos externos en el financiamiento de la accidn del IICA,
se ha estimado conveniente establecer un conjunto le procedimientos

sencillos para la identificacidn,elaboracidn y puesta en marcha de pro

yectos financiados con dichos recurscs.
Tales procedimientos tienen los siguientes propdsitos fundamentales:

a. Asegurar que estos proyectos se enmarquan dentro de las lineas y
programas previstos en el Plan Indicativo.

b. Asegurar el mantenimiento de la capacidad institucional para un
disefio correcto, una ejecucidén y administracidn Sptimas y un buen
seguimiento y supervisidén de estos proyectos.

c. Asegurar la oportuna incorporacidn de los mismos al sistema regu-
lar de normas y procedimientos del Instituto.

d. Asegurar el buen manejo de las relaciones del IICA con organismos

nacionales e internacionales, bilaterales y multilaterales.

PROYECTOS A NIVEL DE PAIS

El proceso involucrado en la trezmitacidn de un proyecto financiado
con recursos externos tiene seis etapas principales. Estas etapas
son: 1. identificacidn del area potencial para el desarrollo de un
proyecto; 2. elaboracidén del proyecto; 3. apoyo al pais en la nego-
ciacidén del mismo; 4. elaboracidén v aprobacidn del resumen del pro-
yecto IICA; 5. negociacidn con el pais, y 6. ruesta en marcha del pro
yecto. Cada una de estas etapnas:

a. Incluye un conjvnto de acciones especificas

b. Culmina con la obtenciln de ciertos productos

c. 1nvolucra divercas dependencias del Instituto.

En las paginas siguientes se describen las acciones y los productos de

cada etapa, y la participacidn institucional en las mismas.

2.1 Xdentificacidn del Area Potencial para el Desarrollo de un Proyecto

Consiste en la determinacidn, de parte de la Oficina del IICA en un
pais, de la conveniencia y cportunidad de desarrollar un proyecto
con recursos adicionales al presupuesto operativo asignado a 1la

oficina.
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2.1.1
a)

b)

c)

d)

e)

4.3

Acciones

Compatibilizacidn de la idea de proyecto con el diagndstico
que la oficina maneja en materia institucional, y en cuanto
a la situacidn y tendencias del desarrollo del sector. La
oficina constata, ademis, la concordancia del proyecto con
las politicas por lineas y programas consignadas en el Plan
Indicativo de Mediano Plazo, y con las proyecciones para el
desarrollo del trabajc del IICA previstas en el Plan de Ac-
cidén a Nivel de Pais.

Formalizacidn del inter@s de uno ¢ varios organismos nacio-
nales en el desarrolic de-un proyzcto en el area identifi-
cada.

Identificacidn de recurscs de pre-inversidon. Estos son los
recursos necerarios parva la elaboracidn y -ocasionalmente-
la negociaciln ¢o un proyecto. Los recursos de pre-inver-
sidén pueden provrnir del IICA, de un organismo nacional,

o de un organismo internacional o bilateral de financia-
miento. FEn la mayoriz de los cacos los recursos de pre-
inversidn pueden obtenerse de fuentes externas. En la me
dida que ello sea posible, los recursos que destine el IICA
a la pre-invercidn deben ser de '"recuperacidn ccntingente"
(a ser recuperacos en una etapa poster’or, cuando el pro-
yecto se encueatre aprobado y en ejecucidn).

Identificacifn de las caracteristicas del personal técnico
y de servicios generales que deberid ser contratado para la
elaboracidn del proyecto. Elaboracidén de términos de refe-
rencia del equipo eca conjunto y de cada uno de los técnicos.
Envio de curriculun vitae de posibles candidatos.
Preparacidn de un perfil prelimirar resumido del proyecto
que el IICA ayudari al pals a elaborar. Este perfil, de
una extensidn de tres o cuatro paginas a lo sumo, debe cu-

brir las siguientes areas:

- Titulo del Proyecto
- Definicién deli Problena

- Objetives
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£)

g)

2.1.2
a)

b)

c)

- Caracteristicas del Proyecto
- Localicacion:
Geogrifica
Institucional
- Estrategia de Ejecucidn
- Productos Esperados
- Beneficiarios Potenciales
- Costo Estimado:
Inversion fisica
Cooperacidon Técnica
- Duracidn
- Estado Actual del Iroyecto
- Participacidéa Eventual del IICA en la Ejecucidn del Pro-

yecto.

Envio del perfil preliminar resumido a la Direccidn de
Coordinacidn Regional y a la Direccidn General (subdirec
cidon General Adjunta para la Coordinacidn Externa, solici
tud de autorizacidn para formalizar un entendimiento con
el pais o con éste y un organismo de financiamiento para
la elaboracidn del proyecto, acompanando posible texto

de carta de entendimiecnto, convenio, etc.

Analisis, ajuste y aprobacidon del perfil preliminar resumi
do, autorizacidn a la Oficina para formalizar un convenio

con el pais para la elaboracidn del proyecto.

Productos

Un area potencial de proyectos identificada, compatibili-
zada con las politicas del IICA y las proyecciones de la
oficina, acordada con un organismo nacional competente y
con la Direccidn General.

Se ha aseguraro la disponibilidad de recursos de prein-
versidn suficientes para la elaboracidn del proyecto

Se han identificado y caracterizado las especialidades de

los técnicos necesarios para elaborar el proyecto.
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2.1.3
a)

b)

c)

4.5

Participacidn Institucional y Responsabilidades

Oficina Nacicnal.:

Identifica el Area de proyecto y la cowpatibiliza (accidn a);
negocia con organismos nacionales competentes (accidn b);
ubica recursos de pre-inversidn (accidn c); establece carac-
teristicas del equipo técnico de la elaboracidn (accidn d)
elabora parfil preliminar resumido del proyecto {accidn e);
y lo envia en consulta a la Direccidn de Coordinacidn Regio
nal y a la Direccidn de Promocida de Proyectos,con tres co-

pias (accidn f).

Para el desarrollo de una o varias de estas acciones la ofi
cina nacional puede solicitar el apoyo de la coordinacidn
de la linea correspondientc al Area identificada, por 1 s
canales regulares.

Direccidn de Coordinacidn P=eicnal

Analiza el periil preliminar resumido y eieva sus sugeren-
cias y recomendacisnes a la Direccidn General, por los ca-
nales regulares. Se sugiere que este informe sea enviado
en un plazo no mayor de diez dias.

Subdireccidn General Adjunta para la Coordinacidn Externa

Recibe el perfil preliminar resumido. A través de la Di-
reccion de Promocidn do Proyectos, abrc un legajo para el
proyecto; somete copias del mismo a las Subdirecciones Ge-
nerales Adjuntas de Planificacidn y Operaciones, y a la Di
reccidon de Recurcos Humanos, Compatibiliza las opiniones y
sugerencias de &s:as y 1ns de la Direccidn de Coordinacidn
Regional y recomienda al Subdirector General la aprobacidn

o ajuste del perfil preliminar resumido (accidn g). Se su-
giere que el proccso de anZlisis descrito tenga una duracidm
mdxima de diez diac.

Subdireccidn Generzl Adjunta de Planificacidn

A través de los respectivos coordinadores de Linea y la Divi
sidon de Elaboracidn de Proyectos analiza el perfil y envia
sus opiniones y sugerencias a la Subdireccidn General Adjun
ta para la Coorcinacidn Externa. En caso de que le sea so-

licitado por las vias ordinarias presta el apoyo necesario
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en esta etapa. Designa un funcionario (preferentemente el
Coordinador de Linea) que ser3d responsable de dar seguimien
to a este proyecto, desde el punto de 1ista de la Subdirec-—
cidn General Adjunta de Planificacidn hasta que se comience
la ejecucidn del mismo.

e) Subdireccidn General Adjunta de Operaciones

A través de la Direccidn de Proyectos Cooperativos analiza

el perfil y eleva sus opiniones y sugerencias a la Subdirec-
cidn General Adjunta para la Coordinacidn Externa. A través

de la Direccidn de Apoyo Técnico tramita el apoyo necesario

a esta etapa, a solicitud de la oficina. Designa un funcio-
nario para dar segnimiento a este proyecto, desde el puntc de
vista de la Subdireccidn General Adjunta de Operaciones, has-
ta que se comience su ejecucidn, momento en que se incorpora
a los procedimientos regulares en vigencia.

f) Direccidn de Recursos Humanos

Recibe las indicaciones en cuanto al personal requerido para
la elaboracidn del proyecto conuuntamente con los funcionarios
designados por la Subdireccidn General Adjunta de Planifica-
cidn y la Subdireccidn General Adjunta de Operaciones reune
un conjunto de curriculos, de los que envia copia a la ofi-
cina. En la medida de lo posible se enviar3d mads de un cu-
rriculum para cada cargo, sugiriendo prioridades en cada

caso. Se realizard una clasificacidn tentativa de los can-
didatos.

g) Subdireccidn General

Sobre la base de las recomendaciones formuladas por las dis-
tintas Subdirecciones autoriza la negociacidn del perfil y

recomienda su ajuste.

2.2 Elaboracidon del Proyecto

Una vez recibida la autorizacidn correspondiente de parte de la
Subdireccidn General, la oficina puede dar comienzo a la etapa de

elaboracidn del proyecto.
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2,2.1 . iceicnes

a) Formalizacidn del uso de los recursos de preinversidn. Ests

accidn se realiza mediante la fi ma de un convenio o de cazsas
de entendimiento. La autorizacidn para firmar se tramita

por lo canales ordinarios. Se sugiere mantener informados

del proceso a los funcionarios desigrados por la Subdireccidn
General Adjunta de Planificacidn y la Subdireccidn General
Adjunta de Operaciones.

b) Seleccidn del equipo de elaboracidn del Proyecto. Conjunta-

mente con la aprobacidn de la Subdireccidn General la ofici-
na habri recibido el curriculum de candidatos para la inte-
gracidn del equipo de elaboracidén del proyecto, con las su-
gerencias correspondientes. Conjuntamente con los organis-
mos nacionales competentes y -si fuera del caso- con el orga
nismo que financia la preinversidn, se seleccionardn dos can
didatos para cada puesto, indicando el orden de preferencia
entre ellos. El equipo tendra un coordinador.

c) Contratacidon de Personal. La Direccidn de Recursos Humanos

enviard las ofertas a los candidatos que hayan sido seleccio
nados en primer lugar para cada puesto. En caso de urgencia
podr3d solicitar a la oficina del IICA en el pais de residen-
cia del candidato que le preste asistencia para acelerar los
tramites. Los funcionarios designados por la Subdireccidn
General Adjunta de Planificacidn y Operaciones, y la Direc-
cidn de Promocidn de Proyectos, seran informadas del avance
de las gestiones de contratacidn.

d) Capacitacion del equipo de elaboracidn del Proyecto. La Di-

visidon de Elaboracidn de Proyectos en consulta con la Direc-

cidn de Recursos Humanos y el Coordinador de Linea propondran
un programa de capacitacidén para el equipo de elaboracidn del
proyecto a la Oficina. Este programa se llevard a cabo en

el pais, con el apoyo de la Coordinacidn de la Linea y la Di

visidn de Elaboracidén de Proyectos. Los fondos de preinver-

sidon deben prever los costos de la capacitacidn como costos

directos.



Digitized by GOOSIQ



e)

£)

g)

4.8

Disefio del Proyecto. El Director de la Oficina del IICA,

el Jefe de la Divisidn de Elaboracidon de Proyectos y el Co-
ordinador del equipo elaboraradn un prorrama de trabajo para
el disefio del proyecto, conjuntamente con las autoridades na
cionales correspondientes. En este programa deberd preverse
el apoyo que el equipo recibiri de la Coordinacidén de la Li-
nea, de la Divisidn de Zlaboracidn de Proyectos y de otros
técnicos o dependencias del IICA, Los costos del apoyo de-
beran estar pervistos, son costos directos y deben formar
parte del presupuesto de elaboracidn del proyecto financiado
con fondos de preinversidn. Se elabora el proyecto. En caso
de que ya se haya ubicado una fuente de financiamiento se
utilizan los formatos correspondientes. Ln caso de que ain
no se haya identificado dicha fuente, la Divisidn de Elabo-
racidn de Proyectos estableceri el formato a utilizar, segin
el tipo de proyecto y las fuentes cuyo financiamiento se bus
carid obtener.

Evaluacidn del Disefio. Una vez elaborado el proyecto y ana-

lizado por el Director de la Oficina, &ste sera sometido al
an3lisis de las “Subdirecciones Gemerales Adjuntas de Plani-
ficacidn, Operaciones y Coordinacidn Externa. Esta Evalua-
cidn de diseiio podr3d realizarse en el pais, y deberd inclu-
irse en el programa de trabajo de manera que el equipo de ela
boracidn cuente con el tiempo necesario para realizar los
ajustes correspondientes. La forma que tomar3d la evaluacidn
del diserio serd decidida en cada caso por las Subdirecciones
Generales Adjuntas. Se sugiere mantener continuidad en el
personal involucrado en el anidlisis y seguimiento del proyecto.

Presentacidn del Proyecto al Pais, Discusién y A justes Finales

Esta accidn estd a cargo del Director de la Oficina. La fecha
debe estar prevista en el programa de trabajo de tal forma de
permitir la incorporacidn de ajustes finales con anterioridad
a la terminacidn de: funciones del equipo de elaboracidn del
proyecto. Se debe informar a la Direccidn General de los ajus

tes finales acordados con las autoridades del pais.
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h)

2.2.2

2.2.3
a)

4.0

Asesoramiento al Pais para la Presentacion del Proyecto

Es posible que en la primera etapa -particularmente en la nego
ciacidon de fondos de pre-inversidn- se naya identificado una
fuente potencial de financiamiento para el proyecto. Se trata
en este caso, de apoyar lal pais en la presentacidén de los do-
cumentos finales, asesorando a las autoridades nacionales en
materia de trimites y procedimientos. En caso de que no exis
ta un organismo de financiamiento, la Direccidn de Fromocidn de
Proyectos habrid sido alertada durante la etapa de ideutifica-
cidn y habrd buscado fuentes de financiamiento para el mismo
utilizando para dichos propGsitos el nerfil preliminar resu-
mido. En este Gltimo caso, dicha Direcci@n avisard a la Divi
sidn de Elaboracidn de Proyectos y a la oficina en el pais
sobre los organismos que hayau derostrado inter@s, a los efec
tos de incorporar al diseiio los requisitos formales de presen

tacidn de dichos organismos.

Productos

Un proyecto de financiamiento, sometido a la consideracidn de

un organismo financiero nacional,internacional o bilateral.

Participacidn Institucional y Responsabilidades

Oficina Nacional

1. Elaborar borrador de convenio para i ;o de fondos de pre 'n-

e
S1i0n.

2. Tramitar aprobacidn del borrador y zutorizacidn para su firma

3. Proponer caudidatos para el equipo de elaboracidn

4. Negociar irtegracifa del equipo con autoridades y proponer
integracidn final.

5. Elaborar y conducir programa de capacitacidn del equipo.

6. Elaborar programa de trabajo del equipo técnico

7. Supervisar el trabajo del equipo

8. Analizar disefio del proyecto.

9. Presentacidon de documentos al pais.

10. Ajuste de la versidn final

11. Asesoramiento al pais para la presentacidn del proyecto.
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b) Direccidn de Coordinacidn Regional

1.

4'

Analizar convenio para el uso de fondos de preinversidn y
elevar sugerencias y opiniones a la £ ibdireccidn General
Adjunta para la Coordinacién Externa.

Proponer candidatos para la integracidn del equipo t&cnico
Participar en el analisis del disciio, cuando lo estime con
veniente

Participar en la presentacidn del documento final,cuando

lo estime conveniente

c) Subdireccidn General Adjunta para la Coordinacidn Externa

1.

Solicitar opiniones de las Subdireccidnes Generales Adjun-
tas de Planificaci®n y Operaciones, la Direccidn de Recur-
sos Humanos y la Tecsoreria scbre el Convenio para el uso
de fondos de preinversidn, compatibilizarlas junto con las
de la Direccidn de Ccordinacidn Regional y tramitar la
aprobacidn del micwmo.

Proponer candidatos para =1 equipo de elaboracidn
Participar en la evalusciZn del diseiio.

Participar en la biisqueda de financiamiente, cuando ello
sea necesario

A solicitud de la Oficina en el pais, asesorar a las au-~
toridades nacionales en la presentacidn del proyecto a un

organismo de financiamiento.

d) Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn

1‘
2.

60
7.

Analizar el presupuesto de preinversidn

A través de la Coordinacidn de la Linea, y de la Divisidn
de Elaboracién de Proyectos, proponer candidatos para el
equipo té&cnico.

A través de las mismas dependencias, proponer un programa
de capacitacion

Apoyar a la oficina en la capacitacidn del equipo técnico
Apoyar a la oficina en la elaboracidn del programa de tra-
bajo y en la determinacidn del apoyo té&cnicc necesario
Prestar apoyo, segin el programa de trabajo.

Conducir la evaluacidon del disefio del proyecto

Participar, si es necesario, de la introduccidn de ajustes

finales al texto del proyecto.
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e) Subdireccidn General Adjunta de Operaciones

1.
2.
3.
4,

5.

Analizar el presupuesto de preinversidn

Proponer candidatos para la integracidn del equipo técuico
Revisar y sugerir ajustes al programa de capacitacidn
Tramitar el apoyo técnico al equipo, segiin el programa de
trabajo

Participar en la <valuacidn del disefio.

f) Direccidn de Recursos Humanos

10

2.

49

Seleccionar y proponer candidatos para el equipo de elabo
racidn

Realizar la clasificacidn preliminar de todos los candida
tos antes de enviar los curriculos a la oficina en el
pais.

Realizar la clasificacidn definitiva y enviar las ofertas
solicitando el apoyo de otras oficinas en los paises de
residencia.

Tramitar los nombramientos y traslados de personal.

g) Tesoreria

10

Analizar el presupuesto de preinversidén y elevar azla
Subdireccidn Ceneral Adjunta para la Ccordinacidn Exter

na las sugerencias correspondientes.

h) Subdireccidn General

1.

Realizar la tramitacidn final de la firma de convenios y

el nombramiento del personal.

2.3 Apoyo al Pais en la Negociacidon del Proyecto

Con frecuencia, particularmente en los casos en que el pais busca

financiamiento externo para el proyecto, nccesita el asesoramiento

del organismo que colabord en la preparacidn del mismo.

2.3.1 Acciones

a) Seguimiento-a nivel.loécal

La oficina del IICA en el pais, en consulta con los organis

mos de financiamiento interesados,  con 1la Subdireccidn Ge-

neral Adjunta para la Coordinacidn Externa y con la represen

tacidon local (si existe), establecz un programa de seguimiento
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a nivel local. Este programa cstari dirigido a asesorar al
pais en la tramitacidn del proyecto para su presentacidn y
consideracidén por el organismo de finanriamiento, para la
provisidn de informaci6n adicional sobre el proyecto, y para
el cumplimiento de "“condiciones previas” que sean acordadas

entre el pais y el organismo.

b) Seguimiento a nivel internacional

c)

d)

En caso de que el prcyecto s=a scmetido a la consideracidn de
un organismo externo de financiamiento, lz Subdireccidn Gene-
ral Adjunta para la Coordinacidn Externa establecerid contacto
directo con los funcionarios o dependencias responsables de

la tramitacidn del proyccto, manteniendo informada a la ofi-
cina del IICA en el pais scbre la evolucidon del mismo, y
alertandola de cualquier demora o irconveniente.

Asesoramiento cn misicr2s_de apilisis

Usualmente los organismos de finarnciamiento envian una "misidu
de andlisis" a negociar coa el pais en nrofundidad algunos as-
pectos del proyecto, ¢n detcruinoado momento de su considera-
cidn. Este es un puntc critico d= la negociacidn, por cuanto
usualmente las dincnsiones fincles del proyecto, la coopera-
cidn técnica para su ejecucidn y los meccnismos operativos fun
damentales se deciden en esta instancia. Es fundamental que
el IICA apoye y asesore a 1035 organismos nacionales en esta
negociacidn, através de la Divisidn de Elaboracidn de Proyec-
tos, o meciante la re-contratacidn (por periodos cortos) de
algunos de los miembros del equipo de elaboracidn. Los cos-
tos de este cpoyo seran cubiertos ponr la previsidn de costos
indirectos (overhead) del presupuesto de pre-inversidn.

Negociacidn con organicmos de financiamiento de la versidn

final del Proyecto

Antes de presentar el proyecto a las instancias decisorias
superiores de los organismos de financiamiento externo, los
equipos técnicos de dichos organismos realizan ajustes finales
de presentaciln y dimensionamiento. Se ha comprobado la ex-
trema utilidad de que funcionarios tanto del organismo nacio-

nal involuzrado como del IICA se trasladen al organismo de
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e)

2.3.2
a)
b)

c)

2.3.3
a)

b)

4.13

financiamiento para participar de este proceso, a fin de ase-
gurar la concordancia entre los documentos finales y las ideas
originales del proyecto. La participacidn del pais y del IICA
no son cubiertas por el organismo financiero. La participa-
cidn del IICA constituye un costo indirecto (overhead) de la
pre-inversidn y es fundamental para asegurar su participacidn
posterior en la ejecucidn del proyecto.

Convenio o contrato pais-organismo de financiamiento

Si bien el IICA no participa en esta instancia, es fundamental
que dé un seguimiento intenso a la misma para apoyar al pais en
la negociacidon de las distintas clausulas y condiciones previas
del contrato y de los desembolsos. Es en este punto que puede
asegurarse la participacidn del IICA en la eventual ejecucidn

del componente de cooperacidn té&cnica del proyecto.

Productoa

El proyecto es aprobado por un organismo de financiamiento.

Se firma el convenio o contrato del pais con el organisme finan
ciero para la ejecucidon del proyecto.

Se asegura en principio la participacidn del IICA en la ejecu-

cidn de la cooperacidn técnica del proyecto.

Participacidon Institucional y Responsabilidades

Oficina Nacional

1. Establece y ejecuta un prograra de seguimiento a nivel local,
manteniendo informada a la Subdireccidn General Adjunta para
la Coordinacidn Externa.

2. Establece los requerimientos de apoyo al pais para la misidn
de andlisis y tramita el apoyo té&cnico mecesario.

3. Solicita el apoyo neceaario para la negociacidn de la versidn
final del proyecto.

4. Asesora al pais en relacidn con las distintas condiciones del
contrato con el organismo financiero

5. Mantiene un flujo permanente de informacidn con la Direccidn

de Promocidn de Proyectos.

Direccidn de Coordinacidn Regional

1. Se mantiene informada sobre el apoyo que se le presta al pais

en la negociacidn del proyecto.
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2. Colabora con la Oficina, a solicitud de &sta, en las diferen

tes acciones de esta etapa.

c) Subdireccidn General Adjunta para la Coordinacidn Externa

1. A través de la Direccidn de Promocidén de Proyectos presta
apoyo a la Oficina en el pais en la elaboracidn y ejecu-
cidn de un programa de seguimiento a nivel local.

2. A través de la Oficina en Washington mantiene informada a

la oficina en el pais sobre el trimite en el organismo de
financiamiento (cuando &ste tiene sede en Estados Unidos o
en Canadd. En cascs de organismos con sede en otro pais,
realizar3 esta tarea a través de la Direccidn de Promocidn
de Proyectos).

3. A través de las mismas dependencias concertard la partici-
pacidn del IICA en la negociacidn de la versidn final del

proyecto.

d) Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn

1. Se mantendr3d informada de las acciones de seguimiento a
nivel local e internacional.

2. Prestard apoyo a la oficina en el pais para el asesoramien
to al organismo nacional durante las misiones de analisis

3. A solititud de la oficina en el pais, prestara apoyo en la
negociacidn de la versidn final del proyecto con el organis

mo financiero.

e) Subdireccidn General Adjunta de Operaciones

1. Se mantendrd informada scbre el cumplimiento de las distin-
tas acciones de esta etapa.

2. Organizar3d el apoyo té&cnico a la oficina en el pais.

2.4 Elaboracidn y Aprobacidn de un Resumen del Proyecto IICA

En esta etapa se realiza la programacidn inicial de las acciones del

IICA en la ejecucidn del Proyecto.
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2.4.1 Acciones
a) Elaboracidon de un Resumen del Proyecto del IICA (RPI)

El RPI serd elaborado por la Oficina en el pais, dentro del for

mato de proyectos del IICA. EJ RPI contendrd una propuesta pa-
ra la ejecucidn del componente de cooperacidn técnica del pro-
yecto,mostrando los enlaces entre &sta y las acciones que debe
realizer el pals, segiin el contrato firmado con el organismo
financiero.

b) Andlisis y Ajuste del RPI

Serad realizado siguiendo los procedimientos usuales para el

andlisis y aprobacidn de proyectos de fondos regulares

c) Identificacidn de los recursos humanos necesarios

La Oficina en el pais elaborari los términos de referencia para
el equipo de cooperacidn técnica en su conjunto, y para cada
uno de sus miembros, tomando como base el contrato firmado en-
tre el pais y el organismo financiero. La oficina sugerird nom
bres de candidatos para los distintos puestos.

d) Pre-seleccidn del equipo IICA

A partir de los términos de referencia elaborados por la Ofi-
cina en el pais, y con el apoyo de la Coordinacidn de la Linea,
la Direccidn de Recursos Humanos pre-seleccionarid varios candi-
datos para cada uno de los puestos, realizar3d una clasificacidn
preliminar de cada uno, y enviari copia de los curriculos con
la clasificacidn correspondiente a la Oficina del pais.

e) Determinacion de los requerimientos operativos fundamentales
de la Oficina del IICA

La Subdireccidn General Adjunta de Operaciones, a través de la

Divisidn de Manejo de Proyectos y la Direccidn de Proyectos Co-
operativos, apoyarZz a la Oficina en el pais a establecer sus
requerimientos de caré@cter operativo y geremcial para ejecutar
el proyecto del IICA

f) Aprobacion del Resumen del Proyecto IICA (RPI)

Cumplidas las acciones anteriores, la Subdireccidn General Ad-

junta de Planificacidn recomendarid al Director General la apro
bacidn del RPI y la autorizacidn a la Oficina para la negociacidn

de un convenio en el pais.
P
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2.4.2
a)

b)

c)

d)

2.4.3
a)

b)

d)

4.16

Productos

El Resumen del Proyecto del IICA aprobado por el Director Ge-
neral

La Oficina en el pais recibe autorizacidn para negociar el con
venio correspondiente con el organismo nacional

Los candidatos para la integracion del equipo técnico son pre-
seleccionados y clasificados tentativamente

Se establecen ios requerimientos operativos y gerenciales de

la oficina para la ejecucidn del proyecto, y se incorporan a la

. . . -
negociacion del Ccnvenio con el pais,

Participacion Institucional y Responsabilidades

Oficina Nacional

1. Elabora un Resumen del Proyecto del IICA (RPI)

2. Ajusta el RPI segiin las sugerencias de la Subdireccidn Gene
ral Adjunta de Planificacién

3. Elabora los términos de referencia del equipo té&cnico y su-
giere candidatos a la Direccidn de Reeursos Humanos.

4. Conjuntamente con la Subdireccion General Adjunta de Opera-
ciones determina los requerimientos operztivos y gerencia-

les de 1la Oficina para la ejecucidn del proyecto del IICA.

Direccidn de Coordinacidn Regional

1. Se mantiene informada sobre el proceso
2. Participa en el andlisis del RPI y sugiere candidatos
3. Participa en la determinacidn de los requerimientos operati-

vos y gerenciales.

Subdireccidn General Adjunta para la Coordinacidn Externa

1. Se mantiene informada sobre el proceso

2. Sugiere candidatos para la integracidn del equipo técnico.

Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn

1. A través de la Coordinacidn de Linea analiza el RPI y sugie
re los ajustes que estime convenientes.
2. Contribuye, a travéds de la misma coordinacidn, a la identi-

ficacidn y preseleccidn de candidatos.

3. Recomienda a la Direccidn General la aprobacidén del RPI cuan

do estime que se han realizado los ajustes sugeridos.
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e) Subdireccidn General Adjunta de Operaciones

1. Colabora en la identificacifin de candidatos iddneos.

2. A través de la Direccidn de Proyectos Cooperativos y de la
Divisidn de Manejo de Proyectos, determina conjuntamente con
la Oficina los requerimientos operativos y gerenciales funda

mentales para la ejecucidn del proyecto.

f) Direccidn de Recursos Humanos

1. Tomando en cuenta los términos de referencia de los cargos,
y los curriculos sugeridos, realiza conjuntamente con la
Coordinacidn de la Linea respectiva una primera seleccidn
de la que resultan varios candidatos para cada cargo.

2. Clasifica en principio cada uno de los candidatos.

3. Envia copia de los curriculos, con su clasificacidn respecti

va, a la Oficina en el pais.

2.5 Negociacidn con el Pais

El comienzo de las negociaciones con el pais para la firma de un con
venio de ejecucidn de la cooperacidén técnica del proyecto tiene como
pre-requisitos que se haya aprobado el RPI y que se hayan determina-
do los requerinientos operativos y gerenciales de la Oficina para la

ejecucidn del proyecto.

2.5.1 Acciones

a) Consultas vy negociacidn con autoridades de organismos naciona-

les
Son las consultas que desarrolla la Oficina en el pais relati-
vas a las fechas de comienzo de la cooperacidn técnica, la es~
trategia de ejecucidn, la composicidn y caracteristicas del

equipo consultor, la seleccidn de candidatos, etc.

b) Preparacion de un borrador de Convenio

Sobre la base de las consultas adelantadas con el pais, el RPI
aprobado en la Direccidn General y los requerimientos operati-
vos y gerenciales identificados, la Oficina en el pais procede

ra a redactar un borrador de Convenio. Usualmente la forma



Digitized by GOOS[Q



4.18

del convenio tendrd que cumplir con los requisitos formales
del organismo financiero. Antes de su negociacidn formal con
el pais, el borrador de convenio debe t£2r sometido a la coa-
sideracidon de la Direccidn de Coordinacidn Regional y de la

Direccidn General, con 3 copias.

c) Andlisis , Ajuste y Aprobacidn del borrador de Convenio

La Subdireccidn General Adjunta para la Coordinacidn Externa
examinarid el Convenio desde el punto de vista formal, y lo so
meterd a consideracidn de las Subdirecciones Generales de Pla
nificacidn y de Operaciones, de la Direccidn de Recursos Huma
nos, la Direccidn de Administracidén y la Tesoreria. Las con-
clusiones y recomendaciones emanadas de estas dependencias y
de la Direccidn de Coordinacidn Regional serdn compatibiliza
das por la Subdireccidn General Adjunta para la Coordinacidn
Externa, a través de su Divisidon de Relaciones Oficiales y
comunicadas a la Oficina en el pais. Una vez que esta dltima
haya realizado los ajustes correspondientes, la Subdireccidn
General Adjunta para la Goordinacidn Externa recomendarid a la

Direccidn General la aprobacidn del Convenio.

d) Negociacidn del Convenio

El texto aprobado por la Direccidn General debe ser negociado
con las autoridades nacionales compete: tes. Los cambios que

puedan surgir deben ser consultados con la Direccidn General.

e) Firma del Convenio

La firma del Convenio con el pais requiere la previa autoriza

cidén expresa de la Direccidn General.

2.5.2 Producto
La firma de un convenio entre el IICA y el pais para la ejecucidn

de un proyecto de cooperacidon técnica financiado con recursos ex

tra-cuotas.

2.5.3 Participacidon Institucional y Responsabilidades
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a) Oficina WNacional

b)

c)

d)

e)

1.

2.

Negociar términos y condiciones con autoridades nacionales
competentes.

Elaborar un borrador de Convenio tomando en cuenta las con
versaciones sostenidas con las autoridades; el RPI aprobado
v los requerimientos operativos y gerencialec identificados.
Someter el borrador del Convenio a la consideracidn de la
Direccidn de Coordinacidn Regional y de la Direccidn Gene-
ral.

Previa autorizacion expresa de la Direccidn General, firmar

el Convenio con el pais.

Direccidon de Coordinacitn Regional

1.

Analizar el borrador de convenio y formular las recomenda-

ciones que estime convenientes.

Subdireccion General Adjunta para la Coordinacidn Externa

Recibir el borrador de Convenio y analizarlo

Someter el borrador de Convenio a la consideracidn de las
Subdireccidnes Generales Adjuntas de Planificacidn y Opera
ciones, a las Direcciones de Administracidn y Recursos Hu-
manos y a la Tesoreria.

A través de la Divisidn de Relaciones Oficiales, compatibi
lizar las modificaciones recomendadas por dichas dependen-
cias y la Subdireccidn de Coordinacidn Externa y comunicar
las a la Oficina del pais.

Recomenidar a la Direccidn General la aprobacidn del texto
del Convenio y a la autorizacidn a la Oficina en el pais

para firmarloc.

Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn

1.

1.

Analizar el borrador de Convenioc y formular recomendacio-

nes para su ajuste, en casc necesario.

Subdireccidn General Adjunta de Operaciones

Analizar el borzmador de Convenio y formular recomendaciones

para su ajuste, en caso necesarioc.
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f) Direccidn de Administracidn

1. Analizar el borrador del Convenio y formular recomenda-

ciones para su ajuste, en caso necesario.

g) Direecidn de Recursos Humanos

1. Analizar el borrador de Convenio y formular recomendacio-

nes para su ajuste, en caso necesario.

h) Tesoreria
1. Analizar el borrador del Convenio y formular recomendacio

nes para su ajuste, en caso necesario.

i) Subdireccidon General

1. Realizar la tramitacidn final de la aprobacidn del Convenio
por parte del IICA, y da la autorizacidén a la Oficina del

pais para firmarlo.

2.6 Comienzo de la Ejecucidn

En esta etapa se comienza a dar cumplimiento a los té@rminos del Conve
nio, y se inicia la incorporacidn de este proyecto a los procedimien-

tos regulares del Instituto.

2.6.1 Acciones

a) Preparacidn y aprobacidn del Plan de uso del Overhead

La Direccidn de la Oficina, conjuntamente con les Subdireccio
nes Generalas Adjuntas de Planificacidn, de Operaciones y de
Coordinacidon Externa, elaborardn un plan de uso de los recur-
sos de cooperacidon técnica y apoyo institucional (overhead).

Este plaa serd sometido a la aprobacidn del Director General

b) Identjficacidon de Procedimientos de Desembolso

En cgso de que estos procedimientos no estén previstos en el
convenio, la Tesoreria debe acordar los mecanismos correspon-
dientcs cen el organismo financiero antes de dar comienzo a la

ejecuci?a del proyecto.

c) Identificacidon de los Coédigos de Cuenta

Scrd rceciizada por la Direccidén de Administracidn a través de
la DivisilZn de Contabilidad en fecha previa al comienzo de la

eizcucidn.
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d)

e)

£)

g)

h)

4.21

Seleccidn y nombramiento del Coordinador del Equipo de Ejecu

e
clion

Scrd sometida a la consideracidn del Director General conjun
tamente con el Director de la Oficina en el pais, la Coordi-
nacidon de Linea y la Direccidn de Proyectos Cooperativos y la
Direccidon de Recursos Humanios. E1 nombramiento del Coordina-
dor del equipc debes trealizarse antes que la del resto del

equipo.

Proyecto IICA

Una vez contratado el coordinador del proyecto, el Director

de la Oficina fijara de comiin acuerdo con &l la fecha limite
para la elaboracién del prcyecto IICA, dentro de los términos
del formato vigente, para su presentacidon formal a la Subdirec
cidn General Adjunta de Planificacidn. Esta fecha seri debi-

damente consultada con esa Subdireccidn.

Seleccidon Definitiva del Equipo

Serda llevada a cabo por las mismas dependencias, con la cola
boracidn del coordinador seleccionado, Los nombramientos se
llevarara cabo segiin el cronograma previsto para la coopera-
cidn técnica. FEn caso necesario; la Direccidn de Recursos

Humanos podrd solicitar el apoyo de las oficinas del IICA en
los paises de residencia de los candidatos, a fin de acelerar

el proceso de contratacion.

Elaboracion de un Programa de Capacitacidn

Este programa sera elaborado por la Direccidn de la Oficina
en consulta con la Direccidn de Recursos Humanos, la Coordi-
nacidén de la Linea y la Direccidén de Proyectos Cooperativos.
Para su disefio se tendrd en cuenta el cronograma de incorpora
cion de ios términos y las fechas claves del programa tenta-

tivo de trabajo.

Programa Tentativo de Trabajo

Serda elaborado para los primeros seis meses de ejecucidn del
proyecto, conjuntamente por el Director de la Oficina y el
Coordinador del proyecto sobre la base del convenio, y antes

de la llegada del equipo té&cnico.
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i)

k)

1)

2.6.2
a)

b)
c)

d)

2.6.3

H{ombramiento del Equipo

Serd nropuesto a ia LCireccidn General por la Direccidn de Re-

cursos llumanos, de acuerdo a la seleccidn realizada, En caso
. R 2 a2 r - P

necesario, la Jireccidn de Recursos Humanos podra acelerar el

procesc de contratacidn solicitando la ayuda de las oficinas

del IICA en el pais de residencia de los candidatos selzccio-

nados.

Ejecucidn del nrograma de Capacitacion

Se realizard de acuerdo al cronograma establecido. Podran
apoyar la realizacidn de este programa técnicos de la Oficina
del pais, de otras oficinas v de la Direccidn General. E1

apoyo técnico deberd ser tramitado por los canales regulares.

Comienzo de la Ejecucidn

La fecha de iniciacidn formal de la ejecucidn coincide con
la fecha de llegada del coordinador del proyecto. El plan de
trabajo tentativc que &ste clabore conjuntamente con el Direc
tor de la Oficina debe contemplar las actividades de contrata
cidn y capacitacidn de los técnicos, y la iniciacidn de la co-
operacion t@crnica en apovo a la ejecucidn del proyecto del

pais.

Programa Trimestral de Trabajo

Con la preparacidn de un primer informe trimestral se incorpo

ra formalmente el proyecto a los procedimientos regulares del

Productos

Un equipo t2cnioco de ejecucidn seleccionado, nombrado y capa-
citado.

Plan de uso de overhead, aprobado

Procedimientos de desembolso y cddigos de cuentas, estableci-

dos

Proyecto en ejecucidn; aprobado primer informe trimestral

Participacion Institucional y Responsabilidades
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a) Oficina Nacional

1. Proyectar costos directos e indirectos de la oficina para
integrar el plan d= uso de los recursos de supervisidn téc
nica y apoyo institucional (overhead)

2. Realizar consultas sobre mecanismos de desembolso,a nivel
local, e informar a la Tesoreria.

3. Solicitar lz adjudicacidn de cddigos de cuenta

4. Elaboren "Proyecto IICA" de acuerdo a las normas vigentés

5. Formular reccmendaciones sobre la seleccidén del coordina-
dor y demds miiembros del equipo técnico.

6. Elaborar y ejz2cutar un programa de capacitacidn en .consul
ta y ccn el apoyo de la Coordinacidn de la Linea, la Direc
cidn de Proyectos Cooperativos y la Direccidn de Recursos
Humanocz.

7. Elaborar el programa tentativo de trabajo y los informes
trimestrales de rigor, conjuntamente con el coordinador

del proyecto.

b) Direccidon de Coordinacidn Regional

1. Fresentar candidatos para 1a integracidn del equipo técnico,
incluyendo su coordinador.
2. Forumular observaciones v .'ugereuncias a la Oficipa del pais ‘en
tclacidn con los ceitcs directos o indirectcs da 1/
K 3. Revisar y formular oponiones y recomendaciones sobre el plan
‘ tentativo de trabajo, el informe trimestral y ‘el proyecto
IICA.

c) Subdireccidn General Adjunta para la Coordinacidn Externa

1. Presentar candidatos para la integracidn del equipo té&cnico
incluyendo su coordinador.
2. Participar eun la elaboracidn de un plan de uso de los recur

sos de supervisidn técnica y apoyo institucional (overhead).

d) Subdireccidn General Adjunta de Planificacidn

1. Participar en la elaboracidn de un plan de uso de los recur-

gos de cuper7:sidn t@cnica y apoyo institucional (overhead).

1/ supervisidn tecnica y apoyo institucional (overhead)
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2. A través de la Coordinacidén de la Linea respectiva, proponer
candidatos para el equipo técnicoincluyendo su coordinador,
y participar en la seleccidn definitiva de los mismos.

3. Aprobar el cronograma tentativo para la preparacidén del pro
yecto del IICA, prestar apoyo en su claboracidn a solicitud
de la Oficina; analizarle y aprobarlo en las fechas perti-
nentes.

4, A través de la Coordinacidn de la oficina en la elaboracidn
y ejecucidn de un programa de capacitacidn para el equipo
técnico.

5. Revisar el programa tentativo de trabajo y proponer los

ajustes que se estimen convenientes.

e) Subdireccion General Adjunta de Operaciones

1. Participar en la elaboracidn de un plan de uso de los recur
sos de supervisidn té&cnica y apoya institucional (overhead)

2. A travé@s de la Direccidn de Proyectos cooperativos, proponer
candidatos para el equipo técnico, incluyendo su coordinador
y participar en la seleccidn definitiva de los mismos.

3. Acsolicitud de la Oficina en el pais, participar a través
de la misma dependencia en la elaboracidén y ejecucidn de
un programa de capacitaciodn.

4. Analizar el plan de trabajo tentativo los planes de trabajo
trimestrales; y formular las recomendaciones y sugerencias
que estime apropiadas para asegurar la ejecucidén adecuada
del proyecto.

5. Elaborar un plan de supervision y seguimiento del proyecto.

f) Direccidon de Recursos Humanos

1. Conjuntamente con la Oficina en el pais, la Coordinacidn de
la Linea y la Direccidn de Proyectos Cooperativos, seleccio
nar los miembros del equipo técnico incluyendo su coordina-
dor y ejecutar las clasificaciones correspondientes.

2. Efectuar las ofertas y los nombramientos respectivos, soli-
citando si fuese necesario el concurso de las Oficinas en
los paises de residencia de los candidatcs a findde acelerar

el proceso.
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3. A solicitud de la Oficina en el pais participar en la elabora

. o 3 o 2 3 o O
citn y ejecucion de un programa de Capacitacion.

g) Direccidén de Administracidn

1. Participar en la elaboracidon del plan de uso de los recur-

05 ce supervisidn técnica y apoyo institucional (overhead)

[©)]

2. A través de la Division de Contabilidad, proporcionar a la

Oficina en el pais los cddigos de cuenta para el proyecto.

h) Tesovreriz
1. Identificar los mecanismos de desembolso de los recursos del
preyecto, de acuerdo a las normas del IICA y del organismo
quc aporta dichos recursos.
2. Participar en la elaboracidn y andlisis del plan de uso de
los rccursos de supervision técnica y apoyo institucional

(overhead).

PRCYECTOS REGIONALLS Y MULTINACIONALES

A los efectos de este trabajo, estos proyectos son de dos tipos principa

les:

a) aquellos que por las caracteristicas de las acciones propuestas y de
los productos osverados requieren de una consulta previa a paises de
una ¢ varias rsgionea.
b) proyectos dirigidos especialmente a la investigacidn o al desarrollo de

rd - - - - * 2 . .
metodolegias, que pueden iniciar su ejecucidn sin consulta previa en

los paises. Esta ccnsulta se lleva a cabo como parte del programa de
trabajc del prcpio proyecto.

Los proyectos del primer tipo siguen los lineamientos establecidos para

los proyectos 2 nivel de pais. Pueden tener un coordinador hasta el momen
to en que sz inicie la ejecucidn, que mantendrd un registro de las acciones
realizadas y oriznitari a los Directores de oficina en el desarrollo del pro
ceso. En caso de guz el proyecto cubra paises de una misma regidn, esta
funcidn de coordinacién podrad cer asumida por el Director de Coordinacidn
Regional. In casc de quz el proyecto cubra paises localizados en mas de

una regidn, la coordiancidn del proceso; hasta el comienzo de la ejecucidn,
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puede estar ubicada en la Coordinacidén de la Linea o en la Coordinacidn

de un Comité& Institucional.

Los

proyectos del segundo tipo siguen también los lineamientos estable

cidos en las paginas anteriores, omitiendo las acciones de consulta sis

temdtica con los paises, y siguiendo los mismos criterios de coordinacidn.

ALGUNAS CONSIDERACIONES ESPECIALES

401

4.2

Informacidon y Comunicaciones

La descripcidn del proceso de identificacidn, elaboracidn y puesta
en marcha de proyectos incluye los principios basicos del flujo de

informacidn y comunicaciones.

En adicidn a lo anterior, se ha considerado conveniente que, durante
este proceso, se mantenga un legajo del proyecto en el que se concen-
traria copia de toda la correspondencia, las diferentes versiones del
proyecto, y los comentarios y opiniones que se formulen sobre el mis-

mo en las distintas dependencias.

La Direccidn de Promocidn de Proyectos se encargaria de mantener es-
tos legajos actualizados desde el momento en que se identifica el
area potencial de proyecto hasta que se produce el primer informe

trimestral.

Seguimiento del Proceso de Identificacion, Elaboracidn y Puesta en

Marcha de los Proyectos

En caso de que las dimensiones o la naturaleza del proyecto adi lo

justifiquen, las Subdirecciones Generales Adjuntas podran solicitar
al Subdirector General que desigue un funcionario de la sede central
para dar seguimiento al proceso. Las funciones especificas de esta

tarea seradn sugeridas al Subdirector General,en cada caso.
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RECOMENDACIONES DEL GRUPO 1

Tema D: Identificacidn, elaboracidén y puesta en marcha de proyectos

financiados con recursos externos

Participantes: Héctor Alburquerque, Ignacio Ansorena, Miguel Angel Araujo,

2.

3.

Enrique Blair, Hugo Ferniandez, Héctor Guerrero, Oto Jacob,
Malcolm MacDonald, Lyndon McLaren, Héctor Murcia, Miguel
Paulette, Jorge Ramsay, Pompeyo Rios, Humberto Rosado, José
Silos, Fernando Suidrez de Castro, Carlos Vallejo.

Que se elaboren los lineamientos de politica que deben servir de marco
de referencia para el procedimiento propuesto y que se estudien y precisen
las implicaciones que su aplicacidn tiene para las operaciones y el

manejo administrativo, dentro de cada unidad involucrada.

Que se asegure que en el procedimiento propuesto estén incluidas todas
y solamente las etapas necesarias en todos los proyectos financiables con

recursos externos.

Que se explique que el procedimiento propuesto se aplica diferencialmente
a cada proyecto, de acuerdo con sus caracteristicas, el origen de los
fondos, etc., especificandose lo que se espera en cada caso de los

diferentes funcionarios o unidades participantes en el proceso.

Oue dada la complejidad del procedimiento, la Direccidn General estudie
con cuidado el mecanismo de coordinacidn mas adecuado, teniendo en cuenta
la estructura del IICA.
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5.0

TEMA E

INFORMACION SOBRE EL PROGRAMA PRESUPUESTO PARA

EL SEGUNDO SEMESTRE DE 1979 Y PARA EL A0 CALENDARIO 1930

Subdireccidn General Adjunta de
Planificacidn
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TEMA E: INFORMACION SOBRE EL PROGRAMA PRESUPUESTO PARA EL SEGUNDO
SEMESTRE DE 197 Y PAPA EL ATO CALEMDARIO 1980

Introduccidn

La Junta Directiva en su XVII . Reunidén Anual aprobd la Resolucidn
IICA/RAJD/Res.70(17/78) en la cual se recomienda al Director General pre-
sentar a la proxima Reunidn Anual, un Proyecto de Programa Presupuesto que
corresponda al segundo semestre del afio calendario de 1979 y otro para el
afio calendario de 1980, dando prosecucidn a la programacidn presupuestaria

por afo calendario.

Esta medida tiene la ventaja cue en el futuro los periodos fiscales
del IICA se ajustaradn al periodo presupuestario y fiscal de la mayoria de
los paises miembros, facilitando la elaboracidn de presupuestos para proyec-
tos que tienen una contrapartida local. Lo mismo es valido para organismos
internacionales, como la OFA v otras entidades de este tipo, que tienen o
pueden tener convenios o acuerdos con el IICA para desarrollar acciones con-
juntas. De esta manera se facilita también la nresunuestacidén y contabili-
zacidn de las cuotas anuales en los paises miemtros, lo cue agiliza su

recaudacion.

Programa~-Presupuesto para el 2° Semestre de 1979

De acuerdo con la proyeccidén de los requisitos financieros incluida en
el Plan Indicativo de Mediano Plazo, se ha tomado como base para el 2° se-
mestre de 1979, la mitad del monto total del presupuesto del ejercicio 1978-
1979, para asi referirlo a una base semestral que constituye el presupuesto
basico y al cual se aplica un incremento del S%, lo que permite alcanzar un
monto total de $§ 5.396.700.

En esta proyeccidn del gastc nara el 2° semestre de 17792, el incremento
del 8% asciende a casi ¢ 400.000, el cual se ha destinado al fortalecimiento
de programas, o sea lo que constituye el presupuesto neto. Se mantiene sin
incremento con respecto al presunuesto bisico, el rubro de Costos Generales

y Provisiones (ver Cuadro N° 1).
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Cuadro N° 1

Proyeccidon del Presupuesto del 2° Semestre de 1979

(en miles de ddlares)

Proyeccidon 2° semestre 1979

Ejercicio
1972-1979 Presupuesto Incremento Monto
Basico 8% Total
Presupuesto Neto 9.335.9 4.667.9 399.8 5.067.7
Costos Generales y
Provisiones 658.0 329.0 - 329.0
Total 9.993.9 4.996.9 399.8 5.396.7

El mayor refuerzo presupuestario se destinarid a los Comités Institu-
cionales, actualmente en su fase de organizacidn, ya que se preve que todos
ellos estaran en operacidn durante el 2° semestre de 1979. Es importante
recalcar que los recursos asipgnados a los Comit@s se revertirdn a los paises
a través de la realizacidn de estudios badsicos de caridcter normativo o meto-
doldgico, mediante el apoyo directo a las Oficinas y participando en la eje-
cucidn de proyectos multinacionales. Tal como lo establecid el Director
Ceneral al comunicar la creacidn de los Comités, se deberd hacer un signi-
ficativo esfuerzo de planificacidn para que se logre coordinar la labor de
los Comité&s con la de todas las unidades operativas del IICA a fin de maxi-

mizar los beneficios que se previeron con su creacidn.

Las acciones del IICA en los paises han sido fortalecidas con un incre-
mento del 5% en los presupuestos netos de las Zonas, salvo la Zona de las

Antillas en la que este aumento es del 77%.

La Estructura de Apoyo recibe un incremento aproximado de 6,57, excep-
tuando la Subdireccidn General Adjunta para la Coordinacidn Externa, cuyo
aumento es del 23,87, lo cual se justifica porque en este semestre se conso-
lidard la accidn para llevar a cabo la politica enunciada por el Director
General, orientada a promover acuerdos o convenios con organismos nacionales
e internacionales que provean recursos adicionales para la realizacidn de

acciones conjuntas que se enmarquen en los objetivos <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>