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PRESENTACION

La conservacidn del medio ambiente y de los recursos naturales
constituye uno de los principales retos que deben enfrentar las
sociedades en su conjunto. En esta concepcidén de responsabilidades
compartidas, corresponden a las autoridades gubernamentales la
formulacién y establecimiento de una estrategia de desarrollo sostenible
que garantice el mejoramiento del nivel de vida de sus pueblos.

En ese contexto, los gobiernos locales tienen caracteristicas par-
ticulares para desempeifiar un papel protagénico en la administracidn de
muchas competencias y servicios que hagan posible un uso racional de
los recursos naturales, requeridos por el sector productivo, sin com-
prometer la capacidad para el crecimiento de las futuras generaciones.

Es por estas razones que el andlisis de las principales fortalezas vy
debilidades que presenta la actual astructura de los gobiernos locales
en Costa Rica, en lo que concierne a la atencidn de los recursos
naturales y el medio ambiente, asi como la valoracidn que los dirigentes
de estas instituciones hacen sobre la problemdtica ecoldgica,
reprasenta una herramienta sumamente uGtil en la formulacidn vy
sjecucién de una estrategia que busque el desarrollo sostenible.

El trabajo que aqul se presenta, elaborado por &l Centro de
Investigacion Econdmica y Social (CIES) con el apoyo del Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), constituye un
primer paso en el estudio de aspectos importantes de la problematica
ambiental desde la perspectiva de las autoridades de los gobiernos
locales, del papel que han desempefiado las municipalidades en la
solucién de esos problemas, as/ como de las limitaciones en
infraestructura, recursos humanos y financieros que deben superar.

En el documento se hace un esfuerzo por valorar la opinidn de los
funcionarios municipales respecto a las principales causas y problemas,
que en el campo del ambiente vy la conservaciéon de los recursos
naturales, se presentan a nivel nacional y en su propio espacio
tarritorial (cantén). De igual forma, se examinan los desafios que
enfrentan las municipalidades en un futuro cercano, como
consecuencia del proceso de descentralizacién, y las nuevas
atribuciones, funciones y recursos con gue deben contar, a fin de
desarrollar un papel mas dindmico en la solucién de la problemitica
ambiental.
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En el estudio también se analizan aspectos tales como la vinculacién
de los gobiernos municipales con otras organizaciones nacionales e
internacionales, la relacién de las municipalidades con los grupos
comunales y la importancia que le conceden las autoridades
municipales a aspectos tales como la educacién ambiental, la
capacitacidén de los recursos humanos y la legislacidn.

Creemos que los resultados de este estudio arrojan luz sobre
elementos sustanciales que intagran la valoracidn y percepcién de los
funcionarios municipales en el campo de la conservacién del medio
ambiente; y esperamos que los resultados sean de utilidad, tanto para
labor que realizan las municipalidades como para crear conciencia en
las distintas comunidades.

Corresponde, por ultimo, agradecer la colaboracidn recibida de las
autoridades ejecutivas y politicas de los gobiernos locales, sin cuya
valiosa contribucién no hubiera podido llevarse a cabo este trabajo.



RESUMEN EJECUTIVO

La administracién racional de los recursos naturales y del medio
ambiente es una de las principales preocupaciones de las autoridades
de los gobiernos locales, segun se desprende de este trabajo realizado
por el Centro de Investigacidn Econdmica y Social (CIES) con el apoyo
del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA).
En este estudio se contd con la colaboracidn de funcionarios (regidores
y ejecutivos) de 42 de las 81 municipalidades del pals.

El deterioro del medio ambiaente se ha convertido, en los Gitimos
afios, en uno de los tres problemas mas importantes que anfrenta el
pals, segun la opinién de los funcionarios municipales, principaimente
en lo que se refiere a la deforestacidn, a la disposicién de la basura, la
contaminacién de las aguas y el uso excesivo de agroquimicos, que
figuran como las principales dificultades.

La cobertura forestal en Costa Rica se ha reducido de un 80% del
territorio nacional, a un 25% en un perfodo tan solo de 50 afios, la
frontera agricola ha llegado a su limite real, se ha presentado un dete-
rioro precipitado de las cuencas hidrogréficas y la utilizacién de agro-
quimicos se incrementd aceleradamente, pasando entre 1970 v 1984,
de seis mil toneladas métricas a 12 mil toneladas métricas anuales.

La problemdtica actual plantea la necesidad de conciliar el uso
racional de los recursos naturales con el crecimiento de la produccidn
v el desarrollo econdmico. Costa Rica debe dejar de depender de |a
ventaja comparativa de sus recursos naturales como motor de su
estructura productiva y plantear una estrategia de conservacién para
el desarrollo sostenible.

Sin embargo, la participacién municipal en este campo ha sido
limitada por tres tipos de factores. Por un lado, estd el debilitamiento
que éstas han sufrido como consecuencia del desarrolio institucional
que ha vivido el pals en los dltimos 50 afios, con la aparicion de
empresas estatales que han acaparado funciones que legaimente les
corresponden. De esta forma las municipalidades han quedado
relegadas a la prestacidn de una serie de servicios nuevos en los cuales
su capacidad operativa no ha sido suficientemente desarroliada.

Este proceso de evolucidn institucional ha provocado un
funcionamiento deficiente en la prestacién de servicios a la comunidad
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debido a la ausencia de objetivos, politicas, funciones y metas precisas,
por lo que las instituciones estatales actian sin una adecuada
jerarquizacién de prioridades, en detrimento de la solucidn de los
problamas comunales.

Por otra parte, se encuentran los factores que conforman el marco
global en el que se desenvuelven los gobiernos locales como son el
enfrentar una legislacidn desactualizada y el desinterés del sector
privado, asl como la carencia de sanciones severas, de una
planificacién urbana y rural, de una adecuada evaluacién de proyectos
y de voluntad polltica.

El indice de valoracidn del marco legal tiene una media de 30.7, lo
cual significa que los funcionarios municipales consideran que la
legislacidn actual no es apropiada para enfrentar eficazmente los
problemas ecoldgicos, opinién expresada por un B86.3% de los
entravistados.

El tercer grupo de elementos se relacionan con el funcionamiento de
las municipalidades. Los funcionarios entrevistados expresaron no
disponer de los recursos econdmicos, fisicos y humanos necesarios, en
cantidad y calidad, para enfrentar adecuadamente la problemdtica
ecolégica de sus respectivos cantones.

Los factores expuestos en el pdrrafo anterior, cambian
significativamente de intensidad dependiendo de la ubicacién
geogrifica y del tamafio de las municipalidades. Los datos recopilados
en la investigacion muestran como estos slementos se prasentan con
mayor fuerza en los gobiernos locales ubicados en la zona rural. De
igual forma, las municipalidades grandes son las que se ven afectadas
en mayor grado.

En tédrminos generales los principales factores que inciden sobre el
problema ecoldgico gque enfrentan las municipalidades y sus
comunidades son la falta de voluntad polftica y carencia de recursos del
sector publico. Estos slementos obtuvieron un indice de importancia de
84,6, le siguen en orden de importancia la falta de conciencia civica y
el desinterés del sector privado con un Indice de 80,1 y 73,1,
respectivamente.

No obstants, tanto en la zona urbana como en la rural los
funcionarios entrevistados dan una alta prioridad a la falta de
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conciencia civica y da aducacidén ambiental como las principales causas
de las problemédtica que en el campo de la conservacion del ambiente
y de los recursos naturales sufren sus cantones.

Por otra parte el andlisis de la informacién utilizando como variable
discriminante ol tamafio de la municipalidad indica que en todos los
casos analizados se le da mucha importancia a la falta de voluntad
politica, estableciéndose una relacién inversa entre tamafic de la
institucidn y el porcentaje de municipalidades que lo consideran de esa
forma.

Aun asl, las municipalidades se han esforzado por llevar a cabo
proyectos en el campo de la conservacidn del medio ambiente, dentro
de los que se destacan como mas exitosos la recoleccién de desechos
sdlidos, planificacién urbana y rural, administracién de acueductos,
campaifias de concientizacién ciudadana y recuperacién de cuencas
hidrogréficas.

El andlisis discriminatorio, utilizando para tal efecto la variable
ubicacion geogrifica, muestra en el drea rural a la administracién de
acueductos como el proyecto mds exitoso, seguido por la promocidn
y administracion de los proyectos forestales, recoleccién de desechos
sdélidos, recuperacidn de cuencas hidrogrificas y la capacitacién en el
manejo del ambiente.

En la zona urbana, por su parte, los funcionarios de los gobiarnos
locales sdélo consideraron tres proyectos de los cuales el mis exitoso
es la recoleccitén de los desachos sdlidos, seguido de la administracion
de acueductos y la planificacion urbana y rural con una nimero igual
de proyectos exitosos.

Por otra parte, de acuerdo al tamafio del municipio se muestra que
para ol grupo de los gobiernos locales grandes la recoleccidn de
desechos sdlidos es el proyecto mas exitoso seguido de la
administracion de acueductos. En ol caso de las medianas es el de
promocién y administracion de proyectos forestales y luego la
recoleccion de desechos sdlidos, v en el caso de las pequeiias la
administracién de acueductos se ubica en el primer lugar y luego se
encuentra la recoleccién de desechos sdlidos.

En el desarrollo de este tipo de actividades las autoridades de los
gobiernos locales han creado vinculos con varias organizaciones
sociales, en donde destaca la opinién de los funcionarios municipales
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sobre la relacidn establecida con las organizaciones internacionales,
entre municipalidades, con las comunidades y con la empresa privada.

En la actualidad, el régimen municipal esta constituido por gobiernos
locales débiles, que se han visto limitados al papel de administradores
de algunos servicios publicos, generaimente controlados y deficitarios.
Mientras los efectos del uso indiscriminado de los recursos naturales
dejan sentir sus secuelas sobre los costarricenses.

Las posibilidad de la municipalidad de tener una participacién activa
en la cuestién ecolégica 8s muy reducida, segun lo considera el 52,9%
de los entrevistados. La actividad del gobierno local en el campo de la
conservacién del ambiente ha sido positiva segun la opinién de los
funcionarios entrevistados, pero manifiestan su inconformidad con la
organizacidn interna de la misma e indican que sus posibilidades de
tener un papel mas activo en los asuntos ambientales es muy reducida
sea por la falta de recursos financieros, humanos o fisicos.

Por otra parte, el contexto actual de la situacién ambiental en el pals
as considarado como negativo por los entrevistados, identificando a la
poiitica econdmica y al financiamiento inadecuado de las instituciones
que velan por la ecologla, como las principales causas de la
inconveniencia de este contexto. También se cuestiona el papel de la
empresa privada al considerase en forma undnime que ésta debe
invertir mas para disminuir el grado de contaminacién que genera.

En ese contexto surgen naturalmente los gobiernos locales como la
institucién con trasfondo histdrico mas convenients para atender las
necesidades de las comunidades, no sin considerar seriamente un
replanteamiento de las dreas de accién hacia las cuales se debe dirigir
la planificacién del desarrollo local.

Las municipalidades rednen las caracteristicas necesarias para ser
Hamadas a cumplir la funcién de velar por los problemas ecoldgicos del
pals como se establece en el articulo 4 del Cédigo Municipal de Costa
Rica donde se faculta para proteger los recursos naturales de todo
orden, asociando una accidn enédrgica municipal a la nacional previstas
en materia forestal, para proteger las fuentes hidrogrificas, los bosques
y la fauna silvestre.

La conveniencia de devolverie la fuerza y autonomia a los gobiernos
locales ha sido considerado dentro del esquema del estado
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costarricense en donde este tema ha tenido presencia y se ha
elaborado un plan de descentralizacién territorial y fortalecimiento
municipal en el que se le asignan una serie de competencias
importantes entre las que sobresalen la conservacién de los recursos
naturales.

Las autoridades municipales se encuentran conscientes de la
importancia de participar enédrgica y decididamente en la solucién de los
problemas ambientales que aquejan a sus comunidades por lo que
consideran que se deben transferir a estas instituciones nuevas
responsabilidades y competencias en donde sobresalen el otorgamiento
de permisos para la explotacién de los recursos naturales, la
administracion de éstos, asi como mayores potestades legales y la
inclusién de sanciones severas para los infractores.

Sin embargo, estas funciones no pueden ser asumidas por los
gobiernos locales sin antes completar una serie de condiciones y
requisitos entre las que se destacan el otorgamiento de recursos
econdmicos suficientes, la modernizacidn de la legislacién vigente y la
capacitacién del recurso humano.
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1. INTRODUCCION

La explotacidén indiscriminada de los recursos naturales se ha
convertido en uno de los problemas mas importantes en Costa Rica. En
los ditimos afios se ha presentado un deterioro acelerado del medio
ambiente producto de una demanda creciente por sus productos.

Costa Rica ha pasado de tener una cobertura forestal de un 80% a
un 25% en un periodo de 50 afios, la frontera agricola ha llegado a su
limite, se ha presentado un deterioro precipitado de las cuencas
hidrogréficas y la utilizacién de agroquimicos pasd, entre 1970 y 1984,
de seis mil toneladas métricas a 12 mil toneladas métricas anuales.

La problemdtica actual plantea la necesidad de conciliar el uso
racional de los recursos naturales con el crecimiento de la produccién
y el desarrolio econédmico. Costa Rica debe dejar de depender de la
ventaja comparativa de sus recursos naturales como motor de su
estructura productiva y plantear una estrategia de conservacién para
el desarrollo sostenible.

En ese contexto, la ingerencia de los gobiernos locales se hace
fundamental debido a las caracteristicas propias de su creacién, como
lo son la administracidn y proteccidn de los intereses de la colectividad.
La comunidad como unidad fundamental en la explotacion de los
recursos ambientales debe asumir responsablemente su papel en la
implementacién de précticas generalizadas que permitan la obtencidn
del mayor bieneastar.

Individualmente, las comunidades deben replantearse su desarrolio,
va que el uso irresponsable del medio natural no es una fatalidad, sino
el fracaso de una sociedad fascinada por la produccién; es necesario
combinar las prionidades materiales de la sociedad con una socializacién
de la naturaleza que permita el soporte de la vida humana vy el
establecimiento para las generaciones futuras sobre todo, de un nivel
de calidad de vida.

Es asi como dentro del marco de la reforma de estado que se estd
implantando en el pais, el tema de las municipalidades ha tenido
presencia y se ha slaborado un plan de descentralizacion territorial y
fortalecimiento municipal en o que se le asignan una serie de
competencias importantes entre las que sobresalen la conservacion de
los recursos naturales.
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De esta forma es importante conocer las principales acciones que en
el campo de la conservacion de los recursos naturales han realizado las
municipalidades, y que actuaimente no se conocen. Por lo que este
trabajo se concentra en inquirir en aspectos como: las vinculaciones
que han desarrollado en torno a la conservacidn de los recursos
naturales, la percepcidn de las autoridades de los gobiernos locales en
relacion al problema ecoldgico, los recursos con los que cuentan estas
instituciones, el marco legal que los envuelve, la labor que ha realizado
la municipalidad en ese campo, asi como la situacidn ecoldgica actual,
los nuevos retos que se plantean para las municipalidades y el
conocimiento que tienen sobre la cuestidn ecoldgica.

En el grdfico 1.1 se presenta en forma esquemdtica la l6gica seguida
en el desarrollo de esta investigacién, en la que se tratd de obtener las
principales caracteristicas y lineamientos que en la conservacion de los
recursos naturales presentan las municipalidades en Costa Rica.

Conccimiento / Opimadn / Actitades de los funcionanos mumscipales Respocto & o
recursod fetursles ¥ 8l madio amisenie

T
— ]

(Probicmas)
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De esa realidad que viven las municipalidades se van a desprender
una serie de elementos positivos como los programas de conservacion
de los recursos naturales, pero de igual forma van a existir slementos
negativos que se relacionan con los problemas que tienen las
instituciones para trabajar en asa drea.

Estas dificultades deben salvarse, sin embargo, no en todos los
casos son los gobiernos locales quienes tienen la competencia para
solucionarios. De ahl, la relevancia que poseen las relaciones con otras
instituciones u organizaciones sociales, asi como la actitud que estas
muestran hacia la problematica ecolégica.

En algunos casos se implementan las soluciones, pero en otros
casos no es asl, de donde se vislumbra la opcién de la
descentralizacién. De esta forma se tratd de contestar a las
interrogantes que ahi se plantean, por lo que las preguntas que
conformaron la boleta fueron clasificadas en varios médulos, los cuales
se detallan a continuacién:

€ Informacién general: Caracterizacién de la poblacién objetivo
definida dentro del marco muestral.

4 Funciones y competencias de las municipalidades: Dentro del
marco actual en 8l que se desempeiian las municipalidadas,
identificar las acciones que deberfan realizarse.

¢ Recursos disponibles: Se relaciona con la disponibilidad de
mano de obra capacitada, cantidad y calidad de maquinaria,
equipo e infraestructura y los recursos financieros que las
municipalidades tienen en el campo de la conservacidén de los
recursos naturales.

4 Problemas ecolégicos del cantdn: Enumeracibn de las
principales dificultades que enfrenta la municipalidad en el
campo de la conservacion de los recursos naturales.

® Proyectos reslizados; Se trata de realizar un inventario de las
actividades llevadas a la préctica por las municipalidades en el
campo de la conservacidn, en los Glitimos cuatro afios (costos
y resultados).
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Actividades para la conservacién: Indica el tipo, cantidad y
fracuencia de proyectos desarrollados actualmente por la
municipalidad en el campo de la conservacién ambiental.

Planes futuros: Recoge los programas que las municipalidades
planean realizar en los prdximos afos.

Valoracién de los funcionarios respecto al problema ecolégico:
Se desea conocer el juicio de los funcionarios municipales con
respecto a la problemdtica de conservacidn del medio ambiente.

Valoracién de los municipes con respecto s la colaboracién de
la empresa privada: Percepcidn del funcionario municipal sobre
la actitud de las empresas privadas en los proyectos de control
ambiental desarrollados por la institucidn.

Valoracién del desempefio de las municipalidades: Opinidn de
los funcionarios municipales sobre las acciones realizadas por
la institucidn con respecto a la conservacion de los recursos
naturales.

Valoracién de los municipes sobre la actitud de la comunidad:
Opinién de los funcionarios municipales sobre el
comportamiento de la comunidad ante la conservacion de los
recursos naturales.

Opinién de los municipes sobre ol marco legal: Indica el juicio
de los funcionarios municipales sobre la reglamentacién
ambiental axistente.

Respuesta del funcionario en relacién al funcionamiento de la
municipalidad: Se refiere a las acciones realizadas por los
funcionarios como consecuencia del desempeiio de la
municipalidad sn el campo de la conservacidn de los recursos
naturales.

Actitud de los municipes con respecto a la colaboracién de la
empresa privada: Indica la realizacion efectiva de actividades de
los funcionarios municipales con las empresas privadas en los
proyectos de control ambiental desarrollados por la institucidn.
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4 Relaciones Municipalidad Comunidad: Interaccién de los
funcionarios municipales y los miembros de la comunidad, otras
municipalidades, gobiernos extranjeros, otras instituciones
publicas y la empresa privada en el campo ambiental para levar
a cabo acciones conjuntas.

4 Conocimiento general del problema scolégico: Este apartado
trata de determinar el grado de conocimiento que los
funcionarios municipales creen tener sobre aspectos genearales
relacionados con la problematica ecoldgica.

Este @5 un primer paso en la caracterizacién de papel que los
gobiernos locales han desarrollado en Costa Rica en la conservacion de
los recursos naturales y del medio ambiente, como tal arroja resultados
interesantes que servirdn de base para profundizar en futuras
investigaciones.



2. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

2.1

¢

Objetivos generales

Recopilar informacién primaria sobre las actividades que en los
dltimos 5 afios han desarrollado los gobiernos locales en Costa
Rica en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales.

Examinar los valores y actitudes de los municipes en cuanto a
la administracion del medio ambiente y su uso racional.

Identificar las vinculaciones existentes entre las municipalidades
y la sociedad civil que limitan o facilitan la conservacidn.

Objetivos especificos

Conocer los principales problemas ambientales que afectan a
cada uno de los cantones del pals.

Observar la opinién de los funcionarios municipales sobre las
causas principales de deterioro ambiantal.

Inquirir sobre las actividades de mayor relevancia que han
emprendido las municipalidades en la consarvacion ambiental.

Examinar la opinién de los funcionarios municipales sobre el
papel, la vinculacidn y los programas de las organizaciones
comunales en la problemdtica ambiental,

Conocer la opinidn de los funcionarios municipales sobre el

papel, la vinculacién y los programas de las organizaciones
intarnacionales en la problemdtica ambiental.

Observar la opinibn de los regidores sobre el papel, la
vinculacién y los programas de la empresa privada en la

problemdtica ambiental.

Examinar la opinién de los funcionarios municipales sobre el
papel, la vinculacidn y los programas de otras instituciones
publicas en la problemética ambiental.



Objetivos del estudio 17

Evaluar el grado de conocimiento de los funcionarios
municipales sobre los aspectos globales de la conservacién del
ambiente en Costa Rica.

Examinar la propiedad de los recursos (financieros, humanos y
fisicos) de que disponen los gobiernos locales para hacer frente
a sus actividades en el campo de la conservacién ambiental.

Evaluar la opinibn del funcionaric municipal sobre la
conveniencia del marco legal existente como instrumanto para
el uso adecuado de los recursos naturales.

Inquirir la opinién de los funcionarios de los gobiernos locales
sobre la las relaciones entre las municipalidades vy las
organizaciones comunales.

Observar la opinién de los funcionarios municipales sobre la
relacidn entre los municipios y organizaciones internacionales.

Estudiar la opinién de las autoridades municipales sobre las
relaciones entre las municipalidades vy la empresa privada.

Inquirir la opinidn del funcionario municipal sobre las relaciones
antre los gobiernos locales y otras instituciones publicas.

Examinar la valoracién del funcionario municipal sobre la
relacidn existente entre gobiernos locales en el campo de la
conservacion del ambients.

Conocer la labor que ha realizado la municipalidad en el drea de
la problemdtica ambiental.

Estudiar la opinidn de los funcionarios municipales sobre los
efectos que el contexto econdmico y social de Costa Rica
produce sobre la situacidn ambiental.

Conocer la opinion de los funcionarios municipales sobre las
nuevas responsabilidades y competencias de los gobiernos loca-
les, asl como los requisitos para que éstas se lleven a cabo.



3. ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1 Disefio da la muestra

A continuacidn se detallan los principales elementos que caracterizan
la muestra utilizada en la investigacién como son la unidad de estudio,
la poblacidn de interés, disefio de la muestra, tamafio de muestra,
disefio y estructuracidn del cuestionario, recoleccidn de la informacién,
asi como distribucién de la muestra por nivel de estudio de los
entrevistados, cuestionarios enviados por provincia y boletas recibidas,
por tipo de puesto de los funcionarios, por nivel de ingreso mensual y
tamafo del municipio.

4 Unidad de estudio
Constituida por el funcionario municipal que ocupa los puestos de

gjecutivo municipal, presidente o vicepresidents del Concejo y
regidores.

# Poblacién de interés

Conjunto de autoridades municipales en los 81 cantones del pals.

¢ Disefio de la muestra

Se fij6 en 300 entrevistas en razdn del nimeroc de cantones y
regidores. Del total de las municipalidades a 24 de ellas se les

remitieron tres boletas, y a las restantes 57 se les enviaron cuatro
cuestionarios.

¢ Tamafio de la muestra

El nGmero de encuestas que componen la muestra final es de 52,
esto representa un 17,3% del total de personas a las que se les envid
el cuestionario. Incluye 42 municipalidades (51,9%) del total de en que
se encuentra dividido Costa Rica.

¢ Disefio y estructuracién del cuestionario

Como instrumento de recoleccion de los datos se elabord una boleta
para conocer la valoracidn, conocimiento, interds y acciones vy
proyectos del gobierno local sobre el ambiente y los recursos naturales.
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4 Recoleccién de informacién

Se utilizd un cuestionario autoadministrado enviado por
correspondencia.

& Caracteristicas de la mueastra

i} Distribucidn muestral por nivel de estudio recibido

Nivel de estudio Universitaria

Porcentaje de 58,8
respuesta

La mayoria de los funcionarios municipales cuenta con un nivel aito
de educacidn formal (universitaria), lo que les permite desarrollar una
mayor conciencia de la problemadtica ambiental que vive el pais, asi
como de las consecuencias que tendria si no se plantean soluciones
rdpidas y adecuadas.

i) Distribucion muestral por provincia segun total de municipios,
gobiernos locales seleccionados en la muestra y funcionarios
entrevistados

De las 52 boletas enviadas por los funcionarios municipales, la
provincia de Alajuela contribuyd con la mayor cantidad de raspuestas,
le siguen en orden descendents, San José, Guanacaste, Cartago,
Heredia, Limén y Puntarenas.

Las provincias centrales del pais, Heredia, Alajuela, Cartago y San
José, que aglomeran al 65% de los municipios, aportaron el 67,3% de
los cuestionarios recibidos, con un porcentaje medio de respuesta de
18,2. El resto de las provincias que significan el 45% de los municipios
totales, presentd un porcentaje medio de respuesta del orden del 15,1.
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Distribucidén de la muestra en municipios por
provincia y municipes entrevistados

Provincia Total de Municipios en
municipios la muestra

San José 20 1
Alajuela 15
Cartago 8
Heredia 10
Guanacaste 1
Puntarenas 11
Limdn 6
Total 81

Wi} Distribucidn muestral por tipo de puesto

Cargo

Porcentaje
de respuesta

Las 52 boletas recibidas se encuentran distribuidas entre 17
respuestas de esjecutivos municipales, 13 presidentes municipales, 7
vicepresidentes, y 15 regidores. Es importante destacar que para los
tres primeros casos 88 enviaron 81 cuestionarios a cada grupo y 57
boletas al grupo de los regidores municipales.

Los datos anteriores muestran el porcentaje mas alto de respuesta
en el grupo de entrevistados compuesto por los regidoras municipales,
con un 26,3%. Le siguen en orden descendents los sjecutivos
municipales con un porcentaje del 20,9%, los presidentes (16%) v los
vicepresidentes (8,6%).
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iv) Distribucidn muestral por nivel de ingreso mensual

Nivel de
ingreso

Porcentaje de
raspuasta

La distribucién de los funcionarios entrevistados por nivel de ingreso,
presenta una alta concentracion alrededor del estrato de ¢50 mil a
menos de ¢100 mil, donde se ubican el 63,5% de las respuestas
recibidas de los funcionarios municipales, mientras que un 21,2% en
el nivel de ingreso madio alto.

v) Distribucidn muestral por tamaio del municipio

Tamaiio Namero de Numero de
municipios | entrevistados
Pequefio 11 11
Mediano 13 16
Grande 17 25

La clasificacién de la muestra segin el tamafo de la municipalidad
g8 realizéd tomando como criterio los egresos anuales de la
municipalidad, donde el grupo de las pequefias esta compueasto por el
J3% de los gobiernos locales de egresos anuales mas bajos, el segundo
estrato se conforma por el 33% de egresos anuales intermedios.
Finalmente, &l conjunto de municipalidades grandes esta formado por
el 33% de los municipios que realizan el mayor gasto anual.

3.2 Anélisis estadistico

En esta seccidn sa detalla los principales aspectos de |la metodologia
empleada en lo que se refiere a la forma como se llevd a cabo el
procesamiento y andlisis de la informacidn recolectada, asl como de los
estadisticos utilizados.
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& Procesamiento y andlisis de la informacion

Los resultados de las encuestas fueron digitados en una base de
datos en el Data Entry del programa SPSS y el procesamiento de la
informacién fue hecho en el SPSS PC +.

¢ Estadisticos utilizados
i} Distribucidn de frecuencias

La distribucidén de frecuencias muestra ¢l numero da observacionas
provenientes del conjunto de datos que caen dentro de cada una de las
clases definidas para una pregunta.

i) Anélisis de varianza

Este procedimiento analiza la variabilidad de |la respuesta y asigna
componentes de tal variabilidad a cada uno de los conjuntos de
variablas independientes.

ifi} Indices

Se calculé un indicador de la estructura de opinion de los
funcionarios municipales para cada uno de los factores o dimensiones
explicativas. Este indicador tiene una escala de 0% a 100% e indica
diversos niveles de aceptacidn por parte de los funcionarios respecto
a un determinado valor.



4. POTESTADES DE LAS MUNICIPALIDADES EN EL
CAMPO DE LA CONSERVACION DEL AMBIENTE

En el articulo 40 del Cédigo Municipal de Costa Rica se especifican
las funciones generales de los gobiernos locales relacionadas a la
conservacion del ambiente. Entre estas tenamos:

&

Impulsar enédrgicamente la educacién general vocacional de los
habitantes del cantdn, coordinando su actividad con los
organismos nacionales o particulares dedicados a dirigir o
ejecutar labores educativas de todo orden.

Velar por la salud fisica y mental de los habitantes del cantdn.

Establecer una polltica integral de planeamiento urbano, buenos
sistemas de provisidén de agua potable, reparacidn y limpieza de
calles y otras vias publicas, y planes concretos para hacer
confortable la vida de la poblacién urbana.

Formular una pollitica de desarrolio rural integral, tendients a
llevar a las comunidades rurales un minimo de servicios publi-
cos y los estimulos necesarios para que la poblacidén campesina
mejore cada dia sus condiciones de vida y de trabajo.

Estimular y proteger el desarrollo agropecuario, industrial y
comaercial.

Proteger los recursos naturales de todo orden, asociando una
accién enérgica municipal a la nacional prevista en materia
forestal, para proteger las fuentes hidrogréficas, los bosques y
la fauna silvestre mediante establecimientos o promocion de
parques nacionales, reservas forestales y refugios animales.

Fomentar el turismo interno y externo, protegiendo las bellezas
naturales, regulando el uso y explotacidn de lagos, islas, bahlas
y playas, asl como la fauna y la flora marina.

Promover la conciencia civica de la poblacién a fin que los
ciuvdadanos participen oportuna y conscientementa en la
actividad del gobierno municipal.
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En términos generales, las funciones municipales pueden ser
divididas segun su pertenancia en:
L Funcionas propias
L Funciones propias y delegadas
L Funciones propias, impropias, indistintas y mixtas
4.1. Funciones Propias
En asta clasificacién se considera que las municipalidades solaments
poseen funciones propias, pues la Constitucién Politica faculta al sis-
tema municipal para asumir aquellas actividades que crean convenien-
tes para la comunidad. Sus limitaciones son mas bien de origen polftico,
de capacidad administrativa y de insuficiencia de recursos. Estas
pueden resumirse en las siguientes categorias:

4.1.1 Funcién de gobiemo: Se ratifica con ella, el ejercicio de
gobierno local con atribuciones que involucran por ajamplo:

L Convocar a consultas populares (cabildos, plebiscitos).
L Concertar actos, convenios, contratos.

L Dictar reglamentos auténomos o de servicios, de
organizacién y de cualquier otros autorizado por ley.

L Acordar ingresos y gastos .

L Coordinar la accién tanto de entes estatales y locales
que realicen actividades o ejecuten obras en el cantdn.

¢ Propiciar la participacién de los municipes en la toma de
decisiones, y en la sjecucién de obras que interasan al
canton.

L Velar por los interesas del cantdn,
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4.1.2 Funcién de servicios: Los servicios publicos municipales se
definen como la prestacién concreta que llene las necesidades publicas
y que as realizada directamente por la municipalidad o por particulares.
Los servicios municipales deben ser de interéds social; aguellos que sean
suficientes para el normal desarrollo de las comunidades y deben
presantar caracteristicas como:

L Ser de cardcter general.
L De primera necesidad.

& Presentarse predominantemente dentro del dominio
municipal.

L Redundar en beneficio directo o indirecto de parte
considerable de la comunidad.

4.1.3 Funcién de obras pablicas: Las obras publicas municipales son
aquellas de primera construccidn, de reparacién o mantenimiento, sean
estas de cardcter higiénico, vialidad, edificaciones o de ornato publico,
que la corporacién ejecuta ya sea con fondos propios o de los poderes
gubernamentales o de la empresa privada. De esta forma se pueden
clasificar las obras municipales en cuatro grandes grupos. A saber:

L 4 Higiénicas: alcantarillado pluvial y sanitario, rellenos
sanitarios, acueductos, almacenamiento de aguas y
distribucién, conservacién ambiental, etc.

L De vialidad: Caminos vecinales, calles wurbanas,
construccién de aceras, construccién de puentes.

L De ornato: Parques, paseos peatonales, monumentos y

jardines, zonas verdes, plazas de deportes, iluminacién
de parques y calles.

L 4 Edificaciones: Mercados, gimnasios, edificio municipal,
centros de nutricién y recreacion.

4.1.4 Funcién de planificacién urbana y rural; La Ley de Planificacién
Urbana, el Cédigo municipal v la Ley de Zona Marftimo Terrestre
establecen objetivos y atribuciones especificas que van desde la
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planificacién urbana, el desarrollo rural, establecimiento de reglas
procesales, la vigilancia del cumplimiento de la legislacién que le
compete, hasta el control del suelo y demads recursos naturales etc.

4.1.5 Funcién tributario financiera: Esta funcidn es la que provee los
fondos necesarios para la realizacién de las funciones precedentes.
Entre las atribuciones particulares tenemos:

# Fijacién de tributos.

# Fijacién de impuestos.

¢ Establecimiento de tasas.

¢ Determinacidn de contribuciones especiales.

4.1.6 Funciones administrativas: Son las gestiones desde la
direccién ejecutiva para llevas a cabo, programas del consejo ¥
mantener la dindmica de la Corporacién Municipal.

4.2 Funciones Propias y Delegadas

Las funciones propias ya han sido mencionadas y deben ser
caracterizadas como atribuciones inherentes a cada ente pdblico, cuya
ajecucion es de su absoluta competencia. Las funciones delegadas se
originan en la imposibilidad practica que enfrenta el Estado para asumir
sus funciones, ya sea por falta de cobertura nacional, por deficiencias
administrativas, por carecer de suficiente fuerza politica, etc.

4.3 Funciones Impropias, Indistintas y Mixtas

Las funciones impropias de la municipalidad son aquellas que se
ejercen a nombre de otro ente. Normalments s tratan de atribuciones
del Gobierno Central, que son de su instrumentalizacién exclusiva, pero
que pueden delegar en la municipalidad. Las funciones indistintas no
son exclusivas de institucién alguna, si bien pueden ser ejecutadas por
el gobierno municipal, también pueden sarlo por otras instituciones. Las
funciones mixtas son aqueilas que simultaneamente son atribuidas a la
municipalidad y a otro ente publico, pero que sélo puede ser cumplida
por ambos en trabajo conjunto.



5. PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES SEGUN
LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES

El principal problema ecolédgico que enfrentan los gobiernos locales
en Costa Rica es el de la deforestacién, ésta fue considerada como un
problema muy grave en un 54,2% de las municipalidades ubicadas en
la zona urbana y el restante 45,8% se ubicé en la zona rural.

La disposicién de la basura se ubica como el segundo problema en
importancia, principalmente para los funcionarios de los gobiernos
locales que pertenecen a la zona urbana, en donde el problema es
considerado en un 72,7% de los casos como muy grave. De igual
forma, pero en menor medida, se valora este problema por un 27,3%
de las municipales rurales.

Con respecto del ndmero total de los gobiernos locales que
identificaron el uso excesivo de agroquimicos como un problema muy
savero, 58 presenta una mayor respuesta en las municipalidades de
origen urbano en las cuales un 69,2% lo consideré como muy grave.

El siguiente problema mencionado por el total de las autoridades de
los gobiernos locales, es la contaminacién del agua. Este, se presenta
como un problema mas importante en las zonas urbanas en donde el
porcentaje de municipalidades de esa regidn que lo considera una
cuestion muy grave es de 66,7% contra un 33,3% de las ubicadas en
la zona rural.

El problema de la destruccidn de ecosistemas tiene una incidencia
mayor en la zona urbana de donde proceden un 55,0% del total de
respuestas de los entrevistados que lo considera muy grave. En la zona
rural solo un 45% de las respuestas identifican este problema como
muy serio.

La jerarquizacidn expuesta anteriormente es el resultado del andlisis
global de la informacién recolectada. Sin embargo la discriminacién por
region geogrifica, ustrada en el grifico 5.1, presenta valoraciones
diferentes.

En la zona urbana la distribucién de los problemas ubica como el
mds importante la disposicion de la basura, seguido por la
deforestacidn, contaminacién del agua y del aire y degradacion del
recurso escénico. Por su parte, en la zona rural el principal problema es



Valoracidn ecoldgica municipal: El caso de Costa Rica

28

B °" 21500
B °PCUIUUOSIPU $959d

ugiBay Jod ‘sapepiediunw sej uslualjua anb sooibgjooe
sewajqosd sajeduud soj ap eroUaNDal) ap uQINQUISI] |BOIY BIS0D



Principales problemas ambientales 29

la contaminacidén del agua, seguido por la deforestacidn, el uso de
agroquimicos, la erosién del suelo y destruccion de ecosistemas vy la
extincién de especies.

El andlisis de los principales problemas ambientales que enfrentan las
municipalidades se realizd también discriminando por tamafo de la
institucidn. Del total de respuestas de quienes identifican el problema
de la deforestacidn como muy grave, un 35,5% pertenece al grupo de
municipalidades de tamafo medio, un 41,9% a los gobiernos locales
grandes y solo un 22,6% al grupo clasificado como paquefio.

El problema de disposicion de la basura se presenta con mayor
freacuencia dentro de las respuestas del grupo de municipalidades
grandes (59,3%), seguidas por el conjunto de las medianas (22,2%) y
en el caso de las pequeiias se presenta como muy grave en un 18,5%
de los casos.

Del total de municipalidades que indicaron el problema de la
contaminacién del agua como muy grave, un 51,9% de las respuestas
provienen de las municipalidades grandes, un 25,9% de los gobiernos
municipales medianos y un 22,2% de los pequefios.

Las municipalidades medianas son las que significan el porcentaje
menor de respuestas en las que se identifica al uso excesivo de
agrogquimicos como un problema muy grave, con solo un 21,1%. Los
municipios de tamafio pequefio representan un 31,6% del total de
respuestas y los de tamafio grande un 47,4%.

En cuanto a la destruccidn de ecosistemas, los municipios de
tamafio grande representan un 47,8% del total de gobiernos locales
que identificaron éste, como un problema muy grave. Las corporacio-
nas municipales pequefias y medianas integran el restante 13,0% vy
39,2% de las respuestas, respectivamente.

Los funcionarios de los municipios medianos consideran como el
problema mas importants la deforestacién, seguido da la contaminacidn
del agua, el uso excesivo de agroguimicos, y en cuarto lugar los incen-
dios forestales, la destruccién de ecosistemas y la disposicion de la
basura. Del andlisis discriminante por tamaiio del municipio (ver gradfico
5.2), se desprende que el estrato medio, es el que le da mayor
importancia a la problemadtica de la deforestacion.
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La wvaloracidn de los problemas ambientales tambiédn presenta
variaciones segun el tamafio de los gobiernos locales. Para las
municipalidades grandes el principal problema que enfrentan es la
disposicién de la basura, seguido de la contaminacidn del agua, la
contaminacién del aire y la reforestacién, y en cuarto lugar estdn el uso
excesivo de agroquimicos, la extincion de especies, la destruccidn de
ecosistemas y la degradacidn del recurso escénico.

Los principales problemas para los gobiernos locales pequefios se
concentran en tres grupos, en primer lugar estd la contaminacidn del
agua y la deforestacidn, seguido de la disposicidn de la basura vy
finalmente, la erosién del suelo.

Al ser consultados los funcionarios municipales por el problema
ecolégico mas grave del cantdn la contaminacion de aguas, la
deforestacion y la disposicidn de la basura ocuparon el primer lugar con
un 23,1% en cada uno de los casos.

Costa Rica: Principales problemas ambientales
segun los funcionarios municipales

Problemas Ambientales Indice de Importancia
Deforestacién 80,1
Disposicién de la basura 77.6
Contaminacidn de aguas 76.3

Uso excesivo de 68,6
agroquimicos

Destruccidn de scosistemas 67.3

Erosién del suelo 61,0

Extinsidn de especies 59,0

Degradacidn del recurso 56,4
escénico

Contaminacidn del aire 52,0
Cacerfa furtiva 42,3
37,8
Pesca indiscriminada 30,1
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Es indicativo de una percepcidn tradicional y poco profunda de la
problemdtica ecoldgica, que sean reconocidos como principales
problemas ambientales, aquellos cuyas consecuencias son “mas
evidentes® como por ejemplo la deforestacion y la disposicion de
basura ¥y que sean considerados de menor relevancia aspectos de
implicaciones mas sutiles pero no menos importantes como la
desaparicién de especies, la pesca indiscriminada o los incendios
forestales.



6. OPINION SOBRE LAS PRINCIPALES
CAUSAS DEL PROBLEMA ECOLOGICO

El andlisis global de la informacién presenta a la falta de voluntad
politica y de recursos del sector piblico para enfrentar los problemas
ecoldgicos como los principales causantes del deterioro del medio
ambiente. Sin embargo, el andlisis con las variables discriminantes
regién geografica y tamafio de las municipalidades, muestra como
existen jerarquizaciones diferentes de los resuitados presentados
anteriormenta.

En el caso de las municipalidades caracterizadas por su ubicacidn
geografica e ilustrado en el grdfico 6.1, los funcionarios de los
gobiernos locales de la zona urbana indican la falta de conciencia clvica
y de educacién ambiental como las causas mas importante de la
problemética ecoldgica. Le siguen en importancia la ausencia de una
legislacién adecuada y sanciones severas, la falta de una adecuada
evaluacién de proyectos de desarrollo, la falta de recursos del sector
publico y la ausencia de planificacidén urbana y rural.

Por otra parte, en la zona rural la prioridad que se le da a las causas
del problema ecoldgico recae principalmente sobre la falta de
conciencia clvica y educacién y posteriormente sobre la falta de
recursos del sector piblico, la ausencia de una legislacién adecuada y
sanciones severas. La falta de wvoluntad politica y la ausencia de
planificacién urbana y rural se ubican en el cuarto lugar, en tanto que
el agotamiento de la frontera agricola y el desinterés del sector privado
as ultimo en orden de jerarquia.

La falta de voluntad politica es reconocida como un problema muy
grave principalmente en las respuestas de los funcionarios municipales
provanientes de municipios rurales quienes significan un 75,0% del
total de respuestas. La falta de recursos del sector piblico para
enfrentar el problema econdmico presenta la misma caracteristica que
el caso anterior en donde existe una diferencia marcada entre las zonas
urbano y rural. En este caso el 25,7% de respuestas provienen de
municipalidades de zona urbana y ol 74,3% restante de la zona rural.

Del total de respuestas que indican la falta de conciencia clvica
COMo causa muy grave de los problemas ambientales, un 74,3%
provienen de municipalidades rurales, en tanto que solo en 25,7%
restante emana de los municipios de zona urbana.
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El 83,9% de las respuestas que indican como muy grave el problema
del desinterés del sector privado para resolver las disyuntivas
ambientales, proviena del municipios localizados en las zonas rurales
dal pais, el restante 16,1% se origina en las municipalidades del drea
urbana.

El 64,3% de las respuestas de los entrevistados que consideran muy
grave el problema de la carencia de una legislacidn apropiada para
enfrentar la situacién ambiental, proviene de los gobiernos municipales
localizados en zona rural en tanto que solo el 35,7% de éstas, se
origina en municipios del drea urbana.

Costa Rica: Principales causas del deterioro ambiental
segun los funcionarios municipales

Indice de
importancia |
Voluntad politica 84,6

| Recursos del sector publico 84.6
: Conciencia clvica y educacidn 80.1

! Desinterés del sector privado 73.1

Legislacién apropiada y sanciones severas 72,4
| Costo tecnologlas no contaminantes 69,9
Adecuada evaluacién de proyectos de desarrollo 69.9
| Planificacion urbana y rural 66,0
| Agotamiento de la frontera agricola 55,1

El andlisis de la informacidn utilizando la variable discriminante
tamaifio de la municipalidad, cuyos resultados se prasentan en el grafico
6.2, indica que los entrevistados en la totalidad de los casos le
confieren gran importancia la falta de voluntad politica como problema
fundamental para enfrentar el deterioro ambiental, estableciéndose una
relacién inversa entre tamaiio de la institucidn y el porcentaje de
municipalidades que lo considaeran asl.

Por otra parte, también se desprende de la informacién recopilada
que |la falta de recursos del sector piblico es considerada como muy
grave por el 57,1% de respuestas obtenidas de los funcionarios
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pertenacientes a municipalidades de tamafio grande. El 25,7% vy el
17.1% restants de las respuestas provienan de municipalidades de

tamafio mediano y pegueno respectivaments.

El problema de la falta de conciencia civica y de educacidn
ambiental, es indicado como un problema muy grave por 8l 59,4% de
las municipalidades grandes, por un 25,0% de las medianas y por &l
15,6% de las pequeiias.

Las municipalidades pequefias y las medianas tienen una apreciacién
semajante sobre participaciéon del sector privado como principal
causante de la problematica ambiental, con un 25,8%, seguidas por las
grandes con un 48,4%. Existe una relacidn directa entra el tamafio de
la municipalidad y el porcentaje de las instituciones que dan una alta
relevancia a la ausencia de legislacidn como causa de la problemdtica
ambiental.

En términos generales, se reconoce que las principales causas de la
problemdtica ambiental son producto de la falta de voluntad y
definicién politica en las dreas de asignacién de recursos, legislacién,
educacién, capacitacidn de recurso humano, asl como la ausencia de
interds por parte del sector privado. Lo anterior convierte a estos
elementos como las dreas de mayor importancia para propiciar una
participacién municipal mas activa en la conservacién del medio
ambiente.



7. PRINCIPALES ACTIVIDADES MUNICIPALES
DESARROLLADAS EN LA CONSERVACION AMBIENTAL

La recoleccion de desechos sdlidos es el proyecto mds exitoso que
en el campo de conservacidn de los recursos naturales han desarrollado
las municipalidades con un Indice de importancia de 64,1 segin se
desprende del andlisis global de la informacidn recolectada.

Le siguen en orden de importancia la planificacién urbana y rural con
un 50,0, la administracién de acueductos con un 49,4 y la campafia de
concientizacién ciudadana con un 41,0.

En el cuadro siguiente se presenta la clasificacidn de las principales
actividades realizadas por los gobiernos locales en el campo de la
conservacién del ambiente y la proteccidn de los recursos naturales.

Costa Rica: Principales actividades realizadas
por los gobiemnos locales

indice de
importancia
Recoleccién de desechos sdlidos 64,1
Planificacién urbana y rural 50,0
Administracion de acueductos 49.4
Campafia de concientizacidn ciudadana 41,0
Recuperacidn de cuencas hidrogréficas 39,1

Promocién y administracién de 32,1
proyectos forestales
Regulacién de zonas turfsticas 30,8

Capacitacién en ol manejo del ambiente 29,5
Prevencion de incendios forestales [ 24.4
Regulacién en el uso de agroquimicos 19,2
Control de cacerla furtiva 12,8
Manejo y recuperacién de suelos 12,2
10,9

Actividades realizadas
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Sin embargo, el andlisis discriminatorio, utilizando para tal efecto la
variable ubicacién geografica, muestra en el drea rural a la
administraciéon de acueductos como el proyecto mas exitoso, seguido
por la promocién y administracién de los proyectos forestales,
recoleccién de desechos sdlidos, recuperacidn de cuencas hidrogréficas
y la capacitacidn en el manejo del ambientas.

En la zona urbana, por su parte, los funcionarios de los gobiernos
locales sdlo consideraron tres proyectos de los cuales el mads exitoso
es la recoleccidén de los desechos sdlidos, seguido de la administracién
de acueductos y la planificacién urbana y rural con una nimero seme-
jante de proyectos exitosos.

La recoleccidon de desechos sdlidos presenta majores resultados en
la zona rural. Del total de municipalidades que lo consideran un
programa exitoso, el 70% se ubican en la zona rural, en tanto que el
restante 30% se encuentra en la zona urbana.

La planificacién urbana y rural tiene mayor peso dentro del grupo de
regular éxito, siendo mayor en la zona urbana con un 53,8% de las
respuestas que en la zona rural donde alcanzd un 48,6%.

La administracion de acueductos ha tenido un éxito considerable-
mente mayor en zona rural (92,3%) en comparacidn con la zona urbana
(7,7%). Sin embargo, se debe resaitar ¢l hecho de en esta ultima un
46,2% de las municipalidades expresaron no tener participacion en esta
actividad.

La campafia de concientizacién ciudadana se han desarroliado con
mayor éxito en la zona rural que en la urbana, segin se desprende del
andlisis discriminatorio, ya que en ninguno de los casos en la zona
urbana es considerado como un proyectos de mucho éxito, mientras
que en la zona rural se hace en un 11,4% de los casos.

Un 54,5% de las municipalidades ubicadas en la zona urbana no han
tenido participacion en la recuperacién de cuencas hidrogrificas,
mientras que ese porcentaje llega en la zona rural a un 18,9%. En la
zona urbana este proyecto ha tenido regula éxito en un 27,3% de los
casos y en la zona drea rural el proyecto ha tenido regula éxito en un
32,4% y mucho éxito en un 10,8%. La distribucidn de frecuencia de
los principales proyectos ecoldgicos desarrollados por las municipali-
dades en Costa Rica se expone en el gréfico 7.1.
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El andlisis discriminante, segun tamafo del municipio, muestra que
para el grupo de los gobiernos locales grandes la recoleccién de
desechos sdélidos es el proyecto mas exitoso seguido de la
administracién de acueductos. En el caso de las medianas el programa
que han desarrollado con mayor éxito es el de promocién y
administracion de proyectos forestales y luego la recoleccidén de
desechos sdlidos.

Finalmente, en el caso de los gobiernos locales pequefios la
administracidn de los acueductos se ubica en el primer lugar entre los
proyectos exitosos realizados, seguido de la recoleccién de desechos
sdlidos.

La recoleccidn de desechos sdlidos mantiene la misma caracteristica
cuando el andlisis se hace por tamafo del municipio. En este caso la
opinién de los funcionarios que se encuentran en el grupo de las
grandes y las medianas coinciden con un 40,0%, mientras que para las
pequefias este proyecto a tenido regular éxito en un 20,0% de los
casos.

En el andlisis de discriminacién por tamafio de la municipalidad se
presanta una relacion directa entre éste y el dxito dal programa. Siendo
la diferencia entre las pequeflas y las medianas reducida en
comparacién con las grandes.

Las municipalidades grandes son las que han desarrollado con mas
éxito la administracién de acueductos con un 46,2 de las respuestas
del grupo, mientras que para las medianas vy las pequefias obtienen
porcentajes de respuesta de 23,1% y 30,8%, respectivamenta.

Las municipalidades grandes son las que tienen un mayor éxito en
sus campafias de concientizacién ciudadana con un 50% de los casos,
seguida del grupo de gobiernos locales medianos y pequeiias con un
25% cada uno.

Los gobiernos locales clasificados como medianos son los que se
han comprometido mas frecuentemente con la recuperacion de las
cuencas hidrogréficas, conformando un 50% de los casos, mientras
que el grupo de las grandes y paqueiias municipalidades cuantifican un
25% cada una. Los resultados comentados anteriormente se presentan
en el grifico 7.2.
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8. COOPERACION INSTITUCIONAL
EN EL CAMPO AMBIENTAL

El andlisis de la informacién recopilada muestra en términos
generales que los gobiernos municipales han desarrollado proyectos en
el campo ecoldgico bdsicamente con organizaciones comunales y otras
instituciones publicas. El desarrolio conjunto de programas con
organizaciones comunales se ha presentado mas frecuentemente en las
municipalidades ubicadas en zona rural. Un 67,6% de estos casos ha
implementado algdn tipo de proyecto, mientras que en la zona urbana
este porcentaje llegd a un 61,5,

Costa Rica: Principales entidades con las que las municipalidades
desarrollan proyectos ambientales

Entidades
Organizaciones comunales
Otras municipalidades

Otras instituciones publicas

Organizaciones
internacionales

Empresa privada

El andlisis con la variable discriminatoria tamafio de la municipalidad,
muestra al grupo de gobiernos locales grandes y medianos como los
que ha llevado a cabo mas frecuentemente programas de cooperacidn
en el campo ambiental. Estos proyectos se han realizado en un 66,7%
con municipalidades grandes mientras que un 63,6% con
municipalidades pequefias.

EL grupo de gobiernos locales ubicados en la zona rural ha
implementado con mayor frecuencia programas en &l campo ambiental
con otras instituciones publicas, que aquellas municipalidades
localizadas en la zona urbana. Un 70,3% de las municipalidades rurales
han desarroilado proyectos en el campo ambiental, miantras que las
que se encuentran en la zona urbana lo han hecho en un 53,8%.

Los municipios clasificados como de tamafio mediano son los que
han emprendido con mayor frecuencia proyectos conjuntos con otras
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Descentralizacién y desarrollo sostsnible

Los gobiernos locales y regionales, y sus instancias de
consulta y concertacidn, son entidades de sumo valor para
responder a las necesidades sentidas por la poblacién y ofracer
servicios a un nivel local. Habria que promover una mayor
participacidn de esas entidades en la definicién de planes locales
y regionales de desarrolio sostenible de la agricultura vy los
recursos naturales, el financiamiento de actividades de desarrolio
de interés local o regional, ef fomento de la creacién de empresas
que integren a los actores como socios, |a oferta de servicios de
asistencia técnica, ¢l apoyo a las iniciativas locales de crédito y
el establecimiento de enlaces con entidades pdblicas nacionales.
Con tal propdsito, es importants fortalacer la capacidad financiera
y técnica de esas instituciones locales y superar los obsticulos
que inhiben la pina participacién en esos dmbitos de las mujeres,
poblaciones indigenas, familias de muy ascasos recursos y otros
grupos tradicionalmente marginados.

Fuente: IICA, "Agriculturs y desarrolfo sostenible en la Tercers
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobiernos®, Pag. 31, San José, 13993.

instituciones pdblicas, siendo el porcentaje de respuesta del 80%,
seguido del grupo de las pequefias (63,6%) v la grandes (58,3%].

Los proyectos desarrollados con las organizaciones internacionales
se han realizado en un su totalidad con un 20% de los gobiemos
locales ubicados en la zona rural.



9. VALORACION DEL PROBLEMA ECOLOGICO

El problema ecoldgico se plantea como el uso indiscriminado de los
recursos naturales que provoca un agotamiento prematuro e irracional,
asl como la contaminacion del medio ambients, poniendo en peligro el
desarrollo del pals y el bienestar de sus habitantes.

En la valoracién del problema ecoldgico se cuantifica la importancia
relativa que le asigna el municipe al problema ecoldgico dentro del
contexto de la-problemadtica nacional.

El indice de valoracién del problema ecolégico tiene una media de
76.7, lo que significa que los funcionarios de los gobiernos locales le
dan importancia dentro de la problemdtica nacional.

Especificacién de la varisble
VALORACION DEL PROBLEMA ECOLOGICO

En la construccién de la variable valoracidén
del problema scoldgico se utilizd o Indice del
migmo nombra, mide |la importancia relativa
que le asigna ol municipe al problema ecolégi-
co, dentro del contexto da la problemdtica
nacional. Este indice estd compuesto por afir-
macionss qua tratan de obtener o grado de
acusrdo o desscusrdo respecto a sigunos 16-
picos como son: la importancia del deterioro
del ambiente dentro de la problemiética nacic-
nal y con respecto a los demés cantones del
pais, la solucidn da los problemas ambisntales
dentro del gasto piblico vy la importancia que
tiena o detarioro del ambiante.

IND 1.V sboracidn del problemae scoldgico.
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Con respecto a las frases
que tratan de cuantificar la
importancia que los funciona-
rios entrevistados dan al pro-
blema ecolégico, un 90,5%
considera que el deterioro del
ambiante se ha convertido en
uno de los tres principales
problemas de Costa Rica.

Por otra parte, axiste con-
ciencia antre los entrevistados
de establecer una pronta solu-
cibn a estos problemas, vya
que el 94,0% de los munici-
pes considera que la solucién
de los problemas ambientales
debe tener prioridad en o
gasto publico.

De otra de las frases utilizadas se desprende que para el 58,0% de

los regidores los problemas ecolégicos de su cantdn no son mayores
que los del resto del pals.

De acuerdo a los datos obtenidos por el andlisis de varianza se
prasentan variaciones significativas sobre la opinidn de los funcionarios
con respecto a la problemdtica ecolégica que enfrenta el pafs, segun la
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La coordinacidn de las politicas plblicas y of medio ambisnts

No son dptimos los resultados de disefiar y aplicar polfiticas
pdblicas sin tomar en cuenta que en determinadas dreas se produce
interaccién entre ellas. En la prictica, sin embargo, las diversas
gsferas de decisidn gubernamental operan como si las interdepen-
dencias no existieran. Asl, por ejemplo, el sector de gobierno
responsable de los equilibrios macroecondémicos, y particularments
del drea de las finanzas pulblicas, se encuentra restringido por
disposiciones legales referentes al periodo de vigencia de la politica
presupuestaria. Al tener que limitarse a un horizonte temporal tan
exiguo como el afio fiscal, quienes toman decisiones en el campo
econdémico tienden a ignorar el uso y la disponibilidad de los
recursos naturales en el mediano y largo plazo.

Fuenta: CEPAL. E! desarroflo sustentable: Transformacidn
productiva, equidad y medio ambiente, 1991, pag. 47.

regién geogréfica en la que se encuentre ubicada la municipalidad, as/
como el nivel de ingreso del funcionario entravistado.

En el primero de los casos, los funcionarios de la municipalidades
urbanas presentan un indice madio de 84,8, superior al de los ubicados
en las zonas rurales, que llegé a 73,6. De esta forma se observa que
a los problemas de la conservacidén del ambiente y los recursos natura-
les se le concede mayor importancia en la zona urbana que en la rural.

Por otra parte, conforme se incrementa el nivel de ingreso de los
funcionarios municipales entrevistados, aumenta la valoracidn que
estos hacen sobre la problemaitica del medio ambiente. Asi los
funcionarios que tienen un nivel de ingreso inferior a los ¢50 mil
mensuales presentan un indice medio de 65,8, mientras que el grupo
formado por los servidores municipales con un ingreso superior a los
¢ 100 mil mensuales tienen una media de 85,3.

En general sa puede concluir que existe preocupacién por la
explotacidn irracional de los recursos naturales y el deterioro del medio
ambients, as/ como de la importancia de implementar soluciones a
estos problemas por parte de los funcionarios municipales.
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10. VALORACION DEL MARCO LEGAL

El c6digo municipal se instituye como la principal fuente normativa,
que en el campo de la proteccién de los recursos naturales y el medio
ambiente, deben acatar los gobiernos locales.

La valoracién que hacen los funcionarios municipales sobre la
propiedad de este marco legal para enfrentar los problemas ecolégicos
sa cuantificd por medio de un indice.

El indice de valoracién del marco legal tiene una media de 30.7, lo
que significa que los funcionarios de las corporaciones municipales
consideran que legislacion actual no es apropiada para enfrentar los
problemas ecoldgicos, opinién expresada por un 86.3% de los

entravistados.

Con respecto a las frases
que tratan de medir la opinidn
de las autoridades de los
gobiernos locales en relacién
con el marco legal que rige
sus potestades en lo que
respecta a la conservacién de
los recursos naturales vy el
medio ambiente, el 94,2% de
los entrevistados creen que
las normas juridicas relativas
al medio ambients deben
tener rango constitucional.

El marco juridico-ambiental
es considerado insuficiente
para solucionar las situaciones
ambientales que se desean
corregir. Para el 96,2% de las
autoridades municipales entre-

Especificacién de la variable
VALORACION DEL MARCO LEGAL

En la construccidn de |ls varisble veloracidn
del marco legal ol indice del mismo nombre,
éste trata de medir la propiedad del marco
legal actual para enfrentar los problemas sco-
légicos. Este indice esté compuesto por fra-
ses gue traten de obtener ol grado de scuerdo
o desacuerdo de los funcionarios municipales
respecto a sigunos tépicos como son: la epti-
tud de la legislacién vigente paras regulsr ol
uso de los recursos netursles, la necesided de
slevar ol rango de la legislacién y la conve-
riencia de modernizar las leyes ambientales.

IND 2.Vslorscsn dal marce legal.
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vistadas la modernizacién de las leyes vigentes en materia ambiental es
considerada indispensable, no sélo para lograr el acatamiento
espontineo por parte de la comunidad, sino también para hacer mas
simple su aplicacidén.
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Los costos de un medio ambients mejor

Las politicas y los programas encaminados a acelerar un desarro-
lilo responsable desde el punto de vista ambiental no surgirdn por
generacién espontdnea. Por consiguiente, 8s importants no dejar es-
capar la oportunidad que ofrece el momento presents para efectuar
cambio reales. El punto de partida deberfa ser la introduccidn de
reformas de las politicas que promuevan el aumento de los ingresos
y una mejor administracién en la esfera ambiental. Algunas de astas
reformas tienen un costo financiero escaso o nulo, pero pueden
significar un precio politico alto. Las subvenciones y otras interferen-
cias en los mercados suelen estar respaldadas por intereses podero-
808, ¥ los que se benefician de ellas privadamente {asf como los fun-
cionarios que disfrutan del patronazgo que suponas otorgarlas), se es-
forzardén por mantenerias. Asf pues, los gobiernos tienen que formar
sus propios grupos de apoyo, por ejemplo, por medio de la publici-
dad sobre los efectos ambientales y econdmicos de las reformas.

Fuente: Resumen del Informe sobre of Desarrolfo Mundis! 1992,
Banco Mundial, pag. 24.

Sin embargo, en un 78,5% de los casos los entrevistados se estima
que lo que falla no son las leyes ambientales sino las personas que las
aplican. Para un 78,8% de los entrevistados, se indica las leyes
ambientales vigentes en Costa Rica estdn atrasadas con respecto a
otros palses. Aunque |la valoracién del marco legal es negativa tanto en
la zona urbana como rural, se presenta en la primera una menor
valoracion, en efecto, la media del indice en la zona rural es de 33.9,
mientras que en la zona urbana es de apenas 20.8.

Si bien es cierto la opinidn que los funcionarios de los gobiernos
locales es negativa, existe una relacién directa entre ésta y la edad de
los funcionarios entrevistados. Dentro del grupo de menos de 30 afios
la media del indice es de 22,8, mientras que el conjunto que agrupa a
los funcionarios mayores de 50 afios tiene una media de 40. En
términos generales se observa como las autoridades municipales
consideran que se lo debe mejorar v dar mas importancia a la
legisiacion ambiental.
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11. VALORACION DE LOS RECURSOS MUNICIPALES

Los recursos municipales (financieros, fisicos y humanos) son el
conjunto de elementos materiales que estidn presentes directamente en
las funciones diarias de la municipalidad y que influyen en la calidad de
la prestacidn de sus servicios a la comunidad. Para determinar la
valoracién que sobre los recursos disponibles, tienen los funcionarios
municipales, se construyd un indice que arrojé un resultado de 15,4,
Esto indica que las autoridades municipales consideran como muy poco
adecuados los recursos a su disposicidn para enfrentar efectivamente
el problema del deterioro ambiental.

Los principales resultados asociados a la disponibilidad de recursos
municipales se presentan a continuacién e involucran aspectos tales
como la propiedad de los recursos humanos, la calidad de los recursos
fisicos y el acceso a recursos financieros.

En lo que se refiere a los

En la construccién de ssta variable se utilizd
ol indice del mismo nombre, éste trata de me-
dir la disponibilided de recursos con los que
cuentan las municipalidades pars enfrentar ol
problema scoldgico. Este indice eatd com-
puesto por afirmaciones que tratan de obtener
ol grado de scuerdo o desacuerdo respecto a
slgunos tépicos como son: la propisdad de los
reoursos financiercs, humanos y fisicos, con
los que cusnta o MUMNCIDIO.

IND 3. Racurbod Shapeorsbdes .

%
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VALORACION n!ru: RECURSOS recursos financieros un
MUNICIPALES 82,3% de los entrevistados

cree que éstos no son suficie-
ntes para la adecuada conser-
vacion del ambiente. Para el
90,4% de los funcionarios en-
trevistados, la municipalidad
no posee personal capacitado
para la conservacién ambien-
tal. El 80.8% de los entrevis-
tados estima que el gobierno
local carece de los recursos
fisicos necesarios para la
proteccidn ambiental.

Los funcionarios municipa-

les al sefialar las principales causas del deterioro ambiental de su
cantdn, identifican en primer lugar de importancia la falta de recursos
del sector publico. Este resultado reafirma los elementos presentados
en los puntos anteriores, los cuales indican una opinidn desfavorable de
las autoridades municipales sobre la disponibilidad de recursos. Aunque
la carencia de recursos tanto fisicos como humanos es importants, la
disponibilidad inadecuada de recursos financieros es indicada como la
insuficiencia mds importante que limita a la municipalidad para
emprender proyectos en el campo ambiental.
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12. VALORACION DE OTRAS INSTITUCIONES
EN LA CONSERVACION AMBIENTAL

El grado de complejidad de la problemdtica ambiental obliga
nacesariamente a la accién coordinada de aquellos entes sociales
dispuestos con el objetivo de preservar los elementos ambientales mas
elementales para asegurar una calidad de vida a las generaciones
futuras.

Es por lo anterior, que a los funcionarios de los gobiernos locales se
les inquiere sobre su percepcién acerca de la importancia que deben
tener otras instituciones, sean privadas, publicas, internacionales o
comunales en la conservacién del ambiente y los recursos naturales,
ademas del tipo de relaciones que se deben establecer entre las
municipalidades y estas instituciones.

Como resultado del estu- e

dio se obtiene que las auto-
ridades municipales entre-
vistadas, conceden un papel
preponderante a otras
instituciones en la conser-
vacién de los recursos natu-
rales y el medio ambiente,
presentdndose un Indice
madio calculado de 90,1.

Para la conservacién del
ambiente, los entrevistados
creen que la coordinacidn
entre municipalidades es tan
importante como el papel de
otras instituciones publicas en
ol campo. En ambos casos el
98,1% de los entravistados
estdn de acuerdo en es0s
puntos.

IMPORTANCIA DE OTRAS INSTITUCIONES
EN LA CONSERVACION AMBIENTAL

En la construccién de asta varisble se utilizd
ol indice del mismo nombra, éste trata de me-
dir la relevancia que le dan los municipess al
papel de otras instituciones en la consesrva-
gidn de los recursos natursies. Ests indice
sstd compuesto por afirmacionss que tratan
de obtaner of grado de acuerdo o desacusrdo
respscto s sigunos tépicos como: la releven-
cis que tenen lee organizaciones comunales,
organizeciones internacionales, otras inati-
tuciones pliblicas, la smpresa privada y otras
municipelidades en ol uso sostenible de los
recursos natursies.,

N0 &, \Valerschbn impartancis otres inEtTLCHES.

%
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v >804100 06,1
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El 86,5% de los entrevistados considera que la empresa privada
juega un papel fundamental en la conservacién del ambiente, aunque
solo un 56,9% de los funcionarios municipales cree que ésta le da
prioridad a las cuestiones ecoldgicas.
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Participacién de los habitantes locales

Elegir entre los beneficios econdmicos y sociales y los costos
ambientales, requiere con frecuencia seguir criterios subjetivos y un
buen conacimiento local. Ni los gobiernos ni los organismos de asis-
tencia estdn dotados para enjuiciar el modo en que los habitan-tes
de una localidad valoran su entorno. Por ello, es esencial que haya
un proceso participativo. Ademds, la participacién local tiene una
elevada rentabilidad econdmica y ambiental en la sjecucién de los
programas de repoblacién forestal, ordenacién de suelos y aguas,
proteccidn de parques, y saneamiento, drenaje y proteccidn contra
inundacioneas. La experiencia indica que o éxito a3 mayor cuando
las tareas se delegan de forma selectiva y de conformidad con el
desempefio real.

Fuente: Resumen def Informe sobre el Desarrolio Mundial 1992,
Banco Mundiasl, pag. 16.

Los funcionarios municipales reconocen, an un 90,4% de los casos,
la relevancia de la relacién que debe existir entre los gobiemos locales
y las organizaciones comunales, con el fin de incrementar los esfuerzos
para lograr una mayor eficacia en la conservacidn del medio ambiente
y de los recursos naturales. Se debe destacar que solo en el 50.0% de
las respuestas de los funcionarios antrevistados se considerd que las
organizaciones comunales dan prioridad a las cuestiones ecoldgicas.

La relacién en el campo de la conservacidn de los recursos naturales
entre la municipalidad y las organizaciones internacionales, es
considerada importante por el 96,2% de los entrevistados. Sélo el
23,5% de las autoridades municipales cree que organizaciones
internacionales saben realmente como enfrentar el problema ecolégico.

En términos generales, y como resultado del estudio de la
informacidn recopilada, se observa que los funcionarios municipales
estiman que las relaciones con otras instituciones y organizaciones, ya
sean de indole comunal, gubemamental, privada o internacional, son
importantes para poder resolver las dificultades que se presentan en o
campo ecoldgico.
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13. PAPEL DE OTRAS INSTITUCIONES EN LA
SOLUCION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

Las soluciones a las principales deficiencias que en el campo
ambiental puedan evidenciar las comunidades, es una coleccién de
esfuerzos mancomunados que involucra la participacién activa del
sector privado, de instituciones gubernamentales, organizaciones

internacionales y grupos comunales.

En el presente capltulo se presentan los resultados que sobre la
importancia del papel que han jugado otras instituciones en la
conservacidn ambiental y de los recursos naturales.

Espacificacién de la variable
PAPEL DE OTRAS INSTITUCIONEE EN LA

SOLUCION DE LOS PROBLEMAS
ECOLOQICOS

En la construccidn de la variable importancia
de otras instituciones en la solucidn de los
problemas ecoldgicos se utilizaron los indices
valoracidn de |a sctitud de otras instituciones,
da organizaciones comunales, otras institucio-
nes publicas y organizeciones intemacionales
sobre la cusatién ecoligica. Estos tratan de
medir la valorscidn que tienen los regidores
sobre la opinién del papel de estes irstitucio-
nes u ofganizacionsd an la solucién del pro-
blema scoldgico. Este indice sstd compuesto
por afirmaciones que tratan de obtener ol gre-
do de scuerdo o desscusrdo respecio & slgu-
nos tdpicos como son: o papel, la prioridad,
la eficacia v ol conocimisnto para snfrentar of
problema scolégico.
IND 5.V ahohacaln ot i . plbicas cussthin scoligies.
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Los funcionarios municipa-
les aprecian que el papel de
otras instituciones en la
solucién de los problemas
ambientales es importante. Se
obtuvo un indice medio 65,5.

Se observa una diferencia
significativa al 10% entre la
importancia que le conceden
los funcionarios municipales,
segin nivel de ingreso, al
papel de otras instituciones en
la conservacion del ambiente.
A mayores niveles de ingreso
se incrementa la valoracion
positiva de las autoridades
municipales. Lo anterior se
podria explicar tomando la
conservacion ambiental como
un bien de elasticidad ingreso
mayor a uno, en cuyo caso las
personas de estratos salariales
altos mostrarfan una
preocupacién mayor por
resolver la encrucijada
ambiental que aquelios de
niveles bajos.
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La participacibn en alguna agrupacidn ecoldgica modifica
significativamente la importancia que manifiestan los funcionarios
municipales, sobre el papel de otras instituciones en la conservacidn
ambiental. Este fendmeno se puede deber en parte a que la vinculacidn
con organizaciones ecolégicas clarifica en los funcionarios entrevista-
dos, el origen interdisciplinario de la solucién al problema ambiental y
la colaboracidn conjunta que esta requiere.

Los funcionarios de los gobiernos locales entrevistados indican a las
organizaciones internacionales como las entidades mas importantes
para resolver los problemas ambientales, con un indice medio de 80,1.
Un 75% de los funcionarios municipales consideran que las
organizaciones internacionales son eficaces para desarrollar proyectos
de conservacion.

El andlisis de la informacién utilizando la variable discriminatoria
"nivel de estudio”™ muestra una diferencia significativa, en la valoracidn
de las autoridades municipales en cuanto a la importancia del papel de
las organizaciones internacionales. Entre los funcionarios entrevistados
con un nivel de educacidn técnica, se aprecia una mayor valoracion del
papel de los organismos internacionales que en el caso de aquellos que
poseen educacidn bdsica y universitaria.

Existe una diferencia significativa al 10% en la consideracidn que
sobre la importancia de las organizaciones internacionales en la
solucién de los problemas ambientales, hacen los funcionarios
municipales provenientes de gobiernos locales pequefios y grandes vy
de aquellos pertenecientes a municipalidades de mediano tamafio.
Estos dltimos indican una valoracién positiva menor sobre la
importancia del papel de los organizamos internacionales en |a
conservacidn del ambiente.

Los entrevistados ubican a la empresa privada, como el segundo
grupo en importancia en la solucidn de los problemas ambientales. El
indice medio obtenido fue de 61,1. Para un 65,4% de los funcionarios
entrevistados la empresa privada no sabe realmente como enfrentar la
problemdtica ecoldgica.

Se observa como resultado del andlisis, que el nivel de estudio
influencia significativamente la importancia que le asignan los
funcionarios municipales al papel de la empresa privada en la solucion
de los problemas ambientales y de los recursos naturales. A mayor
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nivel de educacidn formal, se incrementa la preponderancia que las
autoridades de los gobiernos locales le conceden a esta relacidn.

La empresa privada debe preocuparse por minimizar el deterioro am-
biental que origina su operacion cotidiana y no trasladar el costo en
recursos y esfuerzo a otras organizaciones sociales. De esta forma
cobra gran relevancia el papel de la empresa privada, caracterizada
como una fuente de deterioro ambiental, en la lucha por la
consarvacion.

Las autoridades municipales manifiestan una valoracidn positiva
sobre la importancia de las organizaciones comunales en la conserva-
cién del ambiente y de los recursos naturales. El indice presenta una
media de 59,9, Del total de funcionarios entrevistados un 70,.6%
considera que las organizaciones comunales no saben como enfrentar
le problema ecoldgico, pero un 72,0% aprecia que estas mismas
organizaciones son eficaces para desarrollar proyeactos concretos de
conservacion en el drea ambiental.

Las autoridades municipales conceden una valoracidn positiva al
papel de otras instituciones publicas en la solucién de los problemas
ambientales, con un Indice del orden de 57,8. No obstants, sélo un
51,0% de los funcionarios municipales entrevistados considera que las
instituciones pdblicas dan prioridad a la solucién de las cuestiones
ecolégicas.

Los funcionarios municipales pertenecientes a gobiernos locales de
zona rural, consideran de mayor relevancia el papel de otras institu-
ciones publicas en la solucién de la problemética ambiental, que los de
la zona urbana. Esto es quizds en parte por la posicidn de marginacidn
en cuanto a recursos materiales en que se han encontrado los
municipios de menor tamafio. Por otra parte, su ubicacién geogrifica
los ha alejado de la asfera de influencia directa del gobierno central.

Existe una diferencia significativa en la relevancia que le asignan los
funcionarios de los gobiernos locales, al papel de otras instituciones
publicas en la lucha por la conservacidn de los recursos naturales y del
medio ambiente, segmentados seguin su cargo. Los ejecutivos
municipales consideran mas importante el papel de otras instituciones
que los presidentes y vicepresidentes y aste Ultimo grupo, mas que los
regidores.
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Democratizacion del madio ambientes

La dnica forma de poner freno a la degradacién ambiental en
las zonas agricolas y rurales de los palses pobres es mediante
politicas de justicia social y mediante la participacién activa del
pueblo. En este sentido, los programas que tienan que ver con el
medio ambiante y con los recursos naturales no pueden sar
aficaces si la poblacion local no participa activamente an su
planificacién y sjecucién. También as importantisimo aumentar la
influencia de la participacién del pdblico en general en los
procesos de adopcidén de decisiones a diferentes nivelas, cuando
sa trata de actividades que podrian afectar al medio ambiente o
la salud de la gente. La norma de la democracia es la base mas
importante para un desarrollo ambiental correcto.

Fuente: XVIIl Congreso de la Internacional Socialista. En pos de
la seguridad para e medio ambiente. Estocolmo, 1988.

Esta situacidn puade deberse a que los ejecutivos municipales son
los encargados de llevar a cabo las directrices de la junta municipal y
son por lo tanto quienes verifican la necesidad de que otras
institucionas intervengan en las solucionas al problema ecolégico.

Como resultado del andlisis se obtiene que los funcionarios
municipales consideran muy importante el papel de otras instituciones
en la solucién de los problemas ambientales, identificando a las
organizaciones internacionales y a la empresa privada como las
entidades cuyo papel es mas relevante.

El papel desplegado por las organizaciones ecolégicas
internacionales, los organismos financieros y otros entes no
gubernamentales que apoyan proyectos ambientales, ha puesto de
manifiesto ante las autoridades municipales la utilidad que estas
entidades pueden tener en la solucién de problemas locales. En

consecuencia, se expresa un gran interds de los municipes por
astablecer y fortalecer los vinculos existentes con estos organismos.
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14. VINCULACION DE LOS GOBIERNOS LOCALES
CON OTRAS ORGANIZACIONES SOCIALES

En esta capftulos se presentan los resultados mas descollantes
obtenidos en la investigacién sobre las relaciones entre las
municipalidades y otras organizaciones sociales, sean estas de Indole

gubernamental, privada, comunal o internacional.

Se involucran aspectos
tales como la propiedad de la
relacibn que se establece
entre los gobiernos locales vy
otras organizaciones sociales,
la posibilidad de estrechar
estos vinculos y su importan-
cia practica en el desarrollo de
proyectos de conservacion
ambiental.

Los funcionarios munici-
pales indican con un Indice
medio de 94,6, una valora-
cidn positiva con respecto al
vinculo existenta entre los
gobiernos locales y las organi-
zaciones comunales.

Pata ol 98,0% de los
entrevistados, las relaciones
de la comunidad con las
municipalidad son indispen-
sables para la regulacién y
proteccidn de los recursos
naturales.

Espacificaciin de la variable
VINCULACION DE LOS GOBIERNOS

LOCALES CON OTRAS ORGANIZACIONES
SOCIALES

En ls construccién de esta varisble se utilize-
ron los indices de opinién sobre la relacidn de
la municipalidad con organizacionas comuna-
les, otras instituciones pablices, smpress pri-
vada, organizaciones internacionsles y antre
municipalidades. Estos traten de madir la opi-
nidn de los funcionarics municipales an rela-
cién a ssos vinculos. Los indice sstén com-
pusstos por afirnacioneas gue traten de obte-
nar ol grado de scusrdo o desscusrdo respec-
to # sigunos tépicos come son: la coordinae-
cidn v |la posibilidad de sstrachar los vinculos.
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El 96, 1% de las autoridades municipales consideradas, aprecian que
s posible estrachar los vinculos existentes entre los gobiernos locales
v lags comunidades. A medida que se pasa de estratos bajos de ingreso
a niveles medios y altos, los funcionarios municipales consideran mas
apropiado el vinculo entre los gobiernos locales y las organizaciones
comunales.
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La relacién de la municipalidad establecida con otras instituciones
publicas en el campo de la conservacion de los recursos naturales y del
medio ambiente, es considerada importante por los funcionarios entre-
vistados, ponderdéndose esta relacidn con un indice medio de 93,3. La
totalidad de los entrevistados estd de acuerdo con que las relaciones
de la municipalidad con otras instituciones publicas son indispensables
para la regulacién del uso y proteccion de los recursos naturales.

La relacién de la municipalidad con la empresa privada mantiene una
rango similar a los dos casos mencionados anteriormente, donde los
entrevistados estiman de mucha importancia la relacién que se ha
establecido en el campo de la conservacidn ambiental. El indice
calculado para este caso fue de 92.5.

Es importante destacar que para el 96,2% de los funcionarios
municipales entrevistados, las relaciones entre los gobiernos locales vy
la empresa privada son consideradas indispensables para la proteccidn
del medio ambiente y los recursos naturales.

Por otra parte, las autoridades municipales consideran que la relacidn
existente entre los gobiernos locales y las organizaciones internaciona-
les as adecuada. El indice medio calculado es de 89, 2. Adicionalmente,
para ol 96,2% de los funcionarios municipales entrevistados, los
vinculos de trabajo existentes entre las organizaciones internacionales
v las municipalidades pueden estrecharse.

Existe una diferencia significativa en la estructura media de opinidn
entre los grupos de edad constituidos por los funcionarios municipales,
sobre la relacidn que se ha establecido entre los gobiernos locales y las
organizaciones comunales. En sl grupo de sdad integrado por los
funcionarios de 30 a menos de 40 afios se observa una opinidén manos
favorable respecto a la propiedad y caracteristicas de esta relacién que
en el caso de los individuos entrevistados cuyas edades fluctuaban
entre aquelios mayores de 30 afios y menores de 40.

El indice que mide la relacién entre el grupo de municipalidades
presenta una media de B1,0 lo que indica que los funcionarios
consideran la relacidn entre los gobiernos locales en la lucha por la
conservacion del ambiente, adecuada. Un 98,1% de los entrevistados
aprecia que la relacién con otras municipalidades es importante para el
control de los recursos naturales y para la proteccién del medio
ambiente.
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Caracterizacién municipal en un contaxto de cambio

No se ha estudiado debidamente en nuestro medio la articula-
cién de la dindmica interna municipal con la problemdtica del
entorno. En ese sentido podemos afirmar que existe una crisis en
al concepto genérico de la municipalidad. Siampre se ha pensado
que estas instituciones son homogéneas y casi idénticas entre sf;
v asta idea se ha venido arraigando en el movimiento municipa-
lista hasta un grado tal que cuando existen diferencias se
atribuyen a causas de cardcter sustantivo.

Sin duda alguna pareciera prdctico visualizar un modelo de
municipalidad comdin a todas ellas con una jurisdiccién sobre un
territorio determinado, a la cual se le asignen los deberes,
responsabilidades y organizacién que el gobierno local demanda,
para cumplir las expectativas de los ciudadanos. Es posible que
este prototipo de municipalidad esté muy distante de la
municipalidad real de nuestros dias, en virtud del proceso
evolutivo y del acontecer econdmico y polftico en que se
inscriben, generando de esta forma un divorcio entre el modelo
v el objeto de estudio.

Fuente: Plan de descentralizacidn territorial y fortalecimiento
municipal, Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
(IFAM), Pag. 17, San Josd, 1990.

Se desprende del andlisis efectuado, que la opinién de los funciona-
rios de los gobiernos locales sobre la vinculacién de las corporaciones
municipales con otras organizaciones es positiva. Estos funcionarios le
confieren gran importancia no solo a los vinculos establecidos con las
organizaciones internacionales, sino también a las relaciones creadas
entre municipalidades, con las comunidades y con la empresa privada.

La informacién recopilada en la investigacién, indica que aquellas
municipalidades que han establecido algin tipo de vinculo con otras
organizaciones sociales, han tenido éxito en la realizacién de sus
proyectos de conservacidon ambiental y de proteccién ecolégica.
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15. VIABILIDAD DE LA RELACION DE LOS MUNICIPIOS
CON OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS

El potencial de los gobiernos municipales para desarrollar y mejorar
sus programas en el campo ambiental, depende de su posibilidad de
integrar nuavos vinculos que le faculten para adaptarse a la dindmica
propia del campo ecolégico.

Con el fin de medir la disposicidon de los funcionarios municipales
para desarrollar nuevos programas en &l campo ambiental que involu-
cren a instituciones publicas y a otras municipalidades, se constituyd
un indice cuyo resultado indica que las autoridades de los gobiernos
locales creen posible estrechar los vinculos ya existentes entre las
municipalidades y otras instituciones, obteniéndose un valor de 86.4.

ole Existe la disposicidn entre

VIABILIDAD DE LA RELACION DE OTRAS los funcionarios rrlunicipaln
INSTITUCIONES PUBLICAS ¥ MUNICimos | de considerar de igual forma la
posibilidad de estrechar los
En la construccidn de ests varisble se utilizé | yincylos de la municipalidad
ol indice del mismo nombre, dete trata de me- : .

dir la posibilidsd de estrechar los vinculos | COT O@@NIZaciones comunales
existentes entrs las municipsiidades v owres | @ iNternacionales. En ambos
instituciones para desarroliar programas con- | Casos el 96,2% de los funcio-
juntos de conservacién ambiantal. Este Indice | narios lo considera de esa
esth compuesto por sfirmaciones que treten | forma.

de obtener ol grado de scuerdo o desacusrdo
respacto a slgunos tépicos como son: la coor-

dinecién de esfusrzos vy la posibiided de | Un 57.7% de los entrevis-
sstrechar esas relaciones. tados manifiesta que los
IND 8. Viaviidad vineuls murcipalided otres inet. acuerdos existentes entre
*» gobiernos locales permiten

'I::;‘“ :‘.: coordinar esfuerzos en el
W »80e100 woo IIEEEEEEEEENENEES | campo ecoldgico, en tanto
Promadia e que el 98.1% indica |la
importancia de la coordinacion

entre municipalidades para resolver la problemdtica ambiental. Para el
92.3% de los entrevistados es posible estrechar los vinculos de trabajo
existentes, antre otras instituciones pdblicas y la municipalidad.

Estrechar los vinculos existentes en el campo de la conservacién
ambiental, entre la municipalidad y la empresa privada, es considerado
posible por el 94,2% de los entrevistados aungue solo el 31,4% de
éstos considera que la empresa privada realments se interesa.
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16. VALORACION DE LA LABOR MUNICIPAL
EN EL CAMPO ECOLOGICO

Este capitulo analiza la valoracién que los funcionarios de los
gobiernos locales efactian sobre el papel que ha desempefiado la muni-
cipalidad en el campo del control de la explotacidn de los recursos
naturales. Se integran aspectos tales como la identificacidn efactiva de
las dreas mds afectadas por la depredacidn de los recursos, la imple-
mentacidon de politicas y la distribucidn institucional de la municipalidad.

Como resultado de |la

; . ; < ge Espedficacién da la varisble
investigacidn se infiere que los LABOR MUNICIPAL EN EL CAMPO
funcionarios municipales, ECOLOGICO

consideran relevante la labor
del gobierno local en la
solucidn de los problemas
ecoldgicos, obtenfendose en
este caso un indice medio con
valor de 54,9.

Usando como wvariable
discriminante la ocupacidn de
los funcionarios entrevistados,
sé comprueba una diferencia
significativa al 10% en la

En la construccién de esta veriable se utilizd
ol indice del mismo nombra, éste resums la
opinidn de loa funcionsrios municipales con
respacto a la lsbor de la municipalided en la
solucidn de loa problemas ambisntaies. Esta
indice estdé compuessto por afirmaciones gue
tratan de obtener ol grado de acuerdo o desa-
cuerdo respecto a sigunos tdpicos como son:
organizacién y ofientacién de la municipasli-
ded, la identificacién de la problemitica
ambiental y la eficacia para desarroliar
proyectos scoldgicos.

IND 12.Vaborackn laber municipaiided,

importancia que le asignan las -
autoridades municipales a la | s <® 171 T
labor del gobierno local en la | v >80e100 4:: = =——]

solucién de los problemas
ambientales. Los técnicos vy
profesionales consideran de mayor relevancia la labor municipal en el
campo ecolégico que aquellos funcionarios municipales que se dedican
a labores empresariales y estos a su vez sefialan una valoracién mayor
que los docentes.

Para un 70,6% ds los funcionarios entrevistados, la municipalidad
han identificado efectivamente las dreas de mayor problemadtica
ambiental de su cantén. Este resultado contrasta con la opinidn
expresada por ol 64,7% de estas mismas autoridades municipales an
el sentido de que los gobiernos locales, adn cuando identifiquen las
dreas problemdticas, no saben realmente como enfrentarios.
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Gobiemos locales y sansamiento ambiental

Cada ver es mas evidente el papel que deben jugar las
municipalidades en materia de saneamiento ambiental. Por mucho
tiempo hemos venido confiando nuestras responsabilidades en
materia de salud a instituciones nacionales como la CCSS vy el
Ministerio de Salud sin poner debida atencidn a las condiciones
del medio que afectan e inciden en el estado de salud.

Hay ciertos servicios publicos gque el costarricense estima
indispensables y que han llegado a ser parte inherente a su nivel
de vida y existencia diaria. Ellos son: el servicio de agua potable,
el de eslectricidad, y el de transporte publico. Todavia, sin
embargo, no incluye en esa lista muchos servicios relacionados
con sl saneamiento ambiental, entre elios, el de recoleccidn de
basura, rellenos sanitarios, acueductos y alcantarillados, vy el
antubamiento en canalizacidn de rios y acequias.

Fuente: Plan de descentralizacidn territorial y fortalecimiento
municipal. IFAM, 1890, pags. 19-20.

El 56,0% de los entrevistados aprecia que las municipalidades son
eficaces para desarrollar proyectos concretos en el campo de la
conservacion de los recursos naturales, sin embargo para un 67,3% de
los municipes entrevistados la organizacidn interna de la institucién no
permite atender en forma apropiada la problemdtica ambiental.

Las posibilidades de la municipalidad de tener una participacion
activa en la cuestion scoldgica as muy reducida, segun lo considera el
52,9% de los funcionarios. En lo que respecta a la actividad del
gobierno local en el campo de la conservacidn del ambiente, esta ha
sido muy positiva segin la opinién de las autoridades entrevistadas,
pero manifiestan su inconformidad con la organizacién interna de la
misma e indican que sus posibilidades de tener un papel mds activo en
los asuntos ambientales son muy restringidas sea por la carencia de
suficientes de recursos financieros, fisicos, como por la mala formacién
de sus recursos humanos.
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17. VALORACION DE LA SITUACION
ECOLOGICA ACTUAL

Con ef objetivo de medir la opinién de los funcionarios municipales
con respecto al contexto global de la situacion ecoldgica actual, se cred
un fndice de valor cuyo fue de 45,9, Este resultado hace manifiesto
que los funcionarios de los gobiernos locales consideran inconveniante
ol contexto actual de la situacién ecoldgica en Costa Rica.

Especificacion de la variable Utilizando el nivel de
VALORACION DE LA SITUACION ingreso como variable discri-
ECOLOGICA minante, la opinién sobre la

En |la construccidén de esta variable se utilizd
ol indice de opinidén sobre la situscidn del
problema scolbgico, éste cuantifica la opinidn
de los funcionarios municipsies sobre ol con-
taxto globsl de la situscién ecoligica en
Costa Rica. Este (ndice estd compuesto por
afirmaciones que tratan de cbtener el grado
de scusrdo o desscusrdo respecto a sigunos
tépicos como son: apoyo y financiasmiento de
las organizaciones scoligicas, impacto de la
politica econdmica y sobre la inversidén de la
smpresa privada en tecnologias no
contaminantes.

IHD 18, Dpirsdn satrs stuscsdn dal probleme scohbgics.
]
R ]
Vo a <BD 220
v B0 4.2 I
v =80a100 4
Frome-sdic

propiedad del contexto global
de la situacién ecolégica en el
pafis se modifica significativa-
mente (al 10%). En el estrato
que incluye ingresos manores
a ¢50 mil la valoracién es
positiva indicando que se
considera conveniente el con-
texto actual de la situacion
ecoldgica en tanto que los
estratos superioras de ingreso
se le califica como negativo.

La totalidad de los entrevis-
tados opina que se debe apo-
var y financiar a las organiza-
ciones ecolégicas, asi como

también indican la necesidad de que la empresa privada realice una in-
varsidn creciente de recursos en tecnologlas productivas no contami-
nantes con el fin de disminuir el grado de degradacién del medio que
genera su operacidn. Los entrevistados en un 56,9% consideran que
la politica econdmica que estd siguiendo el pais agrava el problema.

El contexto actual de la situacidn ambiental en el pals es
considerado negativo por los entrevistados. Se identifica a la politica
econdmica y al financiamiento inadecuado de las instituciones que
velan por la ecologia, como las principales causas de la inconveniencia
de este contexto. También se cuestiona el papel de la empresa privada
al considerase en forma undnime que ésta debe invertir mas para
disminuir el grado de contaminacién que genera.
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18. INDICE SUBJETIVO DE INFORMACION

Con el fin de determinar el grado de conocimiento de los
funcionarios municipales, sobre los principales aspectos del marco
general del uso sostenible de los recursos naturales, se integrd una
medida cuantitativa de este conocimiento. Como resultado se destaca
que los funcionarios municipales consideran tener un conocimiento
apropiado sobre los principales aspectos relacionados con la
conservacién del ambiente tales como la politica gubsrnamental,
proyectos ecoldgicos, grupos ecologistas, implicaciones de no
solucionar los problemas ambientales de su cantdn y cursos de
capacitacién entre otros, como lo muestra el indice calculado que
presenta un valor medio de 58,7.

Existe un conocimiento
amplio de los funcionarios
municipales sobre las implica-
ciones que tendria el no resol-

Espacificacién de la variable
CONOCIMIENTO EUBJETIVO

En la construccion esta variable se utilizd el

ver los problemas ambientales
de su cantdn. Solamente el
7.8% de los entrevistados
conoce la labor en el campo
de la conservacion y prote-
ccién ambiental que realizan
las organizaciones privadas,
mientras que un 52,9% indica
tener una nocidn baga.

El 29,4% de los funciona-
rios entrevistados, no logra
identificar los principales
problemas ecoldgicos de su
comunidad, en tanto que el
27.5% manifiesta tener un

indice del mismo nombre, date mide ol grado
de conocimiento que los funcionarios de los
gobierncs locsles creen tener sobre los princi-
pales aspectos relacionados con ol uso sonte-
nible de los recursos naturales. Este Indice
ostd compuesto por afimmaciones que tratan
des obtensr ol grado de conocimisnto respecto
a slgunce tdpicos como son: programas y
sgrupacionss scoligicas, politica ambiental
del gobiermno, funcién del Ministeric de

Recursos naturalea y fusntes de
financiamiento.
INDELUM. ireion de conscemisnio subjetiva,
]
ivos<ts 278 NN
Ve 10 BB
v »>80s100 4.7 NS
Prorraiic m?

conocimiento aproximado. No obstante los problemas ecoldgicos del
cantén son considerados como irreparables por un 43,1% de los
funcionarios entrevistados.

El grado de conocimiento sobre las posibles fuentes de
financiamiento, los planes de cooperacién de otros gobiernos y los
programas de capacitacién que existen en el campo ecoldgico, es bajo.
Las autoridades municipales consideran tener un conocimiento
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Los problemas de eficiancia y eficacia de la legislacidn ambiental
vigents an los palses de America Latina y ol Cariba

Es preocupante o bajo grado de eficacia que se observa en la
legislacidn ambiental de los palses de la regidn latinoamericana y del
Caribe. Aunque el punto no ha sido objeto de estudios especificos
que muestren con exactitud ol grado de eficacia de los sistemas
jurfdicos vigentes para la proteccién del medio ambiente en los
paises del area, la evidencia es clara y los hechos concretos no
admiten muchas discusiones. Lo importante de este sefialamiento es
que dicha ineficacia se explica muchas veces por la ineficiencia de
la misma legislacidn,

Se entiende por "eficacia” el grado de acatamiento de una norma
juridica por quienes son sus destinatarios, mientras que por
“aficiencia” se entiende el grado de idoneidad que posee una norma
juridica para satisfacer la necesidad que se tuvo en cuenta al
expedirla y ponerla en practica.

Los problemas de ineficiencia que presenta la legislacién
ambiental vigente en los paises de la regidn, v que muchas veces
determinan su ineficacia, consisten bdsicamente en la inexistencia
de las normas que son necesarias para regular una determinada
situacidén ambiental o, si ellas existen, en &l enfoque equivocado que
dichas normas asumen en lo que se rafiere al tratamiento juridico de
esa situacién ambiental.

Fuente: Tercera Consulta sobre of Medio Ambiente, Banco
Interamericano de Desarrolio, 19917, pag. 131,

adecuado de las cuestionas ecoldgicas. Sin embargo, este se concentra
principalments en cuatro aspectos; programas ecoldgicos que se
desarrollan en su comunidad, existencia de agrupaciones ecoldgicas,
soluciones a los problemas ambientales y las implicaciones no
resolverios. De esta forma se dejan de lado slementos tan importantes
como la capacitacién, el financiamianto, la politica gubernamental y los
programas de cooperacién de otros palses.
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19. NUEVOS RETOS PARA LOS GOBIERNOS LOCALES

El proceso de centralizacion del poder politico que se ha venido
generando desde hace varias décadas, ha originado una reduccidn del
potencial de las municipalidades. La falta general de recursos y la
amputacidn de algunas de sus atribuciones mas importantes han provo-
cado un circulo vicioso gue tiene como consecuencia la concentracion
del poder politico y la pérdida de preeminencia del sistema municipal,
profundizdndose con la creacidn de las instituciones autdénomas.

La participacidn relativa de las municipalidades dentro del gasto del
sactor publico cuantifica el desmantelamiento del sistema municipal. En
la década de los afios 1990 el presupuesto asignado a los gobiernos
locales representd un 3,3% del gasto pdblico total, mientras que para
las instituciones autdnomas alcanzdé en promedio un 42,5%.

Este desarrollo institucional ha provocado un funcionamiento
deficiente en la prestacidn de servicios debido a la ausencia de
objetivos, pollticas, funciones y metas precisas, por lo que las
instituciones estatales actGan sin una adecuada jerarquizacién de
prioridades, en detrimento de la solucidn de los problemas comunales.

En ese contexto surgen naturalmente los gobiernos locales como la
institucidn con trasfondo histérico mas conveniente para atender las
necesidades de las comunidades, no sin considerar seriamente un
replanteamiento de las dreas de accién hacia las cuales se debe dirigir
la planificacién del desarrollo local.

El Instituto de Fomento y Asesorfa Municipal {(IFAM), ha elaborado
un proyecto de descentralizacién territorial y fortalecimiento municipal
con el objetivo de restablecer su papel en la comunidad. En ese mismo
documento se detallan las principales competencias que podrian
reasumir los gobiernos locales:

# Administracién y ejecucion de los programas de reforestacion

# Control de la contaminacién de los rios

& Administracién de los programas de saneamiento ambiental

# Conservacidn de los recursos naturales
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# Proteccidn de los bosques, cuencas y rios
# Control y fiscalizacién del sector minero
® Fiscalizacién de tajos y rios

& Proteccién de parques

Por su parte los funcionarios de los gobiernos locales consideran por
unanimidad, en lo que se refiere a la conservacién del medio ambiente
y la proteccién de los recursos naturales, que se deben transferir a
@stas instituciones nuevas responsabilidades y competencias.

En el cuadro siguiente se presenta un resumen de los principales
resultados obtenidos en la investigacién, en donde destacan como
nuevas responsabilidades el otorgamiento de permisos como funcidn
mas importante, seguida por la administracién del recurso ambiental,
mayores potestades legales y la imposicién de sanciones.

Nuevas funciones
Otorgar permisos
Administracidn

Mayores potestades legales
imponer sanciones

Sin embargo, estas nuevas funciones no podrian ser asumidas por
los municipios sin antes completar una serie de condiciones y requisitos
entre las que destaca, segun opinidn de las autoridades municipales, el
otorgamiento de los recursos econdmicos suficientes, la modernizacién
de la legislacién vigente y la capacitacién del recurso humano.




20. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los funcionarios municipales consideran necesario incrementar
el grado de ingerencia de los gobiernos locales en la
consarvacidn del medio ambiente y de los recursos naturales.

En el campo de la conservacién del medio ambiente vy los
recursos naturales en Costa Rica los gobiernos locales
desarrollan principalmente las actividades de recoleccién de
desechos sdélidos, planificacién urbana vy rural, administracién
de acueductos, campaifias de concientizacidn ciudadana y
recuperacién de cuencas hidrogréficas. Teniendo muy poca
ingerencia en lo que se refiera a la prevencidén de incendios
forestales, regulacidn en el uso de agroquimicos, control de
emision de gases y educacién ambiental.

En los ultimos afios las municipalidades han establecido
relaciones en el campo de la conservacidn del ambiente
principalmente con organizaciones comunales, otras
municipalidades e instituciones publicas, siendo de menor
importancia el desarrollo de proyectos conjuntos con la
empresa privada y organizaciones internacionales.

Los principales problemas ambientales que se prasentan en
Costa Rica son la deforestacidn, la disposicion de la basura, la
contaminacién de las aguas, el uso excesivo de agroquimicos
v la destruccidn de ecosistemas.

Al comparar los proyectos desarrollados por los gobiernos
locales y los problemas que presentan las diferentes
comunidades, se observa que en el Unico campo en que se ha
contribuido a resolver la problemdtica ecoldgica del cantdn es
en la tarea de recoleccién de desachos sdlidos, ain cuando
recientaments se han establecido proyectos para |a
recuperacién de cuencas hidrogrificas.

Las principales causas de la problemdtica ambiental citadas por
las autoridades municipales son producto de la falta de
voluntad y definicidn politica en las dreas de asignacién de
recursos, legislacién, educacidon, capacitacion de recurso
humano, asi{ como la ausencia de interés por parte del sector
privado.
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Los funcionarios de los gobiernos locales entrevistados dan una
alta valoraciéon al deterioro del medio ambiente dentro de la
problemdtica nacional, asi como a la prioridad que debe tener
la solucién de los problemas ambientales dentro del gasto

publico.

La legislacién ambiental que rige actualmente en Costa Rica no
S8 presenta como un instrumento adecuado en la lucha que las
municipal deben emprender para garantizar una explotacidn
racional de los recursos naturales y del medio ambiente, por
que se presenta la urgencia de adecuaria a la problemadtica
actual.

EL principal limitante que enfrentan las municipalidades en su
funcién de conservacidén del medio ambiente se relaciona con
la carencia de recursos financieros, fisicos y humanos.

Las autoridades de los gobiernos locales son conscientes de la
necesidad de establecer relaciones con otras institucionas u
organizaciones sociales para desarrollar proyectos de
conservacidn del ambiente, principalments entre municipa-
lidades, con otras instituciones pdblicas, organizaciones
comunales y la empresa privada.

Las organizaciones internacionales han tenido una mayor
participacién en el desarrolio de proyectos conjuntos con las
municipalidades, en el campo de la conservacién ambiental, adn
cuando se considera mas relevante la participacién de otras
instituciones.

Las municipalidades que han logrado establecer vinculos en la
conservacion ambiental con otras organizaciones han tenido
éxito, principaimente con las organizaciones comunales,
organismos internacionales, empresa privada y otras
instituciones pdblicas.

Los funcionarios municipales consideran gue existe la
posibilidad de estrechar ain mas las relaciones que se han
establecido entre los gobiernos locales y otras instituciones y



Conclusiones B3

Los funcionarios entrevistados juzgan adecuada la labor que
han llevado a cabo las municipalidades en cuanto a la
consarvacidn de los recursos naturales y del medio ambiente,
aun cuando ésta ha sido limitada por falta de recursos.

Los principales elementos que determinan la inconveniencia del
contexto ecoldgico actual en Costa Rica son: la politica
econdmica, la carencia de apoyo financiero a las organizaciones
ecoldgicas, la falta de cultura ambiental y la inadecuada
inversidn en tecnologlas no contaminantes.

En general los funcionarios municipales concuerdan en la
necesidad de transferir a sus instituciones nuevas
responsabilidades y competencias en la conservacién del medio
ambienta y la proteccién de los recursos naturales
principalmente en lo que se refiere a la administracién vy
ejecucion de los programas de reforestacidon, el control de la
contaminacién de los rios y la planificacién, control vy
administracion de los programas de saneamiento ambiental.

Para que la municipalidad pueda cumplir con nuevas
atribuciones en el campo de la conservacién ambiental es
necesario que éstas tengan una mayor cantidad de recursos
financieros, que se modernice la legislacién vigente y que se
mejore la capacitacién del recurso humano.

Los funcionarios de los gobiernos locales creen tener una
conocimiento adecuado sobre el contexto en el que esta
inmersa la problemitica ecolégica de Costa Rica, sin embargo,
la variedad de esos elementos es muy reducida, los principales
elementos gue determinan la inconveniencia del contexto
ecoldgico actual.
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Anexo A
Distribucién de frecuencias
por pregunta
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Anexo B
Distribucién de frecuencia
por indice calculado
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Definicién de los indices ampleados
on ol andlisis

1. indice de valoracién del problema ecolgico

Mide la importancia relativa que asigna el municipe al

problema ecoldgico, en el contexto nacional. Lo componen las frases:

15a(+), 18b{+), 15d(-)

Si el valor del Indice se encuentra entre 0 y menos de 50, el
funcionario municipal le asigna poca importancia al problema
ecoldgico en el contexto nacional.

En el caso de que ésta sea mayor de 50, el funcionario
municipal le da importancia al problema ecoldgico en el marco
de la problematica nacional.

Un Indice con wvalor de 50 significa una posicidn de
indiferencia con respecto a la importancia que le asigna el
funcionario municipal al problema ecoldgico.

2. indice de valoracién del marco legal actual

Mide la propiedad del marco legal actual para enfrentar los

problemas ecoldgicos. Estd compuesto por las frases:

18al+), 16bi-), 16¢c(-), 18d(+), 16e(-)

Si el valor de indice se encuentra entre O y menos de 50,
significa que los funcionarios municipales consideran gue la
legisiacion actual no es apropiada para enfrentar los
problemas ecoldgicos.

En el caso de que éste sea mayor de 50, el funcionario
municipal cree que la legisiacion actual es apropiada para
enfrentar el problema ecoldgico.

Un indice con valor de BO significa una posicidn de
indiferencia con respecto a la propiedad de la legislacidn
actual para enfrentar los problemas ecoldgicos.

3.indics de recursos disponibles pars enfrentar ol problema
scoligico

Mide la disponibilidad de recursos con los que cuentan las

municipalidades para enfrentar el problema ecolégico. Este Indice estd
compuesto por las frases:
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17al+), 17b(+), 17ci+), 17di+)

Si el valor de Indice se encuentra entre 0 y menos de 50, las
autoridades municipales consideran inadecuados los recursos
con los que cuenta la municipalidad para enfrentar el
problama ecoldgico.

En el caso de que ésta sea mayor de 50, los funcionarios
municipales consideran adecuados los recursos con los que
cuenta la municipalidad para enfrentar los problemas
ecoldgicos.

Un Indice con valor de 50 significa una posicidn de
indiferencia con respecto a la disponibilidad de recursos con
los que cuenta la municipalidad para enfrentar los problemas

ecoldgicos.

4. indice de importancia de otras instituciones en la bdsqueda
de la conservacitn de los recursos naturales

Este ndice mide la relevancia que le dan los municipes al papel

de otras instituciones en la conservacidn de los recursos naturales. Estd
compuesto por la frases:

18al+), 19a(+), 20a(+), 21a(+), 22a(+)

Si el valor del indice se ancuentra entre O y menos de 50,
significa que los funcionarios municipales consideran
irrelevante el papel de otras instituciones en la conservacidn
de los recursos naturales.

En el caso de que dste sea mayor a 50, los funcionarios
municipales consideran importante el papel de otras ins-
tituciones en la conservacidn de los recursos naturales.

Un indice con un valor de 50 significa una posicidn de
indiferencia sobre el papel de otras instituciones en la
conservacidn de los recursos naturales.

5. indice de importancia de las relaciones entre
municipalidades y otras instituciones para la conservacién de
los recursos naturales

Mide la valoracién que los funcionarios municipales tienen

sobre la importancia de la relacibn entre las municipalidades y otras
instituciones respecto a la conservacidn del ambients. Estd compuesto por las
siguientes frases:



Anexo B 116

18b(+), 18b(+), 20b{+), 21b(+]), 22b(+)

Si el valor de indice se encuentra entre 0 y menos de 50, los
funcionarios municipales creen poco importante la relacidn
entre las municipalidades y otras instituciones respecto a la
conservacion del ambiente.

En el caso de gue éste sea mayor a 50, los funcionarios
municipales consideran relevante la relacidn entre las
municipalidades vy otras instituciones respecto a la
conservacidn del ambiente.

Un Indice con valor de 50 significa una posicidn de
indiferencia de la relacidn entre las municipalidades y otras
instituciones respecto a la conservacidn del ambienta.

6. indice de viabilidad de la vinculacién sntre municipalidades
y otras institucionas para buscar ls conservacién dal madio
ambiente

Mide la posibilidad de estrachar los vinculos existentes entre

las municipalidades y otras instituciones para desarrollar programas conjuntos
de conservacidn ambiental. Esta compuesto por las siguientas frases:

18c(+), 19¢c(+), 20ci+), 21cl+), 22c(+)

Si el valor de indice se encuentra entre 0 y menos de 50, los
funcionarios municipales consideran gque no es posible
estrechar los vinculos existentes entre las municipalidades y
otras instituciones para desarrollar programas conjuntos de
conservacidn,

En el caso de gue ésta sea mayor de B0, los funcionarios
municipales creen posible estrechar los vinculos existentes
entre las municipalidades y otras instituciones para desarrollar
programas conjuntos de conservacidn,

Un indice con wvalor de 50 significa una posicidn de
indiferencia sobre la posibilidad de estrechar los vinculos
axistentas entre las municipalidades y otras instituciones para
desarrollar programas conjuntos de conservacidn.
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T.indice de valorscidn de la opinin de otras insthtucionas
sobre la cuestién ecoldgica

Mide la valoracidn gue tienen los regidores sobre la opinidn del

papel de otras instituciones en la solucidn del problema ecoldgico. Estd
compuesto por las siguientes frases:

18a(+), 18d(+), 18Bel-), 18f(+), 20a(+),

20d(+), 20el-), 201{+), 21a(+]), 27d(+],

21el), 214 +), 22a(+), 22d(+), 22el-}, 22f(+)

Si &l valor del Indice se encuentra entre O y menos de 50, los
funcionarios entrevistados tienen una opinidn poco relevante
la de otras instituciones con respecto al problema ecolégico.

En el caso de que ésta sea mayor de 50, los funcionarios
municipales tienen wuna opinidn favorable sobre otras
instituciones con respecto al problema ecoldgico.

Un indice con valor de 50 significa una posicidn de
indiferencia sobre el papel de otras instituciones con respecto
al problama ecoldgico.

8. indice de valoracién de las organizaciones comunales sobre
la cuestidn ecoldgica

Mide la opinidn de los funcionarios municipales con respeacto

al papel de las organizaciones comunales en la solucidn de los problemas
ambientales. Esta compuesto de la siguiente forma:

I-I-

1Bai+), 18d(+), 18el-), 18f(+)

Si el valor del Indice se encuentra entre 0 y menos de 50, los
municipes consideran poco importante el papel de las
organizaciones comunales en la solucidn de los problemas
ambientales.

En el caso de que ésta sea mayor de 50, los funcionarios
municipales creen importante el papel de las organizacionas
comunales en la solucidn de los problemas ambientales.

Un indice con wvalor de 50 significa una posicidn de
indiferencia de los regidores con respecto al papel de las
organizaciones comunales en la solucidn de los problemas
ambisntales.
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9. indics de valoracién de otras institucionas pablicas sobre
ia cuestién scolbgica

Cuantifica la opinidn de los funcionarios municipales con
respecto al papel de otras instituciones publicas en la solucidn de los problemas
ambientales. Estd compuesto por las siguientes frases:

20a(+), 20d(+), 20e{-), 201{+)

1. Si el valor del Indice se encuentra entre 0 y menos de 50, los
funcionarios municipales consideran irrelevante el papel de
otras instituciones pdblicas en la solucidn de los problemas
ambientales.

2. En el caso de que ésta sea mayor a 50, las autoridades muni-
cipales consideran relevante el papel de otras instituciones
publicas en la solucidn de los problemas del medio ambiente.

3. Un Indice con wvalor de 50 significa una posicién de
indiferencia de los funcionarios municipales con respecto al
papel de las otras instituciones publicas en la solucidn de los
problemas ambientales.

10. indica de valoracién de las organizacionss internacionales
sobre la cusstidn scolbgica.

Resume la opinibn de los funcionarios municipales con
respecto al papel de las organizaciones internacionales en la solucidn de los
problemas ambientales. Estd compuesto por las siguientes frases:

21a(+), 21d(+), 21e(), 21f(+)

1. Si el valor del indice se encuentra entre 0 y menos de 50, los
funcionarios municipales consideran poco tras-cendental el
papel de las organizaciones internacionales en la solucidn de
los problemas ambientales.

2. En &l caso de que éste sea mayor a 50, los funcionarios
municipales consideran substancial eof papel de las
organizaciones internacionales en la solucidn de los problemas
ambientales.

3. Un indice con valor de 50 significa una posicidn de
indiferencia de los funcionarios municipales con respecto al
papel de las organizaciones internacionales en la solucidn de
los problemas ambientales.
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11.indice de valoraciin de la sempresa privada sobwe la
cuastién escollgica

Mide la opinidn de los funcionarios municipales con respecto

al papel de la empresa privada en la solucién de los problemas ambientales.
Esta compuesto por las siguientes frases:

22al+), 22d(+), 22e(-), 22f( +)

Si el valor del indice se encuentra entre O y menos de 50, los
funcionarios municipales creen irelevante el papel de la
empresa privada en la solucidn de los problemas ambientales.

En el caso de que éste sea mayor de 50, las autoridades
municipales consideran importante & papel de la empresa
privada en la solucidn de los problemas ambiantales.

Un Indice con valor de BO significa una posicidn de
indiferencia de los funcionarios municipales con respecto al
papel de la empresa privada en la solucidn de los problemas
ambientales.

12. Indice de valoracién de la lsbor municipal en ol campo
scoligico

Resume la opinidn de los funcionarios municipales con

respecto a la labor de la municipalidad en la solucidn de los problemas
ambientales. Esta compuesto por las siguientes frases:

24a(+), 24b(+), 24c|-), 24d(+]), 24e(-), 241 +)

Si el valor de indice se encuentra entre 0 y menos de 50, los
funcionarios municipales consideran pobre la labor de las
municipalidad en la solucién de los problemas ambientales.

En ol caso de que éste sea mayor a 50, los regidores
consideran importante la labor de la municipalidad en la
solucidn de los problemas ambientales.

Un indice con valor de 50 significa una posicidn de
indiferencia de los funcionarios municipales con respecto a la
labor de la municipalidad en la solucidn de los problemas
ambisntales.
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13. indics de opinion de la relacién sntre municipalidades y
organizacionss comunales

Mide la opinidn de los funcionarios municipales en relacidn al

vinculo entre las municipalidades y las organizaciones comunales. Esta
compuesto por las siguientes frases:

18bi+), 18ci+]

Si el valor de Indice se encuentra entre O y menos de 50, los
regidores consideran inadecuado el vinculo entre las
municipalidades y las organizaciones comunales.

En &l caso de que éste sea mayor a 50, los funcionarios
municipales consideran apropiado el wvinculo entre las
municipalidades y las organizaciones comunales.

Un indice con valor de 50 significa una posicidn de
indiferencia de los funcionarios municipales con respecto al
vinculo entre las municipalidades y las organizaciones
comunales.

14, indice de opinién da las relaciones sntre municipalidades

Cuantifica la opinidn de los funcionarios de los gobiernos

locales en relacion al vinculo entre municipalidades. Esta compuesto por las
siguientes frases:

19a(+), 13b{+)

Si el valor de indice se eancuentra entre 0 y menos de 50, los
funcionarios municipales consideran inadecuado el vinculo
entre las municipalidades en lo que se refiere a la lucha
conjunta contra los problemas ambientales.

En el caso de que éste sea mayor a 50, los funcionarios
municipales creen adecuada la relacion entre las
municipalidades en lo referente a la lucha conjunta contra los

problemas ambientales.

Un indice con valor de B0 significa una posicidn de
indiferencia de los funcionarios municipales en relacidn al
vinculo entre las municipalidades.
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16. indice de opinién de la relacién entre municipalidades y
otras instituciones pdblicas

Rasumae la opinidn de los municipes sobre |a relacidn existente
entre las municipalidades y otras instituciones pdblicas. Este Indice estd
compuesto por las siguiente frases:

20a(+), 20b(+)

1. Si el valor de Indice se encuentra entre 0 y menos de 50, los
regidores creen que la relacidn entre las municipalidades y
otras institucionas publicas es inadecuado.

2. En el caso de gue éste sea mayor a 50, los regidores
consideran adecuada la relacidn existente entre las
municipalidades y otras instituciones publicas.

3. Un Indice con wvalor de 50 significa una posicidn de
indifarencia de los funcionarios de los gobiernos locales sobre
la relacidn entre las municipalidades y otras instituciones
publicas.

16. indice de opinidn de la relacién sntre municipalidades y
organizacionas intemacionales

Mide la opinidn de los funcionarios municipales sobre la
relacion que se ha establecido entre las municipalidades y las organizaciones
internacionales. Este indice esta conformado por las siguientes afirmaciones:

21bl+), 21ci+]

1. Si el valor de indice se encuentra entre 0 y menos de 50, los
funcionarios municipales consideran inadecuada la relacidn
entra las municipalidades y las organizaciones
internacionales.

2. En el caso de gque éste sea mayor a 50, los regidores

consideran adecuada la relacidn existente entra las
municipalidades y las organizacionas internacionales.

3. Un indice con wvalor de B0 significa una posicidn de
indiferancia de los funcionarios de los gobiernos locales sobre
la relacidn entre las municipalidades y las organizaciones
internacionales.
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17. indice de opinién de la relacién entre municipalidades y
empresa privada

Mide la opinidn de los funcionarios municipales sobre la

relacidn que se ha establecido entre las municipalidades y la empresa privada.
Este indice esta conformado por las siguientes afirmaciones:

22b(+), 22¢c(+)

Si el valor de indice se encuentra entre 0 y menos de 50, los
funcionarios municipales creen mala la relacién entre las
municipalidades vy la empresa privada.

En el caso de que éste sea mayor a 50, los regidores
consideran adecuada la relacidn existente entre las
municipalidades y la empresa privada.

Un indice con valor de 50 significa una posicidn de

indiferencia de los funcionarios de los gobiernos locales sobre
la relacidn entre las municipalidades y la empresa privada.

18. Opinién sobre la situacién actual

Cuantifica la opinidn de los funcionarios municipales sobre el

contexto global de la situacidn acoldgica en Costa Rica. Este Indice esta
compuesto por las siguientes frases:

EE.["L 25h[+]; 25:‘*11 :ht',

Si ol valor de indice se encuentra entre O y menos de 50, los
funcionarios municipales consideran inconveniente el contexto
global de la situacidn ecoldgica en Costa Rica.

En el caso de que éste sea mayor a 50, los regidores
consideran adecuado el contexto global de la situacidn
acoldgica en Costa Rica.

Un indice con valor de B0 significa una posicidn de
indiferencia de los funcionarios municipales sobre el contexto
global de la situacidn ecoldgica en Costa Rica.



122 Valoracidn ecoldgica municipal: El caso de Costa Rica
19. Indice subjetivo de informacidn

Mide el grado de conocimiento que los funcionarios de los
gobiernos locales creen tener sobre los principales aspectos relacionados con
el uso sostenible de los recursos naturales. Este indice esta compuesto por las
siguientes frases:

27al+), 27bl+), 27cl+), 27d(+), 27el +), 271(+),
27gl+), 27hi+), 27il+), 27j(+), 27ki+), 271 +)

1. Si el valor de Indice se encuentra entre 0 y menos de 50, los
funcionarios municipales creen tener un bajo conocimiento
sobre los principales aspectos relacionados con el uso
sostenible de los recursos naturales.

2. En el caso de que éste sea mayor a B0, los regidores
consideran tener un alto conocimianto sobre los principales
aspectos relacionados con el uso sostenible de los recursos
naturales.

3. Un Indice con valor de 50 significa indica que los funcionarios
municipales consideran tenar un conocimiento intermeadio
sobre los principales aspectos relacionados con el uso
sostenible de los recursos naturales.
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Boleta utilizada
en la encuensta
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GIBS 23

5]

CENTRO DE INVESTIGACION vy
ECONOMICAY SOCIAL :

Encuesta scbra Recurscs Naturales y Madio Ambiente.
Costa Rica, diciembra de 1953

Hunicipalidad: Boleata #
1. Edad en afics cumplidos. 5. Cargo gue ocupa en la menicipalidad:
afics.
2. Sexo _ 6. Ocupacifn o profesidn:
{ ) Mascullno ([ ) Femenino.
j. Indiqua el nival de estudio recibido. 7.1Cuil es Bu nivel da lngreaso mensual?
{ ) Primaria. { 1 Menos de €50.000
{ )} Sacundaria. { ) D@ #50.000 a mence de ¢£100.000
{ ) Técnico, { ) Has de £100.000
{ )} Escuala Comarcial.
{ ) Univerasitaria. B. Partenece & alguna agrupaclén
{ ) Estudios de post-grado. acoldgica.
4. Titulo ocbtenido: Fl { ) &L { ) MG

9. gCuldles son en su criterioc los princlpales problemas amblentales del cantdn vy la
gravedad da loa mismos? Hargue con una X.

[

Contaminacién de aguas

| __ErosiSn del suslo

Usg sxcasivo de Erﬁgiﬂl:ﬂi
Contaminacién dal alre
__Deforestacion

Incendios forestales

Caceris furtiva
i [0 L L1 a8
xtincidn de especies

Destrucelidn de acoslstemas

L} & - =y " - -

Disposicidn de la basura
Otrom:

10. ¢Cudl de los problemas mencionados es el mas grave?




1l1. De la siguiente lista de actividades sefiale agquellas en las que la actual
adminiscracién municipal ha tenido participacidn @ indigque el grado ds
éxito obrenido.

Mucho | Regular| Poco | No ha tan]
o AR : A ;
Actividades realizadas dxito| &xito | xitol participac

Premocién vy administracidn de

proyve ctoa foresta L a8

Fducaclén amblental
Control de emisién de gases
Recolaccidn de desschos gslidos
Reacuparacidn de cusncas hldrogrificas
Capacitacién en el manejo del ambiente
Maneio v recupsracidn de suslos
R acién de zonas turisticas
Prevencién de incendiocs forestales
Control de cacerfia furtiva
Regulacidén an el uso de agroguimicos
Adminilstracidn da I.l:uldl.l.l:tl:l!!
CEEIH.. da conclentizacitdn ciudadana
Planificaciddn urbana y rural
Otrom:

12. ¢Cudl de las antericress actividades o proyeactos consldera como el mas exitos

13. ¢(Culles son las principales causas de los probleamas ecolbgicos en su cantén?

Causan Mucho [Regular| Poco Ha
Falta da conclencia civica v sducacidn
Ausencia de legislacién aproplada y
| 8anciones severas
usencia de planificacidn urbanas y rural
fAgctamients de la frontecs agricola
Falta de voluntad politica

Elavado costo de las tecnofogias no
contaminantes

Falta de una adecuada svaluacién de
proysctos _des desarcrollo
[Dasinterds del sector privado
Falta de recucrscs del sector plblico para
anfreantar losd problemas

Otrom:

14, (Cull de las antecicces causas considers que a8 la mas lmportante para explica
deteriorc del sedlo ambiente?




Ex las frases que se pressntan a coatisuscido se le pide que express su grado de

scusrde o desacusrdo con base en la siguiente clasificacida:

TA: Indica gque esti totalmente de acuverdo con la afismacidn.

A: Significa que estd de acuerdo, perc no totalmente [existe alguna duda)
I: Sefala que no estd ni de acuerds ni en desacuerds (le resulta indiferente)
D: Estd en desacuerdo con la afirmacién, pero no totalmente(existe duda)
TD: Muesstra gue a8t totalmente en desacuerdo conm la afirmacidn formulada

15. Problemas nacionales

a) El deterioroc del medic ambiente se ha convertido en
unc de loa tres principales problemas de Costa Rica.

by La solucién de los problemas ambientales debe tener
prioridad en el gasto piblico.

c) Los problemas ecoldgicos del cantdn son mayores que
los del resto del pais.

d} Hay una tendencla a darle mayor lmporctancia al
problema ecoldgico de la gque realmente mersce.

16. Marco legal

a}) La legislacisn vigente es adecuada para regular el
uso de los recursos naturales.

b} La legleslacién ambiental debe tensr rango
conatitucional.

¢} La modernlizacidn de la actual legislaclién es
indispensable paras una adecuada consecvaclén
amblantal .

d} Lo que fallan no son las leayes ambientales, sino las
perscnas que las aplican.

e} Las leyes de Costa Rlca en el campo ecoldglico estin
atrasadas con respecto & otros palass.

17. Recursos municipales

a) La municipalidad cusnta con los pacurscs finspcisrcs
necesarios para la adecuada consecvacidn amblental.

b} La municipalidad cusnta con ERCRIRSE RUuBADON
suficisntes para la adecuada conservaclén ambisntal.

¢} La municipalidad cuenta con los pecurscs f[isicos
suficientes para la adecuada conservaclén amblental.

d) La munlecipallidad cusnta con la legiglacidpn requerida
para una adecuada consarcvacién ambiental.

TA

18, Relaciones entre sunicipalidades®y organiszaciones comunales

a) Lam erganizacionss comunales juegan un papsal
fundamental an la consecvacidn de los cecursos
naturales.

b} Lam relacioness de la municipalidad con las
organizaclones comunales son indispensables para la
regulacidn y proteccldn del medio amblente.

c) Es posible sstrechar los vinculos de trabajo entre
las organizaciones comunales y la municipalidad.

d) HMuchas organizaclones comunales dan prioridad a las
cussticones scolégicas.

o) Las organizaciconss comunales no sabean realmente Somo
anfrentar el problema ecolégico.

£} Las organizaciones comunales scn eflcaces para
desarrollar proyectos concretos de conssrvacldn.

o
—_—._.-_|__ —r




19. Relaciooss sotre municipalidadas

4} La coordinaclén entre municipalidades es muy
importante para la conservacitn de los cecursos
naturales.

B) La relacifn con ctras munlcipalidades a8 importants
para un adecuads control y protecelédn de los recursos
naturales.

c) Loa acusrdos existentes entre municipalidades
permiten cocrdinar esfuerzos en el campo ecoléglco.

dy Son muy pocom los proyectos conjuntos gque se han
realizado entre municipalidades para la conssrcvacidn
del medic ambiente y los recurscs naturales.

TA A

20, Ralacioposs sotra sunicipalidsdes y otras lastituciomes piblicas

a) Las institucicnes pliblicas juegan un papel
fundamental en la conservaciédn da los cecurscs
naturales.

b) Las relacionas de la municlipalidad con las otras
institucionas piblicas son indispensables para la
requlacidén y proteccldn de los recurscs naturales.

¢} Em posible estréechar les vinculos de trabajo entre
las otras instituclionss piblicas ¥ la municipalidad.

d) HMuchas institucliones pliblicas dan prioridad a lawm
cuastiones scolsSgicas.

&) Las Llnstituciones piblicas no saban cealmentes como
snfrantar sl problema scolégleco.

£} Las instituciones piblicas son aficaces para
desarrcllar proysctos concretos de conservacién,

21. Relacionss satre musicipalidades ¥ organisacionss

&) Las organlizacionss internaclonalss Jjusgan un papel
fundamental an la conservacién de los recursos
naturales.

b} Las relacicones de la sunicipalidad con organizacionss
internacionales scn indispensables para la regulacién
v protecclén de los recursos naturcales.

c} Es posible sstrechar low winculos de trabajo entce
las organizacicnes internaciocnales y la
municipal idad.

d) Muchas ocrganizaciones internacionales dan prioridad
a las cusstlones scolégicas.

®) Law organizacionss intarnacicnalss no saban realmants
como anfrentar &l problema scoldgico.

f) Las organizacionss internaciconales son eflicaces paca
dasarrollar proyectos concretos :Ig consarvaclén.

21. Relacionas satre las municipalidades y la empress privada

4) La sspresa privada juega un papel fundamental en la
censarcvacisn da los recurscs naturales.

b) Lam celacionss da la municipalidad con la sspresa
privada son indispensables para la regulacidn y
proteccldn de los cecursos naturales.

c} Es poslble sstrechar los vinculos de trabajo sntce la
sxprass privada ¥ la sunlcipalidad.

d) Muchias sspresas privadas sa lnteresan per la
scologia.

&} La sspresa privada no sabe realmente como enfrentar
#l problesa scoldgico.

£) La smprasa privada s eflcar para desacrollar
proyectos concretos de consecvacidn.

flaternacicnales

. M




23. (Ha desarrcllado la municipalidad programas o provectos en el campo ecoldgico con
alguna de las siguirentes entidades?

Organizacicnes Qtras Ctras Lnst. .ﬂrganlznc;unla Enpresa
comunales municipal Ldades publicas internacionad.en privada
si () e SL( ) SLo( )
Mo { ) Ho [} Ho ( ) o Ho [ )
Z24. Labor de la municipalidad TA & ; a Ta

a) La municipalidad ha identificado las Areas de mayores | 1
problemas ambientalea en el cantdn.

b) La organizacidn y orientacidn de la municipalidad no | I
permite darle atenciSn al problema ambiental. | L

c}) En materia ambiental es muy poco lo gqua la i |
municipalidad puede hacer.

d) La municipalidad conoce de muchas denuncias
relacionadas con la depredacidén dal medlo amblenta. :

e) Las municipalidades no saben realmente comd enfrentar |
el problema ecoldgico.

£} Las punicipalidades son aficaces para desarrollar 1
proyectos concretos de conaervacidn. |

25. Opiniones scbre la situacidm actual

a) La politica econdmica que se satd sigulendo agrava sl
problama ecolégico.

b} 5¢ debe apoyar y filnancliar a las organizaciones
scoléglcas. i

¢} La emprasa privada debs invertir mas para disminuir |
el grado de contaminacidn.

d) El que contamina debe pagar el costo de la |
descontaminacidn.

a) Las actividades agropacuarias son las gque mas
destruyen &l medlo ambiente.

f) La municipalidad debe crear una conciencia ecoldgica.

26, Wusvos retos pars: las sunicipalidades
a) (Considera usted gque se deberian transfercir a las munlcipalidades nuesvas

responsabllidades y competencias relaclonadas con la conservacitn del medioc ambiente
y la proteccién de los recursos n¥turales?

5I{ ) tCulles? 1)

HO { ) 2)

1)

b) ¢Qué condiciones o requisitos serlan necesarios para que la zunicipalidad pudiera
asumir sstas nuevas funciones y compatencias en el campo ecslégico?




FECHA DE DEVOLUCION

de conocimlento gque tiene scbre los sigulentes aspectos.

Comantarion:

politica del goblecno
L medic ambienta?

o menos | )No conoce

mas scoldglcos que e
do en su cantdn?

o mancs | )No conoce

funciones del
urscs htu:._l.l.-l'."

o menos | )No conoce

pacicnes
aclionan ean su cantén?

o mancs | )NO conoce
#n de financlamisnto
scurrir la munici=-
Bctos ecologlcoe?
o mance ([ jNo conoce
ibor de conservacién
ica que reallizan las
vadas?

g) & Conoce los programas de cocperac,
gue brindan otros goblerncs?

{ )50 conoca | )Mas o mencos | jJNo con

h) ¢ Concce usted las pricoridades de |
grupos scolégicos de su cantdn?

{ 15L conoce | jHas o menos | JNo cor

i) ¢Conoce las posibles sclucicnes a
problemas ecoldgicos de su cantdn?

{ }8L concce | jMas o mence | (No cor

4) ¢ Conoce sl los dafics 4 la naturals
an su cantdn son irreparableas?

{ }5L conoce | jMas o manca ( )Mo con

k} {(Conoce usted las implicacioness gui
tandria al NO resolver los problem
scoldgicos de su cantén?

{ )SL concce | )Mas o menca ( )No cor

1) ¢Conoce usted los programas de
capacitacidn que sxisten an sl campx
la ecologlia?

{ }5L conoce (| JHas o mencs | JNo cor

Fecha de recepcibn:

Para usc da IICA/CIES

Dp},rrigﬁ‘tatl material

. e









