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RESUMEN EJECUTIVO

Antecedentes

La Tercera Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura autori-
z& al Director General para que contratara un grupo de seis expertos externos
al IICA (G~-6), para evaluar el Plan de Mediano Plazo 1983-1987, asi como sus

Programas y Proyectos.

El equipo G-6 se reuni en San Jos&, Costa Rica, del 10 al 15 de febrero de
19863 celebrd diversas sesiones de trabajo con el Director General, el Subdi-
ractor General, los Subdirectores Generales Adjuntos de Desarrcllo de Progra-
mas y Operaciones y los Directores de los centros especializados y oficinas de
apoyo. Se revisd un gran nimero de documentos aportados por las distintas
oficinas.

Del 16 al 28 de febrerc el G-6 form5 tres subgrupos y, en compafiia de tres
funcionarios del IICA, viajd a 13 pafses seleccionados. En esos paises el 3-6
entrevists a autoridades gubernamentales de alto rango, al personal del IICA,
a beneficiarios de proyectos y representantes de organizaciones de coopera-
cién. Fueron visitados tambi&n los sitios en los gue se desarrcllan algunos

proyectos.

El G-6 se reunid§ nuevamente en San José& durante dos semanas, con el propSsito

de examinar otros documentos y preparar su Informe Final.

Contenido de este Informe

los Capitulos I y II son principalmente descriptivos. El primero ofrece ante-
cedentes acerca de la revisifn del Plan da Medianc Plazo y su desarrollo; el
- gegundo presenta la actual organizacién, naturaleza y operaciones del Insti-
tuto e incluye los comentarios del Grupo respecto a este tema. E1l Capitulo
III contiene las observaciones del Grupo sobre el impacto de los programas del
IICA en los paises miembros. El1 Capitulo IV se centra en los cambios



significativos en la RegiSn que afectan las polfiticas y programas del IICA.
El Capitulo V reviste particular importancia porgque describe los Programas re-
comendados por el Grupo. El Capitulo VI se refiere a una serie de temas que
no podian ser incluidos en los Capitulos precedentes, pero que el Grupo estims
de importancia. FPinalmente, el Capitulo VII contiene un resumen de las reco-
mendaciones del Grupo.

El IICA mantiene operaciones en 27 paises (excluyendo a Estados Unidos de Amé-
rica y Canadi, también miembros del Instituto), que dif.i.u:e;'t considerablemente
entre sf en cuanto a caracteristicas culturales y econdmicas, y a recursos
naturales. Estfin ubicados en una regifn compleja, con mis de 400 millones de
habitantes gque se comunican en cuatro idiomas y muchas otras lenguas vernicu-
las. En la iltima d&écada esta Regifn ha sufrido cambios dramfticos caracteri-
zados por la répida urbanizacién y la crisis en las economias, en pﬂrt; como
resultado de la recesidn ‘econfmica mundial y de internacionalizacifn de los
mercados agricolas e industriales,

El &nfasis que se ha puesto en los productos de exportacién del sector agrope-
cuario ha creadoc la necesidad de sustanciales importaciones destinadas a sa-
tisfacer las necesidades alimentaria de las poblaciones urbanas. Hoy, ante
una gran deuda externa y acceso limitado a las divisas, los paises estén revi-
sando sus estrategias para hacer frente a los requerimientos alimentarios lo-
cales y aumentar sus ingresos de divisas. La produccifn de alimentos no sélo
debe aumentarse, sino que debe hacerlo de manera eficiente. Esto regquerird
una utilizacién mis eficaz de la tierra cultivable disponible, asi como una
continua expansifén hacia nuevas zonas en donde las condiciones ecolbgicas con
frecuencia son muy frigiles. MAmbas Sreas r-n-quarj_;':in la aplicacién de mejores
tecnologias. Ademfs de su preocupacidn por la produccifn, los paises tendrén
que prestar atencién a las politicas alimentarias y agropecuarias, el merca-
deo, el almacenamiento y transporte, la distribucién y el comercio

internacional.

El Grupo siente que el IICA ostenta una posicidn dnica para ofrecer el lide-
razgo y aslstencia que los paises necesitan para poder desarrollar planes y

estrategias, fortalecer y desarrollar su capacidad institucional y poner en



pridctica programas de accién referidos a esos problemas. El Grupo opina gque
la meta inicial del IICA deberia ser la concentracién de sus actividades en
unas pocas Areas criticas y el desarrollc de los recursos humanos necesarios

para ofrecer el liderazgo requerido en esas freas.

Principales comprobaciones efectuadas por el Grupo

Durante sus visitas a los palises, el Grupo pudo recoger una amplia gama de
impresiones acerca Je la naturaleza del IICA y sus ﬂperacinﬁes. Nos referimos
in extenso a esto en el Capitule II. De nuestras comprobaciones surge que el
Plan de Mediano Plazo es de manera general adecuado en cuanto a la definicibn
de la estrategia programiticaj sin embargo, no se lo conoce en la amplitud
necesaria ni es consultado por el perscnal de lnarprﬂyectus. Aungue se supone
que el IICA tiene una estrategia de concentracidn, las actividades c’l;e los
proyectos son tan difusas que dificultan, si no imposibilitan, que se produzca
un impacto significativo. Ademis de proponer vna reduccién en el nimeroc de
dreas programiticas, el Grupo ha sugerido algunos cambios en la operacidén vy

administracién de los Programas, que deberian llevar a una mayor concentracifn

en actividades de alta prioridad.

En general, creemos gue el personal del IICA estd formado por prnfesinnalés
dedicados a sus tareas, aungue podria incrementarse su eficacia mediante mejo-
ras en la comunicacisn entre los responsables de proyectos nacicnales y los
Directores de Programa, y mediante una mayor participacién de los Directores
de Programa y Oficinas Nacionales en la seleccién de personal y el mejora-
miento de los procedimientos de reclutamiento. El Grupo ha sugerido que el
IICA trate de reducir la edad media de su personal, aumentar la flexibilidad
del perscnal y fortalecer su capacidad técnica mediante la reduccién del
personal permanente y el aumento de jovenes empleados temporales, particular-

mente en el planc nacional. También apoyamos la contratacién de un mayor ni-

merc de mujeres debidamente calificadas,

Hemos llamado la atencién sobre la necesidad de introducir algunas reformas en
el proceso de administracién del Presupuesto, para que los Directores de Ofi-

cinas MNacionales tengan mayor flexibilidad en cuanto al uso de los recursos
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presupuestarios. Los Directores de Programa y de Oficina deberfian ser estimu-
lados para movilizar fondeos especiales de apoyc a proyectos nacionales. En €l

nivel nacional, regional e internmacional, el IICA deberia fortalecer sus vin-

culos con otras organizaciones.

Los palises miembros perciben al IICA como una institucién flexible y de res-
puesta r&pida, con personal profesional de experiencia. En algunos campos de
actividad, el IICA ha tenido un impacto positivo; en los demis, es diffcil
medirlo, Estamos seguros de que esta situacién puede mejorarse mediante ura
mis eficaz utilizacifén de las ventajas institucionales del IICA para ofrecer a
los paises una evaluacidén analitica de los problemas del desarrollo. E1 IICA
puede reunir a otras organizaciones, ofrecer su liderazgo en el examen de
temas criticos y promover una mayor articulacifén entre los sectores privados y
piblicos. El Grupo ha identificado algunas otras formas de aumentar el impac-
to del IICA, pero en este aspecto los paises miembros deben asumir la respon-
sabilidady; el IICA no deberia ser un sustituto que proporciona personal, eje-
cuta proyectos y cfa fondos de apoyo a los programas nacionales, cuando estas

funciones puedan ser realizadas por los paises.

Los proyectos deben ser seleccionados muy cuidadosamente, y asegurar un gran
interés y apoyo por parte de las autoridades nacionales.

L ]

En el Capitulo IV, el Grupoc ha llamado la atencién sobre la bien conocida
situacién de rfpidos y profundos cambios gque estd experimentando la Regifin en
casi todos los campos. Esto resulta de particular interés para una organiza-
ciébn como el IICA, gue debe introducir los correspondientes cambios en sus

programas, composicidén de personal, etc, Al mismo tiempo, los cambios repre-
sentan un reto estimulante para una organizacién profesional como es el IICA;
trabajar en este ambiente de cambio no es nuevo para el Instituto. El1 Grupo
G-5, gque nos precedid, anctd las condiciones cambiantes gque afectan a los
programas del IICA; nosotros hemos llamade la atencifin sobre los siguientes
aspectos: la crisis econfmica y monetaria; cambios en los mercados locales e
internos; cambios demogréficos; cambios socialesy cambios tecnolbdgicos. Cada
uno de estos rubros tiene sus implicaciones en los programas del IICA, confor-

"me se describe en el Capitulo IV. Creemos que, en vista del ripido ritmo y la
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naturaleza profunda de los cambios gue se operan, el IICA debe fortalecer su
capacidad para analizarlos e interpretarlos y para difundir los resultados de
sus opbservaciones entre los planificadores nacionales y decisores politicos.
En este sentido, es importante que se desarrollen anflisis de tendencias y
proyecciones con el propbsito de que pueda asistirse a los palises en la orien-

tacién de su futurc desarrollo.

Como elemento central de las recomendaciones del Grupo aparece la propuesta
programitica, incluidos aspectos referidos a contenido, estructura y ejecu-
cién, Hemos tratado de hacer una distincién entre Programa, instrumentos del
Programa Yy actividades funcionales del Programa. Hemos identificado los si-
gquientes campos prioritarios para los Programas: 1) Anflisis y Planificacién
de Politica Agropecuaria; 2) Generacién y Transferencia de Tecnologiaj; 3) Mer-
cadeo BAgricola y Agreindustria; 4) Desarrolle rural y 5) Salud Animal vy

Sanidad Vegetal.

Lag actividades funcionales que van mis alld de los campos programados forman
un patrén dentro del cual es posible cincunscribir el punto focal de cada 8rea
programa, incluyendo la mayoria de los proyectos en los gue el personal de
Programas del IICA asumir8 un papel clave. Este patrdn también permitird a
los Directores HNacionales el margen necesario para responder a solicitudes de
asistencia urgentes e importantes por parte de los paifses. El IICA utilizari
una amplia gama de instrumentos para llevar a cabo las actividades de los Pro-

gramas, tales como entrenamiento, investigacibn, consultorias, reuniones y se-

minarios.

El IICA tambi&n cuenta con cierto nfimeroc de servicios y centros que realizan
funciones especializadas. El Grupo ha hecho recomendaciones en lo que respec-

ta a cada uno de ellos. El Grupo supo, complacide, que se mantenian conver-

saciones entre el IICA y el CATIE que, estamos seguros, mejorardn sustancial-

mente su interaccién. Nuestro Grupo s6lo puede reiterar las recomendaciocnes

hechas por el G-5 con relacifén al CATIE e instar a gue se pongan en practica.

Durante nuestras visitas a los paises escuchamos frecuentes pedidos por parte

de personas entrevistadas para que el IICA d& sus asistencia en la preparacidn



de proyectos. Si bien recomendamos gque se fortalezca este servicio, también
sentimos gque el CEPI deberia estar mis integr:zdo en las actividades de los

Programas.

Aunque nuestro anflisis de las actividades del CIDIA fue limitado, en nuestra
opinién sus funciores -aunque ya modificadasdeberian continuar, particular-
mente como apoyo a las funciones de anflisis y planificacién del Programa I.
Tampocce pude nuestro Grupo completar un examen exhaustivo de las operaciones
del CORECA. De los informes que hemos consultad> y de nuestras conversaciones
con los respectives funcionarios del IICA, inferimos gque el paso inicial parn
mejorar el funcionamiento del CORECA es definir sus propSsitos y objetivos.
AdemiAs, hemos sugerido cambios en las operaciones de la Secretaria Ejecutiva,
gque podrian fortalecer sus relaciones con el IICA. A juicio del Grupo, el
CORECA es un foro fitil para los Ministros de Agricultura de los paises cen-
troamericanos, México, Panami y Repiblica Dominicana; ademfis de examinar los
temas de importancia para la subregién, el CORECA constituye una valiosa

fuente de insumos para la JIA.

En razbn ﬂeila naturaleza peculiar del Area Caribe, el Grupc ha sugerido que
el IICA adopte una estrategia algo diferente, disefiada para tratar los proble-
mas de esa regién, asi como para facilitar alli las operaciones del Insti-
tuto. En tal sentido, la oficina de Area del IICA deberia estar situada cerca

de las sedes de otras organizaciones regionales,

Lag sociedades profesionales en América Latina y el Caribe necesitan estimulo
y apoyo para ofrecer a los cientificos y técnicos las oportunidades de inter-
actuar con sus colegas. Pensamos que el IICA puede asumir un papel importante

para estimular a esas organizaciones.

Finalmente, el Grupo ha presentado una serie de recomendaciones que se espera
serdn Utiles para el IICA en el desarrollo de sus futuros Programas. Estas
recomendaciones no deberian tomarse de manera aislada, sino ser consideradas
en el contexto de las discusiones pertinentes gue aparecen en el Informe, A

continuacibn repetimos esas recomendaciones Integramente.
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congideraciones Generales

1.

2.

Plan

Deberian ser revisadas las recomendaciones del G-5, por cuanto muchag de

ellas son afin vAlidas y no han sido puestas en prictica.

21 ITCA deberia desarrcllar una mejor capacidad para analizar los aconte-
cimientos glokales, regionales ¥y nacionales e interpretarleos en el
contexto de los imperativos del desarrollo.

- L

de Mediano Pla;E

4.

21 Plan de Mediano Plazo deberia mantener su formato actual, pero deberia
expresar claramente culles son los criterios para la seleccién de

Programas.

Deberian prepararse documentos separados acerca de cada Programa, con

informacién mAs detallada para el personal del IICA; estos documentos
deberian contener lo siguientes a. lineamientos para la eleccién v
desarrollo de los proyectos; y b. una explicacién clara sobre las &reas

de concentracién de cada Programa.

Cambios en la estructura del TICA

5-.

Las posiciones de Director de Area y Director de Oficina Macional debe-

rian ser separadas.

21 Director de Area para el Caribe deberia permanecer. ubicado en esa
zona. Los Directores de las fAreas Central, Andina v Sur deberian estar

en la Oficina Central, peroc esta decisidn deberia mantenerse en revisidn.

Los Directores MNacionales en el Caribe deberian estar subordinados al

Subdirector General Adjunto de Operaciones, pero en los otros tres casos



10.

11.

12.

deberian estar subordinados a los Directores de Area reubicados en la
Oficina Central, que podrian ser Directores de Operaciones para las ireas
Central, Andina y Sur.

Con el fin de mantener un alto gradoc de excelencia en lo que respecta al
personal del [ICA, deberian difundirse los anunciocs scobre plazas vacantes

entre el mayor nimero de profesionales posible, particularmente en los

paises miembros del IICA.

Zn cuanto al problema de la edad media de los funcionarios profesicnales

del IICA, deberia contratarse a profesionales mis jovenes debidamente

calificados.

La contratacifn de profesionales mis jbvenes deberia comprender una cuota
apropiada de mujeres y un mayor namerc de profesionales nacionales, asi
mismo deberlan establecerse los mecanismos apropiados para estimular a
ese personal a desarrollarse y alcanzar el grado de profesional interna-

cional.

21 concepto de cargo de confianza debe ser revisado), de cualgquier manera,
este cargo no deberia aplicarse a los Directores Nacionales y més bien
deberia reservarse a los Directores de Prea y de Programa y al personal

de la Oficina Central de la Direccidn General subordinado al Director

General.

Deberia consultarse a los Directores Macionales acerca de la designacién

de personal técnico para sus respectivas oficinas, v deberia informarse a

funcionarios del pais sobre nuevos nombramientos, con el propbsito de

garantizar que se ubique a los funcionarios en los sitios en los cuales
son necesarios y que sus calificaciones sean acordes con las funciones

que deben desempefiar.

Desarrollo futurc de los programas

13.

Deberian establecerse comités consultores de especialistas externos para

dar asesoramiento a los Programas en cuanto a formulacién de politicas,

estrategia, segquimiente y evaluacibn.



14.

15.

16.

17.

15.

19

zﬂi

11 Comité I jecutive deberia estar subdividide en dog subcomités formados
por sus propics miembross uno para Programas y el otro para Asuntos

Mministrativos y Financiercs, con el fin ¢e garantizar la consideracién

de los Programas en profundidad.

31 niimero de Programas deberia reducirse a los sigquientes.

a. Milisis y Planificacidn de Politica Agropecuaria;
b. Generacién y Transferencia de Tecnologia,

c. BSanidad BEnimal y Vegetal,

d. Desarrollo Rural,

e. Mercadeo Agricola y Agroindustria.

Los Directores de Programa deberian estd en la Oficina Central, junto con
uno o dos especialistas en cada Programa.

La condicién de Director de Programa y su relacifn linea/funcidén con el

Director General deberian ser revisadas.

Los Directores de Programa deberian tener la necesaria autoridad y con-

trol de los asuntos financieros para administrar los Programas.

Los Programas deberian tener coordinadores de campo, de acuerdo a sus
necesidades los cuales ayudardn a los Directores de Programa en diversos

aspectos, tales como la formulacién, el seguimiento y la evaluacion de

proyectos.

LJ

Sn el Rrea Caribe (y posiblemente en el Area Central) los coordinadores

de campo podrian ubicarse en la oficina del Director de Area.

Desarrolle y ejecucidn de proyectos

21.

Los proyectos y redes multinacionales deberian ser promovidos como meca-

nismos eficaces para optimizar el uso de los recursos y facilitar la
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divulgacién de conocimientos y experiencia. Deberia ponerse especial

énfasis en los proyectos que pueden atraer financiamiento internacional.

22, Los actuales proyectos deberian ser completamente revisados, de manera
gque se terminen los de baja prioridad y se concentren los esfuerzos en
unos pocos proyectos de gran impacto potencial.

23, Siempre deberia existir un convenio firmado entre el IICA y las institu-
clones a las que se proporciona asistencia, con el fin de facilitar el
sequimiento y evaluacién de las actividades del Instituto, lo cual debe-
ria quedar claramente definido en tales acuerdos.

Interacciones

a. Centros y Unidades del TICA

CATIZ

24. las conversaciones que actualmente sostienen el IICA y el CATIZ deberian
continuar con determinaciény deberian revisarse las recomendaciones del
G=5 con miras a su adopcifn.

CIDL A

25. Deberi revisarse el papel y responsabilidades del CIDLA a la luz de la
recrganizacidén de los Programas y la necesidad de que la Oficina Central
ofrezca un liderazgeo firme en el desarrollo de nuevos sistemas de infor-
macifén y comunicacién.

=P

26, Las actividades del EPL deberlan estar estrechamente vinculadas con los

Programas & través del Subdirector General. Deberia darse prioridad a

los proyectos gque estin mis directamente relacionados con los Programas
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del IICAy el personal de los Programas deberia participar en las activi-
dades de preparacifn de proyectos del (EPI.

Organizaciones externas

27. 21 IICA deberia intensificar su interaccidén con las organizaciones inter-
nacionales y rrngionales de desarrollo, y prestar atencidén especial a las

entidades que ofrecen financiamiento.

Sociedades profesionales

28. E]l IICA deberla mantener y extender sus esfuerzos en apoyo de las socie-
dades profesionales, con el fin de contribuir a la wvinculacidn de tales

asociaciones en Pmérica Latina con sus contrapartes en el Caribe.

Areas Caribe y Central

29, Deberian redistribuirse las actuales funciones del COR CA. La Secretaria
del COKE CA deberia principalmente estar dedicada a la organizacién vy
apoyo para el anfilisis de politicas y su formulacidén, y (si fuera nece-
sario) la identificacién y preparacién de perfiles de proyectos. BActivi-
dades tales como la preparacidén de proyectos, la cooperacién técnica
reciproca, ¥y el manejo y andlisis de datos deberizn realizarse por medio
de la estructura normal del IICA, bajo la orientacién y coordinacién del

Director de Area.

30. 21 Grupo recomienda que el IICA desarrolle una estrategia especial para
la regién Caribe, gque comprenderia la presém:ia alli del Director de
Area, para establecer el enlace con las entidades regionales, desarrollar
proyectos multinacionales, estrechar la brecha que separa a los paises
del CARLCOM de Haitl y Suriname y proporcionar informacién a la Secreta-

ria del CARICOM para que sea presentada al Comité Permanente de Ministros
de Agricultura.
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1.1 Antecedentes y origenes de la revisibn

La Tercera Reunidén Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura,
celebrada en Montevideo, Uruguay, entre el 21 y el 25 de octubre de 1985,
mediante la Resclucidn IICA/JLA/Res.72 (III-0/85), sefiald que el actual

Plan de Medianc Plazoc habia constituideo hasta ese momento un instrumento

valioso que sirvié como marco normative para dirigir las actividades del

I1CA.

‘La Junta también hizo é&nfasis en la necesidad de llevar a cabo un proceso
permanente de revisifn y actualizacidn, y de continua evaluacidn del Plan
de Mediano Plazo actualmente vigente, de acuerdo con las cambiantes nece-
sidades de los paises miembros, de tal manera que los resultados de tales
evaluaciones pudiesen servir como base para la formulacién del nuevo Plan

de Mediano Plazo 1988-1992 y nuevas estrategias para el decenio de los 90.

La Junta también determind que el anAlisis deberia prestar especial aten-
eién as 1) la interaccién de los resultadcs del Plany ii) los problemas
tecnolbgicos, econbmicos, sociales y politicos en los paises miembros;
1ii) experiencia institucional adquirida. La Junta expresf que el logro
constante de un nivel mis alto de excelencia profesional en el Instituto
favorecia el interés de los Tstados Miembros y la Direccidn General del
IICA. También exhortd a los Tstados Miembros y a los expertos a enri-
quecer el proceso de anilisis de evaluacidn de las Politicas Generales y
del Plan de Medianc Plazo vigentes, mediante su participacién en tal pro-
ceso. Consecuentemente, la Junta decidid autorizar al Director General
para gue asignara recursos en el présupuesto 1986-1987 con el fin de
contratar, en consulta con el Director General ilecto, a un grupo de
expertos de reconocido prestigio no wvinculados con el TIICA, de manera gue
éste y los Istados Miembros pudieran analizar y evaluar en conjunto el
Plan de Mediano Plazo, asi como los programas v provectos actvalmente en
marcha dentro de ese marco de referencia. Finalmente, la Junta decidid
efectuar una reunidn extraordinaria en México en 1986, con el propdsito

de estudiar y aprobar propuestas para un nuevo Plan de Mediano Flazo.
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1.2 Términos de referencia para el Grupo de Zxpertos

ILos términos de referencia para el trabajo de los expertes, conforme
consta mis abajo, fueron bosquejadas por el IICA con base en la Resoly-
cién 72 de la Junta Interamericana de Agricultura.

1.2.1 Antecedentes, propdsitos y ambito

La Quinta Reunidn Ordinaria del Comité 2 jecutivo mantuvo amplias
discusiones en torno a la evaluacién de las actividades del Insti-

tuto, en respuesta a la propuesta del Director General para un
Plan de Mediano Plazo 1988-1992. Las Resoluciones niimeros 48 y 51
(Anexo IV, Res. 51) tuvieron origen en esas discusiones (Ver las
Mtas Verbatim de 1la Quinta Reunién Ordinaria del Comité

2 jecutivo).

lag discusiones que fueron sostenidas durante la mencicnadn
reunidn del Comité 2 jecutivo reflejan el interés de los paises
miembros en las actividades del Instituto. Tambi&n revelan dos
preccupaciones fundamentales subyacentes en la decisién de avanzar
con una revisidtn y evaluacidn del actual Plan de Mediano Flazo,
aungue éste finalizaria en 1987 y s8lo se habia realizado el 60%

de las acciones planteadas.

La primera preccupacibn parte del reconocimiento de los importan-

tes cambios que han experimentado los paises en afios recientes, en
particular cambios econémicos que han afectado la produccidén y el
comercio agricolas en el hemisferio. La segunda preccupacién se
refiere al impacto de las acciones del Instituto en los paises
miembros y la necesidad de que tales acciones sean sometidas a

evaluacidon técnica.

Los miembros del Comite E jecutivo también manifestaron dos "ideas
fuerza™ con referencia a esas preocupaciones. La primera se

concentra en los cambios y acontecimientos que han ocurrido en los

paises y se wvincula especificamente con las politicas del
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Instituto. Un Plan de Mediano Plazo debe contener politicas que
respondan a la Sptica actual de los paises, como respuesta a los
cambios observados en el contexto socioceconomico. La segunda idea
refleja preocupacifn por el impacto de las acciones del Instituto
y la necesidad de evaluacién técnica de sus acciones. Los paises
recalcaron claramente la idea de racionalizar los Programas, inte-
grindolos en un niimero menor pero mis efectivo que los actualmente

en funcionamiento.

Con estos antecedentes, fueron formuladas tres preguntas genera-
les. Ia misién del G=-6 era ofrecer respuestas bien fundamentadas
a esas preguntas, como insumo para la preparacidn de un nuevo Plan

de Mediano Plazo. Las pregquntas fueron las siguientes.

a. Qué impacto ha tenido el Institﬁtu hasta este momento en los
paises miembros en lo que respecta a las Areas-problema defi-
nidas en el Plan de Mediano Plazo 1983-19877 Se trata de une
pregunta general referida a la evaluacién de los resultados

del Plan de Mediano Plazo.

b. ©ué cambios de importancia para las acciones del TICA se han
operado en los paises en afios recientes que requieran revisidn
de las polititas del Institute’)] T s una pregunta general refe-
rida a los lineamientos para el futuro Plan de Mediano Plazo.

c. Qué ajustes pueden sugerirse para mejorar la efectividad del
Instituto, dados los cambios gque han ocurrido.y el impacto de

las acciones del ILCA observado en los paises?

Asuntos EEPEEEfiEﬂE

Ciertos asuntos especificos recibieron especial atencién a la luz

de la PResolucién 72 de la Tercera Reunién Ordinaria de la Junta



Interamericana de Agricultura y de los antecedentes y preguntas

generales formuladas arriba. Ademds, el G-6 estim® necesario

hacer sus proplas recomendacicnes. %Sstos asuntog asumieron 1z

forma de instrucciones para el Grupos

1.2.2.1 Considerar las siguientes preguntas respecto a la revi-
5i6n del Plan de Medianc Flaios

l.2.2.2

Pué estructura deberia tener un documento de esta
naturaleza para constituirse en marco de orientacidr
de las acciones del Institute’l %Ts el formate del
Plan de Mediano Plazo 1983-1987 aceptable para este

propésito?

CuSl deberia ser el contenido minimo de cada seccidn
de un Plan de Mediano Plazo']l Ts5 suficiente el conte-
nido del Plan de Mediano Plazo 1983-19877

Tvaluar los sigquientes factores en relacién con los pro-

gramas del TICA, teniendo en cuenta log lineamientos de
accidn del Institutos

Mmplitud de la actual cobertura de los Programas,
ante la capacidad del Instituto para hacer frente a
los problemas y necesidades del desarrollo agricola y
el bienestar rural en los paises miembros y para rea-

lizar acciones de impacto significativo.

Actual organizacién y estrategia operativa de los
programas para dirigir sus acciones, y en particular
para asignar y administrar recursos técnicos y finan-
cieros, asi como para recurrir a distintas formas de
accién, en funcién de los problemas a resolver.
Preocupa especialmente la relacién entre los progra-

mas y los paises, y los mecanismos para coordinar

programas y proyectos.
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Marco de referencia dado en cada @&rea-problema (o
Programa) como recursce para la identificacibn
conjunta de proyectos de cooperacidn y para orientar
la puesta en marcha de las acciones pertinentes.

Logros obtenidos de las acciones de cada Programa en
términos des solucidn de problemas identificados
como centrales para la raspactiva. drea-problema;
mejor entendimiento de los problemas ¥y posibles solu-
ciones; desarrollc de enfogues; modalidades de opera-
cibn e instrumentos para articular y orientar la
accién de los proyectos; utilizacién de los recursos
y experiencias de esfuerzos precedentes e introduc-
cién de cambios en la asignacién de recursocs, de ma-
nera consecuente con 1; estrategia de los programas.
Bl anflisis deberia también centrarse en las limita=-
ciones gue ha encontrado cada Programa para lograr

sus objetivos.

1.2.2.3 En cuante a los proyectos, evaluars

1.2.2.4

A

Cs

La importancia y proyeccidén de los proyectos multina-

clonales como instrumentos de la accibn del IICA,

Zn lo que respecta a proyectos multinacionales vy

nacionales, los logros alcanzados en términos de:

calidad técnica de los resultados, cémo responden a
lags necesidades de los palses, cdomo se utilizan
actualmente los resultados. 21 anilisis deberia com-
prender igualmente las principales limitaciones

encontradas durante el desarrollo del proyecto.

Papel de las Oficinas en la obtencidén y puesta en

marcha de Proyectos.

in cuanto a la eficiencia operativa de programas Yy pro-

yectos, seri necesario evaluar el grado de eficacia al-

canzado en la realizacion de actividades, y &i
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corresponden o© no

vigentes en ese sentido.

1.3 Cnnpoaiciﬁn del Grupo

las normas institucicnales

El grupo de expertos estuvo formado por las siquientes personas.

Zmilic Madrid Cerda

Agronomo, Universidad Catdlica, Chile
Graduado, Universidad de Chile

Cursos de especializacibdbn, Universidad de
Kansas, %4 .UU.

Pais de origen: Chile

Domingo Marte

Bachillerato en Ciencias Fisicas y
Matematicas

Agrénomo, Institute Politécnico lLoyola,
Rep. Dominicana

Bachillerateo en Horticultura, Universidad
de Texas A&M

Maestria en Ciencias Agricolas, Universidad
de Florida, %3 .UU.

FPais de origens Repliblica Dominicana

Gérard Ouellette

Bachillerato, Universidad Laval, Canadi
Bachillerato en Agricultura, Universidad
Laval

Doctorado, Wisconsin, I2.UU.

Zstudios post=-doctorales en la Unversidad
Rutgers

Pais de origens Canada

John A. Pino
Bachillerato, Universidad PRutgers, ii .Ul.

Doctorado en Zoologia, Universidad Rutgers
Pais de origen: Zstados Unidos de América

John Arnott Spence
Bachillerato en Botanica, Universidad Bristol
Reino Unido

Doctorado, Universidad de Bristol
Diploma en Ciencias Agricolas, Universidad de

Cambridge, R.IL

Diploma en Agricultura Tropical,
Universidad Imperial de Agricultura Tropical
(IELTA), Trinidad

Pais de origens Trinidad y Tobago

Presidente, Instituto Na-
cional de Investigacibn
Agricola (INILA)

Santiago, Chile

Consultor Internacional

I x-Ministro de Agricultura
Miembro del Consejo Nacio-
nal de Agricultura y de la

Junta Monetaria, Repfiblica
Dominicana

Consultor Agricola
Vicepresidente (Desarrollo

Internacional),
AGROVE T INC.

BAsesor, Ciencias Agricolas
Consultor Agricola, BID
Washington, D.C.

Profesor de Botanica
Universidad de las
Indias Occidentales
(U.W.I.)

St. Augustine, Trinidad

(2 x-miembro del G-5)
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Juan José Salazar Cruz Director del Fondo
Doctorado, Medicina Veterinaria Financiero Agricola,
Maestria, Zootecnia, Unhiversidad Istatal Banco de la Repablica,
de Carolina del Norte, %2 .UU, Bogot&, Colombia

Doctorado, Produccion Animal,
Universidad de Florida, 23 .0UU.
Pais de origen: Colombia

1.4 Hgtadnlnﬂia

La metodologia escogida por los expertos para recopilar informacién
comenzd con un examen de los documentos disponibles en las unidades de la
Oficina Central, en las Oficinas del IICA en los palses y la preparada
por los Directores de Programa.* A continuacidn se entrevistd a miembros
del personal; el and3lisis final se bas® en el trabajo de equipo realizado
por los miembros del Grupo, quienes compararon sus puntos de vista y pro-
dujeron el Informe Final con base en los términos de referencia suminis-

tradog por el IICA.

&1 Grupo adoptd el siguiente plan de accidn.

9 de febrero Llegada de los expertos a San José&,
' Costa Rica
10 al 14 de febrero Se organizd el trabajo y se entrevistd al

Director General, al Subdirector General
Mjunto de Operaciones, Dr. José Alberto
Torres (con participacién del Director de
Seguimiento y Supervisién, Dr. Luis A.
Montoya y el Director del JIEPI. Dr. Juan
Antonio Aguirre), al Subdirector General
Adjunto de Desarrollo de Programas,

Dr. Jorge Soria y al Subdirector General
Adjunte de BAsuntos Ixternos, a.l.

Dr. Jorge Werthein. Tambifn se entrevistd’

* T]1 Anexo 3 contiene una lista de los documentos consultados.
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a los Directores de los Programas I,

III, V, IX y X,* a personal de los
Proyectos multinacionales FORE , PROPLAN,
CORECA y PROM CAFT y a funcionarios de la

Oficina del IICA en Costa Rica.

21 14 de febrero el Grupo {con la totali-
dad de sus miembros) entrevistd al Minig-
tro de Agricultura de Costa Rica y a los
funcicnarios nacionales responsables de
las acciones que se desarrollan con el

apoyo del IICA,

16 de febrero al lo. de marzo Tres equipos de trabajo visitaron 13

paises seleccionados de las cuatro dreas
del IICAHAs

JAMAL CA, BARBADOS, GRE NADA, SANTA LUCIA Y
GUYANA

John Spence

Gérard Ouellette

Apoyo: George Buckmire

P RU, HONDURAS, GUATSE MALA, PANAMA Y
M. X1 CO

Domingo Marte

John Pino

Apoyo: Fernando Del Risco

Z2ducacidon Agricola Formal. Director: Francisco Sylvester.

Conservacién y Manejo de Recursos Maturales Renovables. Director a.i.:
Rufo Bazan.

Sanidad Vegetal. Director: Federico Dao.

Planificacién y Administracifn para el Desarrollo Agriccla y el Bienes-
tar Fural. Director: P. Lizardo de las Casas.

Informacién para el Desarrollo Agricola y el Bienestar Rural. Direc-
tors Mario Kaminsky.
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2 CUADOR, URUGUAY y BRASIL
Imilio Madrid
Juan Jose Salazar

Apoyor Diego Londofio

9 al 21 de marzo Se continud el trabajo en San José, Costa
Rica, con el fin de recopilar, organizar y
analizar la informacidén y hacer el borra-
dor del Informe. Se hizo una revisién
final del informe y se present® al Direc-
tor General del IICA,

in los paises visitados se entrevistd a funcionarios de instituciones con
las que coopera el IICA y a personal tEcniFn responsable de las acciones
que se realizan con apoyo del Instituto. %n algunos paises se entrevistd
a los Ministros y Viceministros de MAgricultura, asi como a algunos pro-
ductores. Se entrevistd a los directores de las oficinas del IICA y a

miembres del personal del Instituto responsables de la cooperacidn
técnica.*

in el transcurso de sus viajes, los integrantes del Grupo también entre-
vistaron a los Directores del Programa II (Apoyo a Instituciones Naciona=-
les para la Generacifn y Transferencia de Tecnologia Agricela), Dr.
Mariano Segura, gquién habia wviajado al Zcuador, y del Programa VIII
(Desarrollc Rural Integral), Sr. Luis Valdivieso, guien habia viajado a

Barbados. La visita a Jamaica proporciond una oportunidad para entre-
vistar al Director del Programa VI (Estimuleo de la Produccién Agrope-—

cuaria y Forestal), Dr. Jaime Isaza, mientras que la visita al Urugquay
permitid entrevistar al Director del Programa VII (Comercializacidn Agri-

cola y Agroindustria), Dr. Andrés Troncoso Vilas.

!

los Pnexos 1 y 2 de este Informe contienen la relacidn de entrevistas rea-
lizadas por cada grupo y los proyectos seleccionados, respectivamente.
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Un miembro del Grupc se reunid en Washington con el Dr. Héctor Campos
Lopez, Director del Programa IV (Salud Animal) y otros miembros se reu-
nieron con los Directores Macionales del IICA en Replblica Dominicana,
Trinidad y Tobago y Suriname.

Fueron sostenidas conversaciones individuales con autoridades nacionales
de alto nivel v con personeros directamente responsables del trabajo que
Be realizan con el apoyo del IICA. BAsimismo, fueron realizadas reuniones
de trabajo con miembros de organizaciones internacionalps que trabajan en

el desarrollo agricola en los paises de Mmérica Latina y el Caribe.

2 gtructura del Informe

21 Informe del G-6 comprende un resumen ejecutivo, siete Capitulos ¥

Anexos.

21 Capitule I presenta un recuento breve de las actividades del Grupo en

la aplicacidn de los té&rminos de referencia, asi como recomendaciones del

G-5 que alin estin vigentes.

21 Capitulo II examina la organizacidtn del IICA, los lineamientos opera=-

tivos y el proceso de planificacién.

21 Capitulo III analizar el impacto de los Programas del IICA y los pro-
yectos realizados dentro del marco de referencia del Plan de Mediano

Plazo en los paises miembros.

%1 Capitulo IV describe los cambios mas importantes que se han operado en
la regién en relacién con las actividades del IICA, y menciona cambics
pertinentes en las politicas y los programas para el Plan de Mediano
Plazo 1988-1992. |

i1 Capitulo V establece los criterios, justificacidn y definicidn respec-

to a los programas que el Grupo recomienda para su inclusién en el Plan
de Mediano Plazo 1988-1992.
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El Capitulo VI examina diversos temas criticos relacionados con el Plan
de Mediano Plazo, que fueron abordados en l3s Capitulos precedentes o que

necesitan ser reforzados.

El Capitulo VII resume las recomendaciones principales del Grupo.

Los MAnexos contienen diversos elementos de informacidn gque complementan
el Informe.

Examen del Informe del G-5 y de su efecto sobre los Programas del IICA

Aunque los términos de referencia del G-5 fueron miAs amplios que los del
actual G-6, en muchas areas los informes de .ambos grupos se superponen.
Puesto que el Informe del G-5 fue preparado hace sbflo cuatro afios, se
considerd {itil examinar sus recomendaciones principales y evaluar la

puesta en marcha de esas recomendaciones.

1.6.1 La primera recomendacidn en orden de importancia del G-5 fue que
el IICA mantuviera una visidn general de los cambios econdomicos y
sociales gue se operaran en América lLatina y el Caribe, de tal

manera gue, en trabajo conjunto con los gobiernos, pudiera deter-—
minar el punto focal de sus Programas. Esa vision deberia empezar

a formarse en el plano de los paises, mediante estudios o diagnds-

ticos, para luego abarcar el plano regional y hemisférico.

Este tema ha sido abordado por el IICA en dosgs niveles. En primer
lugar, cada Director Nacional suministtl‘n una apreciacidn anual del
Panorama economico del pals correspondiente, Esa apreciacion
surge de documentos publicados, pero el informe es mas un anidlisis
técnico que econdmico. En segundo lugar, los documentos gque con=
tienen una apreciacién hemisférica se preparan en la Oficina

Central para las reuniones de la JIA.
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S6loc en fecha reciente el Programa IX (Planificacifén y Adminis-—
tracion para el Desarrollo Agricola y el Bienestar Rural) ha em-
prendido estudios detallados sobre lus paises. No obstante, hasta
la fecha este Programa ha tenido que ver principalmente con el
fortalecimiento de los sistemas institucionales naciocnales para la
Planificacidn y la administracidn, asi como la asistencia para el
estudio de problemas especificos en el sector agropecuaric. La
apreciacién general es que el diagndstico econdémico no se ha rea-

l1izado tan extensamente como se habia recomendado.

El G-5 hizo énfasis en el liderazgo del IICA ¥y en la utilizacidr.
de esta capacidad para concentrarse en un nimeroc limitado de Pro-
gramas bien definidos, en vez de asumir una amplia gama de activi-
dades a solicitud de log distintos 'gobiernos. Esto no se ha
hecho. Mis bien, han sido agregados dos Programas a la lista
desde la preparacién del Informe del G-5, y ahora suman diez.
Ademis, las actividades en estos di=z Programas no estan concen-
tradas y se realiza una vasta gama de actividades, sin que los
Programas sean utilizados para definir &3reas de concentracidn d=
actividades, sino mis bien para efectos de clasificacién y balance
presupuestaric. S5loc en el caso de la Sanidad Vegetal y la 3&11.;1.'1
Animal y, en menor grado, en la Planificacién y Administracién
para el Desarrolle Agricola y el Bienestar Rural, han existido
Areas de concentracidn de acciones, particularmente en lo refe-
rente a programas regionales relacicnados con la cuarentena y la
erradicacién de enfermedades y plagas, en el casoc de los dos pri-

meros, ¥ @ la planificacidn en el caso del altimo.

las Oficinas de Area han sido restablecidas en las regiones de
conformidad con las recomendacicnes del G-5. Sin embargo, en la
pridctica poca o ninguna autoridad ha sido delegada a los Direc-
tores de Area. Ademis, las responsabilidades del Director de
Area han sido combinadas con las del Director NBacional en los
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paises donde tienen su sede. De tal manera, las funciones del
Director de Area han sido, en gran medida, insuficientemente defi-
nidas y han resultado de poco beneficio para las operaciones de

los Programas y para la supervisidon administrativa.

El G-5 hizo recomendaciones especificas para gue se aumentara la
participacién de los paises miembros en las operaciones del IICA.
Esas recomendaciones sugerian que los paises deberian ser instados

a unirse en grupos para discutir los programas del IICA.

Aunque los Ministros de Agricultura se reunieron de manera regular
en Centroamerica (Area I) y el Caribe (Area II), aparentemente en
esas reuniones no se efectud un examen exhaustivo de los Programas
del IICA. 8Sin embargo, parece gue las consultas en el plano na=-

cional fueron realizadas muy eficazmente.

El G-5 también sugeria que el Comité@ Ejecutivo deberia preparar
una lista de responsabilidades de los miembros de la JIA para l&
consideracion de la propia Junta. Esto no se ha hecho.

A excepcién de los casos de Salud Animal y Sanidad Vegetal, parece
que no se han realizado reuniones regulares del perscnal técnico
en programas especificos, ya fuese para el desarrcolle de Programas
© para el examen de su funcionamiento, conforme fue sugerido por
el G-5.

El G-5 llamd la atencidn sobre el gran numerc y variedad de orga-
nizaciones relacionadas con la agricultura en América Latina y el
Caribe con las gue el IICA debe vincularse. Algo se ha logrado en
el desarrollo de estas relaciones, sin embargo, se mantienen defi-
ciencias de comunicacién y coordinacidn y existe una innecesaria

rivalidad entre organizaciones.
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El G-5 recomendd que los Directores de Programa fueran responsa-
bles de la preparacién del Programa-Presupuesto. El hecho de que
esta recomendacidn no se pusiera en wDréctica ha debilitado seria-
mente la estructura de los Programas y ha puesto a la Subdireccién
General Adjunta de Operaciones en el control de la ejecucidn de
los Programas. En estas circunstancias, la supervisifn técnica de
los Directores de Programa ha sido débil.

El G-5 no apoydo el concepto de “puestos de confianza" y sugirid
gque se estudiase ese punto. No obstante, las posiciones de con-

fianza son aproximadamente 50 casos.

El problema de la edad de los funcionarios del IICA se ha empeo-
rado. Mientras que en 1982 el 41.8% de los profesionales inter-

nacionales requlares tenia mis de cincuenta afios, ahora los mayo-

res de cincuenta afios constituyen un 48.7% en ese mismo sector.

El G-5 hizo una serie de recomendaciones para el desarrollo de la
relacidn entre el CATIE y el IICA, aunque hasta ahora no hubec
mayor cambio en ese sentido. WNo obstante, el CATIE ha logrado
atraer mucho mis financiamiento externo por encima de su presu-

puesto de base.

los dos Programas cuya consideracién fue solicitada al G-5 no
fueron recomendados por ese grupo, puesto que se estimdé necesario
estudiarlos con mayor profundidad. El Programa scbre Recursos
Maturales fue posteriormente adoptado por el IICA,. pero no sucedid

lo mismo con el de Agroenergia.
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MATURALEZA Y OPERACIONES DEL IICA



2.1

2.2

Maturaleza del Instituto

En 1942, el Consejo Directivo de la Unidn Pinamericana aprobd el estable-
cimiento del Instituto Interamericanoc de Ciencias Agricolas, con el pro-
posito de "estimular y promover el desarrollo de las ciencias agricolas
en las Repliblicas Americanas". Siete afios mas tarde, el & de febrero de
1949, el Consejo de la Organizacidon de los Estados Americanos reconocid
al Instituto como un organismo especializado interamericano, de conformi-
dad con lo estipulado en el Capitulo XV de la Carta de la Crganizacidn.

En razdn de cambios socloecondmicos y politicos que ocurrian en los

Estados Miembros, y de la necesidad de responder a esocs cambios, se esta-

blecié una nueva Convencidn, que gquedd abierta para la firma de los

Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americancs y del. Ins-
tituto Interamericano de Ciencias Agricolas, el € de marzo de 1979, La
nueva Convencidon no solo cambid el nombre del IICA a Institute Inter-
americano de Cooperacidon para la Agricultura, sino gque intredujo impor-
tantes cambios en su estructura, con lo cual consolidd y amplid sus obje-
tivos de "fomentar, promover y apoyar los esfuerzos de los Estado.s
Miembros para lograr su desarrollo agricola y el bienestar rural”.

Desde el 6 de marzo de 1979, los paises han ratificado formalmente la
nueva Convencidn ¥y cuatro nuevos paises del Caribe han ingresado al Ins-
tituto (Grenada, Santa Lucia, Dominica y Suriname), con lo cual el total
de miembros es actualmente de 29.

Estructura y orga nizacion

El Instituto consta de tres Organos principales: la Junta Interamericana
de Agricultura, el Comité Ejecutivo y la Direccidn General.

2.2.1 la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) estd integrada por

representantes de los gobiernos de los Estados Miembros. Es res-
ponsable de aprobar medidas sobre las politicas del Instituto y
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sus acciones. 5Sus decisiones adoptan la forma de resoluciones,

aprueba programas, proyectos y actividades.

El Comité Ejecutivo actila en nombre de la Junta. Estd integrado

Por representantes de 12 Estados Miembros seleccionados mediante

un sistema rotativo de representacidn geografica equitativa.

la Direccidon General es el Organo ejecutivo del Instituto. Tiene

responsabilidades permanentes determinadas por la nueva Convencidn
Y las asignadas por la Junta. La I'ireccidén General prepara los
Planes de Medianoc Plazo, el Programa-Fresupuesto y los documentos
de base para las rescluciocnes, gque son enviadas a la Junta para la
decisidn final.

Para cumplir con el mandato de la Junta de poner en marcha el Plan
de Mediano Plazo 1983-1987, la Direccidn General adoptd diez Pro-
gramas Yy una organizacion matricial bajo la cual el IICA establece
v maneja una doble jerarquia. Una rama establece lineamientos,
objetivos y metas para el desempefio técnico, la otra suministra ¥

controla los recursos para la accidn.

Los componentes de la Direccidén General del IICA sons
- Oficina Central de la Direccidon General.

= Direcciones de Area

= Oficinas Naciocnales

= Qentros Especializados

La Oficina Central de la Direccidn General es responsable de la
direccidén, supervision y apoyoc de las unidades descentralizadas.
También es la sede de las relaciones externas del Instituto y con-

trola recursos, especlialmente personal y fondos.

La Subdireccidon General Adjunta de Desarrolle de Programas, ubica-
da en la Oficina Central, es responsable de coordinar las activi-

dades de los Directores de Programa.
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La Subdireccidn General Adjunta de Operaciones tambi&n estd ubica-
da en la Oficina Eentra1; aunque tiene una estructura geografica-
mente dnscentralizada. Sus componentes incluyen 27 oficinas na-
cionales, cuatro Direcciones de Area (Central, Caribe, Andina y
Sur) v los centros especializados: el Centro de Proyectos de In-
version (CEPI) y el Centro Interamericano de Informacidn y Docu-
mentacidén Agricela (CIDIA). La Direccién de Operaciones es res-
ponsable de controlar los proyectos del IICA en los paises. EL
objetivo del CEFPI es asesorar, intermediar, preparar y cooperar
con los paises miembros y el Instituto en cuanto a la identifica-
cién y formulacidn de proyectos que sean financiados con recursocs
externos o de cuota. El CIDIA ofrece servicios de informacidn y
documentacidn para el desarrollo agricola y el bienestar rural.

El CATIE es una organizacidém autbnoma asociada al sistema. Sus
ocbjetivos son la investigacidon y enscfianza a nivel de post-grado

en ciencias agropecuarias, forestales y afines.

2.2.4 Papel y responsabilidades de los Directores (de Area, de Oficinas

Macionales y de Programas)

Segiin las descripciones de funciones proporcionadas al Grupo, el
papel y responsabilidades de los directores del IICA son los
siguientes.

Directores de Area: En sus ambitos especficos de accidon.* deben

dirigir, apoyar y motivar la acgién de las Oficinas Nacionales,

* Area 1 Centrals Costa Rica, Repiblica Dominicana, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, NWicaragua y Panama.
Area 2 Caribes Barbados, Dominica, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Santa
Lucia, Suriname y Trinidad y Tobago.
Area 3 Andinas Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela.
Area 4 Sur: Argentina, Brasil, Chile, Faraguay y Uruguay.
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conducir actividades multinacionales en su area geografica, faci-
litar el contacto entre las Oficinas del Area y la Oficina Central
¥y reprecentar al IICA en el area. Los Directores de Area estan
subordinados al Subdirector General Adjunto de Operaciones.

AdemAs, apoyan Yy supervisan a los Directores de las Oficinas Na-
cionales, de tal manera gque las operaciones del IICA en los paises
del Area se realicen de manera eficaz y coordinada. Asesoran al
Subdirector General Adjunto de Operaciones en la toma de deci-
siones 7 de medidas correctivas que sirvan para adaptar las acti-
vidades a las necesidades de los paires y al espiritu de los con-

venios establecidos. Finalmente, controlan el cumplimiento de
esag decisiones.

Mis especificamente, los Directores de Area son responsables de
establecer y mantener relaciones oficiales con representantes de

organizaciones regicnales cuya accidon abarca tndna los paises del -
&rea © algunos de ellos. Cumplen también el papel de Directores
de Oficina Nacional en el pals sede, Yy cubren todas las responsa-
bilidades inherentes a esa posicifén. Realizan labores de ccordi-
nacién con otras instituciones en los paises del adrea y dan opi-
niones acerca de convenios y contratos. Organizan reuniones de
Programacion para el Area y son responsables por la Supervisién de
las Oficinas Macionales de su jurisdiccién, para asegurarse de que
funcionan de manera eficaz y eficiente. Coordinan el apoyo técni-
co y el intercambio de experiencias entre las Oficinas en los
paises del Area. Tienen respomsabilidades especificas en cuanto a

administracién de los recursos del &rea, incluyendo la contrata-
cidn de consultores, la evaluacién de rendimiento de los Directo-

res de Oficinas y la autorizacién de compra y venta de equipos ¥

materiales.

Directores de Oficinas MNacionales:s Estan directamente _Hu.hﬁrdi-

nados al Subdirector General Adjunto de Operacicnes y mantienen
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informado al Directar de Area respectivo. Son responsables de
supervisar las operacicnes del Instituto en el pais correspon-
diente y de garantizar gue las relaclones oficilales y las activi-
dades de cooperacién técnica se realicen de manera eficiente.

Ademis, los Directores HNaclonales representan al Instituto y al
Director General en el respectivo pafs. Establecen y mantienen
relaciones oficliales con el pals y negocian y firman convenios y
contratos autorizados por el Director General. Preparan un Plan
de Operaciones anual y dan seguimiento a todas las actividades de
la Oficina, de conformidad con los convenios existentes. Super-
visan la admini,_stxaciﬁn de recurscs humance y financiercs asigna-
dos a la oficina y realizan tareas como especialistas en sus res-

pectivos campos técnicos.

Directores de Programa: Deben analizar el estado y tendencias del -

desarrollo agricola y el bienestar rural en América latina y el
Caribe en su campo especifico y d.sefiar el marco de referencia
conceptual, asi comc la estrategia del Programa. Supervisan el
proceso de identificacidn, consistencia técnica, preparacién y
puesta en marcha de los proyectos. Participan en la evaluacidn de
proyectos comprendidos en el programa. Dan segquimiento y super-
visidén técnica para la puesta en marcha de los proyectos y reco-
miendan la aprobacién, la revisifn o el rechazo sobre la base del
contenido técnico de los perfiles de proyectos y documentos pro-
yecto dentro de sus Programas, asi como la asignacién de recursos
financieros. También deben participar en la seleccién y capaci-
tacién de personal técnico, mediante el desarrollo de mecanismos
operativos para el intercambio con instituciones académicas en el
campo de interés del Programa y ayudar a obtener financiamiento y
recursos técnicos externos. Los Directores de Programa también
coordinan la programacién técnica bienal y asesoran y apoyan a los
Directores Nacionales para la puesta en marcha de esos planes.
Intercambian ideas y experiencias y cocordinan iniciativas conjuntas
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entre Programas y con la Direccién de BAndlisis y Evaluacifn, de
tal manera que el IICA pueda asumir su papel de manera eficaz.
Formulan y dirigen proyectos especificos en algunos de los campos
mis importantes de los Programas.

2.3 Lineamientos Operativos y Servicios de Apoyo

En respuesta a las nuevas y cambiantes necesidades del desarrollo agrico-

la y rural en los paises miembros, los esfuerzos realizados en afios re-

clentes se han concentrado en la consolidaclién de experiencias del Insti-

tuto y en el desarrollo de la capacidad institucional necesaria para ma-

nejar su crecimiento de manera eficaz y eficientemente, para ello se ha

centrado la atencién en las dreas de accién técnica, administracidn, re-

laciones externas y personal.

2.3.1

Lineamientos bisicos para la acclén técnica

De conformidad con el Plan de Mediauo Plazo 1983-1987, "eal desa-
rrollo de un alto nivel técnico dentro de sus programas es una de
las bases para que la Institucién pueda cumplir con sus funciones".

Como organismo de cooperacién técnica, el IICA puede trabajar con los

paises miembros en Adreas especlalizadas de cardcter socloecondmico,

fisico-biolSgico e institucional, en la medida en gue sus capacidades
lo permitan.

Para desarrollar y mantener sus servicios de cooperacifin técnica, el

Instituto sigue ciertos lineamientos:

Logro y ofrecimiento de liderazgo técnico

Concentracién de acciones '

Disefio de mecanismos y procesos mediante los cuales pueda

prever las tendenclas del desarrollo en la regidn

Mejoramiento de su capacidad de intermediacifn técnica y cientifica
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los servicios de cooperacidn técnica constituyen las acciones mis
directas, continuas y eficaces del Instituto, son suministrados
principalmente a través de sus Oficinas Macionales con especia-
listas ubicados en los paises. Esto se logra mediante el recluta-
miento del mejor personal posible y el trabajo en un nimero limi-
tado de actividades, para lo cual el Instituto tiene una wentaja
comparativa scbre los Estados Miembros considerados individual-
mente. La naturaleza del programa de accidn varia de un pais a
otro para poder adecuar las capacidades y necesidades individua-
les. Ias asignaciones de personal del IICA, y la seleccifén de L
proyectos deberian corresponder a una definicidn critica de las
necesidades prioritarias de cada pais.

Lineamientos para la accidon administrativa y financiera

El Plan de Mediano Flazo 19B3-1987 reconoce la necesidad de ﬂinﬁn— _
ner de "sistemas y procedimientos gnranclnlné adecuados a su di-
mensidon y dmbito geografico, estructura operativa y complejidad de
funciones...". En consecuencia, fueron establecidos los sigquien=-
teg lineamientos operativos para la accidn administrativa.

Descentralizacion de operaciones para dar sequimiento y supervi=-
8idn mis cerca del lugar de la accién y para maximizar el contacto
del personal nacional e internacional con los problemas y mejorar

8u eficiencia operativa.

Mejoramiento de la organizacidn y eficacia de los- procesos y fun=-
ciones administrativos a través de una cuidadosa delegacidn de

responsabilidades y autoridad.

Maximizacidn del desarrollo de sistemas de administracién finan-
ciera a través de sistemas presupuestarios mejorados para los pro-
vectos de cuota y extra-cuota, mejores procedimientos contables ¥y

mejoras en el sistema de planeamiento y proyecciones financieras.
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Mejoramiento de los sistemas informacidn gerencia y administra-
tiva, mediante un proceso continuo de identificacién y evaluacidn
de las necesidades, flujos de infoimacidn eficaces y estandari-
zacion de la transmisién de informacién.

Lineamientos para la accidén en asuntos externos

¥

El Plan de Mediano Plazo reconoce gue durante la actual década.
"El IICA, en un contexto internacional tan complejo como el que se
presenta en esta década, debe mantener un sistema de relaciones
que le permitan aprovecharlas eficazmente en beneficio de los

Egstados Miembros, a través de una presencia permanente en los
foros y organismos regionales e internacionales”.

Los lineamientos adoptados por el IICA para poner en practica lo
precedente incluyens

La adopciton de medidas para apoyar, reforzar y ampliar les esfuer-
zog de todas las unidades del Instituto que tienen gque ver con l:

obtencidon de financiamiento externc para las actividades de los
proyectos.

Promocidén de la presencia del IICA en el planc internacional a

través de inventarios regulares y estudios de las instituciones
relevantes en el Area de su competencia, y del desarrollc de es-
trategias de coordinacidn y cooperacidn con ellas, asi como de
mecanismos para la participacién en foros internaciocnales y la

divulgacidn de informacidn.



2.3.4 Lineamientos para la accidn de recursos humanos

El nuevo Reglamento de la Direccidén General reconoce la importan-
cia de los recursos humanos y establece bases para la administra-

cién de personal. OConsecuentemente, el Instituto propuso la adop-
cion de medidas que fortalezcan las relaciones con su personal ¥

ademis consoliden la calidad de su cooperacibn técnica.

Los lineamientos propuestos introducen mejoras en los sistemas de
contratacién, seleccidon, ubicacién y evaluacidn de personal y en

el desarrollc de personal profesional.

2.3.4.1 Contratacién

De conformidad con el Reglamento de Personal* los nombra-
mientos de personal se basardn en antecedentes, competen-
cia y evaluacifn, dando igqual oportunidad para concursar
a todos los miembros del personal. La seleccidn deberd
hacerse sin ninguna discriminacién en cuanto a raza,
credo o sexo. Los criterios de competencia, experiencia
técnica, eficiencia y probidad seran los fnicos que se
tomen en cuenta, ademis la necesidad de seleccionar al
personal entre los ciudadanos de lus Estados Miembros con
miras a una representacidn geogridfica lo mis amplia posi-
ble.

* Documento IICA/JIA/Doc. 5 (85) presentadc en la Tercera Reunidn Ordinaria de
la JIA realizada entre el 21 y 26 de octubre de 1985 en Montevideo, Uruguay.
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Para llenar las vacantes en igualdad de condiciones se

dara preferencia a miembros del Personal del Instituto.
EstA previsto que se dari una amplia difusidn interna y

entre todos los Estados Miembros a los anuncios de

vacantes.

La seleccidon de candidatos se harda a través del Comité
Asesor en Recursos Humanos, gque tiene la responsabilidad
de analizar la idoneidad y otras calificaciones de los
candidatos y hacer las correspondientes recomendaciones
al Director General. El Divector de Recursos Humanos es
responsable de examinar todas las solicitudes para garan=-
tizar gue la documentacidn requerida haya sido presen-
tada, dicho funcionario hace una primera evaluacién de
los Emdidat-u- ¥ los califica de acuerdo con su experien-
cia y preparacidn académica. ILos Directores de Oficina
correspondientes recomiendan al candidato que t:unu:l.derun-
mejor calificado para el puesto.

El Cuadro Mo. 1 muestra el nivel académico del persconal
del IICA en marzo de 1986. Del total del Perscnal Profe-

sional Internacional, 84 personas tiene doctorado, 81
tienen titulo de maestria y 75 otros titulos profesio-
nales. Esta ltima categoria incluye miembros del persoc—
nal que no cuentan con titulo de postgrado, pero tienen
amplia experiencia y han recibido capacitacidn en

.ﬂni':iu'- .

El Cuadro MNo. 2 muestra el nivel de edad del Personal

Profesional Internacional del IICA. De los 240 individuos
incluidos, el 48.75% tiene cincuenta afios de edad o mis.
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CUADRO No. 1. NIVEL ACADEMICO DEL PERSONAL

FROFESIONAL INTERNACIONMAL DEL IICA

TITULO PRO- GRADO DE DOCTORADO TOTAL
FESIONAL MAESTRIA

DIRECTORES DE OFICINA 7 10 10 27
PROGRAMA I 3 - 3 6
PROGRAMA II 5 16 28 50
PROGRAMA III . 14 2 23
PROGRAMA IV 5 2 2 9
PROGRAMA v 1 - 4 5
PROGRAMA Vi 6 7 9 22
PROGRAMA VII 3 4 1 8
PROGRAMA VIII 1 5 4 21
PROGRAMA IX 2 12 3 17
PROGRAMA X 1 2 3 &
FUERA DE PROGRAMA * 13 15 14 42
OTROS 3 1 1 5
TOTAL 75 82 B84 240
] 31.3% 33.7% 35.0 & 100%

* Comprende Perscnal en la Oficina Central de la Direccidn General y ciertos

funcionarios en los paises que no estin especificamente asignados a un
Programa.



CUADRO Mo. 2. NIVEL DE EDAD DEL PERSONAL

PROFESIONAL INTERNACIONAL DEL IICA

EDAD

=30 30~-39 40=-49 50=59 60 y TOTAL
mis

DIRECTORES DE OFICINA o 1 9 14 3 27
PROGRAMA I - - 2 3 1 6
PROGRAMA  II - 7 18 19 5 49
PROGRAMA III o - 9 9 5 23
PROGRAMA IV - - 6 1 2 9
PROGRAMA v - 1 2 = 5
PROGRAMA VI - 4 5 12 1 22
PROGRAMA VII - - 6 2 - 8
PROGRAMA VIII - 3 12 4 2 21
PROGRAMA  IX - 1 11 3 2 17
PROGRAMA X - - 2 4 - 6
GENERAL - 9 14 12 7 42
OTROS - - 1 2 2 5
TOTAL - 26 97 87 30 240
% 10.83% 40.42% 36.25% 12.50% 100%
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2.4 Procesc de Planificacién

2.4.1

2.d.2

El Plan de Mediano Plazo 1983-1987 Y el Programa-Presupuesto

El proposito general del Plan de Mediano Pazo es ofrecer un marco
de referencia que sirva como guia para las acciones del IICA en el
periodo 1983-1987. Se basd en lineamientos contenidos en el docu-
mento intitulado "Politicas Generales del IICA" gue establece las
politicas de largo plazo del Institute y proporciecna un marco de
referencia para orientar a la Direccidn General en la propuesta

periddica de planes de mediano plazo, programas Yy proyectos.

El Plan de Mediano Plazo especifica los cobjetivos, estrategias e
instrumentos basicos que el Instituto utilizara en el mediano
plazo. Describe programas y define los lineamientos bisicos para
la accidén del Instituto en el campo técnico y administrativo, en
asuntos externos y en administracién de personal. Sienta las
bases para una estructura organizativa disefiada para la puesta en
marcha de las acciones y, en térninos generales, explica los
requerimientos para la asignacion de recursos financieros y nece-

sidades generales de personal para el periodo que debe cubrir.

El punto focal del documento son las descripciones de los Progra-
mas gue detallan los mecanismos a través de los cuales el Institu-
to se desenvolvera. En cada caso, describe los problemas gque los
paises enfrentan. Interpreta las causas de esos problemas y esta-
blece cobjetivos para la accién del IICA. Finalmente, presenta

lineamientos para la accidn del Instituto, bajo el titule de obje-
tivos especificos y estrategia de los programas.

Prqgrﬂmas

Con base en las consideraciones precedentes, fueron definidos los
siguientes diez Programas, que reflejan cinco &reas de problemas

generaless
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Programas orientados a desarrollar los recursos humanos

necesarios para el desarrollo agricola y rurals

Programa I, Educacién Agricola Formal (con el Direc-

tor en San José)

Programas orientados al apoyo cien tifico~tecnolégico de

los procesos productivos:

Programa II+ MApoyo a las Instituciones MHNacionales de
Generacién y Transferencia de Tecnologia

Agropecuaria (con el Director en
Venezuela)

Programa IIIs Oonservacidon y Manejo de Recursos Natu-

rales Renovables (con 1la posicidén de

Director vacante en este momento)

Programa IV: Salud Animal {con al Director en
Washington, D.C., EE.UU.)

Frograma Ve BSanidad Vegetal (con el Director en San
José)

Programas orientados a la solucién de los problemas

relacionados con el fomento de la produccidn y comercia=

lizacion en los sectores publico y privados

Programa VIs Estimulo a la Produccién agropecuaria ¥

Forestal (con el Director en Jamaica)

Programa VIIs Comercializacién Agricola y Agroindustria

{con el Director en Uruguay)

Programa VIIIs+ Desarrollo Rural Integral (con el
Director en la Repliblica Dominicana)
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2.4.2.4 Programas orientados a fortalecer los esfuerzos de Desa-

rrollec Raral

2.4.2.5 Programas disefiados para orientar y dar bases mis sflidas
a las politicas, programas y planes de los goblierncs ¥y

las instituciocnes:

Programa IXs Planificacidr y Administracién para el
Desarrollo Rgricola y el Bienestar FRural

{con el Director en San José)

Programa Xv Informacidn para el Desarrcllo Agricola y
el Bienestar FRural (con el Director en
San José)

Bajo la actual organizacidn, cada Programa estd dirigido y admi-
nistrado por un Director de Programa que tiene la responsabilidad
técnica en cuante a la formulacién conceptual, la organizacién ¥
la administracidn del programa, asi como respecto a la supervisidn

en los planos, nacional, regional y hemisférico.

Para facilitar el proceso de descentralizacidn, los Directores de
Programa fueron distribuidos en distintas oficinas, en paises
miembros seleccionados por su concentracidén de proyectos y activi-
dades en un Programa en particular n.en agquellos lugares deonde se
habia percibido potencial para promover determinadeo desarrollo,
como por ejemplo el Programa VI en el Caribe.

P:uyectnﬁ

Ios proyectos constituyen un instrumente o mecanismo especial para
traducir los programas en acciones efectivas de cooperacion técni-
ca en los paises, tomando en cuenta sus distintas y particulares
necesidades. El1 Plan de Mediano Plazo 1983-1987 define el proyec-

to como "un conjunto de acciones o actividades de cooperacidn
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técnica orientadas a la solucidon de un problema, con resultados
slgnificativos previsibles, en un plazo definido, mediante la
aplicacidn de ciertos recursos, con una metodologia determinada y

bajo la direccidn y responsabilidad de un profesional competente”.

los proyectos de cooperacidn técnica desarrollados en el marco de
referencia del Programa pueden ser multinacionales © nacionales.
La seleccion de proyectos en el planc nacional estd basada en una
estrategia muy elaborada, gue sigue a un procesc de concertacidn
técnica e institucional entre el personal directivo y técnico del
IICA (Director General, Director de Oficina Wacicnal, Director de
Programa y Especialista) y las autoridades nacionales. Dicho pro-
ceso estad destinado al examen de los planes y politicas agrope-
cuarias nacionales, a la identificacién de Aareas-problema y a
priorizar campos especificos en los cuales el IICA puede ofrecer
cooperacién técnica mediante la puesta en marcha de un proyecto (o

una accion de coyuntura).

La estrategia adoptada para los proy=ctos multinacionales es simi-
lar a la de los proyectos nacionales, sin embargo, la consulta se
hace con dos © mis gobiernos gque manifieste interds y que tengan
un problema o clertos objetivos en comin. Los proyectos multi-
nacicnales pueden © no tener componentes nacionales (de pro-
yectos), perc de todas formas sirven para promover, coordinar Y

apoyar las actividades en los palses.

El Institutc ha tomado la iniciativa o ha respondido a solicitudes
de los paises miembros en los que se cuenta con el apoyo para el
desarrollo de proyectos multinacicnales, sin embargo en dos impor-
tantes casos (Salud Animal y Sanidad Vegetal), el Instituto obe-
decia a mandatos especificos de la JIA para la promocidon del desa-

rrollo de proyectos multinacionales.
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Un segundo instrumento de importancia en la cooperacidén técnica,
frecuentemente utilizado por el Instituto, es la "accién de coyun-
tura™ o "accidn de corto plazo". Se preparan en respuesta a soli-
citudes especificas o en funcidn de emergencias por parte de los
gobiernos miembros o de las organizaciones nacionales con las que
el IICA colabora. De manera general, estas acciones son de corta
duracidén y cubren periodos muy especificos: estidn destinadas a
abordar un problema en particular ¥, si son requeridas soluciones
de mas largo plazo, sirven como base para la preparacion de un do-

cumento de proyecto.

Financiamiento de Programas y Prn;rectns

El Plan de Mediano Plazo constituye un marco de referencia finan=-
ciero y presupuestario para la asignacidn de recursos. Los pro-

yectos y programas del IICA pueden conseguir financiamiento pro=
veniente de las cuoctas o de fuentes extracunﬁa. Los proyectos de
cuota estdn financiados totalmente con el presupuesto del Institu-
to, al que todos los goblernos hacen su aporte. Los proyectos
extracuota son financiados con fondos provenientes de fuentes que
estdn fuera del Instituto. Algunos proyectos son financiados
mediante una combinacidn de recursos de cuota y recursos extra-

cuota.

La Convencion del IICA expresa gue la Junta Interamericana de
Agricultura tiene la importante misidon de aprocbar el Programa
Fresupuesto bienal, lo que requiere un votoc favorable de dos ter-
cios de los Estados Miembros. El Programa-Presupuesto cubre un
pericdo de dos afios y permite al IICA funcionar de conformidad con
estrategias establecidas por la Junta. Es el resultado de acuer-

dos hechos con los Gobiernos.

El Programa-Presupuesto establece la distribucidn y el uso de leos
recursosy para ello estd estructurado en tres capitulos basicos
que corresponden a los tipos de actividades definidas en el Regla-

mento de la Direccion General: i) Servicios de Cooperacidn
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Técnica Directa, gque comprende los recursos destinados a los Pro-
gramas ¥y, dentro de cada Programa, a proyectos y acciones de
coyuntura, Centros, servicios de apoyoc técnico y actividades de
corto plazo y preinversidons, ii) Costos de Direccidn General que
incluyen los costos de la Oficina Central del IICA y gastos regue-
ridos para el funcionamiento de las Direccicnes de Area, Oficinas
Macionales y Centros Especializados) 1ii) Costos de Operacidn ¥
Bervicios Generales, incluyendo costos gque por su naturaleza no
pueden desglosarse facilmente por proyectos o unidades de opera-
clones, tales como costos de las reuniones de la Junta y del
Comité Ejecutivo, auditoria externa, etc.

Una rapida revisidén de los Costos de Cooperacidn Técnica nos per-
miten contar con un punto de referencia para 1986. Estos costos
absorben el 79.1% del total de recursos presupuestadosy y el B8.8%
de ellos estd asignade a los diez Programas, con un 9%, aproxima-
damente, para los Centros. FPara el bienio 1986-1987, los recurscs
de cuota constituyen casi el 59.8% de los fondos presupuestadcs,

mientrar que los recursos externos representan una contribucidn

del 42%.

Sistema de Comunicacién e Informacidén y Programas y Proyectos del
11CA .

El Instituto actualmente tiene un Sistema Unico de Informes ¥y
canales de comunicacién bien establecidos. Sin embargo, ante la
complejidad del Instituto y de su &mbito geografico, todavia hay
problemas con el sistema de comunicacidn interno. A estos proble-
mas se agregan las considerables demoras de los sistemas de
correoy por ejemplo, no es raro gque el correo de Suriname o Guyana
tarde un mes para llegar a San José. Tambiéen se registran demoras

cuando se evitan los canales de comunicacion interna establecidos. .

El Sistema Unico de Informes ofrece un formato estandarizado sen-
cillo, disefiado para minimizar el tiempo de praparaciﬁn. Facilita

el contrel de los proyectos (resultados realmente obtenidos en
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relacidon con las tareas y resultados programados) y el uso de los

recursos. Ofrece también instrucciones clara para garantizar que

los inicrmes’ sean recibidos por los funcionarios pertinentes
(Directores de Area y Programa, funcionarios de la Oficina Central
¥y Subdirectores Generales Adjuntos para Desarrollo de Programas Y
Operaciones). El examen correspondiente, la toma de decisiones y

la respuesta a las oficinas forman parte del proceso.

Con independencia del Sistema Unico de Informes, las Oficinas
Haciona.es se comunican directamente con el Director General,
otras unidades de la Oficina Central y los Directores de Progra-
mas, acerca de asuntos especificos relacionados con sus ambites de

competencia y autoridad.

En el .pasado, la correspondencia interna del Instituto se manejabe
totalmente por medioc del sistema postal. Ahora el Instituto esta .
instalando sistemas de comunicacidén electronicos y computarizadeos,
de los que espera obtener un espectacular mejoramiento (cambios
positivos) en cuanto a eficiencia :,.'- eficacia de la comunicacién

interna y de las operaciones.

2.5 Opinidn del Grupo sobre la Naturaleza y Operaciones del IICA

2.5.1 Formato y contenido del Plan de Mediano Plazo 1988-1992

El Grupo piensa que el formato general del Plan de Mediano Flazo
deberia mantenerse. Hemos llegado a la conclusion de gque ofrece
los elementos necesarios para comprender el enfogue gue hace el
IICA de su cometido como organismo agropecuario multinacional. E1
documento es adecuado para su presentacién a la Junta y para su
amplia divulgacién en los planos nacional e internacional. E1l
Gnico agregadec que proponemos es una clara explicacidon de los

criterios utilizados en la seleccidn de programas del IICA.
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El Grupo reconoce la necesidad de un continuo desarroclle y desa-

Prueba que con frecuencia se hagan grandes cambios estructurales
que puedan resultar costosos y entorpecedores para las operaciones

del Instituto. Con el cbjeto de introducir una medida de estabi-
lidad, el Grupc sugiere que se considere la ubicacion del Plan de
Mediano Plazo en el contexto de un plan indicativo de diez aflos a
ser desarrollados por el IICA.

También recomendamos la preparacion de documentos separados desti-

nados al personal del IICA, que contengan para cada Programas

- ILineamientos para la seleccidon y desarrollo de proyectos en el
Frograma.

-~ Una clara explicacifén acerca de las dreas de concentracidn del

Programa.

Formulacidén de Proyectos

Quande los proyectos sean formulades como parte ﬁﬂl Plan de

Mediano Plazo, deberdn dividirse en dos categoriass

- Proyectos que se insertan en las dreas de concentracién defi-

nida de un Programa.

-~ Proyectos en el campo general de un Programa, gue han sido
emprendidos a solicitud de. gobiernos, pero gquedan fuera de

Areas particulares de concentracién. La caracteristica mas
importante del Plan de Mediano Plazo es que cada Programa es de
cobertura muy amplia, si se considera a los Programas en su
totalidad, la gama integra cubierta puede comprender todos los
aspectos concebibles la actividad agropecuaria y el desarrollo

rural.

Por lo tanto si los proyectos se dividen en los que estin dentro

de las Areas de concentracidén y los que estan fuera de ellas,
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podria resolverse el dilema de la concentracidén y al mismo tiempo
Permitir la flexibilidad necesaria para responder a una amplia
gama de solicitudes por parte de los gobiernos. A medida que el
IICA desarrolla una competencia reconocida en las dreas de concen-
tracién de cada Programa, los gobiernos deberian solicitar mis
proyectos en las Areas de concentracidén y menos fuera de ellas.
Este procesc se veria favorecido si los Directores de las Oficinar
Nacionales tuvieran buen conocimiento de las Areas de concentra-
cién de los Programas antes de entrar en negociacidn (o consulta)
con los organismos nacionales. De todas formas, siempre existira
la necesidad de responder a las n@=cesidades urgentes de corto
Plazo de los distintos gobiernos.

S8in duda, ademis de la concentracién dentro de los programas,
existe la necesidad de reducir el nimero de Programas, de otra
manera, las actividades del IICA continuaran siendc tan difusas
gque legs serd dificil o imposible alcanzar u.n verdadero impacto.
La reduccidn de niimerc de Programas 2s examinada en el Capitulo V.,
que contiene propuestas para reempleizar los actuales diez Progra-
mas por cince. Serd necesario preparar nuevos lineamientos para
los cinco nuevos Programas propuestos, de manera que quede acla-
rado lo gque se ha indicadoe en el primer parrafo de este mismo
punto. Es indispensable que esos documentos sean traducidos a los
idiomas oficiales del IICA. Actualmente sdlo estan disponibles en
espaficl, lo cual representa una severa restriccidon para los orga-

nismos de otras Areas idiomaticas interesados en dichos Programas.

Responsabilidades de los Directores del IICA

En general, el Grupo ha encontrado que las responsabilidades de
los Directores MNacicnales, de Area y de Programa no estaban clara-
mente definidas y que tampoco eran comprendidas de manera uniforme

en el IICA, sobre todo a nivel de campo.
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Las responsabilidades de los Directores de Programa y de Area se
superponlian demasiado en diversos aspectos, particularmente en lo
concerniente ' a  proyectos multinacionales y financiamiento
externo. ILa linea de autoridad entre los Directores Nacionales,
los Directores de Area y la Oficina Central en asuntos de progra-
macidén y administracidn es muy confusa. Por otro lado, la Direc-
cién de Recursos Humanos deberia estipular claramente cial es el
Papel de los distintos directores en la seleccién y contratacion
de personal técnico y administrativo.

La seleccidn de personal es una de las funciones importantes del
Director de una Oficina. Comprende la consulta con las autori-
dades del respectivo pais, y este proceso requiere una hibil nego-
ciacién por parte del funcionario que representa al IICA. El1 pro-
blema .definitive es la identificacidn de las autoridades perti-

nentes que toman las decisiones politicas en el plano nacional. .
En la mayoria de los palises el IICA debe relacionarse con el
Ministerio de Agricultura, gque no siempre tiene la {ltima palabra
en cuanto a la adopcion de pﬂﬁticaﬂ-. El Ministerio de Finanzas o
Economia y/o0 el de Planificacion tieren a menudo mayor ingerencia

en la formulacidon de politicas y la aprobacion de proyectos.

Por esas razones, el IICA debe consultar con los Ministerios de
Econcmia, Finanzas, Planificacidn y BAgricultura, al nivel mis alto
posible, con respecto a las politicas adoptadas. También debe
existir una estrecha relacion con los técnicos del Ministerio de
Agricultura para la formulacioh de proyectos individuales y para
su firma y puesta en marcha. El Director HNacional debe, pues,
tener amplio interés en el desarrollo agropecuario, ser un habil
negociador y poseer solvencia técnica en su campo profesional,
solo asil podrd ganarse el respeto de sus colegas profesionales.

Al mismo tiempo, debe desarrollar rapidamente cierto conocimiento
y sensibilidad en lo que respecta a las costumbres locales.
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De conformidad con la descripcidn del puesto, el Director de Area
realiza todas las tareas propias del Director MNacional en el pais
respectivo. Opinamos gue las funciones del Director de Area y las
del Director MNacional en el pais en que aguel tiene su sede debe-
rian ser cumplidas por dos personas distintas.

El Grupoc suglere que en ese sentido las relaciones se establezcar

 del siguiente modo:

El profesional nacicnal o internacional destinado a un proyecto
especifico o a cargo de un grupo de proyectos afines en los planos

nacional y multinacicnal es siempre responsable ante un Director

de Oficina MWacional.

Normalmente hay un Director de Oficina Wacional por pais; en los
pequefios paises del Caribe podria hacerse mejor uso de los limi-
tados recursos financieros s5i hubiera un Director de Oficina

Hacional gue cubriese un grupo de tres o cuatro paises.

Proponemos que para las Areas Central, Sur y Andina el Director de
Area esté en la Oficina Central. WNo obstante, el IICA tiene una
oportunidad inmejorable de desarrollar proyectos multinacionales,
para lo cual serian ventajosas oficinas en cada area. De modo que

Bl se adoptara esa decisidon, deberla mantenerse en estudio.

En el caso del Caribe, en donde hay un fuerte movimiento de inte-
gracion y buen numero de organizaciones regionales bien estable-
cidas que sirven a la mayor parte de los palises en esa zona
(CARICOM, CARDI, CFC, UWI, CDB, CDCC, ECLAC), se recomienda enfi-
ticamente que se mantenga un Director de Area. Deberia dedicarse
mayor estudio a la ubicacién de ese Director, de manera gque estu-
viese mis cerca de las sedes de las instituciones arriba
mencionadas (gque estdn en Barbados, Trinidad y Tobago y Guyana).
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Es preciso reiterar que el Director de Area no deberia fungir
simultineamente como Director de una Oficina Wacional. las fun-
ciones del Director de Area deberian ser descritas mas ampliamente

al definirse la estructura de los Programas.

la Oficina del Subdirector General Adjunto de Operaciones tendrd
la responsabilidad administrativa para todos los paises; seria
conveniente que tuviera funcionarios responsables en cada A&area.
Los Directores de Area que se desplazan a la Oficina Central
(Areas Central, Andina y Sur) cumplirian esa funcién. De tal
manera, los Directores de Oficinas MNacionales de esas Aareas,
serian responsables A ante Directores de Area gque podrian ser
designados como Directores de Operaciones (Areas Central, Andina y
Sur). En los casos en que el Direcpnr de Area se mantenga en su
drea (Caribe), deberia nombrarse a un funcionario de enlace, a
quien podrian dirigirse los Directores HNacionales para hacer la
tramitacidon mis radpida de los asuntos referentes al Area. Sin
embargo, en este caso tanto los Directores Nacionales como los de
Area se-lan directamente responsables ante el Subdirector General
Adjunto de Operaciones. El Director de Area deberid mantenerse

informado de los asuntos concernientes a los Directores Wacionales.

En resumen, todos los Directores de Area serian directa y adminis-
trativamente responsables de los Directores Naciconales en sus res-
pectivos campos. Como tales, se wverian inveolucrados en proyectos
multinacionales, en las relaciones con instituciones y organiza-
ciones regionales y nacionales que funcionan en la zona y en el

desarrollo de estrategias especiales para las operaciones del IICA

eén sus Areas.

Después de visitar 13 paises miembros, el Grupo llegd a la conclu-
8idn de que, aungque algunas funciones han sido descentralizadas
(Directores de Programa y de Area), y alguncs campos de responsa-

bilidad han sido definidos de alguna manera, esto no siempre
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resultaba claro, ¥ los Directores no siempre tenian delegada la
autoridad necesaria. Como resultado de esa situacidn, su efecti-
vidad ha sido generalmente baja.

El trabajo en equipo por parte de especialistas en una determinada
Oficina deberia ser la regla y no la excepcidn. El1 Director de
Oficina juega un papel imnportante en la adopcién de esta prac-
tica. Los jefes de proyecto deberian ser considerados como ase=

gsores del Director Nacional.

Relaciones mias estrechas entre los funcionariocs fortalecerian la
Direccidn de Area. Esta deberia contar con suficientes recursos
humanos y financieros para apoyar a las oficinas técnica y admi-
nistrativamente, facilitando con ellec el intercambio de especia-
listas y realizando asi eficazmente las tareas de supervisibén ¥y
seguimiento. Resulta esencial para los Directores de Area contar
con fondos suficientes para apoyar a las Oficinas Nacionales r.

suministrarles el apoyo logistico que necesitan.

Comunicaciones

Una gqueja frecuente recogida por el Grupo durante sus visitas a
las Oficinas Nacionales era la falta de comunicacidén con los
Directores de Programa, estuviesen en San José& o en otro lugar.
Ademias, los Directores Naciocnales expresaron la opinién de que
ellos tienen poca participacién en las estrategias de los Progra-
mas del IICAy sugieren gque las reuniones anuales de Directores

designen mis tiempo a los asuntos técnicos, ademds de los nume-

rosos asuntos administrativos fijados en la agenda.

Otra queja fue que los Directores Nacionales y los funcionarios de
proyectos recibian muy poca retroalimentacion acerca de sus infor-
mes, con lo cual se puso en duda la utilidad del sistema de infor-

macion trimestral. Si bien el andlisis y los informes son activi-

dades necesarias, el G-6 se pregunta si el actual sistema refleja
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de manera exacta las actividades de los proyectos y qué impacto se
logra mediante &stos. Esa preocupacidén deberia reflejarse de
algin modo en la definicidén de los orjetivos de los proyectos.

El establecimiento de una politica definida sobre los idiomas que
se utilicen constituye una necesidad basica en el Instituto. La
insuficiencia en materia de idiomas limita que el IICA asuma su
papel hemisférico, también entorpece el acercamiento entre el cre-
ciente nimero de funcionarios angloparlantes y sus colegas hispa-
noparlantes. Todo el personal del IICA deberia ser estimulado
para poseer un conocimiento practice por lo menos de dos de los
idiomas oficiales del Instituto, y recibir toda la ayuda posible

para que alcanzara ese nivel de conocimiento.

En este contexto, debe también abordarse el problema de los siste-
mas de comunicacidn. Durante algin tiempo el IICA ha venido desa-
rrollando un proceso de instalacidn y uso de microcomputadoras ¥

sistemas de comunicacion electronicos en todas sus dependencias.
Esto constituye un paso positivo con miras a la modernizacién del

sistema de comunicacidn interna y a convertirlo en un sistema mis
eficaz y eficiente. Ha sido demostrado su valor en los avances ya
logrados en el campo de los servicios financieros y contables,

aungue, por supuesto, alin quedan por hacerse muchas mejoras.

Existe la impresidon general, sin embargo, de gque el Instituto
carece de una organizacidén y administracién eficaces para la pues-
ta en practica del sistema. Muchas de las Oficinas Nacionales han
sido ya dotadas de microcomputadoras, éern hasta el mcmento se las
ha dejado solas en cuanto a la adgquisicidn de programas, capacita-
cién, desarrollo de bases de datos y sistemas de codificacidn.
Las oficinas que han sido lo suficientemente afortunadas como para

contar de antemano con alguna experiencia y conocimiento



en este sentido, han logrado algunos avances mediante el uso y
aplicacidon de las microcomputadoras y en algunos casos han desa-
rrollado sistemas de distribucidn electrénicos. El peligro laten-
te es que a corto plazo seran requeridos considerables recursocs
para poder compatibilizar una diversidad de equipo, programas,
codigos operativos y base de datos.

El G-6 comparte la opinién de que los actuales HﬁqurZQE deberian
continuar y ser reforzados, pero la Oficina Central debe ofrecer
mayor liderazgo, orientacidn y control en el desarrollo de las
Oficinas Nacionales. Eventualmente se necesitar3 apoyo técnico
para transferir tecpnlurgia de microcomputacién y telecomunica-
ciones a los paises y cumplir con la meta de largo plazo de inser-
tar tal tecnologia en las actividades agropecuarias de los paises
miembros. | ‘

Otro aspecto del sistema de comunicacién es el almacenamiento Vv
recuperacidén de datos. Muchos paises del mundo estdn avanzando
hacia la recoleccidn, evaluacidn y divulgacién de informacidn
agropecuaria unmp'utariznda. y el IICA podria muy bien lograr ¥
apoyar esfuerzos similares para sus paises miembros. Un ejemplo
de esto es el Area de clasificacidon e inventaric de plagas y en-
fermedades de plantas y animales, ¥ la informacién rapida sobre
nuevos brotes. Pueden lograr mayores economias mediante la intro-
duccién de microcomputadoras y sistemas de comunicacién electro-
nicos, que serian de particular beneficio para una organizacién
eminentemente descentralizada como el IICA. Esto incluye la apli-
cacién del sistema a la comunicacion interna, conexiones con otros
sistemas y bancos de datos internacionales y regionales, y activi-

dades de capacitacidn.
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2 5! 5 Recursos humanocs

la fuerza del IICA reside primordialmente en la calidad de suc
recursos humanos, una buena parte (del 60% al 65%) de los gastos
totales del IICA son atribuibles a los costos en perscnal. Es de
gran importancia para el IICA reconocer este hecho y dotar a su
personal de condiciones tales que conduzcan a un rendimiento Opti-
mo en términos de calidad y cantidad. El1 IICA .ﬂeha cambiar la
percepcion gque comunmente prevalece fuera del Instituto en cuanto
a que las politicas de personal son influidas por consideraciones

que var mis allda de las de caracter profesional.

El primer requisito para tal politica es asignar al personal ta-
reas acordes con sus c:alificacinnes,_ en los campos en gue sSon ne=
cesarios. El grupo encontrd casos de funcionarios que no eran
imprescindibles en el momento de ser asignados a un pais, por lo

cual ge vieron obligados a emprender actividades de dudoso valor.

La segqunda condicién es garantizar gque los procedimientos de con-
tratacion estin diseflados para lograr el reclutamiento del mejor
pPersonal posible. Los procedimientos actuales no parecen adecua-
dogy de gerlo, no son cumplidosg totalmente. Por ejemplo, oimos
guejas dentro y fuera del IICA en cuanto a la divulgacién de anun-
cios sobre plazas vacantes era muy limitada. Los esfuerzos de
contratacidn de perscnal profesional internacional en el IICA de=-
berian ser tan amplios como fuera posible y deberian anunciarse
entre un amplio circuleo de especialistas, particularmente en los
paises miembros. Ademis, deberia ofrecerse todas las oportuni-
dades posibles a los técnicos y profesionales nacionales para so=
licitar posiciones internacionales. De mayor gravedad aln es gue
no tenemos la certeza de gque los reglamentos de contratacidén se

apliquen de manera uniforme y egquitativa en cada caso.



Por ejemplo, la Institucidn mantiene todavia buen nimero de "posi-
ciones de confianza" (estimadas en un total de 50). El Grupo per-
cibe gue los titulares de tales posicicnes son elegidos segiin su
lealtad al Director General. 5i &ste es realmente el caso, enfa-
ticamente nos preguntamos, si esto corresponde al mejor interés
del Instituto. Mis alins deseariamos que el nimero de tales posi-
ciones se redujera al minimo en el menor tiempo posible. La defi-
nicién de "personal de confianza™ no deberia ya comprender a los
Directores Nacionales, pero podria comprender a los Directores de
Area y de Programa y a los jefes de departamento en la Oficina
Central. Opinamos que estas posiciones de confianza deberian ser
eliminadas totalmente en el largo plazo. Una institucidn técnica
internacional no deberia verse perturbada periddicamente por gran-
des movimientos de personal si se practicaran procedimientos sen-
satos de contratacién.

La contratacidn de personal técnico debe ser extremadamente selec-
tiva, tomando en cuenta el ajuste entre especialistas, las estra-
tegias del IICA y la idiosincrasia de los paises de la regién. ILa

calidad no deberia ser sacrificada por la cantidad, esto aumen-

taria la disponibilidad de recursos cperativos.

Deberia reducirse el nimero de especialistas internacionales.
Estos profesionales deberian permanecer en razdn de su competen-
cia, de manera que los recursos financieros pudieran ser utili-

zados para movilizar y captar las capacidades de los palses mismos
y para recurrir a los especialistas nacionales, sin trasladarlos

de sus propios palises en donde obviamente son tan necesarios.

los Directores MNacionales expresaron gran insatisfaccidén respecto
a la manera en que algunas veces se asigna personal a sus ofici-
nas, sin previa notificacion o consulta. El G-6 opina que el pro-
ceso normal de seleccidn deberia comprender la consulta a los

Directores Nacionales cuando se propone la asignacidn de
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funcionarios a sus oficinas . Deberia también informarse a las
autoridades nacionales acerca del nombramiento de personal inter-
nacional en las oficinas nacionales, y tales nombramientog debe-
rian guardar relacién con las actividades de proyectos que se

encuentran en marcha en el pais o que han sido propuestas para é&l.

Ademds, con respecto a los nombramientos en los paises la regla
fundamental deberia ser mantener un personal de base gque incluya
al Director de la Oficina Nacional ¥ por lo menog un funcicnario
internacional. Deberia lograrse cierto egquilibric en materia de
Personal, con el propbSsito de garantizar la presencia en cada pais

de profesionales que representen diversas disciplinas.

El personal profesional deberia comprender las operacicnes, orga-
nizacién y conducta del Instituto y de las crganizaciones interna-
cionales, poder apreciar la interaccion entre asuntos politicos y

técnicos. También deberia tener experiencia especifica en su
campo, aplicable eficazmente en las operaciones del proyecto o
estar en capacidad de delegar resporsabilidades. En un proyecto o
actividad internacional los profesionales también deben ser capa-
ces de visualizar sus funciones de manera amplia en el contexto
local institucional y técnico.

Hace cuatro afios el G-5 notd que el 41.8% del personal profesional
del IICA tenia 50 afios de edad o mids. En 1986 el nimero de profe-
sionales en esta categoria habia llﬁgadu aproximadamente al 50%.
Un elevado nimero de profesionales de alto nivel .esti llegando a
la edad de la jubilacidén, mientras gque las cifras indican un bajo
ingresoc de profesionales miAs jovenes, por lo menos con la clasifi-
cacién P-4. En opinidn del Grupo, estos problemas son serios,

pero el Instituto no cuenta con un plan © una politica para hacer-

les frente.

En otro contexto, se preparc un informe internc en mayo de 1982
acerca de la situacion de las mujeres profesionales en el IICAy
daba cuenta s6lo de 14 mujeres profesionales, ninguna de ellas en

la categoria P-5 o sobre ese nivel.
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Los temas de la distribucidn del personal por sexo y edad pueden
abordarse juntos, porque el reclutamiento de personal mis joven
seguramente ofrecerda la oportunidad de encontrar candidatas bien
calificadas, considerando que en los fliltimos 10 & 15 afios muchas
majeres han ingresado a profesiones relacionadas con el sector

agropecuaric en América Latina y el Caribe.

Para lograr mayor flexibilidad en la contratacidn, el IICA deberia
considerar el mantenimiento de un niicleo critico de personal per-
manente (notablemente menor que la ~ifra actual) y la participa-
cidn de personal temporal altamente calificado. Esto abriria las
puertas del IICA a mujeres calificadas y a jEIWn&E profesionales.

En resumen, una institucidn como el IICA cuyc mandato es mejorar a
otras instituciones, debe mostrar un alto grado de excelencia en
su personal. El Grupo recomienda que el IICA dé& la mayor priori-
dad posible a la contratacién y desarrolle de sus recurscos huma=-
nos, de conformidad con la seccidn intitulada "Lineamientos para

la accion en Recursos Humanos™ de su Plan de Mediano FPlazo

~ 1983-1987 y con las recomendaciones del G-5.

Presupuesto y desarrollo financiero

Es evidente gque el IICA debe funcionar en un contexto financieroc
dificil. Una consecuencia de ello es la dificultad experimentada
Por las operaciones locales, que aumenta en el plano de los pro-
yectos debido a la distancia y a ciertas deficiencias en el siste-
ma de comunicacién. EL IICA debe establecer mediocs para dar mayor
autoridad de los Directores Naciocnales en cuanto al usc de fondos
de los presupuestos aprobadas. La puesta en marcha de un sistema
de informacién automitico deberia mejorar la administracidén finan-
clera. Sin embargo, el tema es complejo y va mas allid de los pro-
cedimientos de informacién. El personal de los Programas y los

Directores Nacicnales deberian ser mis criticos respecto a los
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proyectos y su puesta en marcha. Dado gque la competencia por la
obtencion de fondos es grande, los fondos no deberian ser distri-
buidos proporciocnalmente entre proynctos. Es mucho mejor finan-
ciar uno pocos proyectos de manera adecuada, que financiar muchos
insuficientemente., Pensamos que é&ste es un tema que requiere es-
tudio por parte de la JIA y de la administracidn del Instituto.

La Direccidon de Seguimiento y Supervision deberia trasladarse a la
Oficina del Subdirector General Adjunto de Desarrollo de Programas
Y concentrarse en la supervision técaica. La supervision adminis-
trativa es resposabilidad del BSubdirector General Adjuntoc de Ope-
raciones, mientras gque la Direccién de Recursos Financieros ¥y
Gestidn garantiza que los sistemas financieros funcionen debida-
mente Y gque se mantenga el flujo de caja. La Direccién de Recur-

s08 Humanos wvela por la observancia de los lineamientos en materia

de personal.

Interaccion con otras instituciones

El Grupo opina que el IICA deberia intensificar su interaccidn con
organizaciones internacionales y de desarrollo regional tales como
la FAD, JUNAC, CARDI, OIRSA, ROCAP, CARI(COM, CDB, y otras. Debe-
ria prestarse atencidn especial a organizaciones que ofrecen fi-
nanciamiento como FIDA, AID, CIDA, IDB y BIRF. En estos momentos
el IICA mantiene buenas relaciones con algunas de estas organiza-
clones y en otros casos podria mejorarlas. De cualguier manera,
hemos wvisto gue estas organizaciones estaban muy interesadas en
aumentar su interaccion con el IICA. ﬁl Grupo, concuerda en prin=
¢ipio, con las cbservaciones del G-5 en cuanto a la cooperacidn

con tales instituciones.

Existe una marcada necesidad de que el Instituto sea mis agresivo
en materia de relaciones piiblicas, con el propbsito de ofrecer una

mejor imagen de sus estructura, cbjetivos y modus operandi.



III

IMPACTO DEL IICA EN LOS PAISES MIEMBROS
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3.1 Lla importancia y necesidad del IICA y su contribucidn general

Para comprender cuil es la importancia y necesidad del IICA en los pai-
ses, podemos preguntar qué puede hacer el IICA por los paises que ellos
no puedan hacer por si mismos.

La respuesta parece ser que sl el IICA no existiera, ia interaccién ¥y
cooperacidn regional y multinacional entre los paises miembros seria mis
dificil. La experiencia acumulada del IICA no existiria, su asistencia
en clertos campos especializados no se produciria y las actividades que
facilitan y catalizan las acciones en los paises se debilitarian.

La presencia del IICA es reconocida en todos los paises miembros. Las
autoridades del sector piblice ngrnpemri;: en los paises miembros, ain
con poco tiempo en sus puestos, visualizan al IICA como parte de un con-
junto de instituciones activas en sus respectivos palses. Ellos mani-

fiestan interés en su orientacidn vy en sus logros.

En general, la imagen del IICA en los paises es buena a causa de su com-
prension de los problemas agropecuarios y su capacidad para asistir a los
paises con el fin de enfrentar esos problemas. En unos pocos paises se
considera al IICA como organizacidn financiera mids que como institucidn
de cooperacidn técnica, y ello hace que algunas entidades locales tengan
falsas expectativas.

El IICA es conocido en los paises como el mas flexible y. dindmico de los
organismos internacicnales. Se le wve comc una institucidn gque puede
atender rapidamente a la solucion de problemas urgentes de los Minis-
terios de Agricultura y otras organizaciones sectoriales. Como resul-
tado, en algunos casos el IICA ha tenido gque involucrarse en una cantidad
de actividades de corto plazo, en vez de desarrollar acciones mas sustan=
ciales. En el Caribe, donde el IICA es nuevo, todavia queda algin margen

para mejorar el conocimiento y comprensidn del IICA, eso estd ocurriendo
ripidamente, aungque la contribucién general del IICA a los paises miem—
bros haya sido desigual. En la mayoria de elios el Institute se ha hecho

merecedor de lrs siguientes logross
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= Ha facilitado la interaccibn entre las organizaciones nacionales.
= Ha logrado la cooperacién entre los paises para resclver problemas co-

munes.
~ Ha estimulado y catalizado el acuerdo sobre acciones entre organismos

internacionales y los gobiernos locales.

Deberia destacarse que el IICA ha ayudado a reducir la brecha cultural,
tecnolégica e idiomitica entre América Latina y el Caribe. El1 IICA debe

fortalecer y continuar actividades en esa direccidn.

Logros ¥y limitaciones de los Programas

El IICA canaliza la mayor parte de sus actividades en los paises por me-
dio de instituciones del sector piablicoy Por lo tanto, gran parte del
resultado de su asistencia depende de la eficiencia interna de esas orga-
nizaciones, de la estabilidad del personal y de la efectividad de 1la

politica agrorecuaria.

Los Programas del Flan de Mediano Flazo 1983-1987 no ofrecen una estruc=
tura coordinada y clara en cuanto a la accidn a desarrollar. Esto, junto
con la cobertura amplia de los diez Programas y otros problemas, ha lle-

vado a las siguientes consecuenciass

- Muchos programas pueden acoger proyectos y actividades de la mis
variada naturaleza y, en la mayoria de los casos &stos no estin inter-

conectados. Con frecuencia se ha utilizadeo a los Programas comoc un

medio apropiado para unir o agrupar proyectos que ya estin en marcha.

= El Instituto carece de una estructura bien establecida de organizacién
de Programas capaz de sostener la ejecucion de los proyectos. La or-

ganizacién matricial del IICA ha causado confusion. Las responsabi-.
lidades de 1la mayoria de los Directores de Programas estin mal
definidas. Se ha delegado poca autoridad a esas Direcciones y tiene

poca interaccién con los Directores Nacionales. Esto ha contribuide a

que la administracion de los Programas sea difusa.



Se hizo un intento para descentralizar las operaciones de los Programas y
se ubicd a sus Directores en varios paisess en Repiiblica Dominicana
(Desarrollo Rural), Uruguay (Comercializacidn), Estados Unidos de América
(Salud Animal), Venezuela (Apoyo a Institucicnes en Generacidén y Trans-
ferencia de Tevnologia), Jamaica (Estimulo de la Produccidn Agropecuaria
Yy Forestal) y Costa Rica (el resto de los Programas). En la practica,
esa dispersién, junto con la escasez de fondos operativos adecuados para
los Directores de Programa, ha entorpecido nis las actividades de apoyo ¥y
sequimiento.

Otro problema encontrado en cuanto al desarrollo de los Programas ha sido
que los Directores de Programas no han tomado parte en la seleccidn del
personal técnico. El recurso mAs importante del IICA es su personal pro-

fesional. La experiencia y "memoria"™ de este personal constituyen un
elemento badsico en la definicidn de las directrices de los Programas, el

disefio de estrategias para los Programas y proyectos y la puesta en mar-
cha de los Programas.

El IICA necesita capitalizar la capacidad profesional de su personal con
los siguientes propositoss

- Ofrecer una evaluacidn analitica constante del desarrollo agropecuario
por pais y para la Regidn. Esa evaluacidn deberia ser la base progra-
mitica del IICA.

= A través de su habilidad para reunir a diversos gobiernos y organiza-
ciones, cofrecer su liderazgo a los decisores del sector agropecuario

para que examinen los temas criticos del sector.

= Estimular una mayor participacion del sector privado en el proceso de

desarrollo.
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En el Cuadro No. 3 se muestra el nimerc de proyectos y actividades de
cooperacidn técnica de corto plazo realizados en cada Programa entre 1983
y 1985. Como alli puede verse, el Programa VIII (Desarrolls Rural
Integral), contaba con el mayor nimero de proyectos y actividades, mien-
tras que el Programa I (Educacidn Agricola Formal) tenia la menor canti-
dad. El mayor o menor nimero de proyectos y actividades no refleja nece-
sariamente el interés de un pals o su indiferencia respecto a un determi-
nado Programa, puesto que esa cantidad también estd influida por el per-
sonal que el IICA ha asignado y por la flexibilidad del Programa en la
asignacion de proyectos.

El IICA ha hecho una buen nimero de contribuciones a la compresifn del

sector agropecuario y de los problemas que lo afectan, al desarrollo de
habillidades para resolverlos y de las metodologias pertinentes. Ha ser-
vido como foro para facilitar el intercambio de experiencias entre paises

¥y con otras regiones.

En casos particulares, tales como los Programas de Salud Animal y c=
Sanidad Vegetal, los proyectos y actividades estan claramente relacio-
nados con el Area de especializacién. Por lo tanto, los logros de los
proyectos relacionados con esos programas pueden ser fAcilmente identi-
ficados.

En la mayoria de los casos, sin embargo, la estructura del Programa es
indefinida y no se cuenta con los datos criticos. Por tal motivo,
resulta dificil relacionar los logros con los objetivos de los Programas,
como se establecid en el Plan de Mediano Plazo 1983-1987.

En resumen, la mayoria de los Programas no ha resultado eficaz en deter-
minar las &reas de competencia del IICA u orientar sus acciones. Tampoco
han sido eficientes la organizacidon y las operaciones. El amplio alcance
de la cobertura de los Programas y la clasificacidén de conveniencia segin
la cual los proyectos han sido ubicados en ellos, hacen muy dificil esta-
blecer la relacidn de los Programas con las estrategias de cada pais o

evaluar su impacto.



3.3 Eficacia operativa y logros de los proyectos

Los proyectos realizados con asistencia del IICA han alcanzado logros
evidentes cuando el Institute ha contribuido con su esfuerzo para la

integracidn, la interaccién y el intercambio, como en los siguientes

@jemplos:

Cuando la asistencia del IICA ha permitido que dos .o mis paises com-
binen sus esfuerzos para la prevencidon y control de plagas y enferme-
dades, asi como para la armonizacidon de reglamentos y terminologia.
Buenos y numerosos ejemplos de esto son los proyectos de salud animal
Y sanidad vegetal en el drea Andina, en Centroamérica y el Caribe, asi
como el proyecto conjunto entre Peril y Chile para combatir la mosca
del Mediterraneo.

Cuando la asistencia del IICA ha hecho posible que diversas institu-
ciones nacionales combinen sus accicnes para el diseflo y puesta en
marcha de proyectos. Los ejemplos incluyen el proyecto de mejora-
miento de los sistemas de produccidn de ganado de doble propdsito en
Guatemala y la transferencia de tecnologia para la industria ganadera

an Guatemala.

Cuando la asistencia del IICA ha llevado a diversos palses a combinar
sus esfuerzos para el intercambio de conocimientos, material de semi-

lla y apoyo en capacitacidon. los esfuerzos comprenden a FROMECAFE ¥
PROCISUR.

Cuando la asistencia del IICA ha permitido la formulacion de proyectos
que responden a verdaderas prioridades y que podrian ser objeto de
apoyo financierc por parte de los gobiernos y organismos internacio-
nales. Los ejemplos incluyen el proyecto de produccién de maiz en
México, el de produccién de ganade en Honduras y el de desarrollo para
la vertiente nordeste del Uruguay.

La mayoria de los proyectos examinados muestra algunocs logros. Sin

embargo, algunos tambi&n muestran debilidades que deberian corregirse,

Por ejemplos



CUADRO NHo. 3.

COYUNTURA PARA LA COOPERACION TECNICA EN 1984~1985

mm NUMERICO DE PROYECTOS ¥ ACCIONES DE

FINANCIAMIENTO
PROGRAMA
CUOTAS EXTERNO

PH* PM* AC* PN PM AC
PROGRAMA I 7 1 2 9{5)* - -
PROGRAMA  II 17 3 8 7 2(1) 1(1)
PROGRAMA III 10 3 3 10(3)* - 1
PROGRAMA IV 1 7 - 3(1) - -
PROGRAMA v 5 5 - - - 1
PROGRAMA VI 8 4 10 6(1) 2(1) 1
PROGRAMA VII 10 1 1 a(2) - 3(1)
PROGRAMA VIII 16 6 2 11(3) 2(2) 3(1)
PROGRAMA  IX 10 4 7 6(4) 3(3) 3{1)
PROGRAMA X 8 3 3 8(1) 1(1) -

92 37 36 63(20) lo(8) 13(4) 174
* PN Proyectos nacionales = 135
*PM  Proyectos multinacionales = 39
* AC Acciones de Coyuntura = 45
* () Proyectos de fondos mixtos (cucta mids financiamiento externo)
Fuentes Informe de la Subdireccidn General Adjunta para Desarrollo de

Programas,

1983-1985.
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= Proyectos que dedican mucho tiempo a estudios y formulaciones y no
llegan a la etapa de la puesta en marcha.

- Proyectos gque no hacen el debide uso de las organizaciones y estruc-
turas establecidas por los organismos de servico y no conducen a
proyectos de campo que fortalezcan y promuevan estas organizaciones.

- Proyectos gue son formulados y organizados sin la participacidn de les
beneficiarios.

- Proyectos gque demuestran ser de poca importancia en términos de las
necesidades y prioridades de los paises.

- Proyectos que son llevados a la practiica por personal técnice que
actiia por su cuenta y aisladamente, en vez de ser organizados con el
apoyo de otros técnicos.

= En algunos proyectos pueden detectarse la falta del liderazgo nece=
sario.

las principales limitaciones encontradas en la puesta en practica de los
proyectos sons

= Falta de recursos operativos suficientes y oportunos para asignar a
los proyectos.

= Falta de comunicacidén entre técnicos de los paises (excepto en pro-
yectos multinacionales).

= Falta de interaccion y apoyo entre técnicos en una misma Oficina
Hacional. .

- Falta de delegacidn de autoridad administrativa a las Oficinas
Hacionales para manejar proyectos naciocnales financiados por orga-
nismos internacionales, debido a que los arregqlos administrativos de

esos proyectos se manejan en la Oficina Central en San José.

Pr::-;:_ectns nacionales Y maltinacionales

log proyectos nacionales pueden surgir como resultado de convenios con
los paises, de solicitudes por parte de las autoridades nacionales o del
financiamiento por organismos internacionales bajo la condicién de que el

IICA asuma la responsabilidad de la asistencia técnica.
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Puesto gque existe poca coordinacidn entre proyectos hemisféricos y nacio-
nales, la mayoria de los provectos nacicnales no se beneficia con la
capacidad y estructura hemisféricas del IICA.

Los proyectos nacionales son importantes cuando rasp-unﬁen a las priori-
dades de los paises. La experiencia muestra que en la mayoria de los
casos el IICA ha debido responder a las prioridades establecidas por las
autoridades del sector agropecuarioc que cambian con frecuencia, razén por
la cual las frioridades tambien cambian. La carencia de fondos opera-
tivos ha sido uno dﬂd los factores que limitan la respuesta del IICA a las
solicitudes de los paises.

Un aspecto importante de las operaciones nacionales del IICA es que cada
proyecto debe ser respaldado por un convenio que se firma con el
gobierno. Ese documento establece las responsabilidades del IICA y de _
los participantes locales; ademis, define las metas y objetivos respecto
a los cuales pueden ser medidos los logroz y el impacto del proyecto ¥y,
por extensifn, del Programa al que perteneca.

La asistencia del IICA a los paises se opera mediante la asignacion de
personal profesional. Sin embargo, el sistema de asignacidn de personal
frecuentemente omite la consideracitn de las prioridades de los palises y
por lo tanto, los profesionales asignados deben preparar proyectos de
agistencia para justificar su presencia. Oomo resultado de esto, a
menudo resulta imposible responder a las solicitudes de prioridad nacio-
nal, pues los recursos de cucta estin comprometidos con técnicos que

fueron enviados a un pais en donde no eran necesarios.

En la mayoria de los paises visitados una entidad gubernamental centra-
liza © aprueba las solicitudes de asistencia. En algunos paises, sin
embargo, el IICA responde directamente a las sclicitudes de diversas
entidades sin coordinacién central o sin la aprobacidon de ningin depar-
tamento gubernamental. En consecuencia, los especialistas estan involu-
crados en una serie de actividades no relacionadas entre si gque podrian

ser o no de alta prioridad.
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La estrategia de proyectos multinacionales, segiin se observé en ciertos
casos, es eficaz porque optimiza la utilizacién de la infraestructura y
los técnicos del IICA, aborda campos de interés para diversos paises Yy,

en la mayoria de los casos, cuenta con recursos operativos adecuados.

Algunos proyectos multinacionales parecen concentrarse en aquellos palses
en donde estd ubicado el director del proyecto, con le cual limitan la
cobertura para los otros paises. El IICA deberia impulsar los proyectos
multinacionales, pero los teécnicos participantes, incluyendo el jefe o©
director del proyecto, deberian estar estrechamente vinculados con el

director del Programa respectivo.



CAMBIOS EN AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE QUE AFECTAN
A LAS POLITICAS ¥ PROGRARMAS DEL IICA



4.1 la crisis econdmica y financieras orientacidén de la politica general

Cambios r3pidos y enormemente significativos en el campo social, econd-
mico y politico de los paises de la Regidn han dado forma al cantexto en
el cual funcionan los Programas del IICA. Esta misma observacifén fue
hecha por el G-5 en su Informe, que instaba al IICA a lograr flexibilidad
¥ capacidad técnica para comprenden y prever la direccién en que evolu-
cionarian las economias del hemisferio. Hoy la din3mica de la Regidn es
mis compleja ¥ estd mas fuertemente influida por factores exbgenos,; los
paises deben desarrollar la habilidad y capacidad para resolver crisis
inmediatas y prever acontecimientos en el contexto de sus propios sis-

temas soclales.

Dado que los cbjetivos del IICA son asistir a los paises en su desarrollo
agricola y ayudar a mejorar el sector rural, es imprescindible que el
Instituto tome en consideracidn la dindmica de los cambios que se operan
en la Regidon. La situacidn hoy, como en lia Gltima década y media, es de
mayor inestabilidad y de presion economica ﬁ&s severa. Ademis, el sector
agropecuario no puede ser considerado aisladamente de otros cambios que
ocurren en otras &reas y sectores, Enmn la urbanizacidtn y expansion de
las zonas metropolitanas, el desarrolleo de los mercados financieros, la
movilidad de los capitales internacionales ¥ la internacionalizacitn de

los mercados.

La tarea del IICA se complica aln mids debido al hecho de gue los paises
de la Regidn son extremamente diferentes entre si, en cuanto a atributes
naturales, culturas, distribucidn demografica y sistemas econdmicos y
politicos. El IICA debe relacionarse con grandes paises relativamente
avanzados, gque cuentan con modernos sistemas institucionales y personal
capacitado y, al mismo tiempo, con paises que carecen de recursos fisi-
cos, econdmicos e institucionales. Ademas, las instituciones del sector
agropecuaric con frecuencia son incapaces de manejar eficazmente el ana-
.lisis econdmico y de politicas, asl como . la planificacién para el

desarrollo agricola.



La creciente complejidad de cada sistema nacional ¥ su interaccidn con un
mindo cada vez mas complejo sugieren que las estrategias del IICA deben
ser trazadas casi "a la medida" para acomodarse a las necesidades espe-
cificas de los paises. El IICA debe suministrar gente cuya preparacidn ¥
experiencia sean iguales o mejores que las del personal existente en los

paises miembros.

Al mismo tiempo, el IICA puede jugar un papel importante en el sequi-
miento de los cambios y el analisis de los factores que afectan el desem-
pefioc de los sectores rurales de los paises de la Regidn. E1 IICA debe-
ria, pues, asumir un rol activo en la movilizacién de procesos nacionales
de toma de decisiones y brindar apoyo a la puesta en marcha de acciones
especificas en ireas de alta prioridad.

El G-5 describid nueve condiciones que afectaban las cperaciones del IICA

y que deberian ser consideradas al estructurar las actividades de sus

Programas. Eran las siguientess

- Diversidad y complejidad de los paises de la Regidn
= Alimentacidn y empleo

- Balance entre la poblacidn urbana y rural

= Demanda internacional cambiante

- Desarrollo diferencial

- Incremento del desarrollo tecnolégico

- Deterioro de los recursos y degradacidn ambiental

= Costos de energla mas elevados

- Expansién de las fronteras agricolas

La mayor parte de estas condiciones han empeorade en el tiempo transcu-

rrido desde aguel Informe. Este cambiante panorama ha provocado una ma-=
yor preocupacién y a veces medidas draconianas por parte de los lideres
en los distintos palses, en su afan por liberarse de este efecto de remo-
lino. Muchos miran al desarrollo agropecuario come solucidn parcial a
sus problemas economicos. Al mismo tiempo, el sector agropecuario mismo

ha ide cambiando en relacion con la estructura economica total de los
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paises. Estos cambios tan rdpidos deben ser comprendidos por el IICA y
tomados en cuenta para el disefio de sus estrateglas. Creemos que, para
el futuro previsible, los camblos mids significatives que dominarin el
desarrollo de la Regién son los gue describimos en las secciones
siguientes.

La crisis ecoromica y monetaria

Uno de leos cambios mds severos que han opacado otras vonsideraciones del
desarrollo es la deuda externa extracordinariamente alta de los paises de
la Regidén, gque ha aumentado mis de siete veces en los Gltimos diez afios,
afectado asi el desarrollo econdmico. La deuda externa ha llegado a un
total cercano a los 400 mil millones de dbSlares estadounidenses, lo que
representa una carga de aproximadamente 1.000 dSlares estadounidenses por
cada habitante (adulto o nific) de la Regifin. Ademis, las altas tasas de
inflacién han afectado a muchos paises.

Se estima gue el &xodo de capitales durante los afios en gue se agudiza la
crisis (1981-1982) fue casi igual en monto a la deuda total de los 13
paises deudores mis grandes. Los préstamos y el capital han dejado de
llegar a la Regifnj; BAmérica latina se ha convertido en exportadora neta
de capital, alin sin contar la fuga clandestina de capitales. El pago de
intereses venclidos absorberia aproximadamente la mitad del ingreso total
de las exportaciones. El peso de la deuda externa, junto con los cambios
en las fuerzas de los mercados internacionales, constrifie severamente la

disponibilidad de capital para financiar a los sectores productivos.

]inplicacimes para el IICA

Como organismo especializado que atiende asuntos de alimentacifn y agri-
cultura, el IICA deberia asistir a los paises en el desarrollo de un mar-
co de referencia para sus politicas, con el fin de garantizar gque los
recursos del desarrolle no sean desviados del sector agropecuario y gque
las politicas gue afectan a la agricultura se desarrcllen dentro de un
marco de referencia econdmico comprensivo., El1 IICA deberd fortalecer su

programa para el andlisis y formulacién de politicas, que deberfa ser
parte del Plan de Mediano Plazo 1988-1992,
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4.3 Cambios del mercado interno e internacicnal

Existe un evidente excedente de materias primas y bienes agricolas en el
mercado internacional. El comercio mundial en esas &reas muestra signos
de debilidad y hasta de una severa calda, y aumenta la tendencia a 1la
restriccidén ¥ el proteccionismo. Los términos de intercambic para los
paises menos desarrollados y los precios de sus bienes agricolas se han
venido abajo estrepitosamente en los Gltimos afios. Los esfuerzos que se
han hecho para aumentar la productividad, 1la produccidn y las exportacio-
nes carecen, pues de recompensa, y las puertas se estin cerrando a 1=z
generacion de divisas gque es necesaria para los pagos de la deuda y hasta

para pagar el servicio de la deuda.

En la filtima década los precios de los productos agricolas bisicos han
caido aproximadamente en el 50%., La caida de los precios sdle ha aumen-
tado el peligro de una crisis de la deuda externa. El terreno gque se
habia ganado mediante la liberalizacidon del comercio internacional seo
esta perdiendo. La escasez de divisas y las condiciones deplorables de!
sector externo en los paises menos desarrollados estan llevando a un

redescubrimiento del trueqgue como forma de transaccidon internacional.

La agricultura puede ser una fuerza importantisima para el crecimiento
economico y para superar la condicidon actual de recesion y contraccién.
Su importancia ha aumentado debido al papel que juega en el desempefio de
los sectores externos en la Region. Casi la mitad del total de exporta-
ciones es alin de origen agropecuario, pero sblo un ocho por ciento de
gastos agricolas son utilizados para impt;:-rtac:.:LEn de insumos. Ningin sec-
tor ha lograde tal coeficiente. La agricultura estd contribuyendo mis
gque en cualguier otra época a garantizar la seguridad alimentaria de la
Regién y reducir la dependencia externa para el abastecimiento de alimen-
tos. Por eso, la Regidn en general comienza a adoptar politicas de sequ-
ridad alimentaria continental, basandose en su considerable potencial
para la produccién de alimentos y en la condicion extremadamente hetero=
génea gue posec dadas las posibilidades de especializacion local y de
complementacién a niwvel regional. Esta heterogeneidad también sugiere

potencial para el incremento del comercio intraregional de productos

agropecuarios.
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Implicucinnes para el IICA

El IICA debe dar seguimiento muy cuidadoso a los cambios estructurales en
el sector agropecuario que podrian surgir, por una parte, de un mayor
énfasis en la satisfaccidn de las necesidades alimentarias locales vy, por
la otra, de la intensificacion, diversificacidon y comercializacidn dc
Productos para el mercado externo para aumentar los ingresos por exporta-
cidén. Esta dualidad en el sector agropecuario puede manejarse ficilmente
en algunos campos (el campesino frente al productor comercial), mientras
que en otros podria exacerbar las condiciones del pobre rural, en espe-
cial del que no tiene tierra. Los palses deberan ser mas hdbiles para
hacer ajustes en el sector agricola; el IICA podria ofrecer liderazgo en

€se campo.

Cambios demograficos

Rungque las tasas de crecimiento de la poblacidn en la Regién han bajado,
la poblacifn continia aumentando a un ritmo de 2.7 por cientc anual.
Fara fines de siglo, habrd mas de 600 millones de personas en la Regidn,
gque constituirin un enorme mercadc regional cuya demanda por alimentes,
bienes y servicios crecera aln mids rapidamente que la poblacidon. ILos
jovenes representan una alta proporcién de la poblacidn, mientras gque la
proporcidon de la fuerza laboral es de aproximadamente un tercioc del
total. La expectativa de vida en la regidn estd aumentando, y ahora es
de aproximadamente 65 afios. Esto es reflej;:: de mejoras en la salud y en
la atencidon sanitaria, asi como mejoras dietas. Pero ain el hambre, la
desnutricidén y la pobreza afectan a amplios segmentos de la poblacidn
rural y urbana. El desempleo y el subempleo han aumentado a niveles sin
precedentes de mas del 40% de la fuerza laboral.

La urbanizacion continua aumentado a un ritmo alarmante, lo cual repre-
senta un peso encrme para la capacidad de las ciudades, que deben hacer

frente a las necesidades de vivienda, escuela, abastecimientos y servi-

cios. BRungue la migracién del campo a la ciudad parece haber declinado,
continia produciéndose de manera intensa reforzando la necesidad de ofre-

cer oportunidades en las zonas rurales.
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Estos cambios demograficos en la region tienen un doble impacto en dos
sentidos. En primer lugar, la poblacidén rural y agricola esti disminu-
yendo en términos relativos (y en algunos casos en términos absolutos) y
debe propeorcionar alimentos y materias primas a una poblacién que crece

rapidamente. En segundo lugar, los patrones de consumo de la poblacidn
cambian con la urbanizacidn, bajo la influencia de los medios de comuni-
cacidn colectiva. En definitiva, estos cambios también se hacen sentir
entre la poblacidn rural y también en la agricola. las variaciones entre
paises son significativas, pero ambas tendencias sugieren gque se necesi-
tan cambios profundos en la agricultura de la regidn en términos de pro-
ductividad, tecneologia, politicas econémicas, mercadec y ocupacion, la

combinacion de factores de produccidn, productos requeridos, etc.

Implicacicnes para el IICA

El IICA debe apoyar cada vez mas los esfuerzos nacionales para aumentar
la productividad agricola y para desarrollar instalaciones mas eficientes
de almacenamiento, procesamiento y distriluecidn, acordes con las nuevas
estructuras productivas y las tendencias del consumo. E1 IICA debe rea-
lizar todos los esfuerzos necesarios para comprender las implicaciones
del cambio social vy, en particular, las gque afectan al tamafio y distribu-
cidn de la poblacidn. Estos cambios, junto con otras fuerzas, estidn pro-

duciendo a su vez cambios profundos en el papel del desarrolleo agricola

en la region.

Cambios sociales :

Un problema relacionado con lo gque se acaba de describir es el cambio
social que se opera en la Regidén. Dadas las actuales tasas de crecimien-
to de la poblacidn, la Regidn tendrd que crear 3.4 millones de plazas de
trabajo anualmente para absorber a los desocupados y a los nuevos miem-
bros de 1la fuerza laboral. Mis mujeres estdn en busca de trabajo ¥
aumenta la necesidad de capacitar a los trabajadores para las nuevas
demandas gque enfrentan la industria y la agricultura. Las zonas rurales

continflan enviando el excedente de la mano de obra a las zonas
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urbanas e inclusoc a paises limitrofes, con lo cual en algunos casos crean
problemas de migracidn. Muchas de las comunidades rurales mantienen sus
costumbres tradicionales y requieren atencidn especial en la satisfaccidn
de sus peculiares necesidades. Estos fendmenos interrelacionados sugie-
ren la necesidad de orientar nuevamente las politicas del desarrolle para
lograr una mejour articulacidn de la agricultura, la industria y el sector
de servicios. La diferente participacion de los grupos sociales en el
proceso de desarrocllo ha llevade a una concentracidn desigual de benefi-
cios. Por leo tanto encontramos una aguda necesidad de desarrocllar las

posibllidades de la Regitn en términocs humanos y de recursos naturales;

en ese proceso la adaptacidon tecnologica jugard un papel importante.

Im!alicacinnes para el IICA

El IICA puede hacer muy poco directamente para aliviar los problemas
actuales de la pobreza. Sin embargo, esti claro que cualgquier estrategia
gque se disefie para resolver tales problemas debe procurar aumentar la
participacidn de los beneficiarios en el disefio y puesta en marcha du
planes y proyectos. la mejor organizacion en el plano rural también con-

tribuirid a un uso mas eficiente de los recursos disponibles para los pro-

ductores y les ofrecerd una mejor posicidn negociadora en la comerciali=
zacién de sus productos. El IICA ha hecho importantes contribuciones en
este campo y deberia continuar trabajando activamente dando apoyo a los
paises para mejorar su organizacidn rural y, en general, la participacién

de la poblacidén rural en el proceso de toma de decisiocnes.

Ademds, el IICA deberia ayudar a los paises a mejorar la articulacidn del
sector agropecuario respecto a otros sectores economicos y a desarrollar

oportunidades de trabajo.

Cambics tecnold gicos

La adaptacidon y el desarrollo tecnoldgico son requeridos urgentemente

para hacer frente a la creciente demanda interna y para que los paises
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participen de manera competitiva en los mercados internacionales. Debe
ser disefladec un enfoque que parta de la tecnologia agropecuaria para
aumentar los rendimientos y la eficiencia de la produccidn, asi como para
extender la frontera agricola. El uso cada vez mayor de insumos modernos
de mecanizacién y tecnologia de semillas ha cambiado la naturaleza de la
produccion agricola. ILa revolucidn biotecnoldgica representa sin duda
nuevas promesas en muchas actividades agropecuarias y afines.

La investigacidn y la capacitacidn, junto cin el &nfasis en el desarrollo
instituciconal, deben jugar un papel central si debe garantizarse gue el
cambio tecnolbgico concrete su prometida contribucidn a la agricultura,
que es tan importante en este momento en que la Regidn vive bajo nuevas y
dificiles condiciones. El procesc de innovacidén tecnoldgica debe ser mas
consistente, mis amplioc y mis profundo; asimismo, deberia tener en cuenta
los nuevos requerimientos de diversificacidén para satisfacer los mercados

agropecuarios mundiales y manejar los cambiantes habitos de consumo de la

poblaciton de la region.

Muchas instituciones de investigacidon agropecuaria continfian enfrentando
los mismos problemas que han llevado a su deterioro en la ultima década,
falta de apoyo adecuado, reduccidn del nimero de cientificos calificados,
falta de liderazgo, de una estructura organizativa adecuada y deterioro
de la infraestructura de investigacién. En un momento en gue la investi-
gacidn agropecuaria es mas urgente, no se reconoce la importancia de man-=

tener una fuerte capacidad para la investigacidn.

Ademas, ha surgido una serie de nuevas tendencias. En primer lugar, hay
en la Regidn diversos centros internacicnales, gue constituyen un recurso
valioso para la generacién de tecnologia en el plano nacional; el asunto
es saber como las instituciones naciocnales pueden utilizar mejor el re-
sultado de sus investigaciones. En segundo lugar, durante la dltima
déecada los paises de la regidon han tenido immportantes y muy positivas
experiencias con mecanismos de cooperacién horizontal, diversos palses se
han reunido para abordar problemas comunes, mejorar el usc de los recur-
gos y aliviar los problemas individuales que afrontan muchos de ellos.

Ahora es importante crear medios de extender y perfeccionar estas
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positivas aungque limitadas experiencias. En tercer lugar, el sector pri-
vado es cada vez mas activo en la generacidn de tecnologia y en actiwvida-
des de transferencia, y esto representa una importante fuente adicional
de recurscs. Es preciso determinar como se puede utilizar eficazmente

esos recursos, observando siempre las prioridades nacionales.

Implicaciones para el IICA

lLa situacion arriba descrita sugiere un papel activo para el IICA en tres
campos principzles de trabajo, todos ellos contribuiridn a un uso mias efi-

caz de los recursos disponibles en el plano nacional e internaciocnal.

Los paises deben beneficiarse con las nuevas oportunidades que presentan
log (iltimos adelantos en metodologia de lalinuestigaciﬁn y con los recur-
gsos adicionales aportados por el sector privado y la asistencia interna-
cional; para ello se necesitan mejores politicas tecnoldgicas. Estar
deberian conduzir a la investigacifn y la generacitn de tecnologia a los
problemas de alta prioridad, a una definicidon clara del papel de las dis-
tintas instituciones piblicas y privadas que participan en el proceso y a
la coordinacifén de la generacidn de tecnologia con los otros aspectos de

la politica agropecuaria, tales como precios, crédito, insumos, etc.

En muchos casos, el nuevo contexto exige una revisidén de los modelos ins-
titucionales existentes y un mejoramiento de las capacidades administra-
tivags de las institucicnes de investigacidn. En muchos cascs, los pro-
blemas de la investigacién se han wvuelto mis complejos: Ahora existen
numerosas instituciones activas, mientras gue en el pasade por lo general
sblo habia una en cada pais. En afios recientes, los recursos humanos ¥y
financiercs se han extendido, debido en parte a la asistencia interna-
cional pero también a las fuentes nacionales. Dadas sus caracteristicas
institucionales y capacidad técnica, el IICA estid en muy buena posicidn

para ayudar a los PﬂiEEE en estos aspectos.

La cooperacion entre los paises y entre palses ¥ los centros internacio-

nales ha demostrado ser fructifera y eficiente en términos de costos,
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para lo cual requiere de un mecanismo facilitador que wvincule a los
actores y canalice el flujo de informacién. En el pasado reciente el
IICA ha tenido un éxito indiscutible al proporcionar tales mecanismos a

los paises, asi como a los centros internacionales de investigacidén agro-

pecuaria. Deberia continuar haciendo esto en el futuro.



ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS EN EL
PLAN DE MEDIANO PLAZO
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5.1 Definiciones Y Dbjetivns de los Prngramas

El IICA estd en una posicidén privilegiada para ofrecer las diferentes
clases de cooperacidn gue los paises requieren con el ocbjeto de cumplir
con los mandatos establecidos en su Convencidn. El Instituto tiene 1la
oportunidad de proporcionar liderazgo en andlisis, orientacion y desarro-
llo del sector agropecuario vy en la conformacién de estrategias apropia-
das para la mejor utilizacidn de los recursos humanos,. fisicos y natura-

les de la Regidn. Estas acciones las puede alcanzar el IICA:
a) mediante el mantenimiento de un equipo técnico de alto nivel de compe=

tencia y de gran experiencia; b) a través de innovaciones en la bisqueda
y desarrollo de nuevas aproximaciones a los problemas urgentes relaciona-
dos con la pobreza rural, la alimentacidn y la agricultura,; c) mediante
la unidn de dirigentes tanto piblicos como privados, de todos los niveles
del sector rural, para el anidlisis e intercambic de ideas, conocimientos
y experiencias, con el fin de contribuir a la solucién de problemas

internacionales, regionales y nacionales.

El IICA tiene una ventaja comparativa para facilitar la interaccidn de
instituciones, agencias, sectores, programas nacionales ¥y multinaciona-
les. Esta cualidad se deberia aprovechar para fortalecer el dialogo y la
accion entre instituciones donantes, lograr mayor efectividad de los Pro-

gramas y promover mayor interaccidn entre los sectores piblico y privado.

El Plan de Mediano Flazo 1983-1987 dividio el &rea de competencia del
IICA en 10 Programas que intentaban enfrentar los problemas inherentes al

desarrclle agricola y bienestar rural en el hemisferio americano. Este
esquema trajo como consecuencia la dispersidon de esfuerzos, por lo cual
resulta esencial revisar e implementar la accidn programatica del Insti-
tuto, tratando de concentrar sus actividades de tal manera que sus areas

de competencia sean mis consistentes con los recursos humanos, fisicos y

financieros disponibles.

log Programas del IICA constituyen el principal elemento para la instru-

mentacién de las estrategias de concertacidén y concentracidn de
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esfuerzos, asi como para el mejoramiento de su liderazgo técnico. Permi-
ten identificar, analizar y priorizar &reas problema, ademis, establecer.

el marco de referencia y las estrategias operativas para su solucidn.

Los Programas constituyen el marco natural para delimitar la competencia

del Instituto y concertar las acciones a nivel regional y de pais, para
programar el uso de los recursos presupuestarios, evitar la dispersién de
esfuerzos y asegurar que las acciones de cocperacidn contribuyan efecti-

vamente a la solucidn de los problemas que enfrentan los palses para me-

jorar la productividad y bienestar de sus sectores rurales.

Con el objetc de reafirmar la importancia de los Programas como componen=
tes bisicos de la estructura del IICA, el Grupo considera indispensable
que la agenda a tratar en las reuniones del Comité Ejecutivo se estruc-
ture de tal manera que permita discutir en detalle y separadamentes 1.
los aspectos técnicos de los Programas; 2. las politicas y los asuntos
administrativos del Instituto.

Con el fin de lograr este cbjetivo, el Comité Ejecutivo podria dividirse
en dos subcomitfs: uno para Programas ¥y otro para politica financiera ¥y

asuntos administrativos.

Criterios de seleccion de los Programas

El IICA debe concentrar los Programas en determinadas &reas de trabajo, a
fin de mantener o desarrollar una alta capacidad de competencia técnica y
atender, ademis, las necesidades especificas de paises y regiones. Es

necesaric disefiar Programas gue permitan concretar los objetivos, politi-
cas y estrategias aprobadas por la Junta Interamericana de Agricultura.

De ese modo se lograri un marco para la concertacidn y la concentracién
que orientard la ejecucidon de los proyectos y actividades a nivel de los

paises.
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Es conveniente gque los Programas respondan a necesidades comunes
varios paises, apoyen a instituciones nacionales, aprovechen
infraestructura hemisférica del IICA y la capacidad técnica de
perscnal.

Por lo tanto, para seleccionar Areas de concentracidn programitica

sugiere que el IICA tenga en cuenta los siguientes criterios.

P

= los Programas deben responder a problemas prioritarios comunes

conjunto © a un grupo de sus paises miembros.

de
la

85U

al

- Los Programas deben fortalecer la capacidad institucional de los pai-

ses para identificar, formular y ejecutar politicas, programas y pro-

yectos para el sector agropecuaric.

= Los Programas deben cubrir Areas en los cuales el IICA tiene o puede

desarrollar competencia técnica para la ejecucidn de proyectos.

- Los Programas deben proveer incentivos para las actividades de coope-

racidon entre paises y organismos de asistencia técnica que faciliten

el desarrocllo de acciones de tipo nacional y/o multinacional.

= la seleccion de Programas debe tener en cuenta la probabilidad ¥

grado de impacto potencial previamente estimado.

Nimero de Programas

Todas las personas entrevistadas, sin excepcidon, estuvieron de acuerdo en

que el IICA deberia reducir el nimero de sus Programas. Quedd claro que

el Instituto no debe tratar de hacer todo lo que se le pida, inwvolucran-

dose en actividades que no sean de importancia, sino comprometerse

an

Programas y proyectos que tengan un gran impacto potencial. El1 IICA debe

desarrollar suficiente capacidad analitica y operativa para interpretar ¥

enfrentar situaciones especificas a nivel hemisférico, regional

nacional.

L]



5.4 Programas prioritarios propuestos

Del didlogo con las distintas autoridades de los paises visitados y 1la

posterior aplicacion de los criterios de seleccidn ya mencionados, sur-

gieron las siquientes &reas como prioritariass
- Analisis y Planificacidon de la Politica Agraria
= Generacidn y Transferencia de Tecnologia

- Desarrollo Rural

= (omercializacion y Agroindustria
- Salud Animal y Sanidad Vegetal

La concentracidn resultante de la reduccidén del numerc de Programas puede
perfeccionarse mediante una clara definiciin del contenido temitico para
cada uno de ellos. La intencidon es concentrar en unas pocas Areas prio-
ritarias los ohjetivos de cada Programa, permitiendo la eleccidn de pro-
yectog a nivel nacional y de Areas, de tal manera gque el impacto institu-
cional sea visible. Finalmente, es posible concentrar aiin mas las accio-
nes sin son limitadas las actividades en un pals a proyectos priorita-
ries. Por ejemplo, el prdoximo Plan de Mediano Plazo puede tener cinco
Programas para el Instituto, pero alguna Oficina Nacional podrd decidir
concentrar sus actividades en determinado nimero de proyectes incluidos

86lo en dos o tres de los Programas.

En efecto, la nueva estructura de cada Programa permite la concentracién
a nivel institucional en areas de alta prioridad en las cuales el IICA
alcanza considerable iniciativa y capacidad técnica. Al definir cuidado=-
samente el drea y las actividades del Programa y al desarrollar el lide-
razgo técnico en esas Areas, el IICA deberia estar mis capacitado para

asistir a los palses miembros, fortaleciendo sus propias capacidades
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para analizar y resolver problemas. Ademds, la estructura del Programa
también fortalece la capacidad de respuesta del IICA para responder a

problemas y necesidades imprevistas de los paises miembros, proporcionan-
doles un respaldo técnico mas fuerte.

Tal como se indicd en el Capitulo II, los proyectos podrian dividirse en
aquellos situados dentro de las Areas de concentracidn del Programa y los
situados fuera de esas Areas; esto deberia producir una solucidn parcial
al problema de concentracidon, y al mismo tiempo permite una mayor flexi-
bilidad. Asimismo, el reconocimiento de l2 competencia desarrollada por
el IICA en las &reas de concentracidon deberia inducir a los paises a pre-

sentar un mayor nimero de solicitudes en esas Areas.

Ademis de esas dreas altamente prioritarias, los paises mostraron interés
en aspectos relacionados con la capacitaciin a diferentes niveles y en

otras freas arteriomente identificadas. Tambian se sugirid que en re-

giones especificas podrian establecerse programas especiales.

Justificacidn de los Programas propuestos

5.5.1 Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria

Las caracteristicas de la crisis econdmico-financiera que atra-
viesan los palses hacen que el sector agropecuario adquiera es-
Pecial importancia en el disefio de estrategias apropiadas para

enfrentarlas con éxito.

El analisis , formulacidn y evaluacidon de politicas agropecua-
rias adecuadas para dar respuesta tanto a los problemas coyuntu-
rales como a los de tipo estructural se convierte, asi, en un
instrumento esencial en los esfuerzos de los gobiernos para con-

ducir de manera mas efectiva los procesos de desarrcllo agricola

Yy rural.



Sin embarge, la capacidad de los paises en este campo se ha
deteriorado debido a la pérdida de apoyo politico por parte de
las oficinas sectoriales de planificacidn o por errores de é&stas
al aplicar modelos tradicionales y poco flexibles para responder
con eficiencia y oportunidad a una problematica muy compleja.

Log Ministerios de Agricultura han perdido liderazgo institucio-
nal y estan en desventaja frente a los responsables de asignar
recursos a los sectores y de analizar, formular y evaluar poli-
ticag figcales y monetariags gque afectan al sector agropecuario.
Por otra parte, los directivos de las instituciones piblicas ne
han logradoc cambics importantes en su forma de operar con el fin
de movilizar efectivamente recursos y sus esfuerzos a todo niwvel
para hacer frente a una crisis qu;a demanda acciones coordinadas
Y concertadas de unidades publicas, privadas v de los producto-

res, en el marco de politicas consistentes, viables y efectivas.

Se reguiere, entonces, una reorientacidn profunda en las estra-
tegias de conduccitn del sector agropecuaric, para ello se hace
indispensable que los paises cuenten con equipos técnicos alta-
mente capacitados, gue guien la accidn a nivel del sector, de
las instituciones, de las regiones y de los programas Yy pProyec=
tos prioritarios. Ello facilitara la accion del Instituto,
ajustando sus programas ¥ proyectos a los requerimientos presen—
tes y futuros y mejorando su capacidad de servicio a los
paises. El1 IICA, por su parte, debe estar en condicicnes de
recolectar, sistematizar y analizar informacidon sobre el sector
agropecuario a nivel hemisféerico y de cada uno de sus paises
miembros.

EL IICA ha adgquirido experiencia en esas Areas en la ejecucidn
de actividades realizadas a través de:s a) proyectos de la ante-
rior Linea de Accidn VIIy b) proyectos bajo el actual Programa
IX (Planificacidon y Administracién para el desarrollo
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agricola y el bienestar rural)y, y c) proyectos de informacién
numérica y estadistica y actividadey efectuadas a cabo por CIDIA.

Las experiencias anteriormente indicadas pueden ser utilizadas
para apoyar a los palses en la caracterizacidn e interpretacidn
de sus problemas; identificacidn y andlisis del desempefic de las
instituciones nacionales en la formulacidn, ejecucidn y evalua-
cidn de politicas; mejoramiento en la definicidn de politicas de
corto y mediano plazoy elaboracion de programas de desarrcllo ¥
de sus correspondientes planes operativos, disefio institucional
Y puesta en marcha de mecanismos de coordinaciény el estableci-
miento de sistemas de seguimiento y evaluacidn y, finalmente, la
formulacidon y administracidn de proyectos.

Generacidn y Transferencia de Tecnologia

Los sistemas nacionales de investigacidn, generacidn y transfe-
rencia de tecnologia han tenido sélo un impacto limitado a pesar
de esfuerzos e inversidn sustanciales. Esto se debe en parte a
factores estructurales de orden soricecondémico y a la falta de
politicas destinadas a promover la adopcidén de nueva tecnolo-
gia. También puede atribuirse a la debilidad organizativa ¥y
administrativa de las instituciones responsables de la investi-
gacion y extension agricolas.

A medida que aumente la demanda de mayor productividad agricola
en los afios venideros, aumentard la necesidad de atraer mayores
recursos para las actividades de investigacidn y transferencia

de tecnologia, y para hacer un uso eficaz de esos recursos.

El progreso clentifico ha coincidido con la proliferacidén de
problemas y las crecientes necesidades de produccidn de alimen-

tos y de materias primas agricolas. Conforme se ha ido adqui-

riendo mayor experiencia en la generacidon y transferencia de

tecnologia, se ha hecho evidente que los complejos problemas
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de la investigacidén y la extensidn agricola requieren con urgen-
cia politicas eficaces y habilidades administrativas y gerencia-

les especificas y bien desarroclladas.

En el pasado reciente, la cooperacidn internacional en activida-
des de investigacidén ha aumentado y hoy representa un recurso
importante de apoyc a los esfuerzos nacionales. Se puede ganar
mucho mediante la utilizacion de las tecnolagias desarrolladas
por los centros internacionales y el intercambio horizontal de
informacidn cobtenida mediante la investigacidn, entre paises que
tienen problemas comunes. Con este fin, es esencial contar con
mecanismos mis eficientes e intensificar el intercambio de expe-

riencias obtenidas en los distintos paises.

La tradicién y experiencia que tiene el IICA en el trabajo con
las instituciones nacionales de ogeneracidon y transferencia de
tecnologia le dan comparativamente cierta ventaja para ayudar 2
los paises a mejorar sus capacidades gerenciales, administrati:-
vas y de formulacidn de politicas en el campo de la investiga-
cidn y la extensidn agropecuaria. El IICA también puede canali-
zar recursos financieros disponibles de organizaciones interna-
cionales para el fortalecimiento y consolidacion de sistemas de

generacidon y transferencia de tecnologia.

En razon de su naturaleza institucional también tiene cierta
ventaja comparativa para facilitar la divulgacidn de las conclu-
siones provenientes de los centros q.uﬂ trabajan en 2l drea y la
cooperacidn e intercambio de informacidn sobre la investigacidn
entre palses. Por medio de estas actividades, el IICA podria
contribuir a aumentar el flujo de recursos hacia la investiga-
cidén agricola en el plano nacional y para mejorar la forma en
que cada pais se inserta en el marco de referencia tecnoldgico
de la regidn y del mundo. El proposito final es mejorar la pro-
duccidén y la productividad agricola y forestal, y optimizar el

uso y conservacion de los recursos renovables.
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Salud Animal y Sanidad Vegetal

La economla de la produccion agropecuaria en los palises miembros
del IICA estd influida por una diversidad de factores que com-
prenden distintos tipos de enfermedades gque ocupan un lugar de
importancia. El riesgo a que estadr sometidos los paises para la
diseminacidon de estas entidades patoldgicas es muy alto. Ade-
mas, las instituciones nacionales tlenen por lo general una ca=-
pacidad operativa y financiera limitada para hacerles frente.
Por erto es necesaric unir esfuerzos y crear mecanismos de coor-
dinacidon, que faciliten un mejor uso de los recursos fisicos,
técnicos y financieros de las distintas instituciones a cargo de
la salud animal y la sanidad vegetal en los palses.

El IICA, como organismo internacional, estd llamado a promover Y
apoyar los esfuerzos de los palses en la identificacidn, anili-
sis y evaluacién de las enfermedades, la formulacidn de normas
sobre salud animal y sanidad vegetal y la coordinacidn con otras
organismos internacionales y regionales. De esa manera, el Ins-
tituto deberia involucrarse en la planificacidn del control ¥y

erradicacién de las enfermedades de animales y plantas.

Muchos paises miembros hacen esfuerzos actualmente para diversi-
ficar su estructura productiva y alejarse de la produccidn de
rubros de exportacidn no rentables, tales como el aziicar. Esto
podria introducir la necesidad de importar espeties vegetales ¥y
animales, tendencia que, junto con el actual movimiento acelera-
do de bienes y personas, requeriri prestar mayor atencidn a la

cuarentena vegetal y animal.

Degsarrollo Fural

Se estima que de 50 a 118 millones de personas en Améerica Latina
viven en la pobreza. De é&stas, el naGmero que habita en las
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Areas rurales va de 30 a 68 millones. En términos de porcen-
taje, la pobreza en las zonas ruricles afecta a la poblacién de

un 20% a un 60% con variaciones de pais a pais.

Al mismo tiempo, las politicas que favorecen el desarrollo de
producios basicos de exportacion han demostrado ser perjudicia-
les para la produccidén de alimentos para el consumo local. A
menos que se corrija esta situacidn, los paises podrian encon-
trarse en una situacidon en la cual los ingresos de exportacidn
para productos agropecuarios son insuficientes para cubrir el
costo de la importacion de alimentos.

81 este critico problema debe ser abordado, es precisoc diseflar,
Y poner en practica proyectos especificos mediante el uso de me-

todologias y estrategias especialmente disefladas para concen-
trarse en las familias de bajos recurscs. Entre tales proyec=
tos, deben citarse especialmente los referentes a la reforme
agraria y la colonizacidn, la organizacidn de los productores ¥
la capacitacién en el uso de tecnologia apropiada. Se ha dado
especial importancia también a los proyectos de desarrollo rural
integral, gque comprenden componentes de mercadeo, crédito agri-
cola, irrigacidon, infraestructura, salud y educacion.

Sin duda, una de las mayores limitaciones que enfrentan los pro-
gramas y proyectos mencionados para alcanzar sus objetivos de
erradicar la pobreza rural, ha sidn‘la baja capacidad institu-
cional de los palses para su administracién. Uno de sus resul-
tados ha sido el usc ineficiente del ciinulo de recursos finan-
clieros que han sido puestos a disposicitn de los paises por or-
ganismos internacionales tales como el BIRF, BID, AID, FIDA,
CAF, CIDA, etc.

El IICA tiene considerable experiencia y capacidad técnica en
este campo, como resultado del trabajo gque ha realizado desde
1951 (Proyecto 39 - OEA). En la década del 60, se realizd un

proyecto de desarrollo rural y reforma agraria ¥, a principios
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de 1974, el Fondo Simbn Bolivar puso en marcha proyectos de gran
impacto en ‘los paises. Al mismo tiempo, fueron desarrollados y
divulgados métodos para mejorar la capacidad gerencial de los
jefes de proyecto.

Finalmente, en 1982, el Flan de Mediano Plazo cred el Programa
de Desarrollc Rural Integral y el Programa de Planificacion ¥y
Administracion para el Desarrollo Agricola y el Bienestar Ru-
ral. A través de ellos, el IICA ha mejorado y aumentado su ca-
pacidad institucional para suministrar cooperacidn técnica a los
paises en Areas temiticas esenciales para su desarrollo. La ex-
periencia acumulada deberia ser utilizada por el IICA para gene-
rar nuevos modelos que ayuden a los paises a lograr mayor &xito
en gus esfuerzos por resolver el problema prioritario de 1la po-

breza rural.

Mercadeo ¥ Agroindustria

ILa crisis econdmica en los paises tiene especiales implicaciones
en cuanto a los esfuerzos que se hacen para lograr un aprovisio-
namiento constante y eficiente de alimentos y para superar el
desequilibrioc cronico entre oferta y demanda. Es importante
también aumentar los ingresos de divisas mediante el aumento de
las exportaciones y la reduccidon de los gastos por concepto de
importacién de alimentos. Sin embargo, los esfuerzos actuales
estiin generalmente limitados a unos pocos rubros tradicionales ¥
a excedentes estacionales que son a menudo dificiles de comer—

cializar, en parte debido al creciente proteccionismo en el co-

mercio internacional.

Las decisiones de los agricultores estdn estrechamente ligadas a
la conducta de los mercados en lo cuales colocan sus productos;
su ingresc real depende en gran medida de los precios gue pagan
por los insumos y los que reciben por la wventa de sus produc-
tos. Los gobiernocs, a su vez, estin preocupados por el crecien-
te significado politico del abastecimiento de alimentos a
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los centros urbanos gque crecen ripidamente. Al mismo tiempo,
deben salvaguardar el nivel de ingreso de los productos y, de
este modo proteger las posibilidades de una continua expansién
de la oferta.

De manera similar, los gobierncs estin Iinteresados en organizar
a los agricultores para el mercadeo, el desarrollc de servicios
para dar asistenclia técnica que ayude a reducir las pérdidas que
ocasiona el mal manejo de los productos y a organizar y optimi-
zar el trabajo de los intermediarios gque cumplen con una fun:ién
econSmica. Estdn interesados en la investigacidén de mercado, el
desarrollo de sistemas de informacién sobre precios y mercados,
el desarrollo de infraestructura de almacenamiento y el desarro-
llo de infraestructura de acoplo, acondicionamiento y transfor-
macién para generar un mayor valor agregado a la produccidn y
aumentar la capacidad de negoclucifn de los productores,

En todos esos campos se vienen desarrollando esfuerzos, y los
paises cuentan con instituciones especializadas. lLas actuales
organizaciones del sector privado y en particular las de los pe-
guefios y medianos productores tambi&n necesitan la cooperacidn
del IICA. Las necesidades de capacitacién a distintos niveles
son muy grandes, y el Instituto ha adgquirideo la experiencia y
cuenta con el personal calificado para ofrecer a los paises coo-

peracién técnica.

-

Los pafises miembros estfn particularmente ansiosos de mejorar
sus Iinstituciones y sistemas de mercadeo y consideran gque ésta

es una de las Areas de alta prioridad gue reguieren atencién.

Como se ha seflalado anteriormente, los pafses de la Regifn deben
aumentar su produccién agropecuaria para satisfacer a creciente
demanda y para reducir las importaciones mediante el aumento de
las exportaciones. S5lo de esta manera podrdn lograr su seguri-

dad alimentaria. Si la produccidén agricola, forestal y
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pesquera ha de comercializarse mis eficientemente, serd necesa-
rio mejorar el manejo posterior a la cosecha, el almacenamiento,
transporte, procesamiento, uso de subproductos y la distribucidn
Y venta de los productos a nivel local e internacicnal. Estas
actividades conciernen a un amplic rango de organizaciones pi-
blicas y privadas que pueden operar mids eficazmente en un marco
de politicas mias adecuado en los distintos paises. El ingreso

en log mercados internacicnales también requiere mayores capaci-
dades a nivel de los técnicos y los administradores de mercadeo,

Para gue puedan desenvolverse mejor en este ambiente.

Los paises han dado alta prioridad a la capacitacidn de personas
que desarrollen programas del sector publico en los diferentes
procesos del mercadeo y del sector privado que realicen funcio-
nes en la cadena del mercadeo. También necesitan mejorar su co-

nocimjento de los mercados internacionales y su capacidad para

operar en ese contexto.

5.6 Lineamientos de los Programas y Marco de Refarencia

De las conversaciones sostenidas con los directores e integrantes del
perscnal del IICA en las oficinas nacionales, se desprende que los Direc-

tores de Programas deberilan estar ubicados en la Oficina Central del Ins-
tituto en San José&, y participar del grupc asesor del Director General,
con capacidad para examinar, definir y evaluar las estrategias del IICA.

L

Los Directores de los Programas deben contar con apoyo de especialistas

en los distintos campos paras

- Preparar marcos de referencia conceptuales y metodoldgicos para sus
actividades.

= Lograr y mantener el liderazgo técnico.
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Realizar de manera expedita y oportuna el seguimiento, la supervisién

¥ la evaluacidon de los proyectos a nivel de campo.
Proveer apoyo técnico a los proyectos.

Promover el intercambio de experiencias entre los proyectos y docu-
mentar agquellas que sean relevantes como fuente de informacidn y ma-

terial para la capacitacidn.

Captar recursos externos.

Mantenerse al dia en las disciplinas basicas gque sustentan el
Programa.

Establecer y mantener redes de intercambio y accidn conjunta con las

instituciones afines.

Asumir el liderazgo en capacitacidn, .especialmente en el nive.
maltinacional.

Desarrollar orientaciones, guias técnicas e instrumentos basados en

experiencias de cooperacidn vy en las necesidades de los paises.

5.6.1 Responsabilidades del Director de Programa

El Director de Programa sera responsable de preparar las orien-
taciones para las actividades que ﬂei:en desarrollarse dentro del
Programa, con la asistencia del equipo técnico asignado para
esos fines. Los Directores de Programas y sus asesores deberian
tener capacidad técnica y ser reconocidos internacionalmente en

sus campos de especializacidn.
Las responsabilidades del Director de Programa serans

-Asesorar al Director General en el Area de su competencia.
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-Mantener contactos institucionales con organizaciones que
realizan actividades en el Area del Programa.

=Colaborar con los Directores Nacionales en el proceso de

concertacidn y concentracidon de actividades.

-Analizar y aprobar o rechazar las propuestas de proyectos de
cooperacidn técnica presentados por los especialistas del

Programa.

=Participar con los Directores de Area y de Cficina en el proceso
de supervisidn, seguimiento y evaluacion de los proyectos del

Programa.

=Participar en la preparacidn y aprobacifn del Programa-Presu-
puesto del IICA y de los programas cperativos de los proyectos.

-Apoyar a los especialistas del programa en la formulacidn de
proyectos y demds instrumentos de cooperacién técnica.

-Promover y establecer mecanismos para el intercambio de
experiencias entre los especialistas asignados al Programa.

-Definir, con la participacidon de los especialistas, los
mecanismos cperativos del programa.

=Di fundir los resultados obtenidos de la ejecucidn de los

proyectos en los paises.

-Preparar informes pertinentes, de conformidad con el sistema
establecido por la Direccidn General.

~Promover los esfuerzos realizados por los especialistas del

Programa para mantenerse actualizados en sus respectivas

especialidades.
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-Representar al Instituto en reuniones técnicas referidas a las

dreas temiticas del programa.

=Mantener informadas a las oficinas del IICA y a los gobiernos de
los paises acerca de la estrategia del Programa y de la
capacidad técnica del IICA en el Area tematica respectiva.

=Ayudar a obtener y canalizar recursos financieros y técnicos
externos para fortalecer y expandir la accidon del Programa y de
Bus proyectos.

~Freparar el Programa-Operativo de la Direccidén del Programa para

su consideracidn por los funcionar’os pertinentes.

=Participar en el proceso de evaluacion del desempefico de los
especialistas asignados al Programa.

Lineamlentos para la Preparacidon de Proyectos

los Proyectos son la unidad técnica y operativa basica de los
Programas en los paises . Por lo tanto, deberian seleccionarse

mediante criterios estrictos, incluidos los siguientess

=Regsponder de manera adecuada a problemasg claramente definidos

en uno o mas paises.

=Contar con un instrumento que formalice los acuerdos entre el
gobiernc y el IICA (convenio, contrato, carta de entendimiento),
que defina especificamente los objetivos, metas y recursos
humanos y financieros aportados tanto por el pais como por el
IICA

-La tematica del Proyecto deberia ser consistente con uno o mis
de los Programas del IICA.
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=El1 IICA debe ejercer su liderazgo a través de un equipo
técnicamente solvente y mediante ls aplicacién de sus

instrumentos de accidn (investigacidn, estudios, capacitacion,

apoyo técnico, ete.)

=Los recursos operativos deberian ser suficientes para optimizar
la inversidn en costos fijos (salarios,administracién etc.)

=Lla definicidn de objetivos y.prnﬂuctﬂﬁ a obtener, asl como la
estrategia de ejecucidn, deberian ser suficientemente claros
Para facilitar la adecuada supervision, sequimiento y
evaluacién de resultados tanto por parte del pals como del IICA.

Felacion entre Proyectos y Programas -

=El jefe del Proyecto y el personal técnico y administrativo

deberian ser debidamente seleccionados.

~La posicion de jefe de proyecto deberia ser debidamente
reconocida, de tal manera que las funciones que para el cargo ha
definido la Subdireccion General Adjunta de Operaciones, puedan
ser realizadas eficazmente. Para ello deberian establecerse los

incentives apropiados.

Es conveniente destacar nuevamente gque el IICA deberia concen-

trar sus acciones en Proyectos gque tengan impacto potencial y la
eliminacion del requisito de tener un proyecto por cada especia-

lista internacional que se contrate con recursos requlares.

Obtencidn y asignacidn de recursos

—

Los Programas y sus proyectos deben contar con suficientes re-
cursos para poner en practica una estrategia técnica gque permita

lograr impacto a través de su ejecucidn.
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Teniendo en cuenta las restricciones financieras impuestas por
el coagelamiento de recurscs de cuota que establecid la Junta

Interamericana de Agricultura, es necesario introducir cambios
en las politicas para obtener y asignar recursos. Los recursos

de cuota deberian asignarse con preferencia as

-Apoyar la participacion del IICA en Proyectos que también
reciban recursos nacionales y/o externos, con el proposito de
maximizar la utilizacion eficiente de su personal profesional

internacional.

~Froveer recursos a las Oficinas Nacionales para estudios de
pre-inversion, para financiar la evaluacidon de resultados de los

pProyectos y divulgar las experiencias adquiridas .

-Asignar recursos de tal manera que las Oficinas Nacionales pue-
dan responder a sclicitvudes de los gobiernos mediante acciones
de coyuntura gque permitan poster.ormente generar Proyectos con

impacto potencial.

-Reforzar la capacidad del CEPI en la formulacion de Proyectos de

Inversion.

Estructura de los Programas

La heterogeneidad de la problemitica que debe enfrentar el IICA para
atender a las demandas de cooperacion técnica de los paises hace necesa-
rio que su esquema organizacional y el de los Programas en especial se

caracterice por su flexibilidad operativa.

En general, cada Programa deberla estar constituido por un Director ¥ un
equipo técnico de apoyo con sede en la Oficina Central del IICA, asl como

con especialistas a nivel regional.
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El G-6 recomlienda que se establezca un comité asesor para cada Programa,
integrado por no mis de seis especialistas externos, que asesoren al Di-
rector de Programa. Esos consultores deberian ser seleccionados en los
paises miembros junto con los directores de las Instituciones Nacionales
con las que colabora el IICA en la ejecucidn de los proyectos y con otros

espacialistas reconocidos en el campo de gue se trate.

El comité& asesor deberia reunirse por lo menos una vez por afic con el
propbSsito de asesorar al Director de Programa acerca de la formulacién de
politicas y estrateglas, asi como en el seguimiento y la evaluacién de
las actividades y resultados programados y en la programacifn de futuras
propuestas.

En vista de los costos que ello implica, el objetivo podria lograrse .ni-
cilalmente mzdiante el establecimiento de un solo comité multidisciplina-
rio formado por especlalistas externos que representen a cada una de las
&reas de los Programas. Esto permitiriz al yrupo realizar una evaluacidn
mucho mas detallada en el terreno, gue si cinco comités estuvieran tra-
tando de funcionar con restricciones financlieras. Ademids, un solo comité
multidisciplinaric gue examinara las acciones de los Proyectos en el
terreno, podria evaluar mejor las estrategias de proyectos desarrolladas

por los distintos Programas y el impacto gue éstos hayan tenido.

El IICA deberia considerar las ventajas de un enfogue de este tipo antes
de establecer la estructura del comité. El mecanismo es flexible y puede
adaptarse de diferentes maneras a los Programas y a 1;15 actuales limita-
ciones financieras. Por ejemplo, podria ser preferible establecer un
comité para dos o tres Programas, mientras gue uno o dos Programas mis
requeririan comités separados. Si se selecciona a los especialistas ex-
ternos entre las distintas freas geogrificas, serian reducidos los cos-
tos, sobre todo si ellos visitan los proyectos antes de reunirse en un

punto central.

A las reuniones técnicas del comité o de los comités podrian asistir los

especialistas externos de un Programa en particular. Tamblen podrian or-

ganizarse otras reuniones especiales. Los mecanismos operativos para
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cada Programa pueden definirse dentro de esos lineamientos, asi como la
estimacion de vostos, ¥, finalmente, el comité o los comités establecidos.

Los Directores de Area seran responsables de las tareas propias de la su-
pervisién en el terreno del Programa y del enlace con todas las institu-
ciones, organismos regionales y otras entidades y mantener wun adecuadc

" contacto con los paises del area.

Los especialis.as responsables de los proyectos en las Oficinas Naciona-
les trabajarin bajo la supervisifn administrativa del Director de Cficina.

Inicialmente, cada Director de Programa decidira cuantos especialistas
son necesarios para disefiar lineamientos operativos y orientaciones meto-
dologicas, localizindolos en San José. Posterlormente, una parte de ese
grupo deberia asignarse a proyectos especificos en los paises y sdlo el
Director del Programa y uno o dos especialistas permanecerian en la
oficina Central; uno de ellos asumiria las responsabilidades del Director
del Programa cuando €1 (o ella) se ausente de la Oficina Central. A ni-
vel de area, y cuando la magnitud de los proyectos en marcha lo requiera,
el Director de Programa seleccionari a un especialista gue sera ubicado
en uno de los paises como coordinador de campo para dicho funcicnario el

drea Yy que tendra las siguientes responsabilidadess

-Cooparar con el Director de Programa en la identificacidn, formulacidn,
segquimiento, supervisidn vy evaluacidn de los Proyectos del Programa en

los paises del Area correspondiente.

-Participar en el disefic de metodologias para el Programa ¥ en la
divulgacidn de las experiencias adquiridas en la ejecucidn de los
Proyectos. log Directores de Area deberian recibir copia de los

informes.

Fecomendamos que los Directores del Area Central y la del Caribe estén

ubicados en sus Areas. En el Caribe, la ubicacion del Director de Area

deberia ser examinaday y tendria gque considerarse la conveniencia de
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ubicarlo lo mas cerca posible de la sede de la mayoria de las institucio-

nes y organizaciones regiocnales (Guyana, Trinidad y Tobago y Barbados).

Ademas, sugerimos, como se expresd antes, gue se reubique a los Directo-
res de las Areas Andina y Sur en la Oficina Central, en San José&. Sin em-

bargo, esto podria reverse en el futuro.

El Grupo comprende que el IICA aparentemente da poco reconocimiento a la
importante funcidén de los Directores de Programa. La descripcion de la
estructura del IICA que aparece en los Informes Anuvales define a la
Subdireccion General Adjunta de Desarrollo de Frogramas como parte de la
Oficina Central de la Direccidn General, pero no se hace mencién a las
"Oficinas de los Directores de Programa". Creemos gque la descripcibn de
la estructura del IICA deberia hacer referencia especifica a las oficinas
de los Directores de Programa como componentes de la Oficina Central de
la Direccidon General. También deberlia considerarse la posibilidad de

aumentar el nivel en que se asigna a los Directores de Programa.

E.'! grupo propone un nuevo énfasis, con Programas bien desarrollados, con

Areas de concentracidn claramente definidas, en las que el IICA pueda de-
sarrollar una alta competencia. El Grupo tambien propone que se examine
la linea de dependencia de los Directores de Programa para determinar

como puede hacerse mis eficiente su relacidn con la oficina del Director

General.

3.7.1. Relacidn entre la estructura y las funciones de los Programas

La nueva estructura de los Programas define claramente las areas

de concentracién del IICA, en las cuales se ubicard la mayoria

de los proyectos. Tal como se destacd en el Capitulo II, otros

proyectos desarrollados a peticidn de los paises miembros y de
los Directores MNacionales, podrian quedar fuera de las areas de
concentracidn de los Programas. El1 IICA cuenta con ciertos ins-

trumentos mediante los cuales pueden ponerse en marcha los
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programass por ejemplo investigacidn, capacitacidn, apoyo téc-

nico, etc. Ademds de los Programas, existen un conjunto de

actividades funcionales wvinculadas con cada una de las &reas.

Esas actividades incluyens

1.

2.

3.

6.

Aralisis de los problemas y politicas agricolas

Degarrollo institucional basado en la orgamizacidn y la
administracidn

Transferencia de tecnologia

Identificacién, preparacidn y ejecucidn de proyectos

Prestacidn de servicios a los paises

Intermediacidén técnico-cientifica.

El Cuadro 4 presenta la relacidn entre esas actividades funcio-

nales y los Programas.
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CUADRO No. 4. MATRIZ DE ACTIVIDADES FUNCIONALES
DE LOS PROGRAMAS*

T s e mET R T T AR S e e e e e e e e e e e e T T e e e T e R e e S E e me e

Actividades Programa Programa Prog-ama Programa Programa
Funcionales I II III Iv v

1 + + + + +

2 + + + + +

3 +0 +0 +0 +0 +0

4 +0 +0 +0 +0 +0

5 - - - - -

6 - - - - -

SR oo Em s e o e T P e e o e e o e e e e e g e . e e ey v e o e e e e v e

+ Significa gque la iniciativa, el liderazgo y la correspondiente
participacién corresponden principalmente a los equipos del IICA en el
Programa.

#0 Significa participacidon principalmente por parte de los egquipos del
Programa y Directores Nacionales.

= BSignifica que la iniciativa en la actividad es principalmente de los
Directores Nacicnales y otras unidades.

+ Esta distribucion de actividades funcionales inter—-programas no sugiere
exclusividad entre estas interacciones, sino que pretende sugerir la fuente
mas probable de informacion.



VI

OBSERVACIONES GENERALES
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6.1 Relaciones con el CATIE

6.2

No se pidid 21 G que realizara una evaluacién sobre el CATIE o que
hiciera una apreciacion de la relacion entre el IICA y el CATIE. Sin em-
bargo, el Grupo sintid que el estado de esta relacibn era importante para
la eficacia de ambas instituciones. El Grupoc se sintid complacido de
comprobar gue ambas instituciones, a través de sus Directores, han exami-

nado cuidadosamente los elementos criticos de su relacion, con la inten-

cidn de mejorar su apoyo mutuo y eficacia.

El G-5 hizo en su momento extensas recomendaciones respecto a las opera-
ciones del CATIE y la forma en que el IICA y el CATIE pueden interactuar
a través de sus programas. Opinamos que ahora, con una mejor relacidn

entre estas instituciones, las recomendaciones en cuestidn podrian ser

puestas en practica.

CEFI

Una de las solicitudes gque con mas frecuencia hacen los paises es la de
asistencia del IICA en la preparacion de proyectos financiables. El IICA
ha establecido una excelente reputacidon en el trabajo con las mis impor-
tantes organizaciones financieras internacicnales y los paises respecti-
vos en el desarrollo de proyectos. El Grupo opina que este servicio de-
beria continuar y que debe aumentarse su capacidad de respuesta, para que
el CEPI esté en condiciones de hacer frente mis ridpidamente a las solici-
tudes de los palises. Se nos dijo que algunas scolicitudes de asistencia
dirigidas al CEPI sufrieron demora de varios meses antes de la emigidn de
una respuesta. Si bien no instamos a un aumento en el nimero del perso-
nal del CEPI, sugeririamos que el CEPI busque los medios para aumentar su
capacidad de preparar mAs proyectos. No sugerimos que el CEPI sacrifique
el controcl de calidad o el derecho a rechazar una solicitud cuando, a su

juicio, la propuesta no esté en el campo de su competencia.

El Grupoc tambifn opina que las actividades del CEPI deberian estar mas

integradas con los objetivos generales y los programas especificos del
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IICA. Para lograrlo, sugerimos que la administracion emprenda un examen
de las estrategias y procedimientos del CErFI. En este sentido, nuestra
impresion es que el CEPI funciona de manera mas bien independiente del
Perscnal y Programas del IICA. 5i bien la naturaleza de las operaciones
del CEFI sugiere la necesidad de contar con una considerable flexibili-
dad, se cree que deberia existir mayor vinculacifn con las metas de los
programas del IICA. También se opina que el CEPI deberia dar prioridad a
los proyectos gue se insertan en las &reas de los Programas especificos
del IICA.

Ademis, el Grupo cree gue el personal de los Programas del IICA deberia
participar en la preparacidén de proyectos. Tal participacidn constituye
una forma eficaz de vincular las actividades 'de desarrollo de conocimien-
tos del Programa con los programas de accidn. Un buen digefio de los pro-
yectos es esencial para garantizar el éxito de su ejecucidn. El proceso
de preparacion de propuestas de Proyectos incorporaria las =xperiencias
del analisis de funciones, asl como las politicas y los factores institu-
cionales involucrados en la preparacion de los programas de desarrollc
agricola. Muy frecuentemente, gquienes preparan los proyectos no son
quienes deben ponerlos en practica. Por lo tanto, la experiencia en pre-
paracidon de proyectos ofrece la oportunidad de obtener una visidén de la
funcién de disefio, mientras que las operaciones del Programa se centran

en la puesta en practica.

Finalmente, creemos que la preparacion de proyectos por parte del CEPI no
deberia concebirse por parte del IICA como fuente de ingresos. Si bien
mucho del costo de la preparacidon de proyectos deberia ser financiado por
la organizacidén que solicita el proyecto, el IICA tendria que hacer algin
tipo de contribuci®én (en servicios de personal) que deberia considerarse
parte normal de la actividad del personal del IICA.

CIDIA

Los sistemas de informacion han experimentado cambios notables en las dos
tiltimas décadas. Su influencia y penetracion en todes los campos de la

actividad técnica ha aumentado enormemente en ese periodo. E1 CIDIA,
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centro especializado del IICA en el campo de los sistemas de informacidn
(con &nfasis en la informacidn documental y bibliogradfica) no se ha man-
tenido a tono con estos nuevos avances. Las razones son diversas. Una

de ellas es la reduccion de fondos y en particular de fondos externos,
que fueron de extraordinaria importancia cuando se fundd el CIDIA. Otro
Problema es l# intensa concentracidon del CIDIA en AGRINTER (el sistema
regional de informacién documental bibliografica), que le hace prestar
menos atencidon al campo de la informacidn numérica y. estadistica. Sin
duda, el CIDIA tiene un rol importante para el futuro. Si esto ocurre,
el IICA debe emprender un examen cuidadosoc de sus objetivos, estrategias

Y procedimientos como paso preliminar en la reorganizacidn del centro.

Mejoramlento de las acciones del CORECA¥*

6.4.1 La imagen del CORECA

El funcionamiento del Comité Regional de Cocperacidén Agricola
(CORECA) se ha visto entorpecido por la confusidn que existe en
cuanto a su naturaleza y objetivos. Esto ha impedido que haga una

mejor contribucidn.

El Convenio IICA/PAISES firmado en 1980 puso énfasis en la formu-
lacidn de politicas y preparacion de estudiosz y proyectos; el Con-
venio IICA/RCCAP firmado en 198l hacla énfasis en el andlisis ¥y
formulacién de politicas. Esto, junto con diversas interpreta-

ciones de parte de las oficinas nacionales, hizo que el CORECA em-

prendiera un gran numero de actividades dispersas.

Pungue esta seccidon no estaba comprendida en los términos de referencia
originales del G-6&, nos complace hacer sugerencias acerca de la "estrate-
gia operacional®™ del CORECA, conforme a lo solicitado por el Comite
Ejecutivo del Consejo.
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En vista de las expectativas gue existen sobre lo que es el CORECA
Y lo qu2 deberia hacer, se sugiere que el primer pasc sea aclarar
los propositos y objetives del CORECA.

Papel principal del CORECA

El CORECA es un excelente foro para reunir funcionarios que tienen

responsabilidades politicas y técnicas. Ofrece una buena oportu=-
nidad para el anflisis y formulacién de politicas y para obtener

apoyo de alto nivel respecto a las medidas y acciones necesarias
gue son comunes a los paises miembros en donde trabajan el IICA vy

algunas otras organizaciones regionales.

Deberia entenderse, en primer lugar, que los Ministros de Agricul-
tura normalmente se interesan mis en resolver sus problemas nacio=
nales gue en abordar problemas regionales. S&6lo cuando la inte-
raccién y cooperacidn con otros paisez les permitan resolver esos

problemas podrd el CORECA recibir apuf-::r efectivo.

En segundo lugar, deberia aceptarse gque la mayoria de los paises
latincamericancs tiene impedimentos y debilidades en lo que res-
pecta a procesos de andlisis y formulacidn de politicas. Conse=-

cuentemente, el CORECA deberlia trabajar en los sigquientes campos

prioritarios:

a. Fortalecimiento de la capacidad de los palses para el analisis
y formulacion de politicas. Esto deberia hacerse con el apoyo
del CORECA y de los cuerpos técnicos del sector agropecuario en
los paises, y aprovechando las experiencias de otros paises

para promover la cocperacion regional en este campo.

b. Revisidn constante de lo referente al sector agropecuario tanto
en el contexto nacional como en el regional, para formular po-
liticas gue sean comunes a dos © mas paises y mas tarde deli-

near proyectos cooperativos regionales.
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c. Utilizacion del CORECA como foro para promover el entendimiento
de los requerimientos del desarrollo rural y agricola y para

presentar posiciones comunes frente a terceros.

d. Utilizacion del CORECA para mejorar la participacidn de los
paises miembros en las reuniones de la JIA. Las discusiones de
la JIA deberlan enriquecerse mediante la preparacidn de mate-
riales de referencia por parte de la Secretaria Ejecutiva del
CORECA con la ayuda del IICA., Esto debe ser revisado por el
CORECA.

6.4.3 Papel del CORECA en la Preparaciﬁri de proyectos

El enfasis gue han puesto el IICA y los Ministros en la prepara-
cidn de proyectos se debe, aparentemente, a su inter&s en obtener
regultados concretos. El G-6 piensa gque el mandato cde la Secre-
taria del CORECA deberia ser identificar y desarrollar junto con
los palses una lista y descripciones de proyectos de cooperacidn
para los paises, en consecuencia con las politicas gque hayan sido
acordadas. La preparacidon de proyectos, pues, deberia estar en
manos de unidades de planificacidn de los paiées gue podrian estar
asigtidas por el Director de Programa del IICA gue fuese responsa-
ble del proyecto, asi comoc por el CEPI (especialmente si se pro=

curase financiamiento externo).

Aunque la identificacidén de los posibles &mbitos de los proyectos
de cooperacidn trascienda los limites de esta misién, nos gustaria
menciocnar el potencial que ofrecen los siguientes campos: plani-
ficacion, analisis y formulacion de politicas, redes de investiga-
cidn en sistemas de produccion y cultivos especificos, capacita-

cidn en riego y sanidad animal y vegetal.
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La Secretaria del CORECA Y su relacion con la estructura del IICA

El equipo que evalud el Convenio IICA/ROCAP recomendd gque la
Secretaria del CORECA fuese anexada a la Oficina del Subdirector
General para que se garantizara el apoyo del IICA. El G-6 discu-
ti5 esa recomendacidn con personal del IICA, que opind que esto
podria dificultar la linea de mando del Director de Area. Por lo
tanto, sl se da mayor jurisdiccidon y apoyo al Director de Area,
como ha sido propuesto, la Secretaria del CORECA podria permanecer
bajo esa direccién. Tanto el Director General como el Subdirector
General deberian supervisar estos cambios para garantizar su buen

funcionamiento.

L

La Secretaria del CORECA deberia estar compuesta por técnicos ca-
paces de organizar y apoyar el trabajo de los ministros en lo re-
ferente al IICA y otras organizaciones, andlisis y formulacidn de
politicas, resoluciones e identificacidn y preparacibn de proyec-
tos cooperativos. El Director del Area respectivo del IICA debe-
ria participar en la organizacidén de actividades de los Minis-
tros. Las funciones técnicas actuales del CORECA, en loc gue res-
pecta a la preparacidn de proyectos, cooperacidn técnica reci-
proca, administraiciﬁn de datos e informacidn, deberian ser reali-
zadas por las unidades estructurales regulares del IICA. La
actual Unidad de Cooperacidn Técnica (RUTA-COTER) deberia situarse
dentro del IICA, en la Subdireccitn General Adjunta para el Desa-
rrolle de Proyectos, de manera que sirviera a los intereses mas °
amplios del IICA. La administracidn de datos y la informacidn
serian del resorte del CIDIA. El Director del Area Central del
IICA deberia recibir solicitudes para estas funciones y asumir la
responsabilidad de coordinarlas. Deberia tener un asistente que
fuese designado jefe de proyecto del CORECA, si se hubiese finan<

ciado un proyecto para apoyar al CORECA.

Conclusiones y recomendaciones

El CORECA constituye un foro 1til para que los Ministros de

Agricultura discutan y apoyen acciones de importancia para el
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desarrollo rural y agricola de la regidén. El1 CORECA ha tropezado
con problemas gue son comunes a toda nueva organizacidn. Sugeri-
mos que las funciones de la Secretaria del CORECA se separen de
las funciones técnicas que puedan realizar las unidades estructu-
rales regulares. En razon de la nueva dimensién y apoyo gque el
IICA conferird a los Directores de Area, el CORECA podria quedar
bajo la Direccion del Area Central, slempre que el Director
General y el Subdirector General sigan de cerca estas operaciones

para garantizar que se desarrollan adecuadamente.

6.5 Puncidn de servicio del IICA

6.6

Una de las solicitudes mas frecuentes que recibe el IICA de los paises es
la de servicios administrativos relacionados con: 1) la identificacion y
seleccidn de profesionales por contrato para permitir a los paises seguir

normas internacionales en su relacion con consultores profesionales na-.
cionales o internacionalesy; 2) la importacifin de bienes. En algunos pai-
ges, las restricciones de importacidn son tan complejas que hacen practi-
camente imposible adquirir los equipos, aparatos, reactivos quimicos ¥
otros elementos especiales que requieren las instituciones nacionales.
los convenlos del IICA con los paises le permiten, como organismo inter-
nacional, realizar estas funciones especializadas. Sin embargo, s
importante asegurarse de gue esta actividad no sera el objetivo principal

del IICA en su cooperacidn con los paises.

Estrategia especial para la zona del Caribe

Los miembros del G-6 que visitaron el Caribe, escucharon en todos los

niveles (ministerial, técnico-gubernamental y técnico del IICA) gque se
necesitaba una estrategia especial para el Caribe. Esto se debe a que la
mayoria de los paises son islas de poca extensidn y poblacién y dos son

territorios continentales también con poblaciones relativamente pequefias.

Con el cbjeto de crear un marco de referencia para el desarrollo de esta

estrategia, recomendamos que el director del &rea sea mantenido en el
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drea del Caribe (Area II). Un aspecto importante de las responsabilida-
des de esta perssona es constituir el enlace con las organizaciones regio-
nales (CARICOM, OECS, CARDI, UWI-Facultad de Agricultura, CDB, CFC) y las
oficinas de las organizaciones financieras y técnicas gque cubren a buen
nimerc de paises (AID, CIDA, CEE, FAO). El Director de Area deberia ser
particularmente activo en el desarrollo de proyectos multinacionales,
especialmente los de cobertura a nivel de &rea, en particular los rela-
cionados con la Estrategia Regional de Alimentos y Mutricidon de CARICOM.
La Oficina también deberia apoyar en el fortalecimiento de la relacién

entre los paises del CARICOM con Haitl y Suriname.

El Director de Area deberla asumir un papel principal en el mejoramiento
de la supervisidn de los programas del IICA en el &rea. Al desarrollar
programas multinacionales, deberian ser indentificadas Areas de importan-
cia para el tratamiento multidisciplinaric, como la necesidad de diversi-
ficar la produccidn de azficar en muchos paises. El Director de Area tam-
bién daria informacidn a la Secretaria del CARICOM sobre actividades del
IICA en el Area del Caribe, para su presen-acion al Comité Permanente de
Ministros de Agricultura.

Han sido utilizadas con éxito redes multinacionales y regionales en la
zona del Caribe, y constituyen un mecanismo Gtil para compartir los esca=-
808 recursos humanos y las instalaciones fisicas también escasas. Ade-
mis, las redes son una buena forma de vincularse con otras organizaciones
internacionales, especialmente los centros internacicnales de investiga-
cién agricola. El1l IICA estd en excelente posicidn de promover estas
redes o interconexiones y participar en ellas, y esta wventaja se harid
mayor conforme los paises de la regidon aumenten su interaccion con el
IICA.

Sociedades Emufesinnales

El IICA ha asumido un papel de liderazgo en la formacidn de la Sociedad
para la Sanidad Vegetal en el Caribe, de gran importancia para el
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futurc de esa disciplina en la regidn. En el pasado, el IICA ha estado
involucrado en este campo al proveer el Secretariado para la Regién
Tropical de la Sociedad Estadounidense de Ciencias Horticolas.

No hay duda, por consiguiente, de gue el IICA puede jugar un papel impor-
tante en la formacidn de scociedades profesionales y en el fortaleci-
miento de las ya existentes en el sector agropecuario. Estas sociedades,
como organizaciones del sector privado, pueden en gran forma fortalecer
notablemente los vinculos entre los sectores publico y privado (puesto
que sus miembros provendrin de ambos) y facilitard de diversas formas el
Papel del IICA en cuanto al mantenimiento de contactos con gran niimero de
personas que trabajan en el sector agropecuario en los planos nacioconal e
internacional. Desde luego, el IICA estid en excelente posicion para
fomentar el gstnblacimientu de conexiones entre las sociedades profesio-
nales de los distintos paises a los que sirve el IICA, particularmente
entre América Latina y el Caribe. Se espera que los Programas desempefien |

un papel en el fomento de estas sociedades.
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Introduccidn

Los Programas del IICA han venido realiz@ndose en un contexto de rapidos
¥ profundos cambios en los ambitos social, econdmico y politico de los
paises de la Regidn. Es muy probable gque en el futuro previsible conti-
nie existiendo cierto grado de inestabilidad en la Regifn; esto requerird
un esfuerzo sustancial por parte de los palses para ‘hacer los ajustes
necesarios en sus sistemas econdmicos y sociales. En una medida no des-
defiable, los sectores agropecuarios de los paises también experimentaran
cambios dinimicos si desean responder a las expectativas que de ellos se
tienen para contribuir a las economias nacionales y el bienestar de la

poblacién.

El Grupo reconoce el papel y funciones importantes del IICA en esta si-
tuacidén, y tiene confianza en que el Instituto estard a la altura de este

desafio. El organismo es Onico en el hemisferio y seria dificil reempla-

zarlo con otro sistema.

Si bien el proceso de examen gue el Grupo hu emprendido revela la fuerza
del IICA, también arroja luz sobre ciertas &reas que requieren cambio o
modificacidn y que, de atenderse debidamente, podrian fortalecer la capa-
cidad de la Institucidn para proporcionar liderazgo y asistencia en la
Regidn. Mis abajo aparece un resumen de las principales recomendaciones
gque el Grupo ha hecho sobre los temas en discusidon. Estas recomendacio-

nes no deberian analizarse aisladamente, sino.ser consideradas en el con-
texto de los planteamientos pertinentes del texto, en donde aparecen pro-

puestas adicionales.

El objetivo principval que nos hemos impuesto al hacer estas recomendacio-
nes es que el IICA desarrolle un numerc limitado de Programas bien defi-

nidos en areas de concentracidn en las cuales el Instituto tiene wventaja
comparativa y en las que ha desarrollado o debe desarrollar un alto nivel

de competencia.
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Consideraciones Gererales

1.

2.

Plan

Deberian ser revisadas las recomendaciones del G-5, por cuanto muchas de

ellas son alin vilidas y no han sido puestas en praictica.
El IICA deberia desarrollar una mejor capacidad para analizar los aconte-
cimientos globales, regicnales y nacionales e interpretarlos en el con-

texto de los imperativos del desarrollo.

de Mediano Plazo

4.

El Plan de Mediano Plazo deberia mantener su formatc actual, perc deberia
expresar claramente cuiles son los criterios para la seleccién de

Programas.

Deberian prepararse documentos separados ncerca de cada Programa, con
informacion mis detallada para el persona! del IICA, estos documentos
deberian contener lo siguientes a) lineamientos para la eleccidn ¥
desarrollo de los proyectosy; b) una explicacidn clara sobre las areas de

concentracidon de cada Programa.

Cambios en la estructura del IICA

" rian ser separadas. -

6.

7.

las posiciones de Director de Area y Director de Oficina MNacional debe-

f

El Director de Area para el Caribe deberia permanecer ubicado en esa
gona. Los Directores de las Areas Central, Andina y Sur deberian estar

en la Oficina Central, pero esta decision deberia mantenerse en revisidn.

Los Directores MNacionales en el Caribe deberian estar subordinados al

Subdirector General Adjuntoc de COperacicnes, pero en los otros tres casos
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deberian estar subordinades a los Directores de Area reubicados en la
Oficina Central, que podrian ser Directores de Operaciones para las &areas
Central, Andina y Sur.

Con el fin de mantener un alto grado de excelencia en lo que respecta al
personal del IICA, deberian difundirse los anuncios sobre plazas vacantes

entre el mayor numerc de profesionales posible, particularmente en los

paises miembros del IICA.

En cuanto al problema de la edad media de los funcionarios profesicnales
del IICA, deberia contratarse a profesicnales mis joévenes debidamente
calificados.

La contratacidon de profesionales mas jovenes deberia comprender una cuota

apropiada de mujeres y un mayor niimero de profesionales nacionales; asi
mismo deberian establecerse los mecanismos apropiados para estimular a

ese personal a desarrollarse y alcanzar el grado de profesional

internacional.

El concepto de cargo de confianza debe ser revisado) de cualquier manera,
este cargo no deberia aplicarse a los Directores MNacionales y mis bien
deberia reservarse a los Directores de Area y de Programa y al personal
de la Oficina Central de la Direccion General subordinado al Director

General.

Deberia consultarse a los Directores Macionales acerca de la designacion
de personal técnico para sus respectivas oficinas, y deberia informarse a
funcionarios del pals sobre nuevos nombramientos, con el proposito de
garantizar que se ubique a los funcionarios en los sitios en los cuales

BOn necesarios y que sus calificaciones sean acordes con las funciones

que deben desempefiar.

Desarrolle futuro de los Programas

13.

Deberian establecerse comites consultores de especialistas externos para
dar asesoramiento a los Programas en cuante a formulacion de politicas,

estrategia, seguimiento y evaluacion.
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17.

19
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El Comité Ejecutivo deberia estar subdividido en dos subcomités formados
por sus propios miembros: uno para Programas y el otro para Asuntos
Rdministrativos y Financieros, con el fin de garantizar la consideracién
de los Programas en profundidad.

El nimero de Programas deberia reducirse a los siguientes:

a. BAnflisis y Planificacién de Politica Agropecuaria:
b. Generacién y Transferencia de Tecnologias

c. Salud An.mal y Sanidad Vegetal;

d. Desarrollo Ruraly

e. Mercadeo Agricola y Agroindustria.

Los Directores de Programa deberian estd «n la Oficina Central, junto con
uno o dos especialistas en cada Programa.

La condicién de Director de Programa y su relacién linea/funcién con el

Director General deberian ser revisadas.

Los Directores de Programa deberian tener la necesaria autoridad y con-

trol de los asuntos financieros para administrar los Programas.

Los Programas deberian tener coordinadores de campo, de acuerdo a sus ne-
cesldades, los cuales ayudardn a los Directores de Programa en diversos

aspectos, tales como la formulacién, el seguimiento y la evaluacién de

proyectos.

En el Area Caribe (y posiblemente en el Area Central) los coordinadores
de campo podrian ubicarse en la oficina del Director de Area.

Desarrollo y ejecucién de proyectos

21.

los proyectos y redes multinacionales deberfan ser promovidos como meca-

nismos eficaces para optimizar el uso de los recursos y facilitar la
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divulgacidén de conocimientos y experiencia. Deberia ponerse especial én-
fasis en los proyectos que pueden atraer financiamiento internacional.

22. Los actuales proyectos deberian ser completamente revisados, de manera

que se terminen los de baja pricoridad y se concentren los esfuerzos en

unos pocos proyectos de gran impacto potencial.

23. Siempre deberia existir un convenio firmado entre el IICA y las institu-
ciones a las que se proporciona asistencia, con el fin de facilitar el

seguimiento y evaluacidon de las actividades del Instituto, lo cual debe-
ria quedar claramente definido en tales acuerdos.

Interacciones

8. Centros y Unidades del IICA

CATIE

24. 1las conversaciones que actualmente sostienen el IICA y el CATIE deberian
continuar con determinacién; deberian revisarse las recomendaciones del

G-5 con miras a su adopcidn.

CIDIA

25. Deberi revisarse el papel y responsabilidades del CIDIA a la luz de la
reorganizacion de los Programas y la necesidad de que la Oficina Central
ofrezca un liderazgo firme en el desarrcollc de nuevos sistemas de infor-

macidn y comunicacidn.

CEPI

26. las actividades del CEPI deberian estar estrechamente wvinculadas con los
Programas a través del Subdirector General. Deberia darse prioridad a

los proyectos que estan mas directamente relacionados con los Programas
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del IICA; el personal de los Programas deberia participar en las activi-
dades de praparnniﬁn' de proyectos del CEPI.

Organizaciones externas

27. El IICA deberia intensificar su interaccién con las organizaciones inter-
nacionales y regionales de desarrollo, y prestar atencidn especial a las

entidades que ofrecen financiamiento.

Areas Caribe b4 Central

28. Deberian redistribuirse las actuales funciones del CORECA. ILa Secretaria
del CORECA deberia principalmente estar dedicada a la organizacidn y
apoyo para el anilisis de politicas y su formulacidn, y (si fuera necesa-
rio) la identificacion y preparacion de perfiles de proyectos. Activida-
des tales como la preparacidén de proyectos, la cooperacién técnica reci-
proca, y el manejo y analisis de datos delerian realizarse por medio de

la estructura normal del IICA, bajo la orientacidén y coordinacidn del

Director de Area.

29. El Grupo recomienda que el IICA desarrolle una estrategia especial para
la regién Caribe, gque comprenderia la presencia alli del Director de
Area, para establecer el enlace con las entidades regionales, desarrollar
proyectos multinacionales, estrechar la brecha que separa a los paises
del CARICOM de Haitl y Suriname y prupurt.‘:iunar informacion a la Secreta-
ria del CARICOM para que sea pr&sentada al Comité Permanente de Ministros

de Agricultura.

Sociedades profesionales

30. El IICA deberia mantener y extender sus esfuerzos en apoyo de las socie-
dades profesicnales, con el fin de contribuir a la vinculacidn de tales

asociaciones en América Latina con sus contrapartes en el Caribe.
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Jefe Proyectos Agroener-
gia - IICA

Coordinador ﬂmmiﬁ
IICR/SUDHEVEA

Especialista Salud Animal - IICA

Director Emérito - IICA
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Proyecto Multinacional PROPLAMN/A

Técnico en Desarrollo Rural
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Econcmista Agricola IICA. En-
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Especialista en
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Desarrollo

Analista en Proyectos de Inver-
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Asesor del Ministro de Agricul-
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Subsecretario General Adminis-
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IICA
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CATIE

.Horacio Stagno

.Jos@& Barros

. Garman m

.Primavera Garbarino

.Edmundo Gastal

.Carlos Molestina

. Teodoro Tonin

.A. Troncosc Vilas

.Rodrigo Tarté
Arnold Erickson

.Romeo Martinez

.Julioc Marshall

.Carlos Beiman .

Especialista Generacién Yy
Transferencia Tecnologia - IICA
Proyecto

Especialista Recursos Natu-
rales - IICA
Proyecto

Especialista Salud Animal = IICA
IICA

Espacialista Economfa Agri-
cola - IICA

Proyecto

Coordinador PROCISUR

Especialista Comunicaciunes
PROCISUR
Especialista Sistemas de

Produccién - PROCISUR
Director del Programa VII

"Comercializacién Agricola ¥y
Agroindustrias™

Director del CATIE

Departamento de Produccibn
Vegetal

Departamento de Produccidn
Animal

Departamento de Racursos
Naturales Renovables

Laboratorio de Tejidos

.Pernando Sudirez de Castro Asesor, Director General IICA



AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS DEL IICA ENTREVISTADOS

.Martin Pifieiro

.Jorgae Soria

.Jogé Alberto Torres

.Luis Montoya

.Juan Antonio Aguirre

Jorge Werthein

.Francisco Sylvester

.Rufo Bazin

.Federico Dao

Lizardo de las Casas Moya

.Ricardo Ciceres Flores

-Mario Kaminsky

.Osvaldo Elissetche

.Fabio Vvillacis

.Juan Luis Marambio

EM LA OFICINA CENTRAL

Director General del IICA

Subdirector General Adjunto de Desarrollo de
Programas

Subdirector General Adjunto de Operaciones

Director de Seguimiento y Supervisién, Sub-
direccién General Adjunta de Operacicnes

Director del Centro de Proyectos de Inversién
CEP1

Subdirector General Adjunto de Asuntos Externos

Director del ‘Programa I “Educacidn  Agricola
Formal"

Director a.i. Programa III ™Conservacifn vy
Manejo de Recursos Naturales Renovables"

Director del Programa V "Sanidad Vegetal™

Director del Programa IX "Planificacién vy
MBdministracién para el Desarrollo Agricola ¥
el Bienestar Rural"

Especialista en  Administracién para el
Desarrollo, Proyectcs PROPLAN

Director del Programa X "Informacidn para el
Desarrollo Agricola y el Bienestar Rural"

Director de Recursos Humanos
Director de Recursos Financieros y Gestidn

Direccién de Recursos Financieros y Gestién



ANEXO 2

LISTA DE PROYECTOS SELECCIONADOS ¥ ANALIZADOS

PROGRAMA 1 EDUCACION AGRICOLA FORMAL

Costa Rica Planificacidn Integral de las Fincas de los Colegios RAgrope-
cuarios.

Brasil Cooperacidn con el Ministerio de Educacidn en la Redefini-
cién e Implementacién de las Nuevas Politicas de Educacifn
Formal para las Areas Rarales.

PROGRAMA 11 APOYO A  INSTITUCIONES  NACIONALES DE  GENERACION Y
TRANSFERENCIA DE TECHOLOGIA AGROPECUARIA

Guatemala Mejoramiento de los Sistemas de Produccidn Bovina de Doble
Propbsito.

Honduras Apoyo Técnico a la Sccretaria de Recursos MNaturales en 1la
reorganizacidén y fortalecimienteo de los Proyramas Macion:les
de Investigacifn y Transferencia de Tecnol: gia Agrcpecuaria.,

Honduras Generacifin, Adaptacién y Transferencia de Tecnologia en Café
para peguencs ¥y medianos productores.

México Mpoyo al INIA - Tropicos en la Programacidn, Ejecucidn vy
Evaluacién de Proyectos de Investigacidén en Fitopatologia.

Barbados Rpoyo a la Generacidén y Transferencia de Tecnologia para la
Produccién de Alimentos y Frutales.

Grenada Capacitacifn, Investigaciém y Desarrollec en la Produccidn
Agricola. .

Jamaica Servicios Directos de Cooperacidn Técnica sobre Sistemas de
Cultivos.

Burinama Apoyo al Sistema de Investigacifn y Extensién y al Centro de
Investigacién en Coco y Palma Africana

Peru Procesamiento de Cultiveos Andinos.

Peril Apoyo al Instituto Nacienal de 1nvestigacién y Promocidn

hgraria INIPA. (se termind el 31 de dicicmbre de 1985).



Brasil

Multinacional
(Uruguay)

PROGRAMA III

Brasil

Brasil

PROGRAMA IV

Guatemala

Multinacional
{Guyana)

PROGRAMA V

Grenada

Santa Lucia

Dominica

Multinacional
(Peril)

PROGRAMA VI

Maltinacional
(Costa Rica)

Cooperacidn Técnica a PROVARZEAS Nacional de MINAGRI en los
Programas de Agricultura Irrigada.

Programa Cooperativo de Investigacifn Agricola del Cono Sur
(IICA/BID-PROCISUR]).

CONSERVACION Y MANEJO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES

Cooperacifin Técnica a PROVARZEAS Nacional de MINAGRI en los
Programas de Agricultura Irrigada.

Cooperacifn Técnica a la Secretaria de Agricultura y Produc-
cién del Distrito Federal en el Area de Irrigacién.

SALUD ANIMAL

Cooperacién Técnica para el Fortalecimiento Institucional de
los Programas de Salud Animal.

Cooperacién Técnica para la Prevencién, Control y Erradica-
cibdn de Enfermedades y Plagas de los Animales en el Caribe.

SALUD VEGETAL

Mejoramiento de la Capacidad del Ministerico de Agricultura
en Sanidad Vegetal.

Mejoramiento de la Capacidad del Ministerio de Agricultura
en Sanidad Vegetal.

Mejoramiento de la Capacidad del Ministerio de Agricultura
en Sanidad Vegetal.

Apoyo a los Programas de Sanidad Vegetal en el Area Andina.

ESTIMULO DE LA PRODUCCION AGROFECUARIA Y FORESTAL

Programa Couperalive para la Proteccidn y Modernizacién de
la Caficultura de MExico, Centro América, Panama y el Caribe
{ PROMECAFE) .



Guyana

Jamaica

PROGRAMA VII

Honduras

Méxdico

PROGRAMA VIII

Miltinacional
(Costa Rica)
Honduras

Jamaica

Ecuador

Uruguay

Honduras

PROGRAMA IX

Costa Rica

Guatemala

Multinacional
(Barbados)

Mejoramiento de los Sistemas de Produccidn Lechera y Agrico-
la con Enfasis en Pequeiios Productores.

Servicios Directos de Cooperacién Técnica para el Desarrollo
de Proyecto Nacional de Reactivacidn de la Cassava.

COMERCIALIZACION AGRICOLA Y AGROINDUSTRIA

Apoyo a los Mecanismos Institucionales de Promocidén de Ex-
portaciones Agropecuarias. :

Apoyo a la Direccién General de Asuntos Internacionales de

la SARH en la Formulacidn y Ejecucién de Politicas de Comer-
cializacién. .

DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Fortalecimiento de la Capacidad Gerencial de Empresas
Asociativas de Produccidén Agropecuaria (Forge).

Fortalecimiento de los Programas de Desarrolle Rural del Cca-
ribe a través del Desarrolloc de los Recursos Humanos.

Cooperacién Técnica al Programa de Desarrollo Rural Integral.
Desarrollo Agricola Regional en Uruguay.

Fortalecimiento Institucional de los Organismos WNacionales
gque trabajan en Programas de la Familia Rural.

PLANIFICACION ¥ ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO AGRICOLA Y
EL BIENESTAR RURAL

Apoyo a Institucicnes del Sector Agropecuario en el Manejo
de Programas y Proyectos Prioritarios. Componente Costa
Rica del Proyecto Multinacional PROPLAN/A,

Apoyo al Desarrollo de un Sistema de Accién Coordinada del
SPADA para la Entrega Integrada de Servicios al Agricultor.
Componente Guatemala del Proyecto Multinacional PROPLAN/A.

Apoyo a la Identificacién, Formulacibn & Implementacién de
Desarrollo Agricola y Rural en Programas y Proyectos en el
Caribe (PROPLAN).



Multinacional
(Costa Rica) Consejo Regional de Cooperacién Agricola para Centro
América, México, Panami y Repiblica Dominicana - CORECA.

PROGRAMA X INFORMACION PARA EL DESARROLLO AGRICOLA Y EL BIENESTAR RURAL

Barbados Fortalecimiento de los Sistemas de Informacidn para el Desa-
rrolle Raral.



ANEXO 3

DOCUMENTOS DISPONIBLES FARA EL GRUPO

Hombre del Documento

Rutor

Plan de Madiano Plazo 1983-1987
Series Documentos Oficiales del
IICA. Documento Ho. 28

politicas Generales del IICA
geries Documentos Oficiales del
IICA. Documento No. 27

Convencién scbre el Instituto
Interamericano de Cooperacidn

para la Agricultura
Reglamentos da la Junta Intera=-

mericana de Agricultura, del
Comité Ejecutivo y de la Direc-
cién General

Barie Docamentos Oficiales Wo. 22

personal frofesional del IICA
gerie de Publicaciones Misceli-

neas MHo. 452
ISSH--0534=-5391

Proyecto de Programa Pregsupuesto
l986~1987

Programa Operativo 1985

Programa Operativo 1986 (Provi-
sional)

Informe 1983=1985

Informe del Grupo de Cinco Ex-
pertos sobre el IICA - Prepa=
rado en Cumplimiento de la
RegoluciSn de la JIA =-IICA/JIA/

Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura

Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura

Instituto Interamericano de
Cooperacifn para la Agricultura

Instituto Interamericanc de
Cooperacién para la Agr icultura

Divisifn de Programa Presupuesto
Direccién de Recursos Finan-
cleros y Gestifn. IICA

Divisi6n de Programa Presupuesto
Direccifn de Recursos Finan-
cieros y Gestifén. IICA

Divisifn de Programa Presupuesto
Direccifn de Recurscs Finan=
cieros y Gestifn. IICA

subdireccién General Adjunta
de Deosarrollc de Programat

Gis



Nombre del Documento

Evolucién de la asignacién y uso
de recursos 1983-1985
Documento Interno

Informe preliminar sobre la situa-
cifén de los recursos externos
Documanto Interno

Propuesta de Reglamento de
Personal del IICA

Documento IICA/JIA/Doc.95(853)
7 de agosto de 1985

Area I. Central
Informe Anual de Area (OPB)
1385

BArea II. Caribe
Informe Anual de Area (OPB)
lass

Area TIT. Andina
Informe Anial de Area (OFPB)
1985

Area IV. BSur
Informe Anual de Area (OFB)
1985

-

Informes scbre la Situacifn del
Sector Agricola y el Papel del
IICA a nivel de Pais (29 Ofici-
nas del IICA

Informes Anuales a Nivel de
Oficina 1985 (OP-7)

Informe de opinidén scbre los
Frogramas

Ll

Informes y orientaciones a nivel
de Programa

Direccifin de Racursos Finan-
cieros y Gestién. IICA

Direccién de Relaciones Exter-
nas, Subdireccifn General Ad-
junta de Asuntos Externos.
IICA

Direcci®n General. IICA

Director Area I. IICA

¥

D.rector Area II. IICA

Director Area IIX. IICA

Director Area IV. IICA

Directores de COficinas del
IICA en los paises

Directores de Oficinas del
IICA en los paises

Directores de Oficinas del
IICA en los paises

Directores de Programa



Hombre del Documento

Programa I. Educacién Agricola

-Informe Anual 1985 (OP-8)
-Informe Accién 1983-1985
-Informe Accifén 1983-1985
{ Resumen Ejecutivo)
-Orientaciones para la accién a
nivel de Programa
~Anflisis del papel y desempefio
del Programa (memo OC/DG-318)

Programa iI. Generacidn y Trans-
ferencia de Tecnologia

=Informe Anual 1985 (OP-6)
-Informe Accién 1983-1985
~Informe Accién 1983-1985
(Resumen Ejecutivo)
-Orientaciones para la accién a
nivel de Programa
-Anilisis del papel y desempefio
del Programa (0OC/DG-318)

Programa 1II. Recursos Hatua-
rales Renovables

-Informe Anual 1985 (OP-6)

-Informe Accién 1983-1985

=Informe Accifén 1983-1985
(Resumen Ejecutivo)

-Orientaciones para la accién
a nivel de Programa

-Anflisis del papel y desem-
pefio del programa (memo
oC/DG-318)

Programa IV. Salud Animal

~-Informe Anual 1985 (OP-6)

~Informe Accifén 1983-1985

-Informe Accifén 1983-1985
{(Resumen Ejecutivo)
~Orientaciones para la accién
a nivel de Programa

-Anflisis del pepel y desem=
pefio del programa (memo
oc/DG=-318)




Hombre del Documento Autor

Programa V. Sanidad Vegetal

=Informe Anual 1985 (OP-6)
~Informe Accifn 1983-1985
-Informe Accién 1983-1985

{ Resumer. Ejecutivo)
-Orientaciones para la accidn
a nivel de Programa
-Anfilisis del papel y desem-
pefio del programa (memo
OC/DG-318) ;

Programa VI. Produccién Agro-
pecuaria

-Informe Anual 1985 (OP-6)
~Informe Accifn 1983-1985
=Informe Accidén 1983-1985

{ Resumen Ejecutivo)
-Orienticiones para la accién
a nive' de Programa
=An&lisis del papel y desem-
pefic del programa (memo
0C/DG-318)

Programa VII. Comercializacidn
¥ Agroindustria

~Informe Anual 1985 (OP-6)
=Informe Accidn 1983-1985
-Informe Accién 1983-1985
{Resumen Ejecutivo)
—Orientaciones para la accién
2 nivel de Programa
-Andlisis del papel y desem=—
pefio del programa (memo
0C/DG-318)



Hombre del Documento

Programa VIII. Desarrollo Rural

=Informe Anual 1985 (OP-6)
-Informe Accidén 1983-1985
-Informe Accibén 1983-1985
(Resumen Ejecutivo)
-Orientaciones para la accidn a
nivel de Programa

-Anflisis del papel y desempefio
del procgrama (memo OC/DG-318)

Programa IX. Administracién y
Planificacién para el Desarrollo
Agricola y el Bienestar Rural

-Informe Anual 1985 (OP=6)

~Informe Accifin 1983-1985

~-Informe Accién 1983-1985
{Resumen Ejecutivo)
~Orientaciones para la accifn a
nivel de Programa

-Anflisis del papel y desempefio
del projrama (memo OC/DG-318)

 Programa X. Informacifn para el
Desarrollo Agricola y el Bienes-
tar Rural

=Informe Anual 1985 (0OP-6)
=Informe Accién 1983-1985
=Informe Accién 1983-1985
(Resumen Ejecutivo)
-Orientaciones para la accifn a
nivel de Programa
-Anflisis del papel y desempefio
del Programa (memo OC/DG-318)

Proyectos Maltinacionales

sintesis Ejecutiva. Proyecto
"portalecimiento de la Capacidad
Garencial de Empresas Asociati-
vas de Produccién Agropecuaria®
FORGE

Documento Interno Febrero 1986

Proyecto "Fortalecimiento de la
Capacidad Gerencial de Empresas
Asociativas de Produccidn Agro-
pecuaria - FORGE"

Informe Anual 1985 (OP-6)

Inatituto Interamericano de
Cooperacifn para la Agricul-
tura

Instituto Interamericano de
Cooperacifn para la Agri-
cultura



Hombre del Documento

Autor

Proyecto "Fortalecimiento de la
Capacidad Gerencial de Empresas

Asociativas de Produccién Agro-
pecuaria - FORGE"
Informe Anual 1985 (0OP-6)

"PROMECAFE": Un proyectoc para
el Mejoramiento de la Caficul-
tura Mesocamericana™.

Proyecto Multinacional de Plani-
ficacién y Administracién para

el Desarrollo Rural en América
Latina y el Caribe

PROPLAN/A: INFORME DE EVALUACION

Proyectos Hacionales IICA Seleccio-
nados (ver Anexo Ho. )

Documento Proyecto

Informe Anual 1985 (OP-6)

Instituto Interamericano de
Cooperacifn para la Agri-
cultura

Instituto Interamericanc de

Cooperacifin para la Agri-
cultura

José& D. Marull
Iais J. Paz

+

Jefe del Proyecto
Jefe del Proyecto
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ANEXO 5

- = g
-

STIGLAS UTILIZADAS <N =STE INFORME

ACOREAT Association for Collaboration in Banana Research in the
Caribbean and Tropical Mmerica -« Caribbean.

AGRICOLA Agricultural On Line Azcess - Caribbean.

AGRINTER Inter-American Agricultural Information =Caribbean.

AGRIS Pogricultural Research Informition Service = Caribbean.

AHODEJUMUR Rsociacidn Hondurefia de la Juventud y Mujer Rural -
Hondures.

AID ' Pgency for International Frotocol -Caribbean.

AVRDC Asian Vegetable Research .ind Development Center = Caribbean.

DMC Barbados Marketing Corporation - Caribbean,

BANADESA Banco Macional de Desarrollo Agricola - Honduras,

BANADES A Banco HWacional de Desarrollo Aqgricola - Guatemala.

BINCOMEXT Banco de Comercin Exterior - Hé&xico.

BANRURAL Banco de Crédito Rural - México.

CrB ! Commonwealth Agricultural Bureau = Caribbean.

CAF Corporacion Andina de Fomento - Venezuela.

CAEP Caribbean Agricultural Extension Project - Caribbean.

CAL Central hnalyticdl and Perticides Laboratory - Cﬂr;hba&n.

CARDATS Caribbean Rural Development Advisory and Training Service -
Caribbean. '

CARDI Caribbean Agricultural FRe..carch and Development Institi:te =
Caribbean.

CARDILS CARDI Literature Service - Caribbean.

CARICOM Caribbean Community and Comnmon Market = Caribbean.

CARIRI Caribbean Industrial Research Institute - Caribbean.

CARIS Agricultural Research Information System = Caribbean.

CARONI Caroni Sugar Estetes Limited (Trinidad Eﬂferannt-ﬂdrEﬂ] -
Caribbean.

CENAGRI Centro Nacional de Informacién y Documentacifn Agricola =
Brasil.

CDB Caribbean Developnent Bank - Caribbean.

CFC Caribbean Food Corporation — Caribbean.

CFTC Commowealth Fund for Terchnical Cocperation = Caribbean.

CGIAR Consultative Group on International Agricultural Research -
Caribbean.

CICIU Centro de Investigacidn y Cria de Insectos Utiles - Pexd.

CIID Centro Internaciocnal de Investigacidén para el Desarrollo =
Perii. '

CIDA Canadian Internaticnal Develcpment Agency = Caribbean.

CIMMYT International Maize and Wheat Improvement Center -
Caribbean.

CINGRA Coordinacidén de asuntos internacionales de agricultura

=Brasil.



CIP

CIFA
CODEVASF

CONASUFRO
COREDA
QORU
QOsUCD
COSUREDA

DGAT
DGFY'F

DIGESA
DIGESEPE
ECS

EC

ECLA
ECLAC

EDF

EEC
EMBRAFPA
EMBRATER
FrO

FIRA

FSRDP

GDP
GOYSUCD
IARCs
ICTA
ICTA
I0B
IDRC
I1ITA
IMCAFE

IMCE

INACOFP
INDECA
INIAP
INIBAP
INIF AP
INIPA

INTA
ISHAR

International Potato Center - Caribbean.

Centro de Investigacifn v Promocidn Agraria - Peri.
Corporacidén de desarrollo del Valle de San Francisco -
Brasil.

Comision Wacional de Subsistencias Populares - México.
Consejo Subregional de Desarrollo = Guatemala.

Cocoa Research Unit (UWI, Trinidad & Tobago) = Caribbean.
Consejo Superior de Coordinacién del Sector - temala.
Comité Subregional de Desarrolle - Guatemala.

Direccidén General de Asuntos Internaciocnales SARH - México.
Direccidn General de Proteccidn Fitopecuaria y Forestal -
Maxico. :

Direccifin General de Servicios Agricola = Guatemala.
Direccidén General de Servicios Pecuarios - Guatemala.
Eastern Caribbean Dollar = Caribbean = Guatemala

Eastern Caribbean States - Caribbean.

Econonic Community for Latin BEmerica - Caribbean.

Ecoriomic Community for Latin Americz and the Caribbean -
Caribbean.

European Development Fund - Caribbean.

Buropean Economic Commission - Caribbean.

Empresa Brasilena de Pescuisa Agropecuaria - Brasil.
Empresa Brasilefla de Transferencia de Tecnologia - Brasil.
Food and Agriculture Organization = Caribbean.

Fideicomiso de Garantia para la Agricultura, Ganaderia y
Avicultura del Banco de México - México.

Farming Systems Research snd Development Project -
Caribbean

Grupc Andino (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y
Venezuela)- Peri.

Gross Dowmestic Product - Caribbean.

Guyana Sugar Corporation = Caribbean. :
International Agriculturai Research Centers - Caribbean.
Imperial College of Tropical Rgriculture — Caribbean.
Instituto de Ciencias y Tecnologlia Agricola - Guatemala.
Inter-American Development Bank - Caribbean.

International Development Fesearch Center = Caribbean.
Interntional Institute of Tropiczl Agriculture = Caribbean.
Instituto Mexicano del Café - México.

Instituto Mexicano de Comercioc Exterior - Mfxico.
Instituto Macional de Cocporativas - Guatemala.

Institute Macional Forestal = Gaatemala.

Instituto Macional de Comercializacidn AgrZI:ola - Guatemala.
Instituto Macional de Investigacidn Agropecuaria- Ecuador.
International Institute for Bananas and Plantains -
Caribbean.

Instituto Kacional de Investigaciones Forestales Agricolas
y Pecuarizs = Maxico.

Instituto Macional de Investigacidén y Promocidn Agraria -
Perﬁ.

Institute Maclonal de Transformacibén Agraria = Guatemala.
International Servive for National Agricultural Research -
Cariblbean.



JUNAC

LDC
LIDD

MAGA

MINAGRI

MINTER
MOSCAMED

MUCIA

M. RREE
NACD
NARI

HARS
0O&M
ODA
OECS

FROCISUR -

FRODESA
FRONADRI
FROTECA

PROVARZEAS

R&D

SARH
SCL
BECID

SEQOFL
SEDRI
SI1IECA

SPADA
SUDHEVEA
SUFLAN
S.R. N.

me
il &

TAC

TT-MOA

Sunta del Acuerdo de Cartagena, (Organo Técnico Comunitario
del Grupo Andina) - Pesd.

Lass-Developed Country = Caribbean.

Livestock Development Corporation (Guyana) - Caribbean
Miristerio d= Agricultura y Ganaderia - Ecuador.
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn
Guatemala .

Ministerio de Educacidon y Cultura - Brasil.
Medium=-Developed Country - Caribbean.

Hinistry of Agriculture - Caribbean.

Minizterio del Interior - Brasil.

Proyecto d=2 Erradicacién de la Mosca del Mediterrdneo -
Fﬁrﬁl

Mideastern Universities Consortium for International
activities - Caribbean.

Ministerio de Relaciomnes Exteriores - Peri.

Mational Agricultural Corporation (St.Kitts) - Caribbean.
Hational Agricultural Research Institute (Guyana) =
Caribbean.

Hational Agricultural Rescarch Systems - Caribbean.
Organization and Management = Caribbean.

Overseas Development Administration (U.K.) = Caribbean.
Organization of the Eastern Caribbean States - Caribbean.
Programa Cooperativo de Investigacién Agricola del Cono Sur
= Urugquay.

Proyecto de Salud Animal - Guatemala.

Programa Nacional de Desarrollo Rural Integrado - HExicn.
Programa de Tecnologia Agropecuarioa - Ecuador.

Programa Macional de Aprc¢ rechamiento Facional de Varceas
Irrigables — Brasil.

Research Advisory Committee = Caribbean.

Fesearch and Development = Caribbean.

Regional Food and Mutriticn Strategy = Caribbean.
Ragional Food Plan - Caribbean.

Regional Research Center - Caribbean.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos - México.
Systems Caribbean Limited - Caribbean.

South-Eastern Consortium for International Development =
Caribbean.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial - México.
Secretaria de Desarrollo Rural Integral - Ecuader.
Secretaria de Integracién Econdmica de Centro América -
Guatemala.

Sector Piiblico Rgropecuario y de Alimentacidn - Guatemala.
Superintendencia do desenvolvimiento da Borracha -Erasil.
Sacretaria Nacional de Planeamiento Agrisola - Brasil.
Secretaria de Recursos Naturales - Honduras.

mechnical Assistanse - Carikbean.

Technical Advisory Committee = Caribbean.

Trinidad & Tobase Dollar = Caribbean.

Trinidad & Tobago Ministry of Agriculture - Caribbean



UNDP
USAID

USDA
W1

WICES
WINBAN

University of Guyana = Caribbean.
United Mations Development Programma = Caribbean.
United States Agricultural and Industrial Development

Caribbean.
Unidad Sectorial ée Planificacidn Agricola = Guatemala .

University of the West Indies - Caribbean.

Unidad Ejecutora del Proyacto del Véctirce Moroeste -
Uruguay

West Indian Cane Breeding Station = Caribbean.

Windward Islands Banana Growers' Association - Caribbean.



PROFLAN

OIRSA

SIECA

OTRES

Proyecto Internacional de Fortalecimiento de la Capacidad
Gerencial de Hmpresas Asociativas de Produccién
Agropecuaria = San José.

Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria
y Desarrollc Rural del Itsmo Centrcamericano y Repliblica
Dominicana - Honduras.

Programa para el Mejoramiento y Modernizacién de la
Caficultura en Centro América, anicn, y Panami y Repiblica
Dominicana - San José.

Proyectos en Planificacién y Administracién para el
Desarrollo Agricela y Pural - San José.

Regional Program of Central Maerica and Panama - GIJATEMALA,

Organismo Internacional Regicnal ds Sanidad Agropecuaria

Becretaria de lntegracién Econdmica de Centro haricn -
Guatemala.
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