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PROLOGO DE LA PRIMERA EDICION

El que un libro como este tenga un préologo se debe a que es
necesario contrastar las exitosas ejecutorias profesionales del autor
con su modestia innata. Es procedente ademas agregar algunas lineas
sobre por qué puede considerarse que “‘Crédito Rural” es una valiosa
contribucion a la bibliografia sobre tan importante instrumento de la
politica de desarrollo rural.

Jaime Vélez Herndndez ha sido un silencioso y eficiente servidor
de Colombia durante un buen numero de afios. Doctorado en Cien-
cias Juridicas en la Pontificia Universidad Javeriana de Bogotd, siguio
estudios de especializacion en crédito agricola en el Centro Interame-
ricano de Crédito Agricola que operé en México hace algunos afios el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA (IICA), en
colaboracién con el Gobierno de México y la Escuela Nacional de
Agricultura de Chapingo.

Ha dedicado su vida profesional, con la inteligencia, energia y
dinamismo que le son caracteristicos, al mejoramiento del crédito
rural como un instrumento de desarrollo. En este campo ha ejercido
una decidida funcién de orientacion. Ha contribuido eficazmente a
que su Institucion, la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, sea
uno de los ejemplos mejores de organismos de crédito en América
Latina.

Como Subgerente de Crédito de la Caja ha participado en la con-
cepcién y puesta en marcha de programas para el beneficio de peque--
fios y medianos productores. Gracias a su vision y conocimiento de
las realidades de la vida rural de Colombia y de otros paises de
América, logré que se modificaran muchas de las concepciones ban-
carias tradicionales sobre las condiciones del crédito, particularmente
para los campesinos, sobre todo en relacion con las garantias. Logré
establecer que lo que vale es el hombre, su capacidad de trabajo y su
palabra, no los bienes materiales que posee. Ha sido también un
decidido partidario de la integracion del crédito con otros servicios e
inversiones del Estado, sin perder el objetivo del mejoramiento de los
niveles de vida del agricultor.

Jaime Vélez Herndndez ha tenido una destacada actividad profe-
sional en el campo del crédito agricola. Fue Secretario Ejecutivo del
Primer Seminario Latinoamericano del Ahorro que tuvo lugar en
Bogotd én 1966. Ese mismo ario sirvio como Asesor del Director
Ejecutivo del Seminario de la FAO sobre Politicas Gubernamentales
del Mercadeo en América Latina. Durante el Gobierno del Presidente
Carlos Lleras Restrepo fue Asesor de Crédito Agricola del Ministro
de Agricultura, Ingeniero Agronomo Enrique Blair, durante un afio
en 1967-1968. Es miembro de la Junta Directiva del Almacén Gene-
ral de Deposito INAGRARIO y miembro del Comité Nacional de
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Asistencia Técnica que opera en el Instituto Colombiano Agropecua-
rio (ICA).

Sin embargo, Jaime Vélez Herndndez ha hecho toda su carrera en
la Caja Agraria. En esta institucion, que ha sido un modelo en Amé-
rica y llega con sus servicios a todos los municipios de Colombia, ha
ascendido gradualmente hasta llegar a una posicion directiva de gran
influencia y decision como Subgerente de Crédito, cargo que ocupa
desde Agosto de 1969,

La investigacion y la docencia han sido dos de sus inquietudes
primordiales. Presto asistencia técnica en crédito agropecuario al
Banco de Desarrollo Agricola de Panamd. Fue director y profesor del
Seminario de Crédito Agricola en el Curso Regular Internacional para
Postgraduados del Centro Interamericano de Reforma Agraria y De-
sarrollo Rural del IICA (IICA-CIRA) en Bogotd. Fue profesor de cré-
dito asociativo en el Primer Curso Subregional Andino sobre Formas
Comunales de Tenencia ofrecido por el IICA-CIRA. Desde hace va-
rios afios es profesor de crédito agricola a varios niveles para la capa-
citacion del personal del sector agropecuario de Colombia en el pro-
grama que opera el IICA-CIRA para el Ministerio de Agricultura y los
diversos organismos del sector agropecuario. También ha sido profe-
sor de crédito agricola, desde hace varios arios, en la Facultad de
Agronomia de la Universidad Nacional de Colombia y en los Cursos
Interamericanos para Lideres Rurales de América Latina, que ofrece
en Colombia, la Federacion Agraria Nacional en colaboracion con
organismos sindicales internacionales.

Como fruto de su labor profesional ha hecho diversas publicacio-
nes sobre crédito agricola, entre las cuales se destacan “Aspectos del
Crédito Agropecuario Institucional en Colombia”, que escribié en
unién del Ingeniero Alberto Franco Barbier, Economista Agricola del
IICA y “Fuentes Internas de Financiamiento a Entidades Crediticias
del Sector Agropecuario”. Ambas publicaciones fueron editadas por
el Ministerio de Agricultura de Colombia en la Serie Instrumentos de
Politica Agraria, en 1968.

En la obra de Jaime Vélez Herndndez, ‘‘Crédito Rural”, se discu-
ten, a mds de las nociones introductorias corrientes sobre el tema,
aspectos como las fuentes de capital para las instituciones de crédito;
la operacion del fondo financiero agropecuario; el crédito y la organi-
zacion campesina; el crédito y el seguro; el crédito; la tenencia de la
tierra y la reforma agraria; y el crédito y el mercadeo.

El tratamiento de estos temas da margen para una lucida exposi-
cion de la experiencia colombiana en crédito rural, El tratamiento del
tema, sin embargo, sobrepasa en mucho el interés del lector nacional
y lo eleva a un util medio de consulta para el estudiante y para el
profesional que trabaja en crédito en América Latina.

Armando Samper Gnecco

Santiago de Chile, 24 de mayo de 1974



PROLOGO DE ESTA EDICION

En el proceso de analizar con profundidad la disponibilidad y el
uso de los recursos financieros en el sector agropecuario de cualquier
pais, debe prestarse cuidadosa atencién a la forma como opera el
sistema de crédito rural y a su orientacion,

El crédito es un elemento esencial, no sélo para poner en marcha
el sistema de la produccion, sino para introducir en él los elementos
referentes al cambia de tecnologias y al equilibrio social, que la falta
de recursos econémicos por lo general impide. Este elemento debe
ser utilizado fundamentalmente como un instrumenta de introduc-
cion equilibrada de modificaciones tecnoldgicas y, al mismo tiempo,
como un instrumento igualitario, asi como uno de los estimulos
productivos mds tangibles, por el efecto demostrativo que acarrea.

Es indudable, por lo tanto, que el crédito es uno de los factores
mds importantes para el logro de los objetivos sociales en los procesos
de desarrollo, especialmente si se planea su uso en forma adecuada y
se orienta con una gran amplitud de distribucion y eficacia. En este
esfuerzo, se hace patente la urgencia de exigir la orientacion de todas
las actividades hacia el beneficio del hombre, como sujeto del desa-
rrollo.

Dentro de un marco primordialmente humanista, la eficacia del
crédito no puede medirse, por consiguiente, por los logros obtenidos
con el sistema dentro de una parcializada y unica orientaciéon hacia
sectores de la produccion de tipo comercial, sina también debe anali-
zarse la forma como se hacen llegar sus beneficios al agricultor de
subsistencia y a los sectores marginados. Es importante recalcar este
planteamiento, puesto que muy frecuentemente se olvida esta caon-
cepcion y se esgrimen argumentos como la incapacidad del pequerio
agricultor para pagar los préstamos y la dificultad con que la entidad
crediticia recupera el dinero, hechos que no corresponden a la reali-
dad, como fundamentos para no actuar en forma masiva con este
tipo de agricultores. Es por esto que se habla de la autolimitacion de
los efectos de las politicas crediticias, cuando se considera el tamafio
reducido de las parcelas, tipico del minifundio, y la inseguridad de la
tenencia, representativo del precarista, como obstdculos a la liberali-
dad en la concesion de los préstamos, haciendo caso omiso de las
profundas causas que motivan esta desigual situacion.
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En relacion con este particular, se observa en “Crédito Rural” que
el Doctor Vélez Herndndez participa de esta preocupacion eminente-
mente humanista, al expresar la necesidad de incorporar a las masas
marginadas a los procesos nacionales de desarrollo, manifestando que
“la politica de cambio de la estructura rural agraria tiene como obje-
to la superacion de la miseria tradicional a que han estado sometidas
las masas populares, evitando, sin embargo, que en el deseo de facili-
tarles el acceso al bienestar se realicen los cambios estructurales sin su
activa participacién”,

Esta concepcion y la necesidad de modificar el enfoque tradicional
de orientacion y aplicacion de los procedimientos de financiamiento
al sector agropecuario, afloran constantemente en el texto del Doctor
Vélez Herndndez y revelan su amplio sentido social y su deseo por
salir de los moldes cldsicos de andlisis del crédito rural. Aunque el
autor dirige principalmente su obra hacia la experiencia colombiana,
es innegable la trascendencia que tiene la misma para todos los paises
en donde se desarrollen actividades en el campo del crédito rural.

La importancia de esta obra puede apreciarse también en la aplica-
cion inmediata que puede tener en las actividades de capacitacion en
esta disciplina, por la experiencia diddctica que el autor ha tenido en
la ensefianza de una cdtedra sobre la materia en instituciones educati-
vas de su pais. Es indudable que para el IICA es muy satisfactorio
seguir vinculindose, mediante la edicion de esta obra, a los procesos
de mejoramiento de la capacitacion de personal de las entidades de
crédito rural en los paises latinoamericanos, actividades en las cuales
nuestra entidad ha cooperado en forma amplia.

“Crédito Rural” estd llamado a cumplir una importante funcion
dentro del esfuerzo por promover el desarrollo de una conciencia
humarista en los procedimientos de financiamiento al sector rural,
esfuerzos que el IICA ha patrocinado siempre, en el deseo de poner al
servicio del hombre del campo cuantas fuerzas se puedan reunir para
lograr su realizacion dentro de su ambiente cultural, ecolégico e his-
torico.

José Emilio G. Araujo
Director General IICA

San Jose, Costa Rica, Agosto 31, 1976.



AL LECTOR

Este es el texto didactico que empleo en la citedra que desde hace
varios afios dicto en la Facultad de Agronomia de la Universidad
Nacional de Colombia que, con el correr de los dias, fue tomando
forma. No tiene proposito distinto que el de lograr este objetivo. Por
ello constituye apenas una guia elemental sobre la materia, que reco-
ge ideas y conceptos dispersos en numerosos seminarios, libros y
revistas especializadas, en experiencias personales en el manejo y la
orientaciéon del crédito, y en politicas institucionales que les dieron
vida.

A Alberto Franco Barbier, Econamista Agricola del Instltuto Inte-
ramericano de Ciencias Agrlcolas y Asesor de los Ministros de Agri-
cultura de Colombia, Armando Samper Gnecco y Enrique Blair, du-
rante el Cuatrienio de la Transformacion Rural, le debo y agradezco
sus sabias indicaciones y sugerencias.

La inspiracion de mis profesores en el Cuarto Curso Internacional
de Crédito Agrlcola del IICA-OEA, celebrado en México en 1965,
también estd incorporada: Ings. Jorge Zimmermann, Julio nguelet
Camilo Botto, Virgilio Mannarelli, José Antonio Zaldlvar y Fernando
Rosenzwelg

La primera edicion de este libro fue publlcada por la Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero, de Colombia, en mayo de 1974.
Esta segunda edicion serd parte de la Serie de Libros y Materiales
Educativos del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, la cual
cuenta con el apoyo financiero de la Fundacion Kellogg, y cuyo fin
es contribuir al desarrollo de la educacion agricola del Continente
Americano.

Jaime Vélez Hernandez
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CAPITULO 1

SIGNIFICADO DEL DESARROLLO

1.1 LAS DEFINICIONES DE DESARROLLO

Frecuentemente se identifica el desarrollo econ6mico con el incre-
mento del producto bruto interno y con la tasa de crecimiento pro-
medio del ingreso por persona.

No obstante, esos son simples indicadores del desarrollo econdmi-
co. Se supone que cuando se producen los incrementos mencionados,
toda la poblacién de un pais esta mejorando.

Este supuesto, sin embargo, puede ser equivocado. En efecto, la
consistencia de la premisa mencionada solo tendria validez corrobo-
rindola mediante el analisis sectorial de las cuentas nacionales. Por
ejemplo, en el caso de la vivienda, podria descubrirse una mayor
inversion en viviendas costosas y una proporcion muchisimo menor
en vivienda al alcance de las grandes masas de la poblacion de bajos
ingresos, que carecen de ella.

El desarrollo econémico tampoco puede tomar como medida el
crecimiento promedio del ingreso por persona, dada la realidad de
que el resultado de dividir el ingreso nacional bruto por el nimero de
habitantes, contrasta fundamentalmente con su verdadera distribu-
cion. Estd comprobado, en efecto, que en los paises no desarrollados
la distribucion de la renta es inequitativa, pues una minoria de la
poblacion concentra la casi totalidad de los ingresos, una proporcion
menor tiene ingresos sumamente bajos y un considerable nimero de
personas carece de ellos.

Entonces, no seria cierto, como suele afirmarse con ligereza, que el
incremento del producto bruto interno y de la tasa de crecimiento
promedio del ingreso por persona signifiquen desarrollo. Esas no son
las metas del desarrollo sino su consecuencia. La meta basica del
desarrollo y de la economia es el bienestar del hombre. Podria afir-
marse, entonces, que un pais sélo estd en vias de desarrollo, cuando
masivamente se estd nivelando a su poblacidon en vivienda, seguridad.
social, recreacion, etc.

La tasa de incremento del producto bruto interno y de crecimien-
to promedio del ingreso por persona. podria evidenciar, por el con-
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trario, el aumento de la desigualdad y que la situacidén, en vez de
mejorar, podria estar empeorando. Ese aparente mejoramiento po-
dria ocultar la existencia de un abismo, cada vez mayor, entre la
inmensa mayoria de la poblacién que se encuentra en condiciones de
miseria y mayor concentracién de los recursos y del bienestar en un
escaso numero de personas. Este y otros equivocos engafiosos po-
dn’gn c;mducir a una presentacion artificial que oculte la realidad
nacional.

1.2 ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO

La realidad de los paises no desarrollados no conduce a ningin
modelo de solucion dado. Hay que ahondar en los problemas eco-
némicos y sociales y buscarles la solucion en forma positiva, hacien-
do previamente el diagnoéstico y, con base en un instrumeéntal cienti-
fico, adoptar las medidas que més se acomoden a esos problemas.

apancwn histérica de una serie de acontecimientos ha hecho
tomar conciencia a los economistas sobre los problemas del desarro-
llo, como consecuencia de que, en general, paises econOmicamente
atrasados en menor o mayor medida, empezaron a desarrollarse en
forma acelerada, como resultado de la revolucion social:

1.2:1 La revolucion rusa, al finalizar la primera guerra mundial,
queé en un lapso de 40 afios convierte a la URSS en la segunda
potencia del mundo.

1.2:2 La formacion de una serie de economias socialistas, al finali-
zar la segunda guerra mundial.

1.2:3 La conversion por la via del desarrollo socialista a la mayor
nacion del mundo: China.

1.2:4 Los movimientos revolucionarios nacionales de aquellos pai-
ses sometidos antes, de forma colonial, semicolonial o de otro
tipo, a las principales potencias capitalistas, que condujeron a la
formacion de nuevos Estados independientes o a la emancipacion
de otros de las ataduras del dominio politico y econémico del
extranjero.

Como consecuencia de los nuevos acontecimientos, se pueden dis-
tinguir hoy tres modelos historicos de desarrollo: el capitalista, el
socialista y el nacional revolucionario.

El elemento comin y esencial del desarrollo econdmico que apa-
rece en los tres modelos y que diferencia una economia desarro-
llada de otra atrasada, radica en el incremento de la productividad
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del trabajo, que puede lograrse de tres maneras, intimamente liga-
das entre si: .

1.2:5 Mediante la acumulacién de parte de la produccion, para
destinarla a inversiones productivas.

1.2:6 Por el progreso tecnologico.

1.2:7 Por la mejora en la organizacion de las actividades econ6mi-
cas.

Los obstdculos que impedian el desarrollo de las economias tradi-
cionalmente atrasadas, se debian primordialmente a la escasez de
recursos disponibles para la inversion productiva, porque el exce-
dente econdmico o de bienes era muy pequefio una vez cubiertas las
necesidades de mantenimiento de la fuerza de trabajo, como conse-
cuencia de la baja productividad del mismo, ya que la mayor parte
del escaso excedente econOmico se destinaba a fines no productivos,
como resultado de las relaciones sociales feudales y prefeudales domi-
nantes, de tipo tradicional.

El desarrollo econdmico se inicia en los tres modelos de desarrollo
mencionados, cuando se elimina el orden social feudal o prefeudal,
pero la diferencia entre tales modelos radica en la metodologia em-
pleada para superar o eliminar los obstaculos tradicionales y en la,
forma en que se moviliza el excedente econémico que habra de desti-
narse a inversiones productivas.

1.2-1 Modelo capitalista

Hasta la primera guerra mundial el modelo capitalista era conside-
rado como el Unico posible para lograr el desarrollo que, ademds, no
se concebia en forma planificada, sino que surgia en forma esponta-
nea, como consecuencia de la acumulacion de capital e inversiones
productivas que hizo la burguesia o clase media.

Los recursos que se destinaron a las inversiones productivas tuvie-
ron el siguiente origen:

1.2-1:1 Los beneficios acumulados por los comerciantes que se
canalizaron hacia la industria y que generaban una nueva acumula-
cion.

1.2-1:2 La ruina de los pequefios artesanos y campesinos, cuyos
bienes pasaron a poder de los capitalistas.

1.2-1:3 La contribucién directa e indirecta del Estado, que faci-
lité la acumulacién mediante inversiones en infraestructura (ferroca-
rriles, servicios publicos, etc); inversion directa en la industria y co-
mercio; y establecimiento de subsidios a favor de la empresa privada.
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1.2-1:4 La explotacion de las colonias que, en muchos casos, tuvo
caracteristicas de verdadero saqueo.

1.2-1:5 Las inversiones de capital en los paises coloniales o semi-
coloniales mas atrasados, en los cuales la tasa de beneficio era mas
elevada que las realizadas en los mas adelantados. Los beneficios
obtenidos no se reinvertian, sino que se repatriaban a los paises
exportadores de capital. Si alguna reinversion se realizaba, se dirigia a
la explotacion de materias primas y alimentos o en la construccion de
infraestructura que consolidaban el coloniaje, pero nunca en forma
significativa en aquellos sectores que constituyen el factor realmente
dindmico del moderno desarrollo capitalista.

1.2-1:6 Los monopolios comerciales que, a su vez, modificaron el
comportamiento de la inversion del capital extranjero en los paises
mds atrasados, coloniales o semicoloniales. En efecto, para evitar
presiones competitivas sobre las posiciones adquiridas de monopolio,
realizaron inversiones especificas en aquellos paises, que determi-
naron la explotacion de recursos naturales y materias primas que eran
exportadas a las metrdpolis politicas 0 econdmicas, en las cuales
hicieron inversiones cuantiosas en redes de comunicacién, puertos,
instalaciones industriales, etc., necesarias para la transformacion,
transporte y distribucion de los articulos elaborados.

1.2-2 Modelo socialista

La base de la acumulacion de recursos destinados a la inversion
productiva es generada por la revolucion socialista, mediante las si-
guientes acciones:

1.2-2:1 La nacionalizacion del sector capitalista industrial comer-
cial, financiero y de transporte ya existente, que constituye el funda-
mento del nuevo sector socialista. De esta manera, el sector nacionali-
zado crece mediante la reinversion de sus propios beneficios.

1.2-2:2 La reforma agraria, que elimina las relaciones feudales en
la agricultura, reparte la tierra entre los campesinos e introduce mas
tarde el desarrollo cooperativo de la produccion agricola.

No obstante, como se trataba de paises atrasados, la industria no
era parte muy importante de su economia y no era suficiente para
impulsar su desarrollo. El aporte adicional de recursos habria de
generarlo el campesinado que cedia parte considerable de sus ingresos
que se sumaban a la inversion. De esta manera se inicid un amplio
proceso de acumulacion que hizo posible el desarrollo que, en forma
gradual, se hizo autosostenido.
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1.2-3 Modelo nacional revolucionario

Estd en proceso de formacién y no se ha concretado todavia en
formas tan claras como el modelo socialista o capitalista. En efecto,
si se observan los rasgos distintivos de los movimientos nacional revo-
lucionarios de los paises que han surgido de la emancipacion de las
relaciones coloniales, semicoloniales o de otro tipo, aparecen diferen-
cias importantes entre ellos. No obstante, pueden identificarse algu-
nos rasgos caracteristicos:

1.2-3:1 El Estado y las inversiones publicas se convierten en el
verdadero motor del desarrollo, lo mismo que en el modelo socialista
como consecuencia de que en los mencionados paises no se ha creado
todavia una clase media capitalista lo suficientemente poderosa como
para disponer de recursos suficientes para realizar la inversion nece-
saria, que facilite el paso de una economia atrasada en una economia
moderna. .

1.2-3:2 La nacionalizacion se limita al capital extranjero o a parte
de él y moviliza el escaso capital autdctono hacia la inversion produc-
tiva, atil para el desarrollo. Esta nacionalizacién no es el resultado, en
general, de un programa econdémico, sino de conflictos politicos con
las potencias capitalistas que hacen que resulte ser un medio necesa-
rio de emancipacion politica y de afirmacion de la independencia.

1.2-3:3 En la mayor parte de los paises nacional revolucionarios
se realizan reformas agrarias que fortalecen la acumulacion, mediante
la transferencia de parte de los ingresos de los campesinos hacia la
industria.

El modelo socialista y el nacional revolucionario tienen en comtn
que el desarrollo econdmico no es un proceso espontineo, como en
el modelo capitalista clasico, sino que es el resultado consciente de la
planificacion que tuvo su origen en la economia socialista pero que,
en mayor o menor medida, se ha comunicado a todos los paises
capitalistas.

El enfoque que se da al tema sobre la estrategia que se debe
adoptar para el desarrollo tiene que ser exclusivamente cientifico,
para conocer la realidad y descartar por ello las posiciones ideologicas
por identificacion emocional.

— La tarea, es utilizar ese conocimiento cientifico para lograr el
desarrollo, dentro de dos vertientes:

e Fl conjunto de principios sobre el desarrollo de la cconomia
implicita en los sistemas capitalistas, socialistas y nacional
revolucionarios.

e Los rasgos operativos de estos sistemas que han hecho
dindmico el desarrollo.
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El capitalismo clasico tiene un enfoque tedrico que esta en crisis,
pues supone que el funcionamiento optimo de la sociedad implica
necesariamente el beneficio individual, y la armonia del sistema se
basa en tal supuesto. El Estado es apenas un organo regulador y el
progreso econémico se obtiene mediante la iniciativa privada, dentro
del libre juego de las fuerzas econdmicas. No obstante, historica-
mente se ha hecho mas necesaria la intervencion del Estado para
resolver los problemas que han surgido dentro del libre juego, como
por ejemplo, el desempleo, la seguridad social, y otros. A través del
sistema fiscal, monetario, etc., se tratan de encausar, en forma cons-
ciente, las fuerzas econémicas, para lograr los fines deseados. Enton-
ces ha desaparecido el patron clasico..

El socialismo implica una critica al sistema capitalista y la presen-
tacion de una nueva metodologia, al subordinar todo interés particu-
lar a. un fin social, para asignar en mejor forma los recursos con
beneficio colectivo y, por ende, lograr el beneficio particular.

En los paises no desarrollados, la concepcion clisica del capitalis-
mo no funciona, porque no ha conducido al desarrollo econdémico.
La inversién privada no se ha canalizado hacia los sectores determi-
nantes del desarrollo econémico y, en muchos casos, se ha utilizado
para fines antiecon6micos.

Ademads, dentro de la propiedad privada de los bienes, en los paises
no desarrollados, ha habido una intervencion creciente del Estado, lo
que le da caracteristicas propias al capitalismo.

Tal como funciona en Colombia la concepcion capitalista, ;pue-
den resolverse los problemas o es necesario adoptar la sustitucion del
sistema por el socialista o por esquemas nacionales revolucionarios?
La afirmacion implicaria aplicar un punto de vista simplemente doc-
trinal, carente de relevancia. ;Como lograr que el sistema capitalista
con intervencion del Estado pueda hacerse mas operante para lograr
el desarrollo? Mediante reformas estructurales que son necesarias, si
bien no constituyen recetas para resolver a priori los problemas. Es
indispensable intensificar los esfuerzos, para conocer los problemas
dentro de una metodologia cientifica y objetiva, dentro de todas las
corrientes que racionalmente le den solucion.

El conflicto entre el individualismo y los fines sociales no se ha
resuelto, pero habra que hacerlo. Se esti asistiendo, por la necesidad
de acelerar el desarrollo econdmico, a una verdadera crisis del pensa-
miento econdmico, que surge de los problemas y las soluciones parti-
culares que a ellos se den. La crisis actual se plantea en el hecho de
que una gran parte de la sociedad se encuentra en condiciones desfa-
vorables y la busqueda de las soluciones es la que ha creado las zonas
de friccion.
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El desarrollo compete a los pueblos de cada pais, para canalizarlo
dentro de una inquietud en la que se le dé solucién a los problemas
inherentes al mismo.

El conocimiento de los problemas nacionales debe ser objeto de
atencion por parte de los paises no desarrollados, para establecer un
clima de intercambio por los medios de divulgaciéon y de debate, con
el fin de crear ambientes mejor orientados.

Es evidente que hay intereses creados que se oponen a las solucio-
nes racionales que conducen al desarrollo, pero estos paises deben
adoptar posiciones que conduzcan por la via evolutiva, en el logro de
las metas deseadas.

La inquietud es echar a andar <! desarrollo. Ya no es so6lo una
critica de los sistemas socialista, capitalista y nacional revoluciona-
rios.

Como seres pensantes, se deben adoptar las soluciones adecuadas
histéricamente, hacer la puntualizacién de los propésitos y propiciar
la transformacién positiva en la mente de las personas, como paso
indispensable para lograrlas y no caer en el determinismo, ya que
depende de las personas modificar esas fuerzas que frenan el desarro-
llo. No se puede determinar si las soluciones deben o no ser violentas,
sino que la naturaleza del desequilibrio social, su persistencia y la
imposibilidad de modificarlo, serin los factores que daran la pauta
para que se produzca la evolucion o la revolucion.

La cooperacion internacional ha contribuido en algo al desarrollo,
debido a las presiones ejercidas permanentemente por todos los pai-
ses no desarrollados. Pero, en gran medida ésta estd en las manos de
los seres pensantes, procurando el empleo racional de los recursos
disponibles.

En sintesis, la necesidad del desarrollo se explica racionalmente
por medio del instrumental cientifico que aportan las diferentes
ramas del conocimiento. ;Cual es la etapa del desarrollo en que se
encuentran los paises? ;cudles son los obsticulos que se oponen para
el desarrollo y cudles son los factores de que depende este Gltimo?
La ciencia no ofrece explicaciones acabadas sobre la realidad de cada
pais, sino s6lo hip6tesis o supuestos y métodos para elaborar e inter-
pretar los materiales disponibles. Historicamente pareciera demos-
trarse que el desarrollo no puede alcanzarse dentro del marco del
sistema capitalista con intervencién del Estado, a menos que se pro-
duzcan auténticas y profundas reformas estructurales (agraria, urba-
na, educativa, administrativa, fiscal, financiera, etc.), para acelerar el
proceso de una manera eficiente. Las resistencias de los intereses
creados contra tales reformas, de no ser vencidas, podrian conducir al
estancamiento y a una mayor agudizacion del desequilibrio socia', e
incluso, a la aparicidon de la violencia, que no es otra cosa que el
estallido de la desesperacion social.

Los técnicos no pueden vencer por si solos tales resistencias, perc
si les corresponde contribuir a crear una conciencia sobre los proble-
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mas y las soluciones a los mismos, y con ello encontrar salidas nacio-
nales, dentro de un proceso evolutivo.

En fin, el desarrollo solo podra lograrse cuando la politica guber-
namental esté presidida por un pensamiento de profunda solidaridad
humana que sobrepase los mudos criterios de los indices econémicos
y que, en muy breve plazo, transforme profunda, radical y masiva-
mente. la estructura de las relaciones sociales, econoOmicas, culturales
y politicas de la colectividad.
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CAPITULO 2

IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA
EN EL DESARROLLO

En la mayor parte de los paises atrasados, de economia esencial-
mente agropecuaria, el desenvolvimiento econdmico significa forzosa,
aunque no Unicamente, desarrollo agrario. La debilidad de su econo-
mia se origina, en gran parte, en la expansion insuficiente del sector
agropecuario. Examinadas las condiciones que prevalecen en el sector
y su bajo ritmo de crecimiento, ponen de manifiesto la existencia de
problemas que se han venido acumulando sin que se les haya dado
solucién adecuada, pese a que es evidente un interés cada vez mayor
en el mismo. De otra parte, no hay que olvidar que por muchos afios
mds, tales paises dependeran del sector primario de la economia, para
lograr su desarrollo global.

Para medir la importancia de la agricultura en el desarrollo de la
economia, se tendrin en cuenta aspectos fundamentales como la
ocupacion, el abastecimiento, la contribucion al mercado y la transfe-
rencia de capital a otros sectores de la misma.

2.1 LA OCUPACION

~ En Colombia, aproximadamente el 50% de la poblacion esta asen-
tada en las zonas rurales y, por tanto, sus posibilidades de mejora-
-miento de nivel de vida las derivan del sector agropecuario. No obs-
tante, es evidente que el nivel de empleo es sumamente bajo, los
ingresos que obtienen los campesinos son mucho menores que los
que obtienen en otros sectores de la economia y buena parte carece
de ellos.
Pueden considerarse como factores limitantes del pleno empleo en
el sector rural:

2.1:1 La inequitativa distribucion de los recursos tierra y agua, es
decir, de la tierra productiva, circunstancia que, de una parte, hace
que se presenten extensas superficies ocupadas por latifundios
practicamente ociosos y, por la otra, una gran masa de pequefios
agricultores afectados usualmente por formas precarias de tenen-
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cia, que no encuentran en sus pequefias parcelas oportunidades
para lograr un empleo pleno y remunerativo. A ello hay que agre-
gar el considerable numero de campesinos sin tierra que, virtual-
mente, carecen de empleo e ingresos.

2.1:2 La carencia de una adecuada infraestructura rural hace que
se presenten estaciones prolongadas de sequia o humedad excesiva,
que limitan ain maés las posibilidades de empleo. Se requieren, por
tanto, inversiones que permitan la ampliacion del ciclo de las labo-
res agricolas y aseguren un ingreso permanente a los campesinos.

2.1:3 La caracteristica propia de la agricultura, que obedece a
ciclos biologicos fijos, determina cosechas periddicas en todos los
cultivos y lapsos estacionales: épocas de siembra, recoleccion y
venta de productos; trabajo e ingresos usualmente periddicos.

2.1:4 Ademas, resulta dificil trasladar la mano de obra desem-
pleada o virtualmente desempleada hacia otros sectores de la eco-
nomia, ya que la deficiente expansion de éstos o el empleo de
capital ahorrador de trabajo, limitan un volumen de absorcidon
proporcional al proceso de urbanizacion. De otra parte, la mano de
obra de origen rural es practicamente inempleable, pues no esta
calificada para desempefiar las nuevas ocupaciones.

Hay en el sector rural, por tanto, una reserva de mano de obra
latente en la desocupacion real, virtual y disfrazada considerable,
dificil de calcular, la que es preciso incorporar al desarrollo mediante
la modificacion de la estructura de la tenencia de la tierra, con lo cual
se logra controlar relativamente, ademas, ‘el proceso de urbanizacion
que traslada a otros sectores el problema, sin resolverlo.

Todas las circunstancias que se dejan expuestas, determinan que
las masas campesinas compartan unos ingresos sumamente bajos, que
impiden al sector constituirse en importante consumidor de produc-
tos industriales y servicios e, incluso, como mercado mas amplio de
los propios productos de la agricultura, para asegurar un armonico
desarrollo de los diversos sectores de la economia.

A pesar de las limitaciones que se dejaron mencionadas, se conclu-
ye que el sector rural puede transferir parte considerable de su fuerza
de trabajo hacia otros sectores en rapida expansion, particularmente
en las primeras etapas del desarrollo, teniendo en cuenta el potencial
que existe para incrementar el producto agricola por hombre, me-
diante la elevacion de la preductividad.

2.2 EL ABASTECIMIENTO

La agricultura debe permitir el abastecimiento de las necesidades
de alimentos de la poblacién, para que se dependa de la producciéon
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interna, lo mismo que el abastecimiento de materias primas para la
industria nacional.

Los factores que determinan el crecimiento de la demanda de
alimentos que, ademads, es mayor en los paises no desarrollados que
en los adelantados, estan constituidos por las elevadas tasas de creci-
miento de la poblacion, el descenso de las tasas de mortalidad y el
aumento del ingreso por habitante.

Objetivo prioritario dentro de esta politica es la de sustituir impor-
taciones de origen agropecuario, con lo cual se logra un doble prop6-
sito: liberar divisas que pueden destinarse a la importacion de bienes
de capital y servicios que no pueden producirse en el pais, necesarios
para el desarrollo econdémico, y asegurar el abastecimiento nacional
de alimentos y materias primas para la industria, que permiten la
utilizacién de recursos desempleados.

Sobre este particular las politicas del Gobierno han fluctuado
entre dos alternativas: generar producciones agricolas, atin aquellas
que podrian considerarse antieconOmicas, para asegurar el abasteci-
miento interno mediante la sustitucion de importaciones de produc-
tos de origen rural y generar excedentes exportables de determinadas
lineas de inversion; o importar productos de origen agropecuario que
ofrecen ventajas comparativas (6ptimas condiciones de calidad y pre-
cio), frente a las que podria producir el pais.

Una politica selectiva de sustitucion de importaciones de origen
agropecuario parece la alternativa mdis aconsejable cuando, simulti-
neamente, se estimulan producciones adicionales del sector primario
de la economia, que irian al mercado internacional en términos de
intercambio ventajoso.

Para adelantar una politica de esta naturaleza es preciso localizar
determinadas producciones en &dreas Optimas, utilizando el crédito
con ciertos incentivos especiales, tales como costos financiables més
elevados, mayor flexibilidad en los margenes de garantia y de balan-
ce, operando mas sobre la capacidad futura de pago generada por la
inversion misma que en las garantias reales presentes. Igualmente, es
preciso establecer condiciones de mercadeo adecuadas.

2.3 CONTRIBUCION AL MERCADEO (FUENTE DE
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE OTROS SECTORES)

La elasticidad del ingreso de la demanda de alimentos en paises no
desarrollados es mucho mayor que en los adelantados. Pero una vez
satisfecha tal demanda, el excedente se destina a consumo de produc-
tos industriales, entre ellos alimentos elaborados y otros diversos.

El sector rural contribuira en mayor o menor grado al consumo de
productos industriales, en la medida en que se produzcan cambios
estructurales en el sector, pues ellos determinan un incremento soste-
nido del ingreso que aseguraria disponibilidades adicionales que se
canalizarian al consumo familiar de articulos industriales.
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Teniendo en cuenta las razones expuestas, el sector rural se conver-
tira en un estimulo importante de la industrializacion.

2.4 TRANSFERENCIA DE CAPITAL A dTROS
SECTORES DE LA ECONOMIA

2.4-1 Las divisas

En los paises de economia esencialmente agropecuaria, el fomento
de las exportaciones es uno de los varios objetivos de la politica
agraria del Gobierno, pues con ello se logran efectos positivos sobre
los precios para el productor y se obtienen divisas extranjeras necesa-
rias para el desarrollo general de la economia.

La exportacion reduce la oferta en los mercados internos y por
ello permite una relativa estabilidad en los precios internos, cuando
aumenta la produccion. Este efecto estabilizador sobre los precios
tiene influencia positiva sobre los ingresos agricolas (en contraste con
una situacién en que se reducen los precios y la demanda es inelas-
tica) y, por tanto, sobre la capacidad de compra del sector primario
de la economia.

Simultineamente, las exportaciones generan divisas extranjeras,
con las cuales se pueden obtener bienes de capital y servicios que no
se producen en el pais, necesarios para el desarrollo armonico de
todos los sectores de la economia.

Analizando lapsos, frecuentemente se observa en los paises no
desarrollados, ‘que las exportaciones agropecuarias no obedecen a un
plan definido, pues aumentan o disminuyen arbitrariamente en diver-
sas proporciones. Esto obedece, fundamentalmente, a que no se pro-
grama la produccion exportable, sino que se presentan excedentes
internos ocasionales.

La necesidad de elaborar planes a corto, mediano y largo plazo,
permite la consecucion de los siguientes objetivos basicos:

2.4-1:1 Equilibrar competitivamente el volumen de produccion de
determinados renglones, con las posibilidades de su venta en los mer-
cados externos.

2.4-1:2 Garantizar un margen de utilidad racional a los producto-
res y exportadores.

2.4-1:3 Asegurar el mantenimiento y crecimiento de las exporta-
ciones como fuente de divisas extranjeras para el pais, a fin de aten-
der prioritariamente el desarrollo de los demds sectores de la econo-
mia y el servicio de la deuda externa.

Pricticamente los paises de economia esencialmente agropecuaria
son monoexportadores de productos de origen agropecuario, hecho
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que los ha colocado en la situacion de ofrecer una extrema vulnerabi-
lidad a los efectos que les causan las fluctuaciones desfavorables de
los precios en el mercado internacional, al deteriorar considerable-
mente el ingreso de divisas.

Por ello, y por constituirse en fuente adicional de recursos, es de
gran importancia la diversificacion, ya. sea adoptando nuevas lineas
de produccion o incrementando otras ya existentes pero poco desa-
rrolladas.

Soélo asi los paises que tienen como base de sus exportaciones
productos de origen agropecuario, se encontrarin en mejor forma
para sortear las alternativas desfavorables en los precios de los mis-
mos, logrando por este aspecto una estabilidad en su economia, que
les permitird desenvolverse con mayor seguridad en busca de las
metas deseadas de desarrollo.

2.4-2 Impuestos directos e indirectos

Las normas legales que se han expedido en Colombia en relacién
con la tributacion del sector agrario, han buscado su desarrollo me-
diante estimulos que no hagan pesada la carga impositiva, ‘“‘para no
desanimar a los agricultores”.

Las mencionadas disposiciones se basan en el principio de favore-
cer las rentas originadas en el capital y el trabajo agrarios, mediante la
deduccion de determinados porcentajes de la renta bruta, para deter-
minar una renta liquida menos onerosa en el pago de impuestos, la
exencion de impuestos en relacion con ciertas actividades y el esta-
blecimiento de incentivos a la produccion.

Esta actitud del Estado no se aviene con el comportamiento histo-
rico del desarrollo, en relacion con el cual cuando se trata de paises
no desarrollados y la industria no es la parte mas importante de la
economia para impulsar el desarrollo, cualquiera que sea el modelo
que se adopte, el aporte adicional de recursos debe generarlos el
sector rural mediante la cesion de parte de los ingresos de los agricul-
tores para sumarlos a la inversion, a fin de fortalecer la acumulacion,
al menos en las primeras etapas de la transformacion estructural de la
economia.

Para lograr el desarrollo econémico, con excepcidén de los paises
no desarrollados que obtienen considerables beneficios del petroleo o
de las exportaciones mineras, los paises atrasados se enfrentan a re-
querimientos cuantiosos de capital para expandir sus industrias, la
inversion en infraestructura de servicios y transportes y los gastos que
demandan la educacion, salud etc., que s6lo pueden obtener de la
agricultura mediante precios relativamente estables de sus productos,
términos de intercambio ventajosos para el sector industrial y me-
diante una transferencia de recursos aplicando una tributacion alta,
en forma de impuestos prediales acordes con el valor de la tierra, de
valorizacion por construccion de vias de comunicacion, de estableci-
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miento de rendimientos minimos para el sefialamiento de la renta
presuntiva y, en otras formas, que no sdlo conduzcan al incremento
de la productividad sino a la desmembracion de los latifundios inade-
cuadamente explotados.

Se ha demostrado que, ademas, la tributacion del sector rural es
sumamente baja frente a la real con que deberia participar, de acuer-
do con las disposiciones legales vigentes, como consecuencia de la
evasion casi generalizada de impuestos. Como si fuera poco, esta
situacion se ha convertido en estimulo para que personas cuyos ingre-
sos los derivan de otros sectores de la economia, se vinculen a la
actividad rural con el exclusivo propoésito de evadir el pago de im-
puestos de las rentas mencionadas, al amparo de disposiciones inade-
cuadas e inoperantes.



CAPITULO 3

EL PROBLEMA AGRARIO Y
LA POLITICA AGRARIA

Colombia es un pais no desarrollado, de economia esencialmente
agricola, como lo demuestran los hechos que a continuacion se enu-
meran, y el énfasis que se dé a su desarrollo se constituira en factor
determinante del crecimiento armoénico, autosostenido y global de su
economia. En efecto, la agricultura colombiana:

— aporta: cerca de la tercera parte al producto bruto interno;

— aproximadamente la mitad de la poblacion vive en las zonas
rurales;

— da empleo acerca de la mitad de la poblacion total ocupada;

— contribuye con cerca del 80% de las divisas, que se destinan al
desarrollo de otros sectores de la economia;

— genera la materia prima para abastecer la demanda de la mayo-
ria de la industria nacional;

- atiende casi la totalidad de la demanda de alimentos del pais.

En los ultimos afios la produccion agricola se ha aproximado al
rapido incremento de la poblacidon y ha permitido atender la expan-
sion industrial, pero tales resultados hay que atribuirlos mas a la
ampliacion del area cultivada y de la frontera agricola (que pareciera
estar llegando a su limite), que a aumentos significativos en los rendi-
mientos unitarios por hectirea, como lo demuestra el hecho de que
éstos han permanecido relativamente estables para la mayor parte d¢
los cultivos, atin cuando se observa una mejora en los requerimientos.
tecnol6gicos empleados en la produccion.

No obstante, parece que la produccion de alimentos ha sido infe-
rior al crecimiento de la poblacion y a los requerimientos de una
rapida expansion industrial. Esta situacion es atribuible mds al escaso
dinamismo de la demanda interna, como consecuencia de la pobreza,
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derivada de los bajos niveles de ingreso y a su inequitativa distribu-
cién, que a la imposibilidad de producir alimentos. -

La composicion de las exportaciones ha venido sufriendo cambios
importantes, como lo demuestra el hecho de que en 1950 el café
representaba el 77% de las exportaciones totales, en tanto que veinte
afios mds tarde, en 1970, representabael 60%. Ademais, otros bienes
agropecuarios crecieron satisfactoriamente, como que de s6lo 3% en
1950, pasaron a aportar el 17% del total de las exportaciones efec-
tuadas en 1970.

En relacion con las importaciones, en 1950 la participacion agro-
pecuaria llegd al 13,6%, en tanto que en 1970 el indice desciende a
6,3%, hecho que demuestra el sostenido proceso de sustitucion, que
puede llegar a ser total en la medida en que se adopte una estrategia
adecuada en la ejecucion de una sana politica agraria, particular-
mente en relacion con el trigo, en que las politicas han sido cambian-
tes y perjudiciales para los intereses del pais. El incremento de las
exportaciones y el pleno autoabastecimiento de alimentos y materias
primas para la industria, dentro de una politica de expansion acele-
rada, se constituyen en prerrequisito para el desarrollo global de la
economia.

La escasa tierra productiva se esta explotando en forma antiecono-
mica, como consecuencia de la estructura de la tenencia de la tierra,
que se ha convertido en factor estrangulante del desarrollo, pues no
permite la combinacién adecuada de los factores de produccion dis-
ponibles, derivindose, por lo tanto, bajos rendimientos y producti-
vidad, bajo nivel de empleo e ingresos y, en fin, bajo nivel de vida.

La concentracion de la tierra productiva en un reducido nimero
de personas, se constituye en factor determinante de la concentra-
cion de los instrumentos institucionales para el desarrollo, circunstan-
cia que limita la redistribucion del ingreso y el acceso masivo al
bienestar.

Quienes pregonan la estrategia de acelérar el proceso de urbaniza-
cidn, elevando la inversion en bienes y servicios urbanos sin adelantar
primero o en forma simultinea profundos cambios estructurales en el
sector rural, s6lo protegen los intereses creados contra el auténtico
desarrollo. Los abanderados de una politica agraria dirigida a la eleva-
cion de la produccion y de la productividad rural sin fundarla en los
cambios estructurales mencionados, recurren conscientemente a un
sofisma de distraccidon para proteger injustamente los privilegios que
una sociedad feudal ha establecido en beneficio de unos pocos.

Es preciso, ademas mejorar el mercadeo porque, tal como se pre-
senta actualmente, el beneficio lo esta recibiendo el intermediario
innecesario y el gran productor comercial, en perjuicio de la gran
masa de productores pequefios y medianos y de los consumidores,
pues el margen de comercializacidn es excesivamente elevado, sin que
se aporte ningin valor agregado al producto. De otra parte, sobrevive
una estructura de mercadeo que.no se aviene con el acelerado proce-
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so de urbanizacion, el cambio de las dietas alimenticias como conse-
cuencia del mismo proceso anterior, de la disminucion de la tasa de
mortalidad y del aumento de la tasa de natalidad. Como si fuera
poco, hay que agregar la cuantiosa pérdida economica de produccion,
por falta de centros de acopio, transporte, conservacion y transfor-
macion de agropecuarios.

El problema agrario no se debe tanto a una produccién agricola
inadecuada, caracterizada por bajos rendimientos y baja productivi-
dad, como a unos ingresos sumamente bajos compartidos por una
gran masa de poblacion, hecho que da origen a la miseria rural.

El pequefio agricultor carece de tierra productiva, de asistencia
técnica, de facilidades para la comercializacion de sus productos, de
seguro agricola, de crédito rural y de organizacién campesina. Es
decir, no tiene acceso a ninguno de los instrumentos institucionales
para el desarrollo, y los pocos que lo han logrado han tenido que
hacerlo en condiciones de precariedad e insuficiencia.

El plan general sobre desarrollo del sector agropecuario colom-
biano, en el Cuatrienio de la Transformacion Rural, perseguia cuatro
grandes objetivos: '

3:1 Elevacion del nivel de vida de la poblacion campesina, median-
te el aumento del ingreso y del nivel de empleo.

3:2 Equitativa distribucion de los limitados recursos de que dispo-
ne el pais en cuanto a tierras productivas, crédito, asistencia técni-
ca y comercializacion de agropecuarios. Es decir, de los recursos
naturales e institucionales para el desarrollo.

3:3 El aumento de la produccién y el mejoramiento de la produc-
tividad que es muy baja, con el propoésito de lograr:

— el autoabastecimiento de alimentos y de materias primas para la
industria;

— la sustitucion de importaciones; y

— la produccion de excedentes exportables.

3:4 El abastecimiento urbano y la comercializacion que, anterior-
mente, no se consider6 como un objetivo especifico del sector
agropecuario sino de otros sectores de la economia. No obstante,
dentro de la politica agraria del Gobierno Nacional se considerd
preciso incorporar este objetivo, para dar un verdadero impulso a
la agricultura. En efecto, tradicionalmente se concentraron los es-
fuerzos en la produccidon que, no pocas veces, ha ocasionado la
ruina de los agricultores. Por ello se ha dicho que los afios buenos
para la agricultura, han sido malos para los agricultores. Una de las
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formas eficaces de asegurar el éxito de los programas de fomento
es, precisamente, poner el énfasis requerido a la distribucion y
comercializacion de agropecuarios, que permiten asegurar un ingre-
so satisfactorio para el agricultor y un precio razonable para el
consumidor.

La estructura de la tenencia de la tierra es la causa de la concentra-
cion de los recursos naturales y de los institucionales para el desarro-
llo, de la baja produccién y productividad, del bajo nivel de empleo e
ingreso y del bajo nivel de vida. Por ello es que el Gobierno Nacional
debe poner marcada importancia en la Reforma Social Agraria Inte-
gral, pues mientras no se modifique la estructura de la tierra, los
demads instrumentos de politica agraria no cumplirdn su funcion de
desarrollo socioeconémico, ni incorporarin la masa campesina a una
economia de mercados, ni a su promociéon humana medida en fun-
cién de bienestar colectivo.

Hay que pensar que mientras no se haga una reforma agraria ra-
dical, masiva, transitoria y a corto plazo, incorpore nuevas tierras
mediante obras de infraestructura, drenaje y riego, y se adelante
obras de colonizacion, no se modificara la estructura de la concentra-
cion del crédito, de la asistencia técnica y del mercadeo agropecuario
en unas pocas personas. Para ello, ademas, los instrumentos de poli-
tica agraria tienen que operar en forma armoénica y coordinada. No
puede manejarse en forma aislada. Tal es la razon para que dentro de
la Politica de Transformacion Rural, se haya modificado la estructura
institucional administrativa del sector agropecuario.

Para resolver, el problema agrario es preciso emplear adecuada-
mente los instrumentos de politica agraria tradicionales: reforma
agraria, crédito, comercializacion, asistencia técnica y seguro agri-
cola.

Ademds, es preciso lograr por todos los medios aconsejables, el
fortalecimiento de la organizacién campesina que surgié como un
nuevo instrumento de politica agraria, con el cual se rompe el circulo
vicioso del desarrollo del sector agropecuario. En efecto, las Asocia-
ciones Municipales de Usuarios y sus Comités Veredales, la Asocia-
cion Nacional de Usuarios y su Comité Ejecutivo, se han venido a
constituir en el 6rgano mas eficiente para producir el cambio de la
estructura socioecondémica del sector primario de la economia y po-
ner realmente al servicio de la comunidad campesina los otros instru-
mentos de politica agraria.



CAPITULO 4

FUNCIONES DEL CREDITO RURAL

Las funciones del crédito rural estan determinadas por constituirse
en factor de capitalizacion de la agricultura, apoyar financieramente
la politica agraria del Gobierno Nacional y por ser el instrumento
6Optimo para la incorporacion de los avances tecnologicos.

4.1 FACTOR DE CAPITALIZACION DE LA AGRICULTURA
4.1-1 Nocion

El crédito rural es un instrumento institucional para el desarrollo,
destinado a suministrar recursos financieros complementarios y no
sustitutivos al agricultor que carece de capital suficiente para el mejo-
ramiento de la agricultura (cultivos, ganaderia, forestal, pesca y
actividades afines) y de sus condiciones de vida y empleo, de tal
manera que contribuyan a lograr la maxima productividad econémica
de los otros factores de la produccion: trabajo humano y recursos
naturales (tierra y agua).

4.1-1:1 Debe suministrar recursos complementarios de los que dis-
pone el agricultor para aportar al plan de inversiones previsto. Por eso
las entidades de crédito deben ponderar juiciosamente la capacidad
financiera del usuario, a fin de que no contribuyan a propiciar la
sustitucion de los recursos propios de los agricultores. Con ello gene-
raria, ademas, una forma refinada de desviacion del crédito hacia
actividades inconvenientes o hacia otros sectores de la economia,
cuando los recursos de capital son muy escasos en paises no desarro-
llados de economia esencialmente agricola.

4.1-1:2 Para mejoramiento de la agricultura, como objetivo eco-
noémico, mediante el incremento de los rendimientos y la producti-
vidad econémica de los demas factores de la produccion: trabajo
humano y tierra productiva (tierra y agua). -



24 Crédito Rural

4.1-1:3 Para el mejoramiento del nivel de vida y empleo de los
campesinos, como objetivo social prioritario, al facilitarles el acceso
masivo al bienestar.

4.1-2 Escasez de recursos

Tradicionalmente el sector agropecuario de los paises no desarro-
llados, de economia esencialmente agricola, ha carecido de recursos
financieros que permitan indices satisfactorios de productividad. En
efecto, se supone que no menos del 70% del capital agrario estd
representado por la tierra, en tanto que el 30% restante lo constitu-
yen cultivos, animales, mejoras y recursos financieros. Ademds, esta
basicamente operado mediante el empleo de mano de obra. Esta
situacién tiene su origen:

4.1-2:1 las caracteristicas propias de la agricultura que se dejaron
expuestas, en las cuales sobresalen los riesgos, las contingencias y las
limitaciones de todo género.

4.1-2:2 las caracteristicas propias del crédito agrario, dentro de las
cuales también se destacan el riesgo, la especializacion y el elevado
costo de prestar.

Las mencionadas caracteristicas han determinado, en general, re-
ducida canalizacién de recursos hacia el sector agropecuario, por con-
siderar que sus rendimientos economicos son poco halagiiefios, frente
a los generados por otros sectores de la economia.

Todos estos factores, que significan diferencias muy notables con
el sistema de operacion de la banca comercial, entre los cuales se
destacan la liquidez y los fines de lucro, han hecho necesaria la
aparicion de entidades que se avengan con las condiciones propias de
la agricultura y del crédito rural.

Estas circunstancias dieron origen al nacimiento de organismos
estatales o entidades descentralizadas autonomas, ya con caracteris-
ticas bancarias, como la Caja de Crédito Agrario, o a institutos oficia-
les auténomos como el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria.

Las entidades que operan como bancos, si bien no tienen como
objetivo obtener utilidades, pues carecen de fines de lucro, si tienen
que defender su capital, sostener sus costos administrativos y ampliar
su radio de accion.

En cambio, los institutos en general actGian con subsidios o aportes
presupuestales del Estado, para enjugar los altos costos y las pérdidas
que eventualmente pueden presentarse. Por ello se encuentran en
mejores condiciones para adelantar otro tipo de programas, de mayor
costo operativo.

Por las razones expuestas se considera aconsejable el funciona-
miento de ambos tipos de entidades de fomento econémico y social
en el sector agropecuario.
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No obstante, la participacion de la banca comercial en el desarrollo
del sector agropecuario cada dia es mayor. En efecto, frente a la
carencia de incentivos economicos, los gobiernos determinaron expe-
dir disposiciones de caracter imperativo, mediante las cuales se obliga
a los bancos privados a destinar parte de sus recursos financieros a
actividades agricolas de corto, mediano y largo plazo.

En Colombia, por ejemplo, la Ley 20, de 1959, forzo a los bancos
y a las Cajas de Ahorro a destinar el 10% de los depdsitos de ahorro a
financiar la adquisicion de fincas a los arrendatarios, aparceros, colo-
nos, poseedores y propietarios de inmuebles improductivos o antieco-
némicos, en proyectos de parcelaciones y colonizaciones. La Ley 31,
de 1965, cambi6 la inversion, trasladindola a la adquisicion de fincas
que constituyen unidades de explotacion economica.

La Ley 26, de 1959, por otra parte, obligo a los bancos que operan
en Colombia a destinar el 15% de los depositos a la vista y (a término
fijo mayor de treinta dias), al fomento de la agricultura, la ganaderia
y la pesca, mediante la financiacion de cultivos de tardio rendimien-
to, de cosechas anuales e intermedias; cria, levante y ceba de ganado;
mejoramiento de tierras, dotacion de aguas y vivienda rural.

Tanto los recursos de la Ley 20 como los de la Ley 26 podian ser
administrados por los propios bancos que recibian los depositos. Pero
si no estuvieren interesados en la inversion prevista en la Ley, estaban
obligados a suscribir bonos agrarios de la Caja de Crédito Agrario.

Para los bancos se establecia no obstante, un incentivo financiero
consistente en el redescuento de los créditos otorgados dentro del
sistema de la Ley 26, a una tasa de interés de tres puntos mas baja
que el tipo ordinario de redescuento. Estas mismas condiciones ven-
tajosas se aplicaban al exceso de la obligacion legal, en operaciones de
crédito para los mismos fines.

El 11 de mayo de 1966, la Junta Monetaria cre6 el Fondo Finan-
ciero Agrario, administrado por el Banco de la Republica, incor-
porado al Fondo Financiero Agropecuario por la Ley 5a. de 1973.
En aquel sistema podian participar voluntariamente tanto los bancos
privados como los bancos del Estado, pero se aseguraba practica-
mente su intervencidon en los programas de crédito con asistencia
técnica obligatoria, en cultivos transitorios de rapido ciclo vegetativo,
mediante el establecimiento de los siguientes incentivos financieros:

— Una mayor rentabilidad real, pues por participar con recursos
propios como contrapartida, los Bancos y la Caja de Crédito
Agrario obtenian una utilidad que variabaentre el 21,86% y
28,33%, segln la inversion financiada.

— Las inversiones de la banca privada en “bonos de fomento agra-
rio” en exceso de los seis puntos de encaje, se imputaban como
‘““cartera de fomento” de la respectiva entidad.
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— Las obligaciones eran redescontables hasta por el 65%, sin que
afectara su cupo ordinario.

— La cartera derivada de recursos del Fondo no estaba sujeta a
restricciones, a pesar de que los bancos o la Caja de Crédito
Agrario llegaren a encontrarse en posicion deficitaria de encaje.

El Fondo Financiero Agropecuario, que incorpor6 los programas
del Fondo Financiero Agrario, contempla la financiacién de inversio-
nes agricolas y pecuarias de corto, mediano y largo plazo y mayores
estimulos financieros, pues la tasa de interés real fluctia entre el
21,86% y el 28,36%.

4.1-3 Estimulo a la inversion de recursos propios de los
agricultores

La aparicion de los bancos de fomento, destinados a capitalizar un
sector tradicionalmente carente de recursos, no debe llegar al extre-
mo inconveniente de que sustituya los recursos propios de los agricul-
tores. Ello equivaldria a estimular una forma refinada de desviacion
del crédito hacia otras actividades, circunstancia que anularia los
esfuerzos de los gobiernos, encaminados a fortalecer el sector agrope-
cuario. Cada empresario agricola tendra una capacidad financiera dis-
tinta, y la adecuada ponderacion de la misma por los bancos permi-
tira conocer el volumen de los recursos financieros que deberan sumi-
nistrarse al agricultor, como fondos de contrapartida. Por ello es
inconveniente establecer costos financiables iguales por unidad finan-
ciada para todos los agricultores, porque el crédito en unos casos
puede ser excesivo, con lo cual se suplirian los recursos de los agricul-
tores y, en otros, bien podrian ser deficitarios, estimulando los incon-
venientes de las lineas divididas de crédito.

4.1-4 Estimulo a la inversion de recursos provenientes de otros
sectores de la economia .

Es evidente que las inversiones realizadas en otros sectores de la
economia, en los paises no desarrollados, frecuentemente son maés
seguras y mas rentables. Ello obedece, en buena parte, a que los
agricultores carecen de asistencia técnica y mercadeo.

En efecto, la pérdida de las inversiones en cultivos y ganados,
frecuentemente, no se debe a circunstancias de fuerza mayor imprevi-
sibles e incontrolables, sino a que las inversiones se realizan, por
ejemplo, sin tener en cuenta el calendario-regién ecologica en que
deben cumplirse, o no se emplean los insumos adecuados en volu-
men, dosificacion, oportunidad, mezcla y calidad requeridos, etc. La
asistencia técnica asegura, igualmente, rendimientos unitarios mayo-
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res, de tal manera que si se otorga el crédito con asistencia técnica
- obligatoria y se provee al agricultor de un eficiente mercadeo, la
rentabilidad de las inversiones en el sector agropecuario estard en
condiciones de competir eficientemente con la que se obtiene en
otros sectores de la economia, estimulando la canalizacion de recur-
sos adicionales.

4.2 APOYO FINANCIERO A LA POLITICA
AGRARIADEL GOBIERNO NACIONAL

La politica agraria de los paises no desarrollados, de economia
esencialmente agricola, se adelanta usualmente mediante el aumento
del nivel de empleo y del ingreso de los campesinos; la redistribucion
de los recursos naturales e institucionales para el desarrollo; el
aumento de la produccion y de la productividad, con el fin de abaste-
cer el consumo de alimentos y materias primas para la industria,
sustituir importaciones y generar excedentes para la exportacion.

El financiamiento de los respectivos proyectos implica la utiliza-
cion del crédito como instrumento de politica agraria y, por tanto, la
adopcion de una politica de crédito a nivel nacional, mediante la
concentracion de los escasos recursos financieros disponibles dentro
de un riguroso orden de prioridades.

Es por ello que el crédito rural, ademds de su funcion financiera,
debe desempefiar una funcion de promocion social y economica que
haga posible la movilizacion organizada de todos los recursos huma-
nos, materiales e institucionales para el desarrollo, que permita ope-
rar eficientemente los factores de la produccion.

4.3 INSTRUMENTO OPTIMO PARA LA INCORPORACION
DE LOS AVANCES TECNOLOGICOS

4.3-1 Articulacion del crédito con la asistencia técnica

El crédito rural no debe ser un crédito bancario simple, es decir,
un mero suministro de recursos financieros. En efecto, como quien lo
otorgue se encuentra en situacion privilegiada de imponer las condi-
ciones para el uso del crédito, las entidades que lo canalizan al sector
agropecuario deben emplear este instrumento como el vehiculo ido-
neo para incorporar los avances tecnologicos en la agricultura.

Ello s6lo puede lograrse mediante la articulacion del crédito con la
asistencia técnica obligatoria (simple, multiple o integral), de tal ma-
nera que el usuario tenga que cumplir el plan de inversiones previsto
y las indicaciones técnicas correspondientes para recibir crédito,
pues, en caso contrario, dejaria de tener acceso a las fuentes institu-
cionales de financiamiento.
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Solo en estas condiciones se puede elevar en corto plazo el nivel de
tecnificacion agricola, cuyo indice es muy bajo en los paises no
desarrollados. Puede afirmarse, por tanto, que el crédito que se otor-
ga al sector agropecuario en los paises no desarrollados, con excep-
cion del crédito de subsistencia, lleva implicita su articulacion con la
asistencia técnica, para que sea un verdadero instrumento de desa-
rrollo.

4.3-2 Empleo de insumos tecnologicos .

En los paises no desarrollados, cada dia se extiende mas el sistema
de que el crédito rural opere parcialmente como crédito en especie,
pues con ello se trata de imponer y asegurar la utilizacion de insumos
tecnologicos, tales como semillas mejoradas, fertilizantes, fungicidas,
pesticidas, etc.

Esta practica no solo es recomendable, sino que debe ser condicion
necesaria para recibir crédito con asistencia técnica, pues con ello se
asegura la inversion prevista en el plan elaborado por el técnico.

Este sistema también se emplea frecuentemente cuando el crédito
se otorga sin asistencia técnica, pero en relacion con ciertos insumos
se corre el riesgo de que no se escoja el mas apropiado, el volumen, la
oportunidad y la forma de aplicacion, como consecuencia de que
buena parte de los agricultores carece de los conocimientos necesa-
rios para su empleo adecuado. Esta circunstancia, eventualmente, en
vez de aumentar los rendimientos, puede producir efectos adversos
en la inversion financiada.

Cuando el crédito se otorga sin asistencia técnica, el crédito en
especie es recomendable cuando se trata de utilizar semillas mejora-
das, cuya adquisicion se verifica de proveedores particulares u oficia-
les especializados, que tienen autorizacion para producirlas o vender-
las, y estan sometidas al control técnico requerido. También es reco-
mendable, cuando se hace obligatorio el uso de fertilizantes, tener en
cuenta las cantidades minimas establecidas por los organismos espe-
cializados, como el Instituto Colombiano Agropecuario, para cada
cultivo-region ecologica.

Es frecuente, ademas, que los mismos bancos de fomento, como la
Caja de Crédito Agrario, dispongan de sus propios almacenes de pro-
vision de insumos, que aseguran la disponibilidad de tales elementos
en las zonas mas apartadas, la calidad de los mismos y precios razona-
bles. No obstante, estos almacenes cumplen una funcion supletoria y
su accion debe ser compartida cuando pueda ser desarrollada por los
mismos agricultores, a través de las organizaciones campesinas, tales
como las Asociaciones Municipales de Usuarios y sus Comités Vere-
dales, Cooperativas, Federaciones de Agricultores, etc.
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4.3-3 Capacitacion empresarial y elevacion de los niveles de
productividad

La estructura de la administracion rural en los paises no desarrolla-
dos se ha venido modificando muy lentamente y, en general, opera
con los sistemas tradicionales. Por ello es que los agricultores de estos
paises no saben combinar satisfactoriamente los factores de la pro-
duccion y, por tanto, los niveles de productividad son sumamente
bajos.

Esta situacion habria podido mejorarse sustancialmente desde hace
algiin tiempo, si los bancos de fomento hubieran otorgado el crédito
con asistencia técnica obligatoria, en vez de otorgar a los agricultores
una simple asistencia financiera.

En efecto, la elaboracion de planes especificos o integrales de
financiamiento de empresas agricolas, por parte de personal técnico
especializado, y la ejecucion de los mismos a mediano plazo, dentro
de un orden de prioridades, permitira la combinaciéon adecuada y el
pleno empleo de los factores de la produccion, para generar elevados
indices de productividad.

No obstante, los profesionales y expertos agropecuarios egresan de
las universidades con conocimientos que les permiten dar asistencia
técnica especifica, tales como los ingenieros agronomos, médicos ve-
terinarios, médicos zootecnistas, pero no se encuentran en condicio-
nes de orientar o dirigir una empresa rural, porque la simple asisten-
cia técnica es ineficiente cuando no se saben combinar adecuada-
mente los factores de la produccion y no se verifican planes de inver-
sion a corto, mediano y largo plazo, dentro de un riguroso orden de
prioridades.

Como si esto fuera poco, algunos profesionales que se especializan
en administracion rural en paises altamente industrializados, piensan
que el factor mas importante para elevar la productividad agropecua-
ria es el capital, olvidindose que los paises latinoamericanos no dis-
ponen en abundancia de recursos financieros y elaboran planes que,
muchas veces, en lugar de sacar adelante a las empresas, las conducen
asu quebranto econdémico.

A este respecto vale la pena mencionar la valiosa contribuciéon que
la Mision Francesa le ha prestado al pais, mediante la formacion de
profesionales que hoy trabajan en entidades tales como la CVC y
CAR (esta Gltima antes de que abandonara los programas de fomen-
to), aplicando metodologias que consultan nuestras condiciones pe-
culiares y que dan una prioridad mayor a un mejor empleo de los
factores disponibles, que a una inversion prioritaria de recursos finan-
cieros.

Es conveniente, por tanto, estimular el interés de las universidades,
para que establezcan carreras de especializacion profesional y de nivel
medio, que contribuyan a llenar un vacio sentido en el sector agrope-
cuario.
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El radio de accién no puede ser mas amplio para el personal que,
con los respectivos conocimientos egrese de la universidad, pues solo
en estas condiciones podrd atenderse una demanda imponderable y
siempre creciente de especialistas, que permitiria una mejor y més
eficiente colocacion del crédito en el desarrollo de empresas indivi-
duales o de tipo asociativo. Estas Gltimas son de reciente operacion
en Colombia, como consecuencia de la reforma agraria y de la necesi-
dad de que el cambio de una empresa individual no se desmembre
mediante el asentamiento de campesinos sin tierra.

El establecimiento de las mencionadas carreras parece de especial
interés, particularmente en un momento en el cual el énfasis del
desarrollo parece centrarse en el mejoramiento del sector rural, para
lograr el desenvolvimiento equilibrado de los diversos sectores de la
economia.



CAPITULO 5

POLITICA DE CREDITO

Uno de los principales factores de estrangulamiento que impide el
desarrollo del sector primario de la economia en paises no desarrolla-
dos, de economia esencialmente agricola, es la escasez de recursos
financieros para impulsar su crecimiento y contribuir al mejora-
miento del nivel de vida de las masas rurales.

La situacion se torna mas critica ain, cuando se piensa en la
necesidad de elevar la productividad y el ingreso, adelantando en
forma simultanea transformaciones profundas en la estructura agra-
ria, con lo cual se acrecienta la necesidad de financiamiento al sector,
para convertir la agricultura tradicional en agricultura de transicion y
ésta en agricultura comercial, mediante la incorporacion masiva de
los avances tecnologicos que, a su vez, determinan una mayor inver-
sion por unidad.

Como si esto fuera poco, las caracteristicas propias de la agricul-
tura, en la cual predominan el riesgo y la baja productividad, desesti-
mulan la inversion privada y, por el contrario, se convierten en moti-
vo para no reinvertir y trasladar las utilidades alli obtenidas hacia
inversiones mas rentables y seguras que ofrecen otros sectores de la
economia.

Estas circunstancias se han conjugado para que el Estado adopte,
con mayor énfasis, una politica prioritaria de inversiones en el sector
agropecuario; obligue a la banca privada a otorgar créditos y establez-
ca incentivos financieros realmente atractivos, a fin de despertar con
ellos el interés para que participen con su financiamiento en esa
actividad.

Sin embargo, todavia no se han adoptado en forma sistematizada
las medidas mas aconsejables, a pesar de que, finalmente, pareciera
haberse llegado al convencimiento de que, por muchos afios mas, en
estos paises, el desarrollo arménico y global de la economia descansa
en el mejoramiento del sector primario.

En efecto, alli no s6lo se produce el estratégico autoabasteci-
miento de alimentos y materias primas para la industria, como prerre-
quisito para el desarrollo, sino que se generan las divisas necesarias
para estimular el propio mejoramiento del sector primario, continuar
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subsidiando el desarrollo de otros sectores y servir la deuda adquirida
por el pais.

Frente a esta situacion resulta contradictorio que, a pesar de la
escasez de capital, se carezca de una estructura institucional financie-
ra que permita un mejor empleo del mismo, mediante el estableci-
miento de un Fondo que se convierta en el Banco Central de Crédito
Agricola, como instituciobn de segundo grado para el préstamo, des-
cuento, redescuento, etc., a otras entidades de primer grado, a fin de
asegurar su inversion selectiva y evitar que subsistan las multiples
financiaciones para un mismo usuario y las lineas divididas de cré-
dito, juntamente con demandas insatisfechas.

La politica de crédito rural consiste, prioritariamente, en emplear
mejor el capital disponible en el sector y no necesariamente en canali-
zar recursos adicionales, teniendo en cuenta que dentro de las necesi-
dades que requieren financiamiento, no todas tienen igual importan-
cia, ni tampoco todos los propositos pueden ser atendidos.

De ahi que el crédito rural deba fijarse metas que atendera para
cada una de las necesidades de produccion y de beneficio social que
le corresponde, de acuerdo con las disponibilidades.

Considerando la escasez de recursos y la seleccion que debe hacer-
se para apoyar financieramente la politica agraria del Gobierno Na-
cional, tanto en lo referente a la produccién como en los objetivos
sociales, debera tenerse presente, en la medida de lo posible, que los
proyectos que se vayan a poner en ejecucion sean técnicamente po-
silbles, econOmicamente realizables y politica y socialmente aconseja-
bles.

Dentro de este orden de ideas, se hace imprescindible seleccionar
las necesidades de acuerdo con un riguroso orden de prioridades y
concentrar los recursos en programas especificos, con finalidades eco-
nbémicas y sociales, para que el poder de impacto produccion-produc-
- tividad-empleo-ingreso sea mucho mayor, mediante la articulacion
del crédito rural con los demas instrumentos institucionales para el
desarrollo (organizacion campesina, reforma agraria, tecnologia, mer-
cadeo, seguro y agroindustria).

5:1 La politica de crédito para la programacion del aumento de la
producciébn como objetivo econdémico, debe tener en cuenta las
regiones Optimas de produccion; la produccion de alimentos y
materias primas para el consumo interno; la sustitucion de impor-
taciones; la creacion de nuevos margenes de exportacion de pro-
ductos que no estén afectados por precios decrecientes en el mer-
cado externo y las ventajas comparativas que ofrezca éste Ultimo a
la produccion nacional; las actividades mas rentables; los plazos
que permitan una mayor velocidad del capital disponible; y los
tipos de crédito: crédito orientado.
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5:2 La politica de crédito para la programaciéon del aumento de
los ingresos, como objetivo social, debe tener en cuenta las regio--
nes y los agricultores de bajos ingresos; la agricultura intensiva,
que, inclusive, puede convertir minifundios en unidades econé-
micas; los plazos deben ser diversificados, con el fin de estimular el
efecto promotor de la financiacion de inversiones de mediano y
largo plazo, y los tipos de crédito: asociativo, basico y orientado,
con el proposito de hacer masivos los efectos de la capitalizacion
promotora del desarrollo econémico y social.

El objetivo social también tiene que incluir dentro de sus metas, la
facilidad de acceso masivo de los pequefios auténticos campesinos
al crédito institucional, a fin de liberarlos de la usura, de manera
especial mediante financiamiento de corto, mediano y largo plazo,
en inversiones productivas y de promocion social.

5:3 También parece aconsejable sectorizar, simultineamente, los
recursos disponibles, de tal manera que la mayor parte de ellos se
destine a crédito para inversiones productivas de corto plazo, apli-
cando una proporcion y seleccion adecuada a las inversiones de
mediano y largo plazo, en crédito promocional y en financiacion
de activos semifijos y fijos, en obras de infraestructura, empleando
tanto el crédito individual como el crédito asociativo, a fin de
lograr la mayor velocidad en el empleo del escaso capital canali-
zado al sector.

5:4 Debe ponerse igual énfasis al proceso productivo y al de co-
mercializacion, ya que una de las formas mas efectivas de asegurar
el éxito de los programas de estimulo a la produccion y de elevar.
los ingresos de los campesinos, es hacerlos participar en ciertas
fases del proceso de comercializacion.

5:5 Ademas, la transformacion de productos agropecuarios es
usualmente muy reducida, sobre todo si se compara con la activi-
dad industrial en otros ramos. El fomento de la pequefia y media-
na industria y su ubicacidon prioritaria en las regiones rurales,
subsanaré tal deficiencia. Con ello se conseguira no solamente un
mayor empleo e ingreso rural, sino una menor presion sobre la
balanza cambiaria, al disminuir las importaciones y aumentar los
ingresos de divisas por la exportaciéon de productos, con un mayor
valor agregado.

5:6 En la politica de crédito de tipo social, por tratarse de peque-
fios campesinos, los recursos deben canalizarse particularmente a
través del crédito asociati- ~, para financiar a largo plazo las instala-
ciones y equipos necesarios, a las diversas formas de organizacion
campesina (asociaciones de usuarios, explotaciones y empresas co-
munitarias, sindicatos y cooperativas), para que puedan participar
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con eficiencia en el acopio, conservacion, transformacion y prepa-
racion de los productos para el mercado, y permitir el acceso del
agricultor de escasos recursos al crédito pignorativo, ya que este
servicio sOlo beneficia a grandes empresarios de agricultura comer-
cial e intermediarios inutiles.

El apoyo financiero de la politica agraria del Gobierno Nacional
implica la utilizacién del crédito rural como instrumento de politica
agraria y, por lo tanto, la adopcién de una politica de crédito a nivel
nacional.

Como el crédito rural, unido a la asistencia técnica, es uno de los
instrumentos para elevar la productividad, juntamente con la organi-
zacion campesina, el mercadeo, la reforma agraria, el seguro y la
agroindustria, debe darse especial énfasis a estos aspectos, a fin de
lograr los objetivos deseados por la politica agraria. Se explica a
continuacion un caso de politica de crédito.

5.1 POLITICA DE CREDITO DE LA CAJA DE
CREDITO AGRARIO DE COLOMBIA

5.1-1 Antecedentes

La Subgerencia de Crédito elabor6 en 1969 un estudio que corro-
bord la concentracion del cfedito en la Caja. En efecto, el 90% de los
usuarios (303.000), utilizaban el 46% de la cartera, en tanto que el
10% restante (25.000), utilizaba el 54%.

En otro estudio realizado por el Ministerio de Agricultura se llego
a la conclusion de que el 23% de los operadores de fincas tenian
acceso al crédito institucional, es decir, que el 77% de los empresarios
agricolas dependia de fuentes privadas de financiamiento en condi-
ciones de usura.

De acuerdo con las proyecciones del Centro Interamericano de
Desarrollo Agropecuario (CIDA), para 1970 habria en Colombia
1°100.000 minifundistas. De tal manera que, sumados los usuarios de
crédito de la Caja, INCORA, Bancos Ganadero y Cafetero, un 50%
tendria acteso a fuentes institucionales de crédito y, el resto carece-
ria de acceso al crédito institucional.

Esta situacion se debe a un circulo vicioso imputable a las normas
de tipo bancario tradicional que operah en la banca en relacion con el
pequeflo agricultor, pues eran similares a las del mediano y grande, a
pesar de la diferencia socioecon6émica de unos y otros y, en especial,
a la estructura de la tenencia de la tierra.

Las modificaciones introducidas en el manual de crédito de la Caja
de Crédito Agrario para pequeilos empresarios, se basan en un moder-
no concepto de crédito rural que rompe el circulo vicioso que impide
su incorporacion al desarrollo socioecondémico, consistente en que los
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pequefios empresarios no pueden obtener financiacion por falta de
garantias y solvencia econémica, y no pueden crearlas por falta de
financiacion. Elimina, por consiguiente, normas de tipo estrictamente
bancario que limitan la cuantia de los préstamos en razon de las
garantias reales y del patrimonio que se exigen al usuario, y basan su
otorgamiento y recuperacion en la moralidad comercial y en la capa-
cidad de trabajo, que aseguran la inversion hecha con crédito, ya que
éste genera la garantia y la capacidad futura de pago.

En la Caja de Crédito Agrario hasta agosto de 1969 no se distin-
guia entre pequefios, medianos y grandes empresarios, en virtud de
que para el empleo de los recursos ordinarios* se establecia un tope
de capital neto hasta de $1°500.000, y, por encima de él, se daba
preferencia a la utilizacion de otros recursos**.

Los usuarios de patrimonio neto superior a $1°500.000 podian
utilizar recursos propios de la Caja Agraria en programas especiales de
fomento (banano, fomento lechero, pifia y otros).

5.1-2 Popularizacion del crédito

Para popularizar el crédito fue preciso introducir modificaciones
sustanciales a las disposiciones vigentes, a fin de que en el mas breve
plazo se pudiera incorporar masivamente a los pequefios empresarios
a los servicios de la Caja Agraria.

Para cumplir dicho proposito, la Junta Directiva aprob6 en diciem-
bre de 1969 las siguientes modificaciones:

5.1-2:1 Clasificacion de usuarios. Se clasificio a los empresarios en
pequefios, medianos y grandes, adoptando para ellos topes de acuer-
do con el patrimonio bruto de los mismos. El pequefio empresario
debia tener como maximo un patrimonio bruto hasta de $200.000 y
derivar el 80% del ingreso de la actividad agropecuaria; el mediano de
$200.000 hasta $1°700.000; y el grande de $1°700.000 en adelante***,

(*) Por recursos ordinarios de la Caja Agraria se entienden los préstamos, descuentos y
redescuentos en el Banco de la Repiiblica; la proporcion de recursos provenientes de
cuentas corrientes y ahorros, no sujetos a encaje o inversiones forzosas; el capital, las
reservas legales y eventuales de la entidad; los recursos procedentes de la Ley 90 de
1948.

(**) Recursos internos (Fondo Financiero Agrario, hoy Fondo Financiero Agropecuario,
Fondo de Inversiones Privadas y Fondo Financiero Industrial) y recursos externos.
(Programa de Mecanizacion con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo y el
Programa de Desarrollo Ganadero con recursos del Banco Mundial).

© (***)Hoy rigen los siguicntes topes de patrimonio bruto: pequefios empresarios hasta
$500.000 y derivar el ingreso de la actividad agropecuaria cn mas del 80%: medianos
hasta $2°500.000; y grandes de $2°500.000 en adelante.
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Para tal clasificacion habrian podido adoptarse otros criterios: el
capital neto de los usuarios, pero se corria el riesgo de que en los
balances figuraran deudas aparentes, con el propésito de reducir el
capital neto para disfrutar de los privilegios normativos establecidos
en favor de los pequefios empresarios; unidades subfamiliares, fami-
liares y multifamiliares mediana y grande, de acuerdo con la clasifica-
cion del CIDA, o el de los ingresos de los usuarios, tal como la
emplean y recomiendan el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Banco Mundial, pero su aplicacién hubiera sido inoperante en la
practica, por parte de los funcionarios que atienden el otorgamiento
y la administracién de los créditos.

5.1-2:2 Determinacion de las fuentes de financiamiento. Las dispo-
siciones legales que crearon la Caja Agraria determinaron que su acti-
vidad crediticia se destinara prioritariamente a la atencion de los
pequefios y medianos empresarios, con énfasis particular en los pri-
meros, como consecuencia de que sus condiciones socioeconémicas
limitaban su acceso a las fuentes institucionales de financiamiento.

Esta politica se vino cumpliendo con el correr de los afios, pero en
las postrimerias del afio de 1969 fue cuando realmente se introduje-
ron los cambios estructurales con fundamento en las razones que se
dejaron expuestas, que dieron los resultados de popularizacion y me-
joramiento en la cuantia del crédito que se analizan mas adelante.

La clasificacion de los empresarios permitio determinar las fuentes
de financiamiento prioritariamente destinadas a cada uno de ellos. En
efecto, los recursos ordinarios se destinaron para los pequefios y
medianos y, para los grandes, por excepcion, en algunas lineas espe-
ciales de fomento.

Los grandes empresarios tienen que utilizar prioritariamente otras
fuentes de financiacion internas y externas, las cuales también 'pue-
den ser utilizadas por los pequefios y medianos.

5.1-2:3 Normas exclusivas de crédito

— Margenes de garantia y de balance en créditos con asistencia
técnica. Para los pequefios empresarios se eliminaron los marge-
nes de garantia y de balance cuando el crédito se otorga con
asistencia técnica. El propésito es financiar proyectos de inver-
sion econdmicamente viables y. técnicamente posibles, sujetos
solamente al limite de cuantia establecido para cada inversion, a
fin de que resulten autofinanciables. El crédito genera asi una
capacidad futura de pago adecuada, se eleva la productividad, el
ingreso y disminuye el riesgo como consecuencia del apoyo tec-
nologico.

De esta manera la cuantia de los préstamos s6lo estard limitada
a la capacidad futura de pago del beneficiario, que ¢s cuidadosa-
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mente determinada mediante el estimativo de la produccion e
ingresos con sujeciOn a rendimientos y precios normales en el
mercado.

El valor total que deba pagarse anualmente por concepto de
amortizacion a capital e interés no debe soprepasar el ingreso
anual, menos una suma indispensable para el sostenimiento de la
familia del beneficiado y, eventualmente, dejar disponibilidades
para capitalizar.

La asistencia técnica es gratuita y se presta a través de numero-
sos contratos de coordinacidén con empresas publicas y privadas
de orden nacional, departamental o municipal. Entre otros se
han suscrito contratos con el ICA, INCORA, INDERENA,
SENA, Artesanias de Colombia, Corporaciones Regionales, Se-
cretarias de Agricultura, Federacion Nacional de Cacaoteros,
Tabaco Rubio, S.A., Chocolateria Luker, etc.

Mirgenes de garantia y de balance en créditos sin asistencia
técnica. Como la productividad y el riesgo son mayores en cré-
ditos sin asistencia técnica, el margen de garantia es del 100%.
No existe margen de balance.

Desde principios del afio de 1968 hasta diciembre de 1969, se
eliminaron los topes en la cuantia de los créditos por persona
natural o juridica, para cada inversion: agricultura, ganaderia e
industria.

Esta situacion estimuloé una aguda concentracion del crédito,
hasta el punto de que en las primeras semanas de cada semestre
se colocaron los recursos en pocas personas.

Al sefialarse nuevamente topes en la cuantia de los créditos, que
permitian financiar cuando menos unidades econémicas familia-
res, se restablecidé una razonable distribucion del crédito para
que a él tuviera acceso el mayor nimero de pequefios y media-
nos empresarios.

Crédito con la simple firma del usuario (responsabilidad perso-
nal). Fue tradicion institucional que s6lo podia otorgarse crédi-
to con la simple firma del empresario hasta un afio de plazo. Se
modifico este criterio aumentandolo hasta seis afios de plazo.
Con ello se facilitaron inversiones en activos semifijos sobre los
cuales no podia constituirse prenda o hipoteca, de la cual care-
cen los pequefios empresarios y se pudieron adelantar programas
tales como electrificacion rural, aportes de capital como socios
de organizaciones campesinas. En cultivos de tardio rendi-
miento la inversion se hace inicialmente con responsabilidad
personal hasta seis afios de plazo y, cuando el cultivo entra en
plena produccion econémica, se convierte en prenda agraria has-
ta por seis afios adicionales, lapso durante el cual se puede can-
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celar el crédito. Entre tanto se pueden sanear los titulos u obte-
ner la adjudicacion de los baldios de la Nacion a través del
INCORA.

Financiacion del 100%. Como los pequefios agricultores carecen
de recursos propios para aportar el plan de inversiones previsto
en la solicitud de crédito, se financia hasta el 100% de los reque-
rimientos de crédito en las unidades economicas familiares, de
tal manera que se remunera a crédito la mano de obra familiar, a
fin de que disponga de recursos para la subsistencia de la fami-
lia. Se elimina asi la usura a que esta sometido el pequefio
agricultor que tiene que obtener a crédito de tenderos e inter-
mediarios, para la adquisicién de bienes y servicios que requiere
para su supervivencia, mientras obtiene el ingreso por concepto
de 1a venta de la produccion.

No es financiable la mano de obra en las unidades subfamiliares
o minifundios, porque ello implicaria una carga financiera no
recuperable por la Caja. Ademas, quienes explotan estos predios
utilizan crédito de subsistencia para cultivos de pancoger y ob-
tienen otros ingresos como trabajadores permanentes u ocasio-
nales en empresas de otros agricultores.

Topes de avaliio catastral. Para el pequefio empresario el avaltio
catastral no determina el méiximo para el seflalamiento de la
cuantia del crédito que requiere para desarrollar su plan de
inversiones. En caso contrario, no seria posible romper el circu-
lo vicioso de la pobreza, en atencion a que el pequefio agricultor
dispone normalmente de unidades subfamiliares y, muy even-
tualmente, de unidades familiares, cuyo valor econémico y ca-
tastral es muy bajo.

Plena competencia para el otorgamiento y administracion del
crédito. En diciembre de 1969 habia 312.000 pequefios agricul-
tores con acceso al crédito de la Caja Agraria, y muchas de sus
operaciones tenian que ser consultadas con otras oficinas, en
virtud de que las atribuciones por cuantia de las que recibian el
crédito eran insuficientes para resolver alli mismo la operacion
planteada. Esta circunstancia implicaba retardo e inoportunidad
en el crédito, con los riesgos consiguientes tanto para la Caja,
como para el agricultor y la produccion esperada.

Se dio plena competencia a la totalidad de las oficinas del pais
para la aprobacion y la administracion de los créditos al peque-
fio empresario, cualquiera que sea la cuantia, sometida esta alti-
ma a las que se¢ scfiala para cada inversion,

El crédito se hace mas agil y oportuno, y menos oneroso para €l
pequefio empresario.
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— Prohibicion del fiador. La Caja Agraria prohibi6 la exigencia de

fiador o fiador mancomunado y solidario, como consecuencia
en la modificacion estructural que inspir6 su politica de crédito.

Ya se ha visto que el pilar del crédito lo constituye la persona,
su moralidad comercial y su capacidad de trabajo, pues con ellas
se aseguran la inversion del crédito, la generacion de las garan-
tias y la capacidad futura de pago.

Se observd que las personas encargadas de la aprobacion y admi-
nistracion de los créditos pensaban mds en la solvencia econ6mi-
ca. y en las garantias de que disponia el solicitante, en vez de las
condiciones de la persona y la rentabilidad de la inversion. Por
ello fue muy frecuente que se diera prioridad a la fianza y a las
garantias reales que, sin perder su importancia, deben ser acce-
sorias y colaterales en el otorgamiento del crédito. Esta situa-
cién dio origen a mayores vencimientos de cartera. Ademas, la
exigencia de fiador a los pequefios empresarios convierte a las
entidades financieras en promotoras inconscientes de la forma
mas gravosa de usura, pues se estimula la desviacion del crédito
implicito en la remuneracion de la fianza con cargo al crédito,
y, en fin, se convierte en lastre no sélo econémico y financiero,
sino moral, social y politico.

Lineas exclusivas de crédito. Como era preciso tomar en consi-
deracion las condiciones socioecondmicas del pequefio empresa-
rio, para el mismo se destinaron las siguientes lineas exclusivas
de crédito:

o Crédito hasta $200.000 para compra de finca, pago de deudas
con el mismo fin o para adquisicion de lotes a lindes para
convertir los minifundios en unidades econémicas familiares.

e Crédito hasta $50.000 para vacuno de cria, leche y/o ceba,
con prenda de la inversion al margen del 100% a propietarios
o colonos.

o Crédito hasta $60.000 para construcciéon, ampliacién, repara-
cién o mejoramiento de vivienda rural aislada o en concentra-
cion.

e Crédito hasta $25.000 para compra de ganado vacuno o equi-
no de labor y arado con prenda de la inversion al margen del
100%.

e Crédito hasta $12.000 para compra de vaca lechera para nu-
tricion de la familia, con prenda de la inversion del 100%.
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Crédito hasta $10.000 para pago de impuesto predial y de
valorizacién, cuando se haya incurrido en mora por circuns-
tancia de fuerza mayor, para evitar altas tasas de interés y la
pérdida eventual del inmueble como consecuencia de las res-
pectivas acciones judiciales.

Crédito hasta $10.000 para saneamiento de titulos. Esta linea
de crédito no se aplicara en lo sucesivo para pequefios propie-
tarios hasta de 15 hectéreas, pues al INCORA se le otorgaron
atribuciones a principios del afio de 1974 para que en forma
gratuita efectiie el saneamiento de titulos. La Caja Agraria
segulra atendiendo a los pequefios empresarlos con areas su-
periores a la mencionada.

Crédito rural femenino para diversas inversiones que le per-
mite obtener ingresos adicionales a la familia mediante la
participacion activa de la mujer, conyuge o compafiera per-
manente del campesino.

Crédito a largo plazo, hasta $50.000 para pago de deudas
adquiridas en condiciones de usura y a corto plazo, por con-
cepto de operaciones financieras destinadas a las actividades
propias del empresario, o acquiridas por concepto de grave
calamidad doméstica.

Crédito hasta $20.000 en forma de aporte de capital de los
socios a cooperativas y demds formas de organizacién campe-
sina. La linea de crédito se cre6 en vista de que los campesi-
nos son pobres individualmente y, por tanto, las organizacio-
nes que crean adolecen de la misma situacion. El financia-
miento de aportes de capital rompe dicho circulo vicioso
pues le crea a las organizaciones campesinas un capital ade-
cuado. Ademds, dichas organizaciones pueden recibir créditos
directos para inversiones agropecuarias, industriales, artesana-
les y de mercadeo, mediante el financiamiento de planes inte-
grales de inversion.

5.2 AJUSTES A LA POLITICA DE CREDITO A
PARTIR DEL ANO DE 1975

5.2-1 Escasez de recursos ordinarios

En varias ocasiones se ha puesto de presente la escasez de recursos

con destino a crédito agropecuario e industrial, como consecuencia
de factores claramente identificados.
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5.2-2 Utilizacion de otras fuentes de financiamiento

En vista de la situacion planteada y con el propoésito de que la Caja
Agraria pueda atender mejor a los usuarios de crédito, se someti6 a la
consideracion de la Junta Directiva un ajuste en la politica de utiliza-
cién de recursos ordinarios de la Caja y de los correspondientes al
Fondo Financiero Agropecuario.

5.2-2:1 Recursos propios. Continuar la politica de popularizacion
de crédito, para lo cual se requiere aumentar los recursos a los peque-
fios agricultores, destinando la mayoria de los recursos ordinarios a
dichos empresarios.

A los medianos empresarios de la zonas deprimidas del pais se
destinan recursos ordinarios. En dichas regiones solo la Caja les ofre-
ce posibilidades de tener acceso al crédito institucional con sus pro-
pios recursos, en vista de que existen limitaciones poderosas para que
puedan utilizar los del Fondo Financiero Agropecuario, por la obliga-
toriedad en el empleo de la asistencia técnica.

5.2-2:2 Liberacion de recursos ordinarios. La liberacion parcial de
recursos ordinarios derivados del ajuste de la politica de crédito, se
destiné a contrapartida del Fondo Financiero Agropecuario. Asi los
recursos se multiplican, teniendo en cuenta que el aporte es muy
bajo, 35% en ceba, 25% en otras actividades de corto plazo, 20% en
operaciones de mediano y 15% en operaciones de largo plazo.

5.2-2:3 Recursos del Fondo Financiero Agropecuario. La ejecu-
cion de la politica mencionada implica que a los medianos y grandes
empresarios se destinaran basicamente los recursos del Fondo Finan-
ciero Agropecuario; en caso contrario, no habria oportunidad de
asignar los requeridos.

En el segundo semestre de 1974 los medianos empresarios se
vieron afectados porque se asignaron recursos muy limitados para la
agricultura y se dejaron de asignar para ganaderia. Esta situacion
implic6 una notable disminucién de los recursos disponibles a los
medianos empresarios, con las consecuencias previsibles.

5.2-3 Ventajas

5.2-3:1 Asistencia técnica. Los recursos ordinarios que se han veni-
do asignando a medianos empresarios no exigen la contratacion de
asistencia técnica en operaciones cuya cuantia sea inferior a
$100.000. En cambio, la utilizacién de los recursos del Fondo Finan-
ciero Agropecuario implica la obligatoriedad de su empleo con lo
cual se mejora la productividad.
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Desde la aparicion del Fondo Financiero Agrario y desde la expe-
dicién de la Ley 5a., se ha asegurado la utilizacion de profesionales
del sector que carecian de empleo.

La asistencia técnica particular se ha ido organizando y exten-
diendo a zonas cada vez mds amplias del pais, circunstancia que
posibilita la utilizacion de los recursos del Fondo.

Ademds, mientras se perfecciona el tercer empréstito del Programa
de Desarrollo Ganadero, se puede utilizar la infraestructura técnica
del programa para emplear masivamente los correspondientes a la
Ley 5a., con un apoyo poco significativo de técnicos al Programa de
‘Desarrollo Ganadero y al crear unidades técnicas en todas las oficinas
regionales del pais, mediante la utilizacion del personal técnico alli
radicado, se lograria la ayuda necesaria para una participacion mayor
de la Caja Agraria en el Fondo.

5.2-3:2 Rentabilidad. Como puede observarse en el Cuadro 1, so-
bre el Fondo Financiero Agropecuario, la rentabilidad real estable-
cida por la Junta Monetaria en la utilizacion de los recursos del
Fondo es muy atractiva para la Caja Agraria. La mencionada rentabi-
lidad no es lo mismo de atractiva para la banca comercial, en vista de
que en el mercado de capitales hay mejores alternativas a corto plazo
que, ademas, le aseguran una liquidez mas conveniente para el desa-
rrollo de sus actividades bancarias.

5.2-3:3 Mejor empleo de la infraestructura institucional. La Caja
Agraria fue creada para fomentar el desarrollo del sector agropecua-
rio y, en consecuencia, tanto la infraestructura institucional, como la
formacién del personal y las normas que inspiran su politica de cré-
dito, se acomodan a dicho propésito.

En cambio, no puede decirse lo mismo de la banca privada, que
o rece limitaciones para cumplir los objetivos del Fondo Financiero
wgropecuario. La mayor utilizacién de los mencionados recursos por
parte de la Caja Agraria permite elevar la productividad de su infraes-
tructura, con ventajas significativas para los agricultores, la produc-
cién y la misma entidad.

5.2-3:4 Programas de produccion del Gobierno Nacional. Debe ser
preocupante para el Gobierno Nacional la escasa participacion de la
Caja Agraria en la utilizacion de recursos del Fondo Financiero Agro-
pecuario. En efecto, la Caja llegd a utilizar mas del 50% de los recur-
sos del antiguo Fondo Financiero Agrario y, con el correr de los dias,
su participacion fue menor, hasta el punto de haber llegado al 9%.

La infraestructura institucional que se extiende a todo el territorio
nacional permite la utilizacion masiva de los recursos financieros de
la Ley 5a., con el propédsito de que sea la misma banca estatal la que
ofrezca el apoyo financiero a fin de que se cumplan las metas previs-
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tas en los programas de fomento de la produccién, para atender no
s6lo la demanda interna sino permitir la generacion de excedentes
exportables, sefialados por el Ministerio de Agricultura.

No es de reciente data el hecho de que la banca comercial por
razones conocidas en su oportunidad, suspenda el pago de entregas
pendientes o la tramitacion de solicitudes de crédito. Las consecuen-
cias que ocasiona esta circunstancia, facilitan el ejercicio de presiones
inconvenientes y la interferencia en la ejecucion de los programas de
produccién.

La Banca de Fomento Estatal y, la Caja Agraria en particular,
debido a su prevalente significacion en el sector rural, deben consti-
tuirse en el apoyo fundamental de tales programas, a fin de que no
queden expuestos, eventualmente, a los riesgos mencionados.

5.2-3:5 Recursos de la Ley 5a. Los recursos de la Ley 5a. seran
crecientes, en la medida en que los requerimientos del sector agrope-
cuario asi lo determinen, y sus disponibilidades siempre seridn consi-
derables.

En efecto, al Fondo se destind el 15% de las colocaciones de los
bancos, pero dichos recursos pueden incrementarse hasta el 25% de
las mismas. El 15% de las'colocaciones en junio de 1974 permitia la
utilizacion de recursos del Fondo Financiero Agropecuario hasta la
suma de $3.871 millones. Ademas estan en tramite operaciones de
crédito externo para que sean administradas por el Fondo.

5.3 EVALUACION DE LA POLITICA DE CREDITO

’A continuacion se presenta el anilisis del comportamiento de los
préstamos nuevos y de la cartera de la Caja Agraria, para evaluar los
resultados de la politica de crédito.

5.3-1 Cartera vigente por usuarios, diciembre 1969-1974

En relacién al incremento de la cartera entre 1969 y 1974 se
observa que de un aumento total de $4.672 millones, el 78,3%
($3.657 millones) correspondi6 a los pequefios; para los medianos el
incremento fue del 16,7% ($782 millones) y para los grandes el 5%
(8233 millones).

Esta labor de s6lo cinco afios hizo que se rompiera el grado de
concentracion de la cartera existente en diciembre de 1969. En efec-
to, mientras que en dicho afio el 10% de los usuarios tenia el 46% de
la cartera, en el afio de 1974 disminuyen al 33% de la misma. Esta
situacion se resume en el Cuadro 2.
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CUADRO No. 2. Popularizacion del crédito. Diciembre 1969-1974.

Cartera
Usuarios | 1969 1974
10% 46% 33%
90% 54% 67%

5.3-2 Andlisis de préstamos nuevos por garantias, afios 1970 y 1974

-De acuerdo con los principios bancarios clasicos, las garantias
constituyen la base de la concesion de los préstamos. En esta forma,
sblo serian sujetos de crédito las personas que posean bienes presen-
tes, es decir, las que dispongan de solvencia econémica. ..

No obstante, la aplicacién de este criterio crea un circulo vicioso
que impide el desarrollo del sector agropecuario toda vez que el
crédito no se otorgaria por no existir las garantias y, a su vez, éstas
no se generarian por falta de crédito. Esta situacién es particular-
mente significativa en Colombia en donde una alta proporcion de los
productorés rurales realizan sus explotaciones en minifundios* y ca-
recen, por consiguiente, de bienes que puedan respaldar sus présta-
mos.

La moralidad comercial, la capacidad empresarial, la capacidad
futura de pago generada por la inversion misma hecha con el crédito,
y el plan de explotacion, vienen a constituir, entonces, las garantias
primarias, y las otras, aunque conserven su lugar juridico, pasan en
realidad a ser garantias colaterales, secundarias.

El Cuadro 3 refleja la preponderancia que ha tomado el crédito
con la simple firma del solicitante (denominado responsabilidad per-
sonal), que en el afio de 1970 s6lo representaba el 17,9% del total
(8595 millones), mientras que en 1974 pasa al 44,8% ($2.878.8 mi-
llones) con un incremento de $2.283.8 millones, equivalente al
73,7%; al mismo tiempo, se observa también el cumplimiento de la
norma sobre prohibicion del fiador al pequefio empresario, en vista
de que los préstamos totales con fianza equivalian en 1970 al 27,4%
(8911 millones) y, en 1974, representan soélo el 5,8% ($370 millo-

(*) De acuerdo con las proyecciones del Centro Interamericano de Desarrollo Agrope-
cuario (CIDA), para 1970 habria en Colombia 1°100.000 minifundistas, de los cuales el
50% tendrfa acceso al ciédito institucional (Caja Agraria, INCORA, Bancos Ganadero y
Cafetero).
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nes) con una disminuciéon de $540.7 millones, que representan el
17,5%.

CUADRO No. 3. Préstamos nuevos por garantia y comparacion. Di-
ciembre 1970-1974.

(Valores en millones de pesos colombianos)

1970 1974 Variacion
Valor % | Valor % Valor %

Garantias

Responsabilidad personal 595 | 17,9[2.878.8| 448| + 2.283.8] 73,7

Fiador 911 | 27,4| 3703| 58|— 5407} 17,5
Prenda 1.409 | 42,4[2.111.4| 329|+  702.4| 22,7
Hipoteca 409 | 12,31.061.7] 16,5| +  652.7] 21,1
TOTALES 3.324 |100,06.422:21100,0] + 3.098.2{100,0

FUENTE: Caja de Crédito Agrario, Centro de Sistematizacion.

5.3-3 Cartera vigente por garantia's, en poder de pequerios, afios 1971
y 1974

CUADRO No. 4. Cartera en poder de los pequefios por garantias.
Noviembre 197 1-Diciembre 1974.

(Valores en millones de pesos colombianos)

Afios 1971 1974 Variacion
Garantias Valor | % | Valor| % Valor | %

Responsabilidad personal |1.180 | 39,5} 2.461 | 43,1{ + 1.281(108,5

Fiador 262 | 838 360| 63|+ 98| 37,4
Prenda 819 | 27,4/ 1.513 | 26,5+ 694| 84,7
Hipoteca 727 | 24,31 1.381 | 24,1|+ 654] 89,9

TOTALES 2.988 1100,0] 5.715 {100,0] + 2.727| 91,3
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Como puede observarse en el Cuadro 4, mientras hay un incremen-
to en los créditos con responsabilidad personal de los pequefios, que
pasa del 39,5% al 43,1% ($1.281 millones), hay una disminucion en
la cartera con fiador, que del 8,8% disminuye al 6,3%; la cartera con
prenda agraria y garantia hipotecaria, se conserva en torno a los
mismos niveles de 1970, 27,4% y 24,3% respectivamente. Con ello se
corrobora, una vez mas la importancia que ha dado la Caja Agraria a
la moralidad comercial del pequefio empresario, como base para el
otorgamiento del crédito.

5.3-4 Préstamos nuevos por cuantias, afios 1970y 1974

El resultado de las medidas adoptadas a finales de 1969, para que
el crédito se conceda en forma suficiente, se aprecia en el Cuadro 5,
en el cual puede observarse que los préstamos menores de $5.000,00
representan en el afio de 1970 el 20,8% del valor total y en 1974 tal
situacion baja al 9,5%, con una disminucion de $82 millones.

Los préstamos entre $5.001,00 y $20.000,00 que representan en
1970 el 24,5% del valor suben en 1974 al 28,1%, con un aumento de
$992 millones, equivalente al 121,9%. Igual situacion se presenta en
el siguiente grupo (préstamos entre $20.001,00 y $50.000,00), que
del 14,1% pasa al 15,8%, con un aumento de $547 millones, que
representa el 116,9%.

Los préstamos mayores de $50.000,00 y hasta $500.000,00, pre-
sentan una situacidbn mas o menos estable, en términos porcentuales,

lo cual refleja que se ha evitado la concentracion del crédito en la
misma proporcidn en que se concentra la propiedad de la tierra.

CUADRO No. 5. Préstamos nuevos por cuantias, afios 1970y 1974.

(Valores en millones de pesos colombianos)

Afios 1970 1974 Variacion
Cuantia Valor % Valor % Valor %
Hasta 5.000 693 20,8 611 95| — 82 |1134
De 5.001 a 20.000 814 2451 1.806 2811+ 992 (1219
De 20.001 a 50.000 468 14,1 1.015 158 + 547 }1169
De 50.001 a 100.000 331 10,0 623 971+ 292 | 882
De 100.001 a 300.000 365 11,0 828 1291 + 463 |1268
De 300.001 a 500.000 93 2,8 188 291+ 95 |102,1
Mayores de 500.000 560 168 | 1.351 211+ 791 |141.2

TOTALES 3.324 11000 | 6.422 JI00,0f + 3.098 | 93,2
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En los préstamos mayores de $500.000,00, se presenta un signifi-
cativo aumento del 16,8% al 21,1%, debido principalmente a dos
razones: auge tomado en los ultimos afios en el Programa de Desa-
rrollo Ganadero con recursos del Banco Mundial y en Descuento de
Bonos Agricolas e Industriales; y préstamos a entidades del sector
agropecuario otorgados en el afio de 1974.

5.3-5 Indices de cartera vencida, por garantias y usuarios, aifios 1971
y 1974

El indice de cartera vencida es otro factor que sirve para medir
desde el punto de vista de la liquidez y recuperacion de los préstamos
los resultados de la politica de popularizacion del crédito.

En el Cuadro 6, que contiene los indices de cartera vencida por
garantias y usuarios, se observa una mejoria en la liquidez de la
cartera toda vez que del 17,9% de préstamos vencidos en 1971 se
disminuy6 al 11,4% en 1974. Y ademas, este resultado global es
consecuencia de una mejoria de la situacion a nivel de usuarios y
garantias, a saber:

5.3-5:1 En la cartera vigente con responsabilidad personal, los pe-
quefios empresarios disminuyeron su cartera vencida del 18,8% al
15,8%; los medianos del 17,9% al 14,3% y los grandes del 29,4% al
10,4%.

5.3-5:2 La cartera vencida con fiador, presenta una mejoria en los
pequefios empresarios del 20,7% al 16,6%; en los medianos del 25,5%
al 15,0%;y en los grandes del 12,5% al 3,9%.

CUADRO No. 6. Indices de cartera vencida, por garantias y usuarios.
Afios 1971 y 1974,

(Porcentajes)
i Responsa-
Garantias | bilidad Fiador Prenda Hipoteca | Totales
rsonal .

1971|1974 11971 1197419711974 |1971 (1974|1971 |1974

Usuarios

Pequeiios 18,8 | 15,8 | 20,7|16,6 14,6 10,1 [17,9 |11,7|17,6 |13,4
Medianos 17,9 114,31 25,5|15:0,{19,0| 9,9 |17,6 | 7,7118,7] 9,6
Grandes 29,4 |10,4 |12,5] 39158 84 |19,1}| 6,7|17,5] 7,2

TOTALES 19,0 15,7 20,1158 |16,2| 9.8 |18,0] 94 ]|17,9|11,4
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5.3-5:3 En la cartera garantizada con prenda la situacion mejora
para todos los usuarios: los pequefios, del 14,6% disminuyen al
10,1%; los medianos, del 19,0% pasan al 9,9%; y los grandes, del
15,8% rebajan al 8,4%. Si se tiene en cuenta que los préstamos conce-
didos inicialmente con responsabilidad personal se han convertido en
prendarios una vez generada la garantia con la inversion del crédito
mismo, la disminucién del indice de cartera vencida con prenda agra-
ria, principalmente en los pequefios empresarios, es una clara demos-
tracion de la bondad de la politica de crédito y de la respuesta de los
campesinos a la confianza que les ha ofrecido la entidad.

5.3-5:4 El indice de la cartera vencida con garantia hipotecaria
también disminuye para todos los usuarios en el periodo analizado:
los pequefios pasan del 17,9% al 11,7%, los medianos del 17,6% al
7,7% y los grandes del 19,1% al 6,7%.

Otro aspecto importante para observar en el Cuadro 6 es el siguien-
te: si se tiene en cuenta que los préstamos con responsabilidad perso-
nal se conceden principalmente a corto plazo y béisicamente para -
financiar cultivos transitorios que cuentan en Colombia con un alto
riesgo debido a la falta de riegos y drenajes que originan pérdidas de
cosechas, unas veces por intensos veranos y otras por fuertes invier-
nos, es de esperar que el indice de vencimiento de esta modalidad sea
el més alto. Sin embargo, llama la atencion que sean los préstamos
garantizados con fiador, especialmente los otorgados a medianos em-
presarios, los que reflejan el mayor indice de cartera vencida.

Estas circunstancias hacen ver que la seguridad en el cumplimiento
de los créditos no radica badsicamente en los fiadores ni en las garan-
tias soOlidas, sino, mas bien, en el cuidadoso anélisis de los solicitantes
y en el plan de inversiones.

5.3-6 Politica de popularizacion del crédito en relacion con el crédito
de subsistencia .

En las pédginas que anteceden se ha visto claramente que la politica
agraria nacional ha sido cumplida por parte de la Caja Agraria. Se ha
demostrado, asi mismo, que se han obtenido significativos avances en
el campo de la popularizacion del crédito, logrando’ prestar estos
servicios a un numero cada vez mayor de usuarios con escasos recur-
sos econdmicos.

Sin embargo, queda por resolver la interrogante de si verdadera-
mente el crédito concedido por la entidad estd contribuyendo a me-
jorar el ingreso de los pequefios usuarios campesinos, promoviendo su
capitalizacion. El hecho de que se hayan aumentado las cuantias
financiadas y de haber logrado la incorporacion de nuevos usuarios
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no implica el logro de estos objetivos, mientras se otorgue crédito de
subsistencia, como parecen demostrarlo algunos indicadores.

El tamafio de la empresa de tipo minifundista parece constituirse
en el factor limitante, que el crédito por si solo no podria remover.
La necesidad de que se ejecute la reforma agraria seria el factor
determinante para que el crédito y demas instrumentos de politica
agraria puedan cumplir su funcion.

5.4 PROYECTO DE ASIGNACION DE RECURSOS DE
ACUERDO CON LA POLITICA AGRARIA DEL
GOBIERNO NACIONAL

Por considerarlo de utilidad, se incluye un proyecto de asignacion
semestral de recursos (Anexo 1), que permite poner en ejecucion la
Politica de Crédito, como apoyo de la Politica Agraria del Gobierno

Nacional. i
En dicho documento se puede observar la estrategia de aplicacion

del crédito con las siguientes caracteristicas:

5.4:1 Un creciente apoyo a la produccion de explotaciones de
tipo tradicional;

5.4:2 Un mayor énfasis en crédito para la produccion de ali-
mentos;

5.4:3 Un mayor flujo de recursos a la agricultura que para la
ganaderia;

5.4:4 Una tendencia al aumento del crédito a corto plazo y a la
mayor rotacién de cartera;

5.4:5 Una combinacion adecuada en la utilizacién de las fuentes
de financiacién, internas y externas, con asistencia técnica y sin
ella;

5.4:6 Una localizacion de los créditos en las dreas geograficas en
donde es mayor la concentracion de explotaciones de tipo tradi-
cional,

5.4:7 Una importancia creciente al crédito asociativo.

De aqui resulta que se ha podido definir la clientela principal a la
cual sirve la Institucion; los rubros de produccién que deben recibir
la mayor prioridad; las areas geograficas donde en mayor grado se
concentra la aplicaciéon del crédito; la modalidad de crédito que per-
mitiria llegar a un porcentaje mayor de beneficiarios; y, la distribu-
cion y complementariedad de los recursos internos y externos en las
diferentes zonas geogrificas y los factores que limitan la utilizacion
de los mismos.




CAPITULO 6

CLASE DE CREDITO RURAL

Como la finalidad del crédito rural es el suministro de recursos
financieros que se requieren para favorecer el desarrollo econdémico y
social del sector agropecuario, deberd adaptarse a los requerimientos
de la agricultura y al usuario que los demanda.

Ello significa la necesidad de que el crédito rural se aplique bajo
diferentes caracteristicas, con el fin de lograr objetivos especificos,
de acuerdo con la politica de crédito que se desee adelantar. Esas
necesidades de la agricultura y del tipo de usuario que solicita el
crédito, determinan la diversidad de formas del mismo: crédito ban-
cario simple, bdasico o preagricola, de capacitacion (supervisado),
orientado, dirigido, individual y asociativo.

6.1 CREDITO BANCARIO SIMPLE

Las seguridades de cumplimiento que se exigen como respaldo de
los créditos dependen exclusivamente de la solvencia econ6mica de
los prestatarios, de tal manera que se tienen en cuenta estrictas nor-
mas de tipo bancario tales como margenes de garantia y de balance
carentes de amplitud y elasticidad y exigen, ademas, capacidad actual
de pago.

Estas caracteristicas s6lo permiten que un reducido nimero de
personas tenga acceso al crédito rural y se excluya a los pequefios
agricultores que s6lo pueden ofrecer como garantia del crédito su
moralidad comercial, su capacidad de trabajo y la capacidad futura
de pago generada por la inversion hecha con el crédito. Ademas, tales
caracteristicas se constituyen en limitante para adelantar programas
de fomento, en los cuales debe haber suficiente flexibilidad en cuan-
to a mdrgenes de garantia y de balance, y el respaldo y recuperacion
de los créditos deben fundarse en la capacidad futura de pago genera-
do por la inversion sana, garantizada por la articulacion del crédito
con la asistencia técnica.
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6.2 CREDITO BASICO O PREAGRICOLA

6.2-1 Nocién

Financia el capital fijo para adquirir y/o acondicionar la tierra para
uso agricola, solucionar situaciones precarias en la tenencia de la
tierra, y construir las obras que permitan mejorar las condiciones de
vida en el medio rural.

6.2-2 Funcién

Colocar al campesino en condiciones de poder utilizar crédito de
capacitacion y orientado.

Habilitar econémica y socialmente al agricultor, para colocarlo en
condiciones de amortizar normalmente la totalidad de los créditos.

6.2-3 Financiamiento
6.2-3:1 Tierra

— La compra de unidad familiar.

— El ensanche de finca (a lindes), para constituir una unidad fa-
miliar.

— La adquisicién de una nueva parcela que constituya una unidad
familiar, previa venta de la que se considere minifundio.

— La compra de derechos herenciales por parte de uno o més
herederos en la sucesion, para evitar que una finca, al subdividir-
se, se convierta en minifundio.

— El pago de deudas adquiridas con recursos no institucionales de
crédito, a corto plazo y en condiciones de usura, por cualquiera
de los anteriores conceptos.

— La adquisicién de finca, para resolver situaciones precarias en la
tenencia de la tierra (arrendatarios, aparceros, colonos, agre-
gados, etc.).

— La titulacion de baldios o el saneamiento de titulos.

6.2-3:2 Vivienda. La construccién, ampliacion, mejora o repara-
cion de vivienda individual o en concentraciones.

6.2-3:3 Obras de infraestructura. Adecuacion de tierras mediante
irrigaciones, drenajes, nivelacion de suelos, apertura y nivelacion de
caminos, etc.

6.2-3:4 Obras de higiene rural. Construccion de acueductos, letri-
nas, pozos sépticos, cocinas, bafios, electrificacion.
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6.2-4 Caracteristicas del usuario

6.2-4:1 Ser propietario o heredero del predio que se desea ensan-
char, integrar, redimir o mejorar.

6.2-4:2 Estar unica o preferentemente dedicado a las labores agri-
colas.

6.2-4:3 Tener como fuente de ingreso exclusiva o preferente, la
produccién de la finca que se pretende financiar.

6.2-4:4 Que con anterioridad el usuario no haya recibido financia-
cion para la misma finalidad, a menos que se trate de ensanchar su
propiedad para constituir una unidad familiar.

6.2-4:5 Dirigir personalmente la explotacion de la finca que se
pretende financiar.

6.2-4:6 Que no pase de determinado ingreso o patrimonio bruto,
incluido el de su conyuge o compafiera permanente.

6.2-5 Caracteristicas del crédito

6.2-5:1 La financiaci6on del crédito bdsico o preagricola queda
condicionada a que el usuario reciba el crédito de capacitacion (su-
pervisado) u orientado.

6.2-5:2 El usuario debe aceptar la direccion ,técnica integral (cré-
dito de capacitacion) o de simple asistencia técnica (crédito orien-
tado).

6.2-5:3 Debe combinarse la amortizacion rapida del crédito de
promocion (de capacitacion u orientado), con la amortizacion lenta
del crédito basico o preagricola.

6.2-5:4 Las inversiones del crédito basico o preagricola seran in-
cluidas en el plan de financiacion, sea acompafiado del crédito de
capacitacion o del orientado.

6.2-5:5 La garantia es la hipoteca abierta a largo plazo, comple-
mentada con la prenda agraria y la responsabilidad personal.

6.2-5:6 Se combinan obligaciones de corto plazo, con las de me-
diano y largo, ya que aquellas corresponden usualmente a créditos
productivos, con cuyos rendimientos se amortizan las de todos los
plazos.

6.2-5:7 Frecuentemente se acuerdan con el usuario créditos con
tasas privilegiadas de interés.
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6.3 CREDITO DE CAPACITACION (SUPERVISADO)

6.3-1 Fundamento

6.3-1:1 Mala situacidon economica de considerable nimero de agri-
cultores.

6.3-1:2 Carecen de orientacion técnica, educacion y recursos fi-
nancieros (no tienen acceso a las fuentes institucionales ordinarias de
crédito rural, sean privadas u oficiales).

6.3-1:3 Sus explotaciones satisfacen apenas necesidades primarias
de subsistencia de la familia.

6.3-1:4 Ofrecen, sin embargo, buenas posibilidades de mejora-
miento, por su honradez, capacidad de trabajo y potencialidad de
produccion.

6.3-1:5 Presentan buenos indices de progreso dentro de un plazo
relativamente corto, cuando se les proporciona orientacién técnica,
educacion y recursos financieros en condiciones adecuadas.

6.3-2 Objetivos

6.3-2:1 Técnico. Adopcion de pricticas agropecuarias y de econo-
mia doméstica, que incrementan los rendimientos y el ingreso.

6.3-2:2 Econémico. Adopcion de normas de administracién de la
empresa y del hogar, que permiten un empleo méas adecuado de los
recursos disponibles y de los que el crédito les facilite. Obtencion de
“mayores beneficios por la participacion del productor en el proceso
de comercializacion.

6.3-2:3 Social. Mejoramiento de la alimentacion, higiene, habita-
cion, vestuario, recreacion,etc., que implica el mejoramiento de la
salud, la nutricion, la educacion y, en general, del nivel de vida.

6.3-3 Principios

6.3-3:1 Principios de la promocion. social. Colocar sujetos que sa-
tisfacen apenas necesidades primarias de subsistencia de la familia
(marginales o submarginales), en la via de una ascendente evolucién
econdmica y social.

Resolver los diversos problemas de los agricultores que soportan
un bajo nivel de vida.

Incorporarlos a la economia moderna y al desarrollo socioeco-
némico.
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6.3-3:2 Principio de la seleccion. S6lo podran participar los agri-
cultores que presenten caracteristicas potenciales de mejoramiento
(marginales y ain submarginales).

Este concepto debe entenderse en el sentido de que, mediante la
aplicacion de una metodologia adecuada, todo agricultor que dispon-
ga de una unidad econdmica, es susceptible de tener acceso al crédito
de capacitacion. En caso contrario, este principio se constituird en un
circulo vicioso que iria contra la democratizacion del crédito de
capacitacion.

6.3-3:3 Principio del equilibrio de los objetivos: social y econémi-
co. El progreso social actita como un estimulo con respecto al progre-
so econémico y, a la vez, el primero no puede sostenerse sin el
segundo. Contribuye a que las familias aprendan a emplear adecuada-
mente su ingreso adicional.

6.3-3:4 Principio del alcance unitario. Comprende a la unidad so-
cioecondmica familiar como un todo orginico: la empresa y el hogar.
La empresa proporcionara a la familia los medios de vida, y el hogar
provee total o parcialmente la mano de obra para la produccion.

6.3-3:5 Principio de la financiacion integral. Provee no solo crédito
para fines productivos. Comprende, también, renglones como el desa-
rrollo social (alimentacion, vestuario, tratamiento médico, educacion
de los hijos, limpieza, arreglo y decoracion de la vivienda), con funda-
mento en un plan de administracién de la empresa y del hogar, a fin
de determinar las actividades que requieren financiamiento y las que
deben recibir estimulo educativo.

6.3-3:6 Principio de la prelacion. Orden de prioridades en la solu-
cion de las multiples causas que impiden el mejoramiento del agri-
cultor y de su familia, de tal manera que prioritariamente se pongan
en ejecucion las de mas ficil solucion y las que mas dificultan el
desenvolvimiento de la empresa y del hogar.

6.3-3:7 Principio de la temporalidad. Es de accion transitoria, por-
que su objetivo es capacitar, contribuyendo al progreso de las fami-
lias en empresas marginales y submarginales, hasta cuando se encuen-
tren en condiciones de recibir los servicios corrientes del crédito
orientado. El tiempo requerido no puede establecerse en forma es-
tricta, ya que ello depende del nivel econdmico y cultural de la
familia incorporada al programa.

6.3-4 Organizacion

Los aspectos fundamentales del programa son educativos, sociales
y financieros. Su combinacién puede lograrse mediante: la creacion
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de un organismo especializado, la asignacion de las tres funciones al
organismo de crédito, la articulacion entre varias entidades especiali-
zadas.

6.3-5 Caracteristicas del usuario

6.3-5:1 Tener condiciones similares a las que dominan en la regién
incorporada al programa.

6.3-5:2 Ser cabeza de familia y vivir con ella.

6.3-5:3 Explotacidn directa de la finca.

6.3-5:4 La finca de que disponga o la que se le suministre, debe
constituir una unidad familiar.

6.3-5:5 El jefe del hogar usualmente debe ser menor de 50 afios.

6.3-5:6 La familia puede carecer en la actualidad de ingresos sufi-
cientes, pero mediante la aplicacion de una adecuada metodologia
adquiere condiciones potenciales de mejoramiento.

6.3-6 Caracteristicas del crédito

6.3-6:1 Financia la empresa y el hogar, como un todo.

6.3-6:2 Planea integralmente las actividades empresariales y de la
familia.

6.3-6:3 Su caracteristica esencial es el aspecto educativo.
6.3-6:4 Servicio de extension integral.

6.3-6:5 Suministra capital circulante o de trabajo, activos semifi-
jos y activos fijos. Para aumentar la productividad y asegurar el mejo-
ramiento de la vivienda y del hogar, debe articularse con el crédito
bésico o preagricola.

6.3-6:6 Provee capital para la subsistencia de la familia, mientras
la unidad familiar entra en produccién adecuada.

0.3-6:7 Combina plazos largos, medianos y cortos.
6.3-6:8 Usualmente tiene intereses privilegiados.
6.3-7 Desventajas

6.3-7:1 Su sistema de operacién es costoso, pues requiere conside-
rables recursos humanos y técnicos especializados, escasos en paises
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no desarrollados (antropologos, socidlogos, mejoradoras del hogar,
ingenieros agrobnomos, médicos veterinarios, administradores rurales,
etc.). Como puede observarse, el costo que implica un programa de
crédito de capacitacion es sumamente elevado. Por eso no suelen ser
adelantados por bancos de fomento, pues tienen que conservar su
capital y reservas y, a pesar de que no tienen fines de lucro, deben
generar utilidades que les permitan la costeabilidad de la administra-
cion y aseguren la ampliacién de sus servicios. Los bancos de fomen-
to pueden atender esta clase de crédito cuando sus gastos son atendi-
dos mediante apropiaciones presupuestales periodicas y sistematicas.
No obstante, lo usual es que sean atendidos por institutos que operen
con financiacion presupuestal.

6.3-7:2 Tiene lento poder de impacto en la produccion, en la
productividad y en el ingreso.

6.4 CREDITO ORIENTADO
6.4-1 Nocion

Financia determinadas lineas de inversiobn para promover la pro-
ductividad e incrementar, indirectamente, los ingresos del usuario,
mediante la asistencia técnica y financiera sistematizada.

6.4-2 Objetivos

Directamente busca finalidades econémicas e indirectamente el
mejoramiento de las condiciones de vida del usuario, mediante el
incremento del ingreso.

6.4-3 Fundamento

Necesidad de incrementar la productividad, mediante el adecuado
empleo de los factores de la produccion.

Empleo del crédito como el medio mas idoneo para imponer la
adopcidn de practicas mas avanzadas de tecnificacion agropecuaria.

Incorporacion de la asistencia técnica a los procesos de produc-
cion, abastecimiento y la comercializacion del sector agropecuario.

6.4-4 Caracteristicas del crédito

6.4-4:1 Plan de financiacidn que debe prever no sélo las necesi-
dades financieras sino la asistencia técnica, para la realizacion de los
mejoramientos planeados.
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6.4-4:2 Condicionar el uso, por parte del usuario, de las técnicas
agronOmicas recomendadas, capaces de responder plenamente a las
inversiones que se pretenden efectuar.

6.4-4:3 La aplicacion de la técnica agronOmica implica mayores
requerimientos financieros, razéon por la cual el plan debe cubrir el
costo total de produccion de la linea o lineas de inversion objeto del
crédito, incluyendo el trabajo del usuario y el aporte financiero con
que debe contribuir como contrapartida.

6.4-4:4 Debe comprobar los recursos propios del usuario.

6.4-4:5 Debe fijarse la unidad econ6émica para cada linea de cré-
dito en la respectiva region ecologica.

6.4-4:6 Predomina el principio de la inversion autofinanciable.

6.4-4:7 La explotacion debe ser de interés para el desarrollo agro-
pecuario.

6.4-4:8 Esta condicionado a su aplicacion en un drea de economia
definida (localizacion del drea o areas Optimas para la inversion).

6.4-4:9 Asistencia técnica especifica.

6.4-4:10 Orden de prioridades entre las actividades econdmicas
que se desarrollen en la empresa.

6.4-4:11 El plazo y la forma de amortizacion la determinara la
inversion misma.

6.4-4:12 Combinacion de garantias: hipotecaria, prendaria y per-
sonales.

6.4-4:13 Intereses corrientes similares a los que operan en el mer-
cado de capitales.

6.4-5 Caracteristicas del usuario

Poseer a cualquier titulo tierras en extension suficiente para la
explotacion (como minimo la unidad familiar).

6.4-5:1 Capacidad de pago actual o potencial.

6.4-5:2 Honorabilidad, condiciones fisicas e intelectuales acepta-
bles.

6.4-5:3 Aceptar la asistencia técnica.
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6.4-6 Ventajas
6.4-6:1 No es costoso.

6.4-6:2 La contratacion de la asistencia técnica incrementa la de-
manda de ingenieros agronomos, médicos veterinarios, etc., que, prac-
ticamente, no existe en los paises no desarrollados, empleando recur-
sos humanos no utilizados.

6.4-6:3 Acelerado impacto en la produccion, la productividad y
en los ingresos del empresario agricola.

6.5 CREDITO DIRIGIDO

Suele confundirse con el crédito orientado. Puede considerarse
como una modalidad del crédito de promociéon econémica y tiene
por objeto lograr modificaciones amplias en los métodos de produc-
cidn, asi como encaminar a los empresarios agricolas en las primeras
etapas de actividades desconocidas en el pais o en la region. El orga-
nismo que tiene la responsabilidad de suministrar el crédito dirigido
se reserva una definida intervencién temporal en la administracion de
las empresas financiadas, siendo éste el rasgo distintivo de este tipo
de crédito.

Es una funcion tipica de corporaciones encargadas del fomento de
la produccion en lineas de inversidon nuevas, que participan en la
empresa agricola como inversionistas inicialmente (acciones), que se
convierten mas tarde en una operacion de crédito cuando la actividad
econémica de la empresa se desarrolla eficientemente, sin que se
requiera ya la participacion de la entidad financiera en su adminis-
tracion.

6.6 CREDITO INDIVIDUAL

Es el que se otorga individualmente a las personas naturales o
juridicas (constituidas por medianos o grandes empresarios).

Se ha considerado, no obstante, que el pequefio agricultor, debido
al tamafio de su empresa y a las condiciones precarias de tenencia, no
se encuentra en condiciones sino de desarrollar una actividad de sub-
sistencia, cuando llega a tener acceso al crédito individual.

Por lo tanto, se ha considerado que el crédito individual debe ser
para los medianos y grandes empresarios o para personas juridicas
constituidas por medianos y grandes empresarios.
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6.7 CREDITO ASOCIATIVO

Es el que se otorga a grupos de pequefios agricultores, tengan o né
personeria juridica, como la mejor manera de facilitar su acceso ma-
sivo a los recursos naturales e institucionales para el desarrol'o, tales
como la tierra productiva, el crédito, la asistencia técnica, el merca-
deo y el seguro agricola, asi como la ejecucion de obras de infraes-
tructura que por su naturaleza y volumen no estin a su alcance
individualmente; y a bienes y servicios que usualmente s6lo estian al
alcance de las comunidades urbanas, tales como electrificacion, edu-
cacion, recreacion, etc. De este crédito se tratard en el Capitulo 11,
Crédito Rural y la Organizacion Campesina.

oy 2




CAPITULO 7

- CONDICIONES DEL CREDITO RURAL
COMO INSTRUMENTO DE POLITICA AGRARIA

Para que el crédito rural cumpla eficientemente sus funciones de
desarrollo econdmico y social, debe consultar las peculiaridades de la
agricultura; la oportunidad; el costo razonable; las garantias adecua-
das; la suficiencia del mismo; los plazos deben consultar la naturaleza
de la inversion, la duracion de la garantia, la capitalizacion de la
empresa, el mejoramiento del nivel de vida del usuario y el fomento
mismo del rubro financiado; y ha de estar sujeto a vigilancia.

7.1 ESTUDIO DE LAS PECULIARIDADES
DE LA AGRICULTURA

Es preciso estudiar siquiera superficialmente las peculiaridades de
la agricultura, algunas de las cuales son de especial ocurrencia en
paises no desarrollados, porque ellas determinan las caracteristicas
del crédito rural y las diferencias con el crédito comercial. En efecto:

7.1:1 La agricultura obedece a ciclos biologicos fijos: en los culti-
vos permanentes, cosechas periddicas, y en los cultivos transito-
rios, cosechas periodicas. Esta circunstancia determina también
que el trabajo y los ingresos sean usualmente periddicos. Y ciclos
estacionales: épocas de siembra, recoleccion y venta de los produc-
tos, fluctuaciones de mercados y precios.

7.1:2 Sujecidon a condiciones mesolodgicas: relacion entre los orga-
nismos y el medio ambiente: suelo, altitud, latitud, temperatura,
regimen de lluvias, etc.

7.1:3 Esta sujeta a contingencias y riesgos, asi sean ellos previsibles
y controlables: enfermedades, sequias, inviernos prolongados, etc.
%

7.1:4 Condiciones monopsénicas: gran nimero de explotaciofies
agricolas pequeflas que producen variedades diferentes de produc-
tos, que son adquiridos por escasos compradores que actitan como
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intermediarios. Esto hace que el agricultor nowperciba por la pro-
duccion que ha vendido, el ingreso que en justicia merece. Esta
situacion se agrava por la deficiente comercial:‘ AOn y por el bajo
poder de contratacion de los productores. "

7.1:5 Oferta y demanda que responden con pocafl¥xibilidad a las
necesidades del mercado: la produccion agricola ﬁq__'puede respon-
der con rapidez a las variaciones de la demanda existente en el
mercado, ain cuando en un momento dado existan suficientes
estimulos para determinados productos agricolas, pues el tiempo
que media entre la obtencion y su disponibilidad para el consumo,
corresponde a un lapso largo. La explotaciéon agricola desarrolla
producciones que continlian obteniéndose atn cuando las condi-
ciones de mercado sean desfavorables.

7.1:6 Caracteristicas no homogéneas para suelos, productos y ren-
dimientos, lo cual determina calidades, precios e ingresos variables.

7.1:7 Depresion cronica, relacion de paridad o términos de inter-
cambio desventajosos, tanto en el mercado interno como en el
internacional: los precios a que el agricultor vende son siempre
inferiores proporcionalmente a los que el agricultor compra, inde-
pendientemente de las fluctuaciones ciclicas.

7.1:8 Mano de obra no especializada, por la indole de los trabajos
que el agricultor tiene que cumplir, pues usualmente desarrolla
actividades muy variadas, circunstancias que dificilmente permiten
a las masas rurales transformarse en especialistas.

7.1:9 Baja productividad debido a inadecuada administracién y al
empleo de técnicas deficientes. Es frecuente que cuando se otorga
asistencia técnica, ésta obedezca a metodologias, lineamientos
equivocados e ineficaces.

7.1:10 Bajos ingresos, debido no so6lo a la baja rentabilidad de la
agricultura, sino a la estacionalidad del trabajo y al excesivo niime-
ro de personas que demandan ocupacion en esta actividad.

7.1:11 Demasiado competitiva. La agricultura es uno de los pocos
campos en que la competencia se muestra activa, pues no existe
control sobre los productores y sobre su produccion individual. El
Estado hace muy poco esfuerzo para estabilizar o prevenir la baja
de los precios, que pueden llegar a ser ruinosos cuando el incre-
mento de la produccion, en términos relativos, es superior a la
demanda. Aan en los casos en que se logra algin grado de estabili-
dad para determinados productos, existe competencia en calidades
y en el tipo de agricultura empleado: tradicional, de transicion y
comercial.
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7.1:12 La produccion de los pequefios agricultores frecuentemente
suele ser antieconoémica, por la falta de adecuadas vias de comuni-
cacion que permitan la salida de los productos al mercado y reduz-
can los costos de transporte.

En sintesis, la agricultura estd sujeta a riesgos, contingencias y
limitaciones de todo género, circunstancias que la hacen una activi-
dad econémica poco atractiva, carente de recursos financieros para su
mejoramiento y que, por tanto, requiere atencion preferente y espe-
cial del Estado.

7.2 LA OPORTUNIDAD

Hay épocas de mayor peligrosidad que otras. Para ello es impor-
tante establecer los calendarios de cultivos para cada region ecologi-
ca, mediante el reconocimiento de las épocas de maxima peligrosi-
dad, que sirven para determinar fechas limites de siembra y cosecha
anteriores o posteriores a dichas épocas, siempre que el periodo de
cultivo no se salga de su ciclo estacional.

El calendario de cultivos, por tanto, sefiala el lapso 6ptimo, fuera
del cual se corre el riesgo de obtener resultados negativos. En general,
puede afirmarse que casi no hay inversidon agricola que no tenga que
realizarse en una época determinada, de acuerdo con la respectiva
region ecolOgica, asi se trate de obras de avenamiento, adecuacion,
drenaje, nivelacion, riego, etc.

Los bancos y entidades finahcieras del sector agropecuario deben
acomodarse a esta caracteristica de la agricultura, para que el usuario
esté en condiciones de realizar sus inversiones a tiempo.

El crédito inoportuno tiene los siguientes inconvenientes:

7.2:1 Alimenta la usura, porque el agricultor tendrd que acudir a
fuentes privadas de financiamiento para realizar las inversiones de
acuerdo con el calendario-cultivo-region ecoldgica.

7.2:2 Disminuye la cuantia de la inversidn, pues cuando el banco
le otorga ‘el crédito, tendrd que destinarlo a cancelar el valor del
préstamo obtenido previamente en condiciones de usura.

7.2:3 El propio banco estari estimulando una forma refinada de
desviacion del crédito.

7.2:4 Cuando el agricultor decide realizar la inversién en forma
inoportuna, ésta queda sometida a un riesgo considerable, que bien
puede ocasionar su destruccion.
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7.2:5 Una inversion inoportuna equivale a un derroche de recur-
sos, escasos en el sector y, eventualmente, a que el mismo banco se
afecte en caso de no recuperar el valor del crédito. El calendario de
inversiones determina, también:

— La época en que deben elaborarse los programas regionales de
crédito; las fechas en que la casa principal del Banco debe colo-
car los recursos financieros en las sucursales y agencias del pais:
el calendario administrativo para la division del trabajo, en lap-
sos para el otorgamiento, la vigilancia y la recuperacion de los
créditos, circunstancia que permite el pleno empleo de los recur-
sos humanos y el incremento de la productividad laboral; y las
fechas en que deben estar localizados los insumos tecnologicos
en las diversas regiones.

El crédito, por lo tanto, supone la asistencia técnica, porque ella
determinard que las inversiones se realicen en el lapso Optimo para
que el riesgo controlable y previsible en el tiempo y en el espacio, se
elimine del proceso productivo. El riesgo solo se presentara en forma
ocasional, por circunstancias de fuerza mayor.

La programacion del crédito implicara la colocacion de los recur-
sos de acuerdo con los diversos calendarios regionales, los cuales
frecuentemente varian atin para la misma clase de cultivo.

Una de las contribuciones del antiguo Fondo Financiero Agrario
ha sido que, desde su aparicion en el segundo semestre de 1966,
significoé el otorgamiento del crédito en sus programas con sujecion a
calendarios que determinan el lapso para la iniciacion y cierre en la
tramitacion de las solicitudes, por parte de los bancos y de la Caja de
Crédito Agrario.

La Caja de Crédito Agrario, en la ejecucion de sus programas de
crédito, acogio el calendario agricola a partir del lo. de enero de
1970, de tal manera que en todo el pais se han sefialado fechas
limites para recepcion de solicitudes, con lo cual se evitan o atentian
los riesgos naturales caracteristicos que afectan la agricultura.

7.3 COSTO RAZONABLE

7.3-1 La usura

Se caracteriza por elevadas tasas de interés, derivadas de situacio-
nes monopolisticas en la oferta de dinero, e influidas también por los
altos riesgos y costos de prestar.

La usura es muy comun, en los paises no desarrollados, pues buena
parte de los préstamos de corto plazo no son institucionales y se
otorgan en fuentes privadas de financiamiento. La funcion y el animo
de los bancos estd en sustituir esta usura con financiaciones que
resulten a mds bajo tipo de interés.
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No obstante, se ha demostrado que el crédito institucional no es
competitivo de la usura con el simple sefialamiento de tasas privilegia-
das, sino con el establecimiento de sistemas operativos agiles y simpli-
ficados, que permitan el acceso oportuno y suficiente del crédito a
usuarios de escasos recursos, principalmente.

De otra parte, la usura frecuentemente asume diversas formas, ya
que el prestamista privado, al ser casi siempre intermediario, se en-
cuentra fuertemente incrustado en el proceso de produccidén-mer-
cado; es dificil de desalojar, porque lo defiende una larga costumbre;
forma parte de la estructura y brinda al agricultor servicios mas am-
plios que el de simplemente prestarle dinero.

En efecto, por lo general, compra anticipadamente la cosecha a
precios bajos y presta en dinero o en especie al campesino para que
subsista mientras recoge la cosecha, lo provee de herramientas, semi-
llas, etc., elabora, almacena, transporta y vende la produccion del
agricultor. Se establece asi el circulo vicioso de que el campesino
recurre a la usura por su pobreza y la usura lo empobrece mais.

La exigencia del fiador a los pequeiios agricultores por parte de las
entidades financieras, las convierte en promotoras inconscientes de la
forma mas gravosa de usura, estimula la desviacion del crédito impli-
cita en la remuneracion de la fianza con cargo al crédito y, en fin, se
convierte en lastre no s6lo econémico y financiero, sino moral, social
y politico.

7.3-2 Componentes de la tasa corriente de interés

La tasa de interés que se cobra a los prestatarios es la tasa bruta.
Sus componentes son:

7.3-2:1 La tasa neta, que corresponde a la remuneracion del dine-
ro invertido en condiciones de seguridad.

7.3-2:2 Una prima para compensar riesgos.

7.3-2:3 La remuneracion de los servicios bancarios, que tiene que
variar de acuerdo con su costo.

7.3-2:4 Devaluacion del valor monetario, particularmeﬁte en obli-
gaciones de mediano y largo plazo.

El crédito rural depende en cuanto a garantia, de la moralidad
comercial y de la inversion sana en el rubro acordado; por la capaci-
dad empresarial y la capacidad futura de pago generada por esa mis-
ma inversidn. De estos factores depende precisamente la existencia de
una organizacion administrativa adecuada para la recepcion, estudio,
aprobacion y pago de solicitudes de préstamos, dentro de un plan
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rigurosamente concebido, para que la cuantia determinada para una
linea de inversion resulte econémicamente autofinanciable.

Se tendrin que recibir las solicitudes dentro de fechas determina-
das correspondientes a los calendarios de las inversiones que vayan a
adelantarse, con el fin de que el otorgamiento del crédito sea oportu-
no. Recibida la solicitud, se comprobara el balance del peticionario;
‘se practicara una visita a la finca en donde habran de realizarse las inver-
siones, a fin de conocer si reune las condiciones adecuadas; se elabo-
rard un plan de inversiones; se determinara el tipo de garantia exigi-
ble y si la que se ofrece es suficiente y si asegura la recuperacion del
crédito. Conocidos estos aspectos en cuyo proceso intervendran el
inspector, el técnico, el gerente o director de la oficina y el abogado,
segun la cuantia de la operacion, se aprobara el préstamo por el
funcionario, la Junta o el Comité competente.

Después de aprobado el préstamo se suscribirdn los respectivos
documentos, se tramitardn ante las oficinas de Registro, Cimara de
Comercio, Notarias, etc., seglin sea la clase de garantia que se haya
aceptado por la entidad financiera.

Terminada esta etapa, se perfeccionara el préstamo y se haran las
entregas del mismo en dinero en especie, en un solo contado o en
varios (dosificacion o ministracion), de acuerdo con el tipo de inver-
sidn financiado. Por ejemplo, en un cultivo determinado se irdn ha-
ciendo las entregas de acuerdo con el proceso de preparacion de la
tierra, abonamiento de la misma, siembra, aplicacion de fungicidas,
recoleccion, etc. La entrega en esta forma es necesaria, pues con ello
se trata de controlar que la inversion sea efectiva ya que si ello no
ocurre, por las caracteristicas propias del crédito rural, la garantia no
existird en un momento dado y la capacidad de pago tampoco, crean-
dose dificultades en la recuperacion. Como puede verse, se destaca a
todo lo largo de este proceso que la vigilancia y la administracion de
lo§ préstamos es ininterrumpida, hasta cuando se obtiene su cancela-
cion. :

Ademids, como la agricultura es afectada frecuentemente por facto-
res ajenos a la voluntad del agricultor, es preciso que la.entidad
financiera proceda con prontitud para otorgar las facilidades de pago
que el deudor requiere, prorrogando o renovando las obligaciones a
su cargo. Se otorgard, inclusive, financiacién adicional, como tnica
manera de rehabilitar econ6micamente al agricultor y de no desvincu-
larlo de su unica actividad productiva. El cobro judicial sera la ultima
decision que se adopte cuando se compruebe inequivocamente que
no existe justificaciobn para el incumplimiento, o cuando no exista
otra manera de recuperar los créditos otorgados.

Puede verse que el costo de toda esta tramitacion y vigilancia de
los préstamos, asi como el riesgo en su recuperacion es muy elevado.
Ademais, todo este procedimiento engorroso y dificil es completa-
mente diferente al que opera cuando se trata de otorgamiento de
crédito bancario destinado a financiar actividades comerciales, caso
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en el cual una vez comprobada la moralidad comercial, mientras la
garantia real presente se considere suficiente y la capacidad actual de
pago sea adecuada, se tramitara sin dilaciones el crédito y se entrega-
ra en un solo contado. El banco intervendra nuevamente en el mo-
mento de la recuperacion.

7.3-3 Efectos adversos de la tasa privilegiada de interés

Es evidente que en el crédito rural deben sefialarse tasas de interés
que, cuando menos, se acerquen al valor del dinero en el mercado de
capitales.

Una tasa de interés subsidiado, inferior al valor del dinero en el
mercado de capitales no es benéfica sino, desventajosa, por las si-
guientes razones:

7.3-3:1 Disminuye la posibilidad de obtener recursos financieros
en los mercados de capitales.

7.3-3:2 Estimula la desviacidon del crédito hacia otros fines, fre-
cuentemente especulativos.

7.3-3:3 Estimula la sobrecapitalizacion de las empresas agricolas,
hecho que conlleva una mala inversion de recursos.

7.3-3:4 Induce a los empresarios agricolas a destinar el capital
propio a otras actividades y a sustituirlo. con crédito rural, cuando el
sector agropecuario carece de recursos financieros suficientes.

7.3-3:5 Disminuye a los establecimientos de crédito la posibilidad
de disponer de ingresos adecuados para prestar un servicio mas efi-
ciente y ampliar su radio de accion.

7.3-3:6 La erosi6én monetaria implica en la prictica una descapita-
lizacion sostenida de los establecimientos financieros.

De otra parte, se ha concedido una importancia desmedida a la
cuestion de los tipos de interés del crédito rural, al manifestarse
tradicionalmente que el mejor incentivo para favorecer la agricultura
se logra estableciendo tasas bajas de interés. Si el crédito se invierte
en lineas especificas, si estd sujeto a vigilancia y si, ademas, debe
generar una capacidad de pago suficiente por tratarse de una inver-
si6n sana, se concluye que solamente es asequible para quienes pue-
dan pagar los intereses corrientes. En efecto:

7.3-3:7 La diferencia reducida en la tasa de interés se presenta
acentuadamente sin elasticidad en la demanda de crédito para los
pequefios empresarios agricolas. En cambio, para los medianos y
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grandes empresarios la demanda de crédito se presenta acentuada-
mente eldstica, pues una pequefia rebaja en la tasa de interés puede
ocasionar un considerable aumento en la demanda de crédito.

7.3-3:8 La diferencia entre la tasa de interés privilegiada y la que
tiene el valor del dinero en el mercado de capitales, corresponde a
una proporcion muy pequefla en los costos de produccion y en el
ingreso del empresario.

7.3-3:9 La magnitud de la empresa agricola tampoco puede acep-
tarse como razén para establecer tasas inferiores en favor del peque-
fio agricultor. Desde el grupo basico hasta el grupo superior, que
practica a escala mediana o grande la agricultura comercial mas renta-
ble, la tasa de interés de los créditos tendra la tendencia a ir disminu-
yendo dos de los componentes de la tasa bruta: los riesgos y el costo

de prestar.

En la prictica estas tasas privilegiadas establecidas en favor de los
usuarios de crédito rural corresponden a un subsidio demagogico,
costoso en su volumen total e ineficiente.

Parece mas aconsejable que la diferencia que se origina por el

ajuste de las tasas de privilegio para convertirlas en tasas corrientes de
interés, se canalicen hacia servicios complementarios del crédito, tales
como promocidén de asociaciones para el mercadeo, asistencia técnica,
etc. En su conjunto, un tipo de interés asi concebido tendra verda-
dera significacién econémica para el agricultor, pues vera incremen-
tado notablemente su ingreso real y el mejoramiento de su nivel de
vida. .
En realidad al agricultor no le interesa tanto que la tasa de interés
sea baja, como que el crédito sea suficiente, oportuno y que el siste-
ma operativo para adquirirlo sea facil, que lo libere realmente de la
usura.

No hay costo mas grande para un agricultor a quien se engafia con
una tasa de interés baja, pero que recibe el crédito en forma inopor-
tuna y realiza las inversiones sin ceiiirse al calendario agricola regio-
nal, y el riesgo de perderlas se multiplica. Cuando para evitar este
riesgo tiene que, ademads, recurrir a otras fuentes de crédito mientras
el banco de fomento le entrega los recursos con demora. No hay
costo mds grande para un agricultor que recibir un financiamiento
deficitario, porque no se ha ponderado su verdadera capacidad finan-
ciera y se le obliga a obtener crédito en varias fuentes, frecuente-
mente en condiciones de usura. No hay costo mds grande para el
agricultor que el elevado costo adicional que eventualmente le pueda
significar la consecucion de recursos en entidades de fomento que
tienen tramites largos y dispendiosos, que le ocasionan frecuentes
viajes y gastos adicionales de todo género. Por eso es que la aparicion
de los bancos de fomento en los paises no desarrollados, en vez de
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desalojar la usura, la alimentan, cuando el crédito que otorgan es
insuficiente, inoportuno y sujeto a tramites dilatorios y prolongados.

7.3-4 Cobro anticipado de los intereses corrientes

El cobro adelantado de los intereses corrientes equivale a elevar la
tasa que los usuarios deben pagar, pues se deducen del valor del
préstamo. Implica, ademas, una disminucion del crédito y se afecta el
plan de inversiones previsto. Por tanto, es antitécnica e inconveniente
esta forma de cobro de la tasa de interés. Lo aconsejable es exigirlos
al vencimiento en obligaciones de corto plazo y por trimestres, se-
mestres o anualidades, en obligaciones de mediano y largo plazo.

7.3-5 Los intereses en relacion con el plazo

En el mercado de capitales es usual que las tasas de interés sobre
los préstamos de mediano y largo plazo sean mayores, como conse-
cuencia de la inflaciébn monetaria, la desconfianza en el futuro y la
escasez de disponibilidades financieras en el sector agropecuario. Esta
circunstancia suele hacer relativamente mas costosos para el agricul-

tor los préstamos de mediano y largo plazo, que son los de mayor
efecto promotor.

7.3-6 Los intereses de mora

Se considera recomendable en el crédito rural la practica seguida
por los bancos de cobrar intereses penales, es decir,de aplicar una
sobretasa a los adeudos insolutos, a partir de la fecha de su venci-
miento.

El alto interés de mora cobrado por las instituciones bancarias,
debe operar como poderoso incentivo para cumplir con los planes
fijados para amortizar las deudas. Sin embargo, el sistema resulta
demasiado gravoso para agricultores que pierden su produccion por
circunstancias distintas a su propia influencia (inundaciones, heladas,
sequias, y otros). En estos casos lo aconsejable es condonar los inte-
reses penales, ademas de otorgarse la prorroga o la renovacion y
permitirle su rehabilitacion econdmica mediante nueva financiacion.
El interés pénal podria ser gravoso para el pequefio empresario, por la
forma de liquidacion cuando se trata de obligaciones de mediano y
largo plazo, pues la tasa penal suele aplicarse sobre el monto total de
la obligacion, a pesar de que solo esté vencida por intereses anticipa-
dos o por una cuota.

El cobro de intereses de mora, sin descriminaciéon de las causas de
estas tardanzas, debe contribuir a descapitalizar al productor y a
reducir su capacidad de producir ingresos por un largo periodo. Ade-
mas, la tasa de interés penal debe liquidarse exclusivamente sobre el
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valor de la. cuota o cuotas vencidas, y sobre el monto total de obliga-
ciones a mediano y largo plazo, s6lo cuando se haya declarado venci-
do el total del mismo, al comprobarse que no existe causal justifica-
tiva para el incumplimiento.

Ahora bien, cuando se compruebe que el incumplimiento se debe a
causas imprevisibles e incontrolables en el tiempo y en el espacio,
deben concederse las prorrogas o renovaciones necesarias, de tal ma-
nera que se facilite y ayude la recuperacion del agricultor.

7.4 GARANTIAS ADECUADAS
7.4-1 Concepto clésico

De acuerdo con los principios bancarios clisicos, las garantias
constituyen la base de la concesion de los préstamos y limitan termi-
nantemente por su indole el plazo y por su valor el monto de los
préstamos.

No pueden recurrir al banco en demanda de dinero sino las perso-
nas que posean bienes presentes, es decir, las que dispongan de sol-
vencia econdmica. Sélo dichos bienes pueden ser admisibles como
garantias y su valor debe exceder suficientemente el valor del prés-
tamo solicitado (margenes de garantia).

La prenda, tal como se empleaba en las operaciones mercantiles,
tenia que existir e implicaba dejar los bienes pignorados en manos del
acreedor (prenda civil o empefio).

7.4-2 Concepto moderno

La naturaleza especial de la produccion agricola, el uso del crédito
como instrumento de politica agraria y las necesidades inherentes al
desarrollo del sector, han venido debilitando el concepto cldsico de
las garantias.

En efecto, se ha introducido una modificacién sustancial a tal
concepto en relacién con la prenda agraria, pues en virtud de ella un
agricultor o ganadero recibe un préstamo en dinero o en especie y
ofrece como garantia del mismo sus cosechas, ganados, aperos de
labor, etc., los cuales contintian en su poder, con facultad de disfru-
tarlos y aprovecharse de ellos mediante el compromiso de satisfacer
el interés estipulado, pagar el préstamo en su plazo, inscribir el con-
trato respectivo ante la correspondiente Cimara de Comercio y no
enajenar los objetos pignorados durante la vigencia del referido con-
trato, sin consentimiento del acreedor. Entre dichos objetos compro-
metidos se incluyen las cosechas futuras o pendientes, y ocupan gene-
ralmente un lugar predominante —no obstante su inexistencia en el
momento de otorgarse el préstamo— porque de la venta de esas cose-
chas provendrd precisamente el dinero para pagar el préstamo.
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Ademds, acompafiando el concepto de que el crédito ha de ir
articulado con asistencia técnica, invertirse con fines especificos
aprobados por el banco y de que dichas inversiones han de vigilarse,
va perfilindose cada vez en forma mds nitida la idea de que la garan-
tia principal estd en la moralidad comercial y en la capacidad empre-
sarial que aseguran la inversion del préstamo y los resultados de la
misma.

Conforme a esta nueva tendencia, la vinculacion entre el banco y
el prestatario se vuelve mas estrecha. El banco comparte hasta cierto
punto los riesgos de la empresa, pero ha de cuidar que los que toma a
su cargo sean minimos, tanto financiando empresas bien planeadas y
con pocos riesgos, como seleccionando rigurosamente al usuario.

Es asi como el préstamo ha venido a descansar mas en la buena fe
del prestatario que en las cosas afectadas con el gravamen. El prés-
tamo principia a fundarse en una esperanza y ha de fincarse en ésta
una fe: la que se tenga en la conducta del productor. Toma asi
cuerpo una forma intangible de garantia, que se ha llamado moral o
responsabilidad personal. .

La moralidad comercial, pues, se convierte en la garantia mas ape-
tecible para el acreedor, la mas valiosa, y a ella deben darle las entida-
des de fomento la funcion de desarrollo econdémico y social para
otorgarse crédito a un agricultor.

Se ha roto asi el circulo vicioso estrangulador del desarrollo del
sector agropecuario: no poderse otorgar el crédito por no existir las
garantias, y no poderse crear las garantias por falta de crédito.

Por ejemplo, de nada serviria que los agricultores otorgaran garan-
tias hipotecarias —que aseguren la recuperacion de los créditos— si
este agricultor no realiza las inversiones pactadas y desvia un crédito
escaso en el sector, que no va a generar su desarrollo ni el mejora-
miento de las masas rurales.

La moralidad comercial, la capacidad empresarial, la capacidad
futura generada por la inversion misma hecha con el crédito, y el plan
de explotacion, vienen a constituir entonces las garantias primarias, y
las otras, aunque conserven su lugar juridico, pasan en realidad a ser
garantias colaterales o secundarias.

7.4-3 Clases de garantia

7.4-3:1 Responsabilidad personal. Esta representada por las cuali-
dades individuales del deudor, es decir, por la responsabilidad de
cumplimiento de sus obligaciones apoyada en su honradez, su capaci-
dad intelectual, su dedicacidn al trabajo, su salud y su conducta. Este
crédito se otorga sin garantia distinta a la firma del usuario.

7.4-3:2 Garantfa personal o fianza. Significa el traspaso eventual
de la responsabilidad del pago de! préstamo a un tercero, a quien se
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suponen cualidades individuales que le inducirdn a pagar supletoria o
subsidiariamente. Dicho de otra manera, el tercero, el fiador, se
obliga ante el acreedor si el deudor principal no paga. Este crédito se
otorga con la firma de un fiador.

La obligacion subsidiaria otorga al fiador los beneficios de orden y
excusion,

El beneficio de orden consiste en que el acreedor no puede hacer
efectiva la obligacion contra el fiador, mientras no se persigan o
embarguen los bienes del deudor principal y sélo en el supuesto de
que éstos no sean suficientes para asegurar el pago completo de la
obligacion. El fiador puede renunciar a los beneficios de orden y
excusion en el documento en que se constituye la obligacion, caso en
el cual el acreedor puede demandar al fiador o al deudor o a ambos,
embargindoles hasta una cantidad suficiente que asegure el recaudo
del crédito.

Dentro de esta modalidad puede presentarse el fiador mancomu-
nado y solidario, que equivale a codeudor, y que implica una obliga-
cion principal equivalente a la de deudor mismo. El acreedor puede
hacer efectiva la obligacion con los mismos resultados juridicos que
cuando el fiador renuncia a los beneficios de orden y excusion, por-
que puede embargar los bienes de uno y otro o de ambos.

Las diferencias entre simple fiador y fiador mancomunado y soli-
dario, o codeudor, son:

— Fl fiador es un deudor subsidiario; el fiador mancomunado y
solidario o codeudor, lo es tanto como el deudor principal.

— El fiador que ha pagado por el deudor, judicialmente puede
obtener de éste el pago de las sumas de dinero que haya cance-
lado; el fiador mancomunado y solidario o codeudor no puede
obtener por la via judicial sino el pago de la cuota o parte corres-
pondiente.

— Desde el punto de vista institucional bancario, el fiador puede o
no afectar su cupo de crédito para las distintas modalidades y
tipos de inversidn; el fiador mancomunado y solidario o codeu-
dor, siempre afecta su cupo de crédito utilizable.

Los créditos personales establecen una relacion directa de persona
a persona, entre el acreedor y el deudor.

7.4-3:3 Garantia real. Es la que se otorga mediante la constitucion
de un gravamen sobre bienes muebles o inmuebles. Se divide en:

— Garantia hipotecaria. Es la que se otorga mediante la constitu-
cion de un gravamen real sobre un bien inmueble urbano o
rural.
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— Garantia prendaria. Es la que se otorga mediante la constitucion
de un gravamen real sobre un bien mueble. Puede ser:

e Prenda civil o empeiio, cuando se entrega al acreedor una

cosa mueble para seguridad de un crédito.
Implica la desposesion, por parte del acreedor, del bien dado
en garantia por el deudor.

Prenda agraria, cuando el deudor constituye un gravamen real
sobre bienes muebles, conservando en nombre del acreedor la
tenencia de la cosa sobre la cual recae la prenda, ya sea sobre
bienes que existen o sobre cosechas o frutos futuros.

Implica, por tanto, que el acreedor no desposesiona al deudor
del bien dado en garantia.

Las principales diferencias entre prenda civil o empefio y prenda
agraria son:

En la prenda civil o empeiio hay desposesion por parte del
acreedor, de los bienes ofrecidos en garantia por el deudor;
en la prenda agraria no hay desposesion, ya que el deudor
conserva la tenencia de la cosa gravada en nombre del
acreedor.

La prenda civil so6lo puede recaer sobre bienes existentes al
momento de constituirse el gravamen; la prenda agraria se
puede constituir no sélo sobre bienes existentes sino sobre
bienes futuros.

Tanto la hipoteca como la prenda agraria pueden ser:

o Cerradas, mediante la constitucion del gravamen correspon-

diente para asegurar un Unico crédito, sefialandose en el res-
pectivo documento los plazos, cuotas, intereses, etc.

Abiertas, mediante la constitucion de un gravamen que am-
para todos los créditos pasados, presentes o futuros, hasta por
un monto determinado.

La conveniencia de esta Gltima modalidad es indudable, desde
el punto de vista de la agilidad en la tramitacion de los crédi-
tos por un bajo costo, puesto que no es necesario incurrir en
gastos de notaria, registro, impuestos, etc., cada vez que se
verifique una operacion de crédito.

La constitucion de la prenda agraria da origen en favor del
~acreedor prendario a los siguientes derechos:
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e Derechos de persecucion del bien en manos de quien se en-
cuentre, ya sea el deudor o terceras personas.

e Derechos de preferencia respecto de acreedores a tititio per-
sonal y, ain hipotecario, sin perjuicio de que el remanente
del producto de dichos bienes, una vez cubiertos los créditos
garantizados con el gravamen real, se destine al pago de las
demas deudas.

e Derecho de retencion de los bienes dados en garantia, hasta el
pago integro de la obligacion garantizada con los mismos.

e Derechos de venta para que, en caso de incumplimiento por
parte del deudor, se pague el crédito con el producto de la
cosa. La venta puede ser:

Voluntaria, mediante la cual el acreedor y el deudor con-
vienen en el respectivo documento el procedimiento a seguir
para el avaliio, mediante peritos nombrados por las partes y la
venta del b1en gravado, sin necesidad de recurrir a la almo-
neda o remate judicial.

Judicial, recurriendo a los procedimientos establecidos por la
Ley para el avaliio y remate del bien gravado, o por adjudica-
cion al acreedor, por la via judicial, del bien gravado.

Para el otorgamiento de crédito puede recurrir a la constitucion
del gravamen real sobre bienes muebles o inmuebles, comprometiendo
el deudor, ademas, su responsabilidad personal.

Tiene de conveniente estas formas de garantias mixtas, reales y
personales a un mismo tiempo, que en caso de incumplimiento por
parte del deudor mediante las acciones judiciales correspondientes,
también mixtas, y sin perjuicio de que el acreedor ejerza los derechos
que se dejaron expuestos, pueda embargar no sélo los bienes dados
en garantia, sino todos los demas de propiedad del deudor, para
asegurar el recaudo integro de los créditos garantizados con hipoteca
o prenda.

Esta conveniencia es inocultable, particularmente en el caso de que
en un momento dado el valor de los bienes gravados con hipoteca o
con prenda, no aseguren el pago de las obligaciones hipotecarias o
prendarias.

Los créditos reales establecen una relacién directa de persona o
bien gravado, entre el acreedor y el deudor, salvo lo anotado en
relacion con las garantias mixtas, en el cual existe una relaciéon tam-
bién mixta, es decir, de persona a bien gravado y de persona a perso-
na, simultineamente.
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7.5 LA SUFICIENCIA

El monto o cuantia de los créditos rurales debe ser suficiente, es
decir, que no resulte deficiente o excesivo, y permita que sea autofi-
nanciable, que se ajuste a los costos reales unitarios de cada linea de
inversion, a la capacidad financiera de cada empresario (pequefio,
mediano o grande), al tipo de agricultura empleado (tradicional, de
transiciéon y comercial) y al tamafio de la empresa (subfamiliar, fami-
liar, multifamiliar, mediana y grande).

7.5-1 Costos reales unitarios por lineas de inversion

En el caso de los cultivos, por ejemplo, es preciso establecer en
forma separada los costos de inversién, sostenimiento y mercadeo
por linea de inversion, en forma dindmica y real. No podrian estable-
cerse costos promedios estiticos, porque ello podria implicar, en la
practica, el sefialamiento de financiaciones excesivas o deficitarias.
En efecto, para cada cultivo-region ecologica varian los costos, atn
cuando se trate de una misma linea de inversion.

7.5-2 Capacidad financiera de cada empresario

El sector primario de la economia en paises no desarrollados, tra-
dicionalmente se encuentra descapitalizado. Simultineamente, son
escasos los recursos financieros disponibles. Por tanto, el crédito ins-
titucional debe ser complementario y no sustitutivo de los recursos
de que dispone el agricultor. Si se otorgara un crédito excesivo, se
estaria propiciando la desviaciéon de los escasos recursos disponibles
hacia otros sectores de la economia o hacia actividades inconvenien-
tes. En el caso contrario, se propiciaria la aparicién de lineas dividi-
das de crédito, pues el agricultor tendria que recurrir simultinea-
mente a otras lineas de financiamiento, con frecuencia en condicio-
nes de usura, para financiar adecuadamente su actividad agricola.

Las entidades de fomento deben, por tanto, estudiar la situacién
de cada agricultor (pequefio, mediano y grande), para saber el volu-
men de los recursos que requiere cada uno de ellos en particular. Por
ello es aconsejable el establecimiento de costos financiables dinidmi-
cos en lugar de costos financiables estaticos. Cada agricultor es un
empresario con requerimientos financieros distintos, que el Banco de
Fomento debe ponderar juiciosamente, para otorgarle un crédito sufi-
ciente, como contrapartida de los que debe y esta en condiciones de
aportar.

En los préstamos a pequefios agricultores que dispongan de unida-
des econOmicas, habria que incluir el pago de la mano de obra fami-

‘liar, para permitirles la compra de alimentos y otros articulos indis-
pensables para la subsistencia de la familia durante el proceso de
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produccion, cuando carecen de otros ingresos. La compra al contado
de estos articulos evitard a tales agricultores el consiguiente recargo
de su precio por concepto de intereses gravosos y los liberard del
compromiso que muchas veces adquieren de vender anticipadamen te
su cosecha a intermediarios, que imponen precios, calidades, pesas y
medidas, en condiciones desventajosas.

7.5-3 Tipos de agricultura

El grado de desarrollo de la agricultura, medido de acuerdo con los
rendimientos unitarios y/o con la proporcion de la produccion total
que va a los mercados, determina la existencia de tres tipos: agricul-
tura tradicional, agricultura de transiciéon y agricultura comercial.

La agricultura tradicional genera rendimientos unitarios inferiores
al promedio nacional y destina al mercado una pequefia proporcion
de la produccion; la agricultura de transicion genera rendiiientos
unitarios equivalentes al promedio nacional y destina la mayor pro-
porcidén al mercado; y la agricultura comercial, cuyos rendimientos
unitarios son superiores al promedio nacional y lleva su produccion
total al mercado.

La planificaciéon de los requerimientos de inversién de la finca o
empresa y su financiacion integral, aunque progresiva en su ejecu-
cidén, con recursos en parte del empresario y en parte del ‘Banco de
Fomento, deben garantizar el normal desarrollo de la explotacion y
asegurar que la agricultura tradicional se convierta en agricultura de
transicion y ésta en agricultura comercial.

En la financiacion de cultivos, por ejemplo, es funcién de los
bancos de fomento promover la articulacion del crédito con la asis-
tencia técnica, empleando para ello una metodologia adecuada. En el
caso de los pequefios empresarios, que se encuentran dispersos y
cuyo tamafio de parcela limita o impide el empleo de la asistencia
técnica individual, serian organizados en grupos, empleando el crédi-
to asociativo, como Unica manera de permitirles el acceso al empleo
de técnicas mejoradas y al uso de insumos tecnologicos mis produc-
tivos, tales: como la semilla y los fertilizantes. Se aprovecharia la
asociacion, simultaneamente, para la organizacion del mercadeo. Con
ello se elevarian tanto los rendimientos como la productividad, asi
como sus ingresos y nivel de vida. Los medianos y los grandes empre-
sarios en general, se encuentran en condiciones de contratar directa-
mente la asistencia técnica particular. Aun en el caso de que no sea
posible hacer obligatoria la asistencia técnica, puede hacerse obligato-
ria la adquisicion a crédito, de insumos tales como las semillas y los
fertilizantes, teniendo en cuenta las recomendaciones de organismos
especializados como el Instituto Colombiano Agropecuario, para
cada cultivo-region ecologica.

No hay que olvidar que factores tales como la estructura de la
tenencia de la tierra, las dificultades para diversificar la produccion,
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la inelasticidad de la demanda tanto en el mercado interno como en
el externo, los bajos ingresos de la poblacion, etc., se constituyen en
limitantes para adelantar masivamente un programa para llegar a una
agricultura comercial.

De todos modos, la financiacién de agricultores que adelantan
tipos diversos de agricultura, determina la asignacion de recursos tam-
bién variables, porque los costos de produccion serian distintos. Mejo-
rar el tipo de agricultura a nivel individual implicara, igualmente,
asignacion de recursos adicionales, como consecuencia del empleo de
insumos tecnoldgicos que requieren mayor inversion de capital.

7.5-4 Tamaiio de la empresa

La extension fisica absoluta de las fincas, dificilmente permite
hacer una comparacion entre ellas, en regiones de diversa ecologia,
mercados y niveles de desarrollo técnico y economico vy, ni siquiera,
dentro de una misma region.

Dos son los criterios empleados por el Comité Interamericano de
Desarrollo Agricola, CIDA, para definir las categorias de las fincas,
que se mencionan a continuaciéon: la capacidad de la explotacion
para producir ingresos y generar empleo.

De esta manera, identifica cuatro categorias de fincas:

7.5-4:1 Subfamiliar, cuyas tierras son insuficientes para satisfacer
las necesidades de una familia y para permitir la utilizacién produc-
tiva de su fuerza de trabajo durante todo el afo.

7.5-4:2 Familiar, cuando dispone de suficiente tierra para mante-
ner una familia a un nivel satisfactorio de vida, mediante el trabajo de
sus miembros y la aplicacion de la técnica predominante en el area.

7.5-4:3 Multifamiliar mediana, es la que tiene la extension necesa-
ria para emplear un nimero de trabajadores superior al que aportan
los miembros de la familia de su conductor, pero no tantos como
para requerir una organizacion jerarquica a base de la designacion de
un administrador, etc.

7.5-4:4 Multifamiliar grande, esla que posee tierras suficientes para
dar ocupacidon permanente a una fuerza de trabajadores mucho ma-
yor que los miembros de la familia de su conductor y dentro de cuya
unidad si requiere la division del trabajo y la organizacion jerarquica
que asegure una eficiente administracion.

El tamaifio de la empresa determinari, obviamente, un volumen de
recursos financieros diferente. No obstante, como consecuencia de la
escasez de capital disponible en el sector, habra que asignarlos dentro
de los objetivos sociales y econdmicos que determine la politica agra-
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ria del Gobierno Nacional, con sujecion a prioridades y mediante la
ejecucion de proyectos a corto, mediano y largo plazo.

Cuando las explotaciones constituyen minifundios sin posibili-
dades de desarrollo, el crédito no producira efectos positivos, sino
que, por el contrario, tendera a agravar la situacion existente. Las
alternativas de solucién deben buscarse a nivel individual, mediante la
erradicacion del minifundio financiando a lindes la adquisicion de
tierras suficientes para constituir una unidad econdémica y a nivel
colectivo, propiciando la intervencion del Instituto de la Reforma

Agraria.

7.5-5 Margen de garantia

La proporcién que deba existir entre el valor de la garantia o
garantias ofrecidas y el del préstamo que sobre ellas vaya a ser otor-
gado, varia cuando se trata de obligaciones con responsabilidad per-
sonal, garantia personal (fianza), prenda agraria de corto o mediano
plazo, y garantia hipotecaria. En general, el crédito bancario simple
no aplica criterios amplios al respecto. En cambio, las entidades de
fomento son elasticas en el sefialamiento de margenes de garantia y
aun llegan al caso de eliminarlos, cuando se trata de otorgar crédito a
pequefios empresarios que carecen de solvencia econdmica o cuando
adelantan programas especificos de fomento, pues dentro del concep-
to moderno del crédito se opera mas por el lado de la capacidad
futura de pago que por la solvencia econdmica. La aplicacion de
normas estrictas al respecto limitan la posibilidad de liberarlos de la
usura y permitirles el acceso a los servicios de crédito en condiciones
de suficiencia, y paralizan la ejecucion de programas de fomento.

7.5-6 Margen de balance

Denominado también capacidad de endeudamiento, es la propor-
cion de crédito que puede otorgarse a una persona en relacion con el
patrimonio liquido o bruto de que disponga, y de acuerdo con el
plazo de las deudas. Esta proporcion también varia de acuerdo con la
clase de garantia que ofrezca el solicitante de crédito: responsabi-
lidad personal, garantia personal (fianza), garantia prendaria o hipo-
tecaria. Los bancos de fomento, en sus programas dirigidos hacia el
pequefio empresario y, eventualmente, en programas especificos de
fomento, suelen aplicar criterios amplios al respecto, por las mismas
razones que se dejaron mencionadas en el numeral anterior.

De otra manera, las metas sociales y econdmicas propuestas no
podrian cumplirse. '

En programas de crédito con asistencia técnica particularmente los
dirigidos a los pequefios agricultores, pueden llegarse a reemplazar los
criterios de margenes de garantia y de balance por el de capacidad
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futura de pago generada por la inversion realizada con el producto
del crédito.

7.5-7 Tope patrimonial

Se ha manifestado en forma reiterada la escasez de recursos finan-
cieros en el sector agropecuario. Precisamente para propiciar una
racional distribuciéon de los recursos disponibles, las entidades de
fomento suelen sefialar topes de patrimonio liquido o bruto, para
tener acceso a las diversas fuentes institucionales de crédito, con lo
cual se logra, ademas, el control relativo sobre la concentracion de los
mismos en pocas personas.

El tope patrimonial se emplea, también, para dividir a los empresa-
rios en pequefios, medianos y grandes. El BID ha adoptado como
norma para definir el pequefio agricultor, los activos totales en su
poder y el salario minimo en el campo, asi: serin beneficiarios los
que tengan activos totales (incluyendo tierra), menores que cincuenta
veces el salario minimo anual para agricultura o cien veces para gana-
deria, y, ademds, su ingreso bruto total no sobrepase US$5.000 al
afio o diez veces el salario minimo anual, lo que sea menor. El BID
recomendo flexibilidad en la aplicacion de esta norma.

7.5-8 Tope en la cuantia del crédito

Como una medida complementaria de la expuesta en el numeral
anterior, las entidades financieras suelen, también, sefialar topes en el
monto o cuantia del crédito por usuario o por-actividad financiada.
Esta norma opera, tanto para los recursos propios de las institu-
ciones, como para los procedentes de otras fuentes internas o exter-
nas en que operan como intermediarias. En un momento dado el
crédito podria ser relativamente insuficiente, pero si los proyectos se
financian a corto y mediano plazo, dentro de un orden de priorida-
des, su ejecucion asegura a los empresarios la realizacion de las inver-
siones previstas, en forma selectiva.

El tope en la cuantia del crédito en ningin caso debe ser inferior a
los requerimientos necesarios para financiar una unidad econémica
por linea de inversion, para que sea autofinanciable.

7.6 LOS PLAZOS

Es ya un lugar coman afirmar que el plazo lo determina la natura-
leza de la inversion y la duracion de la garantia. Con este plantea-
miento simplista se dice que el capital circulante debe financiarse a
corto, el capital semifijo a mediano y el capital fijo a largo plazo.
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No obstante, asi como cada usuario tiene una capacidad financiera
distinta, que el Banco de Foment: debe ponderar juiciosamente para
otorgar un crédito suficiente, tiene también una capacidad de ahorro
distinta que también debe tenerse en cuenta para sefialar el plazo de
amortizacion de los créditos.

En efecto, una financiacion igual para la misma inversion, no nece-
sariamente debe implicar el sefialamiento de un plazo de amortiza-
cién igual para todos los empresarios, porque unos se encontraran
frente a otros en condiciones de amortizar el crédito en un plazo
mayor o menor. Cuando se trata de inversiones en cultivos transito-
rios, por ejemplo, es obvio que no sera posible aplicar tal criterio.

Este criterio es particularmente aconsejable, si se tiene en cuenta la
escasez de recursos financieros que caracteriza al sector agropecuario
de los paises no desarrollados, pues al no sefialarse plazos estaticos en
consideracion a la naturaleza de la inversion, se asegura una racional
rotacion de los recursos disponibles entre un mayor nimero de pres-
tatarios.

En relacién con el pequefio empresario, vale la pena mencionar
que el criterio que se deja expuesto debe tener en cuenta, ademas,
que su capacidad de ahorro sdlo podra determinarse cuando se hayan
deducido los gastos que tiene que verificar para elevar su nivel de vida
que es muy bajo. Esta circunstancia aconseja que los plazos para la
amortizacion de los créditos a su cargo sean mayores, cuando se trate
de inversiones en cultivos de tardio rendimiento o en operaciones de
crédito bdsico o preagricola.

En estos casos, el plazo de amortizacion de los créditos debe con-
sultar, no sbélo la naturaleza de la inversion sino la capacidad de
ahorro, la elevacion del nivel de vida y, aun, el fomento mismo del
rubro financiado.

Ahora bien, en el caso del capital de trabajo no debe considerarse
siempre como un objeto de crédito de corto plazo, porque en rea-
lidad toda empresa necesita un minimo de capital de trabajo, de
manera tan permanente como un activo semifijo. La estacionalidad
del crédito rural no impide que deba considerarse al capital de tra-
bajo como permanentemente recurrente.

A continuacién se mencionan las clases de capitales que financia el
crédito rural:

7.6:1 Capital circulante: sufraga los costos directos del cultivo,
amortizables en el mismo ciclo agricola, con un limite de uno o
dos afos.

7.6:2 Capital semifijo: son los préstamos que se destinan para
fines tales como la adquisicién de animales de cria o de trabajo,
aperos de labranza o maquinaria; establecimiento de plantaciones
en cultivos semipermanentes y permanentes; desmontes, construc-
cion de cercas, introduccion de mejoras cuyo periodo de amortiza-
cion no sea largo. Normalmente el plazo es de tres a diez afios.
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7.6:3 Capital fijo: comprende los créditos para adquisicion de tie-
rras; vivienda para el agricultor; establecimiento de mejoras de tipo
permanente o de larga duracién, como obras de riego, drenaje,
avenamiento; compra o construccion de plantas de beneficio o
industrializacion, talleres, depositos, etc. Normalmente, es de diez
afios en adelante.

7.7 LA VIGILANCIA

La vigilancia estid constituida por una serie de controles que se
inician desde cuando se otorga el crédito, continian durante su vigen-
cia y terminan con su recuperacion total, ya sea en forma normal o
mediante cobro judicial. La vigilancia tiene por objeto:

7.7:1 Indagar por la capacidad de pago.

7.7:2 Verificar que el cumplimiento de las inversiones previstas en
el plan financiado se verifique durante un tiempo prudencial, pues
del éxito de las mismas depende generalmente el reintegro.

7.7:3 Dar al usuario la orientacidbn que sea necesaria para lograr
una mejor administracion de la empresa y la mejor utilizaciéon de
los recursos.

7.7:4 Cerciorarse del desarrollo de las cosechas, ganados, y demads
inversiones.

7.7:5 Convertir en prendarias las obligaciones otorgadas inicial-
mente con responsabilidad y garantia personal.

7.7:6 Comprobar la existencia, integridad y estado de las garan-
tias, segin el caso, teniendo en cuenta que en el crédito rural
ellas permanecen en poder del deudor.

7.7:7 Establecer el destino que el usuario dé al producto de la
inversion, con cuyo valor cancelari el crédito.

7.7:8 Adoptar las medidas adecuadas, cuando el usuario corra el
peligro de incurrir en mora o haya caido en ella.

7.7:9 Comprobar el estado y valor de los bienes, en caso de que se
prevea un cobro judicial y ejercer vigilancia sobre los mismos,
cuando hayan sido objeto de entrega, embargo o secuestro judicia-
les.

Como puede observarse, ninguna precaucion que se adopte sera
excesiva, especialmente cuando se trata de clientes nuevos, clientes
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experimentados que hayan incurrido en moras injustificadas anterior-
mente, que tengan acreencias con terceros, que hayan demostrado
insuficiente habilidad para manejar su empresa o que hayan sido
rehabilitados como sujetos de crédito, cuando las garantias o la sol-
vencia econdmica del usuario sean débiles, cuando el pago dependa
de la venta de los productos generados por la inversion hecha a
crédito, etc.

Igualmente, la vigilancia no s6lo consiste en las periddicas visitas
que requiere la secuencia del crédito, mediante inspecciones en el
campo, sino que deben operar a nivel de oficina.

En efecto, el anilisis y control ejercido a través de las cuentas
corrientes o de ahorros, en donde se deposita el producto del crédito,
en relaciéon con el destino y la cuantia de las sumas retiradas, pueden
constituirse en importantes elementos de juicio para adoptar determi-
naciones subsiguientes, ya que tales movimientos podrian indicar la
desviacion del crédito, el incumplimiento de las inversiones y otras
conclusiones que podrian determinar visitas a nivel de campo y exigir
el reintegro anticipado del crédito.

Ademds, por otros medios pueden obtenerse informaciones sobre
eventual incumplimiento de inversiones: actos inconvenientes impu-
tables al usuario; circunstancias de fuerza mayor ajenas a la voluntad
del deudor y que pueden incidir en el reintegro, tales como sequias o
humedades intensivas, plagas, enfermedades, huracanes,etc., en el
area en donde se hayan verificado las inversiones, o el deterioro de
los precios en el mercadq de los respectivos productos.

Las circunstancias descritas podrian indicar la necesidad de adop-
tar las determinaciones mas aconsejables, con el proposito de evitar
que la situacion llegue a volverse critica, con grave riesgo de la recu-
peracion de los créditos o de la adopcidn, en forma oportuna, de las
medidas mas aconsejables para facilitar al deudor prorrogas, renova-
ciones y, aun, financiaciones adicionales que permitan su rehabilita-
cion econdmica, particularmente cuando se trata de pequefios campe-
sinos, artesanos o pescadores.

El nimero de las visitas y la periodicidad de las mismas no puede
determinarse a priori, ya que ellas dependen de la dosificacion del
crédito y del considerable nimero de factores que se dejaron enun-
ciados.

No obstante, la importancia de la informacion obtenida dependera
de la oportunidad con que se practique la visita, de la interpretacidon
y andlisis de que ella haga el funcionario, asi como de las recomenda-
ciones que sugiera, pues ellas ayudaran a mantener adecuadamente
informada a la entidad financiera y le permitird adoptar las mejores
determinaciones.

Por ello, cada dia las entidades financieras dan mayor importancia
a disponer de inspectores muy calificados por sus conocimientos y
experiencia, ya que la funcién que habran de desempeiiar no sera de
vigilancia exclusivamente, sino que les compete con frecuencia reco-
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mendar al usuario la adopcion de précticas agricolas y administrativas
de tal naturaleza e importancia, que pueden mejorar los resultados de
la _empresa y evitar que se produzcan resultados negativos en la inver-
sién financiada.

La funcién de vigilancia, por obvias razones, no suele aceptarse
con agrado, ya que en la practica se convierte en la policia del cré-
dito. Por ello, ademas, los inspectores deben estar dotados de especia-
les cualidades humanas, en las que se destaquen la sagacxdad dlploma-
cia, discreciéon, honestidad, habilidad y persuasnon a fin de evitar
controversias, obtener la mformacxon que requiere la entidad finan-
ciera y hacer que las indicaciones que den al usuario lo comprometan
y obliguen.

Por las razones expuestas, se considera a los inspectores como los
ojos y los oidos de las instituciones de crédito y de que tanto el
otorgamiento como la recuperacion de las financiaciones, en parte
considerable, descansen en la gestién que ellos adelanten.

En relacion con las inspecciones es preciso observar, ademas, que
ellas pueden ser periddicas, ocasionales o especiales, pero nunca ruti-
narias, porque con ello se dejaria de obtener la valiosa informacion
que requiere su objetivo.

No debe olvidarse jamas que el tiempo ocupado en la oficina y en
el campo, en materia de vigilancia, se constituye en factor de impor-
tancia para conservar la moralidad de los usuarios y asegurar elevadas
recuperaciones.

Sin embargo, vale la pena hacer énfasis en que el nimero y la
periodicidad de las visitas, asi como su costo operativo, pueden ser
menores, en la medida en que desde un principio se haya otorgado el
crédito sobre bases sanas y de que los términos del contrato sean lo
suficientemente claros, de tal manera que no den lugar a equivocadas
actitudes por parte de la clientela.

Es preciso hacer énfasis en que el costo operativo de la vigilancia
serd mas oneroso en la medida en que la popularizacion del crédito
sea mayor, en virtud de que las formas precarias de tenencia y el
tamaiio reducido de la finca, incidirdn en la debilidad de las garantias
y de la capacidad futura de pago, haciendo mas imperiosa una mayor
intensidad en las visitas.

No obstante, modificaciones sustanciales en los sistemas operativos
de vigilancia pueden significar mejoras considerables en este aspecto.
En efecto, formas sencillas de control cuando se cumplen totalmente
las inversiones, que es el hecho de normal ocurrencia, unidas simul-
taneamente a la suscripcion de los documentos de conversion de
obligaciones personales en prendarias en el momento mismo de la
visita, como gestion adicional de los inspectores, no sOlo elevan la
productividad de este personal, sino que reduce los costos del crédito
al pequefio campesino, que tendria que desplazarse a la oficina ban-
caria a cumplir el mencionado requisito, cuando lo habltual es que su
movilizacion soélo se verifique cuando va a solicitar crédito'y cuando
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va a cancelar los adeudos. Ademds, cuando sea considerable el nu-
mero de obligaciones y usuarios, la vigilancia puede ejercerse por
muestreo y se tendran en cuenta prioridades determinadas por culti-
vos, clase de usuarios, garantias predominantes, etc.

La planeacion de los recorridos de los inspectores, la prioridad de
los créditos que deben ser objeto de visita, segin sea la cuantia del
crédito y mayor o menor solidez de la garantia, etc., también operan
como factores dignos de tener en cuenta para reducir el costo opera-
tivo de la vigilancia.

Los informes deben rendirse en forma precisa, sencilla y clara,
haciendo hincapié en los aspectos mas valiosos, segiin sea el objetivo
prioritario de la visita o de que se observen aspectos que de alguna
manera tengan que ver con los reintegros, con la estabilidad de la
empresa o con las condiciones de la persona, como sujeto de crédito.

Los informes pueden dar lugar a la adopcion de las siguientes deter-
minaciones:

— Ajustes en los planes de inversion.

— Aplicacion de sanciones al usuario, consistentes en: el reintegro
anticipado de los créditos; iniciacion de las acciones de entrega
de la prenda y cobro judicial de las obligaciones a su cargo;
iniciacion de acciones penales; suspension de los servicios de
crédito.

Las principales causas de la adopcion de cualquiera de las determi-
naciones anteriores, pueden deberse a:

— pignoracion de bienes ajenos;

— pignoracion de los bienes en favor de terceros, a menos que se
haya consentido previamente y por escrito en las pignoraciones
a favor de terceros, reservandose el derecho de acreedor de pri-
mer grado para efectos del pago:

e disposicion de la prenda;
e abandono de la prenda por dolo o negligencia;
e insolvencia o quiebra;
e persecucion judicial por terceros;
e presentacion de informaciones o balances falsos;
e falta dec moralidad comercial;
N

e incumplimiento de las inversiones y compromisos adquiridos
con la entidad financiera:
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e campafia de desmoralizacion entre la clientela;
e desviacion del crédito;

e comision de actos dolosos en perjuicio de la entidad finan-
\ ciera;

e oposicidon a la inspeccion de los bienes ofrecidos en garantia,
a la verificacion de la forma como se han hecho las inversio-
nes, o negativa a proporcionar los informes que la entidad le
solicite en relacion con los mismos asuntos;

e dejar transcurrir excesivo tiempo sin dar aviso a la entidad de
los deterioros sufridos por los bienes dados en garantia, o
sobre cualquier hecho susceptible de disminuir su valor, per-
turbar su posesion o comprometer su dominio;

e faltar al pago total o parcial de algunos de los créditos a su
cargo, sea por concepto del principal o de sus intereses.

Vale la pena destacar que en el moderno crédito agricola las condi-
ciones de la persona, la planeacign y la vigilancia, se consideran como
factores de mayor importancia frente a las leyes que establecen los
delitos de fraude, abuso de confianza o estafa para el deudor que
disponga, sin anuencia del banco,- de los productos y demdis bienes
muebles dados en prenda a la entidad.

El sistema tradicional se considera inconveniente, por que tiene la
desventaja de que acta frente a hechos consumados, en tanto que el
andlisis de la persona como sujeto de crédito, la planeacion y la
vigilancia, operan como medidas preventivas que impiden llegar a
situaciones cuya Unica solucion consiste en declararlo delincuente.



CAPITULO 8

ANALISIS DE LA SOLICITUD DE CREDITO

Las entidades de crédito rural tienen que emplear sistemas y méto-
dos agiles que les permitan analizar adecuadamente las solicitudes de
crédito que se les presenten, con el propdsito de que el crédito cum-
pla su funcién de instrumento institucional para el desarrollo y asegu-
ren su recuperacion, sin que el andlisis se vaya a convertir en un
factor de retardo e inoportunidad en la entrega de los recursos al
usuario.

El andlisis estd constituido por una seric de actos previos a la
concesion del crédito, que tiene como objeto comprobar que la ope-
racion se cifie a la politica de crédito, que es productiva para el
usuario y sana desde el punto de vista institucional.

La operacion de crédito no debe consistir en un simple financia-
miento que asegure la recuperacion y rentabilidad al Banco de Fomen-
to, sino que debe cumplir su funciéon de desarrollo socioeconémico,
como apoyo financiero de la politica agraria del gobierno nacional.

Una operacion de crédito.serd sana, en la medida en que tenga en
cuenta las siguientes bases: la persona, su capacidad administrativa, la
capacidad de pago y la situacidén econdmica y financiera del usuario.

8.1 LA PERSONA

El crédito, como la etimologia de la palabra misma lo indica:
credere, creer, tener fe, se basa en la confianza depositada por el
acreedor en la persona del deudor.

Por tanto, en toda operacion de crédito el elemento de mayor
importancia es la persona del usuario particularmente en relacién con
la nueva concepcion del crédito rural, que basa mas su otorgamiento
en las condiciones morales e intelectuales del sujeto de crédito, que
. en la solvencia econdmica y en las garantias reales que ofrezca para
asegurar su recuperacion.

Por tanto, cuando se tramite una solicitud de crédito, es necesario
que el interesado suministre informacion sobre el particular, que serd
corroborada y ampliada mediante comprobacion directa por parte de



La capacidad administrativa 87

los inspectores, peritos o tasadores del banco y por intermedio de
otras fuentes dignas de confianza.

La moralidad comercial, por tanto, es la costumbre del empresario
de cumplir los compromisos que adquiere, para la cual es preciso
tener en cuenta:

8.1:1 La puntualidad en el pago de sus compromisos.
8.1:2 La acumulacion de deudas pendientes de pago.

8.1:3 La exactitud en la presentacion de los balances.

8.1:4 El traspaso de bienes a familiares o a terceros, que puede ser
imputable a dolosa insolvencia economica para eludir el pago de
sus acreedores.

8.1:5 El cumplimiento anterior de inversiones, disposicion de
prenda sin autorizacion de la entidad acreedora, suspension de los
servicios de crédito, etc.

Estos aspectos deben ser cuidadosamente investigados cuando se
noten deficiencias, porque ellas pueden obedecer a mala fe, ignoran-
cia, deficiente administracion o error de quien ha otorgado el crédito,
a fin de que la decisidon que se adopte sea la adecuada.

En todo caso, cuando se compruebe deficiente moralidad comer-
cial, el crédito solicitado no debe otorgarse.

El andlisis debe ser mds intenso en la medida en que la actividad
agricola del solicitante de crédito no sea preferente o exclusiva, en
que utilice fuentes divididas de financiamiento y en que tenga acu-
mulacioén de pasivos, para evitar las multiples financiaciones para la
misma inversion, el incumplimiento de inversiones que puede generar
la transferencia de recursos a inversiones distintas mas rentables que
desarrolla en otros sectores de la economia, etc.

8.2 LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

La agricultura y la ganaderia son actividades empresariales, organi-
zadas, en las cuales el empresario maneja la tierra, el capital propio o
el crédito, y el trabajo propio o contratado, en la forma mas eficiente
posible para obtener los mayores rendimientos con el menor costo.

Tan empresario es el propietario moderno que se dedica a la pro-
duccion en escala comercial, como el duefio ausentista de un latifun-
dio, el arrendatario, el aparcero o minifundista.

La diferencia consiste en que unos son mas eficientes que otros,
bien sea por su capacidad empresarial, o porque no disponen de tierra
propia o suficiente, crédito y asistencia técnica, etc.
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Como puede observarse, la capacidad administrativa del solicitante
de crédito también es un factor importante para asegurar el éxito en
la ejecucion del proyecto de inversiones.

La capacidad administrativa puede conocerse mediante el anélisis
de aspectos como los siguientes:

8.2:1 Experiencia en la actividad que se va a financiar, el tiempo
que lleva dedicado a ella y los resultados que ha obtenido. Si el
cliente carece de conocimiento suficiente, el crédito no debe otor-
garse.

8.2:2 La administracion directa de la empresa es aconsejable, pero
la magnitud de la misma, su diversificaciéon y otros factores pueden
impedirla y hacer mis conveniente un tipo de administracion dis-
tinta, particularmente cuando se trata de unidades multifamiliares
grandes, en donde usualmente se requiere la division del trabajo y
la organizacidn jerdrquica que asegure una eficiente administra-
cion.

8.2:3 La edad y salud del empresario, cuando tiene la administra-
cién directa de la empresa, se constituye en un factor de importan-
cia para el buen resultado de su gestion. Si el solicitante es anciano
o enfermo, puede ser incapaz de una direccion activa y la estabi-
lidad en la direccién y administracion de la finca ser4 precaria.

8.2:4 Otras actividades a que se dedica el solicitante, pueden lle-
gar a constituirse en un limitante para la eficiente administracion
de la empresa, porque le resta tiempo necesario para dedicarse a
ella, cuando ejerce su administracion directa.

La concurrencia de la moralidad comercial y de la capacidad admi-
nistrativa debe ser comprobada por la entidad de crédito, ya sea para
que el funcionario apruebe o recomiende la aprobacion de la solici-
tud de crédito.

Cuando se trate de clientes nuevos, su moralidad comercial y capa-
cidad empresarial se comprobarin invariablemente por medio de la
visita previa del inspector o técnico a la finca o empresa, y mediante
referencias de entidades bancarias, de casas comerciales o de personas
de reconocida rectitud y buen criterio.

Si se trata de clientes suficientemente conocidos, bastard la cons-
tancia escrita que al respecto expida el funcionario que debe aprobar
o recomendar la aprobacion de la solicitud de crédito.

La pequena cuantia del crédito no debe tenerse en cuenta para
dejar de cumplir estos requisitos, pues en los paises no desarrollados,
de economia esencialmente agricola, la estructura agraria hace que
este tipo de operaciones sean numerosas y signifiquen un volumen
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considerable de la cartera, con riesgo de que el crédito no cumpla su
funcién educativa y de desarrollo econémico y social.

Ahora bien, cuando se trate de clientes ya experimentados por la
entidad de crédito, se verificard el correcto empleo que hayan dado a
los préstamos anteriores en cuanto al pago oportuno y resultados
obtenidos en la produccidn, en el mejoramiento de su finca o empre-
sa, y en el aumento gradual de su patrimonio, mediante el estudio de
los informes de revision.

8.3 LA CAPACIDAD DE PAGO

La determinacion de la capacidad de pago se logra mediante el
examen de los resultados econémicos de la empresa en el pasado
inmediato, y de los que se preven en un plan de explotacion elabora-
do para el futuro.

8.3-1 Capacidad actual de pago

Los resultados econdmicos en el pasado inmediato constituyen la
capacidad actual de pago y se desprenden de la contabilidad de la
empresa en ejercicios pasados.

Son sujetos con capacidad actual de pago, aquéllos cuyos ingresos
obtenidos en pasados ejercicios, serian suficientes para cubrir las
amortizaciones periodicas que se derivaran en el futuro, del préstamo
que se les conceda, caso en el cual serd maxima la seguridad de
reintegro.

8.3-2 Capacidad futura o potencial de pago

Los resultados econdmicos que se preven en un plan de explota-
cién para el futuro, constituyen la capacidad futura de pago.

Son sujetos con capacidad de pago potencial, aquellos cuyos ingre-
sos en pasados ejercicios no serdn suficientes para cubrir las amortiza-
ciones del préstamo de que se trate; pero si lo seran las utilidades
futuras que se obtendrin durante el periodo en que tengan lugar
dichas amortizaciones, gracias a las inversiones hechas con el crédito.
En este caso las seguridades de reintegro disminuyen, al aumentarse
el riesgo, pero la funciobn promotora del crédito se cumple con mayor
amplitud, particularmente a través de programas de crédito canaliza-
dos a pequeiios agricultores.

8.3-3 Sin capacidad de pago, actual o potencial

Son sujetos sin capacidad de pago, ni actual ni potencial, aquéllos
cuyos ingresos futuros, son insuficientes para cubrir las amortizacio-
nes, atin tomando en consideracion el incremento que pudieramexpe-
rimentar los actuales como resultado de las nuevas inversiones. En
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este caso no existen seguridades de reintegros y el crédito no debe
otorgarse.

Una empresa refleja la capacidad administrativa de su empresario,
a menos que aquella sea mala en si misma, caso en el cual la mas
eficiente administracion fracasard, razén por la cual el éxito en la
gestion dependera tanto de la administracion misma como de las
posibilidades potenciales de ingreso que ofrezca la empresa.

La cantidad maxima que un negocio agricola puede pagar en un
periodo determinado resulta de restar los gastos en efectivo, del in-
greso bruto. El ingreso en efectivo se obtiene multiplicando el nime-
ro de unidades en produccion por el rendimiento unitario y por el
precio generado por unidad. Los gastos se obtienen sumando al costo
de produccidn los gastos generales y el costo de vida, entendiendo
por tales los desembolsos en dinero efectivo.

En caso de que al pequefio empresario se le financie la remunera-

cién de la mano de obra familiar para la subsistencia de su familia
mientras se generan los ingresos por concepto de la venta de los
productos en el mercado, no se deducira del ingreso bruto la partida
correspondiente,
" El mecanismo de determinacidon de la capacidad de pago es senci-
llo, si se encuentran las bases cuantitativas en donde asentarlo, hasta
el punto de que podria concluirse, por ejemplo, que un agricultor
que subsiste en condiciones razonables, aplicando su trabajo a la
empresa, tendrd capacidad de pago.

Teniendo en cuenta la capacidad de pago de las empresas, éstas se
clasifican en:

8.3-3:1 Explotaciones submarginales. Cuando los ingresos brutos
que generan son inferiores a los gastos del afio, incluidas las amortiza-
ciones, intereses de capital y costos de subsistencia.

Estas explotaciones estdn constituidas basicamente por los agricul-
tores de subsistencia u otros que carecen de tierra suficiente, tienen
tierras de baja calidad o se encuentran lejos de los mercados.

8.3-3:2 Explotaciones marginales. Cuando los ingresos brutos que
generan son iguales a los gastos del afio, incluidas las amortizaciones,
intereses de capital y costos de subsnstencna, pero no dejan un rema-
nente de utilidad disponible para capitalizar.

8.3-3:3 Explotaciones sobremarginales. Cuando los ingresos brutos
que generan son superiores a los gastos del afio, incluidas las amorti-
zaciones, intereses de capital y costos de subsistencia, y demas, dejan
un remanente para capitalizar y sustituir el capital prestado con capi-
tal propio.

Un cuidadoso andlisis debe demostrar que un adecuado plan de
inversiones, técnicamente viable por las condiciones de la finca y
econémicamente aconsejable por su razonable costo de produccion,
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y la demanda y precio de los productos en el mercado, podra generar
una capacidad de pago satisfactoria. Cuando se trate de préstamos
para inversiones no directamente productivas, como maquinaria agri-
cola, adecuacidén de tierras, mejoramiento de praderas, etc., deberan
analizarse, de una parte, la incidencia de estas inversiones en el
aumento de los rendimientos y, de otra, los ingresos que se obten-
drdn de las inversiones directamente productivas.

8.4 SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

La situacion econdémica y la consiguiente capacidad financiera de
cada solicitante de crédito debe ser analizada a fondo, especialmente
en el caso de los medianos y grandes empresarios, en cuyo caso la
recuperacion de los créditos no puede quedar sujeta enteramente a
los azares de la produccidon. La propia capacidad actual de pago
derivada de las actividades de la finca o empresa y la solidez de las
garantias reales o personales (fianza) que este tipo de usuarios debe
ofrecer, deben concurrir para reducir al minimo la cartera no recau-
dable en forma normal o que haya de prorrogarse o renovarse, por
circunstancias de fuerza mayor, incontrolables e imprevisibles en el
tiempo y en el espacio.

La estructura misma de los balances indicara la solidez econdémica
de los deudores. Los balances compuestos en su mayor parte por
activos circulantes, ofrecen poca solidez para respaldar una operaciéon
de crédito.

Un balance con pasivos a corto plazo que no presente simulta-
neamente activos circulantes (productos agricolas recolectados, pro-
ductos elaborados, inversiones en sementeras, semovientes destinados
al mercado, etc.), tampoco es satisfactorio para el otorgamiento de
nuevos créditos, pues demuestra una situacion de iliquidez.

En el caso de los medianos y grandes empresarios, deben obser-
varse rigurosamente los margenes de balance establecidos para las
operaciones de crédito, teniendo en cuenta que los porcentajes sefia-
lados como capacidad de endeudamiento no deben convertirse en
minimos y que, por consiguiente, pueden ser reducidos a juicio de
quien aprueba o recomienda la aprobacion de un crédito, si en su
concepto los activos no ofrecen suficiente solidez econémica. El ba-
lance tendrd la siguiente descomposicion:

8.4:1 El activo corriente, también llamado circulante o realizable,
estd constituido por los bienes en cuya rotacion se basan las activi-
dades de la empresa agricola, tales como dineros en caja, depositos
en bancos, acciones y papeles de inversiones cotizadas en la Bolsa,
cosechas y frutos recolectados, inversiones en cultivos transitorios,
cuentas por cobrar a corto plazo, animales listos para el mercado,
alimentos, abonos, mercancias, etc.
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8.4:2 El activo fijo, estd constituido por los bienes que sean dura-
bles o relativamente durables por naturaleza, que no estén destina-
dos a la venta, que se utilicen en la produccion, es decir, que estén
vinculados al negocio mismo o a la realizacién de las operaciones
de la empresa y de cuyo monto no es posible que el emp-esario
disponga con toda rapidez en el momento en que lo desee, tales
como tierras, edificaciones, instalaciones de caracter permanente,
maquinaria y equipos, vehiculos o ganados de cria y leche no
realizables, cuentas por cobrar después de un afio, etc.

8.4:3 El pasivo corriente, también llamado circulante o inme-
diato, comprende las deudas o compromisos que deben satisfacerse
dentro del ciclo normal de las operaciones de la empresa en un
periodo corto, generalmente antes de un afio, tales como letras,
pagarés, documentos de deber, dividendos, impuestos, gastos acu-
mulados por pagar, jornales, salarios, contribuciones, intereses,
cuotas de amortizacion de préstamos, etc.

8.4:4 El pasivo fijo, comprende las deudas que deben pagarse en
plazos mayores de un afio, ya sean amortizables en forma total, a
su vencimiento o por cuotas.

Deberd investigarse el origen de los pasivos, el nombre de los acree-
dores, la fecha en que fueron adquiridos, las sumas amortizadas, el
vencimiento final, la necesidad y las ventajas de la inversion efectua-
da y los recursos o medios de que dispone el solicitante del crédito
para atender a su cancelacion. El conocimiento de estos aspectos,
ademads de contribuir a calificar adecuadamente la capacidad comer-
cial del cliente, permite apreciar también su capacidad administrativa
y de trabajo.

De la comparacion del activo corriente con el pasivo corriente se
deducira las posibilidades que tiene el solicitante de cubrir los com-
promisos de proximos vencimientos, con los activos que normal-
mente realizard en breve lapso. Es importante hacer este andlisis para
conocer la capacidad de pago del solicitante, que se obtiene al sumar
las principales partidas del activo corriente y dividir su valor por el
pasivo corriente, sin incluir el crédito que pretende adquirir. El resul-
tado no debe ser inferior a la unidad, pues para considerar solvente al
solicitante, debe tener por lo menos como activo inmediato realizable
una suma igual al pasivo corriente.

Ninguna consideracion de indole diferente a las analizadas en este
Capitulo, puede incidir en la decision de otorgar o negar un crédito.
El principio de la selectividad del usuario, mediante el analisis de sus
condiciones morales, administrativas, de capacidad de pago y situa-
cidon econdmica y financiera, deben permanecer inalterables ante las
presiones de todo género que se lleguen a ejercer en un momento
dado.



CAPITULO 9

RECUPERACIONES

Se ha hecho énfasis en la escasez de capital disponible en paises no
desarrollados, de economia esencialmente agricola, razén por la cual
una politica de crédito sana debe fundarse en la certeza de que todo
crédito otorgado tiene asegurada su recuperacion, salvo en forma
excepcional cuando ocurren circunstancias de fuerza mayor.

Vale la pena repetir en este capitulo la diferencia entre un insti-
tuto de crédito y un banco de fomento. El primero opera con aportes
presupuestales periodicos, con los cuales no s6lo se le asegura capital
para su operacion sino que, ademads, le permite enjugar las pérdidas
por la no recuperacion de los créditos; y los bancos de fomento, que
disponen de un capital propio, que no sblo tienen que proteger, sino
que deben generar rendimientos adecuados, a pesar de que no tienen
fines de lucro, para costear su servicio y ampliar su radio de accion.

En los bancos privados, el comportamiento de cartera vencida y de
recuperaciones, usualmente es mas satisfactorio que el de la banca
estatal, como consecuencia de los menores riesgos en las actividades
que financia, las mejores y més seguras garantias que exige y porque
son mds estrictos en la aplicacion de normas sobre recuperacion de
los créditos.

Estas dos clases de entidades financieras determinan hasta cierto
punto el mayor o menor énfasis en las recuperaciones de cartera,
siendo mds frecuente una politica débil por parte de los institutos al
respecto.

El nivel de vencimiento y recuperacion de los créditos depende de
dos factores principalmente:

9:1 El anilisis de la solicitud de crédito, fundada en el estudio de
las condiciones morales e intelectuales de la persona del usuario
potencial, en su capacidad empresarial, en la capacidad de pago y
en su situacion econdémica y financiera.

9:2 Del control y vigilancia ejercidos desde cuando se paga el
crédito hasta la recuperacion del mismo, pues de ellos depende que
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oportunamente se verifique la inversion y se conozcan los resul-
tados econ6micos de la misma.

En la medida en que se debilite la rigurosa aplicacion de las me-
didas de precaucion mencionadas, se estimulara la irresponsabilidad
del usuario, hasta el punto de que la entidad misma pueda consti-
tuirse en el factor determinante de la desmoralizacion de su clientela,
que se reflejard en la elevacion de los indices de cartera vencida y en
las bajas recuperaciones.

Cuando se presentan circunstancias de fuerza mayor fuera del do-
minio del agricultor, que anulen la produccion o disminuyan el valor
econémico de la misma, la entidad de crédito debe proceder con
comprension, sin llegar nunca a aplicar criterios de favoritismo o
indulgencia. El empresario damnificado tendra que darse cuenta y
aceptar que el Banco tiene derecho y exigird los abonos proporcio-
nales a los perjuicios causados. Ademas, cuando se trata de medianos
y grandes empresarios, que disponen de capacidad de pago generada
por otros ingresos, debe exigirseles el pago a pesar de las pérdidas
sufridas, en la proporcion disponible de los mismos.

Una deficiente recuperaciéon de los créditos no solo puede ocasio-
nar graves efectos financieros a la entidad de crédito, sino que dismi-
nuye las disponibilidades de capital para otorgar financiamiento a
nuevos usuarios.

Por las razones expuestas, nunca serin pocas las medidas de previ-
sion que se adopten para asegurar el otorgamiento de operaciones de
crédito sanas, para que el crédito cumpla su funcion de instrumento
institucional para el desarrollo socioecon6émico.

9.1 CAUSAS PARA EXIGIR EL REINTEGRO DE LOS CREDITOS

Sera causal para que la entidad de crédito exija el reintegro del
préstamo, a pesar de que no se haya vencido el plazo acordado en el
respectivo documento de crédito:

9.1:1 Cuando se compruebe la pignoracidon de bienes ajenos.

9.1:2 El abandono, desmejora o deprecio de las garantias, en tal
forma que no garanticen la recuperacion de la deuda.

9.1:3 La persecucion judicial adelantada por terceros.
9.1:4 La venta de los bienes gravados con hipoteca o con prenda,
antes de que se hayan cancelado los créditos que garantizan los

respectivos bienes.

9.1:5 La desviacion del crédito hacia finalidades distintas o con-
trarias al plan de inversiones acordado.
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9.1:6 La no aceptacion por el usuario de las indicaciones imparti-
das por el técnico, en los casos en que se haya exigido la articula-
cion del crédito con la asistencia técnica.

En los casos mencionados, la entidad de crédito daria por vencidos
los plazos y podria optar por el establecimiento inmediato de la
accion civil y/o penal correspondiente, o por dar al usuario una pru-
dencial y simple espera para que reintegre el valor adeudado, segln el
caso. ,

Antes de iniciar la accion judicial puede ser aconsejable la simple
espera, en los casos de abandono, desmejora o deprecio de las garan-
tias, venta de bienes gravados con hipoteca, desviacion del crédito o
incumplimiento de las indicaciones impartidas por el técnico.

Cuando el usuario de crédito pignore bienes ajenos, disponga de la
prenda sin autorizacion del acreedor, sea perseguido judicialmente
por terceros o no haya reintegrado el préstamo durante el lapso
prudencial de espera otorgado por la entidad de crédito, sin mas
dilaciones debe procederse al cobro judicial, pues s6lo con esta deter-
minacion sera posible tratar de asegurar su recuperacion.

La Gltima determinacion que adoptaran las entidades de fomento
serd el cobro judicial, pero para ello han debido acopiar los elementos
de juicio indispensables para determinar que esta decision es la GUnica
aconsejable. o

Ahora bien, cuando se venza la obligacion y se compruebe que no
existe causal justificativa para el incumplimiento del pago en la fecha
acordada, podrd darse una simple espera prudencial y, si no se obtie-
ne la recuperacion del crédito, se iniciara el cobro judicial.

9.2 ACUERDO CON LOS USUARIOS PARA EL
ARREGLO DE CARTERA

Cuando ocurren siniestros imprevisibles e incontrolables en el
tiempo y en el espacio, inevitables e involuntarios, que causen perjui-
cios econOmicos a los usuarios, la entidad de crédito puede acordar
con ellos arreglos amigables de cartera.

Los siguientes siniestros se constituyen en factor para el arreglo
amigable de cartera:

9.2:1 Meteorolégicos: granizo, vientos huracanados, exceso de hu-
medad y sequia.

9.2:2 Fisicos: incendio e inundacion.

9.2:3 Biologicos: plagas y enfermedades.
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9.2:4 Cuando se trate de pequefios empresarios, la grave calamidad
doméstica suele considerarse como una circunstancia de fuerza
mayor, ya que ella puede afectar considerablemente su débil situa-
cion econdmica y financiera.

9.2:5 Deterioro del precio de los productos en el mercado.

9.3 FORMAS DE ARREGLO DE CARTERA
9.3-1 Prorroga

Se concedera cuando la naturaleza y duracion de la garantia permi-
te que ésta no desaparezca antes del vencimiento del nuevo plazo.
Por esta razdn no es necesario cancelar el respectivo documento de
crédito y sustituirlo por uno nuevo.

9.3-2 Renovacién

Debe efectuarse mediante la sustitucidén del documento de crédito
por uno nuevo, cuando hay desaparicion total o parcial de la prenda
o cuando el valor de la garantia real o personal resulta insuficiente y
es preciso constituir una garantia adicional adecuada, o cuando sea
indispensable reestructurar totalmente el plan de amortizacion.

9.3-3 Reestructuracion

Cuando los perjuicios economicos sufridos por el deudor sean tan
graves que la simple prérroga o renovacion de las obligaciones a cargo
del usuario resulte una medida insuficiente; cuando por el nimero de
documentos de crédito se presenten frecuentes e inmediatos venci-
mientos: o cuando las fechas de amortizacidon no hayan sido acorda-
das con las épocas en que se producen los ingresos, se procedera a la
reestructuracion de los créditos.

Esta medida consiste en el sefialamiento de un nuevo plan de
pagos, bien para algunos, bien para todos los documentos de crédito,
para lo cual se tendrdn en cuenta las inversiones, las garantias y las
tasas de interés estipuladas para cada uno de ellos.

La reestructuracion podra cumplirse en obligaciones vencidas o al
dia, mediante la suscripcion de uno o mas documentos de crédito.

9.3-4 Capitalizacion y castigo de intereses causados

Cuando el perjuicio econémico que ocasionen circunstancias de
tuerza mayor sea tan grave que el pequeno usuario de crédito no
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disponga siquiera de recursos para atender el pago de los intereses
ordinarios causados, para perfeccionar la prorroga, renovacion o rees-
tructuracion del crédito, los mencionados intereses se podran capita-
lizar.

En caso de prorroga los intereses causados se capitalizaran en do-
.cumento de crédito separado, sefialando un plazo apenas prudencial
para la cancelacion de los mismos. En caso de renovacion o reestruc-
turacion de los créditos, se capitalizarin en el mismo documento,
pero su pago se sefialard juntamente con la primera o primeras amor-
tizaciones.

En todo caso, los administradores de crédito haran uso de esta
facultad con suma discrecion, y s6lo en casos absolutamente indis-
pensables, para que no se convierta en factor desmoralizante de la
clientela y para no causar distorsion en los objetivos del crédito, al
canalizar hacia esta inversion improductiva los recursos de la entidad
o causar traumatismos financieros a la misma.

La condonacion de intereses de mora se autorizara inicamente en
los siguientes casos:

9.3-4:1 cuando con ello se facilite la recuperaciéon de cartera ya
castigada, es decir, considerada como irrecaudable por la entidad de
crédito;

9.3-4:2 cuando las obligaciones se hayan vencido por circunstan-
cias de fuerza mayor plenamente comprobadas y hayan ocasionado
grave quebranto econémico al deudor y, por otra parte, se facilite asi
el recaudo de la cartera;

9.3-4:3 cuando se presente insolvencia comprobada del deudor o '
haya graves dificultades de recaudo y se haga viable el pago por parte
de un tercero;

9.3-4:4 cuando se trate de condonar los intereses de mora, hay que
proceder todavia con mayor prudencia y buen juicio, por las funestas
consecuencias que puede generar una politica de indulgencia y, lo
que puede ser ain mas grave, de favoritismo.

9.3-5 Financiacion adicional

Prorrogadas, renovadas o reestructuradas las obligaciones por cau-
sas previamente comprobadas y plenamente justificadas, y con el fin
de rehabilitar econdmicamente al usuario de crédito, podra otorgar-
sele financiacién adicional.

No obstante, el nuevo crédito solo podria otorgarse cuando se ten-
ga la seguridad de que facilitara la recuperacion de todas las obliga-
ciones y si con esta medida se coloca al agricultor en una situacion
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financieramente sana. En todo caso, se lo sujetara a un mayor y mas
estricto control y vigilancia.

Si con la prorroga, renovacion, reestructuracion y financiacion adi-
cional no es posible asegurar la recuperacion de los créditos, lo acon-
sejable es proceder a la dacion en pago de bienes, al cobro judicial o
al castigo de las obligaciones.

9.4 REQUISITOS PARA EL ARREGLO DE CARTERA

Para el estudio y aprobacion de prorrogas, renovaciones, reestruc-
turacion de créditos y de financiaciones adicionales, es preciso practi-
car visitas previas, con el proposito de establecer las causas y la
magnitud de los perjuicios econdmicos sufridos por el deudor, los
recursos de que dispone, el plazo adicional que requiere para el pago,
las garantias disponibles, las inversiones financiables, etc.

Estas determinaciones tienen que adoptarse individualmente con
cada usuario de crédito, pues se considera de la mayor inconveniencia
acordar moratorias masivas, a pesar de que hayan operado circunstan-
cias, de fuerza mayor. En efecto, cada damnificado se vera afectado
en forma muy particular y habra que adoptar determinaciones distin-
tas con cada uno. Ademads, es frecuente que cuando ocurren sinies-
tros colectivos, se quieran acoger a las respectivas determinaciones,
personas que no han sido afectadas.

No obstante, cuando se observen inesperados vencimientos masi-
vos de la clientela en un area determinada, debe ordenarse la inme-
diata revision de algunos créditos, con el fin de conocer los factores
que puedan ocasionarlos.

Si mediante la revision de algunos créditos o por otras fuentes de
informacion se comprueba que se trata de circunstancias imprevistas,
podra prescindirse de la visita previa de inspeccion a cada uno de los
demas damnificados y autorizarse prorrogas provisionales, mientras
se comprueben individualmente los perjuicios sufridos, con el fin de
no gravar con intereses de mora a los usuarios.

Confirmadas con las visitas de inspeccion las causas determinantes
del vencimiento masivo de obligaciones, se otorgaran individualmente
prorrogas, renovaciones, reestructuraciones y financiamientos adicio-
nales en la forma indicada para cada una de las alternativas de arreglo
de cartera que se dejaron descritas.



CAPITULO 10

FUENTES DE CAPITAL PARA LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO

Uno de los problemas cruciales que afrontan los gobiernos de pai-
ses no desarrollados para apoyar financieramente la politica agraria,
es la de obtener fuentes de capital, en condiciones adecuadas para las
instituciones de crédito.

En general, de uno a otro pais varian los énfasis entre las siguientes
alternativas: proporcionar los recursos de fuentes gubernamentales, a
través del presupuesto o de los mecanismos de emision primaria de la
banca central, estimular la movilizacion del ahorro, o recurrir a fuen-
tes externas que han crecido en los ultimos afios. Sin embargo, la
utilizacion de fuentes externas de financiamiento pueden verse afec-
tadas por la capacidad de endeudamiento del pais, por su elevado
costo actual, por la naturaleza de las inversiones que pueden o es
aconsejable realizar con ellas, o porque implican su utilizacion en
condiciones desfavorables para la soberania nacional o no permiten la
ejecucion de programas de desarrollo de alcance mas amplio, dentro
de un marco de inversiones prioritarias que buscan el desarrollo glo-
bal de la economia porque, fundamentalmente, operan como apoyo
de proyectos especificos.

Una u otra tendencia depende de los criterios adoptados por los
gobiernos sobre el particular o de las mayores o menores facilidades
para transferir recursos de ahorro hacia el desarrollo del sector prima-
rio de la economia.

Parece evidente que la forma menos onerosa para el pais, desde
todo punto de vista, consiste en la canalizacion predominante del
ahorro mediante el establecimiento de seguridades e incentivos lo
suficientemente atractivos, aiin cuando es innegable que, sin producir
trastornos monetarios, por muchos afios mas las fuentes primarias de
emision no so6lo se constituirdn en una fuente de significativa impor-
tancia en cuanto a su volumen, sino porque a su vez pueden consti-
tuirse en un factor que contribuye a movilizar ahorros improductivos
o aplicados en forma no selectiva, de acuerdo con los requerimientos
del desarrollo.

La existencia de una verdadera politica de crédito y su ejecucion a
través de una adecuada estructura institucional que emplee eficien-
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temente los escasos recursos disponibles, dentro de un riguroso orden
de prioridades, a través de un banco de crédito agricola, como enti-
dad de segundo grado, parece aconsejable.

Ademis, a la banca de fomento debe permitirsele operar en igual-
dad de condiciones que la banca privada, de tal manera que no sélo
realice operaciones activas, es decir, de crédito exclusivamente, sino
que también debe actuar con operaciones pasivas que le aseguren
recursos adicionales distintos a su capital y reservas legales y eventua-
les, mediante servicios tales como ahorros, cuentas corrientes, cartas
internas y externas de crédito, seguros y amplia participacion en el
mercado de capitales (emision de cédulas, bonos o acciones).

10.1 FUENTES INTERNAS*
10.1-1 Operaciones con el Banco de la Reépiiblica (Banco Central)

El Banco de la Republica opera en Colombia como Banco Central
y, con sus operaciones de crédito, descuento y redescuento, constitu-
ye una de las principales fuentes de financiamiento al sector agrope-
cuario, por intermedio de los bancos filiales, las corporaciones finan-
cieras, los fondos ganaderos, las cooperativas, los almacenes generales
de depdsito, el Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA) y la
Federacion Nacional de Cafeteros.

A la Junta Monetaria, en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto
Ley 2206 de 1963, se trasladaron todas las funciones en el orden
monetario, cambiario y crediticio que estaban asignadas a la Junta
Directiva del Banco de la Republica y, por tanto, las correspondien-
tes al crédito que podria suministrar é1 mismo como Banco de Emi-
sién. '

Vale la pena mencionar que las operaciones con el Banco Central
no constituyen una fuente ilimitada de financiamiento, pues sus crea-
ciones de dinero deben guardar relacion con las necesidades de la
produccion y de la actividad econdmica general, pues si se rebasan las
mencionadas finalidades, pueden ocasionarse trastornos monetarios.
Ademas, se ha cuestionado si un Banco Central puede ser, simulta-
neamente, un Banco de Fomento por los objetivos encontrados entre
el control monetario y el redescuento, asi sea selectivo.

El Banco de la Repuablica funciona camo prestamista, en Gltima
instancia, mediante operaciones de:

10.1-1:1 Préstamo. Por una cuantia, plazo y actividad determi-
nada. Desde el punto de vista monetario se considera como un meca-

(*) Esta seccién fue publicada en la Serie Instrumentos de Politica Agraria, No. 2, del
Ministerio de Agricultura, en Julio de 1968, bajo el titulo de “Fuentes Internas de
Financiamiento a Entidades Crediticias del Sector Agropecuario”, por Jaime Vélez

) .}'Hemihd’e_‘z‘,‘Aseser en Crédito Agricola del Ministro de Agricultura de Colombia.

,
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nismo de emision perjudicial, porque origina una expansion cuantiosa
en una sola fecha, frente a las operaciones de descuento y redes-
cuento que se utilizan en forma pausada y en la misma forma van
desapareciendo como medio circulante, después de cumplir su fun-
cion econdémica.

10.1-1:2 Descuento. Mediante el sefialamiento de cupos ordina-
rios, especiales y extraordinarios, de corto, mediano y largo plazo,
para actividades también especificas. Los bancos centrales suelen li-
mitar estas operaciones a corto plazo, por considerarlas de menor
efecto inflacionario, pues los recursos de emisiOn se generan para
financiar cultivos de rdpida produccidon para el abastecimiento de
alimentos y materias primas para la industria y, una vez cumplida
esta funcion econdmica, desaparecen como medio circulante.

Sin embargo, vale la pena estudiar en cada caso la posibilidad de
abrir estas operaciones a mediano y, aun, a largo plazo, en la escala
conveniente, pero sdlo cuando no vayan en detrimento de la estabili-
dad monetaria.

La creacion del Fondo Financiero Agropecuario ha permitido el
redescuento de operaciones no soélo de corto, sino de mediano y largo
plazo.

La Junta Monetaria, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo
30. del Decreto Ley 2206 de 1963, estd facultada para fijar los
siguientes cupos para operaciones de descuento:

— Cupo ordinario. Lo asigna teniendo en cuenta el capital y reser-
va legal del respectivo banco y la politica que se: considere mas
aconsejable, de acuerdo con la situacion econémica general del
momento.

Por Resoluciones Nos. 78 de 1970 y 79 de 1973, la Junta
Monetaria dispuso que el cupo ordinario de crédito de las insti-
tuciones afiliadas y del Banco Popular en el Banco de la Repii-
blica, fuera equivalente a 31 de octubre de 1970 al 15% del
capital pagado y reserva legal de la respectiva institucion.

Se ha dado un tratamiento de privilegio a la Caja de Crédito
Agrario y al Banco Ganadero, asignindoles recursos mas eleva-
dos, teniendo en cuenta los objetivos que dichas entidades tie-
nen en el fomento de la produccién agropecuaria.

— Cupo especial. Se utilizaba para el descuento de operaciones
destinadas a determinadas actividades economicas, de acucrdo
con las necesidades del desarrollo agricola, industrial y comer-
cial del pais, pudiendo la Junta Monctaria cstabkscer‘ ?f@.de

et Ry '-.,‘
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dicho cupo un porcentaje para cada una de tales actividades.
Fue suspendido mediante ‘Resolucion No. 11 de 1974.

— Cupo extraordinario. Opera con cardcter temporal y para casos
de emergencia, particularmente cuando los bancos se ven afecta-
dos por situaciones criticas de iliquidez.

10.1-1:3 Redescuento. Los bancos pueden redescontar parcial o
totalmente el valor de determinadas operaciones de crédito en el
Banco de la Republica, constituyéndose en una nueva linea de finan-
ciamiento, destinada al fomento de determinadas lineas de inversion,
como por ejemplo:

— los almacenes generales de depdsito pueden redescontar entre
el 50% y el 80% del valor de los bonos, segtin la clase de produc-
to almacenado, por un plazo de 90 dias, prorrogables hasta por
un plazo igual;

— en el programa del Fondo Financiero Agrario, el Banco de la
Republica redescuenta las obligaciones de los bancos y de la
Caja de Crédito Agrario, que intervenian como entidades finan-
cieras intermediarias hasta concurrencia del 65% del respectivo
costo financiable, y aporta el 35% adicional,

— sin tope especifico, los bancos pueden redescontar el 100% de
los créditos educativos otorgados con plazo hasta del doble de la
duracion de la respectiva carrera profesional o intermedia, sin
exceder de 10 afios.

10.1-1:4 Interés. La Junta 'Monetaria tiene la facultad de estable-
cer el interés que cobra por las operaciones de crédito, descuento y
redescuento que verifique, de acuerdo con la importancia econ6mica
y la finalidad de las inversiones financiadas.

— Para 1a Caja de Crédito Agrario se han sefialado tasas de interés
del 29 y 4%.

— Para el Banco Ganadero, con recursos de la Ley 26, el interés
correspondia a cuatro puntos menos que la tasa de interés sefia-
lada en las obligaciones.

— Para los bancos comerciales. con recursos de la Ley 26, la Junta
Monetaria, mediante Resolucion 47 de 1969, senald una tasa de
redescuento inferior a tres puntos del interés pactado en la res-
pectiva obligacion. De acuerdo con la misma Resolucion, el inte-
rés senalado para las mismas, cuando se trataba de operaciones
de corto plazo, era del 10 anual, tasa que se incrementaba a
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razén de 0,5% por cada afio de plazo adicional, pudiendo llegar
hasta 10 afios y, por tanto, al 14,5%, lo cual daba tasas de
redescuento entre el 7% y 11,5%.

— Dentro de los cupos correspondientes a la Caja de Crédito Agra-
rio y al Banco Ganadero, la Junta Monetaria asign6 al INCORA
recursos correspondientes a $70 millones y $270 millones, res-
pectivamente, con tasa de redescuento Unica y fija del 2% anual.

10.1-1:5 Resultados aparentes.

— Aspectos positivos. Canaliz6 recursos adicionales de significativa
importancia al sector agropecuario.

Con los estimulos financieros establecidos, correspondientes a
una baja tasa que cobra el Banco de la Republica por las opera-
ciones de crédito, descuento y redescuento para la Caja de Cré-
dito Agrario, el Banco Ganadero y el INCORA, y la relativa-
mente baja establecida para los Bancos Comerciales, ha permiti-
do que aquellas entidades puedan asumir los mayores costos de
operacion que caracterizan sus préstamos y a estos Ultimos los
ha estimulado a otorgar crédito a un sector poco atractivo para
sus actividades financieras.

— Problemas. El sefialamiento de tasas diferenciales de interés en
-el sector agropecuario, segin sea la Caja de Crédito Agrario, el
Banco Ganadero, el INCORA o los Bancos Comerciales los be-
neficiarios.

Los recursos que no se canalicen a través de la Caja de Crédito
Agrario, el Banco Ganadero o el INCORA, adolecerian de los
mismos defectos que se expondran al estudiar la Ley 26, y que
hacen rferencia en forma particular a la supuesta desviacion del
crédito hacia otros sectores de la economia.

— Soluciones posibles. Eliminacion de las tasas diferenciales de
interés para el préstamo, descuento o redescuento y sefiala-
miento de tasas iguales para todas las entidades participantes en
programas equivalentes de fomento al sector agropecuario. El
seflalamiento de tasas diferenciales podria subsistir solo en el
caso de que se trate de inversiones prioritarias dentro del finan-
ciamiento previsto en varias lineas de inversion, acordando una
tasa de redescuento mds baja para las que requieran un mayor
fomento o en razdn del tipo de usuario, y de las inversiones
mismas y no en el de las entidades participantes en la ejecucion
de los programas.
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— Incorporacion de los recursos al Fondo Financiero Agropecua-
rio, como banco de segundo grado, para que se mejoren sus
condiciones de inversion.

10.1-2 Ley 20 de 1959

10.1-2:1 Objetivos. Los objetivos originales de la Ley 20 eran los
siguientes:

— La radicacion, en las mismas regiones o en otras adecuadas, de
colonos y propietarios desplazados por sucesos de orden publico
en las zonas afectadas por la violencia.

— La incorporacion a la actividad agropecuaria de campesinos po-
bres que carecieran de tierras o con el fin de evitar la migracion
de quienes fueran poseedores o propietarios de parcelas erosio-
nadas, o antieconOmicas por razéon de su area, o que no fueran
aptas para labores productivas eficientes, a juicio del Ministerio
de Agricultura.

— La explotacion intensiva de predios incultos, insuficientemente
cultivados o cultivados en forma inadecuada, es decir, sin suje-
cion a programas de caracter general previamente elaborados
por el Ministerio de Agricultura, cuya violacion hubiera sido
advertida con anticipacién al propietario.

— En general, la conveniente distribucion de la propiedad rural, a
fin de aumentar el nimero de propietarios y la tecnificacion y
fomento de la industria agropecuaria.

— Para dar cumplimiento a dichos objetivos, autorizd a los bancos
establecidos en el pais para desarrollar programas de parcela-
cion.

La Ley 31 de 1965 cambio0 la inversion de la Ley 20, facultando a
las entidades que captan recursos de ahorro para financiar la adquisi-
cion de fincas que constituyeran unidades de explotacién econémica,
en lugar de programas de parcelacion.

Dentro de los planes que con estos recursos adelantaba la Caja de
Crédito Agrario, consideraba como ‘“inversiones financiables’, en
razon de su finalidad econémica y social, que hoy atiende con sus
propios recursos:

— la adquisicidon de una extension de tierra de tamafio no inferior
al tipo de familiar, por parte de personas naturales que estén en
capacidad de mejorar los sistemas de explotacion;
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— el ensanche de fincas cuya reducida extension impida su eficien-
te explotacion con la finalidad de integrar unidades econ6micas,
mediante la adquisicion de una zona situada a lindes del mini-
fundio que se pretenda convertir en unidad de explotacion eco-
ndémica;

— erradicacion. del minifundio mediante la adquisicion de una
nueva finca de tipo familiar, previa venta del predio o predios
que se consideran minifundio, mediante la financiacion de la
diferencia entre su precio y el valor por el que ha vendido el
minifundio;

— la compra de derechos herenciales por uno o mas herederos,
una vez liquidada la sucesion, con el fin de evitar que al finca
objeto de particion se convierta en minifundio;

— pago de deudas adquiridas con terceros por concepto de compra
de finca o erradicacion de minifundio.

Queda prohibida la financiaciéon para adquirir fincas de tipo fami-
liar, derivadas de la division de fincas, sea que se trate o no de
arrendatarios, aparceros, agregados o colonos de las mismas propieda-
des, asi como la adquisicién de mejoras.

La Caja de Crédito Agrario establece las siguientes condiciones y
requisitos a los usuarios:

— que su patrimonio bruto, incluido el de su conyuge o compa-
fiera no exceda de $500.000,00 y el capital liquido sea inferior
a $200.000,00. Cuando el empresario ha obtenido préstamos
para vivienda, se deduce del patrimonio bruto el valor del saldo
vigente a su cargo por dicho concepto. Cuando se trata de profe-
sionales y técnicos agropecuarios, o sean los agrobnomos, veteri-
narios, zootecnistas, técnicos, expertos, etc., tienen acceso prefe-
rencial a esta linea de crédito, cuando el capital liquido no
exceda de $200.000,00;

— que tenga capacidad de trabajo, administre directa y personal-
mente la finca;

— que sea auténtico campesino, es decir, que derive de la actividad
agricola, ganadera, pesquera o como trabajador rural el 80% del
ingreso y dedique a esas actividades la mayor parte de su
tiempo.

— la cuantia del préstamo puede ser hasta $200.000,00 por cada
persona natural, pudiendo llegar la financiaciéon hasta el 100%
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en el caso de integracion o complementacion y del 90% en caso
de compra inicial.

10.1-2:2 Recursos. Los recursos para capital de operacion de Ley
20 estaban constituidos por el 10% °de los depositos de ahorros de la
Caja Colombiana de Ahorros de la Caja de Crédito Agrario y de las
secciones de ahorros de los bancos establecidos o que se establecieran
en Colombia.

10.1-2:3 Administracion. Las Cajas y Seccionales de Ahorros po-
dian otorgar directamente dicha financiacion o invertir el valor co-
rrespondiente, si lo preferian, en “bonos agrarios” de la Caja de
Crédito Agrario o en préstamos a institutos oficiales o semioficiales
que incluyeran entre sus actividades Ia realizacion de parcelaciones y
colonizaciones, y para este fin exclusivamente.

10.1-2:4 Resultados aparentes de la aplicacion de la Ley 20 de
1959.

— Aspectos positivos. Estos recursos contribuyeron a atenuar en
parte los problemas de orden econdémico y social, derivados de
la tenencia de la tierra, que afrontan los pequefios propietarios,
arrendatarios, aparceros, etc.

— Problemas. Los usuarios no reciben asistencia técnica y, por
tanto, el crédito productivo que reciben podria generar un po-
der de impacto en la produccion, en la productividad y en el
ingreso bajo, que dificultaria, ademas, el pago oportuno de la
finca adquirida a crédito.

— La insuficiencia del crédito para la produccidon, con el cual no
s6lo hay que cancelar el mismo, sino el activo fijo representado
en el inmueble adquirido, con lo cual podria volverse critica la
situacion financiera del usuario.

— Soluciones posibles. Otorgamiento obligatorio de crédito orien-
tado (crédito con asistencia técnica), para elevar el poder de
impacto en la produccion, en la productividad y en el ingreso
del usuario.

Otorgamiento de crédito suficiente para la produccién, que permi-
ta una rentabilidad adecuada para atender al pago oportuno del fi-
nanciamiento integral recibido.

La Caja de Crédito Agrario, a partir del primero de enero de 1972,
exige un estudio técnico elaborado por profesionales de la misma
entidad. En efecto, para la aprobacion de estos préstamos se requiere
el concepto sobre rentabilidad econdmica del predio, el plan de inver-
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siones a corto y mediano plazo, la forma de financiacion y los recur-
sos que la Caja aportaria semestralmente a la ejecucion del proyecto,
preparado por el Asesor Agricola o Pecuario de Ia Sucursal Regional,
segin el caso, y siempre con la intervencion del Asesor Econémico.
El informe contendra, como minimo, los siguientes datos: inventario
de la finca (integrada si es el caso), plan de explotacion normal de la
finca, indicando: primero, las necesidades de la inversion reembolsa-
ble a mediano o largo plazo para adecuacion y adquisicion de maqui-
naria, ganados y establecimiento de cultivos y praderas, etc., y segun-
do, las necesidades de inversion reembolsable a corto plazo para su-
fragar costos de produccién en cultivos transitorios, sostenimiento y
recoleccién de semipermanentes o permanentes, etc.; calendario de
ejecucion del plan de explotacion; plan de financiacion de las inver-
siones (con recursos propios y crédito); estimativo de la produccion e
ingresos de la finca en los proximos tres afios (o mas, si las inversio-
nes no logran su maximo rendimiento en este tiempo); y plan de
amortizacion de pasivos, incluyendo los préstamos que pretende ad-
quirir.

10.1-3 Ley 26 de 1959

10.1-3:1 Antecedentes. La intervencion del Estado para hacer par-
ticipar el capital privado en el financiamiento del sector agropecua-
rio, se hizo indispensable en vista de la creciente necesidad de los
recursos financieros y en atencion a la escasez de los disponibles en
las entidades oficiales de crédito agricola. En compensacion, el Esta-
do le otorgb algunos incentivos financieros.

Desde el afio de 1950 el Gobierno Nacional, mediante la expedi-
cion del Decreto Extraordinario 384, facult6 a los bancos comercia-
les para conceder créditos en inversiones agropecuarias, para la cons-
truccion o ensanche de obras de fomento, tales como irrigaciones,
pozos profundos u obras analogas con destino al abastecimiento de
aguas, industrias agricolas, etc. No podian invertir en esta clase de
préstamos sino hasta el 10% del valor de sus depositos a la vista y a
término*. Los recursos canalizados hacia el sector agropecuario en
realidad fueron exiguos, porque dentro de dicho porcentaje estaba
incluida la financiacion de industrias extractivas y construcciones
urbanas para la clase media y obrera. Como estimulo, la Ley faculto
al Banco de la Republica para descontar estos créditos a un interés
inferior por lo menos en un punto al mas bajo fijado para el descuen-
to de las operaciones comerciales. Facultd a los bancos comerciales
para reservarse el derecho de vigilar el cumplimiento de la inversion.

(*)  Estos depdsitos son a término fijo superior a 30 dias.
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El Decreto Extraordinario 198 de 1957 elevo al 14% el valor de los
depositos a la vista y a término, destinados exclusivamente al fomen-
to de la agricultura y la ganaderia, con caracter obligatorio. Sefiald
las lineas de inversion que podian ser objeto de financiamiento y
establecio los requisitos que debian llenarse para otorgar dichos prés-
tamos. Puede considerarse como un estatuto mas avanzado que la
Ley 26, porque el Decreto obligaba al usuario a sujetarse a las condi-
ciones necesarias de direccidn técnica y, a juicio del Banco, podia
comprobar la calidad de las tierras, su ubicacion, riego, etc., a fin de
establecer si eran adecuadas para la explotacion proyectada. Estable-
cio la vigilancia obligatoria de las inversiones por parte de los bancos.

Con fundamento en los literales c) y d) del Articulo 60. del Decre-
to Ley 2206 de 1963, la Junta Monetaria, mediante Resolucion 43
del 27 de agosto de 1969, amplio los plazos acordes con la naturaleza
de la inversion, hizo obligatoria la asistencia técnica y, sin perjuicio
de la vigilancia que corresponde al Superintendente Bancario por
razén de sus funciones, delegd en el Banco de la Republica, en forma
imperativa, la vigilancia sobre el cumplimiento de las condiciones
establecidas en la misma Resolucién, acogiendo las recomendaciones
del Ministerio de Agricultura.

10.1-3:2 Recursos. Los recursos para capital de operacion de la
Ley 26 estaban constituidas por el 15% de los depoésitos a la vistay a
término de los bancos que operan en Colombia.

10.1-3:3 Inversiones y plazos. Los recursos estaban destinados a
financiar el fomento de la agricultura, la ganaderia y la pesca, por
medio de créditos que se concedieran para invertir en las siguientes
lineas de inversion:

— Cultivos de tardio rendimiento (olivo, cacao, palma, etc.), plan-
taciones de reforestacion y pesca hasta con diez afios de plazo y
cinco afios de plazo maximo para iniciar la amortizacion de los
créditos.

— Para cultivos intermedios (cafia de azicar, banano, plitano,
etc.), siembra de pastos,construccion de cercas, bafiaderas, sala-
deros, dormideros y corralejas, hasta con tres afios de plazo y
dieciocho meses de plazo maximo para iniciar la amortizacion
de los créditos.

— Para cultivos de cosecha anual (maiz, frijol, cebada, trigo, papa,
algododn, arroz, cleaginosas, tabaco, etc.) hasta con un afio de
plazo.

— Para la cria y levante conjuntos de ganado, hasta con siete afios
de plazo y tres afios de plazo miximo para iniciar la amorti-
zacion de los créditos.
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— Para la ceba de ganado, hasta con un afio de plazo.

— Para el mejoramiento de praderas, cultivos de forrajes, dotacion
de aguas, titulacion de mejoras destinadas a la ganaderia en
tierras baldias y mejoramiento de las tierras como desecacion,
drenaje, desmontes, acueductos, etc., hasta con seis aiios de
plazo y hasta con treinta meses de plazo maximo para iniciar la
amortizacion de los créditos.

Los plazos mdximos que se dejan sefialados para iniciar la amorti-
zacion de los créditos operaban sin perjuicio de los plazos minimos
establecidos en el Articulo 30 de la Ley 26, de tal manera que para
los préstamos a tres afios no habia lugar a amortizacion sino vencidos
los primeros diez meses de plazo y para los de cinco afios al venci-
miento de los primeggos dieciocho meses.

10.1-3:4 Asistencia técnica. La Ley 26 no contemplo6 la obligato-
riedad de contratar asistencia técnica para el empleo de los recursos.
La Resoluciéon No. 43 de 1969, de la Junta Monetaria, determin6 que
los beneficiarios de los créditos debian contratar la asistencia técnica
necesaria para garantizar el adecuado y eficiente aprovechamiento del
crédito, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 3o0. del Decreto
Ley 2420 de 1968. Mediante Resolucion No. 72 de 3 de diciembre
de 1969, la Junta Monetaria puso realmente en vigencia la obligacion
de contratar la asistencia técnica de acuerdo con las condiciones que
el Ministerio de Agricultura reglamentara. De esta manera, este Des-
pacho expidi6 la Resolucion No. 347 de 30 de abril de 1970, hacien-
do obligatoria la asistencia técnica para todas las explotaciones agri-
colas con superficie igual o superior a diez hectareas de tierra apta o
cuando el monto del préstamo fuera igual o superior a$50.000,00, en
préstamos otorgados en desarrollo de la Ley 26 de 1959.

Las areas o el nimero de cabezas maximas que podia atender cada
profesional, asi como el nimero de visitas minimas que debia hacer a
las explotaciones y las demas caracteristicas del servicio de asistencia
técnica que debia prestarse, eran las sefialadas por el Ministerio de
Agricultura o el organismo designado por éste.

10.1-3:5 Administracion. Estos recursos eran manejados por los
propios bancos, que recibian los depositos a la vista y a término y
cuyo porcentaje se colocaba para hacer inversiones destinadas al fo-
mento de la agricultura, la ganaderia y la pesca.

Ahora bien, en caso de que los bancos comerciales no dieran
cumplimiento a dicha inversion, estaban obligados a suscribir bonos
agrarios de la Caja de Crédito Agrario, por un valor igual a los saldos
no prestados al finalizar cada trimestre. Estos bonos devengaban un
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interés del 4% al afio. Estas suscripciones debian ser autorizadas por
la Superintendencia Bancaria, mediante resoluciones motivadas.

10.1-3:6 Interés. Las tasas mdximas de interés eran del 10% anual
para créditos hasta con un afio de plazo, tasa que se incrementaba a
razén de 0,5% anual por cada afio adicional, de tal manera que la tasa
de interés podia llegar al 14,5% cuando se trataba de inversiones
hasta de diez afios de plazo.

10.1-3:7 Vigilancia. Sin perjuicio de la vigilancia que correspondia
al Superintendente Bancario por razon de sus funciones, el Banco de
la Republica vigilaba el cumplimiento de las condiciones que regian
para el empleo de los recursos. Los gastos que demandara el servicio
de vigilancia al Banco eran por cuenta de los bancos y en ningin caso
superaban el uno por mil anual del total de las inversiones contempla-
das en el Articulo lo. de la Resolucion No. 43 de la Junta Monetaria,
de 1969. ,

10.1-3:8 Incentivos financieros otorgados a los bancos comercia-
les. Los estimulos establecidos a favor de tales entidades eran los
siguientes:

— Los préstamos que realizaran en desarrollo de lo dispuesto en la
Ley eran descontados en el Banco de la Repiiblica, a una tasa de
interés inferior en tres puntos al interés pactado en la respectiva
obligacion.

— Las operaciones que realizaran en exceso de la obligacion legal y
para los mismos fines que esta Ley establecia, también tenian el
cardcter de redescontables al mismo tipo favorable de redes-
cuento.

10.1-3:9 Requisitos y tramitacion individual de solicitudes de cré-
dito. Para otorgar los préstamos de esta Ley era necesario llenar los
siguientes requisitos:

— Que el solicitante demostrara ante el Banco prestamista que era
propietario o arrendatario de los terrenos en los cuales proyec-
tara la inversion, y que tuviera permiso del propietario, en caso
de tierras arrendadas, o del acreedor hipotecario, o también del
ocupante de buena fe en terrenos baldios.

— Que el solicitante presentara plan de inversion que debia ser
aprobado por el Banco prestamista, elaborado por quien otorga-
ra la asistencia técnica.
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— Que el préstamo fuera garantizado con hipoteca o con prenda
sobre las cosechas o ganados o en la forma que a juicio del
Banco fueran suficientes.

— Que el solicitante, cuando se tratara de préstamos para la gana-
deria, presentara un certificado sobre su calidad de ganadero.

— Los usuarios debian demostrar anualmente la forma como hu-
bieran cumplido con la respectiva inversion.

— Que el usuario demostrara la contratacion de la asistencia téc-
nica cuando fuera obligatoria.

10.1-3:10 Sanciones. Los Bancos podian declarar vencida la obli-
gacion, en caso de que el usuario de crédito no aplicara los recursos
para los fines para que fue concedido. La Superintendencia Bancaria,
a solicitud del respectivo Banco, certificaba el saldo a cargo del pres-
tatario, certificacion que prestaba mérito ejecutivo.

Ahora bien, cuando la Superintendencia o el Banco de la Republi-
ca comprobaran que no se habian cumplido las inversiones acordadas
en los respectivos documentos de crédito, no se descontaban las res-
pectivas obligaciones.

10.1-3:11 Resultados aparentes de la aplicacion de la Ley.

— Aspectos positivos. Canaliz6 recursos hacia el desarrollo del sec-
tor agropecuario, tradicionalmente poco atractivo para inversio-
nes de la banca comercial.

Creo cierta confianza en la banca comercial para otorgar crédi-
tos a los productores agropecuarios.

Indujo a la banca comercial a otorgar créditos agropecuarios, a
fin de procurar el aumento de la produccion agricola y ganadera
y a la formacion de capitales en las empresas rurales.

Estimul6 la creacion de dependencias que, como Agrocrédito en
la Asociacidon Bancaria, esta contribuyendo al incremento de la
produccion, de la productividad, del ingreso y del empleo de la
mano de obra en el sector.

Solo a partir del lo. de febrero de 1970, se articulo el crédito
con la asistencia técnica y, por tanto, se esperaba elevar su
impacto sobre la produccion, la productividad e ingreso, que
hasta entonces era muy bajo.

Los plazos establecidos para los cultivos de tardio rendimiento

y para inversiones en activos semifijos y fijos de lenta amortiza-
cibn, que no se ajustaban a las diversas modalidades, fueron
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ampliados en forma adecuada mediante la Resolucion 43 de
1969, expedida por la Junta Monetaria.

Problemas. Se supuso que habia desviacion del crédito hacia
otros sectores de la economia. Razones aparentes: primero, la
baja tasa de interés en las obligaciones de corto y mediano plazo
(hasta cinco afios); segundo, la deficiencia en la supervision; y
tercero, la mayor rentabilidad de otros sectores de la economia,
ejercian presion sobre estos recursos.

Se desconoci6 la cuantia de los recursos colocados por linea de
inversion.

No se dispuso de informacion sobre unidades financiadas.

Soluciones posibles. Para disminuir sustancialmente. la desvia-
cion del crédito hacia otros sectores de la economia, se estimo
aconsejable: primero, la elevacion de las tasas de interés de los
créditos de corto y mediano plazo de acuerdo con el valor del
dinero en el mercado de capitales; segundo, el establecimiento
de la estructura técnica y administrativa autorizada por la Reso-
luciéon No. 43 de 1959, de la Junta Monetaria, que asegurara la
inversion de los recursos en la forma prevista, mediante la crea-
cion en la banca Comercial de la estructura correspondiente o el
fortalecimiento de ‘“Agrocrédito’; la Superintendencia Bancaria
disponia de la facultad de autor