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IMPORTANCIA E IMPLICACIONES DE LA VIVIENDA RURAL
EN EL PROCESO DE CAMBIO

L

~

Axq. Eduardo Menéndez

.- EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA

[ |

II

En 1965 - Naciones Unidas realiz$ un estudio’iobre

"Las cohdiciones mundiales de la vivienda y estimacién

de necesidades; en el que se registra que en la Améri-
ca Latina para el periodo 1960 -~ 1975 seria necesarxo
construi:. : e :

RSO

\

26.2 Millones Urbanos.

. 48.2°-Millohes de uni-  22.0 Millones rurales
dades de vivienda 4.8 Millones atender aumento

poblacién

. 10’3 'Millones reponer exis

RS o tentes anticuados - .
6.9 Millones eliminar
v : défieit actuales

Igualmente e:tablecxé el estudio para la regibén, la
necesidad "de un programa anual de vivienda capaz de
productkr de 9 a 11 unidades por cada mil habitantes",
meta muy alejada de la realidad y posibilidad Lat;no
americana, donde comQ casos excepcionales algunos ‘paf-

.- ges-han llegado a 6 unidades/1000, siendo la media mu-

cho m&s baja, del orden de 3/1000. Todos sabemos que

una Infima parte de este eafuerzo se canaliza a lo-ru-

ral, ante €1 desbordante proceso de urbanizacién que
caracteriza a nuestros pafses.

LO RURAL

Ya. que me he" referido a lo rural vale la pena hacer
un breve paréntesis para sefialar ‘qué existen diferentes
criterios que normalmente se util¥izan en su definicién
variando 4e:un pais a otro, y:qué gon: el administra-
tivo pelfitikco; el demogr&fico, el de actividad u ocupa
cibn y el de servicios.
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Administrativo polftico: Basado en la organizacién territo-
rial de un pais, en las divisiones

y subdivisiones establecidas y aceptadas, asi como en la presen

cia de determinadas representaciones administrativas oficiales,

institucionales y religiosas. o

Demogrifico. ‘Que considera’ exclusivamente niveles numéricos
: poblacionales con base a limites precisos prees-
tablecidos.

Actividad u ocupacibn. Que establece diferencias en base a la
clasificacibn de las ramas de activida
des econémicas.

Primarias: agropecuaria, minerfa, silvicultura y pesca
Secundaria: industria
Terciaria: servicio, comercio y transporte

Serviciog: Diferencia con base en la existencia o inexistencia
de determinados servicios plblicos y comunales, en
las viviendas o en los nficleos poblacionales.

Los anteriores analizados indican que en orden prioritario los
que tienen mis valor son: el ocupacional, el de servicios, el
demogriafico y el administrativo. De aquf, la necesidad de tomar
en cuenta los criterios vigentes en cada pafs, ya que no estén
unificados en todos.

Volviendo al déficit habitacional, a pesar de que todos los
paises disponen de censos de vivienda y poblacién (COTA, 1960)
no lo han cuantificado con exactitud y en términos comparables.
Es por ello que a manera de ilustraciédn de la magnitud del pro
blema, podemos considerar un estudio de la OEA en el que para
el perfodo 1960-63, en 20 paises, el déficit era 15.7 millones
de unidades. Si en esos momentos se hubieran construido vivien
das con un costo promedio de US$ 2.000.00 (considerado bajo),
se hubiera requerido una inversién de '~ $30,4 millones de 3d6-
lares, cifra que escapaba y alin escaparia hoy a la capacidad de
los paises. :
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CARACTERISTICAS

Bl déficit o sea la diferencia negativa entre necesidades
de alogamzento de las familias y el nimexro de viviendas
dzsponibles para satisfacerlas, tiene dos expresiones,
una cuantitativa, consistente en el faltante de unidades
habitacionales para albergarlas, y otra cualitativa, re-
presentada en la carencia de calidad, comodidad, e higie
ne de buena parte de-1las unidades en uso.

El déficit cuantitativo se traduce en hacinamiento (aco-
modacién de un espacio determinado a un nGmero de personas

. superior al que dicho espacio puede soportar en condicio-
‘nes normales de funcionamiento, higiene, comodidad y con-

fort), lo que provoca el deterioro de la vivienda, que
acaba por‘Volver e obsoletos aumentando el déficit cuali
tativo., - - ~

Como una secuela del hacinamiento se sucede.la promiscui-
dad (convivencia dentro de un espacio limitado, sin com-
partimientos divisorios, de personas de edades y sexos di
ferentes y con status diferencidda por el estado civil que
drea uh sinumero de protlemas de diversa 1ndole dentro de
la sociedad. o

DERIVACIONES Y EXPRESIONES FISICAS DE LA SITUACION DEFICI
TARIA

Ref}riéndome concretamente al medio de nuestro 1nterés,
el rural; sabemos gue de los 274,804,000 d habitantes de
América Latina (Ver cuadro que se anexa al final), un

45, 31% es rural (124,565 millones) y que (entre un 30 y
40% de esta poblacién se encuentra dispersa en el medio
Y que: en general) la mayor parte de nuestra poblacibén ru-
ral continGa ocupando viviendas caracterizadas por un am-
biente Gnico de &rea reducida '(cuarto redondo) ;. construi-
do por los propios ocupantes con ayuda de sus familiares
y/o vecinos, con materiales locales y/o regionales bésica
mente y sin ningfin o un mfnimo de materiales industriales
debido a las limitaciones de su economfa y su bajo nivel
de vida, con sistemas constructivos: tradicionales de bajo
nivel técnico, sin servicios o con un minimo de ellos en
la vivienda, lejos de los servicios comunitarios o sin
ellos, apartada de"la red vial yide las facilidades de
transporte, alejada. de .otras viviendas, y muchas veces en
tierra que no es propia.



CAUSAS DEL PROBLEMA .
‘* Abarcan factores de orden soc1al econfmico, técnico y po-
lftico, entrelazados hasta formar una verdadera trama.

Ty

Estos factores son:

j.".'l 03 '!

1) La estructura agraria

2) El crecimiento de la poblacién

3) La baja productividad

4y " El bajo producto nacional bruto

5) El bajo nivel de vida :

' 6)° La fuerte discrepancxa entre ingreso familxar y costo
©  .de la vivienda

vl)r La faltd de financiacién a largo plazo '
RSN T

X

Sobre cada uno de ellos, hacemos unos breves comentarios

1. Estructura Agrarla

En nuestros paises, desde la época de la colonia, el
poder estaba basado en la tenencia y posesién de la
tierra, ya que de ello se derivaba no solamente el
poder y la fuerza sino lo que era més 1mport§pte, ;a
influencia politica y econémica.

Si revisamos el estudio de N.U. Desarrollo Econémico
~de A.L. en la Postguerra, 1963, vemos con respecto a
'la estructura de clases lo siguiente:

' Poblaeién ~ Ingreso Nacional Ingresq7P(C
Clase alta 5% ' - 33% 2.400

. Clase media 45% Poseen 51% ~ Us$ 400"
'Clase baja 50% ‘el '16% i 11.20

: La estructura de clases jugaba un papel importante en el
' problema, dada la no participacibn de- ‘lasg’ clased 'sociales
bajas de el proceso de toma de decisionés’'y ‘del” desarrollo
del pais, convirtiéndose en ‘'un lastre para el mismo.

: B K

Ese 50% despreciado y marginado, por su: falta"dé prepara-
cién y de integracién interra, comenz6” a“haterse sentir
- {huelga, ausentismo electoral protestas eétudiantlles,
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guerrillas, etc.) presionando y obligando a-una polfitica

of1¢1a1 de desarrollo socxo-econémzco (1ntegra1 del hombre)
, por . i . 14 inefectividad de 168 gntlguos me

canlsmoe de equlllbrio del ‘sistéma de poder, para asegurar

el orden social vigente y como antidoto contfa la revolu-

" cibén:popular (poder. ¥ Clase Social en A. L = Jorge Garcia

Lema)

De todos son conocidog los movimientos reformistas para

-reestructurar la posesibén de la tierra, transormar y de-
sarrollar el medio rural ‘latinoamericano. (Carta de Punta
del Este 1961)

iy e

-’v

Los objetlvoe de dlversa fndole que tienen dentto de lo:

Econémi¢os -Mayor crecimiento econ8mico
-Incremento del ingreso total del paid por au-
;.4 .» ° mento de la produccibén y la produétividad
-Mayor fuente de empleo
~-Mayor frente de consumo de productob indua-
trializados y agropecuarios
A ~Uso racional del suelo, agua y conservacién
e de los recursdos naturales

Sociales: -Mayor igualdad social
-Mayor distribucién de ingresos m&s poblacién
-Promover mejores niveles de vida
..~Acceso a la propiedad :
‘=-Mejor status y'‘seguridad
-Subgidio a la poblacifén rural

Polfticos: -Redaccién del poder politico de sefialamiento
-Mayor igualdad politica y justicia social
-Kliminacifn de la propiedad extranjera
-Organizar e integrar al campesino a la vida

nacional.

Ha logrado en mayor o menor grado modificar en parte la
estructura agraria con-los consiguientes beneficios a la
poblacidn rural y tienen por delante esfuerzos adicionales
por lograr la totalidad de sus objetivos.

e
i
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Crecimiento de la poblacidn

En términos de vivienda se traduce en la formacién de nue-
vas unidades familiares que requieren alojamiento.

A.L. - De 1950 a 60, tasa anual de crecimiento fué de 2.7%
A.L., - " 1960 a 75, " " " " gserf de 2.9%

1950 - 60 América del Sur = 3%
1960 - 75 " " " = 3.1% y 304%

A ese ritmo de poblacién de América Latina, podria duplicar-
se para el afio 2.000

Distribucién especial de la poblacién = densidades
Urbano 'y rurals urbanizacidén yg.Migracién = reduccidn
proporcién rural = Dispersidn

Edad de la poblacifn, plantea recios desafios actuales y
futuros a los paises en educacidn, trabajos y seguridad
social. En América Latina, el 40-45% de la poblacién me- .
nos- de 15 afios.

Aumento de la esperanza de vida al nacer

Familias numerosas.vs.Control de la natalidad

Incidencia en lo fisico: aumento en la necesidad y demanda
de vivienda.

Baja productividad

1966. Indices de ptoductividad para el sector agricola:

1955-57 = A_L. = 13.0
1960-64 = A.L. = 9.1

Dejar la dependencia en la agricultura, que hoy sxgue te-~
niendo importancia primordial.

Productividad = técnica, organizacibén del trabajo y progra
macién de actividades. Rendimiento y sala
rios agrfcolas, problemas prioritarios.
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Por productividad se ‘entiende el aprovechamiento eficiente
del capital o del trabajo en la explotacién de un recurso,
la prodaccién de un bien, o la prestacxén de un servicio.

oy -

Aplicada a vivienda, de baja productividad se considera des
de dos &ngulos, uno de car&cter general referente a la eco-
nomfa como conjunto y otid de alcance vertxcal referido a
la industria de la construccién.

" 1lo. Altos"costos de las -explotaciones industriales y de
la produecién en general = desperdicio de capital
tiempo y trabajo.

2. Mantenimiento de sistemas, materiales y #&cnicas tra-
dicionales, no ra¢ionalizador, utiles para la produc-
cién ' por unidades pero no para la producc16n masiva
de viviendas.

Debido a:la no racionalizacién de los procesos, bajos ren-
“"dimientos de la m@no de obra, desperdicios y mal uso de ma
teriales, falta de controles de calldad etc.
r
Este problema es tal vez el gque con mayor facilldad puede
ser atacado a través de la organizdacidn.

4. Bajo producto Nacional bruto
Dados los altos indices de crecimiento de' la poblacibdn y los
bajos Indices de produétividad, el PNB tiene que resultar
bajo relativamente. : .

.. ‘

Poblacién y P.N.B, = Mundo (Pearson y otros) p&g. 38

" Poblaecién 34% 66%
" PMB . 87.5% - 12% Ver el cuadro que se
S o ' anexa
" Mundo Desarrollado Mundo
- menos de .
sarrollg

do -
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:;:Diferené__ifgp violentas en América Latina=Ej: Hait{ y Venezuela

' Ingresosururales y urbanos Diferencias regionales

40% 100%

u:ibiftiigﬁé%éh,del ingreso por sectores de la poblacién

R 155 S PR oA . .
Ba}ol% de la industria de la construccién en el PNB, del 1%
al 6% en la regibn

‘s

El ﬁivéilé; Vida = Condiciones de vida reales de un grupo

humano. Componentes.

a) Salud, condiciones demogr&ficas f) Consumo y ahorro

b) . Allmentos .y nutricién globales
¢)~ Educacibn, alfabetismp, ensefian g) Transporte

_za técnica “h) Vivienda, instala-
d)  Condiciones de trahajo ciones domésticas

e) Egpleo w i) Vestido
i) Esparcimiento y recreo

k) Likertad humana
1) Seguridad Social

Indica@qyeg}para cada uno.de ellos”-_ger N.U.

‘Significado en vivienda, en el decenio de la Alianza rara

el Progreso se le 4i6 impulso a la vivienda mediante présta-
mos, del BID y AID para vivienda. De acuerdo el Bid, en
1965 se suspendieron los préstamos del Fondo Fiduciario de
Progreso Social y lo que se.restd de 1966 a 68 para el mis
mo fln, fué del Fondo de Operaciones Especiales y casi in-
significante frente a la necesidad.

Actualmente los préstamos esté&n orientados a:
Infraestructura e industriales, educacidn y tecnologia

Esa disminucifn de créditos externos reflejauna disminucibn
de los créditos nacionales, lo que a su vez incide en el de
sempleo = principal problema econbémico y S-cial y que se re
fleja en el circulo viciogo de: a:

+ Desemgleo = - ingresos familiares = -~ posibilidades de
acceso a la vivienda
= + problema de vivienda
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Discrepancia entre ingreso familiar y costo de 1la vivienda
- ry

Clase alta Ingresos ++ Ayuda en solucibén -
media " +- . -+
Baja . ' - . S ++

T'Invex316n requerida/unldad = es muy alta ya que la vivienda
es un bien durable que por factores: caracteristicos o mag
nitud requiere desembolso considerable.

L Factores- 1) tierra, 2) servicios, 3) materiales y ele-
mentos, 4) mano de obra, 5) ‘impuestos y contribuciones, 6)
costo de capital (intereses o rendimientos) y 7) adminigtra-
cién. Ninguno de estos factores puede suprimirse.

Ante esta realidad y ante la presidn urbana, eg fécil com-
prender el porqué de las condiciones deI;préblema en lo ru-
ral y la nacesidad, tanto para este medio como el urbano,
de llegar a soluciones radicales que casi aparecerian como
irracionales por su concepcmén.

R

Necesidad de una politica clara al respecto

Normas minimas

Concentracibén de la oferta y de la demanda. Ejemplos
Aumento de costo de materiales (65%). - salarios - contri-
buciones, ete. :

Mano de obra (30%)

Necesidad del subsidio. S ' H
Necesidad de investigacidn

Necesidad de volver a las soluciones comprobadas, materia-
les y sistemas. Prefabricacifén vs.empleo en la” construccidn.

-y

Falta de financiacién a lafgo,glazo-'

En esto se conjugan la totalidad o 1a mayoria de las causas
anteriormente mencionadas. o

La formacién de capitales péra la vivienda depende no sola-
mente de los ahorros internos, que conforman el capital na-
cional, sino también de la demanda competitiva de los sectores
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-del desarrollo y de las politicassqgue se hacen en relacibn

con e1 desarrollo nacional.

>

Es necesario crear efectivos y garantizar
estimulos a las inversiones en vivienda, ante la lentitud e
ingsequridad de las recuperaciones debido a: desvaloriza-
cién, a un mercadeo consumidor inestable en su ocupacién,
a los salarlos bajos, a niveles culturales bajos; largos
plazos = reinversiones bajas, sujeto de crédito no consti
tuye garantia.

El problema se presenta por existir otros sectores de in-

versién més atractivos, por ser de m&s r&pida recuperacibén
Yy alta rentabzlldad garantigada y seqguras. En comercio,

1ndustr1a y’sérV1cios.

;- -Sa signif&qg@b actuaXmente ¥

~ Fuentes racionales de financiamiento: Limitaciones

" a) Bancos hipotecarios
" b) Asociaciones de ahorro y préstamo o materiales de.vivien-

da
c) Ahorros contractuales RISV
d) Bancos comercialea y Caja de Ahorros
e) Cooperativas o

Puentes internacionales de financiamiento

Préstamos del BID de 1961 a 1969 = US$ 435,000.000

-

EL CONCEPTO ACTUAL DE IA VIVIENDA fa

' Partiendo aé que la vxviénda éonstltuye el medio ambiente

material en aque debe desdarrbllarse Xa familia, unidad b&-
sica de la sociedad y de que constituye el simbolo més con
creto y representativo-de las céndiciones imperantes en el
medio ambiente nacional de un determinado periodo, pues re
fleja las condiciones sociales, econbmicas, politicas, cul
turales, religiosas y teraolSgicas de una época determinada
tenemos cque reconocer que: es mucho lo gque nos falta andar

- todavia en estos campos para llegar a la satisfaccibn adecua

da de esta necesidad en €l medio rural.

jreet
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Estamos acostumbrados a oir las expresiones vivianda, ser-
vicios comunales y, desarrollo urbano y toda ella denotan el
medio ambiente material dé la socigdad contemporénea, urba-
na y rural. Comprendiendo este medio ambiente todos los elg
mentos de una comunidad residencial y su ubicacibn dentro

de una zona geogr&fica dadas; los caminos, servicios pfibli-
cos e instalaciones,que sirven a la comunidad, asi como su
relacitn por medio del transporte con otras estructuras, es-
cenas y actividades de la sociedad contemporfincas y el esque
ma fisico general, al cual todos estos elementos se confor-
mang - i . :

"-'r?

N.U. 1962. Expertos en %iviénda

v1vienda minima: su. necesxdad 5

) R ) ."h
'Comentar accxones actuales Y pedir comentarios sobre expe—
riencias nacionales.

CONSIDERAC IONES GENERALES

Impllcaciones del desarrollo hdbitacional rural.

-Tendencia mig:atoria rural = urbana, acentuada
Por ‘varias décadas el mundo tendré una apreciable poblacibn
rural

-Necesidad de mantener un equilibrio adecuado = llevar bene-
ficios de la urbanizacién al medio rural mediante mecanismos
propios del desarxollo econémico y :social.

-Programa de_vivienda y Servicios rurales = prioridades de in
versitn dentrg .del desarrollo nacional, mejores condiciones
de vida productores agropecuarloa. :

-Estructura nacional de desarrollo rural, centros.

JUas inversiones en infraestructura urbana- .por congestibn,

-Bxplorividad de la transici6n de la: Economia rural tradicio—
nal a la urbana industrial, Desequilibrio :

Estancamiento del desarrollo rural;;debido as

- Lenta o incompleta prov1816n y modernizaci&n de setviélos

~"No se rehieva la existencia de vivienda

- No se crean fuentes de trabajo competitivos con el medio
urbano.



-12-

-x+ =NoO -gse promueven niveles culturales acordes con el deseo y
f. + negesidad. e
: =Dispersi®n . exagerada de la poblacibn = obstaculiza adecua
. da distribucibn de inversiones = no inversiones = limite
1r-a mejorar agricultura , ganaderia y comunicacionegu_,no
;i vivienda y servicios. o
-, ,1Necesidad de un criterio integral = Conjugando , el fomento
it de la productividad econbmica del sector: , _—

Programas adecuados de estructuracién social .
Provisibn de infraestructura habitacional y de servicios
"razonablemente competitiva con las urbanas’ .

Con el objetivo de que el desarrolle rural ge convierta en
una funcidn del desarrollo 'urbano, en el complemento indis

-.”, pensable derla+tarea ordenadora del crgcimiento de las cig
dades. TN

El mejorar condiciones de viviendarural, tiene priprida-....
des propias sociales y econfmicas en la planificacién na-
cional. ¥ -justificar:.la asignacibn de recursos de inversidn.

Paras Erradicar ipsalubridad y enfermadades, incrementar
SRR R produccibn- de alimentos consuma,. ingreaos, Y. mejo-
res condiciones ambientales para el cambio soc1a1
ST S y econém;co. ~ L as . ¥

A pesar de qpe 1a im1graci6n referiré,en funcibn-del desa-
RIS rrollo social y. eoonbmico, la reforma agraria y,la realiza
~r.0 :aibn campesina pueden frenar o. quebnar ese. proceso aparen-
temente ineversible, creando centros de servicios préximos
a la vida rural, mediante mecanismoa de desarrollo regio-
.c*nal. . En otras pplabras es necesario dispersar 1la ughani-
© ¢+ zacibnr para dlograr que a mds altos ingresos rurales .exista,
mas demanda de servicios comunales.. . Mag .empleq y q§§ movi
lidad econémica Y social.
La dlspersién obstaculmza 1a vida comunal requ;sito bésxco
= i-.:vpara la integraeibn. campeslqa a. la vida politlca y .80cial
del Pais. e el e e ae s e s .

T T : o



-13=-

La comunidad rural constituye el nivel b&sico de acoibn den-
tro del marco regional y justifica y permite la:

- Distribucibn racional de servicios

- Concentrar recursos técnicos y financieros estratégicamen-
te

- Conjugar actividades agropecuarias con otras, ofreciendo
trabajo y mejorando participacidn de la poblacibn rural
en el proceso econbmico nacional.

- Establecen vinculo eficaz para los planes nacionales y
locales = mecanismo de comunicacibn efectivo.

- Facilita la relacibdn entre los distintos sectores econd-
micos, fortaleciendo su interaccibdn y coordinacibn.
Desarrollo Habitacional y Desarrollo Comunitario
Participacibn
Otros programas de mejoramiento
Educacibn, asesoria y asistenciales
Aporte medicinal = Ayuda mutua
Pr&stamos y cré&ditos
Toma cde conciencia en prioridades del desarrollo
CRITERIO REALISTA
La vivienda rural constituye un reto m&s para el futuro in-
mediato de nuestros paises, y el aporte de todos y cada uno
de nosotros debe estar presente en todo momento, ya que so-

lamente con el esfuerzo de todos podremos aproximarnos a la
solucibn de este problema.
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