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PRESENTACION

_L A ESTRATEGIA NACIONAL DE
COMPETITIVIDAD, contenida en el Plan de

Desarrollo actualmente en curso en Colombia,
contempla como uno de sus pilares una nueva
forma de hacer politica sectorial a través de
acuerdos de competitividad, en el marco
de los cuales tanto el sector privado como
el publico asumen compromisos enfocados
a aumentar la competitividad de una cadena
productiva especifica.

En desarrollo de este esfuerzo, se ha
firmado una declaracion de voluntades, segun
la cual los representantes del sector privado,
vinculados a los distintos eslabones de la
cadena de productos ldcteos, por un lado,

y por el otro, el sector publico, se comprometen
a estructurar y a firmar un acuerdo de
competitividad dirigido a mejorar la situacion
del subsector. Con el fin de apoyar el avance
de dicho acuerdo y como parte de los
diagnosticos que para el efecto deben hacerse,
se llevd a cabo los dias 13 y 14 de febrero de
1997, en Santa Fe de Bogotd, un taller sobre
perspectivas internacionales y metodologias
de andlisis de la competitividad en la cadena
de ldcteos, programado para examinar, junto



con expertos internacionales, las posibilidades
y limitaciones que tiene el desarrollo
empresarial de la industria ldctea colombiana.

El evento fue Ia parte culminante de una
visita de trabajo que realizaron al pais expertos
de Nueva Zelandia y Argentina, analistas del
mercado internacional de la leche y sus
derivados, quienes confrontaron sus
experiencias con la situacion que aqui
percibieron en materias de desarrollo
tecnologico y empresarial en la produccion
primaria e industrial.

La prospectiva del mercado internacional
y la experiencia de dichos paises fue
confrontada con el anélisis de casos exitosos
de empresas industriales colombianas de
productos ldcteos, asi como con algunos casos
de fincas lecheras situadas en distintas partes
del pais. Este andlisis fue concluido con una
vision metodoldgica de los que se espera del
acuerdo de competitividad en esta cadena y los
diagndsticos que se estdn emprendiendo para
determinar el punto en que se encuentra la
competitividad de esta industria en Colombia
y lo que hay que hacer para mejoraria.
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OQUEREMOS
uN SEcTOR lechero
COMPETITIVO

Jairo Hernando Arias Puerta®

ARA EL MINISTERIO DE AGRICULTURA ¥ DESA-

RROLLO RURAL, este esfuerzo que se viene hacien-

do entre los sectores productor y transformador de
leche, conjuntamente con el gobierno nacional y el Insti-
to Interamericano de Cooperacion para la Agricultura,
IICA. que se materializa con la realizacion de este taller,
nos abre un valioso espacio de discusion sobre la lecherfa
colombiana y sus posibilidades futuras, en el entendido
de que en ¢l mundo hay unas realidades que no se pue-
den desconocer.

En efecto, la globalizacion de la economia, mucho
mas que [os procesos de apertura, estd cambiando Ias rea-

* Vicemninistro de Desarroffo Agropecuario v Pesquero, Ministerio de
Agricuftura y Desarroffo Rural
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lidades mundiales dia a dia y nos plantea la necesidad de encontrar meca-
nismos que nos permitan competir de manera eficiente en un mundo lleno
de complejidades. Complejidades gue no s61o se derivan del hecho de que
la apertura es alin incompleta en muchos de los paises, y de la existencia de
mecanismos de subsidio a [a agricultura en [as naciones desarrolladas. sino
de la velocidad con que se vienen dando los procesos de integracién latino-
americano y americano.

Sobre esa base, un taller como este viene a ser el principio de un pro-
ceso de trabajo conjunto de la cadena de lacteos, que incluye no sélo a pro-
ductores e industriales, sino al consumidor final, quien, por lo demas, ya
puede escoger entre el producto nacional y el importado.

Por supuesto, no se puede desconocer que este es un proceso comple-
jo. De hecho., las dificultades que se presentan cada seis meses o cada ano,
cuando, por ejemplo, se dan las famosas tenlechadas», parecieran distanciar
a los productores de Ios industriales, frente al tema de los precios. También
son pan de cada dia los reclamos de [os productores porque consideran que
no siempre el precic al consumidor corresponde con el precio que el
procesador esta pagando por la leche.

Estamos convencidos de que uno de los escenarios para discutir ese
tipo de situaciones es el Ministerio de Agricultura ¥ Desarrollo Rural, que
esta siempre dispuesto a abrir un espacio al entendimiento. Para los mismos
fines, no menos importante resulta [a construccidon de escenarios como este,
gque permiten conocer o que estd ocurriendo en paises que han tenido ex-
periencias diferentes a las nuestras y que se han convertido en eficientes
competidores en el mercado mundial de lacteos. como Argentina y Nueva
Zelandia.

En el Ministerio estamos en la posibilidad de atender. por ejemplo. las
quejas relacionadas con los precios en la Sabana de Bogota, tarea en la cual
puede ser definitiva la participacién de la Superintendencia de Industria v
Comercio, SIC.

Esperamos que en este evento, académico por excelencia, se dé la
discusidn sobre los temas que van a plantear [0s expositores extranjeros y
nacionales, como un aporte a la basqueda de la competitividad para el sec-
tor de los lacteos. Esas discusiones. relacionadas con productividad,
competitividad e industrializacion. nos deben permitir, a nosotros comeo go-
bierno y a ustedes como sector privado, encontrar férmulas que nos lleven
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no solo a firmar el acuerdo de voluntades de un convenio de competitividad,
sino a materializarlo, para que avancemaos en la tarea de abastecer plena-
mente el mercado interno y exportar.

Con la creacién de ventajas competitivas podriamos desempenar un
interesante papel. por ejemplo en Venezuela y Perti, paises deficitarios en
produccidn de leche, que hoy son atendidos por Australia y Nueva Zelandia.

El escenario de discusidén que esperamos que se dé en el marco de los
acuerdos de competitividad, debe servir para que examinemos €l sector le-
chero en toda su heterogeneidad, como. por ejemplo, las posibilidades que
ofrecen las areas frias y calidas para la produccion de leche. Pero se debe
entender que no pretendemos cuidar ni proteger fincas en particular, sino al
sector en general. Definitivamente, yo. como productor. no puedo preten-
der trasladar a toda la economia lechera los problemas de mi finca, puesto
que la politica econdmica es de aplicacién general.

Al gobierno nacional le asiste el interés £~
en que el sector lechero colombiano sea com- ¢ C
petitivo, eficiente, que no solamente superviva, g oN la creacidn
sino que crezca. Pero no le podemos apuntar a ;
resolver problemas particulares. :

*

dE VENTAjAS COMPETITiVAS

podriamos desEMpENAR
Sobre esa base esperamos, entonces, dis-
cusiones que nos faciliten encontrar férmulas
de solucién a nuestros problemas. En este sen- en VEnezuela v PErG,
tido, seguramente va a ser muy itil conocer la
manera Como Otros paises -entre ellos Nueva
Zelandia y Argentina-, sortearon las dificulta- produccion de leche,
des que obstaculizaban el desarrollo de sus sec-
tores lacteos.

UN INTERESANTE papel

paises deficitarios en

De los neozelandeses v los argentinos vamos a aprender, pero sin per-
der de vista que el mundo se globalizd y que la economia abierta es irrever-
sible. Debemos aceptar que no hay posibilidades de introducir cambios
dramaticos en los procesos de economia abierta.

Y aunque Colombia adoptd en el marco del Grupo Andino algunos
mecanismos, como las franjas de precios, que permiten establecer niveles
minimos de estabilizacién de los precios, no vamos a poder regresar al mo-
delo de economia cerrada que se prolongé hasta 1990. Esto se hace mas
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evidente cuando se sabe que Colombia es signataria de la Organizacion
Mundial! de Comercio, OMC, que tiene acuerdos comerciales como los del
Pacto Andino. el G-3 y que estd en un proceso de acercamiento con Mercosur.
Pero hay mds: estamos previendo que hacia el 2005 vamos a tener una zona
de libre comercio en las américas. '

Asi las cosas, la estrategia de competitividad que se esta disefiando no
es solo para la cadena agroindustrial de la leche, sino también para las
oleaginosas de ciclos corto y largo. para los alimentos balanceados y para
los cereales de consumo humano, con un esquema de conciliacién, de ne-
gociacidén y de avance entre compromisos de Ios sectores privados, con com-
promisos gubernamentales de largo plazo. Creo que ese es el gran propésito:
tener una politica de largo plazo, tener unas reglas claras de juego vy tener un
ambito de concertacidn. ﬁ



Digitized by GO 08 [C



Digitized by GOOS[C



Situacion de
A lecheria en
el MERCOSUR

Alejandro Galerro*

A PUESTA EN MARCHA Y PAULATINA CONSOLI-
DACION de procesos de integracidn entre los pai-
ses de América Latina, ha coincidido con un periodo
de cambios importantes en las reglas de juego del comer-
cio internacional de productos agropecuarios que, segun
la mayoria de las previsiones, han de tener su impacto mas
marcado en el comercio de productos lacteos (ABARE,
1994). Sumado a estos efectos posGatt, también cabe no-
tar la reduccion de la produccion operada en los paises de
Europa (tanto en el Oeste como en el Este) y el prondstico
de un importante crecimiento de la demanda de produc-
tos lacteos en los paises del Este y Sudeste de Asia.

* Director de la Estacion Experimental Rafaela del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria, Inta. Argentina.



Todo elle, configura un cambio de escenarios en el comercio de pro-
ductos lacteos, donde los paises del Mercosur, en especial Brasil, Argentina y
Uruguay. pasan a tener un rol mas destacado que en las décadas previas,
aunque sin llegar a opacar -corresponde aclarar desde el inicio-, el claro
dominio que ejercen la Unidn Europea, UE, Nueva Zelandia, Australia y los
Estados Unidos, tanto en cantidades ofrecidas como en su capacidad para
influir sobre los precios internacionales.

Ademas de cuestiones estrictas de indole internacional, se han produ-
cido cambios en las economias de los paises del Mercosur, que tienen un
profundo impacto sobre [os sectores de la produccidn, industria y comercio
de leche y derivados lacteos. Los mds relevantes se refieren al efecto de las
politicas antiinflacionarias (en Argentina primero, y en Brasil después), so-
bre la capacidad de consumo de grandes capas de la poblacion, y a la puesta
en accion de fuerzas competitivas que estan modificando el perfil sectorial.

Por todos los argumentos presentados, es natural que el Mercosur sea
visto con interés en relacion con el desarrollo de la lecheria, tanto desde
adentro como desde el exterior. Comeo cualquier fendmeno aun no consoli-
dado, es capaz de generar opiniones encontradas, por parte de quienes ven
en él un mercado potencial para sus productos, y por parte de aquellos que
se sienten amenazados por la posible competencia de los paises que inte-
gran este nuevo y ampliado mercado.

En funcidn de o comentado en los parrafos previos, estas breves no-
tas tienen por objetivo aclarar los temas centrales de la lecheria en los paises
del Mercosur. y para ello comienzan por presentar los aspectos més relevan-
tes del comportamiento reciente de la produccion de leche, el sector indus-
trial, el consume y el comercio exterior. En la seccidn final se presentan un
conjunto de variables consideradas criticas para la construccion de escena-
rios respecto del desarrollo de Ia lecheria en el Mercosur en los préximos
anos.

Produccion primaRria
Evolucion de a produccion

La produccién de leche en los paises del Mercosur, y también en Chile,
puede ser caracterizada como de tipo pastoril, a diferencia de los sistemas
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de produccién estabulados del hemisferio norte. Sin embargo. mientras Ar-
gentina, Uruguay y Chile basan sus esquemas productivos en modelos
forrajeros propios de climas templados, en Paraguay y en Brasil predominan
pasturas de tipo subtropical. que requieren una utilizacién importante de
subproductos industriales, o granos, si se quieren lograr altas producciones
individuales.

Brasil es de Iejos el productor mas importante del bloque, con
aproximadamente 17.500 millones de litros anuales (Cuadro 1), seguido
por Argentina con 8.500. Mucho mas atras se ubican Chile (1.850 millo-
nes), Uruguay (1.100 millones) y Paraguay (290 millones).

Cuadro 1

Evolucion de la produccion de leche (1990-1995) y disponibilidad
pER cApita EN los paises del Mercosur y Chile

: Produccion | Disponibilidad
? (mill. de litros/afio) |  per capita
Pais I - Crecimiento | (litros/ano)
| 1990 1995 |
| |
Argentina 6.500 8.400 +29% 247
Brasil 14,200 17.400 +23% 112
Paraguay 205 290 +41% 64
Uruguay 1.050 1.330 + 26 % 424
Chile 1.400 L.870 + 34% 158

Fuente: FAQ Scandinavian Dairy Information (1996}, SAPvA (19986)

En Brasil, los Estados de mavyor produccién de leche son Minas Geraes.
San Pablo, Rio Grande do Sul, Goids y Parana. que entre todos representan
el 70-80% del total nacional. En Argentina, las provincias de Santa Fe, Cérdo-
ba y Buenos Aires originan entre el 90-95% de la produccién del pais. En
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Chile, la produccion también estd concentrada en la Décima Regidn, al sur
del pais, mientras que en Uruguay las zonas productoras de leche estan con-
centradas al norte v noroeste de la ciudad de Montevideo.

En particular, dentro de [a dindmica productiva reciente del Mercosur,
interesa destacar la evolucién de la produccidn brasilera, en la cual se con-
jugan factores tales como la disponibilidad de superficie, el tamafio del hato,
el crecimiento del consumo interno y precios relativamente favorables, es-
pecialmente en relacion con los del ganado vacuno.

Cuadro 2
Evolucion de la produccién de leche en Brasil

|
Ano : Produccion Importacién Consumo

| (millones Its) (Its/hab/ano) (millones Its)
1087 12.996 813 100.6
1988 13.522 214 08,2
1989 14.095 1.357 108,5
1990 14.484 906 106.4
1991 15.079 1.313 111.4
1992 15.784 276 107.5
1993 15.591 632 107,0
1994 15.784 1.250 110.8
1995 * 17.694 3.200 134,1
1996 * 19.021 2.080 133,6

Fuente: CNA-DETEC - * Estimado

En forma coincidente con el dinamismo que muestra la produccién
global, también se estan produciendo reacomodamientos internos de signi-
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ficacidn, especialmente en Brasil y Argentina. En el primero de estos paises,
se destaca el desptazamiento de la produccién hacia el oeste, hacia [a region
del scerrados, como consecuencia del alto costo de oportunidad de [a tierra,
principalmente en el Estado de San Pablo. En Argentina, por el otro [ado, se
evidencia un mayor crecimiento relativo de aquellas regiones aptas para el
cultivo de la alfalfa, en el oeste de la provincia de Buenos Aires y en la zona
central de Santa Fe y Cordoba, en detrimento de zonas tradicionales cerca-
nas a la ciudad de Buenos Aires.

EstrucTura producTiva v productividad de los facTores

Las diferencias entre paises, mencionadas en la seccién anterior no se
dan solo a nivel agregado, sino que también son muy importantes cuando se
hacen comparaciones a escala de finca, tanto respecto de 1a estructura pro-
ductiva como de la productividad de los tactores. En Brasil, por ejemplo,
con aproximadamente 2 millones de productores de leche (Galetto y Giraudo,
1995), predominan las fincas pequeifias, mien-
tras que en Uruguay (5.800 productores), y
especialmente en Argentina (24 mil produc-
tores) se esta produciendo una acelerada A )
concentracion e incremento de tamario. En demas de
la provincia de Santa Fe, por citar solo una
caso, entre 1975 y 1995 el tamaiio medio se

CUESTIONES ESTRICTAS

incrementd de 200 a mas de mil litros dia- de indole iNTERNACiONAL
rios.
st han producido
Las diferencias en la productividad por cAmbios en las
vaca y por hectdrea entre los paises del economias de los paises
Mercosur también son importantes, especial-
mente entre los sistemas de produccién tem- del Mercosur.

plados de Argentina y Uruguay, y los de
naturaleza mas subtropical del Brasil. por el
otro lado (Cuadro 3).
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Cuadro ?
Tamano medio de las fincas lecheras v producTividad
POR VACA ¥ pOR superficie en tos paises del Mercosur

Nivel Produccion Productividad | Productividad

Pais tecnoldgico diaria por finca por vaca por superficie
(It) (It/VT/dia) (It/ha/ano)
Argentina Medio 800-1.000 12-14 2.400-4.000
Alto 1.500-4.000 16 - 22 5.000-8.000

Brasii Medio 25-50 2-5 n.c. {1)

Alto 500-2.000 12-20 2.000-5.000
Uruguay Medio 400-300 10-12 1.000-1.300
Alto 1.000-2.000 14-20 3.000-5.000

Fuente: Flaboracion propia, en base a datos de Saez (1998) y Galetto y Giraudo (1995)

En muchos estudios se utiliza la productividad de los factores como
indicador de la competitividad de los sistemas de produccién. Sin embargo,
esto no parece ser la mejor alternativa. En primer lugar, se acepta en general
gue la competitividad no establece a nivel de sistemas, sino de cadenas com-
pletas. En segundo [ugar, la productividad de los factores que normalmente
se utiliza es del tipo parcial. y no arroja ninguna claridad sobre el debate de
la competitividad.

Como alternativa a la utilizacion de medidas de productividad para la
evaluacion de la competitividad de la produccidn primaria puede utilizarse,
aunque con limitaciones, el costo de produccién. Computando solamente
los gastos en efectivos mds la depreciacion del capital, es decir, sin tener en
cuenta el costo de oportunidad de los factores fijos (tierra, capital vy mano de
obra), que son residuos que depende de la eficiencia de cada empresa y no
costos -al menos en un sentido ex ante-, diversos autores (Schilder y Galetto,
1996; Galetto y Giraudo, 1995; Alvarez y otros, 1996; Hemme y otros, 1996),
llegan a cifras coincidentes en el sentido que en los costos de produccién de
Argentina y Uruguay se ubican en un rango de 0.12 a 0.16 US$/litro (algo mas
bajo Uruguay), mientras que en Brasil estos se hallarian en el orden de los
0.18 a 0.26 US$/litro.
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Este enfoque de los costos de produccién, en sentido de incluir solo
los gastos en efectivo y la depreciacion del capital, tiene la ventaja de que se
evitan errores de estimacion de costos de oportunidad de factores propios
que solo tienen sentido desde una perspectiva individual y en un momento
ex-ante. Pero, mds alld de las dificuttades de estimacion, estos costos de opor-
tunidad existen y tienen peso en las decisiones, especialmente en el largo
plazo, en [a medida que los recursos adquieren mayor movilidad.

En el Cuadro 4 se presentan los principales indicadores de estructura.,
productividad y resultado econémico de un establecimiento lechero smodal»
de la provincia de Santa Fe, y dos casos reales que pueden ser considerados
de alto nivel tecnoldgico. En las dos ultimas filas, se presentan las dos versio-
nes del costo de produccién del litro de {eche, es decir, una de corto plazo.

Cuadro 4
Principales indicadores de estrucTura, productividad v resultado
economico de los sistemas de produccion de leche
EN Santa Fe, ArGentina (1996)

Indicadores | Unidad | Media | «de punta» i ade punta»
! | zonal chico ! mediano
ESTRUCTURA
Superficie lechera has 110 80 151
Vacas totales cabezas 86 86 192
Pasturas permanentes % 38 80 56
PRODUCTIVIDAD
Productividad {grasa butirosa) kg/ha 90 200 218
Produccion individual It/dia 12,5 19,6 17.5
Suplementacion diaria Rg/VO [,5 5.1 4,0
RESULTADOS
Ingreso neto $/afio 6.700 27.870 57.500
Ingreso neto $/ha 61 348 380
Costo de produccion corto plazo B/t 0,128 0,120 0.120
Costo de produccidn largo plazo $/1t 0,223 0.183 Q0.165
[T . - e JPR——

Nota: fos tres modefos operan con mano de ofrra contratada
Fuente. Inta Rafaela, Grupo de Fconomia Agraria
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en la cual se consideran solo los gastos en efectivo y la depreciacién del
capital, y otra de largo plazo, en la que se incluyen costos de oportunidad
estimados para los recursos propios.

Precios de |la MATERIA pRIMA

Los precios pagados al productor también pueden ser utilizados como
indicador indirecto de la competitividad de los diferentes sistemas de pro-
duccién, pero con la precaucion de tener en cuenta que dicho precio no
surge solo de la oferta de estos sistemas, sino de su interaccion con la de-
manda.

En el Cuadro 5 se muestran los precios predominantes en diferentes
regiones de Argentina, Brasil y Uruguay, respecto de las que caben los si-
guientes comentarios. En Argentina se presentan dos regiones, la de Santa
Fe, més orientada a la exportacion, y la de Buenos Aires, con maés influencia
del importante mercado de consumo, que es la ciudad del mismo nombre.
La base es la produccion media de los meses de otofio e invierno, mientras
que el excedente es la produccidn primavero-estival, que supera a la base y
que representa aproximadamente el 10% del total anual. Con respecto a Bra-
sil, la situacién de Goids y de San Pablo es quizas la més contrastante de
todas, uno de bajo precio y lejano de Ios grandes centros de consumo, y el
otro de alto precio y cercano a la ciudad de San Pablo. La cuota y el exceso
en Goids tienen el mismo significado que en Argentina, mientras que en San
Pablo (Io mismo que en Uruguay) se diferencia entre Io que se consume como
leche liquida y otros productos frescos de alto margen, de lo que se
industrializa (y eventualmente se exporta), principalmente como quesos o
leche en polvo.

En general, el Cuadro 5 confirma la idea de que Brasil es un pais de
precios (y costos) relativamente altos, mientras que Argentina y Uruguay ten-
drian una ventaja en este sentido, al menos desde el punto de vista de la
capacidad competitiva de sus sistemas de produccién. Sin embargo, las ge-
neralizaciones acerca de la lecheria brasilera debieran hacerse con mucho
cuidado, como lo demuestra el hecho de que el Estado donde la produccién
esta creciendo al ritmo maés acelerado es donde los precios son menores, en
linea con los de sus vecinos, supuestamente mas competitivos.

24



Cuadro %
Precios de (A leche en finca en el Mercosur, 1997 - 96

Regi6n , Tipo de leche Rango de precios
; (uss/n)
e ~ i ;
N
Arg 1ta Fe Base 0.18-0.24
“E Excedente 0.14-0,16
3
T uenos Aires Base 0,20-0.24
O Ex t 14-0,1
~ cedente 0. 16
Br ™~ Goias Cuota 0.20 - 0.26
Exceso 0.15-0.19
TTe--- . San Pablo Consumo 0,32 - 0.36
Industria 0,24 - 0.28
Uruguay Cuota consumo 0,27
Industria 0,16 -0.18

Nota: en Argentina. en la primavera-verano 1996/97 précticamente no se han pagado exce-
dentes

Fuente: Flaboracion propia

Un tema importante, y que queda en evidencia a partir de o que se
muestra en el Cuadro 5, es la gran dispersion de precios que existe en estos
paises. Este fendmeno se ha profundizado a partir de los cambios estructura-
les de apertura de la economia y menor intervencion estatal en los merca-
dos, al punto tal que ya no es posible hablar de «un precio de la lecher, si no
se hace referencia concreta al tiempo. el lugar. el volumen vy la cantidad
entregada, por mencionar solo los principales factores que determinan la
variabilidad de precios entre productores.

IndusTrializacion

Tal como fue serialado en la seccion previa, la capacidad competitiva
no depende solo de la eficiencia de los sistemas de produccién primaria.
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sino de la eficiencia e interaccién de los principales actores de una cadena
productiva que, dicho sea de paso, puede tener caracteristicas nacionales o
bien regionales.

Corresponde entonces realizar algunos comentarios respecto del pro-
ceso que sigue a la produccién de leche: la industrializacién. En primer u-
gar, y especialmente en Argentina y Uruguay, el sector lacteo se caracteriza
porque una alta proporcion de lo que se produce (mas del 90%) entra en el
circuito formal de las plantas industriales, a diferencia de lo que ocurre en
otros paises de América Latina, donde a veces hasta el 50% de la produccion
total se comercializa directamente por «lecheros» 0 se entrega a queserias de
naturaleza artesanal. En este sentido, puede argumentarse que los otros tres
paises de la region, Chile, Brasil y Paraguay, se hallan en una situacién inter-
media, con proporciones variables de leche informal, segun la regién del
pais que se analice.

La industria exhibe un grado de concentracion inversamente propor-
cional al tamafo del sector, pues tomando un indice clasico, como podria

ser la importancia relativa de las ocho mayores empresas, este valor se halla
por encima del 90% en Uruguay y Chile, mientras que en Argentina esta en el

orden del 65% y en Brasil estd bastante por debajo del 50%. De cualquier
manera, se estan produciendo importantes cambios en la estructura indus-
trial de los paises del Mercosur, uno de los cuales consiste en la absorcion de
las plantas mas pequeiias por las industrias de mayor tamario, incrementando
de hecho la concentracion del sector.

En particular, en Argentina y Brasil, el sector lacteo ha realizado inver-
siones cuantiosas para modernizar sus plantas industriales, lo que permitira
que estos dos paises se vayan a encontrar en los préximos anos con un nivel
de capacidad instalada suficientemente holgado como para acomodar el
proceso de crecimiento de la produccién primaria, algo que fue un verdade-
ro cuello de botella, en especial para Argentina, en el periodo 1993-1995.

La tecnologia que estan adquiriendo las empresas lacteas del Mercosur
es tecnologia internacional, suministrada por tres o cuatro proveedores que
dominan el mercado (Alfa Laval, Niro, APV, etc.), por lo que no es posible
esperar que estas inversiones provean una diferenciacién importante en lo
que hace a las perspectivas para [os préximos afos. En Io que si es posible
observar algunos cambios es en la estrategia de las diferentes empresas, des-
tacandose, por un lado, la creciente ola de «asociaciones» de distinta natura-
leza contractual entre compainias del Mercosur, como por ejemplo,
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SanCor-Batavo, Loncoleche-La Suipachense, Milkaut-CCCL, aunque cabe
sefialar que ninguna de ellas ha logrado todavia una transcendencia signiti-
cativa. Por el otro lado, estan las asociaciones con empresas extranjeras.
también bajo variadas formas, como, por ejemplo, Mastellone-Danone,
Milkaut-Nutricia, Bongrain-Conaprole, entre otras, que demuestran el inte-
rés de las empresas lacteas de origen europeo en posicionarse anticipada-
mente en el Mercosur.

. Cuadro 6
Principales empresas tActeas del Mercosur y Chile

Empresa Pais Naturaleza Recepcion
del capital diaria (litros)

Nestle Brasil Privado Multin. 4.800.000
SanCor Argentina Cooperativa 4.500.000
Mastellone Hnos Argentina Privado Nac. (1) 3.200.000
Paulista (CCPL) Brasil Cooperativa 2.500.000
Parmalat Brasil Privado Multin. 2.500.000
[també Brasil Cooperativa 9.200.000
Conaprole Uruguay Cooperativa (2) 1.900.000
Nestlé Argentina Privado Multin. 1.500.000
Gaucha (CCGL) Brasil Cooperativa (3) 1.300.000
Mansur Brasil Privado Nac. 1.200.000
Milkaut Argentina Cooperativa 1.100.000
Nestlé Chile Privado Multin. 1.100.000
Williner Argentina Privado Nac. 1.000.000
Soprole Chile Privado Multin. 850.000

(1) Con incorporacion de capital de Danone, (9} con intervencion gubernamental a través de
fa imtendencia de Momevideo, (3) parciaimeme transformada en socledad andnima y
con participacion mayoritaria del grupo Avipal (polios}.

Fuente: Elaboracidn propia.

lina estrategia que merece ser comentada es el cambio de figura juri-
dica adoptado por dos importantes cooperativas, la CCGL. de Brasil, y Milkaut,
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de Argentina, que en este 1ltimo caso, por ejemplo, implicé la formacion de
una sociedad anénima que controla todos los aspectos relacionados con la
industrializacién y la comercializacion, y que segiin directivos de la firma, le
permite tener un acceso mas facil a la incorporacion de capital externo o
préstamos internacionales, un problema ya crénico para la mayor parte de
[as empresas cooperativas.

CONSUMO INTERNO

El consumo interno de productos lacteos es muy diferente entre los
distintos paises del Mercosur, tanto en volumen global como en fa composi-
cién del mix comercial {combinacion de precios, producto, distribucién y
publicidad). Respecto del consumo total per capita. medido en equivalentes
[itro de [eche por afio, se ubica en primer [ugar Uruguay. con 250 litros. se-
guido por Argentina, con 220; Chile, con’'145; Brasil, con 120 (el consumo se
incrementd notablemente. debido al Plan Real) y, por Gltimo, Paraguay. con
menos de 80 litros.

Las diferencias en el mix comercial se explican en su mayoria por ra-
zones del origen geografico de la inmigracion. como en el caso argentino,
en el que la poblacidn italiana es responsable del alto indice de consumo de
quesos en telacion con el resto de [os paises vecinos, En comparacion con
Argentina, Brasil tiene un mercado de quesos mucho menos desarrollado en
variedades, predominando el queso Prato (un tipo Edam), el Minas (un que-
so blanco fresco) y el queso mozzarella.

Una particularidad que se viene dando en el Mercosur. que comenzé
con fuerza en Brasil v se estd extendiendo a Argentina. es la paulatina susti-
tucién de leche pasterizada por leche UHT. también conocida como larga
vida (vida ttil de seis meses fuera del refrigerador). Su ciclo comercial puede
caracterizarse como una «commoditizaciéns paulatina, pues comenzoé sien-
do un producto para consumo casi exclusivo de grupos de altos ingresos,
para luego iniciar una caida importantes de precios -primero en Brasil y lue-
go en Argentina- hasta llegar a niveles de 0.55-0.70 centavos de dolar por
litro, incluso menos que la leche pasterizada.
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COMERCIO EXTERIOR

La situacién del comercio exterior de productos lacteos de {os di-
ferentes paises del Mercosur puede caracterizarse de la siguiente mane-
ra: Argentina, como un pais autosuficiente en transito a la exportacion,
pero con altibajos; Brasil, como un importador neto, pero con impor-
tantes altibajos; Chile, con balance comercial levemente negativo, con
tendencia a la autosuficiencia; Paraguay, como importador neto de can-
tidades inferiores a 10 mil toneladas anuales, y Uruguay. como exportador
neto y de presencia permanente en los mercados externos desde hace
mas de diez afios.

Esta clasificacion. deliberadamente ambigua, no hace sino reflejar
la situacion del comercio externo de productos lacteos en el Mercosur,
principalmente por las conductas erraticas de los dos socios principales.
Argentina y Brasil. El primero de estos paises, por ejemplo, llegd a expor-
tar hasta US$150 millones en los anos 1989 y 1990, pero ello fue producto
de la importante contraccion del consumeo interno que caracterizo a los
momentos mas criticos del proceso hiperinflacionario. Posteriormente.
entre 1992 y 1993, se convirtié en un importador neto de hasta 70 mil
toneladas anuales, debido a la recuperacion del consumo nacional, ¥ ya
hacia fines del ano 1993. pero especialmente en la primavera de 1994. el
pais disponia de saldos exportables importantes -con un alto nivel de
consumo interno-, que se han ido incrementando con el tiempo (Cua-
dro 7).

Cuadro 7

Evolucion del comercio externo de productos [ACTEGS EN ARGENTINA
1979 . 199%

ffo T

Friis gt

1989 796 72.238
1990 1.521 76.392
1991 43303 32.607
1992 68.127 4.979
1993 25.815 29.472
1954 35.511 51.168
1995 | 22.876 103.856

Fuente: SAPyA, Departamento de Lecheria
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La situacion del Brasil es incluso mas dramatica que la de Argenti-
na, en términos de los grandes altibajos que presenta su comercio exte-
rior de productos lacteos. Luego del Plan Collor, en 1986, Brasil importé
212 mil toneladas de leche en polvo, pero en 1987 bajé a 101 mil y a
menos de 5 mil en 1988, para subir nuevamente a 105 mil toneladas en
1989.

Cuadro 8
Comercio externo de leche en polvo en el Mercosur, 1991- 1995

Origen y destino del comercio Volumen de comercio (miles de toneladas)
oot | 100 | 1003 | 1994 | 1905
. , | .
Importaciones de Brasil 95,5 308 584 86,5 2104
Exportaciones de Argentina 19,2 6,9 20.5 368 70.7
Export. Argentina --> Brasi| 9,8 07 9,6 345 614
Exportaciones de Uruguay 94 34 87 nd 14,5

Fuente: Verhefiden (1996)

Las cifras del Cuadro 8, referidas sélo al periodo 1991-95, también
reflejan este comportamiento erratico, y no hacen sino respaldar los
temores de aquellos que -especialmente en Argentina- ven en la [lama-
da «Brasil-dependencia» un factor de inestabilidad en el mercado de lac-
teos del Mercosur (Cuadro 9). Estas variaciones son el producto de la
alta sensibilidad que tiene el consumo de los productos lacteos a los
cambios en el ingreso disponible, por lo que gran parte de las perspecti-
vas futuras estdan basadas en estimaciones respecto del comportamien-
to de la economia brasilera y, en menor medida, de la economia
argentina. Respecto de este punto, respetados analistas (Verheijden. 1996)
opinan que el Plan Real incorpord al consumo de lacteos a alrededor de
30 millones de brasileros de las clases de menor poder adquisitivo, por lo
que la situacién en el mediano plazo se presentaria diferente a la del
pasado, con un Brasil demandando cantidades importantes en forma
mas estable.
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Cuadro ¢
Ejemplo exportaciones ARGeNTINAS de producios lAcTeos
ENERO - AGOSTO 1996

Destino . Miles de TM Miles de USS
' |

Total 74.400 192.000

Brasil 50.870 (68%) 132.800

Paraguay 7.050(9.5%) 20.500

Chile 4.500 (6%) 9.800

Fuente: SAPyA, Departamento de Lecherfa

De consolidarse esta situacion en la que la economia brasilera man-
tiene un ritmo aceptable de actividad, y por consiguiente el consumo de
lacteos se estabiliza, los primeros beneficiados serian los paises del
Mercosur. principalmente Argentina y Uruguay. que gozan de una prefe-
rencia del 16% como arancel externo ¢omun, pero que temporalmente
es mas alta (30% y decreciente hasta el 2001), producto de que bBrasil tie-
ne a la leche en polvo en la lista de excepciones (Cuadro 10).

Cuadro 10
ImporTaciones brasileras de leche en polvo v ouesos
ENERO - SEpTiEMDRe 1996

Origen | Leche en polvo (toneladas) Quesos (toneladas)
Argentina 45.8928 6.204
Uruguay 12.811 8.600
Unién Europea 24.409 4.983
Suiza 20981 400
Nueva Zelandia 12.463 2.010
Total 126957 26.089

Fuente: CNA-DETEC
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Este mismo tratamiento diferencial que

LAS diferencias favorece a la leche en polvo, sin embargo,
ha sido aplicado por Brasil para [os quesos.
en la producrividad al bajar en forma abrupta el arancel externo

al 2% en el primer semestre de 1995 (poste-
riormente, incrementado al 16%), ¥ permi-
HECTAAREA ENTRE tiendo de ese modo la entrada de 63 mil
toneladas de producto de la Unidn Europea,
contra solo 7.700 de Uruguay v 6.800 de Ar-
Mercosur También gentina. En realidad. entre 1992 y 1996, Brasil
modificd ocho veces la tarifa arancelaria para
importacion de gquesos, con valores que 0s-
cilaron entre el 2 y el 30%, Io que pone de
manifiesto un factor de inestabilidad adicio-
nal que dificulta las proyecciones respecto del comportamiento del co-
mercio de lacteos entre los paises del Mercosur. En 1996, esa situacion se
ha corregido y, como lo muestra el Cuadro 10, se ha incrementado nota-
blemente el comercio intracomunitario en este rubro.

POR VACA Y POR

los paises del

SON IMPORTANTES.

Escenarios futuros

Las cuatro principales variables que definen la conformacioén de esce-
narios para un analisis estratégico de lo que puede ocurrir con el sector le-
chero del Mercosur son las siguientes:

1. La evolucion de la produccion en Argentina, Uruguay y Chile.
2. La evolucién del consumo interno en Argentina.

3. La evolucion de la produccion en Brasil.

4. La evolucion del consumo interno en Brasil.

A lo anterior, seguramente, puede agregarse el estado del mercado
internacional de productos lacteos, que se supone, para efectos de proyec-
tar el comportamiento sectorial en el Mercosur, que se mantendra dentro de
los parametros del bienio 1995-1996, es decir, con altibajos, pero sin llegar a
los niveles criticos de precios v sobreabastecimiento que se vivieron en
los periodos 1984-1987 v 1991-1993,
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Respecto del primer punto, es altamente probable que la produc-
cidén de leche de Uruguay y Chile mantenga el ritmo de incremento de
los altimos afios, pero ello no va a medificar sustancialmente el panora-
ma regional, aunque en el caso uruguayo significaria una disponibilidad
de producto exportable de casi 100 mil toneladas. Mds importante es la
evolucion de la produccion argentina, pues de mantenerse la tendencia
del periodo 1991-1995, hacia fin de siglo este pais tendria una capacidad
exportable de entre 250 y 300 mil toneladas de productos, que represen-
tarfa el 10% del volumen actual del comercio internacional. Las varia-
bles que influyen scobre la oferta lactea argentina son mas complejas
que para los otros dos paises y, por fo tanto. maés dificil de predecir su
comportamiento, pero en definitiva. es un escenario posible (el de las
300 mil toneladas excedentarias) y que debe ser adecuadamente ponde-
rado. tanto por el propio pais como por el resto de la regién.

El consumo interno en Argentina cayo entre 1987 y 1989 de 210 a
185 litros por habitante y por afio, producto de la fuerte recesion que
acompané a la hiperinflacién. En 1995, por el otro lado. en medio del
tefecto tequila» que provocd una caida del PBI superior al 4%, el consu-
mo s€ mantuvo en 215 litros, por lo que es de esperar que esta variable
no sufra grandes modificaciones que, de ocurrir. profundizarian la situa-
cidn excedentaria y generarian imprevisibles consecuencias sectoriales
en el mediano plazo.

La produccion brasilera ha venido creciendo sistemdticamente en
los ultimos veinte anos, a pesar de politicas que. en general, no favore-
cieron el desarrollo de la actividad. como los precios maximos. Desde
1994, sin embargo. y bajo la intluencia del incremento del consumo pro-
vocado por el Plan Real. la produccion estd creciendo a tasas mucho
mads altas (se habla de valores cercanos al
10% en los afios 1995 y 1096, aunque es o
dificil confirmar estas cifras). Esta tenden-
cia coincide con un desplazamiento de la SE esTAn produciendo
produccién hacia la regidon centro-oeste,
principalmente en Goias. oeste de Minas
Geraes, Tocantins, etc., donde {os costos EN A ESTRUCTURA
de produccidn son sustancialmente mas
bajo que en las regiones tradicionales del
este del Estado de Minas Geraes ¥ en San del Mercosur.

Pablo. _ ....;5.
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Finalmente, la gran incognita del Mercosur es la evolucion del con-
sumo interno brasilero, pero que para los efectos de realizar proyeccio-
nes, se puede plantear una proyeccion medianamente optimista,
producto del ingreso de muchos consumidores al mercado de lacteos
después del Plan Real.

Todas estas variables deben ser evaluadas conjuntamente si se quie-
ren realizar prondsticos respecto de la evolucion futura del sector le-
chero en los paises que integran el Mercosur y su asociacion con Chile.
Sin embargo, y a modo de comentario final, cabe notar que los merca-
dos y las mas importantes empresas internacionales ya han dado su ve-
redicto, sefialando de manera muy concreta las importantes posibilidades
que observan para el desarrollo del sector.

SesiON dE pPREGUNTAS Y RESPUESTAS

PREGUNTA: :Cémo son los costos de la canasta del productor ar-
gentino y como han evolucionado en la ultima década? Usted mencio-
no el paso de una industria que incrementa los precios a una que no
puede hacerlo porque la inflacion se vuelve cero, équé impacto tiene
eso sobre los costos de produccion?

RESPUESTA: Hay una igualdad muy sencilla, segtin la cual los cos-
tos mas las utilidades son igual al precio. Pero en la otra época de la
lecheria, con la economia mas cerrada, esa igualdad estaba planteada
asi: nosotros teniamos unos costos y queriamos unas utilidades; por lo
tanto, habia que exigir este precio. Es decir, la direcciéon era de costos
hacia precios. Asi aparecieron las planillas de costos.

Mi criterio respecto a dichas planillas es que han representado nor-
malmente el costo, no del mas ineficiente, sino del grupo de mayores costos.
Al observar las planillas de costos de paises como Brasil, se da uno cuenta de
las presiones a las cuales estdn sometidos para estimar un costo de pro-
duccidén que no es necesariamente del rango mas eficiente. Lo que cam-
bia con la economia abierta es la direccion de la igualdad: costo mas
utilidades sigue siendo igual a precios; pero ahora es el precio el que
estd fijo. En la medida en que yo quiera mover las utilidades, tengo que
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trabajar sobre los costos. Conceptualmente este es un paso muy impor-
tante.

¢Como hemos trabajado sobre los costos en la produccién prima-
ria? Las variables que nos han permitido trabajar en este campo han
sido, fundamentalmente, productividad y tamano. El primer componen-
te de costos que hemos manejado, en especial a través del tamafo, ha
sido la mano de obra. Mi abuelo juntaba 500 litros de leche en el afio 63
y tenia dos familias, trabajaban como ocho personas y le daba el 50% del
cheque al trabajador. Nosotros hoy estamos haciendo un contrato con
un finquero, segun el cual se le paga el 20% hasta 2 mil litros diarios de
leche, y el 10% de ahi en adelante. En otro caso, se paga el 10% hasta los
3 mil litros, y el 8% de los 3 mil en adelante.

Se aprecia que el costo salarial tiene que ver con dos variables: la
productividad de la mano de obra y el costo de los salarios. En la medida
en que uno aumenta la mano de obra puede pagar mas, y si el aumento
de lo que gana es superior al incremento de los salarios, el costo salarial
baja, que es lo que ha ocurrido en términos de producto. Asi, hoy, por
ejemplo, vemos que en treinta anos el costo de la mano de obra ha
bajado a un 30-40% de lo que era.

Los otros componentes de los costos que hemos tenido no han
sido reducciones de insumos como tales, sino aumentos en la producti-
vidad. Dichos aumentos han venido debido a los avances tecnolégicos,
fundamentalmente. Hemos duplicado la produccion individual y la car-
ga animal, lo que equivale a cuadruplicar la produccién por hectérea;
esto fue posible gracias, en primer lugar, a una mayor oferta forrajera.
En efecto, en la década de los ochenta, cuando introdujimos alfalfas sin
latencia, pasamos de productividades de 6-9 mil Rilos de materia seca
por hectarea a 12-18 mil Rilos. Por otra parte, el aumento de la carga
animal nos ha permitido ser mas eficientes.

Es importante anotar que mientras que Nueva Zelandia, con 2.2-
2.3 vacas por hectarea, cosecha el 80-90% del pasto que produce, hasta
hace poco nosotros apenas llegdbamos al 45-50%. Sin embargo, gracias
a los nuevos modelos que venimos manejando, en los ultimos anos la
eficiencia de cosecha ha aumentado del 65 al 70%.

Otro factor importante ha sido el manejo estratégico de la
suplementacién con grano, que se practica basicamente hasta los primeros
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cien dias de lactancia, en vacas de mas de 15 litros en promedio. A me-
diados de los ochenta el reemplazo del heno en rollos por fardos de 25
Rilos, dificiles de manejar, ahora manejamos un rollo de 500 Rilos, cuya
movilizacién es muy sencilla. En los Gltimos tres afios se ha introducido
el silo de maiz.

PREGUNTA: iCoOmo se maneja en Argentina el costo de la tierra
dentro de esa estructura de costos? ;Cudles son las expectativas de
Mercosur frente a Chile? ¢Hacia dénde va Mercosur?

RESPUESTA: Con relacion al precio de la tierra, puedo decir que
una hectarea donde yo vivo cuesta US$1.200-1.700, aunque probable-
mente en la mejor regién pampeana llegue a US$3 mil. No creo que en
mi pais se esté dando un movimiento de la lecheria debido al costo de la
tierra, como si se da en regiones alfalferas. En Brasil, en cambio, una
hectérea en la zona de Sao Paulo puede costar entre US$7 mil y US$9
mil.

Nosotros estamos tratando de calcular dos tipos de costos de pro-
duccién: en un primer tipo, ponemos sélo los gastos en efectivo y la
depreciacion (cobmo se desgasta el capital en el afo), o cual nos da un
poco la respuesta en el corto plazo. Asi, un productor que cubra ese
nivel de costos -supongamos 15 centavos-, puede pagar todos los gastos
en efectivo y compensa la depreciacion del capital. El retorno a sus fac-
tores propios es cero, su mano de obra, la tierra que invirtié y el costo
de capital (no gana interés). Y vemos también que hay un costo de largo
plazo, en el que figura el costo de la tierra, el costo del interés del capi-
tal, lo que usted, como mano obra, sacrifica en la finca. Estos costos
oscilan entre 15-20 centavos.

Ahora bien, el precio de la tierra incide de manera significativa por
la imposibilidad que tiene el productor de moverse facilmente: éI no
puede transformar de un dia para otro un hato de cien vacas en una
finca soyera, pero si puede, por ejemplo, vender unas novillas que estén
por parir, con el fin de destinar un Iote a la agricultura..

Con relacioén al costo de la tierra, pensemos en una tasa de retor-
no razonable (4%), con una inversién de largo plazo en términos reales,
de US$500, unos US$60 por hectarea al afo que se estarian agregando al
costo, como costo de oportunidad. Si hablo de una productividad media
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de 150 Rilos de grasa (4.500 litros), se le estaria agregando una cifra muy
pequefia al costo de produccién.

Para responder la pregunta sobre las expectativas de Mercosur fren-
te a Chile, digamos que los chilenos pueden producir leche, lo hacen
bien y estdn creciendo, pero junto con su produccién lechera crecen su
economia y su consumo (este de forma ininterrumpida, mas que la pro-
duccién). Para Argentina, en el dltimo afio, esto ha sido muy favorable,
debido a las pequerias preferencias que Chile nos ha dado.

Como en Chile la produccién es un poco mas estacional que en
Argentina, no seria raro ver leche chilena dando vueltas por ahi en pri-
mavera y verano. De hecho, Soprole ha empezado a hacer una peque-
fla colonizacion del mercado de las provincias de Mendoza y San Juan,
vecinas a Chile.

Con respecto a Mercosur, empiezo por decir que para los
exportadores argentinos y uruguayos, América Latina es la primera re-
gidn por su potencial de compradores, entre los cuales se destacan Pert
y Venezuela. Asi mismo, se adelantan esfuerzos para llegar a los merca-
dos de Singapur, Tailandia, Corea y Taiwén. En cuanto a la Unién Euro-
pea. UE, las garantias de acceso y preferencias arancelarias han
beneficiado con incrementos de compras a paises de la Europa del Este y
Nueva Zelandia.

Por esto, la Iogica del exportador argentino tiene que ser: primero
garantizar el mercado brasilero, mirar después hacia Latinoamérica, sin
olvidar que existen Paraguay, Bolivia, Pert, y después el resto del mundo.

PREGUNTA: éCudles son las pollticas gubernamentales que mds
incidencia han tenido en el desarrollo de la ganaderia y de la industria
ldctea en Argentina? ¢Fue mds bien el mismo comercio el que se encar-
go de ello? Cuando usted habla de pacto de precios, éa qué se refiere? A
un pacto entre la industria y el proveedor? ¢En ese pacto el gobierno
tiene alguna participacion?

RESPUESTA: Yo creo que en Argentina la politica agropecuaria y
la politica lechera en particular consistieron en no tener politica. En el
ano 89, el gobierno comienza a desentenderse del manejo de las varia-
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bles que tienen que ser manejadas por los empresarios, como son pre-
cios, volumenes, etc., proceso que finaliza en 1991. Pero el gobierno
conserva la calificacion de leches, aunque las empresas tienen libertad
para fijar sus propios sistemas de calificacion, siempre y cuando estos
estén por encima de los oficiales.

Otra politica del Estado ha sido la tecnolégica. Fundamentalmen-
te, la Secretaria de Agricultura financia un programa que se llama Cam-
bio Rural, a cargo del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria,
Inta, cuyo objetivo es ayudar a Ios pequefios productores a enfrentar la
reconversién que implican las nuevas condiciones de la economia abierta.
Basicamente, se les subsidia la asistencia técnica, se les paga un agréno-
mo y unos gastos. En la actualidad, se manejan los 1.800 grupos que
funcionan en todo el territorio nacional.

La politica quizd méas importante ha sido la sanitaria. Por primera
vez Argentina se decidié encarar la aftosa, y hoy si bien somos un pais
con vacunacién, tenemos periodos con cerca de mil dias sin focos en
todo el pais.

Asi mismo, se estd trabajando en otras enfermedades, hecho que
sumado a todo un ambiente de estabilidad en el cual el empresario pue-
de planificar, invertir, calcular una tasa de retorno, es lo que esta sefa-
lando el camino del crecimiento. Mientras pretendimos tener politicas,
se dio una pelea de perros y gatos entre industriales y productores, con
un gobierno que trataba de comprometerse lo menos posible, con lo
cual todos quedaban inconformes. Ahora, las cosas han cambiado, las
empresas establecen su propia politica de pagos (algunos pagan por li-
tro de leche, otros exigen un minimo de proteinas y grasa, unos mas
siguen pagando por Rilo de grasa butirosa). Los agentes econémicos
estan buscando sus propios equilibrios y hacen actuar su racionalidad,
que Ios Ileva a buscar el beneficio a través de inversiones, de cambio
tecnoldgico, de mayor productividad, etc.

Reconozco que no todo en Argentina es color rosa. De hecho, en
una situacion macro de crecimiento, hay muchos que estan sufriendo.
Evidentemente, no es lo mismo para nosotros enfrentar el comercio
exterior con una estructura en la cual participan el sector privado, coo-
perativas y multinacionales, que para Uruguay, donde hay, por ejemplo,
una cuasicooperativa que practicamente maneja todo el intercam-
bio exterior, lo que le permite negociar a mas largo plazo. En la Argenti-
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na no se han dado las condiciones para establecer una estructura si-
milar.

Los contratos son poco comunes en Argentina, porque la indus-
tria se muestra reticente a incursionar en este campo, a pesar de que en
los ultimos dos afos no se han dado cambios importantes en los pre-
cios. Para destacar esta el caso de Conaprole, que tiene a sus producto-
res por contrato, modalidad bajo la cual se produce el 90% de la leche de
esta empresa. En mi pais se van fijando los precios con anticipacion -
mensual o bimensual, en el mejor de los casos-.

PREGUNTA: ¢En Argentina, cudnto cuestan un jornal mensual, un
kilovatio de energia y un kilo de maiz?

RESPUESTA: En Argentina, donde el mercado laboral estd bastan-
te desregulado, un trabajador gana entre el salario minimo (US$229) y
US$700.

Ahora bien, un Rilovatio cuesta alrededor de US$28 centavos en
mi provincia, donde la energia es cara. Productores de leche que han
instalado un medidor diferencial logran algunos descuentos en las tari-
fas nocturnas, sobre todo para el ordefo y el enfriado.

Con relacién al maiz, producto que ofrece la posibilidad de ser com-
prado directamente al cultivador para almacenarlo, el precio debe estar en
13 centavos el Rilo o US$135 la tonelada. El alimento balanceado debe estar
entre los 19 y los 21 centavos de ddlar el Rilo.

En la Estacién Experimental estamos tratando de imponer el empleo
de lo que hemos denominado un balanceador, que es un concentrado espe-
cial que ordenamos preparar a partir del estimativo de la calidad media de
la dieta que nos dan la pastura y el silo en un periodo de dos a tres semanas
y cuyo precio es de 22.5 centavos. ﬁ
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LA cadena
[ACTEA EN
Nueva Zelandia

Ken Geard*

&% ARIAS SON LAS CARACTERISTICAS DE LA LECHE-

o RIA NEOZELANDESA, a saber: 1) estd basada en

W pasturas, 2) practicamente todas las fincas lecheras
pertenecen a cooperativas, las cuales nada tienen que ver
con el gobierno, 3) no es una industria subsidiada, 4) el
95% de la leche neozelandesa se exporta, y 5) muestra un
alto grado de eficiencia en el procesamiento en las fincas,

en el transporte y en el mercadeo. También hacemos gran-
des esfuerzos por alcanzar eficiencia de costos en todos
los frentes.

Nosotros si tomamos leche y comemos queso, pero
con 3 millones de habitantes, s6lo podemos utilizar una

* New Zealand Dairy Board. Policy Advisor. External Policy.
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minima cantidad de la produccién. Somos, pues una industria en extremo
dependiente de las exportaciones. quiza mas que cualquier otra en el mun-
do.

En mi pais hay 14 mil productores de leche que pertenecen a 12 coo-
perativas {en 1970 habia 95}, las cuales venden su produccion a la Junta de
Lacteos de Nueva Zelandia (New Zealand Dairy Board, NZDB). que se encar-
ga de las exportaciones.

La mayoria de [as granjas productoras de lacteos son empresas fami-
liares, cuyos propietarios viven en ellas, a diferencia de lo que ocurre en
muchos paises de Ameérica. Vale la pena anotar que parte del éxito de nues-
tra industria lechera radica en que esta facilita el ingreso v la salida de los
productores, de tal manera que la edad del trabajador es inferior a los 50

afios y son sus hijos o herederos quienes con-
tinlan con el trabajo.

LA MAVOR(A d Hay distintas maneras de ingresar al ne-
AYORIA dE gocio lechero en Nueva Zelandia, pero la maés
las Granjas produCTORAS comun es a través de la familia. Una segunda

modalidad es el ordenc compartido, gracias
al cual el propietario de las vacas y el duefio
fAMiliAREs, Cuyos de la finca y de las instalaciones comparten
las utilidades por mitad. Este sistema, que le
permite al ordefiador amasar un capital para
eN £llas. adquirir tierra, es una manera de atraer gente
a esta industria,

de 1ACTEOS SON EMPRESAS

PROPIETARIOS VIVEN

Ahora bien, la totalidad de los produc-
tores de leche hacen parte del sistema cooperativo, puesto que en Nueva
Zelandia no existen compariias privadas en esta industria.

El esfuerzo de consolidacién y racionalizacién observado en el coo-
perativismo lechero de Nueva Zelandia ha sido dirigido por razones de efi-
ciencia de costos. para darle al granjero mas ingresos. Las economias
obtenidas por la racionalizacion son considerables: incluyen ahorros en el
transporte de la leche, en el procesamiento y en gastos de capital (labora-
torios, por ejemplo). Aunque el proceso de racionalizacion del sistema es-
t4 muy avanzado, este no se detiene. al punto de que algunos observado-
res anticipan que hacia el afno 2000 tendremos apenas de 4 a 7 coopera-
tivas.
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Las cooperativas venden productos en el mercado doméstico; el NZDB
no Io hace, porque el mercado es pequefio, como se anoto.

Las cooperativas lo que mas hacen es industrializar la leche. Los pro-
ductores son los duenos de las cooperativas, cuya directiva es elegida por
[os propios finqueros. Las acciones estan directamente relacionadas con la
cantidad de leche que se aporta.

Ahora bien, tltimamente, debido a la necesidad de conseguir capital,
las cooperativas cobran una tasa de ingreso, equivalente a US$2 por kilogra-
mo de sélidos de leche.

Detengdmonos ahora un poco en la NZDB, que es5 ni mas ni menos
una cooperativa de cooperativas. cuyo trabajo consiste en exportar produc-
tos lacteos. Esta institucidon, que no recibe fondos del gobierno, cuenta con
trece directivos de los cuales once son elegidos por las cooperativas; [os dos
restantes son expertos en comercio exterior y asuntos financieros.

En cuanto a la produccion de leche, manejamaos Ias cifras de solidos,
pues lo que nos interesa es su industrializacion. Asi, tenemos un promedio
de 4.6% de grasa lactea, 3.6% de proteina y 14% de solidos.

Produccidn de leche

Solidos Leche Vacas
Millones kg. (000 ton.) 000 cabezas
1993-94 736 8.603 2.736
1994-95 733 8.633 2.831
1995-96 788 9.325 2.936
1996-97 (e) 850 10.050 n.d.
e srmn et b < e 1t e 1 rrrmes el A —————]

Los pagos a los productores se observan en el siguiente cuadro:
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Pagos a los producTores

1995 - 1996
SNZ/Kg | uss uss/litro
Solidos de ‘
leche !
NZDB 3.60 2.48 0.20

Cooperativa 4.00 2.76 0.23

Tasa de cambio actusl- NZ2$1.00 = LIS$0.69

Vale {a pena resaltar que el precio que reciben los productores esté
directamente relacionado con las cotizaciones internacionales. Para poner
un ejemplo. en 1994-95 el precio era de US$3, pero este afio quiza sea de
115$3.20. Por esto, os granjeros tienen que acostumbrarse a un nivel varia-
ble de precios. Uno de los factores importantes en el ingreso del granjero es
la tasa de cambio. El dolar de Nueva Zelandia se ha fortalecido en beneficio
de éstos, durante el aitimo afo.

En cuanto a los costos de produccion en la granja, tenemos gue sus
principales componentes son;

Salarios 7
Pasturas 10
Fertilizantes 10
Intereses 15

Vale la pena anotar que en &l factor salario no se incluye al duefio. En
Nueva Zelandia. lo comin es que el granjero, su esposa y, dependiendo de la
edad, los hijos trabajen en la granja, con una o dos personas més, razdén por
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la cual la fuerza laboral es baja. El tamafio promedio de los rebafios grandes
es de 200 vacas.

El rubro de pasturas incluye el heno y el ensilaje, mientras que la par-
ticipacion de los fertilizantes en los costos de produccién es bastante alta.

Si bien la industria lechera neozelandesa no recibe subsidios del go-
bierno para la exportaciones ni para otros frentes, como si ocurre en la Unién
Europea, Estados Unidos y Japon, donde este tipo de ayudas es bastante alto,
existe un respaldo financiero oficial para la investigacion, aunque el sector
privado asume la mayor parte de los costos de este tipo de trabajos.

Pasemos ahora al sistema de produccién, el cual estéa basado en las
pasturas con suplementos. La alimentacién con pastos, si bien arroja una
produccién inferior por animal, es muy eficiente. El nuestro es un pastoreo
que dura todo el afo, excepto en épocas de invierno. No se usa la
estabulacion.

Como en Nueva Zelandia interesan los sélidos mas no el volumen, en
el sistema de pagos se sanciona este ultimo.

Las siguientes cifras nos permiten ver la magnitud de las exportacio-
nes de los derivados lacteos en 1996 y su destino:

* 130 mil toneladas de leche descremada en polvo (Sudeste Asiatico,
América Latina).

* 980 mil toneladas de leche entera (América Latina, Sudeste Asiati-
Co)

* 200 mil toneladas de mantequilla (Europa, Reino Unido, Iran, Ru-
sia).

* 175 mil toneladas de queso (Estados Unidos, América Latina, Ja-
pon, Sudeste Asiatico).

* 70 mil toneladas de caseina (Japdn, Estados Unidos, Europa).

Nueva Zelandia, con una produccién de 10 millones de toneladas de
leche al afio -apenas el 2% del total mundial-, alcanza el 20% de las exporta-
ciones en el mundo. Comparativamente, la Unién Europea produce 111
millones de toneladas y Estados Unidos 70 millones, pero alli la mayor parte
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de la produccioén se destina al consumo interno. En Europa, una parte de las
exportaciones estan subsidiadas.

El comercio internacional de la leche es limitado (6%), puesto que casi
toda se queda en los mercados internos. Otra de las caracteristicas es que
hay muchos mercados que aun estdn muy controlados, especialmente los
de Europa, Japén, Corea, Estados Unidos, Canada.

También vale la pena hacer una referencia al efecto de los acuerdos
regionales de comercio. Con relacién a la Unién Europea, es un hecho que
este es aun un mercado cerrado, donde se aplican subsidios a las exporta-
ciones.

Con relacién a otro acuerdo, el Nafta, hay que decir que sus efectos
han sido limitados, puesto que no hemos visto un gran crecimiento de las
exportaciones de Estados Unidos a México. Pese a que a los estadounidenses
los beneficia una preferencia arancelaria, Nueva Zelandia vende mads pro-
ductos lacteos en el mercado mexicano.

Finalmente, esta Mercosur, quizé el acuerdo comercial més interesan-
te del mundo en este momento, ya que ha venido ganando importancia
rapidamente.

En cuanto a los efectos de la Ronda Uruguay del Gatt en el comercio
mundial de la leche y sus derivados, es evidente que ésta produjo una reduc-
cién de los subsidios a las exportaciones por parte de la Unién Europea y de
Estados Unidos. Igualmente, se mejoro el acceso a ciertos mercados como
Corea, Europa, marginalmente en Japén y no mucho a Estados Unidos y
Canada.

Mirando lo que podria suceder en el futuro, tenemos que la produc-
cién de leche en la Unién Europea se mantendra estdtica; habrd un incre-
mento en Estados Unidos, mientras que Nueva Zelandia, Australia y Argentina
mostrardn un fuerte aumento.

¢Por qué estd aumentando la produccién de leche en estos tres ulti-
mos paises? Ante todo, porque poseen las condiciones agroecolégicas ade-
cuadas, porque la industria es atractiva en términos econémicos y porque
sus economias son abiertas, gracias a lo cual funcionan las sefiales del mer-
cado.
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Para finalizar, digamos que las tendencias indican que Nueva Zelandia
y Australia tendran una alta participacién en el mercado, y que mejorara la
de Estados Unidos, mientras que declinaré la de la Unién Europea. Por su
parte, América del Sur se caracterizard porque serd oferente y demandante
a la vez, destacandose como exportadores Argentina y Uruguay; Chile, hoy
pequeno exportador, posiblemente crezca.

SeSiON dE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

PREGUNTA: Los cambios que se han venido generando a raiz de la
disminucion de los subsidios han hecho que algunas companias europeas y
de Nueva Zelandia hayan definido unas politicas para incursionar en otros
mercados, ¢<como ven ustedes este fenomeno en el mercado futuro?

RESPUESTA: Lo que uno observa es que los europeos van a permane-
cer en los mercados que tienen mas valor para ellos y que se van a salir de
aquellos que no les resultan tan atractivos. En el caso particular del queso,
creo que aun no se estan viendo cambios importantes. De todas formas, Ja-
pon, en donde Australia, el Reino Unido y nosotros competimos fuertemen-
te, constituye un mercado crucial para todos.

Aunque aun no se sabe en dénde se van a producir los cambios, es
obvio que Australia y Nueva Zelandia van a ser los primeros beneficiados. En
Latinoamérica, Argentina también puede serlo.

PREGUNTA: cColombia podria ser exportador de leche y sus derivados?

RESPUESTA: Claro que hay oportunidades para los paises tropicales,
pero todo depende del nivel de competitividad que alcancen. Pero quiero
decirles que Ios més grandes exportadores van a pertenecer a las zonas tem-
pladas, pues alli se concentra la mayor produccion.

PREGUNTA: ¢Usted ve hacia el futuro, con la incidencia de la Ronda
Uruguay, un mayor crecimiento del precio internacional, en la medida en
que se van a ir desmontando los subsidios?
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RESPUESTA: Vamos a ver un aumento de los mercados mundiales y
una disminucién en los subsidios. Pero recuerden que este es un negocio
lento, afectado por factores como la demanda global y las politicas de una
amplia gama de paises.

Por otra parte, debo decir que con la eliminacion de los subsidios a las
exportaciones, los precios mundiales van a aumentar o deberian aumentar
a niveles superiores a los observados en la década de los 90. Ahora bien, los
precios internacionales altos deberian permitirle a las empresas locales de
otros paises ser mas competitivas.

PREGUNTA: :(Cudl es, en promedio, el margen de procesamiento y
comercializacion que hay en la leche en Nueva Zelandia? ¢Hay alguna dife-
rencia entre el precio que le pagan al productor de la leche para consumo
interno y el de aquella que es transformada para la exportacion?

RESPUESTA: Con relacién a la primera pregunta, no hay una cifra
publica disponible del margen de procesamiento. Sin embargo, puedo decir
que hace un par de afios, cuando se compararon los costos de procesamien-
to de diferentes paises, se pudo comprobar, por ejemplo, que los de la leche
descremada y la mantequilla neozelandesas eran los mas bajos, seguidos
por los de Australia. Se vio también que los irlandeses eran bastante compe-
titivos, mientras que los holandeses no.

De todas formas, quisiera hacer énfasis en que el costo del procesa-
miento es crucial en la eficiencia y competitividad.

En cuanto a la segunda inquietud, le respondo que no hay diferencia
entre el precio que se le paga al productor por la leche para el consumo
doméstico y el que se paga por el producto que se va a destinar a la elabora-
cién de derivados exportables.

PREGIUNTA: Es claro que la cadena no recibe subsidios oficiales, pero
éexiste algun tipo de retorno adicional al productor a través de los servicios
que le presta la cooperativa, del costo, por ejemplo, de algunos insumos que
ésta le suministra?
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RESPUESTA: Cada dia son menos las cooperativas neozelandesas que
mantienen dependencias de provision agricola, en vista de que el negocio
ya no es rentable.

PREGUNTA: La oferta de alimentos en el mundo ya no se circunscribe
a la problemdtica de producirlos, en razon a que el desarrollo tecnoldgico y
los modelos cada dia son mds eficientes; sin embargo, esto estd restringien-
do la capacidad adquisitiva del consumidor. Primero, ccomo ve usted la oferta
y la demanda de la lecheria mundial? Segundo, écomo observa a América
Latina, en vias de desarrollo, frente al consumo de leche y de derivados ldc-
teos?

RESPUESTA: Es obvio que la demanda no va a crecer eternamente.
Para tener un panorama global, debemos dividir el mundo en regiones: en
Europa, hay un alto consumo de derivados, satisfecho por la produccion
interna, con algun aumento esperado en las importaciones; en Estados Uni-
dos, se ve que aumentard por largo tiempo el consumo de queso, el cual
serd cubierto por la produccién interna y por algunas importaciones. En
otros paises no se espera un crecimiento muy alto.

Pero si miramos el Sudeste Asiatico encontramos varios paises que
hace unos veinte afios se consideraban pobres y que hoy ya no o son; alli, el
consumo per capita de productos lacteos, si bien no es elevado, si ha au-
mentado significativamente. Japon, por su parte, se esta estabilizando hasta
cierto punto pero contintia aumentando el consumo de queso.

En cuanto a América Latina, debido a la gran cantidad de emigrantes
europeos, se ha incrementado el consumo de productos lacteos. Durante
muchos anos el consumo per cdpita no aumentd, debido a una falla en el
crecimiento econdmico y en las politicas econdmicas. Pero ahora el consu-
mo per cdpita ha aumentado; en Chile, por ejemplo, el mercado del queso
se incrementé notoriamente en los ultimos cinco anos. América Latina es
una regién en desarrollo, pero difiere mucho del Sudeste Asiatico.

PREGUNTA: En qué orden de las diferentes etapas del proceso los
neozelandeses son mds exitosos: ¢en la produccion de leche, en la transfor-
macion o en la comercializacion al exterior?
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RESPUESTA: No es facil responder esta pregunta. pero creo que la
razén mas importante del éxito de Nueva Zelandia son las exportaciones,
Ademas, como el mercado domeéstico es pequefio, no tenemos la posibili-
dad de que haya subsidios o algan tipo de proteccién hacia este mercado.
Un segundo aspecto es el aprovechamiento de las condiciones
agroecolégicas, como ventaja competitiva. que son las mismas de Australia,
Argentina y Uruguay. Un tercer punto es que la industria ha estado muy inte-
grada, ha habido un trabajo conjunto, bdsicamente porque la nuestra es to-
talmente de tipo cooperativo. En cuarto lugar, destacaria el nivel de
compromiso que se observa en las compafias para mejorar constantemern-
te la eficiencia, y la investigacién basica, que esta dirigida especialmente a la
parte practica. También son importantes los logros alcanzados en materia
de servicios de consultorias que se prestan a los granjeros para producir un
producto mejor. ﬁ
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Aspectos legales de la
OMC o¢ue afectan los
producros lAcTeos

Erik Wijkstrom*

A ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO, OMC,
creada en 1995, actualmente cuenta con 130 paises
miembros (mas del 90% del intercambio del mun-
do), frente a los 123 miembros que llego a tener el Gatt.

Con sede en Ginebra, esta organizacidn de cardcter
intergubernamental, cuenta con una Secretaria, confor-
mada por 400 funcionarios. de los cuales doce [aboran en
| el Comité de Agricultura, del cual hace parte el Consejo
Internacional de Productos Lacteos.

* World Trade Organization. Economic. ARairs Officer Agriculture and
Commodities Division.
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Los fondos son aportes proporcionales de los Estados, de acuerdo con
su participacion en el comercio mundial.

La OMC es un foro para futuras negociaciones, para [a solucion de
diferencias entre paises y para la supervision de la implementacién de los
acuerdos por parte de los Estados miembros. Asi mismo, facilita que las fre-
cuentes disputas entre los paises dispongan de un medio multilateral para su
solucién, sin tener que recurrir a acciones unilaterales. especialmente de
parte de los paises desarrollados.

¢En qué se diferencia la OMC del viejo Gatt? La OMC es una institu-
cién que tiene una Secretaria propia que no tenia el Gatt. Los compromisos
bajo la OMC no son voluntarios, son firmados por todos los paises miem-
bros. El Gatt solo cubria el comercio de mercancias, mientras que la OMC
abarca, ademas, [0s servicios y la propiedad intelectual. La solucidon de dife-
rencias es mas automatica en la OMC que en el Gatt. Los acuerdos de la
OMC son multilaterales (el Acuerdo sobre los Productos Lacteos es una ex-
cepcion).

La denominada Acta Final de la Ronda de Uruguay contiene la totali-
dad de los textos juridicos individuales (29) y de los entendimientos. decisio-
nes y declaraciones ministeriales (25).

Los principios del comercio leal bajo la OMC son sencillos y fundamen-
tales:

1. Comercio sin discriminacién: no se puede ofrecer un tratamiento
preferencial a un pais si no se le da el mismo tratamiento a todos
los paises miembros de la OMC (Trato General de la Nacién mas
Favorecida).

2. Acceso previsible y creciente a los mercados: basicamente, por
medio de reducciones arancelarias.

3. Promocién de una competencia leal.
4. Fomento del desarrollo y de la reforma econémica.

En [a OMC hay varios acuerdos que influyen en los productos lacteos:
el Acuerdo Agricola -firmado en 1995 en el marco de la Ronda Uruguay del
Gatt-, el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y el Acuerdo In-
ternacional de Productos Lacteos.
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Este Acuerdo, uno de {os pocos que quedan de cardcter plurilateral,
tiene apenas nueve miembros, a saber: Argentina, Bulgaria, Unién Europea,
Japén, Nueva Zelandia, Noruega. Rumania, Suiza y Uruguay. En él no exis-
ten las provisiones de precios minimos, como si existian en el Gatt, Perc este
Acuerdo que se extinguird este afo, dado que sus aplicaciones practicas no
van mas alld de ser un espacio de intercambio de informacién. préactica que
no es propia de [a OMC. Algunas personas consideran que no debe desapa-
recer.

Hay que anotar que la extincion de este Acuerdo no significa que [os
lacteos no sean importantes; todo lo contrario, es el reconocimiento de que
muchos de los temas que preocupaban en su marco fueron recogidos por
los acuerdos de Agricultura y de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

El Acuerdo sobre Agricultura fue una ma-
nera de romper el circulo vicioso que generaban
el apoyo y proteccionismo de los paises

industrializados a la actividad lechera. Segun di- I_os COMPROMISOS
i ictoso, ia gene- :
cho circulo vicioso. una mayor }ecnolog agene bajo la OMC no son
raba excedentes en la produccion, [o cuales, a su
vez, llevaban a la creacion de subvenciones a las volunTarios, son

exportaciones, con la consecuemnte caida de los ,
o . firmados por todos
precios internacionales.
los paises miembros.
Ef Acuerdo Agricola tiene tres componen-
tes: acceso a 1os mercados, apoyo interno y sub-

venciones a la exportacion.

Acceso al mercado, por medio de [a arancelizacion, o sea, que todas
las barreras arancelarias y no arancelarias se traducen en un arancel equiva-
lente sobre el cual se negocian las reducciones y las condiciones de acceso
al mercado nacional. Ademas, se garantiza el acceso actual al mercado na-
cional, 0 un acceso minimo cuando no existan antecedentes de importa-
cidn. Los paises desarrollados rebajaran los aranceles en un 36% durante seis
anos y los en desarrollo en 24% durante diez afios.

El apoyo interno a los agricultores, calculado sobre la base del prome-
dio de ayuda interna otorgada entre 1986 y 1988, con excepcidn de las poli-
ticas que causen una distorsidn minima al comercio o la produccion. se
debera disminuir en los paises desarrollados en un 20% durante seis anosy
en los paises en desarrollo en un 13.3% en diez afios.
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En cuanto a los subsidios a la exportacion, se deben reducir tanto los
desembolsos con cargo al presupuesto nacional para subvencionar exporta-
ciones agricolas, como el volumen efectivo de esas exportaciones subven-
cionadas. Los paises desarrollados rebajaran el 36% del valor en seis afios y
los en desarrollo el 24% en diez afos. En cantidad, durante los mismos perio-
dos, los desarrollados rebajaran el 21% y los en desarrollo el 14%. Se conside-
ra que una reduccién sustancial y progresiva de las subvenciones interesa
tanto a los paises exportadores como a los importadores, de los que se espe-
ra abran gradualmente sus mercados.

Los compromisos que en materia de acceso a los mercados han sus-
crito Ios miembros, se refieren a la consolidacién y reduccién de aranceles
durante el periodo de implementacién. Asi mismo, existe Ia prohibicién to-
tal de aplicar medidas no arancelarias, como gravamenes variables, restric-
ciones cuantitativas, precios minimos de importacion, etc.

Los aranceles se convierten, entonces, en una herramienta para que
los paises protejan su produccion.

De todas formas, algunas naciones han negociado excepciones, que
son de tres clases: trato especial, excepcion general del Gatt y salvaguardias
especiales.

La excepcion general del Gatt, consiste en que a un pais le esta permi-
tido suprimir la importacién de un producto que pueda afectar de alguna
manera a los consumidores.

En el marco de lo anterior, Colombia adquirié compromisos en rela-
cién con productos lacteos. Por ejemplo, con el queso, en 1995 (periodo de
implementacion), se tenia una tarifa de nacién mas favorecida con el 157%,
nivel que debe disminuir hasta el 141% en el afno 2004. Pero durante este
periodo se debe abrir lo que denominamos un contingente arancelario, es
decir, que por un volumen especifico, en este caso 122 toneladas, se va a
tener un arancel mas bajo.

Este principio de contingente arancelario es uno de los més discutidos
tanto en la OMC como en el Comité de Agricultura.

¢Qué es un contingente arancelario? Es una cierta cantidad de pro-
ducto que se puede importar con una tarifa arancelaria predeterminada,
generalmente inferior a la vigente que tiene establecida cada pais, que pue-
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de ser prohibitiva. En algunos casos. como el de Noruega, la tarifa para los
quesos llega al 40%, lo cual es casi una barrera comercial, pero este pais tiene
establecida una cierta cantidad de este producto {60% de [a importaciones),
que puede entrar con una tarifa inferior a la de nacidén mas favorecida.

En el 4rea de productos lacteos existen la mayoria de contingentes
arancelarios. y su administracion es motivo de debate en el Comité de Agri-
cultura. Por ejemplo, es practica extendida la de restringir los voliumenes de
[as importaciones. asi como también la de determinar [os montos minimos
de compra de productos nacionales por parte del importador, Esta es una
violacion del principio de trato nacional. porque esté tratando a sus propios
productores de manera mas favorable
que a los externos. Toda clase de condi-
cidn que se determine para fijar ésta can- -
tidad puede ser una restriccién al EN el ARea de productos
comercio. Este caso se presenta en
Indonesia, con la importacion de algu- =
nos productos lacteos. de CONTINGENTES ARANCEARIOS.

tAcTEOS Existen [a mayoria

Otro ejemplo de este debate actual
es fa situacién que se presenta cuando
un gobierno otorga el derecho de importar -el derecho a utilizar todas las
licencias por la cuantia del contingente- a una organizacion especifica na-
cional que no esta interesada en importar. Puede ser una asociacion de in-
dustriales nacionales de productos lacteos, la cual goza del derecho a importar
¥ quizds también tiene el monopolio. En Canadé. por ejemplo. el monopolio
de importacién de estos bienes [0 tiene la Canada Dairy Comition.

Muchos paises se preguntan por qué hay precios muy bajos en el or-
den mundial si el precio doméstico es muy alto. Canada no uriliza el contin-
gente arancelario porque la Canada Dairy Comition estd importando a precios
muy bajos y vendiendo en su propio mercado a precics mas altos; pero to-
dos deberian tener acceso a este contingente. Ei problema con el monopo-
lio de importacion es que otros exportadores no van a tener la oportunidad
de exportar a este pais al precio que ellos quieren,

También se ha discutido el problema de la Unidn Europea, UE, en o
relacionado con las exportaciones bajo subsidios. En el Comité de Agricultu-
ra. por ejemplo, varios paises exportadores de lacteos han denunciado vio-
laciones al nivel consolidado de la aduana. lo cual impide que haya algun
tipo de compensacidn. Asi mismo, [a manera de administrar este contingen-
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te, a veces, resulta tan burocrética, que en paises como Japon esto llega a
convertirse en una barrera técnica a las importaciones.

Otro aspecto de estudio por parte del Comité de Agricultura es el rela-
cionado con la no utilizacion de las cuotas establecidas para el sector lacteo
y los contingentes arancelarios.

La ayuda interna tiene como alternativa los subsidios domésticos que
deben ser reducidos o que estan exentos de reduccién. La mayor parte de la
discusién en el foro del Comité de Agricultura se da en torno a las medidas
que estan exentas de reduccion, o sea, la «Caja verde». Estas son medidas que
no deben tener efectos de distorsién del comercio, o apenas un efecto mini-
mo o una ayuda desconectada, es decir, una que no esté contemplada como
parte del precio pagado a los productores. Bajo el Acuerdo de Agricultura
esta ayuda, denominada Medida Global de Ayuda, tiene que ser reducida en
un 20% por los paises desarrollados y en un 13% por las naciones en desa-
rrollo.

Respecto a las subvenciones a las exportaciones, los paises miembros
de la OMC tienen que mantener los compromisos de reduccién estipulados
en la lista. Por ejemplo, la UE tiene que mantener estas cifras durante el
periodo de implementacién. No pueden utilizar subvenciones a la exporta-
cién en productos que no figuren en la lista, asi como tampoco pueden
implementar otro tipo de subvenciones que no estén estipuladas en el Acuer-
do de Agricultura.

Este es uno de los aspectos mas importantes del Acuerdo, razén por la
cual Ia UE esta teniendo muchas dificultades con la exportacidén de queso.

Si miramos lo que esté sucediendo con el queso en la UE, se observa
cémo, por efecto de la reduccién de las exportaciones desde el 1 de febrero
de 1995 hasta 1996, esta bajando el nivel de subvenciones a este producto. El
problema que tiene la Unién es cGmo mantener su posicién en el mercado
internacional, cuando estd pagando un precio muy alto a los propios pro-
ductores, lo cual no le permite exportar al mercado internacional, por los
altos costos.

Coémo hacer eso sin subvenciones, es la discusién en la Unién para
encontrar una férmula de exportar que no viole el Acuerdo de Agricultura.
En otras palabras, que un productor pueda dar un precio muy alto para el
mercado doméstico y un precio muy bajo para el mercado exterior.
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El Acuerdo de Agricultura es multilateral, cuya discusion se basa, so-
bre todo, en los compromisos en la lista. Cada vez que el Comité se retine,
analiza las notificaciones que presenta cada pais, para estar en conformidad
con las obligaciones.

Eif 4area mas grande de discusion se da en torno a la administracion de
fos contingentes arancelarios. Todavia no se ha profundizado en los temas
de ayuda interna y subvenciones a la exportacidn, aspectos que con seguri-
dad seran abordados en el transcurso de este afio.

Ortro acuerdo que tiene relevancia y en torno al cual se han discutido
los aspectos del comercio de productos lacteos es el drea de los Obstaculos
Técnicos al Comercio, OTC. Este Acuerdo no hace referencia a aduanaso a
tarifas, sino que aborda otras maneras para obstruir el intercambio, que son
implementadas por los diferentes paises y. en especial, a lo que se denomina
normas y reglamentos técnicos.

El Reglamento Técnico es un documento en el cual se establecen las
caracteristicas de un producto o los métodos y procesos de produccion con
ellas relacionadas, con inclusién de las disposiciones administrativas aplica-
bles, y cuya observancia es obligatoria. Y Norma Técnica, por su parte, es un
documento aprobado por una institucidn reconocida, que prevé, para un
uso comun y repetido, reglas, directrices o caracteristicas para los bienes o
los procesos, asi como métodos de produccion conexos. Su observancia no
es obligatoria.

Este aspecto, antes de existir la OMC. estaba bajo otro acuerdo
plurilateral lfamado Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio. aplicable
alas areas, agricultura, industria, etc. Después del 1 de enero de 1995 el Acuer-
do sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, MSF
regula todas las medidas que encaminadas a la '@‘-”"‘_‘
proteccién de salud humana, vegetal o de pro-  §
ductos vegetales que antes no tenian discipli- § E[ de Agricultura

nas especificas o estaban bajo el OTC.
ES UN ACUERdO

Antes, todos los obstéculos técnicos posi-
bles al comercio estaban bajo la OTC. Ahora, lo
que tiene que ver con la agricultura, y en espe- CONCRETOS
cial [o relacionado con aspectos sanitarios, se
encuentra bajo un acuerdo completamente ce-
rrado. segun el cual cada miembro tiene dere- SR

de compromisos

QUE SE disCUTEN.
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cho de adoptar las medidas sanitarias y fitosanitarias necesarias para prote-
ger la salud y la vida de las personas y de los animales, o para preservar los
vegetales. Adicionalmente, establece que dichas medidas tienen que estar
basadas en principios cientificos, para que no se conviertan en restricciones
encubiertas al comercio, requisito que no existia en el acuerdo OTC.

Las medidas sanitarias y fitosanitarias son determinaciones para: 1)
Proteger la vida de las personas y los animales, de los riesgos resultantes de
los aditivos, contaminantes, toxinas u organismos patdgenos presentes en
los productos alimenticios. 2) Para proteger la vida de las personas, de enfer-
medades transmitidas por animales (zoonosis) o de residuos nocivos presen-
tes en vegetales. 3) Para proteger la vida de [os animales y vegetales, de los
riesgos resultantes de las plagas, enfermedades u organismos patégenos. 4)
Para proteger la vida de un pais, de los perjuicios resultantes de la entrada,
establecimiento o propagacion de plagas.

EI MSF no contempla medidas de proteccién al medio ambiente, a los
consumidores ni a los animales.

EI MSF nace de la negociacién agricola de la Ronda Uruguay, ante el
Acuerdo de Acceso a los Mercados porque surgio el temor de que se utiliza-
ran otras medidas para restringir el comercio. Antes, en el Gatt, existia una
sola excepcidn en virtud de la cual cualquier medida necesaria para prote-
ger la vida y la salud estaba exenta de todos los acuerdos de la OMC.

Larelacion que tiene el acuerdo de MSF con el de OTC, es que los dos
establecen que los paises, cuando sea posible, deben utilizar normas inter-
nacionales para determinar restricciones al comercio.

Hay una diferencia de cobertura: el OTC cubre todo, en tanto que el
MSF solamente lo relacionado con la agricultura. EI OTC es abierto; antes,
un pais podia determinar la restriccion de importaciones con base en una
razon legitima -que podia ser cualquier cosa-, mientras que en el MSF la
Unica razon legitima es la que esta respaldada por principios cientificos.

El de Agricultura y el de MSF son dos acuerdos completamente distin-
tos. Los antecedentes durante la negociacion del primero de estos dieron
origen al acuerdo de MSF EI de Agricultura es un acuerdo de compromisos
concretos que se discuten; el MSE por su parte, es de principios. En este
sentido, por ejemplo, ha sido util para Colombia y otros paises latinoameri-
canos que han tratado de exportar carne libre de aftosa. Antes de que existie-
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ra este Acuerdo, paises como Estados Unidos habian prohibido la entrada de
carne procedente de naciones aftosas, asi esta estuviera confinada a regio-
nes especificas. Ahora, la carne de paises como Colombia, tiene acceso a los
mercados externos.

En el Comité de MSF se discuten las notificaciones que los paises de-
ben hacer a la OMC cada vez que van a adoptar una medida de este tipo. Asi,
por ejemplo, se dio un gran debate cuando Canada avisé que iba a
implementar una ley segiin la cual solo iba a importar derivados lacteos
producidos con leche pasterizada, hecho que sacaba del mercado muchos
quesos suizos o de la UE.

Ante tal determinacién, el Comité de Agricultura exigié a los cana-
dienses sustentar cientificamente su pretensién.

En suma. por lo que se ha visto en el periodo de implementacién de
los acuerdos de la Ronda de Uruguay. se tiene la conviccién de que estos
estdn contribuyendo al ordenamiento del mercado agropecuario interna-
cional, mediante disciplinas compartidas por todos los paises. En especial.
el Comité de Agricultura y los mecanismos de solucién de controversias,
han mostrado su eficiencia como foros de discusion y de negociacién para
el perfeccionamiento de los acuerdos v el logro de una confianza de los
paises en los mecanismos multilaterales para la solucién de sus diferencias
comerciales. ﬁ
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Vision del comercio
iINTERNACIONAL
Y EXPERIENCIAS
de EXpORTACION E
impoRTACION dE lAcTEOS

Nelson Zeabra*

ASICAMENTE, LO QUE VAMOS A PRESENTAR EN
ESTE CERTAMEN son algunos datos sobre el merca-
do mundial de lacteos, para que podamos estable-
cer una comparaciéon con la situacién especifica de
Colombia.

Parmalat opera en 22 paises de distintos continen-
tes, donde hay algunas politicas y problemas sociales y eco-
némicos, similares a los de Colombia y otros totalmente
distintos.

Para esta presentacion usaremos datos de mercado
de Nielsen, otros de Parmalat Caspear, que controla todas

* Gerente para Colombia, de Parmalat.
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las operaciones de esta compania, y algunos de organismos gubernamern-
tales.

Con el analisis de algunas cifras sobre produccién de leche cruda en
diversos paises del mundo, vamos a poder establecer cudles son las nacio-
nes méas eficientes y las menos eficientes, si podemos llamarlas de esa forma.

I También nos ayudard a tener una idea sobre el comportamiento de esa pro-
, duccidn.

Nos remitiremos a América Latina, a parte de Europa. a un sector de la
antigua Rusia y a Australia, que es donde nosotros tenemos operaciones,

(Cuadro t)
Cuadro |
El mercado de leche cruda
Produccién : Producti. Precio | Renta Poblacion
| (millones) E /animal ganadero | per capita
- ' (Uss/it) (uss) (millones)
Brasil 17.800 2.9 0.28 3.100 158.4
Argentina 8.250 11.7 0.20 6.600 34.3
Venezuela 1.360 39 0.31 3.120 21.8
Chile 1.870 8.1 0.25 2.950 14.2
Ecuador 1.850 n.d, 0.22 1.200 10.7
México 7.700 5.7 0.31 3.600 87.9
Italia 9.930 149 0.44 16.300 56.8
Francia 25170 181 0.43 23.100 58.0
Portugal 1.320 12.6 0.41 7.900 9.8
licrania 18.440 8.1 0.20 1.700 32.6
Australia 8.440 15.8 0.42 17,100 18.4
China 3.600 5.0 0.26 430 1.239.4
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Brasil. con 160 millones de habitantes, tiene una produccion aproxi-
mada de 18 mil millones de litros por afno, con una productividad de 2.9
litros diarios por animal. Alli, el precio al ganadero es de 28 centavos de
délar, y el ingreso per capita asciende a US$ 3,100.

En Argentina, por su parte, se producen 8 mil 300 millones de litros al
ano. con una productividad de casi 12 litros por animal {que es alta}. El pre-
cio promedio al ganadero es de 20 centavos de délar. Este pais. con una
poblacion de 34 millones de habitantes, tiene un ingreso per capita de
U5$6.600.

Venezuela produce cerca de 1.400 millones de litros de leche. con una
productividad de 3.9 litros, y el precio al ganadero es de 31 centavos de do-
lar. Con 22 millones de habitantes, Venezuela tiene un ingreso per capita de
US$3.100.

Chile, cuya poblacion asciende a 14 millones de habitantes, tiene una
produccién de 2.000 millones de litros, una productividad de 8 litros por
animal, un precio al ganadero de 25 centavos de dolar y un ingreso per capita
de aproximadamente 15%$8 mil, aunque después de la
evolucidn que se dio en este pais, nuevos indicadores
demuestran que éste es de US$ 4.600.

Ecuador, con una poblacién de 11 millones de VENEZUE{A
habitantes, tiene practicamente la misma produccion produce 1.400
de Chile, 1.850 millones de litros. Por problemas de in-
formacién nos fue imposible establecer la productivi-
dad, aunque si supimos que el ganadero percibe 22 lirros de leche,
centavos de délar por litro. El ecuatoriano tiene un in-
greso per capita de US$1.200.

millones de

CON UNA

producTividad
Vale la pena.aclarar que el precio al ganadero de 3.9 litros.
que estamos mencionando no incluye [os fletes de re-
coleccion, el frio ni ningin otro factor: es el que se le
paga en la finca.

México, por su parte, con una poblacion cercana a [os 90 millones de
habitantes, tiene un ingreso per capita de US$ 3.600, una produccion de 7.700
millones de litros, una productividad de casi 6 litros por animal y un precio
al ganadero de 31 centavos de ddlar.
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Ahora nos referiremos a Europa, donde escogimos tres paises: Fran-
cia, porque tiene un mercado de leche bastante elevado, Italia, por ser el
| pais sede de Parmalat, y Portugal, que recientemente ingresé a la Unidn Eu-

ropea, UE.

Italia. tiene una produccién de 10.000 millones de litros, una producti-
vidad cercana a los 15 litros por animal, un precio al ganadero de 44 centa-
vos de ddlar. una poblacidon aproximada de 57 millones de habitantes v un
ingreso per capita de US$16.300.

En Francia, la produccion asciende a los 25.000 millones de litros, la
productividad por animal es de 18 litros -gracias a su avanzada tecnologia
en pastos, que incrementa la eficiencia de los animales-. Ef precio al ganade-
ro es de 43 centavos de délar. Con una poblacién cercana a [os 60 millones
de habitantes, el ingreso per capita es de US$23 mil, superior al de otros
paises.

Portugal tiene una produccion de 1.300 millones de litros de leche,
una productividad de 12.6 litros por animal -que es buena para un pais que
estaba bastante atrasado en materia agropecuaria-, un precio de 41 centa-
vos al ganadero, un ingreso per capita de 11S$8 mil y una poblacién, pareci-
da a la de Ecuador, de 10 millones de habitantes.

Ahora bien, en lcrania -pais en el que se estd dando un proceso de
apertura econdmica después de Ios monopolios rusos-, existe una buena
produccién de leche, 18.500 millones de litros, una productividad de 8 litros
por animal y un precio al ganadero de 20 centavos de dolar, muy bajo en
comparacion con los otros paises. Hay 53 millones de ucranianos, cuyo in-
greso per capita es de US$1.700, similar al de los paises de América Latina.

Australia, tiene una produccién aproximada de 8.500 millones de li-
tros, una productividad de 16 litros por animal, 42 centavos de dolar de pre-
cio al ganadero, una poblacién relativamente pequefia, 18 millones de
habitantes, y un ingreso per cépita de US$17 mil, bien elevado si se compara
con los patrones de los paises de Buropa.

Aunqgue las cifras de China (1.200 millones de habitantes), son peque-
fias, es bueno compararlas por el potencial de mercado que ofrece para el
futuro. La produccidn es de 3.600 millones de litros, la productividad es de 5
litros por animal y el precio al ganadero es de 26 centavos de dolar. Cada
chino percibe un ingreso per capita es de US$450.
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Los datos que tenemos de Colombia son bastante aproximados. La pro-
duccion es de 4.700 millones de litros, fa productividad por animal asciende
a 1.9 litros (si se considera todo el ganado existente en el pais} y el precio al
ganadero es de 39 centavos de doélar. Ei pais tiene una poblacion de 37 millo-
nes de habitantes y un ingreso per céapita de US$1.850. Adicionalmente, te-
nemos que la leche pasterizada representa el
31% de la produccion total es de 31%, mientras

que el de la leche cruda llega al 18%.
EN Colombia,

Y i mien
ale la pena analizar el comportamiento el consumo de leche

del consumo de leche cruda en Italia, donde se

ha presentado una evolucidn entre 1960y 1993. pAsTERi2AdA €5
En efecto, en el 60, el 70% de [a produccion to-
tal de leche se consumia cruda, y 33 afios des-
pués este consumo es inferior al 1%. lirros por HabitanTe,

realmMenTE alto, casi 38

Ahora vamos a hablar del mercado de le-
che pasterizada en los diferentes paises. Hay al-
gunas cifras que pueden no concordar con los datos que ya se han presentado.
El Cuadro 2 muestra el precio por litro que se paga al productor en cada
pais, el precio del litro de leche pasterizada al consumidor final, el margen
de industrializacién y comercializacion (Mkup) de la cadena y el consumo
per capita en litros por afio. En este ultimo puede haber una discrepancia
porgue nos estamos centrando solamente en el mercado de leche pasterizada
v no en la produccién total del pais.

En Brasil, como ya vimos, el precio al productor es de 28 centavos de
ddlar, el del consumidor es de 64 centavos, por lo se concluye que la cadena
industrial tiene un Mkup de 56%.

En Argentina el Mkup es el 69%, en Venezuela del 56%, en Chile del
59%, en Ecuador del 5%, en México del 38%, y en Colombia hablariamos del
30% aproximadamente.

En Italia el MRup es 67%, en Francia 54%, en Portugal 45%, en Ucrania
53%. en Australia 54% y en China el 40%,

En Colombia, el consumo de leche pasterizada es realmente alto, casi
38 litros por habitante, en tanto que en fos demas paises, con excepcion de
Australia. resulta significativamente inferior.
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Cuadro 2
Mercado de leche pasterizada

|

| uss uss MRup Per céapita

; Productor Consumo Cadena (Its/ano)
Brasil 0.28 0.64 56% 21.6
Argentina 0.20 0.65 69% 311
Venezuela 0.31 0.7t 56% 8.4
Chile 0.25 0.61 59% 3.7
Ecuador 0.22 0.40 45% 27.6
México 0.3t 0.50 38% 28.4
[talia 0.44 1.33 67% 18.7
Prancia 0.43 0.93 54% 2.6
Portugal 0.41 0.74 45% 4.4
Ucrania 0.20 0.43 33% 4.6
Australia 0.42 0.92 54% 113.6
China 0.26 0.43 40% 0.1
Colombia 0.39 0.56 30% 37.8

Abordaremos ahora el tema de la [eche ultrapasterizada. UHT. o sarga
vida», para tratar de establecer un paralelo entre ésta y la pasterizada. En el
Cuadro 3 tenemos el porcentaje de leche UHT sobre el total de la produccién
en el pais. En algunas naciones se afirmaba que con la aparicion de la leche
de larga vida, se acabaria el mercado de la pasterizada, lo cual resultd no ser

_cierto, como se observa en dicho cuadro; en cambio, se nota un incremento
en el consumo de esta ultima.
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Cuadro 3
Mercados de leche larga vida

Leche larga vida

Leche pasterizada

|
|
|

% Precio | Consumo % Precio | Consumo

Producc. | consumid. | per capita | Producc. | consumid. | per capita
Brasil 5.8 0.90 6.5 19.3 0.64 21.6
Argentina 3.2 0.92 7.7 12.9 0.65 31.1
Venezuela 2.0 0.80 1.5 13.4 0.71 8.4
Chile 9.2 0.68 12.2 2.8 0.61 5.7
Ecuador 0.7 0.80 1.2 16.0 0.40 27.6
México 11.7 0.60 10.2 32.5 0.50 28.4
Colombia 0.7 0.93 0.9 30.0 0.56 37.8
Italia 11.5 1.10 20 10.7 1.33 18.7
Francia 11.8 0.79 51 0.6 0.93 | 2.6
Portugal 33.9 0.72 45.6 3.2 0.74 4.4
Ucrania 0.1 0.84 0.3 1.3 0.43 4.6
Australia 0.7 0.85 33 24.8 0.92 113.6
China 2.5 1.45 0.1 5.0 0.43 0.1

En Prasil, del total de la produccion, el 6% se destina a leche UHT, y el
19% al mercado de la pasterizada. es decir. 3 0 4 veces el mercado de leche
de larga vida. El precio al consumidor de esta tiltima es de 90 centavos de
délar, en tanto que el de la leche pasterizada es de 64 centavos. El consumo
per capita de la UHT es de 6.5 litros, y de 22 litros el de la pasterizada.
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Por su parte, en México, se destina el 12% de la produccion a la leche
de larga vida, v el 32% a la pasterizada. Pero la relacidn de precio al consumi-
dor es bastante estrecha, 60 centavos de ddlar por un litro de leche UHT y 50
centavos por litro de pasterizada.

Ahora bien, en algunos paises, sobre todo de Europa, ocurre el fené-
meno contrario: la leche de larga vida es mas barata que la pasterizada. En
este punto, debemos evaluar los sistemnas de supervision, cadenas de frio v
otros aspectos. En Australia también sucede este fendmeno.

Para el tema de la leche en polvo, también utilizamos el mismo racio-
cinio de Ios anteriores items. En el Cuadro 4 se comienzan a ver algunos
mercados interesantes de consumo de leche en polvo. Es el caso de Vene-
zuela, donde practicamente el 76% de la produccion se destina a leche en
polvo. En otros paises, como Brasil, es el 8.4%. en Chile el 32% y en China el
82%.

Cuadro 4
Mercado v consumo de leche en polvo

% Precio Consumo Consumo
Produccion consumidor per capita pasterizada

(Its/hab)
Brasil 8.4 7.61 9.5 21.6
Argentina 12.7 5.25 30.6 31.1
Venezuela 75.6 4.21 47.1 8.4
Chile 322 3.80 42.4 3.7
Ecuador 3.6 5.34 6.2 27.6
México 7.4 4.93 6.5 28.4
Colombia 3.6 5.18 45 37.8
Australia 6.6 3.80 30.1 113.6
China 81.7 2.56 2.4 0.1
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En relacion con el precio -de consumo y no del mercado industrial-,
en China el kilo de leche en polvo cuesta U5$2.5C, en Australia 115$3.80, en
Brasil 115$7.60, en Venezuela UUS$4.21 y en México US$4.93.

El consumo per cdpita lo analizamos transformando la leche en polvo
en litros, para compararlo con el de leche pasterizada. Asi, se ve en gue en
algunos paises el consumo de leche en polvo es superior al de la leche
pasterizada, como ocurre en Argentina, en donde los consumos de estas dos
clases de leche son similares.

Respecto a las rutas mundiales del mercado de leche en polvo. existe
un flujo muy grande de Mercosur hacia algunos paises como Brasil vy Vene-
zuela. También se da un flujo grande desde Oceania hacia México.

Para que tengamos una idea. mencionemos los volimenes de impor-
tacion de leche en polvo, de algunos paises cercanos a Colombia: México
importa anualmente cerca de 270 mil toneladas. Brasil, mas de 220 mil; Ve-
nezuela, 50 mil, y Chile, 17 mil. América Latina en total importa cerca de 550
mil toneladas por afto. Se aprecia que este es un mercado que merece ser
estudiado con detenimiento, con el objeto de llegar establecer qué hacer
con él.

Pasemos ahora al tema de ios productos refrigerados como yogures y
refrescos lacteos. En el Cuadro 5. que sigue el mismo esquema de los ante-
riores, la columna del porcentaje de produccion de leche refleja el porcen-
taje que del total de Ia produccién de leche cruda es destinado a la fabricacion
de dichos derivados.

Vemos que Francia tiene un excelente consumo per capita: casi 14
litros por habitante, con apenas el 3.2% del total de su produccion -que es
altisima. mas de 25 mil millones de litros anuales- de leche destinada a la
fabricacion de yogures y refrescos lacteo. En Brasil, el citado nivel es del
1.3%, para un consumo per capita de 1.45 litros.

Argentina y Chile tienen muy buen consumo de yogur por habitante.
mavyor que el de Italia.

China apenas destina el 0.8% de su produccidn las industrias del yogur
vy los refrescos lacteos. Su consumo per cépita, en relacidén con elevada po-
blacidn, es practicamente nulo: 0.02 litros, lo que lo convierte en un merca-
do con gran potencial de crecimiento.




Cuadro %
Mercado de yogures v refrescos tacteos

% Precio Consumo Consumo
Produccion consumidor per capita pasterizada
(Its/hab)
|
Brasil 1.3 3.30 1.45 ! 21.6
Argentina 1.8 { 9.60 421 | 3L
Venezuela 2.4 1.01 1.49 ; 8.4
Chile 3.1 2,492 4.05 | 5.7
Ecuador 0.5 1.93 0.78 27.6
México 1.7 1.97 1.48 28.4
Colombia 1.7 ; 2.00 2.02 37.8
Italia 1.9 | 4.70 3.29 18.7
Francia 3.2 : 3.26 13.92 2.6
Portugal 3.9 I 2.84 5.20 44
Ucrania n.d. 4.95 n.d. 4.6
Australia 0.9 | 2.80 4.14 113.6
China 0.8 | 2.00 0.02 0.1
|

Vemos, pues, que existen grandes oportunidades en los mercados in-
ternacionales, gracias a que el mundo se va haciendo cada dia mas peque-
no. Por ejemplo, la distancia entre Australia y Venezuela, antes grande, hoy
es pequefa.
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Queda, entonces, en este foro, una excelente oportunidad para discu-
tir y sacar conclusiones respecto a cémo Colombia puede ingresar al grupo
de exportadores de productos lacteos.

Es importante, también, conocer las leyes naturales de la economia
mundial: basicamente, la ley que mas define el mercado: la de la oferta y la
demanda, contra la cual no podemos ir. De la misma manera, debemos fa-
vorecer e] equilibrio de la balanza comercial.

Yo sugeriria que todas las personas que parti-
cipamos en la cadena productiva de Colombia, des- A , :
RGENTINA y Chile
de el ganadero hasta los productores de leche,
discutamos como vamos a hacer para que el pais TIENEN MUy buen

ingrese a esos mercados internacionales.
CONSUMO dE YOGUR

Para finalizar, quiero decirles que Parmalat es poRr HabiTanTe, mMayoR
una empresa que tiene operaciones en Australia y )
Argentina, entre otros paises, os cuales ofrecen gran oue el de tralia.

potencial para el futuro mercado de leche en pol-
vo. Hoy, lo que hacemos es aprovechar las activi-
dades en Mercosur, enviando productos de
Argentina hacia Brasil. Basicamente trabajamos con derivados lacteos de
larga vida, y tomates, que son llevados de Argentina a Brasil y Europa.

Como empresa también estamos en Colombia. por lo interesante de
este mercado.

Basicamente. [o que nosotros tenemos son operaciones de transporte
de productos lacteos de un pais a otro, dependiendo de las condiciones del
mercado.



SesiON dE PREGUNTAS Yy RESPUESTAS

PREGUNTA: cQué Incluye ef concepro de eficiencia para Parmalat en
el mercado internacional?

RESPUESTA: Normaimente hay que medir la eficiencia con base en
dos aspectos: el interno de su compariia o de su actividad. Usted tendra una
eficiencia que puede ser en kilos producidos, en litros captados, en litros por
vehiculo repartidos y asf sucesivamente. El otro aspecto es la eficiencia en el
mercado, que va a determinar su velocidad para responder a las necesida-
des de este y del consumidor final. lo cual no se puede medir numérica-
mente.

PREGIINTA: A qué se puede deber gue con algian producto Colom-
bia sea competitiva en precios de venta frente a Argentina y Brasil, pese a
gue compramos 1a leche cruda mucho mds cara?

RESPUESTA.: Yo diria que es un proceso interno de cada empresa. Tal
vez una compania esté mas adecuada para un tipo especifico de mercado,
en virtud de los cual puede trabajar con un menor margen y ser mas compe-
titivo,

PREGIUNTA: ¢cDe qué depende que Colombia. con un mercado apa-
rentemente cautivo en Venezuela, y con posibilidades de Hegar a México,
pueda ser mds clara y dindmica para exportar leche en polvo hacia esos
palses?

RESPUESTA: Nosotros estamos aqui por eso para tratar de encontrar
esa alternativa. Pero esto no depende de una sola empresa, 5ino de la cade-
na como un todo.

PREGUNTA: Desde su punto de vista industrial y revisando fos costos
nuestros, écomo cree usted que puedan ser esos pasos para flegar al merca-
do externo?

RESPUESTA: De cierto modo debemos revisar el proceso de producti-
vidad en toda la cadena. En nuestra industria ain podemos hacer mucho
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para aumentar la eficiencia y productividad. Hemos visto también las cifras
presentadas por ustedes. y podemos colaborar mucho para incrementar la
productividad de manera general,

PREGUNTA: Entendi que la leche destinada a pulverizacion en Co-
lombia es 3.6%, cuando siempre se habia hablado que era de un 6%.

RESPUESTA: Yo tomé las cifras del mercado de Nielsen, que no tienen
en cuenta las cifras del mercado industrial, por lo que caen un poco.

PREGUNTA: ¢De donde sale la cifra exacta de 39 centavos de ddlar de
precio al productor en Colombia? ¢Es el precio oficial o es el precio prome-
dio?

RESPUESTA. Es el precio oficial pagado por las industrias, no el paga-
do por una linica empresa o por un grupo de ellas. Es el precio finca.

PREGUNTA: £ ingreso de Parmalat a Colombia es reciente. Conociern-
do nuestra estructura de costos y de mercado, écudles fueron las ventajas
comparativas que vio Parmalat para instalarse aqui?

RESPUESTA.: Las cifras de Colombia son muy interesantes. Creo que
el 25 0 30% de la poblacién tiene menos de 25 afios, lo que nos indica que el
desarrollo del mercado futuro es grande. De hecho. cuando comparamos a
Colombia con otros paises. especialmente con Europa. vemos que el indice
de personas menores de 25 afios no alcanza al 5 0 6%. Nosotros venimaos
para trabajar el consumo interno; todos los productos son fabricados y con-
sumidos en el mercado colombiano. ﬁ
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PanoramA de |a
indusTria lACTEA
EN AMERicA lATiNA

Fernando Rios*

UEREMOS PRESENTAR UNA IDEA GLOBAL DEL

MERCADO COLOMBIANO, con todas las variables

que lo afectan, independientemente de si son para
el ganadero o para el procesador. Al final, veremos lo que
a nuestro juicio son las oportunidades de mercado, para
Io cual hemos traido unas cifras internacionales como pun-
to de referencia.

En ese orden de ideas, miremos algunos guarismos
brasileros del periodo 1990-1995. En 1995, se produjeron
18.000 millones de litros, con un crecimiento del 12% res-
pecto al ano 94, lo cual significa que aun cuando estaban
en unos volumenes supremamente altos, todavia siguen

* Gerente de Mercadeo de Tetra Pak.



creciendo a unas tasas importantes. Simultdneamente, el consumo per capita
es interesante: 136 litros, con un crecimiento del 20%.

Lo que vemos es que parte del progreso que se ha dado en Brasil se
debe a varias circunstancias: por un lado, a la profesionalizacion de los pro-
ductores, y. por el otro. al desarrolio de la industria procesadora. que exhibe
una mavyor cantidad de productos con valor agregado, [o cual ha hecho que
se incremente la demanda.

Otro ejemplo muy similar es el de Chile, donde se observa un creci-
miento sostenido en los ultimos anos (cerca del 7% ano tras ano). y en donde
hay un consumo per cépita de 142 litros. probablemente el mds alto de la
regién. Es importante tener en cuenta que en Chile también esta creciendo
el ingreso per capita, lo cual ha influido de manera importante en el desa-
rrollo del mercado.

En Colombia. por su parte. vemos que en el periodo 90-96 el creci-
miento de la produccion se acercd al 5% anual, para llegar a 5.000 millones
de litros en el @ltimo afio, y a un consumo per capita de 123 litros, por deba-
jo de los mercados mencionados anteriormernte.

Con base en estos datos. pasemos a analizar el mercado v [as variables
que io afectan.

Para empezar, somos uno de los pocos paises autosuficientes del drea.
Si ha habido importaciones. estas han obedecido mas a razones de precio
que a deficiencias en la capacidad de produccién.

La estacionalidad estd dada por un ciclo perfectamente definido, en el
cual vemos un primer cuatrimestre del afio por debajo del promedio, y un
repunte en el segundo semestre, Si se mira por regiones, [a produccion de la
Costa Atlantica se situa por debajo en el primer cuatrimestre, pero dada la
importancia que ésta tiene, llega a afectar el total nacional.

El segundo factor -al cual no somos ajenos ninguno de nosotros-, es la
inseguridad. Probablemente, el sector lacteo ha sido uno de los mas afecta-
dos por extorsiones, secuestros, etc., lo cual se ha constituido en un serio
desestimulo a la inversion.

Un tercer punto es la deficiente infraestructura vial existente en las
zonas lecheras.
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lna cuarta variable que afecta al mercado es la presencia de un con-
sumo per cdpita diferencial por zonas. En Medellin, por ejemplo. se consu-
men cerca de 190 [itros, mientras que en Cali o Barranquilla se llega a 100 o
110 litros.

Un quinto punto es el [VA. Si bien la leche no estd gravada directamen-
te, si lo estdn algunos de [os insumos, como los empaques. Asi las cosas, por
no encontrarnos en el réegimen de exentos, el gobierno le fija un precio ma-
vor al consumidor final, en virtud de lo cual se afecta la demanda por el bajo
poder adquisitivo de 1os colombianos. En cambio, hay productos. como et
aceite, el agua y los mismos preservativos, que no estan incluidos en dicho
régimen.

La sexta variable que afecta al mercado es la
baja capacidad de inversion, que se deriva del co- TENEMOS
nocido sistema 70-30. Sin duda. un 30% es un mar-
gen muy pequeno para el industrial, que le impide
trabajar, desarrollar tecnologias y generar inversio- para desarrollar
nes. El hecho es mads diciente aun si se considera
que quienes finalmente tienen [a responsabilidad de
desarrollar el mercade no son los ganaderos, sino valor AGreGado,
los industriales, pues son ellos los que poseen [os me-
dios de mercadeo para llegarle al consumidor final.

dificulrades

pROJUCTOS CON

A diferencia de

lo QUE OCURRE
Como consecuencia de lo anterior, tenemos
dificultades para desarrollar productos con valor
agregado, a diferencia de o que ocurre, por ejem- Chile.
plo, en brasil y Chile, donde, gracias a esto. se ha
dado un incremento en la demanda.

En Brasil y

La séptima variable es la atomizacion del mercado desde el punto de
vista industrial: mds o0 menos las cinco primeras empresas industrializadoras
procesan el 25% de la produccion de leche, a diferencia de lo que ocurre en
Chile, donde los cinco principales procesadores captan el 80% del liquido.

Finalmente, hablamos de una materia prima costosa. En este punto,
vale la pena comparar nuestra relacion productor-procesador, frente a otros
paises. Asi, por ejemplo, mientras que en Colombia tenemos el 70-30, Vene-
zuela y México trabajan con el 60-40. Brasil con el 30-70. Ecuador con el 50-
50 y Chile con el 40-60. Tenemos, pues, que la situacidon colombiana,
definitivamente no es 1a ideal para desarrollar el mercado.
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Estas son algunas de las variables importantes, con base en las cuales
vemos unas interesantes oportunidades de mercado en [os sectores interno
¥ externo.

La primera oportunidad interna es que debemos generar un mayor
consumo de leche per capita. De hecho, tenemos que estorzarmos para so-
brepasar los 123 litros que se observan en Colombia, y as{ acercarnos mas a
las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud, OMS: 160-165
litros por persona.

El segundo punto es el incremento de la demanda, por medio del de-
sarrolio de productos con valor agregado, para lo cual es necesario que se
den las condiciones.

Tenemos unas oportunidades interesantes en el orden externo, como
lo es el hecho de que paises vecinos estan importando aproximadamente
900 millones de litros. En efecto, en el 94, Venezuela import6 49 mil tonela-
das de leche en polvo, equivalentes a 457 millones de litros; esto quiere decir
que el 25% de su demanda esta siendo atendida con producto extranjero.

Se sabe, por otra parte, que en el pais vecino ha

decrecido el consumo de leche en fos aitimos afiocs,

EN Per0, el debido a los problemas econémicos que alli se han vi-
vido: de 120 litros per cépita que llegd a tener, hoy ape-

CONSUMO PeER nas exhibe 60. Otro dato interesante es que Yenezuela

CAPITA ES MUY solo utiliza el 47% de su capacidad instalada. lo que
_ _ eventualmente haria posible procesar alld leche colom-
bajo, %5 litros. biana.

QOtro pais interesante es Per(i, cuyas importacio-

nes en 1994 ttegaron a 45 mil toneladas (420 millones

de litros), que vienen a ser el 34% de la demanda. proporcidn mas alta aun

que la de Venezuela. En Perq, el consumo per cépita es muy bajo, 55 litros, y

la utilizacion de la capacidad instalada solamente es de un 20%. En cuanto al
precio al productor en planta, tenemos que este fue U$$0.30, en 1996.

En Bolivia, por su parte, las importaciones de leche suman 40 miliones
de litros. que equivalen al 13% de [a demanda. El consumo per cépita es de
32 litros al afio, y se utiliza el 73% de la capacidad instalada.

A partir de lo expuesto. podemos sacar las siguientes conclusiones:
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1. Colombia es uno de los pocos paises, en el drea, autosuficiente en
produccion de leche,

2. Tenemos una demanda interna con un interesante potencial por
delante: 123 litros per cdpita versus los 160 que recomienda la OMS.

3. Los paises vecinos son deficitarios pero tienen mercados con alto
potencial.

4. Es evidente que actualmente no somos competitivos en el exterior.

5. El mercado requiere urgentemente una relacidn «gana-gana» entre
Ios ganaderos v el procesador. Este es el anico camino para desa-
rrollar un mercado acorde con el potencial existente.

Este es el panorama que queriamos presentar, recogiendo algunas de
las inquietudes de muchos de los procesadores.

SESION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

PREGIUNTA: iHay algtin estudio que diga en qué grado se aumenta ef
consumo per cdpita de acuerdo con ingreso per cdpita de un pais?

RESPUESTA: No tenemos ningin estudio, pero si esta claro que en
paises como Chile [a relacidn es directa, aunque no podria asegurar que sea
I a 1. En Brasil. por su parte, 12% que se vio en el ingreso durante el ultimo
ano, se tradujo en un incremento del 20% en el consumo per capita.

PREGUNTA: FI ultimo punto de fas conclusiones bdsicamente es para
usted la refacion que existe entre el productor y el industrial en el marco def
70-30, deventualmente puede haber un reajuste en esos porcentajes?

RESPUESTA.: Si y no. Cuando hablamos del «gana-ganas, [0 vemos de
una manera mucho mas global. Lo que estamos diciendo es que si todos
somos parte del sector y no nos unimos. nunca vamos a hacer absolutamen-
te nada.

8l



Con relacioén al 70-30, 1o que quisimos fue mostrar algunos ejempios
de otros paises, como ha funcionado este sistema y como ha habido una
relacién con el ingreso y el incremento de la produccion.

PREGUNTA: Para participar en los mercados internacionales, creo que
lo que hay que buscar es que la labor del industrial y del productor sean
rentables. slisted qué opina?

RESPUESTA: Estoy de acuerdo con usted, pero le repito que quien
tiene la responsabilidad y las herramientas para desarrollar el mercado es el
procesador, no es el ganadero. El ganadero puede producir, fo cual no quie-
re decir necesariamente que pueda vender su produccidn. La unica forma
para que venda es que se desarrolle el mercado, que la demanda crezca, por
ejemplo. por medio de productos con valor agregado. acompafiados de
publicidad y promocién. Pero para esto se necesitan unas condiciones eco-
nomicas favorables. Asi, las cosas. el 70-30 es una de las variables importan-
tes, mas no la Gnica.

Para terminar, insisto en que nos estamos olvidando del consumidor,
que es lo mas importante. Si le ofrecemos productos de calidad, con valor
agregado, a un precio justo, el consumidor incrementa su demanda., to cual
s6lo es posible si productor e industrial colaboran. Estas son las oportunida-
des internas.

Con relacion al 70-30, no veo por qué se ha de pagar al mismo precio
una leche de excedentes en una época de sobrantes. Tampoco veo por qué
se ha de pagar igual una leche con bastante cantidad de sélidos para hacer
guesos que una con poca cantidad de estos.

Yo creo que las reglas del mercado finalmente o que van a hacer es
que todos se esmeren para ofrecer mejores productos al consumidor, con lo
cual el mercado tendrd que crecer, y asi los ganaderos y procesadores po-
dran incrementar sus ganancias.

También pretendiamos decir que para conseguir todo esto se necesita
capacidad de inversidn. ﬁ

82



Panel

Coordinacion: Maria Cristina Uribe

Digitized by GO 08 [C



Digitized by GOOS[C



Cosros y calidad,
claves de la
comperitividad

Alejandro Caletro

OY A HACER ALGUNOS COMENTARIOS sobre lo
que pude observar durante una gira que realizamos
con ganaderos por algunas fincas colombianas.

En general, mi visidbn es que estamos frente a cuatro
fincas de la Sabana de Bogota con un nivel tecnolégico
que no puede ser menospreciado. Sus duefios son gente
que maneja el negocio muy seriamente y que toman deci-
siones racionales dentro de un ambiente que incluye el
analisis de precios y de costos.

Con base en la informacién de esas cuatro fincas,
quisiera hacer unos comentarios respecto de los factores
que inciden sobre la competitividad, materia en la cual la
ganaderia colombiana tiene que hacer mas énfasis, con el
objeto de aprovechar las oportunidades que supuestamen-
te se le estarian abriendo.
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Como dije esta manana, competitividad depende de calidad v de cos-
tos. En el tema de la calidad debo decir que no tuvimos acceso a ninguna de
las liquidaciones que pagan las empresas, pero da {a impresion de que hay
un largo camino para recorrer en el desarrolio de un sistema nacicnal de
calidad, en el cual, primero, se cambien y mejoren las normas y, segundo, se
hagan cumplir.

Con respecto a [os costos, el primer rubro al cual quiero referirme es al
de los costos de capital, que merecen comentarios variados, con respecto a
los que yo conozco. Si comparamos las lecherias colombiana y argentina,
encontramos que algunos insumos y servicios (energia por ejemplo), son
mas baratos aqui.

Hay otra cantidad de bienes de capital de uso genérico agropecuario,
como un tractor. un herbicida. un insecticida, que son producidos por mul-
tinacionales, cuyo precio oscila entre un 10% y un 30% por encima del que se
consigue en Argentina,

Encontramos también una cantidad de insumos de uso especifico para
la lecheria. que van desde un equipo de enfriamiento, hasta pajillas de se-
men, pasando por un equipo de ordefo, que son sensiblemente mas caros
que en Argentina. Habria que analizar la estructura real de costos para deter-
minar como inciden estos distintos precios de insumos sobre las estructuras
de costos reales.

El otro tema importante es la productividad de la mano de obra. Pro-
ductividad y costo del salario son dos variables que se conjugan para gene-
rar un costo [aboral. La productividad de la mano de obra es baja: 1.700,
4.000, 1.400 ¥ 4.300, litros por persona v por ano.

En Nueva Zelandia, en cambio, se observan 15 mil Rilos de grasa
butirosa por persona al ano, es decir, mas de 100 mil litros: en Argentina, por
su parte, estarnos en 6 mil Rilos de grasa butirosa. Vemos, pues, que la pro-
ductividad en grasa en Argentina supera la productividad colombiana en
[itros.

Sin embargo, como el salario es bajo. he llegado a la conclusién de
que el costo laboral no es una preocupacion inmediata, en todo caso si las
cosas en Colombia son como en las fincas que vimos.

La finca mas importante visitada no incluye en su estrategia el uso de
concentrados, es decir, tiene una capacidad de crecimiento vertical de la
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produccion y un costo laboral del 22% del ingreso bruto. Es alto. pero tiene
espacio para crecer y, por lo tanto, para diluir ese costo fijo que es la mano
de obra (11 empleados).

Otra finca tiene 4.5 empleados y 16 hectareas, también con un costo
laboral importante. Pero [as otras dos se hallan en el 7 y el 8% del ingreso
bruto. O sea, que si yo tuviera que empezar a reducir costos, no empezaria
por la mano de obra.

Eltercer caso es el de [a suplementacién, que esta un poco perdido. Yo
tengo calculados tres indicadores: produccién pastoril en dos versiones y
litros libres. Produccién pastoril consiste, basicamente, en calcular qué par-
te de la produccidn se debe al concentrado, con el fin de estimar el volumen
de leche que sale del pasto. Los franceses y los ingleses lo utilizan mucho,
pero siempre tienen que acudir a supuestos
aleatorios de la relacidon de conversién leche-gra-
no, leche-concentrado, por [o que la mayor par-
te de [as veces se equivocan.

lA producrividad en

Pero lo que si es razonablemente objetivo GRASA EN ARGENTINA
es el concepto de litros libres. Tenemos, por ejem-
plo, que en una finca la productividad individual SUPERA 1A
anual en litros por hectarea es de 13.700; en otra, producTividad
de 11.200; de 7 mil en la que no usa concentra- _ _
dos. y de 13.800 en una cuarta. colombiana en liTros.

Para calcular litros libres multiplico la can-
tidad de kilos de concentrado por el precio de
este y lo divido por el de la leche. Eso me da la cantidad de leche que nece-
sito para pagar el concentrado, y esto se lo resto a la productividad bruta.

Este ejercicio, aplicado a las fincas en cuestion, nos permiten ver que
en la primera, de 13.700 litros baja a 9.200; la segunda, de 11.200 pasa a 8 mil;
la tercera se mantiene en 7 mil (porque no usa concentrados), v la Gitima, de
13.800 pasa a 10.700.

Vale la pena anotar que en el caso de las fincas que usan concentra-
dos, podemos cuestionar cudl es la tasa de retorno de [a inversion en estos.
Frente a unas altas tasas de interés ¥ a los riesgos implicitos en la ganaderia
colombiana {que exceden el marco de la tasa de interés), pienso que habria
que buscar inversiones con una tasa de retorno alta.
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Con esto no pretendo dar soluciones. S6lo quiero que quede en claro
cudl es mi posicion sobre cosas que me han llamado la atencion.

+Concentrado o grano? Tengo mis dudas respecto a que los balancea-
dos en general respeten lo que dice el marbete, especialmente en nuestros
paises, donde muchas leyes no se cumplen. Son muy comunes -tenemos
evidencia empirica sobre el particular-, los balanceados con menos concen-
tracion energética que un grano de maiz o de sorgo. Entonces, me pregunto
si para producir una media de 19, 20 o 21 litros hace falta un balanceado de
39 centavos de ddlar o un grano de 27. El maiz tiene una concentracién
energética de 3.1-3.2 megacalorias por Rilogramo de energia metabolizable;
el concentrado, seguramente, tiene o mismo, y en la condicién de pasturas
que yo vi creo que lo que hace falta es, basicamente, una adicién de energia
y no tanto micronutrientes, minerales, etc., que, nunca estamos seguros de
encontrar en el balanceado. (Aclaro que no conozco la situacién colom-
biana).

Y en manejo, creo que, de pronto, la persona que usa 300 gramos por
litro, que emplea 3, 6 y hasta 10 Rilos de balanceado tiene que pensar en un
manejo absolutamente estratégico en funcion de la produccion de la vaca,
pues esto no se puede dejar al azar, ya que un insumo que representa el 15-
20% o mas del ingreso total no se puede manejar diferenciando entre novi-
Ilas de primera y segunda o mads viejas, sino que habria que pensar
estrictamente en niveles de produccion individual o, por lo menos, separar
por estado de lactancia cuando el nivel de produccién del pico de esta lo
justifique.

La cuarta observacion se refiere a la fertilizacién, niveles y manejo.

Para terminar, me pongo en el caso neozelandés: mucha fertilizacién,
cero suplementacion, o en el caso argentino: bastante suplementacién (por-
que el grano es barato), pero cero fertilizacién. Ahora bien, en Colombia veo
mucha fertilizacién y mucha suplementaciéon. Me parece que en esa combi-
nacion del uso de insumos hay tela para cortar.

Lo que vi en el tema de la fertilizacion fueron explicaciones poco con-
vincentes (aclaro que no soy especialista en suelos ni en forrajes), de por qué
el trébol no se comporta bien con el Rikuyo. Pero claro, esta mezcla no va a
funcionar cuando se ponen 400 Rilos de trea, frente a la cual reacciona la
graminea, que ahoga al trébol.
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En general. en la fertilizacion. tanto como en el uso de fertilizantes. no
he visto un enfoque econdmico, es decit, creo que hacer una lecheria com-
petitiva no es cuestion de que uno mande un kilo de tierra a Florida. le de-
vuelvan el resultado del andlisis y. en funcién de esto, compensar [o que le
falte al suelo.

4+Es econdmica esa dosis? Normalmente, los agronomos se han equi-
vocado, dando origen a la famosa agricultura productivista europea -carac-
terizada por un exceso de insumos-, que alld han podido sostener con altos
precios, pues su competitividad esta basada mds en la fortaleza de sus teso-
rerias que en el bolsillo de los productores.

Para terminar, es apreciable la ausencia de informacion real a escala
de fincas. Hace falta informacion basica sobre las verdaderas relaciones de
transformacion, las relaciones insumo-producto. de fincas. con el objeto de
identificar condiciones de operacién, para establecer cudles son las varia-
bles asociadas. los productores mas eficientes. la competitividad, los bajos
COStOs,

Recordemos a Mao Tse Tung: La Gnica manera de predecir un fendme-
no es conociendo las leyes que lo gobiernan. ﬁ
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MeNos ARANCELES
PARA los productos
AGROPECUARIOS

Erik Wijkstrom

ESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA OMC, debo decir

que el intercambio internacional va hacia una di-

reccién sélida, como es la de un comercio mas libe-
ral. Este es un proceso irreversible, porque el trabajo de
los paises miembros de la organizacién estd basado en el
principio de consenso.

En el campo de la agricultura, vemos que en 1999
tendremos una nueva negociacion, de la cual se espera
mejorar el acceso a los mercados, mediante una mayor
reduccion de los aranceles.

Creo que en el futuro la liberalizaciéon del sector
agropecuario se va a basar sobre el mismo acuerdo, pero
profundizando en el tema de los compromisos, es decir,
reduciendo mas los aranceles e incrementando el acceso
a los mercados.
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UNA de las
debilidades del acTual
Acuerdo de
AgriculTura €s

la relacionada con

Ia medida global

de ApOYO INTERNO.

Una de las debilidades del actual Acuer-
do de Agricultura es la relacionada con la me-
dida global de apoyo interno. Todos los
miembros de la OMC se han comprometido
a reducir el apoyo interno con una medida
agregada. En efecto, pueden aumentar el
apoyo al sector lacteo y bajarlo en otros, para
asi estar en conformidad con este acuerdo.

Respecto a las subvenciones a la expor-
tacion, creo que estas van a desaparecer.

No conozco muy bien el caso de Co-
lombia, pero mirdndolo con una perspecti-
va global, ustedes tendran que adaptarse a

un mundo donde el comercio es mds liberal, donde el factor de
competitividad va a ser uno de los més importantes. ﬁ
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Mayor especializacion
de producTORES
e indusTriales

Nélson Zeabra

N OSOTROS PENSAMOS QUE LO QUE VA A SUCE-
DER EN COLOMBIA es que se dé una mayor espe-
cializaciéon por parte de las empresas y de los
productores, y cada vez mds las empresas van a requerir a
los productores una mejor calidad, porque asi lo va a exi-
gir el consumidor final.

De hecho, el consumidor esta siendo cada dia mas
exigente, lo cual constituye un desafio ineludible para las
empresas. Asi las cosas, vamos a tener que mejorar nues-
tros productos; por lo mismo, tenemos que ser mas exi-
gentes con nuestras materias primas y con los niveles de
calidad. Para lograr esto hay que buscar un mayor acer-
camiento entre el proveedor y la empresa.

En nuestro medio, son pocos los ejemplos de traba-
jo en equipo, de trabajo con un objetivo comun en la ca-
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dena productiva. En este punto, la experiencia que tenemos en otros paises
(no solo de Parmalat, sino de otras companias), es la de un grupo de empre-
sas que poseen departamentos especificos para trabajar conjuntamente con
los productores de leche. ¥ cuando hablamos de los productores de leche,
no hablamos del duefio de Ia finca, sino del que trabaja con los animales, y
€so es importante.

Como empresa, tenemos que restructurarnos, remodelarnos, empe-
zar a trabajar es ese sentido. Pero es muy importante que todos empecemos
a trabajar en ese sentido porque, como dice el representante de la OMC, nos
tenemos que adaptar a la globalizacién del mercado mundial; no es el mer-
cado mundial el que se va a adaptar a Colombia. EI tiempo estd en contra
nuestra; tenemos que ser rapidos, agiles, dindmicos y montar estructuras
que no solamente satisfagan a los consumidores colombianos, sino que cum-
plan con las normas y exigencias de calidad de productos que estan estipu-
ladas para el ingreso al mercado mundial.

Cada vez mas se necesita un didlogo para intercambiar experiencias e
ideas. Nosotros también tenemos fallas; lo sabemos y Io reconocemos, como
también es importante que cada uno las reconozca.

No se trata simplemente de recolectar la leche del ganadero: hay que
orientar y trabajar con él para mejorar su productividad.

Cuando habldbamos de productividad por animal, vimos que necesi-
tamos mejorar. Algunas de las ideas que presento el representante de Argen-
tina deberian ponernos a pensar.

Basicamente, la gran idea de esta reunion es que existe voluntad para
sentarnos a discutir y llegar a una buena conclusién entre todos. ﬁ
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El mercado
fija la pauta

Ken Geard

‘ REO QUE UNA BUENA FORMA DE MIRAR LA
COMPETITIVIDAD es hacerlo a la luz de los costos,
para determinar qué tan bien compite Colombia.

En primer lugar, veamos los precios de venta, que
en Colombia son mayores, en comparaciéon con Argenti-
na, mientras que con Perd y Venezuela estdn igual o un
poco por debajo. Vale la pena decir que en esos dos mer-
cados mucha de la leche proviene de importaciones, cu-
yos precios netos son menores en litro de leche.

El segundo punto se refiere a los costos de recolec-
cién, que son muy altos: del orden del 10 al 12%. En Nueva
Zelandia estariamos por debajo del 5%. y en Argentina entre
7'y 8%. Asi que ésta es otra drea donde se requiere mayor
competitividad o mas efectividad de costos.
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En tercer lugar quisiera referirme al costo de procesamiento. En esta
area la informacién es muy sensible y confidencial, pero me parece que si
miramos, por ejemplo, la leche en polvo, donde dado el nlimero de
pulverizadoras que hay en ¢l pafs, y la cantidad de leche que pasa por alli, el
costo debe ser muy alto por tonelada, en comparacion con otros proveedo-
res internacionales, incluyendo los de América del Sur y otros mas lejanos,

Hay que recordar que las economias de escala en Colombia no son tan
buenas en este aspecto. Creo, entonces, que si miramos, por ejemplo, el Pac-
to Andino. Colombia tendria una ventaja. porque ustedes tienen acceso li-
bre. mientras que Argentina y Nueva Zelandia no. De todas formas dudo si
esa ventaja seria suficiente para compensar las aparentes ineficiencias de la
cadena.

Otro punto es el transporte. Si miran los mercados cercanos. obvia-
mente estan mas cerca de ellos que los productores de otras partes de Amé-
rica Latina, Australia, Nueva Zelandia o Europa, pero creo que ustedes
probablemente tienen costos de transporte bastante altos, debido a la difi-
cultad en las comunicaciones por carretera o por mar. Recuerden que llevar
una tonelada de leche en polvo desde Nuewva Zelandia hasta Peril, cuesta
unos U5$130.

Si ustedes quieren mejorar su mercado local v ser exportadores, de-
ben tener en cuenta que la calidad es crucial. Asi, se comienza con la calidad
de la leche y se continta con la calidad en el
procesamiento y en el empaque, todo con mi-
ras a ofrecerle un buen producto al consumi-
Si usTEJES QUIEREN dor.
MEJORAR SU MERCAO Ademas, hay un asunto de orientacion
local v ser hacia el mercado: ustedes tienen el mercado y
deben hacer o que este indique; de lo contra-
rio, tarde o temprano, van a salir del negocio.
TENER EN CUENTA QUE la También diria que tienen que buscar ventajas
de mercadeo para sus productos: qué es [o que
van a vender, cuales son puntos de venta. En
Colombia funcionan compaiiias que muestran
un excelente mercadeo.

ExpoRTAdORES, deben

calidad es cruycial.

Hay que considerar que las exportaciones no son algo que sencilla-
mente se dé, sino que hay actividades continuas que es necesario organizar

96



en términos de produccién y de mercadeo. Es un esfuerzo grande que hay
que continuar.

Pienso que actualmente seria dificil para Colombia salvar todas sus
deficiencias en la industria lechera.

Con relacién a una segunda inquietud, estamos hablando de produc-
tos de volumen porque mi opinidn es que sus posibilidades de exportar di-
chos bienes no son muchas, ya que se tienen un precio alto de la leche y,
supongo, que altos costos de procesamiento. Pero hay productos especiali-
zados. Entiendo que algunas compafiias estdn exportando, en pequefas can-
tidades, queso a Venezuela y a otro pais.

A pesar de que el negocio puede no ser muy grande, esta es una tarea
que pueden hacer: desarrollar un queso con ciertas ventajas, susceptible de
ser colocado en el exterior o para satisfacer una demanda especifica en un
pais vecino. En Uruguay, por ejemplo, hay una empresa que produce un
queso exclusivamente para Brasil.

Ahora bien, écudl es el potencial para productos UHT? Valdria la pena
explorar este mercado.

Por otra parte, hay varios factores que afectan el sector de los lacteos,
relacionados con la economia del pais, que ustedes no pueden resolver. En-
tre ellos, podemos mencionar el costo excesivo de la tierra, equipos caros,
etc., todo lo cual hace que el granjero no pueda aprovechar cabalmente
economias de escala.

Otro punto al cual quiero referirme de manera especial es el del alto
costo de los intereses, que limita la realizacion de inversiones por parte de
los productores. Asi las cosas, ustedes sufren dos golpes: el del elevado costo
de los equipos y la imposibilidad de no poder tomar créditos para la finan-
ciacion de estos.

Frente a esto, seria deseable que los productores se pusieran de acuer-
do en lo que quieren, con el propdsito de tener mejores prospectos para
manejar los altos costos. E
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LAS EXPORTACIONES,
un futuro
PROMISORIO

Luis Blanc
Gerente General de Tetra Pak

EMOS OIDO QUE EL MERCADO MUNDIAL TIENDE
A LIBERALIZARSE, a eliminar barreras. Me gusta-
ria insistir en el tema de nuestra presentacién: cree-
mos que hay una verdadera oportunidad en Colombia,
tanto para el mercado nacional como para el de exporta-
cion.

Una de las sorpresas que me llevé al llegar a Colom-
bia fue encontrar un buen desarrollo de derivados lacteos,
que no se ve en los paises vecinos.

Soy un convencido de que aqui, en el campo de las
exportaciones, se puede hacer un buen papel con produc-
tos de valor agregado. En Brasil, por ejemplo, Serenisima
importa muchisimo producto desde Argentina, en épocas
de faltantes.
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Creemos que la oportunidad pasa por un gana-gana y que se pueden
hacer muchas cosas, pues hay ganaderos y procesadores dispuestos a traba-
jar en el mejoramiento de los costos. El expositor argentino decia que se
puede mejorar enormemente la productividad en costos, lo cual exige un
trabajo dispendioso.

Cada vez que viene una compania multinacional procesadora de lac-
teos, todos coinciden en decir que Colombia es una perfecta oportunidad
de mercado porque hay muchisimas cosas por hacer y muchisimo consu-
mo por conseguir, pero cuando se enteran del costo del producto, se desani-
man. Claro que hay multinacionales que se han radicado en Colombia.

Bueno, también hay herramientas como la leche UHT. Tetra Pack esta
en el pais desde 1993. Pero me sabe mal que las unicas experiencias de im-
portacién-exportacion que hemos tenido en Colombia hayan sido exclusi-
vamente por parte productores venezolanos que venden aqui. También
hemos tenido multinacionales que importan desde Ecuador, por ventajas de
producto. En este campo hay que trabajar porque una de las grandes venta-
jas era la exencion del IVA que se conseguia por una importacion, asi como
el hecho de que la leche esté excluida de este impuesto.

También hemos tenido productores locales que piensan atacar otros
mercados, pero no pueden lograrlo porque no son competitivos aliin en de-
rivados de leche.

De todas formas, creo que trabajando juntos y buscando las mejores
soluciones, habria espacio para la inversion de las companias.

Por ultimo, creo que los mejores intentos de mejorar la calidad de la
leche que he conocido en Colombia, después de cinco afos, han sido los de
productores que han tenido la necesidad de hacerlo, para lo cual han paga-
do dinero. E
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A MANERA
de sinTESiS

Makria Cristina URribe
Gerenta de la Asociadn Nacional
de Producrores de Leche, Analac

M E VOY A REFERIR MUY SUCINTAMENTE A VA-

RIOS PUNTOS. Para el doctor Galetto sigue ha-
biendo y puede haber ineficiencias en el uso de al-
gunos insumos; sin embargo, encuentra un nivel
tecnolégico del medio hacia arriba, comparado con el de
Argentina. Encuentra unos costos de produccién muy al-
tos, también frente a ese pais. Pero en otros, como en el
caso de la energia eléctrica, anota que alla el Rilovatio
cuesta mas.

Resalta, por otra parte, la productividad de la mano
de obra, que encuentra muy baja en las fincas que visito.
Dice que es importante revisar los costos de los concen-
trados y la fertilizacion; esta Gltima hay que examinarla
versus su eficiencia en la productividad.
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El representante de la OMC, a su turno, resalta que el proceso de
globalizacidn es irreversible v en que la nueva negociacidn que se va a dar
en 1999 como continuacién de la Ronda Uruguay, [os accesos van a ser au-
mentados y los gravamenes disminuidos, de tal manera que nos aproxime-
mos cada vez mas a un esquema mas abierto de la economias. para Io cual
debemos estar preparados. siendo competitivos.

Para el senor Zeabra, el hecho de hallarnos frente a un consumidor
cada vez mas exigente -que no va a aceptar un producto més 0 menos bue-
no, sino evidentemente bueno-, deberia llevar a un acercamiento entre los
proveedores y las empresas, para manejar como cadena productiva todo el
sector lacteo. Tambien considera que las empresas deben trabajar directa-
mente con [os productores, discutir juntos y sacar conclusiones.

Ken Geard, por su parte, considera que los costos de produccion en
Colombia son demasiado altos. Cita, entre ellos la tierra, la recoleccién del
producto (el doble de los de Nueva Zelandia y en mas de la mitad de los de
Argentina). Dice que no hay economias de escala. Para él, la supuesta venta-
ja de Colombia por estar situada entre dos paises interesantes como Vene-
zuela y Pertd, no es tan grande frente a Nueva Zelandia, que esta solo a
US$130-150 de llegar a esos mercados.

Sostiene que la calidad si es crucial en la competitividad. Encuentra
ventajas en el mercado de unos segmentos de productos. Hay mucho que
mejorar en las fincas. Para €l hay unos costos altisimos en el procesamiento.

Pone el ejemplo del queso como una posibilidad para atender una
demanda muy objetiva en algiin pais vecino.

Para el sefior Blanc, Colombia si tiene oportunidades, en especial para
los derivados con valor agregado; sin embargo, encuentra algunas restric-
ciones, como el [VA, que hay que manejar con el gobierno. Dice que arman-
do una negociacién conjunta podriamos acometer los mercados vecinos:
precio y calidad son necesarios para lograrlo.

102



SeSiON dE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

INTERVENCION: En esta discusion hay que tener claro que el proble-
ma del costo de la leche no es una causa, sino una consecuencia, especial-
mente en el caso colombiano. Pocos paises de los que hemos mencionado
tienen una problemaética de revaluacién como la que vive Colombia, la cual
afecta en la competitividad especialmente a algunos sectores como el leche-
ro, las flores y el banano, cuyos costos, en un 90%, se relacionan con la infla-
cién y sus ventas con el ddlar.

Si el ejercicio que estamos haciendo hoy lo llevamos a 1990, podria-
mos decir que el costo de la leche no era de los 39-40 centavos de délar, sino
de 25. En Colombia, coincidieron una apertura econémica con una apertu-
ra cambiaria, que le hace imposible a [os sectores mencionados ser compe-
titivos internacionalmente. Esas son actividades que entrardn en una gran
recesidn en los proximos anos, a menos que haya un cambio de tendencia.
Asi, el problema no radica en que estemos sacando un producto muy costo-
so porque somos ineficientes, sino en que en los seis aflos pasados la
revaluacién del peso ha sido absurda. Es imposible para un sector como el
nuestro crecer con inflaciones altas y ddlar muy bajo.

Por otra parte, considero que la conclusién mds importante es que
debemos superar la discusion del 70-30, para entrar a entender el problema
estructural que afecta al sector, tanto para el productor como para el
procesador. Aqui, por ejemplo, le gastamos mucho tiempo al tema de los
ingresos, pero no hemos hecho un buen ejercicio en el de [os costos.

PREGUNTA: Doctor Galetto: dentro de los componentes de variabili-
dad del costo, usted menciond la mano de obra, ¢hay otro factor que incida
en la reduccion de costos?

A Luis Blanc le pregunto: usted dijo que la atomizacién industrial favo-
rece la oferta y la demanda, lo cual no comparto; al contrario, este fenéme-
no conduce a la ineficiencia y, naturalmente, a la no rentabilidad de las
plantas. Ademas, écudl es su estimativo sobre la utilizacién industrial de las
plantas en Santa Fe de Bogota o en Colombia?

RESPUESTA (de Alejandro Galetto): Con respecto a la mano de obra,
me parece que podriamos ser un poco mds generales. La produccion leche-
ra competitiva en el mundo hoy estd en manos de empresas familiares o de
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grandes firmas de California, Arizona, Nuevo México o Florida. Claro que
esto estd fleno de excepciones. pero el 90% de la leche australiana procede
de empresas operadas por sus propieta*rios, como ocurre con 1a rotalidad
de /a leche neozelandesa.

En Estados Unidos la produccion de leche se divide en explotaciones
familiares y en grandes compaiias, mientras que en Europa esté a cargo de
empresas familiares.

Por todo esto, creo que [o primero que hay que ver de manera muy
general es qué estructura de mano de obra tenemos en nuestras empresas
para hacerlas competitivas internacionalmente, porque los precios, libres o
con la ayuda de las tesorerias, van a estar muy influidos por los retornos al
factor mano de obra que necesitan [as empresas de tipo familiar. Dichos re-
tornos tienen una caracteristica muy particular: cuando e! precio baja. tam-
bién disminuye el retorno al factor. Asi, como el productor familiar no cobra
necesariamente un salario, toma [o que venga.

En términos globales, yo le prestaria atencion a la cuestion estructural
de la mano de obra colombiana. Nosotros también tenemos problemas por-
que una gran parte de la leche proviene de empresas de tamafio familiar, en
las cuales el ordefio no lo hace el productor. Aun asi, nos movemos con
niveles de costos que van de un 15 a un 25% del ingreso, y en los cuatro casos
gque yo estimé estamos en esos niveles o por debajo.

Creo que el sisterna de mano de obra hay que pensarlo en términos
internacionales: cdmo ¢l manejo de la mano de obra encaja con lo que esta
pasando en el mundo. De todas formas. el costo de la mano de obra tiene
que ver con dos variables: la productividad y el salario. Como el costo del
salario en nuestros paises ain no es muy alto, podemos enfrentar este tipo
de operacion.

RESPUESTA (de Luis Blanc): Si un ganadero pequeno se enfrenta a un
productor muy grande. va a tener muy poco poder de negociacion. Si en
vez de cinco actores que hay en el mercado manejando ¢! 80% hay muchisi-
mos mas, quiza haya mas poder de eleccién v, por tanto, mayor poder de
negociacién de un ganadero.

Si se liberalizaran Ios precios en Colombia, la situaciéon de poderes
podria ser bastante equitativa para algunos; no como en el caso de Chile.
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Alpina,
UNA EXPERIENCIA
EXITOSA

Nélson GUERRERO*

ARA EMPEZAR, ME VOY A REFERIR RAPIDAMENTE
A DOS CONCEPTOS que han sido parte del pasado
de la empresa y que no han perdido validez, convir-
tiéndose en factores y elementos de trabajo dentro de nues-
tra organizaciéon. Uno, es el amor por el trabajo, y otro, es
la fe que los accionistas han tenido en Colombia.

A lo largo de 53 afnos de historia la compafiia se ha
visto enfrentada a una serie de situaciones que han sido
encaradas de diferente manera.

Sin duda, en la propia misién de Alpina encontra-
mos la explicacién al éxito de la compaiiia: «Ser la organi-

* Gerente de Mercadeo de Leche de Alpina.
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zacion lider en el desarrollo, producciéon y mercadeo de derivados lacteos y
alimentos procesados para satisfacer los gustos y las necesidades de los con-
sumidores, principalmente, del mercado colombiano, a través de acciones
de calidad, servicio, innovacion, eficiencia, rentabilidad y con responsabili-
dad frente a los accionistas, al personal, a Ios colaboradores y a la sociedad».

Hablemos un poco sobre lo que han sido los crecimientos de Alpina en
la presente década. En 1990, vendié cerca de 37.500 toneladas de productos,
y afo tras afio, hemos venido escalando posiciones, al punto de que en 1996
vendimos 90.500 toneladas. De estos afnos se resaltan los fuertes crecimien-
tos del 91-92 y del 92-93.

En parte del 92 y del 93, el pais se vio afectado por un severo raciona-
miento de energia, lo cual, para una empresa como la nuestra, en la que el
99% de los productos de ese momento dependian de su capacidad refrigera-
cién, se dieron los incrementos mas altos en las ventas: mas del 20%. Detras
de esto hay un mensaje: lo que en principio se presentaba como una amena-
za, fue convertida por Alpina en una oportunidad, gracias a que cambié
algunos conceptos en la distribucion.

En las compras de leche, también podemos ver los crecimientos de la
compafiia. En 1992, compramos 73 millones de litros, mientras que el afo
pasado adquirimos 124 millones. Sin embargo, nuestros consumos de leche
en polvo son bajos: 716 toneladas durante 1996.

Pero, équé es lo exitoso dentro de la compania? En primer lugar, hay
que mencionar la Red Nacional de Distribuciéon Refrigerada, gracias a la cual
Alpina atiende hoy a méas de 100 mil clientes, utilizando mas de 500 vehicu-
los.

El servicio ha sido otro pilar fundamental de nuestro desarrollo, es
garantia de ventas superiores e integrales que satisfacen permanentemente
las necesidades de los clientes y de los consumidores.

Igualmente, destacamos la innovacion y la orientacién al consumi-
dor. Esto lo hacemos a través de estudios de necesidades, de la identifica-
cién de los habitos alimenticios. En 1996, Alpina desarrollé el producto Avena
Lista, la primera avena ultrapasterizada en América, asi como la primera
leche de alta digestabilidad ultrapasterizada. Igualmente, lanzé Alpinette, el
primer postre con base de yogur y cerezas que se industrializa en el pais. Y al
final del afio salimos con otro producto novedoso.
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En cuanto a desarrollo tecnoldgico, referenciado basicamente a me-
joramiento de procesocs, Alpina trabaja permanentemente en el mejoramiento
de todos los procesos, a través de conceptos de innovacién y de conceptos
simples de mejoramiento.

Por otro lado, Alpina es hoy en dia una compafifa muy fuertemente
soportada por tecnologias de informacion, campo en el cual el primer
lineamiento no es la sistematizacidn de los procesos. sino cémo hacer las
cosas para lograr ventajas competitivas.

También ha sido fundamental para el éxito de esta empresa la volun-
tad de inversién que han mostrado sus socios, quienes reinvierten en ella
gran parte de las utilidades anuales.

Con relacion a la calidad, debo decirles que en Alpina existe un com-
promiso con este concepto en las materias primas, en los procesos de fabri-
cacion y en nuesiros servicios.

Ahora me voy a detener en el tema de fa leche cruda, campo en el
cual hemos sido uno de los abanderados en Colombia. En Alpina hace afios
identificamos la necesidad de trabajar de [a mano con el ganadero, y nos
hemos puesto una meta a todas [uces ambiciosa.

{COmMo trabajamos con los productores?
A través de un apoyo técnico. Tenemos un
cuerpo de profesionales que enfatizan en el
tema de la calidad, pues ahi encontramos el
primer limitante para el desarrollo de nuestra
compafiia. Hacemos un monitoreo permanen-
te del producto, no soélo con el proposito de
fijar un precio atado a la calidad, sino porque
nos hemos dado cuenta de que si el ganadero por TecNologias de
tiene conocimiento sobre el comportamiento
de su leche. desde el punto de la higiene y sus
caracteristicas fisicoguimicas, mas facilmente
va a poder reorientar sus sistemas de manejo
0 incorporar nuevas tecnologias.

AlpiNA ES UNA

W T,

COMPARNIA MUy

fuERTEMENTE sopoRTAdA

iNFORMACION.

Ortro factor de éxito en Alpina es la capacitacidn permanente. En efec-
t0. hemos identificado que una de las partes criticas del negocio es [a escasa
calificacion que exhiben las personas que laboran en las fincas, pese a que
en manos de ellas esta el manejo de la produccion.
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Asi las cosas, para motivar al ganadero hemos desarrollado un sistema
de pago que esta basado especialmente en las caracteristicas fisico-quimicas
y microbioldgicas de la leche.

Con relacién al comportamiento de los ingresos de leche fria, tene-
mos que en 1993 ésta representaba el 23% del total, mientras que en 1996
terminamos practicamente con un 60%.

Hemos venido recopilando informacién acerca de la calidad higiéni-
ca, expresada en bacterias, unidades formadoras de colonias por mililitro.
Asi, en 1994, el 30% de la leche estaba por debajo de 100 mil unidades
formadoras de colonias; otro 30% se hallaba entre 100 mil y 500 mil, y el 40%
superaba esta ultima cifra. Hoy, hemos logrado darle una vuelta a la situa-
ciodn: el 45% de la leche esta por debajo de 100 mil unidades formadoras de
colonias; el 38% se encuentra entre 100 mil y 500 mil, y el 17% por encima de
500 mil.

En 1992, el promedio de reductasa del total de la leche que ingresé a la
compaiiia era de 2.5 horas, mientras que en 1996 fue de 5.14 horas.

4Cudl es nuestro objetivo en el campo de la calidad leche? Alcanzar
estandares internacionales.

Hacia el futuro Alpina se ve como una organizacion agil, eficiente, flexi-
ble, como una compafiia competitiva, con liderazgo en el desarrollo de be-
bidas y alimentos procesados, capaz de superar las expectativas de los clientes
y los consumidores, manteniendo un crecimiento sostenido, participando
en nuevos negocios y con un compromiso integral con la calidad, la innova-
cién y la excelencia en el servicio.

Pasemos a las oportunidades que nosotros vemos como empresa ha-
cia el futuro, basados en una conferencia que dict6é un experto argentino el
afno pasado, en un congreso nacional de calidad. En 1966, la produccién de
leche fue de 380 millones de toneladas, cuando el mundo tenia 3.500 millo-
nes de habitantes, para un consumo per capita de 109 litros. Ya en 1996, la
poblacién iba en 5.716 millones de personas, la produccién de leche en 527
millones de toneladas, pero el consumo per capita habia descendido a 92
litros.

Parece que la situacidn se comenzo a deteriorar desde 1976, cuando al
Asociacién Americana de Cardiologia, relacioné los problemas cardiacos con
la grasa butilica de la leche y de las carnes de cerdo y de res.
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Se hace la proyeccion segun la cual en el ano 2026. la poblacién mun-
dial debera ser de 8.600 millones de habitantes, con unas necesidades de
leche del orden de 860 millones de toneladas, siempre y cuando el consumo
per capita aumente a {00 litros.

En los altimos treinta anos, la produccion de leche ha crecido a un
ritmo del 38%, pero deberd hacerlo a 63% para lograr los pronodsticos citados.

América Latina, por su parte. ofrece una
muy buena oportunidad para aumentar [a pro-
duccién de leche, junto con Australia y Nueva AMéRiCA Latina
Zelandia, mientras que la Union Europea tiene
limitaciones de produccion, Con excepcién de
Cuba. todos los paises latincamericanos superan buena oporTunidad
el promedio mundial, con casos importantes
como Ecuador y Colombia,

§  ofrece una muy

PARA AUMENTAR |A

produccion de leche,

Si Colombia llegare a crecer a la tasa esti-
mada mundial de 39.1% su poblacién seria de 52
millones de habitantes en el ano 2.026, para una Nueva Zelandia,
produccién de 7 millones de toneladas y un con-
sumo per capita de 134 litros. Esto da crecimien-
tos def orden superior al 1% anual, que es Unién EuropEea TiENE
supremamente bajo frente a lo tradicional. o sea.
que esta cifra se conseguird posiblemente unos
diez afios antes. produccion.

junto CcON AusTralia y

MIENTRAS QUE la

limitaciones de

Esto nos lleva a comprobar que hay una
oportunidad para producir leche. Asi lo vemos
cuando nos remitimos a la produccién en litros por animal/ano. Las cifras
indican que el pais tiene posibilidades de crecer. para o cual hay que incor-
porar mas tecnologia, partiendo desde la mano de obra, y dandole un ca-
récter empresarial al negocio.

Por otro lado. la incorporaciéon de nuevas areas se estd volviendo una
oportunidad para el crecimiento del sector lechero.

Desde el punto de vista de industria, vemos que hay oportunidades de
acceder a mercado, de incentivar los consumos per capita de productos lac-
teos con valor agregado ¥ de tener acceso a tecnologias de punta.
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Pero asi como hay oportunidades, la industria de la leche observa una
serie de barreras: altos costos de produccién (debido a ineficiencia, valor de
los insumos v de la tierra), v de los deficientes servicios. También se citan:
ausencia de una politica lechera, deficiente informacién del sector, inseguri-
dad, deficiencias en la estructura vial, aspectos sanitarios y una limitada ac-
tividad gremial.

Finalmente, encontramos unas barreras a la industria transformadora,
entre las cuales figuran: el costo de la materia prima, los costos financieros,
las deficiencias en la estructura vial, la inseguridad (debemos escoltar los
camiones transportadores de leche en polvo, por ejemplo} v los elevados
aranceles,

Como conclusiodn, tenemos que el éxito de aqui en adelante depende
delingenio que se le pueda poner a este sector para poder ofrecer productos
con valor agregado que sean competitivos en calidad, presentacién y pre-

cios. E
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Colanta, una
COOPERATIVA
EN EXPANSION

Reinaldo VasQuez*

\

L A MISION DE COLANTA ES: DESARROLLO INTE-

GRAL DEL ASOCIADO en un sistema cooperativo,

mediante la compra, el procesamiento y el merca-

deo de su produccidn lechera, pecuaria y agricola, basan-

dose en una organizacién que genere excedentes y que
asegure a su vez su propio desarrollo.

Se destacan compra, procesamiento y mercadeo, lo
cual constituye una diferencia importante respecto a mu-
chas empresas del pais, ya que se da la integracion del sec-
tor primario y el sector secundario. El mercadeo y la
comercializacidn, aunque son contratados, permiten una
relacion estrecha con todos los distribuidores.

* Gerente regional de Colanta-Cundinamarca.
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La semana pasada. 10.450 proveedores enviaron un promedio de 1
millén 50 mil litros por dia. El afio pasado, terminamos con 345 millones de
kilos de captacion. Del total de proveedores, hay unos 5 mil que son los
propietarios de [a cooperativa; el resto, sélo son productores que mandan su
leche para ser procesada, atraidos por nuestros precios.

Ese millon 50 mil litros que recibe Colanta se distribuyen de la siguien-
te manera: el 72% se destina a leche pasterizada, el 15% a derivados, el 12% a
leche en polvo y el 1% a leches higienizadas, frias. que se venden al sector
industrial.

En todo el pais tenemos en total 10 plantas, 5 son de acopio v las otras
son de acopio vy transformacién.

Nuestras ventas, en 1996, alcanzaron los $220 mil millones, lo cual con-
trasta con los $275 millones que se han vendido en 1977, Ultimamente Colanta
ha extendido su accién de mercadeo a través de una comercializadora en
Santa Fe de Bogota, cuyas ventas pasaron de $600 millones en 1992 a $13.000
millones en 1996, ¥ de las comercializadoras de Pereira y Manizales (abiertas
en 1995}, Cali (1996), con miras a cubrir todo el territorio nacional.

Es importante destacar que cada asociado de los 5 mil productores
que tenemos en este momento, asi como los asociados empleados, entregan
una capitalizacion. El productor entrega $6 por cada litro como reserva,
mientras que el empleado también hace su aporte semanal, gracias a lo cual
hoy se tiene un patrimonio cercano a los $20.000 millones de pesos. En un
banco, estos $20.000 millones deberian rentar como minimo $6.000 milio-
nes, pere los excedentes de nosotros son del orden de $2.000 a $3.000 millo-
nes en [os Gltimos anos.

Esto quiere decir que por pertenecer al sistema cooperativo no se pue-
de esperar lucro, ni beneficio, como en el sector privado. Aqui, el asociado
no tiene mayores preocupaciones por su baja rentabilidad, razén por la cual
se ogran resultados exitosos.

Al hacer un célculo del crecimiento de la cooperativa en ultimos vein-
te afios nos muestra que el promedio ha sido del 15% anual, que en unidades
de litros es una cifra considerable, muy por encima del sector v del PIB de
este.

Algunas cifras colocan a Colanta, en término medio, como la empresa
mas productiva del pais. La mejor finca de nosotros tiene una capacidad de
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carga de 3.5 a 4 animales. con una produccién promedio de 15 litros por
cabeza en el dia. Una finca donde no se fertiliza puede estar en un promedio
de 7 a 8 litros diarios. La peor, donde se carga Unicamente un animal por
hectérea, produce 4.9 litros por dia.

Esto lleva unos costos muy interesantes: en promedio a los asociados
de la cooperativa [es costaba $268 producir un litro de leche en 1996, el cuat
era entregado por $350-357, para una rentabili-
dad promedio del 23%, que es bastante baja, pues
fluctiia entre un 13% y un 29%. Cega habla de
rentabilidades del 60% para Bogota y Narino. en § EN 1odo €l pais

i
algunas fincas. Frente a esta situacion se pregun- 8
ta uno por qué no hacen el sacrificio def 70-30, #  TENEMOS N TOTAL 10
solamente bajando el margen del 60 al 50%. plantas, & son de

Ahora bien, mientras que en el pais mas acopio v las oTrAs

productivo, Nueva Zelandia. el litro af productor 4 ]
estaba por los $220 o 223, aqui nosotros pagéba- SON GE ACOPIO'Y
mos $350. Entonces, écdmo competir con una le- TRANSIORMACION.
che en polvo fabricada a un costo del 37% por
debajo?

Al mirar estas cifras vernos que nos hemos preocupado mucho por la
productividad y fa competitividad. Por esta razén, todo nuestro equipo de
asistencia técnica -servicio que es gratuito para el asociado-, se encuentra
hoy trabajando intensamente en tres aspectos fundamentales: la mejora del
suelo, [a mejora de pastos y la mejora genética.

Quiero destacar que el préoximo afio comenzara a funcionar el Centro
de Inseminacion Artificial y Trasplante de Embriones, en Santa Rosa de Osos,
cuyo objetivo serd cambiar en unos diez anos la ganaderia que hoy tenemos
-mas orientada al volumen de leche-. por una en la cual los sdlidos sean mas
importantes. Buscaremos también cambiar el sistema de pagos para que se
premien las leches de altos contenidos de solidos.

En materia de suelos, tenemos una fabrica de abonos que produce
aproximadamente 700 toneladas mensuales de NPK, aparte de que importa-
mos unas 2 mil toneladas de drea. que se entregan a través de la méas impor-
tante cadena de provision agricola del pais {37 almacenes). A través de estos
almacenes le entregamos al afiliado, precios subsidiados, las sales, los abo-
nos y los concentrados (2.300 toneladas mensuales) que son fabricados por
la cooperativa, y droga veterinaria.
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Todo esto para decirles que estamos muy dedicados al trabajo de la
productividad, manejando muy bien suelos, aplicando correctivos, mane-
jando pastos con raigrases y mezclas con alfalfa, y vendiendo semen espe-
cialmente seleccionado.

Hemos implementado desde hace dos afios un programa de mejora-
miento de calidad de leche, mediante la entrega, a los asociados, de unos
mil tanques de enfriamiento; incluso, hay tanques cooperativos que atien-
den a 10 o 15 asociados. En este momento a la cooperativa estan llegando
250 mil litros de dichos tanques, que representan cerca del 30% de la leche
que recibimos. Gracias a esto la calidad de la leche ha mejorado ostensible-
mente.

En Colanta tampoco descuidamos el factor humano. En efecto, aparte
de que brindamos capacitacion en los frentes anotados y en el manejo del
animal, se viene trabajando con la familia de los asociados. Ademas, tene-
mos un pequefio banco que puede estar captando y prestando unos $6.000
millones. Alli, el asociado lleva la plata recibe un interés, o toma préstamos
con intereses subsidiados.

Adicionalmente, hacemos programas de capacitacion a través de la
radio. Para Colanta siempre ha sido fundamental el nivel educativo de sus
asociados; incluso, se organizan viajes al exterior, con el objeto de que el
asociado pueda observar el desarrollo del sector en otras latitudes

Hablando de desarrollo industrial, iniciamos la produccion de la pri-
mera planta pulverizadora, ubicada en Planeta Rica, Cérdoba, con una ca-
pacidad de 400 mil litros diarios. Ademas, dentro de unos dos meses iniciara
actividades la pulverizadora de San Pedro de los Milagros, Antioquia, cuya
capacidad es de 300 mil litros al dia, lo cual significa aumentar en un 87% la
capacidad de pulverizacién del pais. Asi, la capacidad de Colanta pasara de
1.1 millones a 1.8 millones de litros.

También tenemos una planta de quesos en San Pedro, con una capa-
cidad de 350 mil litros.

Sumadas todas las capacidades nuevas y actuales, la Cooperativa esta
en capacidad de procesar 2 millones de litros diarios. E
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Yivimos pARA
el producTor

IvAn Caviedes Buchelli*

OOLACTEOS DE NARINO EMPEZO EN 1977, a raiz
de las inquietudes del sector productivo de este de
departamento fronterizo con Ecuador. La historia
de esta compaiiia esté intimamente ligada a la caracteris-
tica fundamental de nuestras gentes, gentes que diferen-
cian competitividad de competencia. Nosotros abrimos los
brazos a quienes van a nuestra tierra a hacer patria, y con
ellos emulamos.

Por esto, no vemos competencia en la gente que esta
a nuestro lado, departiendo las vicisitudes del pais y de
una regién en desarrollo.

3. Gerente general de Cooldcteos.
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Al aceptar esta invitacién, no s6lo vinimos a exponerles esto, el men-
saje filosofico que debe tener todo ser humano y toda empresa, sino a decir-
les que esa puerta de Colombia estd abierta.

Claro que también vinimos a reclamar ciertas cosas que se nos salen
de las manos por mas exitosos que seamos. Nosotros vivimos para el pro-
ductor, somos su esencia, y con la conciencia cooperativa, captamos la le-
che de nuestros asociados. No aspiramos sino a eso. A darle una respuesta
total al desarrollo de nuestros asociados, y para ellos generamos ese valor
agregado, con la confianza de que quien desarrolla primero su casa puede
presentarla muy bien al pais como un ejemplo vivido.

En nuestro Plan Estratégico de Desarrollo, sintetizamos asi la mision
de Coolacteos, como organizacion cooperativa: «Contribuir al desarrollo eco-
némico, social y cultural de los cooperados y del gremio ganadero de Nariiio,
a través de la prestacion de servicios, de la captacion de leche, produccion,
distribucion, comercializacion de productos lacteos de calidad, elaborados
mediante una adecuada tecnologia y personal comprometido, buscando,
dia a dia, mejorar la calidad de vida del talento humano y de todas aquellas
personas que intervienen en la distribuciéon y comercializacién de sus pro-
ductos».

La visiébn de Cooléacteos no es quimérica: en el 2000, pretendemos ser
una empresa lider en la produccién y comercializaciéon de productos lac-
teos en el suroccidente colombiano, apoyada en una adecuada tecnologia y
un amplio cubrimiento del mercado nacional y penetracidén en el mercado
internacional. Igualmente, estamos trabajando por lograr un crecimiento
mayor al promedio industrial, que garantice la solidez de la empresa, gene-
rando mayores beneficios a sus asociados y funcionarios.

Cooléacteos se siente orgullosa. En tres anos de esta administracién
hemos aumentado en $12.000 millones nuestras ventas. Coolacteos es una
empresa exitosa, gracias al esfuerzo de nuestra gente.

Como es natural, hemos tenido dificultades, punto al cual me referiré
mads adelante porque es importante que el auditorio también tenga una res-
puesta adecuada, en vista de que Colombia es un pais de pequeios paises,
donde todo es diferente y donde la politica que se debe implementar debe
ser igualmente exacta para poder generar esa armonizacion que el pais ne-
cesita.
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Los objetivos de Coolacteos son:

Brindar estabilidad econdmica al asociado en la actividad fundamen-
tal de la cooperativa, fomentando el espiritu asociativo y el desarrollo del
gremio ganadero de Narifno. Esto si gue es importante vy valido para toda
Colombia: fomentar el espiritu asociativo. Estamos cansados de ver que el
individualismo no nos ha dado buen resultado.

Esta cooperativa naci6 de pequenios productores, porque en Narifio el
85% de los predios tienen menos de cinco hectareas; sin embargo, estamos
saliendo adelante. Pero con politicas que estimulan aun mads la atomizacion
de la propiedad, la competitividad no tiene razén de ser. No es posible con-
denar al pobre a ser mas pobre, porque el minifundio no serd motivo de paz.
sino de hambre, de miseria, de viclencia.

En esto contrasto mucho con el mensaje que nos dejé el primer man-
datario de la Nacion en su reciente visita al departamento de Narifio, cuan-
do dijo que el minifundio es paz, que hay que devolverle al campesino la
tierra, y que a ese campesino hay que darle un pedazo de tierra para que
viva en paz y para que se dedique a sonar, porque soflar no cuesta nada.
Esto, que estd grabado, lo denuncio ante el pais.

Nosotros no poderrnos empezar a trabajar de manera seria en un pro-
yecto de competitividad, cuando las cosas son de ese tamaifio. La violencia
en Narifo es bastante diciente, y hoy mas que
nunca las invasiones estan imperando porque no
se han dado unas politicas serias en materia de

tenencia de tierra. E .
N TRES ANOS

El segundo objetivo de Cooldcteos es or- ¢ hemos aumentado
ganizar actividades econdmicas gue generen ren- .
. . A \ . millonEs
tabilidad a la cooperativa, y que permitan brindar en 812.000 willo
al asociado una mejor prestacién de sus servi- NUESTRAS VENTAS.

ctos en forma de empresa. Una de las grandes
deficiencias de Narifio estd en sus vias.

Coolacteos también busca establecer dentro de los mecanismos
asociativos, y sin perjuicio de su actividad fundamental en el aspecto econé-
mico, otros servicios de cardcter social, manteniendo Ios servicios de edu-
cacion asociativa y asistencia técnica, para sus asociados.
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Con relacién a los principios de nuestra cooperativa. debo decir que
cada uno de los proveedores es un aliado en el cumplimiento de nuestra
actividad de produccion y comercializacién. Por ello, debemos brindarle un
trato justo, respetuoso y amigable. Al cliente, nuestra razon de ser, por su
parte, debemos ofrecerle productos de excelente calidad y servicios para
brindarie un alto grado de satisfaccion.

En vista de que el talento humano es el niicleo vital de nuestra econo-
mia, estamos comprometidos en fortalecer su desarrollo personal, profesio-
nal, econémico, cultural y familiar.

Ahora bien. en desarrollo de los principios de Coolacteos. nuestros
competidores se constituyen en un estimulo para mejorar dia por dia. Nos
mueve la competencia leal. Los asociados somos responsables de ser efi-
cientes para lograr una rentabilidad que garantice excedentes para el forta-
lecimiento de la cooperativa y, por lo tanto, el desarrollo de sus asociados.

Frente al pais, actuamos con altos valores éticos, colaboramos con las
instituciones con las que tenemos contacto, pensando siempre en un mejor
desarrollo social y econdmico de nuestra region y de nuestro pais.

Para finalizar, quiero hacer énfasis en la necesidad de recurrir a las
alianzas estratégicas, pues en ellas esta el futuro. ﬁ
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- NO CONVIENE
la conTRApOSICION
eNTRE Eslabones

de la cadena

Jorge Alonso Perez*®

ROLECHE, FUNDADA HACE SETENTA ANOS EN

MEDELLIN, es una sociedad anénima y, como tal,

tiene animo de lucro econdmico. En la actualidad
tiene fabricas en Ia capital antioquena, en Cereté (Cordo-
ba) ¥ en Santa Fe de Bogota.

Esta empresa estd dedicada a la produccién de le-
che en polvo. leche pasterizada, leche UHT y derivados
lacteos. Proleche es abastecida en la actualidad por 5.500
ganaderos, a quienes le compra la leche a través de siete
centros ubicados en igual nimero de departamentos, En
1996, la compafiia pagd $60.000 miilones por la leche.

* Presidente de Profeche.
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Nuestras ventas, también el afio pasado, ascendieron a $100.000 mi-
llones, con un aumento del 28% frente a las de 1995. Sin embargo, las utilida-
des no fueron tan altas. Proleche, en efecto es exitosa en ventas pero
desastrosa en utilidades.

Nuestros productos secos llegan a 150 mil puntos de venta, en todo el
territorio nacional. Por su parte, aquellos que necesitan frio se distribuyen
en los distritos de Santa Fe de Bogotd, Medellin y Costa Atlantica, y préxima-
mente abriremos los de Cali y el Gran Caldas.

Hemos tenido un apoyo constante en capitalizaciones de los accionis-
tas, que hoy alcanzan los 1.200, muchos de los cuales son ganaderos, gracias
a lo cual la compaiia tiene hoy un patrimonio de $35.000 millones.

Se ha trabajado mucho en el tema de la calidad, para ofrecer un buen
producto al consumidor nacional y, si es posible, al mercado de los paises
vecinos.

La globalizacién de los mercados hace que el sector lacteo esté ame-
nazado por los excedentes de leche que no se pueden exportar, asi como por
el producto extranjero que va a ingresar al pais tarde o temprano.

Con relacién a los factores que dificultan la competitividad Ieche, te-
nemos que mientras que nuestra industria lactea se movia en un mercado
protegido, se dio un desarrollo tranquilo del sector. Pero hoy, las nuevas
politicas mundiales se han modificado, generando situaciones que requie-
ren cambios para facilitar el desarrollo sectorial.

A nuestro juicio, dos situaciones entran a jugar un papel decisivo en el
presente y futuro del sector: los acuerdos comerciales dentro del Grupo
Andino con otros paises, y la apertura del mercado internacional.

Unas politicas adecuadas nos permitirdn acceder a nuevos mercados,
especialmente a la subregion andina y, ademas, ser competitivos frente a
productos que vienen de otros paises.

Los factores predominantes del mercado internacional son: 1) Algu-
nos paises con altos volimenes de produccién y bajos costos, como Austra-
lia, Nueva Zelandia, el Cono Sur y Europa Oriental, y 2) Paises con altos
volumenes de produccion y elevados costos, que requieren un subsidio a las
exportaciones, como es el caso Estados Unidos, la UE y Canada.
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La situacion de Colombia se puede resumir asi:

* Produccion ciclica, con excedentes en épocas de alta producciéon y
déficit en épocas de escasez.

* Altos costos de la leche, comparados con los del mercado interna-
cional.

* Poca tecnificacion de las ganaderias. Hay una baja calidad fisico-
quimica y microbioldgica de la leche.

* No existen subsidios a la exportacién.

* Hay una franja de precios que no protege adecuadamente la pro-
duccién nacional.

* Altas tasas de interés y dificultad para la consecucion de crédito.

* Altisima participacién de la venta de productos frescos (leche
pasterizada y derivados). El mercado de leche en polvo absorbe
solamente 15-18% de la produccién.

* Libertad para las exportaciones de leche.

Es conveniente hacer un comentario adicional a la produccién ciclica
de la leche en Colombia, fendmeno en virtud del cual existe una capacidad
no utilizada en el proceso de secado. Esto es tan cierto que tuvimos que
parar el secador que tenemos en Chia, Cundinamarca.

Aqui, las empresas pulverizadoras no compran los excedentes para
llevarlos a las épocas de escasez, por varias razones:

* Lanorma del 70-30, que impide comprar a precios de excedentes la
leche sobrante.

* Dicha norma incrementa el costo de la leche, su almacenamiento
(que es de 6 a 8 meses), la financiacién y manejo, por lo cual resulta
mads cara que la importada. Esto favorece e induce a practicas co-
merciales ilegales, como el lavado de dinero, el contrabando, etc.

Con relacién a las importaciones, hay varios puntos que deben ser
destacados:
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* Hay acuerdos internacionales que impiden el cierre de lasimporta-
ciones. Los mercados cerrados y protegidos, en virtud de las nue-
vas reglas del juego del comercio internacional, van a desaparecer.

* EnColombia, las empresas pulverizadoras tienen que competir con
importadores oportunistas que no estdn comprometidos con el de-
sarroflo del sector.

* Las variables sobre el costo de la importacién. como la tasa repre-
sentativa del mercado, la franja de precios y el costo de la leche en
el mercado internacional, permiten, en ciertos momentos, adquirir
el producto importado a menores precios, lo cual pone a competir
a las empresas pulverizadoras con importadores ocasionales o usua-
rios finales. hecho que desestimula la produccién local. Es una ver-
dad de a pufo que una tonelada de leche en polvo neozelandesa
puesta en Colombia cuesta el equivalente a una tonelada de leche
liquida producida en el pais.

* Las empresas, para poder permanecer en el mercado. tienen que
recurrir a Importaciones de leche en polvo. Proleche lo hace.

En una palabra, los altos costos de la
leche colombiana no permiten su pulveri-
zacién y favorecen las importaciones.

PROlEcl-iE, en efecro,

£5 EXITOSA EN VENTAS PERO .Hay que recSJrf:Iarque las empresas in-
dustriales tienen animo de lucro.
desastrosa en uTilidades.
Pensando en todo esto y en que los
ganaderos hacen parte de todas las empre-
sas que aqui estdn representadas, hemos

definido las siguientes propuestas:

1a.Definir programas que aumenten la productividad pecuaria para
disminuir el costo de la leche, preservando un margen adecuado
para el productor. En este punto debo agregar que el industrial tam-
bién tiene la obligacién de rebajar costos y gastos y aumentar su
productividad.

2a.Buscar un mecanismo gue permita a las empresas pulverizadoras
comprar excedentes a un menor costo, de tal manera que sea, al
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menos igual para ellas, adquirir leche cruda y pulverizarla que im-
portarla en polvo. Esa ecuacion debe estar equilibrada.

3a.Que el gobierno o el sector. mediante recursos def Fondo Nacional
del Ganado, por ejemplo, financien, a cero costo, el inventario de
leche en polvo en las épocas de excedente para que se pueda tras-
ladar a épocas deficitarias.

4a.Que [as importaciones de leche no puedan ser realizadas sino por
empresas pulverizadoras colombianas; estas, a su vez, deben com-
prometerse a mantener abastecido el mercado. En la medida en
que fos puntos anteriores se cumplan. seré posible para las empre-
sas comprarle a sus ganaderos habituales la totalidad de la leche
que produzcan en ¢épocas de abundancia.

No es i6gico que en materia de salud publica se apliquen, en el caso de
la leche, las normas del Decreto 2437 de agosto 3C de 1983, del Ministerio de
Salud. a [as empresas productoras de leche. al tiempo que quedan por fuera
de ellas todos los importadores ocasionales, en perjuicio de los consumi-
dores

Creo que es muy importante que de este foro salga un verdadero acuer-
do entre todas las partes que aqui intervinieron, pues el clima de contrapo-
sicidn entre unos y otros no fe conviene a Colombia ni a ninguno de nosotros,
integrantes del sector lacteo.
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SesiON dE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

DPREGUNTA: ;Cudles son las posibilidades y expectativas que tiene fa
industria ldctea para salfr a fos mercados internacionales?

RESPUESTA: En el caso especifico de Alpina, hace tres anos comen-
zamos a exportar hacia Venezuela, pero el negocio visto como negocio no
era rentable para la compaiiia, porque uno de los factores limitantes era el
precio de la materia prima, frente a la venezolana. Eso nos obligé a estable-
cernos aila, para lo cual adquirimos una planta. Las posibilidades de expor-
tacién de Alpina hacia Venezuela siguen déndose en algunos productos que,
por efectos de capacidad de planta, no permiten ser producidos alla.

En Ecuador mantenemos un ejercicio muy pequerio de exportacion,
en el cual vuelve y juega el precio de la leche. Muy seguramente, se evaluara
la posibilidad de comprar una planta en este pais, porque los ejercicios, has-
ta ahora. desde el punto de vista financiero no han sido rentables para la
compaiiia.

Cicolac por su parte esta hace ano y medio vendiendo productos en el
Ecuador y perdiendo plata.

En cuantio a Proleche se refiere nosotros no estamos vendiendo en el
Ecuador porque hicimos las cuentas antes y comprobamos que perderia-
mos plata. De este panel hemos concluido: gue el costo del producto termi-
nado colombiano es muy alto, y que modificamos esta situacién o tendremos
que afrontar la llegada del producto extranjero. Los altos costos pueden es-
tar en la ineficiencia industrial, el precio de la materia prima o en la
ineficiencia del productor.

PREGUNTA (para Colanta): Héblenos sobre los mdrgenes de rentabili-
dad de los procesos de produccion e industrializacion.

RESPUESTA: Nosotros manejamos por separado los dos procesos,
desde el punto de vista administrativo, pero cualquier mejora de productivi-
dad hace parte de un objetivo completo. La verdad es que el hecho de que [a
materia prima sea el elemento més costoso dentro de cualquier proceso in-
dustrial, nos obliga a centrarnos mas alla.
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De hecho, la parte industrial también esta siendo examinada. Asi, se
tuvo mucho cuidado en la eficiencia de la planta pulverizadora antes de
comprarla, gracias a lo cual en lo primeros procesos de pulverizacion ya
alcanzamos rebajas del 40% en el costo de la maquila. Anteriormente, tenia-
mos que entregarle nuestra leche a otras plantas para que nos la devolvieran
en polvo, a un costo muy alto.

En el proceso de comercializacidn, trabajamos muy duro. Por fortuna,
en Antioquia los margenes para quien vende un litro de leche no alcanzan
los $30; hablo del que la compra para transportarla, y del tendero que la
vende. Aqui, en Santa Fe de Bogota, esos margenes se acercan a $60. ¢Por
qué? Porque en Antioquia se ha logrado trabajar con unos carros cuya capa-
cidad supera los 4-5 mil litros, en cada ruta, cuando aqui los camiones no
pasan de 3 mil litros, lo que implica un costo superior de distribucion.

Gustavo Ordoriez - Gerente Alimentos del Valle Lida.

Quiero dejar una constancia sobre el desconocimiento que en este
foro ha habido de quienes han sido los pioneros de fa industria lactea en
Colombia. A este evento no se les ha invitado a participar con sus conoci-
mientos. Hay empresas como Cicolac y Nestlé, de cuyas cifras siempre el
gobierno nacional se ha valido, que hoy no estan representadas aqui.

De todas las luchas que a lo largo de los afios anteriores tuvimos que
soportar, no solo con el Ministerio de Desarrollo, sino con el de Agricultura y
Desarrollo Rural, cuando desde ayer teniamos que pelear para conseguir un
aumento de 5 centavos en ¢l precio al publico, hasta llegar hoy a una su-
puesta libertad vigilada.

Entonces, sefiores, oimos las experiencias de varias empresas. muchas
de las cuales se han lucrado del sacrificio de sus anteriores, que hoy son
desconocidas en este foro, como Acoleche: esto es vergonzoso.

A través de muchos afios hemos luchado y competido, indusiriales y
productores, en un guerreo que nos han impuesto las entidades oficiales,
cuando esa lucha habria podido ser conjunta en la bisqueda del bienestar
comun. No han sido una, ni dos, ni tres veces que con Analac nos hemos
sentado en el Ministerio de Agricultura. con desavenencias profundas. por-
que, como es l[ogico, cada cual busca el provecho de su sector.
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Por otra parte, hay que decir que la situacidn politica del momento y
aun de afios anteriores, no ha sido nunca la mejor. El ganadero ha tenido
grandes luchas. mas que todo por su bienestar familiar. pero,
infortunadamente, los valores, las cifras que se dan, no reflejan la realidad
de los hechos.

Hemos venido trabajando con costos irreales en [as tierras.

Estoy seguro de que con el esfuerzo de cada uno de nosotros, podre-
mos ser competitivos. Es cierto que hoy vivimos en un medio insoportable,
ante una guerrilla en avanzada, ante una avalancha de impuestos. Asi, no
sabemos a dénde vamos a llegar. E
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LA produccion lechera
eN Colombia,

eN su medio AmbienTe
del TrROpicO

Alejandro URribe Peralra*

C ON EL CORRER DE LOS ANOS NOS HAN ACOS-

TUMBRADO a que las caracteristicas o los produc-
tos de nuestro pais sean comparados con los de
otros. Y aunque tal vez esto puede servir para establecer
las producciones comparativas de los paises, no puede to-
marse como un sistema obligado de emulacion.

Este sistema, en Colombia, puede tener su origen
en nuestro ancestro, pues desde el nacimiento del pais,
nuestros ciudadanos, nuestras producciones, nuestro com-
portamiento y todo aquello que somos fue comparado
con los ciudadanos, los productos, los comportamientos
y todo Io demés que tenia su origen en Espafia. Durante

* Asociacion Nacional de Productores de Leche, Analac.
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cuatro siglos los espanoles catalogaron nuestros productos como segundas,
y asi acostumbraron a la poblacion.

Con los anos, en vez de liberarnos de este concepto, hemos aceptado
como normal este tipo de comparaciones y, tal vez por la localizacion geo-
gréfica de nuestros originales conquistadores, aceptamos también que nues-
tros productos se sigan comparando con aquellos de las zonas templadas,
tan diferentes a las nuestras. También es extrafio que hoy se siga aceptando
como normal que nuestra produccién o nuestra planeacién agropecuaria
posea componentes originados en otros sitios tan separados del nuestro en
climas y en ciudadanos.

Como ejemplo de lo anterior se podria mencionar el caso de la agri-
cultura. Desde el principio, tal vez por desconocimiento o por actitud impe-
rial, desde Espana se irrespetaron las soluciones encontradas por los nativos
durante afos de observacion del medio y sus producciones; no se respeta-
ron sus gustos, ni sus comidas, ni sus producciones, ni sus animales, ni sus
aves, ni sus frutas, y con el tiempo hemos cambiado los gustos, las comidas,
las producciones, los animales, las aves y las frutas. Curiosamente, todos
esos trasplantes y reemplazos han sido traumaticos y sus resultados dolo-
r0SOs.

Los colombianos de antafio se idearon la manera de producir alcohol
a partir de la fermentacion del maiz. Era un sistema tan antihigiénico como
aquel que inventaron las antiguas sociedades para el mismo fin. En nuestro
pais no se penso, ni se planeo, ni se ejecuto la higienizacion del sistema de
produccién; simplemente, se acepté como normal que en vez de mejorarlo,
lo cambidsemos por formas extranjeras, a partir de cereales que no se pro-
ducian en nuestro medio.

Con la imposicidon de esta linea de pensamiento se miné la produc-
cién del maiz, pues vino el estimulo a la siembra de cereales fordneos. Pero
mas tarde, al caer la siembra de éstos, se institucionalizaron las importacio-
nes, sin considerar que se dejaria de sembrar el maiz, cuya necesidad en la
cultura de la alimentacion colombiana era mucho mds importante que la
produccién del alcohol. Hoy, no sélo importamos el maiz, sino que somos
«ineficientes» como productores de cebada y trigo.

Ademas, en los tratados internacionales de comercio, se le ha dado a
nuestro sector agropecuario un tratamiento idéntico al industrial. Entende-
mos que se puede competir bajo iguales condiciones de produccién, y reco-
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nocemos a las fabricas como centros que se independizan del medio am-
biente y en cuyo trabajo juegan papel preponderante las eficiencias de tiem-
po y energia, la utilizacién adecuada de recursos econdmicos. la agilidad de
los productores, la solucién de los problemas ambientales, la creacion de
alternativas y la agresividad en las ventas. Asi, bajo estas reglas iguales se
puede competir por el mercado.

glneste juego de comparaciones y de tratados internacionales que no
tienen &n cuenta las condiciones naturales de cada zona, ha caido nuestra
produccion lechera. pues sin tener en cuenta las caracteristicas medio am-
bientales, algunos se han sentido tentados a comparar nuestra produccion
con la de Nueva Zelandia o de Estados Unidos. Tal vez algunos crean que las
condiciones colombianas son iguales a las del resto del mundo, y que si nues-
tras vacas producen sélo una parte de lo que dan las vacas neozelandesas,
esto se debe a nuestra ineficiencia.

Pero el sector agropecuario colombiano es ?
distinto, ya que nuestras producciones no poseen a E
la independencia de las condiciones naturales # N los TRatados
que se encuentran en otros sitios, y el producto g iNTERNACIONALES
es esclavo del medio ambiente. Por medio am-
biente entendemos la situacion geografica del
pais, las horas de sol, las irradiaciones. las alturas Ha dado al sector
sobre el nivel del mar, las plantas que nos rodean,
Tos rios, las nubes, los demas animales grandes y
pequeios y las condiciones sociales de los seres TRATAMIENTO idéNTICO
humanos que conviven y viven de él.

de cOMERCIO, SE lE
AGROPECUARIO UN

al industrial.

Curiosamente, es la producciéon de una ;
vaca el producto primario que nos preocupa, m"’"”i'
aunque en el organismo del bovino no existen
animales mas o menos eficientes: todos son igualmente eficientes dentro de
los parametros de su raza y de su nutricion. Adernas. si se trata de «compara-
cion genéticar, no hay duda de que nuestros animales estdn emparentados
con las mejores lineas,

Si los animales, genéticamente, son muy similares, épor qué no son
iguales sus producciones en los distintos paises? Sencillamente, porque no
son iguales el medio ambiente, ni las condiciones sociales y econdmicas del
ganadero, como tampoco las condiciones alimenticias que rodean al ani-
mal.
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Todo ganadero es eficiente en donde se localiza, pues con seguridad
utiliza sabiamente los recursos a su alcance. Son eficientes las tribus noma-
das del Africa, que mueven sus animales en busca de las mejores hierbas;
son eficientes los mongoles en las heladas estepas; son eficientes los ganade-
ros argentinos en sus recursivas pampas; son eficientes los llaneros del «ce-
rrado» brasilero en sus enormes y jovenes sabanas; son eficientes, con sus
vacas, su clima y sus pastos los ganaderos de Nueva Zelandia; son eficientes
los ganaderos colombianos, sin subsidios y en medio del clima mas dificil;
son eficientes los ganaderos de Estados Unidos y de Europa, con sus grandes
recursos alimentarios y son, finalmente, eficientes los Estados, que destinan
enormes recursos para subsidiar a sus campesinos, pues consideran de pri-
mordial importancia el bienestar de la despensa de sus conciudadanos.

Lo que suena por lo menos extrano es declarar «ineficiente» al africa-
no, al mongol, al brasilero, al llanero o al productor colombiano, tomando
como punto de comparacion el volumen logrado por el pais que mas pro-
duce bajo sus propias condiciones. Esto, l6gicamente, desconoce que un
ganadero de un pais «eficienten, localizado en otro medio, no podra ser mas
eficiente que el ganadero local.

No se puede pensar que como en Colombia se producen pastos para
alimentar el ganado -como ocurre en Nueva Zelandia, potencia lactea-, aqui
deberiamos tener producciones lecheras similares a las de ese pais.

Amén de pasar por encima de las realidades de nuestra red vial, de la
disponibilidad de energia eléctrica, de la red de frio, de la formacién del
individuo, de la informacion y de los recursos econémicos, asi como de los
alimentos para los animales y su costo, parece que también les fallan los
conocimientos de geografia a los autores de la comparacion. En efecto, Nueva
Zelandia estda localizada a la altura de Argentina y de Chile, pero no es ecua-
torial como Colombia. Tal vez las producciones de las vacas neozelandesas
se han de comparar con las de aquellos paises con los cuales comparte las
condiciones meteoroldgicas y de suelos, pero no con Colombia cuyas con-
diciones son dramaticamente diferentes.

El analisis de las cifras del Anuario de Produccion de la FAO (Volumen
42, 1988), nos permite comparar la produccién del ganado de Colombia -
que se encuentra entre los 4 grados Sur y los 12 grados Norte-, con la de
aquellos paises que comparten con el nuestro las condiciones meteorologi-
cas de ecuatoriales.

174



La produccion leches

Pues bien, entre los 15 grados Norte y los 15 grados Sur, se encuentran
41 paises: 21 africanos, 5 centroamericanos, 7 suramericanos y 8 asiaticos
que, sumados, ocupan maés de 30 millones de Rildbmetros cuadrados (el 22.97%
de la superficie de nuestro planeta), donde sélo vive el 17.9% de la poblacién
mundial.

Qué curioso, se podria pensar, que siendo un clima estable el nimero
de habitantes de esos paises no esté directamente relacionado con la super-
ficie total. Como también resulta curioso que alli no se encuentren los de-
siertos del mundo, pero si todas las selvas.

Posiblemente, las condiciones estables de temperatura y los ritmos de
lluvias, que favorecen la presencia de arboles inmensos de muchisimas y
excelentes especies, indican cudl es la vocacion primaria de los suelos y sus
condiciones. Y es hacia esa vocacion hacia donde, tal vez, deberiamos diri-
gir la produccion de nuestros suelos, pues ya llevamos 500 afios talando sin
plantar arboles, para sembrar otras especies. Llegd la hora de resembrar ar-
boles nativos para gozar mafnana de las maderas buenas.

En los paises ecuatoriales se ha tumbado la selva, como se hizo en
Europa. En los suelos asi obtenidos se han sembrado y han aparecido los
pastos con los cuales se mantienen bovinos dedicados a la produccién de
carne o de leche; en algunos paises se explotan los bufalos, las cabras y las
ovejas, para la produccién de carne y leche.

En la Tabla 1, se muestran las producciones de origen bovino para
cada uno de los paises de la zona ecuatorial escogida.

Existen muchas maneras de calcular, comparativamente, la eficiencia
ganadera de los paises, pero, tal vez, una de las mas utiles consiste en com-
parar la disponibilidad de productos de origen bovino por persona y por dia.
claro indicador del bienestar y la seguridad alimentaria de una nacion.

Para calcular estos datos se requiere saber cuantos Rilos de carne en
canal produce el pais por afio, cantidad a la cual se le resta el peso del hueso
de la canal; el resultado son los Rilos de carne por ano disponibles.

Como la carne tiene un promedio de 17% de proteinas, el producto de
esta serd igual a la produccion anual de proteinas de origen cérnico disponi-
bles para la poblacién durante el afio de estudio. Esta tiltima cantidad puede
ser dividida por el nimero de dias del afio y luego por el numero de habitan-
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tes reportado. obteniéndose asi los gramos de proteina cérnica de origen
bovino por habitante y por dia.

Otro tanto se puede calcular para las proteinas de origen lacteo, par-
tiendo de que cada litro de leche contiene 40 gramos de proteina.

Si se acepta que los requerimientos dia-
rios de un ser humano son 60 gramos de pro-

Lleqo (s hora dE teina, podremos: a partir _de la suma de I’os
gramos de proteinas de origen carnico y lac-
resembrar Arboles teo. obtenidos anteriormente, calcular el por-

centaje de proteinas que es proveido por los
bovinos a la dieta del ciudadano de cada pais
MANANA dE las maderas ecuatorial.

NATIVOS PARA GOZAR

buenas. ]
Se pueden examinar otros hechos. Ya

dijimos, por ejemplo, que el nimero de habi-

tantes de la zona ecuatorial no concuerda con
la extension de su territorio -22.97% de la superficie terrestre ¥ 17.9% de la
poblacidn-. Esto indica que algo negativo ha de tener la zona, como que es
un sitio extraordinario para los drboles y otras especies que conviven con
ellos (aves), pero no las mejores para animales superiores como los huma-
nos.

Sin embargo, en esa zona ecuatorial se encuentra el 23.37% de la po-
blacién bovina del mundo, cifra que es similar al porcentaje de a extensiéon
territorial (22.87). Posiblemente, esta similitud sefala la gran produccion de
los pastos. Los bovinos de esta zona solamente producen el 11.38% de la
carne del mundo y el 5.49% del total de la leche mundial, volimenes com-
parativamente bajos.

Las producciones por animal en el tropico, tanto en leche como en
carne, comparadas con el promedio mundial son bajas, pero se debe tener
en cuenta que dicho promedic podria estar distorsionado si se piensa que
los recursos nutricionales para los animales en otros paises es superior, en
tanto que en los paises ecuatoriales la alimentacion de los bovinos tiene
como base el pasto en forma natural. En efecto. en paises localizados por
fuera del zona ecuatorial, los animales se alimentan basicamente con suple-
mentos que se forman a partir de muy altas producciones agricolas, apoya-
das por amables subsidios estatales.
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La produccidn lechera n'CB

Un animal expresara sus capacidades productivas tanto como el me-
dio ambiente se lo permita; asi, si éste tiltimo es restringido, también lo sera
su expresién genética. De ahi nace el dominio del medio ambiente sobre la
expresion genética.

Dentro de nuestro caso ecuatorial, los pastos que se encuentran en la
zona americana son totalmente distintos a los del norte o sur de la misma
zona en el Africa. Comparadas las especies forrajeras africanas con las ecua-
toriales, resultan ser mas productivas las africanas, por unidad de superficie.
Ejemplo de esto es el pasto Ricuyo, Pennisetum clandestinum, originario
de Kenia (Africa) que, trasplantado en 1910 a las tierras frias de nuestro pais,
invadio los espacios del pasto oloroso y del falso poa, incrementando de
paso las producciones bovinas por unidad de superficie de la Sabana de
Bogota.

Regresando a las cifras comparativas de los paises ecuatoriales, vemos
que Colombia es octava en extensidn y poblacidn, y que la eficiencia de los
ganaderos colombianos es tal que ocupamos el segundo lugar en produc-
cién de carne y leche (Brasil es el primero, pero como su zona mds produc-
tora de carne y leche se encuentra por fuera de los 15 grados sur, fue incluido
totalmente como entidad geopolitica). Ademads, estamos en segundo lugar
en disponibilidad de leche por habitante y en disponibilidad de proteinas de
origen bovino por habitante y por dia (en ambos casos, Costa Rica es prime-
r0), y somos terceros en disponibilidad de carne por habitante (Costa Rica'y
Panamad estan a la cabeza).

Aun cuando las comparaciones con paises que comparten nuestras
condiciones ecuatoriales demuestran que el ganadero colombiano es el li-
der de la produccion bovina en la zona, esto no quiere decir que no queden
muchas cosas por mejorar.

Disponibilidad de leche y carne para el colombiano

En la tabla 2 se registran las producciones de leche y carne de los ulti-
mos veinte afos en nuestro pais, las cuales se han incrementado, aunque de
manera desigual.

Se aprecia que la disponibilidad de proteinas totales de origen bovino
(carne + leche), calculadas por habitante y por dia, se han incrementado en
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los ultimos veinte afios, al pasar de 13 a 21 gramos diarios aproximadamen-
te. Este incremento de casi 8 gramos, ha llevado al pais a pasar de disponer
el 21% de los requerimientos diarios de proteina en 1974 al 35% en 1994,
solamente con productos de [os bovinos.

Pero se debe anotar que el 90% de esta mejora se debe al incremento
de Ia disponibilidad de proteinas lacteas, que pasé de 7.1 gramos diarios en
1974 a 14.22 en 1994. No sucedié lo mismo con la disponibilidad de protei-
nas carnicas, las cuales han tenido en el mismo periodo un incremento in-
sensible. Este estancamiento en la disponibilidad de proteinas carnicas indica
que las acciones de estimulo econémico no han sido las mismas para el
ganadero de carne que para el de leche.

El incremento de la produccién lactea en Colombia ha sido posible
mas a la eficiencia del ganadero -empefiado en la busqueda de una mayor
rentabilidad a su inversidén-, que como respuesta a politicas de tipo sectorial.
La répida y eficiente capacidad de incrementar la produccién de leche en
nuestro medio ha sido tal que si ésta contintuia creciendo como en los ulti-
mos diez afios, Colombia cumplird con las recomendaciones de la FAO: dis-
poner de 150 litros anuales de leche por habitante en el afio 2000.

Lo anterior, llevara a nuestros productores a tener excedentes, en vir-
tud de lo cual seremos el primer pais tropical exportador de lacteos.

Nuestra produccién de leche y sus derivados indica que desde ya de-
bemos dirigir nuestros esfuerzos al estudio de los mercados vecinos, con el
objeto de ofrecer nuestros productos, ya que estos necesitan incrementar la
disponibilidad de proteinas lacteas para su poblacién. De la misma forma, se
deben estudiar mecanismos para llegar masivamente a las poblaciones in-
fantil y joven de nuestro pais con lacteos, entre ellos, con quesos que no
requieran refrigeracion.

Las soluciones en pos de las cuales estan los productores de leche, van
desde cémo minimizar los efectos de los picos de produccién durante los
meses de Iluvias, que los lleva a buscar el montaje de plantas de pulveriza-
cion, hasta reconocer que Colombia tiene en sus ganados una genética com-
petitiva con las mejores del mundo.

Nuestro ganadero, entonces, es el mas eficiente en su medio, asi sus
productos aparezcan como mas costosos si se compara la leche con la de
otros paises que subsidian a sus productores. También es costosa porque el
pais pasa por un fendmeno extrafio de revaluacion de la moneda.
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Con la carne del bovino no ha ocurrido Io mismo que con la produc-
cion de leche. Su estancamiento (Tabla 2), posiblemente, ha estado relacio-
nado con un cambio en las costumbres y gustos del consumidor de las
ciudades, ahora con mayor acceso a las carnes de pollo y de cerdo y al pes-
cado.

Los mecanismos que regulan el consumo interno de carne parecen
ser unidireccionales y no se perciben signos que indiquen un repunte en el
negocio de producir novillos. Da la impresion de que la produccion de car-
ne se encuentra estancada hasta el punto de que mucha leche proviene del
buen negocio que resulta de la sobreextraccion de leche de las vacas desti-
nadas a la cria, en contra del debido desarrollo del ternero y de los indices
de reproduccién. Esta tendencia podra ser mejorada cuando el ganadero
comprenda que es necesario suplir con mejores alimentos al animal que se
le exige una mayor produccion de leche en el tropico.

La fragilidad de nuestra produccién y nuestrc consumo de carne bo-
vina es tal que si propusiésemos como meta que el colombiano promedio
dispusiera de 2 gramos extras de proteinas
cdrnicas por dia, tendria que sacrificar,
adicionalmente, algo més de un millén de ca-
bezas anuales, es decir, que pasariamos de un
sacrificio de 3.523.600 («La ganaderia bovina
en Colombia» - Fedegan,1996) a uno de produccién lActea Ha
4.543.900 cabezas. Pero nuestra ganaderia no
tiene esa capacidad de produccitn, e
incrementaria toma mucho tiempo por {as ca- eficiencia del ganadero
racteristicas de la actividad. Estos datos se cal-
cuilan en la Tabla 3.

El iNCREMENTO dE A
sido posible mas a la

oue A politicas de Tipo

SECTORIAL,
Debemos. entonces, buscar mercados

externos para que el negocio de produccion
de carne sea mas atractivo. Podriamos salir
con una carne magra, lograda en animales jOvenes a partir de [a alimenta-
cién con base en pastos, sin la aplicacion de hormonas; una carne «ecoldgicas,
una carne producida sin alimentos concentrados (libre de los residuos de
sustancias toxicas que se encuentran en los productos basicos de estos), una
carne de un animal producido en el trépico, con la menor alteracion de sus
condiciones naturales.

Para lograr este animal, es posible que debamos racionalizar el cruza-
miento de razas y frenar el deseo de querer ser «criadores de puros. Nuestro
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futuro ganadero deberé partir del sentido comun del ganadero en el aprove-
chamiento de los recursos naturales, en Ia utilizacidén de pastos con base en
silos, en su presencia permanente en la finca, en su capacidad para solucio-
nar los problemas y en el profesionalismo de quienes lo asisten.

Por experiencia, sabemos que el futuro de nuestra produccion de car-
ne bovina no estd en los subsidios estatales, en los créditos de fomento, en
los «estimulantes de crecimiento», en las hormonas, ni en los resultados pri-
marios de curiosidades académicas que, al inyectarse, estimulan la produc-
cién por encima de los valores normales. Tampoco parece aceptable que los
ganaderos, al tiempo que estudian propuestas y establecen metas para sus
productos, se autoriza la entrada a nuestros mercados de productos prove-
nientes de paises donde se subsidia a los granjeros.

Si nuestros rectores -aquellos que consideran ineficiente al ganadero
colombiano y que unilateralmente comprometen su bienestar econémico-
, estudiasen las normas de intercambio comercial, seguramente hallarian
los articulos protectores para aquellos paises en los cuales el ganadero se
encuentra en una situacién de crisis, originada en hechos que no son de su
competencia (cambiarios o de seguridad).

Creemos que unas propuestas como las anteriores serian mas utiles
para el ganadero que aquella de intentar competir con otros paises para
producir animales y bienes «como los de ellos».

En defensa de nuestros productores de leche, podemos citar, como un
dato simplemente comparativo, que Ia produccién nacional de arroz para
1994 fue de 1.401.196 toneladas de paddy seco. es decir, una disponibilidad
diaria de 7.3 proteinas y 237 calorias. Para el mismo afio, la produccién de
leche fue de 4.542.000 toneladas, que aportaron a la dieta diaria del colom-
biano 14.2 gramos de proteina y 242 calorias.

No es, entonces, nuestro ganadero empresario ineficiente. Todo lo con-
trario: es el mas eficiente del trépico, y son sus productos aquellos que mas
aportan a la seguridad alimentaria del pais.

Creemos que la labor de estos hombres, mirados como los mejores en
otros sitios, debe estimarse, y no ser catalogados por nosotros mismos como
productores de segunda.
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La produccion leckem

| Extensién | Habitant,| Carne

Tabla 1
Producciones de origen bovino de los paises localizados
enTRe 17 N y 5§

Pais Protei-  Leche | Protei- | Protei- | % del
(km?®) (miles) | (T. M.- |[nas de | (T. M. - | nasde nas |reque-
Emiles} carne  miles) i leche ibovinas! ridos
| (g/dia) i (g/dia) | (g/dia) |
| bk il
ANGOLA 1.246.700 Q.458 56 2.34 148 1.71 4.06 6.8
COSTA
MARFIL 322,460 11.660 45 1.53 19 0.18 1.71 2.8
REP CENT.
AFRICANA 622 980 2.770 42 6.00 3 0.20 6.20 | 103
BENIN 112.620 4.448 13 1,16 13 Q.37 1.53 2.5
BURKINA
FASO 274,200 8.554 26 1.20 31 1.04 2.24 3.7
CAMERUN 475.400 10.691 74 2.74 49 0.50 3.24 5.4
CONGOQO 342.000 1.887 3 0.63 3 0.17 0.80 1.3
ETIOPIA 1.221.900 | 44.762 | 255 2.26 814 1.99 4.25 7.1
GABON 267.670 1.094 - - I 0.10 0.10 0.2
GHANA 238.540 14.159 18 0.50 11 0.09 0.59 1.0
GUINEA 245,860 6.539 18 1.09 49 0.70 1.79 3.0
KENYA 380.370 ¢ 23077 | 172 2,05 |1.015 4.82 777 (130
LIBERIA 111.370 2,397 1 0.7 1 0.05 0.21 0.4
NIGERIA 923,770 | 105.438 | 256 0.96 36 Q.37 1.34 2.2
SIERRA
LEONA 71.740 3,945 5 0.50 17 0.47 0.97 1.6
TANZANIA 945.000 | 25426 | 162 252 448 1.93 4.95 7.4
TOGO 56.790 3.954 5 061 9 Q.30 0.91 1.5
. R U E . A
Continua
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Continuacion

Pais

UGANDA
RUANDA
SOMALIA
ZAIRE
COSTA RICA
NICARAGUA
PANAMA

EL SALVAD.
HONDURAS
BRASIL
COLOMBIA
ECUADOR
GUYANA
PERU
SURINAM
VENEZUELA
INDONESIA
MALASIA
FILIPINAS
SRI LANKA
TAILANDIA

PAPUA N.
GUINEA

VIETNAM
KAMPUCHEA
% ZONAL
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Extension
(km?)

285.880
26.340
637.660

2.545.410
51.100
130.000
77.080
21.040
112.090
8.511.970
1.138.910
983.560
214.970
1.285.220
163.270
912.050
1.904.570
3.297.500
300.000
65.610
513.120

462.840
329.560
181.040

22.97

abitant. Carne

(miles)

17.216
6.754
7.101

33.743
2.866
3.622
3.322
5.051
4.830

144.428

30.567

10.204
1.007

21.256

393

18.757

175.109

16.556

59.509

16.825

54.160

3.805
64.206
78.580

17.90

(T. M.-
miles)

60
14
50
26
84
30
56
19
46
(2.447
594
95

115

292
225

68
13
158

2

2

17
11.38

tei- | Leche |Protei-
asde |[(T. M.- nasde
carne | miles) | leche
(g/dia) (g/dia)
; 1.38 376 2.39
|o82 | 77 | 1.5
i 2.79 550 8.49
| 0.31 7 0.02
1160 415 | 15.87
| 3.98 | 100 | 3.03
9.55 | 109 | 5.14
1.50 25 ‘ 0.54
3.77 | 296 | 6.72
6.71 1.320 | 10.02
7.69 3.230 ‘ 11.58
3.69 1.290 13.85
0.79 47 5.11
2.14 850 438
1.01 13 3.63
6.16 |1.545 9.03
0.51 250 0.16
0.26 24 0.16
0.45 15 0.03
0.31 170 1.11
1.15 108 0.22
0.21 - -
0.44 36 0.06

; 0.86 17 0.24
5.49 | 30.69

63.59
|

Protei-
nas
nas

(g/dia)

3.77

2.07
11.28
0.33
27.47

| 6.30
514,69
| 9.04

10.49
16.72
19.27
17.54
5.90
6.52
4.63

! 15.19
| 0.67
0.42
0.48
1.41
1.37

0.21
0.51
1.09
|39.69

% del

reque-
ridos

6.3
3.5
18.8
0.5
45.8

| 10.5

24.5
3.4
17.5
279
32.1
29.2
9.8
10.9
T
25.3
1.1
Q.7
0.8
2.4
23

0.3
0.8
1.8
I39.69



L4 produccion lechens:ex CHIh

Tabla 2

Disponibilidad de las proteinas de origen bovino para el colombiano

1974 - 1994

Proteinas/habitante/dia

Carni- éLa‘u:teas Totales IAdecua—

Ano Habitantes Carne | Leche

(ton) ! (T. M. - cas | cién %

i miles) |

1974 24.500.000 | 366.662 | 1.594 592 | 7.13 13.05 | 21.76
1975 24.941.000 | 417.098 | 1.716 6.62 | 7.54 14.16 | 23.60
1976 25380938 | 431.067 | 1.720 6.72 | 746 | 14.18 | 23.64
1977 25.846.957 | 430.164 | 1.734 639 | 735 | 13.94 | 23.23
1978 26.312.202 | 456.343 | 1.879 6.87 7.83 | 1469 | 2449
1979 26.785.822 | 312.221 | 2.002 7.57 | 8.19 | 15.76 | 26.27
1980 27.267.967 | 558.313 | 2.098 8.11 8.43 | 16.54 | 27.56
1981 27.758.790 | 600.245 | 2.321 856 | 9.16 | 17.72 | 29.54
1982 28.258.448 | 571.516 | 2.490 8.01 966 | 17.66 | 20.44
1983 28.767.100 | 530.107 | 2.647 7.30 | 10.08 | 17.38 | 28.97
1984 29.284.908 | 570.499 | 2.769 7.71 | 1036 | 18.07 | 30.12
1985 20.812.036 | 588.227 | 2.816 7.81 | 10.35 18.16 | 30.27
1986 30.348.653 | 577.640 | 3.016 7.54 | 10.89 | 18.43 | 30.71
1987 30.894.929 | 351,732 | 3.142 7.07 | 1115 18.22 | 30.36
1988 31.451.037 | 594.721 | 3.357 749 | 11.70 | 19.18 | 31.97
1989 32.017.156 | 657.400 | 3.580 8.13 | 12.25 | 2038 | 33.97
1990 32,593,463 710.709 | 3.777 8.63 {1270 | 21.33 | 33.35
1991 33.180.147 | 666.574 | 3.966 793 | 1310 | 21.05 | 35.09
1992 33.777.390 | 568.963 | 4.156 6.67 | 13.48 | 20.15 | 39.39
1993 34385383 | 574.573 | 4.368 6.62 | 13.92 | 20.54 | 34.23
1994 35.004.320 | 609.283 | 4.542 6.89 [ 1422 | 21.11 | 35.18

Fuente primaria: ANALAC - FEDEGAN
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Tabla 7
IncremenTOs de sacrificio al elevar el consumo

HABITANTES 37.133.000
POBLACION BOVINA DE SACRIFICIO

PESO DEL MACHO 384.65 kilos/animal pie
PESO DE LA HEMBRA 319.83 kilos/animal pie
PESO PROMEDIO 359.44 kilos/animal pie
RENDIMIENTO 50%

HUESO 15%

PROTEINA 17%

PESO PROMEDIO DE LA CANAL 179.72 kilos

PESO PROMEDIO DEL HUESO 26.96 Rilos

PESO DE LA PROTEINA 25.97 Rilos

CALCULOS SOBRE REQUERIMIENTOS DE ANIMALES DE SACRIFICIO

INCREMENTO PROTEICO DIARIO 2 gr/habitante/dia
EQUIVALENTE EN CARNE 11.76 gr/habitante/dia
EQUIVALENTE EN CANAL 13.53 gr/habitante/dia

4.938 gr/habitante/ano
EQUIVALENTE EN PESO VIVO 9.876 gr/habitante/ano
PESO VIVO/POBLACION/ANO 366.743 TM. de peso vivo
NUMERO DE ANIMALES ANO 1.020.318



Nos hemos dedicado
A ESTORDARNOS
los unos A los oTROS

Roberto Mejia Caicedo®

INE A HACER UN RECONOCIMIENTO AL EMPRE-
SARIO del altiplano cundiboyacense, al industrial y
al productor agricola y pecuario de las zonas cé-
lidas.

Permitanme hacer una breve referencia al sector
arrocero, alf cual yo pertenezco: los cultivadores de la Te-
rraza de Ibagué hemos sobrevivido durante los (iltimos cua-
tro 0 cinco anos: nuestra rentabilidad ha sido cero. con
base en 8 y 9 mil kilos de arroz por hectarea, que son pro-
ducciones de marca internacional. Alli ha habido unas ge-
neraciones emprendedoras, unas generaciones que se
dieron al esfuerzo de conformar la Federacidn Nacional
de Arroceros.

* Exministro de Agricultura v dirigente gremial
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Todo esto lo traigo a colacion para decirles que somos capaces de todo
y de mucho mas. No es dificil decir aqui que el gobierno es el malo. Tampo-
co tiene sentido que nos reunamos en este auditorio para que nos digan que
el 70-30 es el origen del problema del crecimiento de la produccion de le-
che. '

El panorama general de la lecheria, que nos muestran las cifras aqui
presentadas, nos indican que todos hemos hecho algo; lo que pasa es que lo
hemos hecho mas despacio porque nos hemos dedicado a estorbarnos unos
a otros.

Definitivamente, la industria de Ia leche se ha defendido mejor que la
agricultura, actividad esta que muestra en estos afilos unos descensos dra-
maticos en areas de cultivo y en produccién, en tanto que la leche mantiene
un ritmo de crecimiento del 5%.

Hay unas cifras que nos ilustran bien la crisis del sector agricola: en
1986, Colombia import6 cerca de 700 mil toneladas de alimentos (trigo,
mayormente); a junio del 96 las importaciones totales ya superaban los 2.5
millones de toneladas, y se prevé que al finalizar este afio Illeguemos a los 4
millones de toneladas.

El caso de la leche es diferente porque estamos hablando de un pro-
ducto de ingreso diario, particularmente en la zona cafetera, donde, de ma-
nera aterradora, se ha perdido el ingreso: la cantina en la puerta de la finca,
que le da platica para la comida diaria a la familia.

Ademaés, la lecheria es una actividad que induce disciplina, que man-
tiene a la gente con una especial vocacién de trabajo. EI productor de leche
no es trashumante, es un hombre afincado en un sitio.

Tenemos zonas que vienen creciendo de manera muy pareja, espe-
cialmente en el Gran Caldas, proceso al cual no le debemos temer. En las
zonas cafeteras creo ver grandes ventajas, derivadas de su buena infraes-
tructura vial.

Ahora bien, es el altiplano donde se encuentra la genética, la base y el
futuro de todo el desarrollo de la lecheria nacional. Pero en esta zona no
crecera la superficie destinada a esta actividad; en cambio, si aumentaran
otras explotaciones de $50 millones la hectarea.
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En la Costa Atlantica también el pais tiene un enorme potencial. Alla
ya hay centros de acopio para beneficiar a aquellas gentes de tres botellas
diarias; se estdn montando pulverizadoras. Ademas, la produccion de leche
constituye un factor de arraigo para los campesinos de esa region.

Las tierras de los valles del Magdalena y del Cauca y de la Costa Atlan-
tica tienen un porvenir: el doble propésito, antes llamado «mestizaje». Pero
son los ganados del altiplano los que nos tienen que producir los F1 para la
tierra caliente. Ustedes no necesitan la totalidad de los vientres para la repo-
sicion de sus hatos lecheros, puesto que en el altiplano no hay tierras des-
ocupadas. Surge, pues un nuevo negocio para los lecheros: la produccion
de novillas y becerros.

Como la tierra caliente no tiene genética, necesitamos los genes de la
tierra fria; en cambio, posee la riqueza del tropico. No se trata de que en la
Costa Atlantica se vayan a tener hatos con maiz y concentrado. No. Tenemos
la posibilidad de producir leguminosas forrajeras, de montar explotaciones
de tipo silvopastoril, y de usar la harina de arroz y la gallinaza.

Finalmente, no nos desanimemos. La solucidén no esta en el altiplano,
ni en la tierra caliente, ni en los industriales, tampoco los males estan en el
70-30. EI 70-30 (0 un instrumento parecido) es una herramienta que tiene
que estar ahi, porque este no es un pais de angeles: necesitamos unas nor-
mas. Ademas, el 70-30 no es, ni mucho menos, una doncella intocada. Creo
que no ha habido una norma mas violada que esta. ﬁ
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Casos de
fincas lecheras

E STAPARTE DEL TALLER ESTUVO A CARGO DE CUA-

TRO PRODUCTORES DE LECHE, quienes generosa-

mente aportaron los datos de sus fincas para ilustrar

la perspectiva, que en materia de costos, tiene la lecheria

colombiana. Por razones de seguridad. se omiten [os nom-
bres de los ganaderos ¥ de las fincas.

Caso 1 - Alriplano Cundiboyacense

El altiplano cundiboyacense produce <l 34% de la
leche del pais, lo que equivale a 4 millones 250 mil litros
diarios.

Vimos aqui que en Ardentina las fincas eficientes
producen 22 litros en promedio y 8 mil litros por hectérea,
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con un precio al productor de 25 centavos de dolar y un costo de produc-
cién de 15 centavos, para una rentabilidad sobre ingresos del 36%. All4 tie-
nen el concentrado entre $190-210, cuando a nosotros nos vale $370-390,
casi un 77% mas costoso.

También se dijo que en Colombia el salario es ligeramente maés alto,
pero que el precio de la tierra es bastante superior en nuestro medio.

Pasemos ahora si a hablar de la finca No. 1, situada en el municipio de
Simijaca, Cundinamarca, con la aclaracion de que en los célculos de renta-
bilidad no se incluye el valor de la tierra.

Esta finca tiene una superficie de 93 hectareas planas y 45 de lomas.
De la parte plana estadn destinadas a la lecheria 80 hectdreas; las otras 23 se
dedican a la agricultura. En la superficie de lomas se lleva a cabo el engorde
de ganado. El inventario total de la finca son 512 animales, de los cuales, 408
son de leche y 104 de carne, lo que quiere decir que hay una cabida de 5.6
cabezas por hectdrea.

En 1988, la finca tenfa 155 vacas, con 9 litros de promedio. es decir,
5.543 litros por hectdrea al afo. En el 96, se subi6 a 201 vacas, de las cuales
habia 180 en ordefio, con un promedio por animal de 22 litros, para una
produccién de 18.067 litros anuales por hectéarea.

Las caracteristicas de la organizacion empresarial de Ia finca son las
siguientes:

Tiene un gerente que hace su presupuesto, su flujo de caja, revisa ba-
lances; un administrador en la finca, un asesor contable y un asesor técnico.

En el rea agricola (maiz, frijol y hortalizas) laboran tres personas. En
la ganaderia hay cinco personas que atienden la lecheria, y una al frente del
ganado de engorde. Esto quiere decir que cada una de estas cinco personas
tuvo una produccién de 290 mil litros en 1996.

Respecto a la tecnologia empleada, tenemos praderas mejoradas, con
riego. El promedio de agua esta alrededor de 900 milimetros por afio. Por su
parte, el plan de abonamiento (llevado a cabo previo andlisis de suelos),
comprende 25 kilos de urea y 75 Rilos de 25-15-03 por hectéarea. Los concen-
trados se utilizan de acuerdo con los analisis bromatolégicos, foliares, y cons-
tituyen un complemento de los forrajes. Ademas, en la actualidad se utilizan
cascarilla de algodén y las sales normales.
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El nuestro es un ganado Holstein comercial con muy buenas bases
genéticas. La inseminacidn se utiliza desde hace varios anos,

Con relacion al manejo del hato, tenemos dos lotes de ordefio: el ho-
110 ¥ el terneraje. Hay un pastoreo rotacional con cerca eléctrica y, l6gica-
mente, se utilizan fos registros adecuados.

Existen cuatro niveles en el uso de concentrados: dos para cada uno
de los hatos, los cuales se revisan cada diez dias, teniendo en cuenta no sélo
la produccion, sino la reproduccion y los dias en leche.

En materia sanitaria, se realizan las labores de rutina (vacunaciones,
deparasitaciones, control mensual de reproduccion, control de mastitis, con-
trol semanal de células somaticas).

Existe un ordefic mecénico de diez puestos.
Hay dos ordenos diarios. Las vacas se ordefian en un
establo fijo. Se cuenta con un tanque de enfriamiento.

Ex 988,

) E [a finca Tenia 157
En los altimos anos se ha hecho énfasis en la

calidad de la leche, la cual fluctud. en 1996, entre vacas, con 9 lirros
2.75 v 2.90 de proteina; la grasa, entre 3.31 y 3.70; Ia
reductasa, mayor de seis horas; no hay presencia de
inhibidores: acidez. entre 14.5 v 15.5; s6lidos totales En €l 96, se subid
promedios, entre 11.8 v 12.14, y un conteo de células
somaticas promedio de 190 mil.

de promedio.

A 201 con uN

prOMEJIO pOR

Respecto a [as caracteristicas de mercado -fren- )
te a las cuales hemos tenido que desarrollar una efi- Animal de 22
ciencia tanto técnica como econdmica-, son litROS.
bastantes sencillas. La leche se produce en la finca y
no se vende directamente al consumidor. Los pre-
cios son fijados unilateralmente por el industrial,
quien recoge el producto en la finca.

Quisiera que miraramos un poco la historia de una finca llamada efi-
ciente: los aumentos porcentuales de precio en la leche han sido del 32.7 en
1992, 21.9 en 1993, 24.02 en 1995, 14.27 en el 96 y de 13 en el 97. Siguiendo
esta tendencia se podria decir que el aumento en el 98 serd de un 11%. Estos
incrementos al productor se toman bajo el concepto de los [itros totales y [os
ingresos totales de [a finca en el ano, es decir, para tener un valor real del
porcentaje incrementado.
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Cuando nos referimos al aumento de los costos de produccién, habla-
mos del porcentaje en el valor del insumo y no del porcentaje en la cantidad
del mismo, el cual hay que compararlo de esta forma para tener una vision
clara de cOmo se han incrementado Ios costos. Los costos han tenido el si-
guiente incremento: 23.39 en €l 92, 20.91 en 1993, 24.26 en ¢l 94, 20.01 en el
95. 24.32 en el 96. Ahora bien, de acuerdo con las medidas de la emergencia
econdmica y la reduccion de [a inflacidn, creemos que en el 97 los costos
van a subir al 25%, para después bajar al 23%.

Ahora quiero introducir el concepto de productividad, que en la
finca ha significado incrementar el namero de litros de leche por vaca,
asi como aumentar el nimero de vacas por hectareas al menor ¢osto
posible.

Gracias a ello, en 1992 el incremento fue de un 22.5%, en el 93 de
19.5%, en el 94 de 18.25%, en el 95 de 11.27%, en el 96 de 10.05%, en el 97 de
5% (para el 98 estimamos un 2.5%). Esto, porque la tierra es uno de los
factores limitantes.

Veiamos que en Argentina, Paraguay, Uruguay ¥ en otros paises,
la tierra no es el factor limitante porque su precio es muy bajo compara-
do con el de Colombia. Aqui, nosotros no podemos expandirnos simple-
mente comprando la tierra del vecino, porque para elic tendriamos que
vender la propia.

Si nosotros unimos dos lineas (Grafico 1), el aumento de precios
con el aumento de costos en forma porcentual, tenemos que los precios
al productor muestran una tendencia a la baja, mientras que los costos
estan en incremento. Esto [0 hemos compensado introduciendo a estas
dos variables la productividad. Asi, al sumar precios con productividad,
tenemos que desde 1992 hasta 1996 mostrdbamos unos precios superio-
res a los porcentajes en [os aumentos de costos.

154



Crifico |
CoMpARACION ENTRE EL auMenTO de precios al producTor
y costos de produccion

35%
32,78%
N
30% \
\
\\ 24 392%
25%
23%
23.39%
20% |
15% | \"- ~
15.51% ~ -
14,27% - | 13%
L
S Sy
10% — 11%
5% —
0% T T T T T
1992 19953 1994 1995 1996 1897p 1998p

== == Aumentosde precios
msaney  Aumento de costos

Finalmerte, voy a presentar una estadistica curiosa como es la del in-
dice de precios al consumidor. cominmente llamada inflacidén. Ultimamen-
te, el sector lechero en su conjunto ha venido haciendo un esfuerzo que se
refleja en que los incrementos al consumidor estdn por debajo del indice de
inflacién, pero los incrementos al productor estan aun mas por debajo que
los incrementos al consumidor. Ahora bien, si proyectamos una finca, en
teoria eficiente, a cinco o a diez anos, vamos a tener una situacion bastante
dificil. Frente a tan incierto futuro de la actividad lechera. y para mejorar la
situacion, fue que tomamos la determinacion de destinar 13 hectéareas a la
agricultura, asi como abrir un renglon adicional de engorde de ganado.
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Caso 2 - Sabana de BogotA

Voy a presentar el caso de una finca de menor tamano. de 25 hecta-
reas, con una buena infraestructura de riego, ya que la precipitacién en la
zona varia entre 700 y 900 milimetros al afio. Cuenta. adernds. con un pozo
profundo como fuente de agua permanente, tractor e implementos agrico-
ias para el cultivo del pasto, un equipo de ordefio mecanico, un tangue de
enfriamiento y manejo de praderas mejoradas.

Dentro de la organizacion empresarial de [a finca se tiene un adminis-
trador -el duefio-, un asesor técnico. un mayordomo v dos trabajadores de
campo.

En cuanto a las caracteristicas tecnolé-
gicas de la finca. teniemos que la alimentacion
se basa en pastos y en un uso estratégico de
concentrados, con base en la produccion, la
st basa en pasTOS vy EN reproduccion y el nivel de lactancia de cada
animal, siempre tratando de obtener un ma-
yor beneficio por cada kilogramo utilizado. Di-
CONCENTRAAOS, CON base cho manejo de los concentrados también se
enfoca a la produccion por hectarea, es decir,
que no necesariamente se esta mirando la pro-
la reproduccidn vy duccién por vaca para buscar promedios de
25, 30 0 40 litros, en vista de que la tierra es el
[imitante principal.

I_A AliMENTACION
UN USO ESTRATEGHCO dE
en La produccion,

el nivel de lacTancia

de cada animal,
Tenemos ganados que se han estado

inseminando durante los altimos 30 afios, con

muy buenas bases genéticas, pero no son ani-
males necesariamente puros (no estan registrados en Ia Asociacion Holstein).
Todas las caracteristicas genéticas se manejan con inseminacion artificial.

El hato se maneja con dos [otes, y también se trabaja con el horro y el
ganado reemplazo -terneras y novillas-. El pastoreo es rotacional. con cerca
eléctrica. Hacemnos énfasis en las producciones de pasto.

En lo relacionado con los aspectos sanitarios, se trabajan las
vacunaciones estdndares, que son regidas por el Estado -aftosa, bruselosis y
la triple-. La desparasitaciOn se maneja estratégicamente en la época del
parto y en la de secas de ganado, con el objeto de garantizar una leche de
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mejor calidad. Por otra parte, se hace un control mensual de reproduccion,
asi como controles continuos de mastitis.

Respecto a la infraestructura, tenemos, como ya lo habia menciona-
do, un ordefio mecéanico. Se hacen dos ordefios diarios (mafnana y tarde).
Hay un tanque de enfriamiento.

Nuestra leche tiene entre 2.75-2.85% de proteina, 3.1-3.7% de grasa, y la
reductasa es superior a 5.3 horas.

Las caracteristicas de mercadeo son las corrientes: l0os precios son es-
tablecidos por los industriales, quienes la recogen directamente en la finca.

Ahora voy a mencionar algunos factores especificos de la finca: tene-
mos 60 vacas -de las cuales se mantiene en ordefio un promedio de 49, es
decir el 82%-, 12 novillas de 2-3 anos, 16 novillas de 1-2 afios y 20 terneras de
reemplazo de 0-1 afio, para un total de 108 animales. La capacidad de carga
es de 3.46 cabezas hectéarea.

La produccion por hectérea es de 12.800 litros al afilo, con un prome-
dio de produccién por vaca de 18 litros.

En 1996, tuvimos una produccién de 323.244 litros, con un precio pro-
medio por litro de $379, para un ingreso superior a $122 millones.
Adicionalmente, obtuvimos $842 mil por la venta de 21 terneros a $40 milen
promedio, y otros ingresos del orden de los $3 millones 759 mil, para un total
de ingresos brutos de $127.110.921.

Al hacer una relacion de los rubros que mas influyen dentro de la ca-
nasta de costos de la finca, encontramos que mano de obra, concentrados y
manejo de praderas son los tres items mds importantes (alrededor del 60%
de los costos de produccion).

En mano de obra, factor que esta fuera del control del ganadero, se
puede aumentar la eficiencia hasta cierto punto, pero esto esta ligado a los
incrementos salariales.

En el caso de los concentrados, por su parte, el costo depende del
proveedor; de ahi que el manejo 6ptimo de estos insumos debe repercutir
en la eficiencia econémica de Ia finca.

Con respecto al manejo de praderas tenemos un costo bastante alto
(15%); se debe hacer énfasis en el pasto que se produce, cémo se produce y
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para qué se produce. En efecto, si mediante fertilizaciéon obtenemos 10-20
toneladas adicionales. debemos saber de antemano quién las va a consumir.
Si no tenemos los animales suficientes, va a ser muy dificil cosechar el cos-
to-beneficio de ese aumento en la produccién de forraje, pues son las vacas
las que hacen la cosecha.

Por otra parte, para la alimentacidén de terneros tenemos
lactoremplazadores, leche y concentrados. Ei costo de este Giltimo es com-
parativamente bajo frente al que se usa en el drea de produccién.

La electricidad. en 1996, fue un costo bajo, ya que no se utilizé riego,
por las buenas condiciones climéticas.

Los otros rubros son: mantenimiento de la maquinaria, el equipo y la
finca. El costo de drogas y vacunas es bajo {3%), si se compara con otros
predios analizados (7%); semen y nitrégeno, 2%; sales, 1%; enfriamiento, 4%;
servicios publicos (electricidad para las dos casas, acueducto y teléfono).
servicios profesionales, combustibles (especialmente por el uso del tractor),
e imprevistos, 5% (que es alto pero adecuado para las circunstancias). Esto
nos da un margen bruto del 18%.

Trabajamos los impuestos (predial, CAR, Fondo Nacional del Ganado.
yretencitn en la fuente), para un 4% y un margen neto de 14%. La finca tiene
unas utilidades netas de $7.5 millones. ﬁ
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PrROpUESTAS
de cArA
Al futuro

EnriQue OrTega*

M I PRESENTACION VA DIRIGIDA A RESALTAR LAS
FORTALEZAS Y DEBILIDADES de los dos ejercicios
que hemos presentado, y a formular algunas pro-

puestas personales, de cara a la situacién de
competitividad, no sélo mirada desde el punto de vista
internacional, sino desde las 6pticas local y regional, por-
que, como lo han dicho varias personas en este foro, hay
situaciones locales, regionales e incluso interdepar-
tamentales que afectan o benefician la produccién y la
competitividad y la competencia de los productores.

En estos términos, vamos a plantear las fortalezas.
En el altiplano cundiboyacense, tenemos como fortaleza

! Asociacion Nacional de Productores de Leche, Analac.
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la localizacion de la zona productora, en la cual se incluyen las variables
calidad de suelos (son bastante buenos); conocimientos técnicos, gracias a
los cuales hay una eficiencia de las explotaciones; un importante porcentaje
de empresarios que tienen una organizacion en su finca; proximidad al cen-
tro de mayor consumo (Santa Fe de Bogota).

Igualmente, entre las fortalezas podemos mencionar el hébito de con-
sumo favorable a la leche liquida pasterizada por la poblacion de la capital
de la Republica y la region cundiboyacense. No menos importante es el efecto
de los nuevos habitos de consumo, determinados en parte por la falta de
tiempo de las gentes, que llevan a optar por las comidas rapidas, entre las
cuales figuran los yogures y algunos quesos.

Sin duda, en la actividad lechera del altiplano ha habido un creci-
miento de la productividad en los ultimos diez afos, tanto en volumen de
producciéon como en calidad. Justamente, algunos de los expositores, como
Alpina, mencionaron que ellos habian aumentado sus compras, a o cual
han respondido los productores, en volumen y calidad.

Vale la pena destacar, asi mismo, el sustancial incremento de los siste-
mas de frio en las fincas. fendmeno particularmente visible en los dos ulti-
mos anos. De hecho, ya hay un porcentaje de leche fria en finca, en buenas
condiciones. Los productores vemos en este sistema una de las pocas alter-
nativas de mejoramiento de la productividad: pasar a la leche fria para me-
jorar la calidad, siempre y cuando recibamos estimulos por parte de las
industrias.

Tenemos otro factor de fortaleza para el altiplano cundiboyacense: la
estabilidad de la mano de obra, en el sentido de que los trabajadores que nos
colaboran en las fincas, especialmente los mayordomos, la gente que esta
un poco mas cerca del productor, viven en la finca y mantienen una rela-
cion laboral de tiempo atras. Esto, como es natural, permite un conocimien-
to del negocio, una favorable relacién obrero-patronal.

No menos importante es la existencia en la regiéon de un namero sus-
tancial de plantas compradoras, asi este beneficio no se manifieste necesa-
riamente en el precio.

El crecimiento poblacién del Distrito Especial se presenta como otra
fortaleza, a la cual habria que agregarle la existencia de un importante seg-
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mento de la poblacién del altiplano cundiboyacense, que es consumidor

habitual de leche.

Pasemos ahora al campo de las debilidades, Ia primera de las cuales es

Ia falta de integracion -vertical y horizontal- de los
productores. Le sigue el deterioro de la infraestruc-
tura vial. Esta zona tuvo en el pasado las mejores vias
del pais. pero hoy su estado genera unas ineficiencias
sustanciales en el transporte.

Ohra debilidad es la inseguridad. tanto para los
ganaderos como para los duenos de las plantas.

En los costos encontramos otra debilidad no
menos impertante. Los costos de los insumos v de
otros rubros no dependen del productor. Como es
obvio, se salen de la orbita del ganadero la fijacién
del salario minimo, las prestaciones sociales, las car-

gas parafiscales, las tarifas de los servicios publicos (a partir de este afio se
llevard a cabo la estratificacién rural de los predios). y los precios de los
combustibles, asi como los precios de los concentrados.

También hay una ausencia de una politica lechera estatal de largo pla-
20, que facilite la toma de decisiones. En este punto no se puede perder de
vista que en el altiplano cundiboyacense las alternativas de tipo productivo

son bastante limitadas.

el

OTRA debilidad
£s la insequridad
TANTO pARa los

GANAJEROS COMO
para los dueNos

de las planTas.

v

En términos de negociacidon. no existen contratos entre el comprador
y el vendedor de la materia prima, y las decistones son unilateralmente to-

madas por las plantas.

Ortra debilidad, sin duda, es que la tierra estd siendo sometida a presio-
nes para ser destinada a otros usos, a lo cual habria que agregarle presiones

de tipo social. por procesos de reforma agraria.

Los altos costos fiscales también deben ser incluidos en la lista de las
debilidades: en la zona tenemos una politica de reavaldos catastrales perid-

dicos {(cada cuatro anos). con crecimientos, en promedio, del 800%. Asi mis-
mo. estd la estratificacion rural, ley que obliga a todos los municipios a

estratificar, desde el punto de vista de los servicios publicos, todas las fincas
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y todas las viviendas que existan en las fincas. Desafortunadamente, todos
guedaron en el mas alto de los estratos. el seis.

También figuran los aportes parafiscales al Fondo Nacional del Gana-
do; Ios impuestos de la CAR, que es una tasa que fluctiaentre el 1.5y el 2.5
por mil en los diferentes municipios: la renta presuntiva, que es la presun-
cion sobre el patrimonio que debe producir una explotacion (6%, sobre el
cual se aplica una tarifa del 36.5%) e IVA para unos articulos.

Dentro de este patron planteamos las siguientes propuestas, de cara al
futuro:

* Integracion vertical de los productores con los industriales, una com-
posicién accionaria dentro de las industrias, la conformacién de
una cooperativa, conformacién de una industria por parte de los
ganaderos. Pero ambos sectores debemos estar en el mismo lado, y
no enfrentados.

Conformacién de agrupaciones de productores en forma horizon-
tal para mejorar la eficiencia. Aunque por razon de Ios costos es
muy dificil crecer comprandole la finca al vecino, si puede haber
un crecimiento, mediante la organizacion de los vecinos en la en-
trega de la leche, con el fin de obtener economias de escala, ganar
un poco de eficiencia.

* Doliticas de incentivo a la produccion en zonas lecheras, con el fin
de abastecer los mercados local, regional e internacional. Este alti-
mo no necesariamente debe ser atendido por la lecheria del alti-
plano cundiboyacense, sino por otras regiones, en razén a ias
distancias con los paises vecinos.

*  Esquemas remunerativos de precios. que signifiguen estimulo al sec-
tor productivo. Debemos seguir defendiendo el 70-30 porque ha
sido importante para el desarrollo de la lecheria, por ser este un
sistema remunerativo para toda la cadena.

* Incidencia en el control de la calidad de la cadena. desde el hato
hasta el consumidor.
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Caso 3 - San Pedro, Antioguia

La nuestra es una explotacién de 13 hectareas, que no tiene la capaci-
dad de sostener una némina alta de profesionales, debido a los costos de
produccion.

Una de las principales fortalezas de esta finca es el manejo directo que
se le da, gracias a lo cual, Ia infraestructura empresarial es minima. Alli se es
dueno, gerente, administrador, mayordomo vy, si toca, obrero de campo.

Esta finca no ha contado con una alta carga de créditos, como tampo-
co de capitales, para ser un negocio productivo en pocos afnos, por lo cual la
unica salida ha sido el trabajo duro.

Una de las ventajas del manejo directo de la finca consiste en que el
propio duefio estd administrando:; es él el que dispone la cantidad de insumos
que se van a utilizar y supervisa su consumo.

San Pedro de los Milagros es un municipio de topografia montafiosa,
donde la explotacion de ganado de leche no se aprovecha del todo. Cuenta
con una produccion diaria de 350 mil litros de leche.

La nuestra es una finca dedicada exclusivamente a la producciéon de
leche, con pastos como fuente béasica de alimentacion de las vacas. No exis-
ten silos. SOlo se usa el pastoreo.

En un comienzo se quiso hacer de todo en la finca, pero producir,
criar y levantar era muy dificil, por lo cual el negocio no era rentable. Asi las
cosas, se vio la necesidad de cambiar el objetivo de la finca, y todo el hato
paso a ser productivo.

Inicialmente, se hacia un pastoreo general, en potreros grandes, abier-
tos, donde se manejaba un lote de ganado en produccién, que era el que
hacia el despunte; luego, se manejaban dos Iotes mds, que acababan de ba-
jar los potreros, practica en la cual perdiamos tiempo por la ocupacion de
cada potrero. Después de estar un lote en produccidén, metiamos un lote de
novillas o vacas horras, para acabar de bajar los potreros, comprometiendo
asi la recuperacién de los pastos y la condicion corporal de las vacas secas,
que se veian obligadas a consumir el «repele», muy usado en Antioquia.
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Por su parte, el levante de terneras era muy lento (tres afios) y malo
porque la capacidad de alimentacién era mimina. Tampoco podiamos espe-
rar unas lactancias buenas.

Al cambiar todo el hato por un ganado en produccion, se cambid el
sistema de manejo de potreros. Se empez( a manejar cerca eléctrica, con
fajas muy pequefias {un metro, aproximadamente), con seis u ocho movi-
mientos al dia. para que el ganado consumiera el pasto sin castigar el potrero
y sin tener mucho desperdicio.

Con el transcurso del tiempo observamos una cantidad de desventa-
jas que nos fueron poniendo en alerta, como el excesivo pisoteo del ganado:
las novillas ¢ vacas de primer parto eran animales mas timidos. mas
estresados; se daba mucha competencia: se deterioraron los animales jove-
nes; empezamos a ver una menor produccion de pasto, debido a que pasa-
mos de ocho a nueve rotaciones al aio (una rotacion es costosa por la
cantidad de fertilizantes que se requiere).

Esto nos llevé a buscar otra al-
ternativa de pastoreo: volvimos a los
potreros pequenos (de hectarea), con
un [ote por ordefio. En otras palabras,
hacer de 10do en La finca, se dan dos lotes por cada uno de los
ordefios diarios. Disponemos de
saladeros moviles y abrevaderos lo
£rA Muy dificil. mas cercanos posibles a [os animales.

EN UN COMIENZIO SE QUISO

PERO PROAUCIR, CRIAR y |EVANTAR

Como nuestra inica fuente de

alimentacion es el pasto, debemos te-

ner una disponibilidad elevada para poder manejar unas cargas

sustancialmente buenas y lograr unas producciones altas. Para ello, tene-

mos que acudir a una fertilizacion agresiva. En la zona se utilizan 7.2 bultos

por hectérea, en cada pastoreo. Ahora bien, si hacemos ocho pastoreos anua-
les. se supone que fertilizamos cada 45 dias.

El otro componente de la alimentacion es el concentrado, que se su-
ministra a la hora del ordeiio (tenemos una infraestructura muy sencilla). El
sumninistro del alimento balanceado se hace de manera individual, para lo
cual subdividimos el hato en tres, teniendo en cuenta su produccién, sus
dias en lactancia y su condicién corporal. De esta manera, hacemos un lote
de ganado recién parido, otro de vacas de 1 a 100 dias, y manejamos una
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relacion de 1 kilo de concentrado por cada 3 litros de leche producida. Para
el lote de 100 a 200 dias, la relacidn es de 1 a 4, y para las vacas de mas de 200
dias.esde 1a 5.

Produccidn mensual de leche
(Enero - diciembre de 1996)

| | |
Mes | Vacas en , Vacas | % vacas |Promed. Produccién : Produccién
prod. | secas | enpro-  diasen promedia total (est)
| : duccién | prod. |

ENERO 54 10 84.4 179 18.0 (N=49) 30.132
FEBRERQ 52 10 83.9 175 21.0 (N=48) 31.668
MARZO 50 12 80.6 185 21.0(N=49) 32.550
ABRIL 50 12 80.6 187 17.8 (N=50) 26.625
MAYO 54 8 87.1 160 21.3 (N=52) 35.573
JUNIO 51 10 83.6 173 19.0 (N=48) 29.070
JULIO 51 12 81.0 173 23.5 (N=45) 37.154
AGOSTO 49 12 80.3 167 23.0 (N=47) 34.937
SEPTIEMBRE 50 12 80.6 137 24.5 (N=49) 36.750
OCTUBRE 59 11 825 147 24.3 (N=50) 30.001
NOVIEMBRE 51 12 81.0 148 22.0 (N=49) 33.660
DICIEMBRE 49 14 81.7 142 22.0 (N=46) 33.418
PROMEDIO 51 11 82.3 164 21.4 33.386

Leche por vaca por dia: 7.7 litros.

Produccion total en periodo: 400,627 Iitros.
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Lo anterior es una regla que, como todas. tiene su excepcion, pues
para las novillas que entran al hato no se es tan drastico en dicha relacién;
tampoco con las vacas que tuvieron dificultades en el parto.

Pero no basta con hacer un buen manejo del hato y con estar al pie de
todo si no tenemos un buen manejo genético. O lo contrario, si tenemos
mucha genética y un deficiente manejo, tampoco podemos esperar buenos
resultados.

El nuestro no es un ganado de pasarela; no nos interesan los hatos
puros ni [as pistas: es un ganado comercial, al cual escasamente se le aplican
los reemplazos. En la finca no se cria ganado de sobra o de negocio. Los
reemplazos se llevan a una finca alquitada, donde se hace el correspondien-
te levante.

En materia de infraestructura, la nuesira es muy simple. Tenemos un
camino que comunica todos los potrercs con el sitio del ordefio, donde,
ademas, se hace el control de calidad a la leche. Como las instalaciones del
ordefio son muy sencillas, el costo de produccion de un litro leche es muy
bajito. Contamos, ademds, con un tanque de enfriamiento para almacenar
la leche durante unos dos dias.

Por otra parte, se hacen bonificaciones por calidad. para lo cual se
tienen en cuenta {a reductasa, la proteina, la grasa y el frio.

Hasta ahi llegamos nosotros. Como pertenecemos a una cooperativa,
a la finca llegan los carrostanque a recoger la leche.

Para obtener los costos de produccion de un litro de leche manejamos
el siguiente esquema:
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Costo de un litro de leche

# VACAS ORDENO 49 82%
# VACAS HORRAS 11 18%
TOTAL LITROS/MES 30.570
Subtotal | Partici-
pac. %

MANO DE OBRA
Trabajadores 3
Salario mes 297.000
Prestaciones 40

953.400 13.30
FERTILIZANTE
Bultos/hectarea 7.02
Precio bulto 16.150
Pastoreos afio 8

082.566 13.70
CONCENTRADO
Kg/litro 36
Precio kg 332 2.819.233 39.32
ARRENDAMIENTO
Valor/cuadra 82.600

1.073.800 14.98

DEPRECIACION INSTA- Deprecia-
LACIONES Y EQUIPO Precio cidén/mes
Establo 2.000.000 16.667
Equipo de ordefio 4.000.000 33.333
Canecas 240.000 2.000
Fumigadora 400.000 3.333
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Termo 500.000 4167

Tanque 7.000.000 58.333 117.833 1.64
SERVICIOS PUBLICOS 160.000 2.93
VALOR DROGAS/MES 300.000 4.18
VISITA VETERINARIA 50.000 0.70
DEPRECIACION ANIMALES

No. de animales 60

Precio compra/unidad 1.000.000

Precio venta/unidad 230.000

375.000 5.23

REPRODUCC. (inseminac.)

Servicio/concepcion 2
Precio pajilla 8.000
Nitrégeno 15.000
95.000 1.32

MORTALIDAD 2%
Precio vaca promedio 1.000.000

100.000 1.39
IMPREVISTOS 2% 143.405 2.00
SUBTOTAL COSTOS 7.170.237 100
COSTO FINANCIERO 3% 215.107
TOTAL COSTOS 7.385.545

COSTO LITRO DE LECHE 241.59

A mi modo de ver, una gran debilidad serian los altos costos de los
insumos. Nosotros podriamos competir con los paises del cinturén lechero,
asi como pensar en exportar leche o sus derivados, pero para ello necesita-
riamos rebajar los costos produccién y erradicar la fiebre aftosa.

Sin duda, otra debilidad es la inseguridad que se vive en las zonas ru-
rales, razon por la cual hay mucho ausentismo.
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Caso 4 - Restrepo, Mera

En Colombia. el 65% de la leche se produce en tierra caliente, median-
te el sistema de doble propdsito. Infortunadamente, en estos climas es don-
de se han presentado los mayores problemas de inseguridad.

A continuacidn voy a proporcionarles los datos de costos de produc-
cién de una finca de mi propiedad. de 510 hectareas, localizada en los muni-
cipios de Cumaral y Restrepo (Meta), en plenc piedemonte [lanero. La
temperatura de la zona es de 28 grados centigrados en promedio. y la preci-
pitacién de 3 mil milimetros en nueve meses, pues en el Llano llueve de
marzo a diciembre y tenemos una época de sequia de tres meses. El suelo es
plano y fértil, con buenas fuentes de agua.

En praderas tenemos 488 hectareas, con brachiarias (decumbems,
humidicola. dictyoneura, en asociaciéon con leguminosas, como arachis
pintoi, centrosema, capica y otras nativas}. 72%; guinea-kRudzd, 10%, y pas-
tos nativos, 18%. La finca esta divida en 23 potreros, donde se hace pastoreo
por rotacion.

En esta finca, donde [a produccion de leche es la principal actividad,
se manejan las actividades de cria y levante de novillas, cria y levante de
machos de ceba producidos en la finca, ¥ una ceba adicional con novillos
comprados en diferentes partes. También tenemos una cria de caballos para
vaqueria.

Ef Pardo Suizo y el Pardo colombiano son las razas basicas. Para el
mestizaje se partid del bos tauros. el cual. por cruzamiento absorbente con
cebuinos, como el Gyr lechero, fue llevado hasta cierto grado.

La suplementacién que estamos dando en la explotacidon lechera se
basa en sal, melaza y concentrados.

Antes de referirnos a los costos de produccion de la leche, remitdmo-
nos a algunos pardmetros técnicos, como inventario, reproduccion, produc-
cién de leche, mortalidad, ventas y peso corporal.

Con relacién al inventario de hembras de reemplazo, iniciamos 1991
con 127 y terminamos en 1996 con 206. Criamos todas las novillas que nacen

en la finca. (En la zona nadie compra terneras o novillas, sino que se prefiere
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la vaca probada como productora}). A partir del 91 también se incrementan
las vacas: de 107 a 161, para un total de hembras de 367.

Terminamos 1996 con 135 terneros y novillos, y con 11 toros, cuyo
numero también se ha incrementado porque como estamos haciendo cru-
ces con las razas cebuinas, hay buena demanda de esos media sangre.

INVENTARIO

1994 1995 ‘ 1996

1991 ‘ 1992 1993
|
Inicial Final |
I

|
Final Final | Final ! Final | Final
|

Hembras remplazo 197 161 183 145 195 207 206
jacas 107 127 160 176 193 196 161
Total hembras 234 288 343 321 388 403 367
Terneros/ novillos 30 85 142 128 178 167 135
Toros I 2 3.0 3 E 2 11
TOTAL HATO 265 315 488 459 570 572 513

En reproduccion, teniamos una edad al destete de 175 dias. En esto
hemos aumentado un poquito, debido a que ahora con el bos indicus pro-
longamos unos dias mas la lactancia.

También se ha aumentado un poco la edad de la concepcion, al pasar
de 28 a 30, puesto en las razas cebuinas la pubertad es un poco mas tardfa.
Pero, por regla general, estamos prefando novillas con 380 kilos. La edad
del primer parto esta entre [os 38 y 39 meses.

Por su parte, la natalidad en vacas se ha bajado un poco en el tiltimo

afo porque se disminuyd el hato. El intervalo entre partos fluctuo entre 387
y 420 dias.
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Reproduccidn

1991 1992 ; 1993 1994 | 1995 1996
Edad destete (d) 173 173 211 208 207 247
Edad concepcion {m) 28 27 28 24 25 30
Edad 1er. parto (m) 38 37 37 34 34 39
Natalidad vacas (%) 89 78 78 82 73 70
Intervalos partos (d) 387 395 401 390 403 420
Parto-1er servicio (d) 69 75 65 70 86 94
Abortos 5 2 2 2 2 2
(%) (5/107) |(2/118} |(3/139) | (4/167) | (4/169) | {3/169)
Nacidos muertos 3 2 6 4 4 7
vacas {%) (3/107) [(3/118) |(8/139) |(7/117) | (7/169) |(11/169)

En materia de produccion de leche, tenemos una
media de duracion de la lactancia de 280 dias. La le-
che por lactancia estd entre 2.600-2.800 litros. Los dias
secos, entre 98 y 120, v los kilos de leche-vaca dia, en
9.6, que es una buena produccién para la zona. Las
vacas en produccion aumentaron de 117 a 193.

En cuanto tiene que ver con [a mortalidad, exhi-
bimos demasiadas neumonias y diarreas. Inventamos
el doble ordeno porque habia demanda de leche en la
zona. Aprendimos a criar terneros con balde. Al usar
lactorremplazadores. llegamos a la conclusion de que
para gue un ternero ganara un kilo diario a partir de
los 90 dias de nacido, tenia que consumir 8 litros de
leche v un kilo de concentrado.
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Produccion de leche

1991 1992 1993 | 1994 1995 1996

.
Duracién lactancia (d) 257 286 268 278 284 284
Leche/lactancia (kg) 2.801 2620 | 2535 | 2.472 | 2.648 | 2.720
Dias secos 98 138 111 112 18] 110
Kg. Leche/vaca/dia 10.8 9.1 9.4 8.8 9.3 9.6
Vacas en produccién 1y 145 172 188 190 193

Al quebrarse la pasterizadora de la zona, me compraban la leche (1.000-
1.300 litros), se robaban Ia plata; en fin, eran muchos los problemas. Me tocé
recurrir a un «ruderos, suspender el ordefio de [a tarde y manejar el ordefio
con apoyo del ternero. Estamos en eso. pero seguimos en el negocio.

Ahora bien, la mortalidad va disminuyendo en la medida en que au-
mentan las edades.

Morralidad (%)

1991 | 1992 1993 1994 | 1995 1996
Machos < 1 ano 0 (0/46) 0(0/55) | 33 (21/64) |22 (16/73) |13 (10/77) |22 (16/72)
Hembras < 1 ano 0(0/54) 0(0/56) | 25 (17/67) | 13(9/69) |14 (11/79) | 11 (8/75)

Machos 1-3 anos 0(0/114) 0(0/59) | 8(67/76) 3(2/79) 2 (2/90) 2(1/63)

Hebras 1-3 afios 0(0/86) | 0(0/107)| 2(2/100) | 3 (3/110) | 2(2/131) | 2 (3/130)
Vacas 0(0/117) | 0(0/145)| 1(1/172) | 5(9/188) | 5(9/190) | 3 (6/193)
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Las ventas, son realmente bajas porque, como les decia, el comercio
de novillas en la zona es muy reducido. Asi las cosas, las ventas estan repre-
sentadas por los descartes.

Esta es una finca que no compra ganado, excepto el que cebamos.

Ventas (%)

1991 1992 1993 1994 | 1995 1996

ERC.

Novillas 0(0/143) | 0(0/171) | 22(38/173) | 0(0/170) 4 (9/214) | 12(24/208)

Vacas 0(0/117) | 0(0/145) | 23(40/172) 7 (14/188) | 23 (44/190) | 40(78/193)
Novillos 0(0/58) | 0(0/112) | 48 (67/140) | 15(23/157) | 47 (84/178) | 63 (81/128)
Toros 0(0/1) | 0@/ 0 (0/3) 20(1/5)| 100 (2/2) 0 (0/9)
COMPRA

NUEVAS (%) | 0{0/143) { 0{0/171) Q(Q/173) | 12(20/170) 0{l/214) 0 (0/208)

En materia de pesos, debo decirles que estos dependen mucho del
momento del destete, ya que, como lo mencionaba, estoy en una zona cuya
precipitacion es de 3 mil milimetros al ano, con un periodo invernal bastan-
te tuerte (junio-julio). Como es natural, cuando los destetes se producen en
estos momentos Criticos, los pesos varian mucho.

Como en la zona es un problema vender machos de ceba de ganade-
rias de leche -no se aceptan animales negros, rojos, ni manchades, sinc que
queremos los gris perla-, le vendo a una empresa de carnicos, que me [os
compra potrero-bascula. Asi, nunca tengo que salir a las ferias.



Peso corporal (kg)

1991 1992 1993 1994 1995 1996

HEMBRAS

6 meses 115(20) | 109(32) 110(33) 114(14) 122(26) 108(13)

1 ano i91(68) | 162(54) 196 (41) 196(21) 193(17) 1881{21)
2 anos 336(52) | 319(87) 307 (33) 340(34) 378(9) 358{41)

1 parto 418(28) | 411(31) 433 (31) 378(39) 381 (56) 440(51)
Vacas +

3 partos 472(90) | 468 (56) 484 (62) 479 (50) 465 (91} 495 (93)
MACHOS

6 meses 1i8{15) | 108(17) 125 (29) 134{29) 135(16) 129(15)
lafo 157(26) | 175(51) 178(29) 189 (31) 219(21) 192 (29)
.9 afos 248(3) | 301(31) 304 (29) 340(15) 369 (22) 341(41)
3anos 00} | 380(5) 416 (4 4356 (5) 494(2) (v

Pasando a otro tema, qué dificil es producir cuando no maneja-
mos 1os costos:

El total del ingreso para las vacas de leche en el 91 fue de $29.110.
En el inventario final vemos cémo participa ese nimero de animales en

esos ingresos.

Los insumos. por su parte. cada vez son mas costosos. Tenemos,
por ejemplo que a los $370 que cuesta el kilo de concentrado, hay que
agregarle el valor del transporte Santa Fe de Bogota-Villavicencio (120
Rilébmetros), lo que da un precio final de $400-425 el kilo.
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Frente a esto, opté por preparar ¢l concentrado en la finca, pero
los costos (moline, mezcladora, energia, transporte, secado, etc.), me
hicieron desistir de la idea. Entonces decidi recurrir a una pequefia plan-
ta de Villavicencio. donde me hacen el concentrado, de acuerdo con
unos requerimiento que les doy y que se basan en los pastos de la finca,
en el nimero del parto del animal y en produccién promedio de los
animales. Gracias a esto, estoy comprando a $280 el kilo de concen-
trado.
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Desde luego. este concen-
trado se administra también con
una estrategia: en las primeras 16
semanas de ordefio. se suministra
una relacion de 1-4, para luego
bajarla a 1-6. Esto resulta mas in-
dicado en el aspecto productivo MAS DARATAS.
que en el reproductivo.

USTEdES saben producir leche,

PR Tt g ot (S

TiENEN la TEcnologia v 1A GENETICA:

NOSOTROS TENEMOS UNAS TIERRAS

Asi, podemos ver cémo se
van comportando los margenes para cada afio, cdmo se incrementan v
cdmo se han manejado para que el negocio sea productivo. Esta es la
actividad més importante, puesto que es la que me produce liquidez en
la finca y ha evitado que me quiebre, ante las dificultades del negocio de
la carne. Pero nosotros debemos disefiar estrategias .para que ese hllo
de carne v ese litro de leche salgan mucho mas baratos.

Respecto a la relacidn 70-30, alld en Villavicencio no conociamos
esto. Y como hasta aver oi hablar de eso, a lo mejor yo estoy dando 20-
80. Definitivamente, estamos enfrascados en discusiones que de pronto
no son importantes, cuando lo que tenemos que hacer es ponernos a
producir a bajo costo.

Nosotros aqui trabajamos aislados. Los industriales no nombra-
ron a los lecheros de tierra caliente, aunque producimos el 65% de la
leche del pais. No sé, entonces, de qué vivirian Cicolac y Nestle, el
piedemonte caquetefio, la zona de Valledupar, el Sinu, el valle geografi-
co del San Jorge, el Magdaiena Medio, el piedemonte [lanero.

Ustedes saben producir leche, tienen la tecnologia v la genética:
nosotros tenemos unas tierras mas baratas. Yo estoy produciendo leche
en tierras de $5 millones la hectarea, que hoy es cara (la compré a $40
mil hace catorce).
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ParAmeTros financieros - (Vacas leche)

‘ 1991 i 1992 1993 1994 1995 1996
| E
I |

TOTAL INGRESOS 29.110 39.029 61.993 77.595 | 116.841 | 126.666

INVENTARIO 56.150 67.960 92.960 121.768 124.140 142.600
FINAL N=153 |[N=160 N=176 | N=193 | N=196 | N = 161
TOTAL EGRESOS 13615 18.444 39427 34.197 60.395 51.436
INVENTARIO 53.450 66.640 | 82.940 111.398 122.761 166.800
INICIAL N=144 |[N=153 |[N=160 [N=176 N=193 | N= 196
MARGEN BRUTO 18.195 21.906 I 32.586 53.768 57.825 51.030
|
MARGEN BRUTO 123 140 189 286 304 264
/cabeza N=148 N=157 |N=172 [ N=188 [ N=190 | N=193
MARGEN BRUTO 121 146 217 290 941 200
/Ha. 150Has 150Has | 150Has | 244 Has = 244 Has | 244 Has

{Precios corrientes. $000}

Y volviendo al tema de [os costos, hay unos analisis porcentuales
en cuanto a las ventas de leche, las ventas de animales, [a venta interna
de las crias, el forraje -que es barato producirlo, pues en el Llano tene-
mos unos pastos, los brachiarias, que se desempefian muy bien en sue-
los acidos. de alta pluviosidad y aluminicos-, la sanidad, la nutricion
diferente al forraje. la inseminacién artificial. A propésito, en los altos
costos del semen tenemos un serio problema: en el altimo ano, el pre-
cio de la pajilla se ha incrementado en un 300%, hasta alcanzar los $100
mil.
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Parricipacion porcentual (Vacas leche - Val)

VENTA DE LECHE 29.780 | 26674 | 44.689 | 62.003 | 86.011 | 52.873

(% en ingresos de Val) (78.2) (76) (72) (80) (74) | {41)

VENTA DE ANIMALES

(% en ingresos de Val) 4.230 ! 6340 | 12,684 | 2.872 | 15.040 | 63.564
(14.5) (16) (20.4) (3.7 (13) (58}

VENTA INTERNA

DE CRIAS 2.100 3.015 4680 | 12.719 | 15.790 | 10.080

(% en ingresos de Val) (7.3) (8) {(7.6) | (16.3) (13) {1)

FORRAIJE 490 718 1.419 3.207 3.207 2.816

(% en egresos de Val) (3.6) (4) (3.6} {9.3) {(5) {s)

SANIDAD 1.346 1.554 2,235 2.088 4891 3.536

(% en egresos de Val) (1) (8.4) (5.6} 6) (8) (N

NUTRICION DIFERENTE

A FORRAIE 4.844 3.604 6.763 7.736 | 12814 8.099

(% en egresos de Val) {35.6) (19.6) (a7 (23) (21.9) (15.7)

INSEMINACION

ARTIFICIAL 34 37 600 1.165 2.218 [.286 k

(% en egresos de Val) {0.9) (2) (1.5) (3.3) (3.8) {¢.5)

COMPRA INTERNA i

DE NOVILLAS 6.900 |12.250 | 28.500 | 20.00C | 37.335 | 35.700 |

(% en egresos de Val) | (50.6) 66) | (72.2) | (58.4) (62) (69) |

(Precios corrientes. $000)

Miremos ahora el estado de perdidas y ganancias de la lecheria. Si
bien esta parte del negocio produce unos margenes no muy altos, hay unas
cosas muy interesantes: el margen-costos, que en 1991 fue del 12.5%, llegd
en 1996 al 18.4%. Por su parte, el margen-ingreso paso del 11.1% al 15.1%.
Esto quiere decir que aunque se han incrementado los costos (mano de obra,
sanidad, etc.), es posible producir leche en tierra caliente, con unos costos
mas racionales.
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Estado de pérdidas y ganancias

1991 1992 ! 1993 1994 1995 | 1996
INGRESOS
INVENTARIO FINAL
TOTAL 100665 | 136270 | 157.400 | 218477 | 223344 | 199.340
TOTAL INGRESCOS 60481 | 65323 | 87.786 | 77.241 | 155022 | 161.773
TOTAL 161.146 | 201.593 | 245201 | 295.783 | 378.366 | 361.113
EGRESOS
INVENTARIO
INICIAL TOTAL 87.175 | 120320 | 268510 | 175902 | 930.181 | 220815
TOTAL COSTOS
VARIABLES 39.748 | 32261 | 36846 | 49.107 | 57391 | 49.109
TOTAL COSTOS
GENERALES 16218 | 18514 | 21919 | 28385 | 34056 | 33793
TOTAL 143.141 | 171.863 | 227.975 | 253.394 | 321.628 | 304.791
GANANCIA NETA

18005 | 29.730 | 17926 | 42389 | 56.738 | 56.322
PERDIDA NETA
MARGEN/COSTOS
(%) 12.5 17.3 78 167 176 18.4
MARGEN/INGRESO
(%) t.1 14.7 73 143 149 13.1

Precios corrienres. $000

A los ganaderos cclombianos nos han metido en un chaleco, di-
ciéndonos que tenemos que producir lo maximo. Pero yo creo que no
debemos compararnos. Nosotros somos capaces de ser eficientes y pro-
ductivos. De hecho. abastecemos €l consumo nacional de leche, en un
pais en donde dizque no se puede producir leche.
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Entonces, el ideal no es sacarle a la vaca 25-40 litros, sino ver qué
produce este animal frente a unos costos racionales.

En cuanto al comportamiento financiero de la lecheria, tenemos
que el precio promedio de venta del litro de leche, es bajo. En el 93,
estaba a $171 y hoy lo estoy vendiendo a $320. Quizé tengo un precio
mejor que el de otros ganaderos, porque produzco una leche bastante
buena, que no se les dana.

Los ingresos por venta de leche pasaron de $45.632.000 a $52.873.432,
con los dos afios intermedios bastante interesantes ($62 y $86 millones). Para
el 97 tenemos presupuestado disminuir un poco los ingresos.

En materia de costos fijos, o sea, el porcentaje en el ingreso por la
venta de leche, tenemos que en el 93 fue del 15.6% y en el 96 de 27.8%. En
estos costos estan incluidos los impuestos.

Los costos de reposicidn son altos. Para el ultimo afio tomamos como
cero porque como se vendieron varias vacas a buen precio, al hacer el ejer-
cicio dio negativo.

Por su parte, los costos de forraje se han incrementado, pasando del
3.1% al 5.3% en el periodo analizado. Los insumos son costosos.

Respecto a la sanidad, tenemos que sus costos también se incrementan,
de 4.8% a 6.6%.

Los costos de los concentrados y otros suplementos, asi como los de la
inseminacion artificial muestran encarecimiento: del 14.8% al 15.3% y del
1.3% al 2.4%, respectivamente.

En cuanto tiene que ver con el total de costos variables, es decir. con el
porcentaje en el ingreso por venta de leche, vemos que este empieza un
poco alto (24.1% en 1993), disminuye (23.3% en el 94) y vuelve a aumentar
(24.4% en el 96). Esperamos que para este afio se dé una disminucién del 20%
en dichos costos.

Cerremos esta parte diciendo que el costo de producciéon de un
litro de leche pas6 de $127 en 1993 a $193 en 1996.
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Comportamiento financiero de la acrividad de lecheria (*}

PRODUCCION TOTAL (fts) 267.440 254.845 293.989 173.786
PRECIO PROMEDIO
VENTA(It) 171 234 201 306
INGRESO VYENTA LECHE 45632000 | 62.003.000 | 86.011.000 | 52.873.432
COSTOS FIIOS 7.133.480 8019550 | 10620100 | 14.701.625
(% del ingreso venta leche) {15.6%) {14.3%) {12.3%) (27.8%)
COSTOS REPOSICION 15.816.000 | 17.198.000 | 22205000 0
{34.6%) (27.6%) (25.9%) (0%
COSTOS FORRAIE 1.419.000 | 3.207.000 3207000 | 2.816.000
(3.1%) (5.2%) (3.8%) (5.3%)
COSTOS SANIDAD 29235000 [ 2088000 4821.000 | 3.536.000
(4.8%) {3.7%) (5.6%) {6.6%)
COSTOS CONCENTRADO 6.763.000 7.736.000 | 12.814.000 8.099.000
Y SUPLEMENTOS (14.8%) (12.5%) (14.9%) {15.3%)
COSTOS INSEMINACION 600.000 1.165.000 2218000 1.286.000
ARTIFICIAL (1.3%) (1.9%) (2.8%) (2.4%)
TOTAL COSTOS VARIABLES 1017.000 | 14.196.000 | 23.060.000 12.919.334
(% del ingreso venta leche) {24.1%) (23.3%) (27.1%) {24.4%)
TOTAL COSTOS PROD. 33960480 | 40.243.550 | 55984100 | 30.437.244
(% del ingreso venta leche**) {74.3%) (64.9%) (65.3%) (57.5)
COSTO PRODUCCION/ 127 158 190 193
(*) Precios corrientes

{**) Costos variables + costos de forrafe + costos de reposicion

Para concluir, quiero mostrarles un balance de la actividad leche-

ra de la hacienda.
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Vimos que el precio de venta de un litro de leche en 1993 fue de
$171 v de $306 en 1996, que el costo de produccién pasd de $127 a $175 (en
1997 aspiramos a bajarlo a $160) y que el margen neto por litro vendido
se incrementd de $44 a $131, es decir. que aumentd de 34.6% a 42.8%.

Balance de utilidades en la actividad de lecheria
por uNidad de producto/vendido

1903 | 1994 } 1995 | 1996

PRECIO VENTA/ It 171 234 291 306
COSTO PRODUCCION /It 127 158 190 175
M/NETO It VENDIDO 4 76 101 131
M/NETO (%) It VENDIDO 34.6 48.1 53.1 42.8

Al hacer un analisis marginal para el niumero de vacas de cada
ano, vemos que han aumentado el forraje y la sanidad, y disminuido el
de concentrados y otros suplementos, entre 1995 y 1996,

AnAlisis marginal

(n) 172 188 190 193
M / FORRAIE 251.220 312.745 435.810 259.364
M / SANIDAD 246.477 318.697 431.816 255.634
M 7 CONCENTRADOS

Y SUPLEMENTOS 22.151 288.654 385.247 231.992
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En cuanto al recurso humano, en la hacienda tenemos: 6 emplea-
dos: un mayordomo que, a su vez, es el vaquero; un ordefiador-
inseminador, un tractorista, una encargada del casino y otra que esté al
frente de la casa, hace las compras y tiene la responsabilidad de incor-
porar los datos al computador. Ella, por teléfono. me informa todos los
dias, gracias a lo cual puedo tomar las decisiones desde Santa Fe de
Bogotd, aunque viajo con frecuencia. ﬁ

182



Vision de

los producToRres

y limitante

Panel

Coordinacion: Jaime Giraldo

Digitized by GO 08 [C



Digitized by GOOS [C



PROpUESTA
REGIONAL dE
desarrollo lechero

ErNESTO Reyes
Director gjecutivo del Centro INTERNACIONAL de CAPACITACION
en Desarrollo Pecuario, Cicadep

GE ENTRE LOS GANADERQOS, voy a resumir lo que
ellos piensan que debe ser el desarrollo de esta acti-
vidad, en el campo de la competitividad.

C OMO LA OPINION NUESTRA ES LA QUE SE RECO-

Primero que todo, cabe destacar la importancia que
en los ultimos anos ha cobrado la ganaderia en el pais,
traducida en un incremento del &rea y de la produccién,
como consecuencia de la crisis agricola, en especial, la
observada en los cultivos transitorios.

Ahora bien, desde comienzos de la presente década
nos hemos visto enfrentados a un proceso de apertura
econdmica, que nos globalizé la produccidn y los merca-
dos. Sin embargo, como primer mensaje, uno percibe que
sus implicaciones no han sido asimiladas debidamente por
el ultimo eslabdn de la cadena, es decir, por los producto-
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res. En otras palabras, pareciera que los productores estan en una sormno-
lencia que les impide identificar los elementos que les permitiran entrar en
ese proceso de globalizacion.

Esto lo digo. ademas, porque desde hace dos anos venimos manejan-
do con el Fondo Nacional del Ganado un programa de capacitacion, a tra-
vés de treinta eventos anuales, cuya asistencia no es propiamente la deseable,
Asi, las cosas, uno siente que el resto de los ganaderos no estan muy bien
enterados de lo que esta pasando.

En Colombia, se observan diez cuencas lecheras: seis en el trépico,
cuafro en ¢l altiplano cudiboyacense.

La globalizacién enfrenta problemas como la revaluacion. que. segu-
ramente va a ser aun mas estimulada por la «petrolarizacidén» de la econo-
mia; las altas tasas de interés, fendmeno que ha impedido Ia reinversién, y la
falta de tecnologias apropiadas para cada region lechera.

Ahora voy a sintetizar una propuesta regional que se tendria que tra-
bajar. Primero que todo. hay que priorizar las zonas de mayor poblacion
ganadera vy de mayor productividad, pues no es aconsejable seguir
atomizando la produccion lechera, Esto es muy delicado por su efecto nega-
tivo sobre la productividad.

El pais debe comenzar a manejar nichos de produccion, en los cuales
se genere la dindmica necesaria para desarrollar las cuencas lecheras.
Regionalmente, se tendrian que trabajar modelos de desarrollo especificos,
pues estas zonas, por ahora, no tienen alternativas diferentes a la ganaderia,
como es el caso del Cesar y Cordoba.

Ahora bien, en las zonas lecheras se debe comenzar a negociar el pro-
ceso de paz. Son esas zonas las que tienen que dinamizar, con empleo y
desarrollo social, al conjunto de regiones mas afectadas por la inseguridad y
la violencia

Frente a unas condiciones macroecondmicas y a un desarrollo que
tiene que darse por nichos especificos de produccién, viene un gran reto
para las fincas: aumentar la productividad. A propdsito, vimos, por ejemplo.
que Argentina. en un plazo de 4-6 anos. la productividad se modifico
sustancialmente.
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En productividad, manejamos dos zonas muy importantes: las cuen-
cas del trdpico seco y los altiplanos. En estos altimos, tenemos que comen-
zar a manejar tecnologias que lleven a la racionalizacién en el uso de insumos
y a la fertilizacidn y suplementacion estratégicas. Los altiplanos tienen en
parte resuelto su problema genético, pero los hatos no han podido expresar
su potencial de productividad.

En el trdpico seco las cosas son un poco diferentes, por lo que propo-
nemos, primero que todo, manejar el componente genético, con centros de
inseminacién, con pruebas de toros, etc.; definir si nos vamos a 3/4 o nos
quedamos en medias sangres.

También hay que entrar a solucionar los
problemas que se derivan de cinco meses de
verano. Aunque las técnicas de ensilaje ¥ de si-
los estan disponibles, sus costos las hacen in- ESTAN EN UNA
asequibles. En la zona de Valledupar, ganaderos
agrupados, muestran una experiencia intere-
sante en este sentido. iMpide ENTRAR

Los pROAUCTORES
somnolencia Que les

En la Costa Atldntica, para encarar el in- EN ESE PROCESO

vierno. definitivarnente. hay que buscar el me- de globalizacion.
joramiento de las pasturas.

Importante para destacar, igualmente, es

la capacidad de gestitén de los productores de los altiplanos v del tropico
seco. En Cicadep llevamos diez afios hablando de este asunto, con una res-
puesta que si bien no ha sido baja, si ha sido retardada, pese a que ante la
globalizacion de la economia necesitamos situarnos en unos costos de pro-
duccion de 22 centavos de délar para poder hacerle frente a [a amenaza de
Mercosur, Nueva Zelandia, etc, cuyos costos ascienden a 18 centavos de do-
lar, a los cuales hay que agregarles 4 por concepto de fletes.

En este orden de ideas, si nos detenemos, por ejemplo, en los casos de
las dos fincas del altiplano que fueron presentados aqui esta mafiana, vemos
que ambas son muy eficientes en produccion, pero en productividad de mano
de obra, la finca 1 es tres veces mas eficiente que la 3. Esto nos remite a otro
problema muy importante denominado escala de produccidn.

Asi. comenzamos a hablar de unidades criticas de produccioén, referi-
das al tamano de los hatos y a las superficies de las tincas, y encontramos
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una serie de pequefios ganaderos que comienzan, no a sobrar en la cadena
nroductiva, sino a tener serias deficiencias en el manejo de la mano de obra.

Para resumir: [a industria lechera colombiana tiene serias amenazas y
buenas oportunidades, asi como un desarrollo regional que esta todo por

hacerse. ﬁ
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LA comperiTividad,
UN problema
de A cadena

Edgar Bejarano
InvesTigador de la Corporacion de Estudios Ganaderos
y Agricolas, Cega

ON RELACION AL SECTOR LECHERO, me da la im-
presion de que uno tendria, antes de hablar de posi-
bilidades y de restricciones para un futuro desarrollo,
mirar lo que se ha hecho en los ultimos quince afios. Pien-
so que el pais ha cambiado mucho en materia de produc-
cidén de leche, al punto de que hoy pequenas localidades y
ciudades intermedias muestran unos consumaos per capita
de 70-90 litros, mientras que las grandes ya llegan a 130-
140.

Por otro lado, se observa un desarrollo industrial re-
lativamente interesante, con diversidad de productos, con
unas ofertas modernas. Ademas, se aprecia la articulacién
que en los mercados de producto terminado se ha venido
dando, aunque lentamente.
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Muchos factores han contribuido a todo esto, como la politica, critica-
da en algin momento porque habia que negociar un precio con un indice
de inflacién. Pero esto, de pronto, brindé un ambiente de certidumbre, que
vino a favorecer las decisiones de los empresarios.

Entonces, aparte de la politica y del trabajo que han hecho los gre-
mios, las cooperativas, las entidades financieras del Estado y de investiga-
cién, ha habido una cantidad de cosas que han Illevado a un punto. No
obstante, uno ve que hacia finales de los 80 y comienzos de los 90, todo el
proceso de rapido crecimiento como que comenzo a agotarse. Ya no habia
una velocidad tan grande en innovaciones, en desarrollos industriales ni
comerciales.

Posteriormente, viene la apertura, la desregulacién, que produce un
choque enorme no sélo para el sector lechero, sino, en general, para la eco-
nomia colombiana. Este choque, en el caso particular de la industria leche-
ra, genero una cantidad de efectos positivos y otros negativos.

Entre los efectos positivos de la apertura podemos mencionar el desa-
rrollo de productos que en el pasado se decia que no se podian sacar al
mercado, porque no habia materia prima o por razones técnicas. Ha llegado
una inversion extranjera que por mucho tiempo estuvo ausente del sector.
Ademas, existen ciertas instituciones que anteriormente no se habian plan-
teado, como el Fondo Nacional del Ganado.

Con relacidn a lo negativo de la apertura, tenemos, para unos, la in-
tensificacion de la competencia externa (aunque para otros esta puede ser
buena), el contrabando, la apreciacion de la tasa de cambio, etc.

Pero, sobre todo, existen muchas expectativas porque, como se adver-
tia en este evento, la ganaderia se convirtié en una opcién para el sec-
tor agricola, y la lecheria se volvié una alternativa de financiacién menos
costosa que la que el sector agropecuario podia conseguir en el mercado
financiero. Como en el pais no hay un mercado de capitales més alla de lo
que es la intermediacién financiera, practicamente la leche es una buena
opcioén.

Entonces, uno ve que la ganaderia se ha vuelto protagdnica y comien-
za a balancear posibilidades. EI sector lechero posiblemente tiene unas op-
ciones a primera vista més claras en materia comercial, lo cual no quiere
decir que la carne no pueda tener posibilidades. También se encuentra uno
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con los riesgos: los costos, los precios y las productividades que no se com-
padecen con las competencias de la regién y mucho menos con paises con
liderazgo, como Australia y Nueva Zelandia.

En estas circunstancias observamos que hay una posibilidad abierta,
pero también hay una preocupacion lateral.

Con este diagnéstico, mirando un poco hacia el futuro y centrando-
nos en lo que podriamos hacer, pienso que la primera fortaleza que tiene el
sector ganadero en Colombia es la diversidad en pardmetros técnicos, en
estructuras de costos, en precios de mercado, en condiciones de marca, en
medios naturales y comerciales. Entonces, yo creo que un primer problema
es como aprovechar esta diversidad, como hacer que esas diferencias que
uno nota no solamente en la produccion primaria, sino en la parte industrial
y posteriormente en el &rea comercial, puedan ser aprovechadas. Posible-
mente hasta ahora esto no se ha dado, porque el pais en los ultimos 15-20
afnos lo que hizo fue resolver un problema de abastecimiento, como lo resol-
vieron Estados Unidos y la Unién Europea en 20-30 afnos.

Ahora tenemos otro tipo de problemas hacia el futuro: competir en el
exterior, proteger el mercado interno y desarrollarlo. En este escenario la
discusidn entre los gremios cambio: ya la prioridad no es quién se apodera
de la mejor fraccién del producto, sino cdémo van a cooperar para ser mas
competitivos. Para esto yo creo que el pais tiene que comenzar a aprovechar
la diversidad, que hasta ahora no ha ocurrido por las razones antes mencio-
nadas.

En materia de precios tampoco se ha podido capitalizar porque si bien
es cierto que existen diferencias en todos los eslabones de la cadena, al final
los precios tienden a cerrarse. Las diferencias de precios no son todo lo de-
seables que uno quisiera, ni en la materia prima ni en los productos termi-
nados.

Un primer aspecto en el que valdria la pena insistir, es que el mercado
tiene que comenzar a hacer diferencias en el uso y adaptacién de materia
prima, en calidad, en los procesos comerciales, y que esto se haga visible en
los precios. Es posible que ciertos costos y precios de oferta de produccién
primaria o de producto industrializado no puedan competir en los merca-
dos internacionales, pero de pronto si encuentren un nicho en el mercado
interno, donde tendria sentido.

191




Asi las cosas, pienso que la diversidad, que es técnica, economica ¥
comercial, tiene que ser capitalizada para que se refleje en un sisterma de
precios.

Otro aspecto positivo es la localizacion, en vista de que el pais tiene
varios vecinos deficitarios porque carecen de una agricuitura importante.
Claro que esto encierra un problema, si miramos que el Grupo Andino no ha
sido tan vital y continuo, pese a que es mas antiguo que Mercosur.

Pienso que una de las ventajas de Mercosur es que tiene dos econo-
mias importantes y diversas en el terreno productivo, en tanto que el Grupo
Andino cuenta con economias que no son tan diversificadas (la nuestra es la
més variada), en especial son mineras. Entonces, cuando uno se pone a ne-
gociar con paises que son basicamente mineros -el nuestro también va para
alla, lamentablernente-, los términos de intercambio, de comercializacidon y
de integracion en otros frentes son muy limitados. La idea es que mientras
mas diverso y semejante se sea hay mayores posibilidades de integrarse co-
mercialmente,

Creo que algo importante es que en €l continente, en Latinoameérica y
Suramérica se tiende a formar un bloque en el mediano y largo plazos. Ese
blogue va a tener un centro de gravedad que va a generar unas opciones
interesantes (Mercosur tiende mas a [os mercados de Europa v Asia), en la
diversificacidbn comercial y en el posicionamiento geopolitico de los paises.

Colombia, muy cautelosa-
mente, debe ir entrando en este

LA primera foRTAlEZA QUE TIENE proceso. Eero €sto tiene una serie
‘ de condiciones: primero, se nece-
EN DARAMETROS TECNICOS. proyecto de largo plazo; el pais no

tiene una economia proyectada a

20-25 afos, como tampoco cuen-

ta con un proyecto politico. Un
modelo de desarrollo a largo plazo tiene, para comenzar, que resolver [a
relacién mercado-intervencion. Hoy nadie habla de mercado o interven-
cidén como extremos, sino que hay un acondicionamiento del mercado pro-
gresivo dentro de estas economias que fueron muy intervenidas antes.

Otro aspecto muy importante es la relacion hacia afuera. éCudl es
nuesiro proyecto comercial? El pais no lo tiene claro.
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La segunda parte es aprovechar la descentralizacidn, proceso que has-
ta ahora lo que ha tenido han sido costos y enemigos por el problema fiscal
que ha causado. Pero el proyecto se materializa pensando en las ventajas
que tiene cada regién del pais, no para acabar con el doble propdsito o
con la ganaderia especializada, sino para saber qué se hace en cada una de
ellas.

Veo complicada la oferta técnica en Colombia y, en general en [os pai-
ses en desarrollo; primero, porque quien aqui ha manejado el problema de
la tecnologia han sido los Estados, y hoy estos estan afectados por grandes
déficit fiscales, que los obligan a ser muy disciplinados en el manejo del gas-
to publico. La investigacion es una prioridad, pero los costos que pueden
tener proyectos de orientacion y restructuracién técnica, son altos, por lo
que hay que ver cOmo se vincula al sector privado en esta opcion.

Otro problema es que en el pais, seguin diagndsticos, no tenemos em-
presas con la dimension ni con la organizacion suficiente para apropiar pri-
vadamente la tecnologia o la investigacidn tecnoldgica y asumirla. Tampoco
hay la institucionalidad que la favorezca.

Como otra condicion estéa lo relacionado con las organizaciones. Cuan-
do uno estudia el caso de Mercosur no basta con hacer una lectura del sec-
tor ganadero sélo desde el punto de vista del productor, sino que no hay que
perder de vista que la parte industrial va siendo cada vez mas protagdnica.
Vale la pena recordar el pensamiento segun el cual en la medida en que los
sectores se desarrollan, el componente primario tiende a pesar menos, a ser
menos determinante, por o que se necesitan unos aparatos industrial y co-
mercial agresivos.

Cuando miramos las empresas que hay en Mercosur, encontramos que
son de 1.2-1.5-4.2 millones de litros, lo cual refleja un problema de dimen-
sidn, y eso en algo tiene que pesar. Y si se anota que hacia atrds hemos teni-
do un conflicto fuerte entre industriales y productores por el reparto del
valor del producto, hay que buscar alternativas para que se dé la integra-
cién.

El problema de competir no es de elementos aislados, es un problema
de la cadena como un todo. Para esto se necesita un proceso de concertacion
en el cual los gremios y las organizaciones industriales deben propiciar ese
tipo de empresa.
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Riieadievs de lreos - Bllew inrernaciomal

Hoy en dia se habla de que la infraestructura social es un elemento
clave dentro de la competitividad. Pienso que una de esas cosas es poder
tener una buena institucionalidad, que no es solo el Estado, sino también lo
que hacen [os gremios privados. ﬁ
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Si ha habido
politica
lechera

Federico Vélez
Director Pecuario del Ministerio de Agriculrura
¥ Desarrotlo Rural

i ARA EL GOBIERNO NACIONAL ES EVIDENTE LA IM-
. PORTANCIA DE LA GANADERIA en la vida nacio-
nal. por la riqueza que genera y por [a estabilidad que le
brinda a los colombianos que viven de ella.

Porque la ganaderia es importante para el gobierno,
hemos invitado al sector [&cteo a hacer parte del acuerdo
de competitividad. Sabemos de su potencial para conver-
tirse en exportador a mediano plazo y en defensor de un
mercado interno.

Se ha dicho aqui que el pais carece de una politica
lechera. lo cual yo no comparto, pues ha habido instru-
mentos de [os cuales muchos de los presentes se han be-
neficiado. Pero de [o que se trata en este momento es de
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. ﬂgv;os - hifler ivrnacional

mirar cudles son [as acciones y los compromisos de cada uno de los actores
de la cadena productiva. Por ello, el Estado esta invitando al sector privado
a que se siente con nosotros en [a mesa. para que disefiemos la politica que
le permita a este sector ser competitivo en el mercado interno y en el ex-

rranjero. ﬁ
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TeENEMOS
QUE SER
INGENIOSOS

Luis Fernando Saicedo
Presidente de La Unidn Nacional
de Ganaderos, Unaga

L ANALISIS QUE AQUI SE HA HECHO HA SIDO EX-
HAUSTIVO. Me parece que hay que destacar a los
y ganaderos que han participado con la exposicion
de sus casos, porque uno ve dentro de los mas disimiles
conceptos, un valioso principio de organizacién, Esto in-
dica que hemos avanzado y que no somos tan ineficientes
0, por lo menos, que tendemos a romper esa ineficiencia.

El segundo lugar, quiero aclarar, contra lo que pue-
den pensar algunas personas, que el Fondo Nacional del
Ganado no encarna un impuesto, sino una inversién y un
patrimonio de todos.

Estoy un poco preocupado por el enfoque que los
industriales le dieron a este foro, al enfatizar sus presenta-
ciones en la relacion 70-30, mostrada como un esquema
regresivo para el sector. Sin que me anime la intencidn de
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e Herros - Diller inervacional

defenderlo, pienso que el 70-30 le permitid al pais garantizar una oferta de
leche suficiente y exhibir casos exitosos -como los de Alpina y Colanta, que
se desarrollaron bajo ese esquema-.

Mas peligrosa que el 70-30 en si. es la obsesitén que uno percibe entre
los industriales por esta relacion. Peligrosa porque distorsiona un poco el
fondo de unos problemas que ellos tienen como procesadores. A mi me hu-
biera gustado haber oido un andlisis sobre las ineficiencias del sector indus-
trial, especialmente en cuanto tiene que ver con transporte, recoleccion,
distribucién y comercializacién de la leche. Precisamente, el sefior Galetto
insistié en que los costos de recoleccién son demasiado altos en el pais.

Y aunque es evidente que hay que entrar a racionalizar todo este siste-
ma, sobre es0 no se dijo nada.

Tampoco podemos olvidar otro componente importante, que fue
mencionado por el doctor Federico Vélez: el gobierno. Al fin y al cabo, los
factores macroeconémicos son fundamentales y el gobierno, queramoslo o
no. tiene una gran incidencia sobre ellos. La tasa de cambio es el factor capi-
tal dentro de todo el problema v el esquema de competitividad.

Hay otro punto, consignado en un documento de la Corporacién de
Estudios Ganaderos y Agricolas, Cega, que me preocupa: la afirmacion de
Que a una mayor eficiencia técnica no corresponde una mayor eficiencia
economica. Esto nos debe llevar a pensar que tenemos que modificar el ne-
gocio, que reinventarlo, especialmente, en cuanto tiene que ver con las rela-
ciones existentes entre 1os integrantes de la cadena.

Asi las cosas, creo que nos tenemos que olvidar del 70-30, que la causa
primaria de la ineficiencia o de la falta de competitividad son los ganaderos,
vy de muchos de los parametros que manejamos hoy en dia. En otras pala-
bras, tenemos que ser mucho mas ingeniosos para afrontar una serie de pro-
blemas que se nos vienen en el futuro.

Coincido con Edgar Bejaranc en la necesidad de darle importancia al
problema regional. La diversidad y [a heterogeneidad del pais y de [as explo-
taciones hacen que esto haya que mirarlo bajo distintos angulos: por ello, le
recomendaria a quienes estan haciendo los estudios correspondientes que
este sea un factor fundamental dentro de las propuestas que se vayan a pre-

sentar. ﬁ
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Merodologia de 1rRAbAjo
PARA UN diAGNOsTiCO
de la comperitividad
de |a cadena lAcTea

Alvaro Silva Cerreno*

UISIERA, ANTES DE COMENZAR CON LA METO-
DOLOGIA, recoger algunos de los antecedentes que
se han discutido en este taller. Lo que podemos de-
cir es que en una economia cerrada, sin querer ofender a
nadie, los competidores, a lo largo de la cadena, pelean
mucho por las rentas. Esto no quiere decir que en la cade-
na de lacteos necesariamente haya rentas, pero este deba-
te existe y genera grandes divisiones que después requieren
un proceso de aprendizaje para funcionar en cadena. Por
ello, no hay una estrecha cooperacion a lo largo de los
eslabones de la cadena agroindustrial.

* Consultor PBest.
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Pero hay un hecho concreto que no tiene que ver s6lo con la apertura
econdmica: el mejoramiento de las comunicaciones y el transporte, gracias
a lo cual el mundo se ha empequefiecido. Hay sin duda, por otra parte, inte-
gracion econdmica y liberacién comercial, los costos de los transportes in-
ternacionales, a veces, son muy inferiores que los costos internos. Hablar de
US$35 de Buenaventura a Santa Fe de Bogotéa es un costo altisimo, compara-
do con costos internacionales.

El mundo, pues, se ha acercado y definitivamente las economias inter-
nas han perdido autonomia porque las fronteras son muy porosas y esen-
cialmente se esta Ilegando a méas acuerdos. Cada vez mas uno es un ciudadano
del mundo, un consumidor del mundo, un productor del mundo, més que
un consumidor o un productor nacional.

Asi las cosas, vemos que estan apareciendo nuevos problemas a los
cuales nos vamos a enfrentar. Queria mostrar que tal vez, nuestro pensa-
miento tendria que comenzar por ver que vamos a trabajar hacia el futuroy
no hacia el pasado. Ahora vemos que el conjunto de las cadenas nacionales
-que ya no lo son tanto, sino, muy internacionalizadas-, van a tener que co-
operar con otras cadenas para poder competir.

Es cierto que la apertura econdmica de Colombia ya nos ha afectado
pero todavia seguimos en un proceso de integracion y de mayor apertura.
Seguramente, estamos en un proceso de mercados que cada vez nos van a
hacer sentir méas fuertemente Io que pesan la oferta y la demanda, y cobmo
son de poderosas esas fuerzas.

Esto ha llevado a la nueva politica de acuerdos de competitividad,
dentro de la cual estamos trabajando en un estudio en el que tendremos que
interactuar con todos los agentes del proceso.

Los objetivos de este estudio se pueden resumir en tres puntos. El pri-
mero, consiste en identificar los condicionantes y los limitantes a la produc-
tividad y competitividad de la cadena lactea colombiana. Lo que hicimos
hoy es un abrebocas porque vamos a estar profundizando en éstas areas en
los préoximos meses. Pero no se trata de mortificar a nadie, sino de identifi-
car los limitantes de Ia productividad y de la competitividad; esta es la tarea
que nos han impuesto las asociaciones de productores y los industriales que
nos han contratado.

Pero para poder hacer eso tenemos que, como segundo objetivo, de-
finir un conjunto de indicadores de productividad y de competitividad,
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asi como una estrategia que permita efectuar el seguimiento de los mis-
mos.

Y el tercero, que es el mds importante, consiste, a partir de lo anterior,
en establecer las propuestas que sirvan de base para el acuerdo entre pro-
ductores agropecuarios, indus-
triales y gobierno sobre los
principales limitantes al mejo-
ramiento de su productividad
y de su competitividad y. parti-
cularmente, sobre la manera de VAN A TENER QUE COOPERAR CON OTRAS
superarlos, de ayudar a encon-
trar caminos de solucidn.

Ei cONjunTo dE las cadenas nacionales

cadenAs pARA pOdER COMPETIR.

Para alcanzar los men-
cionados objetivos, dentro de
los trabajos que tenemos que realizar, figuran unos estudios de campo, pues
no podemos hacer una cosa agregada v de gabinete, Ademas, visto lo que
aqui se ha presentado, es evidente que, aparte de los estudios de caso. ten-
dremos que revisar la bibliografia, que cuenta con buenos estudios, como
algunos realizados por Corpoica, Cega, Cicadep, etc. Igualmente, debemos
revisar trabajos nuevos, como la canasta de Costos.

Pero. por lo que estdbamos viendo, vamos a tener que profundizar,
insisto, en una serie de estudios de caso. Buena parte de los datos que aqui se
trajeron, revelan la profundidad que es necesario entrar a desarrollar.

Ahora bien. en virtud de la diversidad que tenemos, nos toca conside-
rar las principales cuencas del pais: Cordoba, Atlantico, Cesar-Guajira,
Antioquia, Magdalena Medio, Sabana de Bogota, valles de Ubaté y
Chiquinquird, piedemonte lianero, Caqueta y Narifio.

Pero quiero decir que la idea no es ponernos a sacar promedios de
costos o cosas por el estilo, como tampoco comprometernos con el estudio
estadistico de un disenio de muestras aleatorias. Por el contrario, vamos a
estudiar una serie de casos, precisamente, para poder identificar las distintas
oportunidades y las distintas barreras de cada una de [as mencionadas zo-
nas.

Todo esto. porque la cadena lactea es compleja: leche y crema, otras
leche en polvo, leche evaporada sin azicar ni edulcorantes, leches y cremas
azucaradas o edulcoradas, mantequilla y deméas materias grasas de leche,
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queso fundido, quesos de pasta blanda, queso de pasta semidura, los demas
quesos.

En la realizacion del trabajo se ocupan dos grupos. A nosotros nos
corresponde la parte pecuaria, y el doctor Juan Manuel de Castells abordara
[as areas de industria y la distribucion.

Nosotros, que trabajaremos estrechamente con los productores, tene-
mos una parte que no podemos olvidar. como son los proveedores de servi-
cios publicos y colectivos. En este tipo de proveedores hay algo muy cerca
de la ganaderia. que existe embrionariamente en algunos casos, desarrolla-
do en otros. pero que probablemente nos va tocar empujar con fuerza.

Finaimente, hay un entorno macroecondémico e institucional que te-
nemos que estudiar, pues hacen parte de toda esa cadena. Recordemos que
la cadena no son sélo los productores ¥ los industriales, sino que ellos se
desenvuelven en un medio econdmico y soportan una serie de presiones,
de precios, de demandas.

Y aunque vamos a hacer la caracterizacion de las fincas: nimero de
vacas, area total, calidad de los suelos, porcentaje de pasto mejorado, uso de
fertilizantes, uso de inseminacidn artificial, grado de mejoramiento genético,
calidad de los registros, etc., nos preocuparemos mas por la parte
microecondmica.

Lo que en realidad nos han dicho los contra-
tantes v hoy ustedes mismos, es que nos tenermaos
que meter al barro. En la caracterizacién de fincas
hemos estado trabajando con la gente de Cicadep
UN pAis QUE SE {son parte del equipo). ¥ ya hay unas metodologias
bastante desarrolladas, sobre las cuales tendremos
que construir.

EN leche, somos

COMPORTA COMO

UNA ECONOMIA

Después necesitariamos unas estructuras y
evolucién de los costos, con la advertencia de que
dE susTiTUCiON no estamos interesados en calcular valores absolu-
tos. Apuntamos a una comparacion regional en Co-
lombia de las estructuras de costos, frente a las
internacionales, para tratar de establecer por qué
son diferentes: éson un problema de la natura-
leza? éde gerencia? éde cambio?

IMPORTADORA,

dE IMPORTACIONES
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Cuando hagamos los estudios de caso vamos a tratar de buscar con
los ganaderos mismos el porqué de las cosas en la estructura de costos, para
tratar de hallar la manera de reducirlos, y ver en donde hay tecnologias
apropiadas. Al mismo tiempo, nos adentraremos en el problema de la trans-
ferencia de tecnologia.

Ahora bien, en los sistemas de doble propdsito necesitamos indicadores
de productividad de factores y de productividad de insumos. Precisamente,
con nuestros asesores extranjeros, Geard y Galetto, estuvimos discutiendo
sobre estos sistemas de analisis marginal.

Finalmente, llegaremos a unos indicadores de competitividad, dentro
de los cuales determinaremos la evolucion de la participacién en los merca-
dos externo e interno; los componentes de costos, que se suben o se desvian;
las condiciones agroecoldgicas y sociecondmicas de las regiones (uno de los
problemas que vamos a tener es encontrar la manera de ligar la finca a la
region); disponibilidad, evolucién y adopcioén tecnolégica; calidad del pro-
ducto; disponibilidad y acceso a informacién, y capacidad empresarial.

A partir de ello, podremos identificar los cuellos de botella, que es,
finalmente, el principal objetivo del diagndstico: en otras palabras, ver en
qué punto estamos en nutricion, en genética, en fortaleza gremial, en servi-
cios institucionales, en manejo y gestion, en uso de mano de obra, en anali-
sis marginal de insumos (concentrados y forrajes), en las escalas, en el
portafolio de inversién leche-carne, en desviaciones de las estructuras de
costos y en disponibilidad y precios relativos a factores e insumos.

Por supuesto, estan las partes del comercio, de acopio (infraestructu-
ra, margenes y precios), del mercado mundial y de la politica comercial. Yo
quiero decirles que el doctor Santiago Perry ya tiene bastante adelantado el
capitulo del comercio exterior. Pero lo que importa es identificar la inciden-
cia sobre la competitividad de la produccion lactea en Colombia, y las opor-
tunidades que se presentan. Nos va tocar recurrir un poco a las metodologias
de frontera.

Creo que aqui tenemos un mundo algo complejo. En leche, somos un
pais que se comporta como una economia importadora, de sustitucién de
importaciones, porque hasta el presente esencialmente hemos importado
nuestro déficit; en otras palabras, como decia esta manana Edgar Bejarano,
hemos completado el abastecimiento interno.
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Pero si yo me atengo a lo que muchos de ustedes dijeron, estamos
muy cerca de copar el balde del mercado interno, y ahi empieza otro juego,
porque los mercados se ajustan de alguna manera. Derrotar los mercados es
de lo mas complejo, porque los internos dejan de serlo cuando uno tiene
excedentes y se empiezan a internacionalizar, pero no por el lado de las im-
portaciones, sino por el lado del FOB, de las exportaciones, y ahi si como
que toca compararse con los competidores como Argentina y Nueva Zelandia.

Es un poco diferente cuando uno atiende su mercado interno o algiin
mercado regional muy cercano, porque estad compitiendo con otro tipo de
mercado internacional, con CIE que ya tiene costos y fletes, etc. Pero cuan-
do sale a competir afuera, los costos comienzan a incurrirse desde la finca
en adelante. Asi las cosas, por ejemplo, el mal estado de las vias se convierte
en un costo adicional que hace atin mas dificil la competencia.

Igualmente, el trabajo que nos ocupa comprende los entornos
macroecondmico e institucional, pues tenemos que evaluar su incidencia
sobre la competitividad.

Para finalizar, vamos a disefar diferentes estrategias para resolver los
problemas. Creo que es pertinente leer este parrafo consignado en los térmi-
nos de referencia:

«La informacion sistematizada sobre los problemas y limitantes iden-
tificados se discutira con los representantes de los ganaderos de leche,
de los industriales y del gobierno, de manera que se llegue a un consenso
en relacion con la prioridad que puede presentar cada uno de ellos. Efec-
tuada la priorizacion, se procedera a definir, con los mismos representantes,
la posibles soluciones a tales dificultades y las responsabilidades y com-
promisos que cada uno de ellos adquiriria para ponerlas en practica. Estas
aveniencias servirdn de base para la formulacion de los proyectos que
permitan concretar el acuerdo estratégico para el mejoramiento de la
competitividad y de la productividad del conjunto de la cadena
agroindustrial». ﬁ
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HAy QUE RECURRIR
A solucioNnes
CREATIVAS

Ken Geard

M E IMPRESIONO LA MANERA COMO AQUI SE MA-

NEJAN las fincas de doble propdsito, sistema que po-

dria ser una buena idea para el trépico, porque sus costos
no son tan altos.

Debo comentarles que me parece que aun hay aqui
costos muy elevados en los sistema de produccién, como
también en la industria procesadora, a pesar de que han
mejorado de forma importante las economias de escala.

La industria, segiin se puede concluir, cubre una
amplia gama de estructura de costos, debido a las diferen-
tes regiones y las tierras donde estan las fincas. También se
observa que hay compafias muy grandes y compaiiias
muy pequenas.
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Frente a esto, pienso que es esperable para los proximos afios una con-
solidacion a escala de las empresas. planes mas grandes y. de pronto, fincas
mas grandes. Y claro, habré ganaderos exitosos y otros que no podrdn per-
manecer en el negocio.

También queria mencionar un asunto que aparentemente no ha
merecido mucha atencion en este foro: los equilibrios entre la oferta y
la demanda -de acuerdo con las estaciones-. que si tienen un impacto
importante en la capacidad de produccién, porque uno sabe que tiene
que hacer algo con la leche en determinadas €épocas del afio. y porque
esto tiene implicaciones en las exportaciones, ya que crea unos exce-
dentes potenciales.

Esta situacion no es rara en América Latina. En Chile. por ejemplo.
se presentan épocas en que hay exportaciones y en otras no, [o cual no
quiere decir que esto sea una falla; sencillamente, asi es el mercado.

Ahora quiero referirme a la leche tropical. Cuando alguien com-
pra leche en Venezuela, Estados Unidos o Colombia, o hace no porque
esté marcada como leche de los climas tropicales. Lo hace porque es
leche y tiene unos precios apropiados. Sin importar de dénde provenga,
la leche tiene que ser competitiva.

Aunque yo no puedo sugerirles cémo resolver sus problemas, pues
esto debe partir de la iniciativa de ustedes, si debo decirles que hay mas de
una forma para hacerlo. Lo importante es que se encuentren soluciones

creativas. E
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SE NECESITA
un Adecuado sisTEmA
de pRecios

Alejandro Galetro

QUI ESTUVO FLOTANDO EN EL AMBIENTE EL TEMA

DE MERCOSUR, el ingreso del Pacto Andino y Co-

lombia a ese acuerdo comercial, que no sabemos
cuando se va a producir exactamente. Tampoco sabemos
cémo, ni cudl va a ser el impacto para Colombia, aunque
tenemos una idea.

De todas maneras, los sectores no desaparecen con
la integracién. Hay sectores a los cuales después de la in-
tegracion les va mejor que a otros, en términos relativos.
Lo que si creo es que la integracion afecta méas a produc-
tores que a sectores.

Suponiendo que la lecheria colombiana fuera un
sector amenazado por un proceso de integracion, el im-
pacto no seria sobre el sector, sino sobre los productores
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menos eficientes. Entonces, no es que el productor no controle nada, como
se sugiri¢ en una de las presentaciones. Claro que controla mucho,

La industria avicola argentina, supuestamente, tenia que desaparecer
ante el Mercosur, Imposible competir no contra la avicultura de Brasil, sino
incluso contra algunas de sus companias méas grandes. Y, por supuesto, los
primeros afnos fueron muy duros, y aan la situacién es dificil, pero los avicul-
tores argentinos hicieron exactamente los mismo que los brasileros, pero al
revés.

En efecto, fueron a Santa Catarina, a Parand a Rio Grande do Sul, apren-
dieron. mejoraron la tecnologia, estan trabajando sobre la estructura de cos-
tos, y aun con dificultades, porque el costo de la mano de obra es superior
en Argentina que en Brasil, nuestra industria avicola se esta haciendo mu-
cho mas eficiente. En cuatro ainos se ha hecho lo que no se habia consegui-
do en veinte. Por supuesto que hubo bajas en el camino.

El mensaje es que la supervivencia depende de las actitudes persona-
les de los empresarios.

A otro tema que me voy a referir es al de las diversidades de la lecheria
colombiana, que viene a cuento de mi posicién respecto de como la unién
aduanera, como la integracién, inciden sobre la economia de los paises,
pero no desplazando a sectores completos, sino atacando las ineficiencias
dentro de estos. Por supuesto. Argentina no puede competir en café con
Brasil. Pero en lecheria, automoviles, ganado de carne, avicultura, cerdos,
maiz, soya. la competencia se da. como dicen los economistas. en el mar-
gen.

En las presentaciones de hoy. al menos en el 4rea de la produccion
primaria, quedo claro que hay diversidades, por 1o menos a partir de los
costos que nos mostraron. Creo que no es descabellado pensar que hay siste-
mas que estan operando en la franja de los 15-20 centavos de doélar por litro,
v otros en la de 30-40 centavos.

Ahora, para explotar esas diversidades. uno tiene que identificarlas
plenamente, porque se produce un fendmeno socialmente muy deseable,
como es permitirnos copiar de [os mejores. Y en ese sentido, de acuerdo con
las presentaciones de hoy. me parece que todavia hay un largo camino que
recorrer en materia de homogeneizacién de las categorias que entran en los
costos. Vimos, por ejemplo, que unos contaban un arrendamiento y que
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otros no; uno ponia un costo financiero, otro no io
hacia.

Es importante ponerse de acuerdo, porque

nada es bueno o male si no es por comparacion, LA INTEGRACION
pero para comparar tenemos que hablar el mismo
lenguaje. Y no porque yo crea que tenemos que
emplear nuestro tiempo calculando costos de pro- PROAUCTORES QUE
duccién, definitivamente tengo una muy escasa es-
tima por los costos de produccidn tipo planilla.
modales, porque la media no existe. Aca, de lo que
se trata es de explotar la diversidad.

afecta mas a

A SECTORES.

Me parece que hay un espacio para que la industria lechera aplique
categorias conceptuales homogéneas, discutidas, concertadas, consiga in-
formacion de lo que esta pasando y trate de agregar claridad a esta discu-
sidn, a [a unidad v a la coordinacion, que son indiscutibles.

En segundo lugar, identificar cudles son las variables que permiten ser
mas competitivos, para que todos puedan participar.

Por la caracteristica que tiene la leche de ser un producto de demanda
muy inelastica, al mercado le resulta muy dificil absorber excedentes, y la
unica forma de que lo haga es bajando sensiblemente los precios, ya sea en
el exterior o en los nichos regionales. En otras palabras, me parece que la
cadena agroindustrial de leche de Colombia tiene que considerar un futuro
en el cual un escenario muy probable esté dado por un precio inferior a los
pardmetros que se manejan hoy en dia.

La eficiencia de la cadena, que es Io que va a determinar como va a
compelir y a posicionarse el sector en esta competencia global, depende de
la eficiencia intrinseca de cada uno de Ios actores de la produccién y de Ia
coordinacion entre estos.

Respecto a la eficiencia intrinseca, ya se hablado de la produccidn, del
transporte ¥ en otros costos, por lo que no vale la pena volver sobre el asun-
to. En la medida en que la industria colombiana evolucione en la direccidén
de las mas avanzadas, el pais ira hacia un tipo de planta estandar para leche
en polvo o de quesos, cuyos proveedores van a ser dos, tres o cuatro paises
que tengan una estructura de costos estAndares.
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Me impresioné la afirmacion del representante de Alpina, segun la cual
tienen 500 camiones en la calle. Veo que en la distribucion hay muchos fac-
tores de los cuales seria interesante tener informacién. Definitivamente, la
competencia se va a dar en la eficiencia de costos y en la calidad del pro-
ducto.

Finalmente, a pesar de que tengo todavia muy poca informacion, me
da la impresion de que la fuerte estacionalidad de [a lecheria colombiana (el
65% de su produccidn tiene esta caracteristica), necesita un sistema de pre-
cios que no sea rigido y que permita afrontar dicho fenémeno de una mane-
ra relativamente eficiente. Es decir, necesita un sistema de precios que se
adapte a los cambios que estan ocurriendo y que permita trabajar con efi-

ciencia. ﬁ
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Esouema del acuerdo
de comperirividad
eN la cadena de lAcTeos

Juan Manuel de Castells*

M E CORRESPONDE HABLAR SOBRE LOS ACUERDOS

SECTORIALES de competitividad como instrumen-
tos basicos de la actual politica, razén de este pro-
ceso, dentro del cual, como pudimos ver, esta reunidn no
era para concertar y llegar a acuerdos. sino para iniciar
una tarea que debe durar varios meses y que sera benéfica
para la cadena.

Vamos a detenernos, primero, en algunos antece-
dentes de los acuerdos sectoriales de competitividad. A
raiz del inicio del proceso de apertura, [os ministerios de
Agricultura y de Desarrollo y el Departamento Nacional

* Coordinador def Acuerdo de Competitividad de la Cadena de
Ldcreos.
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de Planeacién, DNP han venido realizando una serie de estudios sobre dife-
rentes sectores industriales, con el objeto de analizar el nivel de
competitividad frente a [os mercados externos, v las necesidades de apoyo
para alcanzar niveles de competitividad en el futuro.

Dichos estudios. entre los cuales figura el sector de lacteos, han sido
realizados por los consultores mas importantes que tiene el pais. Y fijense
que la conclusion a la que llegan es tomada de un documento Conpes («Los
acuerdos sectoriales de competitividad. avances y retos»), que resume los
estudios que se han hecho sobre diferentes sectores industriales, incluyendo
el de lacteos:

Diferentes diagndsticos sectoriales realizados durante los Gltimos afos,
han identificado problemas estructurales, «como la falta de integracion pro-
ductiva de algunos sectores economicos, falta de gerencia empresarial, bajo
nivel de adiestramiento de capital humano, atraso tecnoldgico en [a mayo-
ria de los procesos, obsolescencia en el equipamiento, problemas
medioambientales, deficientes estrategias de comercializacion, escasez de
recursos de fomento y falta de integracién de cadenas. También se han evi-
denciado un bajo nivel de eficacia en instituciones privadas y publicas. y la
falta de representatividad gremial».

Ahora bien, todo el proceso de adecuacion a los mercados, todo el
esfuerzo por lograr mayores niveles de competitividad, deben arrancar de
un acto de humildad. Venimos de una época de décadas y décadas de eco-
nomia protegida, superprotegida, con la consecuente generacion de defi-
ciencias en las estructuras industriales, y ha llegado el momento de
corregirlas.

Dichas ineficiencias afectan a los sectores lacteo, metalmecdanico, au-
tomotor: en fin, a toda nuestra infraestructura industrial, como bien [o acep-
ta el gobierno. Asi las cosas, [0 mejor que podemos hacer es partir de un
reconocimiento de que esas ineficiencias existen y que entre todos tenemos
que ser capaces de superarlas.

El segundo punto es que el Plan de Desarrollo, a partir de este diagnos-
tico, escogid como instrumento central de la politica industrial, la confor-
macidén de acuerdos sectoriales de competitividad. mediante los cuales se
desarrollaran las estrategias incorporadas en el Plan.

Segun nos han explicado en varias reuniones, los acuerdos sectoriales
de competitividad son instrumentos fundamentales de las politicas de los
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ministerios de Agricultura y de Desarrollo, mientras que otras carteras y en-
tidades oficiales tienen como politica apoyar dichos acuerdos. EI Acuerdo
de Competitividad del Sector Lacteo se estd adelantando en activa colabo-
racién de los dos ministerios mencionados.

Hasta la fecha se han firmado acuerdos sectoriales de competitividad
en las cadenas textil-confecciones, siderurgica-metalmecdanica, bienes de
capital y pulpa papel-industria-grafica. Yo les aseguro que en estos acuerdos
hay compromisos, tanto del sector privado como del oficial, que Ilegan a
créditos para becas de capacitacién en el exterior, programas de crédito
subsidiado, aportes del Sena en capacitacién. Hay una cantidad de compro-
misos que otros sectores han sabido plasmar y utilizar.

Estos acuerdos son una ocasion excelente para concretar aportes, pro-
gramas y beneficios en torno a un objetivo comun.

En el sector de la agroindustria, figuran hasta el momento, aparte del
de lacteos, otras areas en las cuales se estan iniciando estos procesos, como
la de oleaginosas y alimentos concentrados, la acuicola-camaron, y se va a
gestar la de cereales de consumo humano.

YVeamos algunas definiciones y objetivos después de habernos deteni-
do en los antecedentes:

Segun el DNP «los acuerdos sectoriales de competitividad se conciben
como un instrumento para la realizacién de acciones conjuntas que tiendan
al mejoramiento de la estructura productiva, con el objeto de alcanzar me-
jores niveles de competitividad».

Por su parte, el Ministerio de Desarrollo Econémico, define Ia
competitividad «como algo que se basa en la capacidad de las empresas para
crear y mantener en el tiempo una ventaja a través de menores costos, dife-
renciaciéon y disefio del producto, introduccién de nuevas tecnologias y
mayores patrones de calidad».

Estas definiciones revelan que en el sector publico ha habido un im-
portante esfuerzo de modernizacién conceptual.

Ahora bien, los acuerdos sectoriales de competitividad, dice el Minis-
terio de Desarrollo Econémico, tienen como principales los siguientes ob-
jetivos:
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* Establecer una vision de largo plazo del sector. Los acuerdos que se
han realizado hasta el momento, aunque tienen muchas cosas po-
sitivas, adolecen de la visidn de largo plazo. Se han orientado a la
solucién de los problemas del momento.

*  Alcanzar mayores niveles de competitividad v productividad.

* Lograr una mayor competitividad de la cadena y no simplemente
de un subsector en particular.

* Constituirse en un elemento fundamental de concertacion que im-
plique el compromiso del gobierno, los empresarios y los trabaja-
dores. de actuar conjuntamente.

El proceso tiene varias etapas. Los mencionado ministerios y el DNP
que han hecho un gran esfuerzo de conceptualizacién, recomiendan partir
en los procesos de acuerdos de competitividad
de un taller internacional para discutir [a meto-
dologia, validarla v poner a la gente de acuerdo.

SE han

El segundo paso es un diagndstico, que in-
evidenciado un bajo cluye la medicién de la productividad y su com-
paracién internacional, a través de un conjunto
de indicadores, 0 sea, diagndstico que hemos di-
INSTITUCIONES vidido. en el caso de la cadena lactea. entre Pbest,
que se encargara de la parte ganadera, y yo, que
desarrollfaré la parte industrial, siempre trabajan-

nivel de eficacia en

privadas y pUblicas,

y la fabia de do dentro de un esquema unificado.
REPRESENTATIVidA Ahora bien, a partir de nuestros trabajos,
GREMIAL vamos a estructurar una vision del futuro que nos

permita ir viendo cdmo nos acomodamos gra-
dualmente a las nuevas realidades.

Adicionalmente a las visitas que harermos a fincas e industrias, viajare-
mos a paises socios comerciales -en nuestro caso, Ecuador v Venezuela-. v a
naciones lideres en la region -Uruguay y Argentina, miembros del Mercosur,
con los cuales estamos en trance de integrarnos a través del Grupo Andino-

El tercer paso es empezar. a partir de los elementos del diagndstico, a
celebrar acuerdos en areas especificas. con la determinacién de compromi-
505 ¢ responsables.
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Espuema del acvendo: e

Basicamente, un acuerdo de competitividad tiene dos elementos fun-
damentales, el primero de los cuales es la matriz de compromiso, que con-
siste en escoger area por area (desarrollo tecnoldgico, capacitacion de
recursos humanos, precios de compra) y determinar a qué se comprometen
el sector privado y las entidades oficiales. El otro elemento de un acuerdo de
competitividad es un buen diagndstico, acompafado de una buena visidén
de futuro.

La cuarta etapa del trabajo consistird en incluir todos esos acuerdos
en &reas especificas, una vez que uno haya pactado con el Sena, Corpoica,
etc., en un acuerdo global.

Luego, se disefiard un sistema de seguimiento de los resultados del
acuerdo, para que estos no se queden en letra muerta, a cargo de un geren-
te, un administrador o un consultor, quien podra recurrir a la medicién pe-
ribdica de unos indicadores que permitan ver si el sector se vuelve mas
competitivo o no. Vale decir que en los acuerdos que ya se han definido, se
han nombrado, en el Ministerio de Desarrollo, consultores encargados de
realizar dicho seguimiento.

Ahora veamos un resumen de las preocupaciones que los diferente
sectores y entidades tienen con relacién a la actividad de los lacteos, y que,
finalmente, fueron las que llevaron a los gremios y al sector oficial a ponerse
de acuerdo en iniciar este proceso.

Béasicamente, partimos de un desarrollo de la produccién lechera, cuyo
crecimiento tendencial a largo plazo puede ser del 5% anual en volumen,
que es alto. Pero si uno se remite a la cifra del Gltimo afo (7%) ve que ese
crecimiento se esta acelerando, impulsado por la «ganaderizacion» de la agri-
cultura y el paso de la ganaderia de carne a la de doble propésito.

A propésito, les cuento que cuando trabajé el afio pasado con la Go-
bernacién del Quindio en la estructuracién de una serie de proyectos de
diversificacién, la primera sorpresa que me llevé fue ver que estaban tum-
bando café para instalar ganaderias de leche con ocho vacas por hectéarea -
modelos muy intensivos-. Esto, como es natural, terminara por contribuir
a que el ritmo de crecimiento del sector se agudice, a que se compliquen
las cosas en materia de absorcion de la leche por parte de la industria y,
por ende, a que se presenten practicas de compra lesivas para los produc-
tores.
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El afio pasado, para resolver la superproduccion, se recurri6 al expe-
diente de regalar la leche, hacer promociones de 2x3 al comercio (un absur-
do comercial), y se llegd a cosas mas graves, como a las restricciones de
compras durante uno o dos dias a la semana. Por ejemplo, en el Quindio,
ganaderos que acababan de embarcarse en el negocio lechero, con créditos
institucionales, se vieron, de pronto, sin quien les comprara el producto.

Dichas précticas llevaron a que en varias regiones los ganaderos em-
pezaran a montar sus propias industrias para no tener que depender de los
industriales. EI fenémeno, fue particularmente visible en el Magdalena Me-
dio. Aguachica (Cesar), Sincelejo, Fonseca (Guajira), Armenia, etc. Uno no
sabe si esa dispersion de la produccion, en manos de microempresas, sea Io
mejor.

Ademas, tenemos flujos de importaciones de leche en polvo, entera'y
descremada, de sueros de leche en polvo, de leche UHT, de quesos, de leche
condensada y un comercio fronterizo de leche cruda (Ecuador-Narifio), que
hasta el momento han tenido un volumen limitado. De hecho, se han movi-
do en una franja de 4-6 mil toneladas anuales.

No obstante ese volumen limitado, es claro que hay peligro de que se
afecten los precios internos y la rentabilidad de algunos negocios, en espe-
cial los de leches en polvo en bolsa, de la leche descremada en «bulk» y del
suero. Las repercusiones de este fendmeno las vamos a sentir mas quiza este
afno, puesto que el mercado interno de la leche en polvo en «bulk» y en bolsa
asciende a 53-54 mil toneladas, la mitad de las cuales son productos de mar-
ca, enlatados de dos grandes empresas, que tienen precios mas altos. La otra
mitad de dicho mercado esta representada por leches en bolsa de 400 gra-
mos o en «bulk» de 25 Rilos, que es atendido por Colanta, Coolechera, Ciledco
y otras.

El precio de estos productos poco a poco se fue acercando al interna-
cional, situandose durante el afo a $3.200 la bolsa de 25 Rilos, presentacion
que constituye la mayor parte de ventas en el citado mercado.

Si nos devolvemos a los precios de venta (en el hato), mostrados por
los ganaderos que presentaron sus casos, vimos que, por ejemplo, uno esta-
baen $379 y otro en $320. Si a estos valores se le agrega el transporte hasta la
planta, se puede llegar a $350. Ahora, si uno multiplica $350 por 8 litros por
Rilo, obtiene $2.800, al cual hay que sumarle el costo de la pulverizacién,
que en Colombia esté entre $400 el Rilo en las fabricas amortizadas y 700-800
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en las nuevas plantas. Si tomamos los $400 de la fabrica amortizada, llega-
mos a $3.200.

Yo tuve oportunidad de hacer un estudio sobre el mercado de la Cos-
ta, y lo que me comentaban los pulverizadores es que estaban produciendo
y vendiendo a pérdida, pero que no tenian alternativa porque como coope-
rativas, estaban obligados a salir de la leche de sus socios. También me dije-
ron que el negocio de la leche pasterizada estaba financiando o subsidiando
el de la leche en polvo, lo cual es sostenible siempre y cuando en una em-
presa la leche en polvo represente el 20-25%, como ocurria hace cuatro afios
en las empresas de la Costa, donde en 1996 se llegd al 50%.

Asi las cosas, ya no es la mayoria subsidiando a la minoria. El sefior de
Colanta nos decia, por ejemplo, que en esta empresa la leche en polvo era el
18% del negocio, o sea, el 80 financiando al 20. Pero cuando es el 50 el que
financia al 50, las cosas se complican.

Entonces, équé pasa? Rentabilidades bajas, problemas de excedentes a
lIos que no podemos dar salida. Y viene la otra cara de los males, que fue lo
que nos contaron los sefiores de Alpina: que las exportaciones de yogures (a
Ecuador y Venezuela) arrojaron pérdidas, lo cual los ha llevado, mejor, a
invertir en dichos paises.

Por su parte, el representante de Cicolac nos dijo que habian hecho
exportaciones a Ecuador pero que, igualmente, estaban dando pérdidas.

También es interesante el caso de Proleche, empresa que estd impor-
tando leche porque conquist6 los mercados industriales de suero, de leche
en polvo y de leche en polvo descremada en «bulk», primero con leche na-
cional; pero luego le pusieron la «piyaman» a la planta de Chia, Cundinamarca,
y ahora estan atacando esos mercados con suero importado y con leche
descremada importada, porque el solo costo del proceso para producir un
Rilo de leche en polvo, $700-900 por kilo, es el mismo del producto importa-
do. Lo mismo se puede decir de la leche en polvo descremada.

Entonces, de entrada, no solo estamos perdiendo y llendndonos de
excedentes que no podemos comercializar, sino que estamos dejando de
exportar, abriéndole poco a poco el camino a las importaciones.

Luego, viene el tema de la integracion con Mercosur, que abriré gra-
dualmente el mercado nacional a paises con niveles de costos de leche fres-
ca sustancialmente inferiores a los de Colombia.
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La verdad, este Seminario me ha aportado unos conocimientos que
para obtenerlos habria tenido que viajar mucho. Una de las cosas que me
sorprende es que yo llevaba bastante tiempo hablando sobre este tema con
la gente, que me decia que Ia leche en Ecuador, en Brasil, en Argentina, en
Uruguay estaba en esos precios, en 20, 21, 22 centavos. Pero lo que no sabia
es que hay precios diferenciales para cuota y para excedentes o para la leche
que va al mercado de pasterizada y para la que se destina a la industria. Y
que la leche de excedentes que va al mercado de industria, que es con la que
competimos porque no lo hacemos con la leche pasterizada que se toman
en Sao Paulo, esté ya en niveles de 14, 16 y 18 centavos.

Dicha situacion, que es nueva, daria como para pelear que la integra-
cién con Mercosur se difiera lo més posible. No obstante, la apertura es un
fendmeno institucionalizado que se le escapa a la autonomia politica de un
pais.

Todo Io anterior nos lleva a definir la necesidad, y es la base de este
proceso, de concentrar esfuerzos de toda la cadena, para articular una vi-
sién de largo plazo, reducir costos y aumentar la productividad y la
competitividad, con la siguiente premisa: aumentos de la produccién como
los que estamos teniendo y los que prevemos a largo plazo -dos afios o vein-
te-, es dificil que sean absorbidos por el mercado nacional.

Esto es lo que nos decia aqui el doctor Alvaro Silva: vamos a ir pasan-
do de un mercado en el cual podemos tener un precio interno mas unos
costos de transporte, que son una ventaja natural frente a las importaciones,
quizé en dos, cinco, diez afios, a otro en el cual esos costos de transporte
juegan contra nosotros porque Io que estamos es tratando de sacar esos ex-
cedentes a otros mercados.

En cuanto a las dreas y entidades del acuerdo de competitividad, has-
ta el momento tenemos el desarrollo tecnolégico. Como les decia, uno pue-
de partir de la base de que todos somos muy eficientes (y entonces no habria
necesidad de hacer esto) o partir de lo que nos han dicho todos los estudios
realizados por Colciencias, Icontec, DNP, la Misién de Ciencia y Tecnologia,
etc.: que tenemos un atraso tecnologico.

En productos industriales, por ejemplo, asi como contamos con com-
panias de avanzada, Alpina entre ellas, también existen una cantidad de
microempresas con unos niveles de desarrollo tecnolégico muy bajos. Esto
se ve en la calidad de los quesos frescos de muchas regiones.
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Fijense que en Santa Fe de Bogota hay una restructuracion del consu-
mo de quesos, segun la cual estdn perdiendo participacion el costefio, el
campesinoy el quesillo, mientras que la estdn aumentando el doble crema'y
el mozzarella, que son quesos més sofisticados, pero que no se saben hacer
en todas las regiones del pais. Pero es mas, uno
conversa con los principales clientes del
mozzarella -el de mayor crecimiento en la ca-
pital de la Republica-, y le dicen que el que es- U NO NO SADE si ESA
tdn comprando no sirve, que no tiene el sabor
de la especie ni se deja rallar o tajar como Ilo
requiere una cadena de comida rapida. pROAUCCION, EN MANOS

dispersion de la

En sintesis, hay mucho que mejorar, de microEMpRESAS,

como bien lo ilustra otro caso que ocurri6 el seA lo mejor.

ano pasado cuando se presentaron los exceden-

tes de leche. Me contaron que en una reunion

en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural se planteé la necesidad de sacar del pais esos sobrantes, en forma de
leche en polvo, pero cuando fueron a ver cuantas compafias habia en con-
diciones de realizar el proceso, s6lo encontraron dos (multinacionales).

El sefior Galetto toco otro punto muy importante, como son los costos
de la recoleccién de la leche, que en Argentina son 7 y en Nueva Zelandia 5.
Aqui, transportar leche de los Llanos a Santa Fe de Bogota, del Cesar a
Barranquilla o de Narifo a Cali, significan $60-80 por litro, valor que incluye
la recoleccidn en cantina, el transporte al centro de acopio, el enfriamiento,
el almacenamiento y ponerla en un carrotanque. Esos $60-80 sobre los $300
no son el 5%, sino el 20 y el 25%.

Ahora bien, pese a las deficiencias de nuestra infraestructura vial, en
un estudio que se hizo el afio pasado se probd que del Llano se puede traer
leche a Santa Fe de Bogotd, no a $65, sino a $27 por litro. {Cé6mo? Simple-
mente, olviddndose de los centros de acopio, y recogiendo la leche en
carrostanque con sistema independiente de autorrefrigeracién.

Igualmente, desde Narifio hasta Cali se puede llevar la leche a menos
costo. Pregtintenle a Nestlé cudnto Ie cuesta transportarla desde el Caqueta
a Bugalagrande, en el Valle. Definitivamente, ellos no han inventado la rue-
da: cuando Ia leche se transporta a grandes distancias y con esos coOstos,
primero, se precondensa, quitdndole las dos terceras partes del agua, con lo
cual se reduce en 60% el volumen por transportar.
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En la parte de la infraestructura uno encuentra muchas entidades pero
muy pocas realidades. El pais acabd con el Instituto de Investigaciones Tec-
noldgicas, ITT, mas conocido en el exterior que en Colombia, y hoy no existe
ninguna entidad que pueda brindarle asistencia técnica a la industria. El Ins-
tituto de Ciencia y Tecnologia de Alimentos, ICTA, tiene un componente de
capacitacion; estd Colciencias, que financi6 el afio pasado la creacidn del
Centro de Industrias Alimentarias, con una infraestructura muy pequefia y
que hasta el momento no ha tenido un gran desarrollo; esta el Sena, con su
programa de investigacién en pequeia escala en algunas regiones; esta
Corpoica, que tiene en plan de modernizacién de la ganaderia.

En el 4rea de la preservacion del medio ambiente, los industriales han
expresado su preocupacién en torno a la legislacién que la cartera del ramo
estd desarrollando en cuanto tiene que ver con utilizacion de residuos y
empaques biodegradables. En dicha area, el Ministerio de Desarrollo tiene
un convenio de cooperacién con el Ministerio de Industria de Espafia, me-
diante el cual un equipo de consultores europeos van a establecer oficinas
en Colombia a partir del mes entrante, para comenzar a trabajar en lo que se
[lama la implantaciéon del Manual Media, que es utilizado por las empresas
de Europa para tratar los temas ambientales.

En este campo, el objetivo es hacer diagndsticos dentro de un sectory
formular recomendaciones, de manera gratuita. Los mencionados consul-
tores ya han concretado con el Ministerio del Medio Ambiente un primer
trabajo en la Zona Cafetera. Y en la gran reunién que tendrd lugar en marzo,
vamos a ver por cudles sectores industriales se puede empezar con esa trans-
ferencia de tecnologia. Si en esa reunién tenemos una presencia numerosa
de representantes de la actividad lactea, con propuestas interesante, pues
empezaremos por este sector.

Por otra parte, esté el tema del disefio industrial. Parte de los estudios
y diagnésticos que se han hecho llegan a la conclusiéon de que también hay
un atraso en el disefio de productos y de empaques, frente a lo cual el Minis-
terio ha creado un centro para brindar asistencia en este campo. En desarro-
[lo de los acuerdos, por otra parte, el Instituto de Fomento Industrial, IFI, y
Colciencias han financiado visitas de técnicos de empresas colombianas al
exterior, para capacitarse.

En el &rea de capacitacion, hay algo muy interesante. En los tres acuer-
dos que les he mencionado, se concretan programas con el Sena. Este orga-
nismo, con la Ley 29 de 1990, tiene la posibilidad de revertir en programas
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especificos sectoriales de capacitacion [os aportes que hacen los mismos
empresarios.

El Sena ha celebrado trece convenios, en los cuales este aporta, para
programas de capacitacidon, $1.558 millones, en lo que constituye algo asi
como una devolucién de los aportes que hace el sector privado. Parte del
esfuerzo que vamos a hacer en las visitas a las industrias es determinar cua-
les son las necesidades especificas de capacitacion que se tienen.

Luego, esta el tema de 1as alianzas estratégicas. Aqui se ha hablado de
cOmo en otros paises, incluyendo Nueva Zelandia. se han ido asociando 1as
empresas, por lo que cada vez hay menos compaiiias pero son de tallas ma-
yores. A veces, dichas alianzas hay que hacerlas con empresas del exterior
que aporten capital, tecnologia o marcas.

Ademas de Coinvertir, gue es la entidad que cre6 el Estado para buscar
inversionistas en el exterior, hay una oferta de la Fundacion Europa-Ameéri-
ca, creada en el seno de la Unién Europea, UE, para, a través de ella, buscar
empresarios interesados en invertir en proyectos en Colombia o en transfe-
rir tecnologia.

También estd el area del comercio exterior, en la cual se encuentran
involucradas todas esas entidades para definir aranceles de importacion de
equipos. En esta drea existen, asi mismo, los temas de las normas especificas,
de la integracién (Grupo Andino, Mercosur), de las franjas de precios, de las
triangulaciones. de la competencia desleal.

Por otra parte, figuran Ios temas de la calidad y la proteccién al consu-
midor, en los cuales serd preciso involucrar a las organizaciones del comer-
cio sobre el concepto de la responsabilidad compartida industria-comercio
en productos de corta duracién; también deberdn ser consideradas las aso-
ciaciones de consumidores, [a Superintendencia de Industria y Comercio ¢
los gremios.

Después esta, obviamente, el tema del esquema de precios. Sin duda.,
nuestro esquema de precios genera conflictos que envenenan las relaciones
entre los eslabones de la cadena. También se ha dicho que Ia relacién 70-30
permiti6, desde finales de la década pasada, el gran aumento de la produc-
cidn lechera. De todas formas, no falta quien cuestione la existencia de este
esquema en una economia abierta.
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Quienes vamos a intervenir en este estudio no tenemos ninguna idea
preconcebida al respecto. A lo que si estamos obligados es a proponer un
esquema que permita a los integrantes de [a cadena sentirse a gusto y a esta
ser competitiva.

Ahora bien. hay otros muchos factores para tener en cuenta en cual-
quier propuesta a que se llegue. Aqui vale la pena traer a colacidn el plantea-
miento del representante de Tetra Pak -con quien no estoy de acuerdo-, segtin
el cual tenemos una dispersion en la industria, al revés de lo que ocurre en
Argentina. donde cinco compafias representan el 80%. cuando en Colom-
bia las cinco principales industrial manejan el 20% del mercado.

Se puede creer que aqui, como hay muchas industrias ¥y muchos gana-
deros. en libre competencia, todo va a funcionar con ia simple liberacion de
los precios. Frente a esto, estoy mas de acuerdo el sefior Roberto Mejia, para
quien no somos angeles. Pero sobre todo, no tenemos un mercado naciona-
lizado en leche (si [o tuviéramos pudiera ser cierta la afirmacion del sefior
Rios). Asi las cosas, cuando uno va a las regiones encuentra que si hay en
algunas industrias posiciones monopsénicas.

Parte de {0 que me han transmitido algu-
nos ganaderos es que mientras no haya unos
mecanismos que eviten que esas posiciones
E N la parte de la monopsénicas, en épocas de excedentes, sobre
todo, estas conviertan en una exprimidera de los
precios, no habra acuerdo posible. Esto hay que

ENCUENTRA MUCHAS tenerlo en cuenta.

iN[RAESTRUCTURA UNO

entidades peEro MUy La libertad de precios. pues, debe ser una
meta. como lo ha sido en los paises donde ha
crecido la produccién. Pero mientras subsistan
esas situaciones heredadas del pasado y de fe-
némenos regionales, es dificil llegar a lo mismo.

pocas Realidades.

Otro elemento que uno debe tener en cuenta es que no podemos ais-
lar el precio interno del externo. Cuando sube el precio externo del café se
mejora el ingreso de los cultivadores: cuando baja el precio mundial del
aceite de soya o de palma, se rebaja el precio a los palmicultores. Esas son
las nuevas reglas del juego.

Todos esos elementos: proteccion frente a posibles posiciones
monopsdnicas. competitividad frente a los paises con los que nos integra-
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mos, relaciones entre precios internos y externos, daran lugar a algun tipo
de propuestas, recogidas de las opiniones de ustedes. Dichas propuestas se-
ran acogidas o no por los gremios, las entidades oficiales, las empresas.

El unico punto es que vamos a dialogar con ustedes, pero la ultima
palabra la tendran ustedes, en el entendido de que aqui hay un escollo para
toda la modernizacion del sector, y de que si con flexibilidad, creatividad y
desprevencién no lo podemos superar, es muy dificil que esos excedentes
que vamos generando no acaben por destrozar el desarrollo de una indus-
tria que le esta resolviendo muchos problemas de la agricultura.

Finalmente, todo esto no tiene sentido si no se acompafia de un segui-
miento, como tampoco lo tiene si no logramos entre todos articular una
visidn estratégica del sector.

En el &rea de la industria, vamos a escoger indicadores para efectos de
hacer comparaciones. A mi me parece que las comparaciones internaciona-
Ies son inevitables cuando hacemos procesos de integracion.

Debemos saber si somos eficientes o no frente al medio ambiente en
que nos ha tocado vivir. Otro problema es el de ser eficientes o ineficientes
en términos comparativos con los paises a los que les compramos y les ven-
demos. Los convenios de integracidén a los que nos estamos metiendo son
con paises templados. Vamos a competir con Argentina, Uruguay, Chile,
Nueva Zelandia. Maravilloso si somos mds competitivos que Nigeria o Mali,
pero como con ellos no estamos en un proceso de integracion...

Podemos tratar de convencer al gobierno de que no debemos compe-
tir con esos paises porque tienen ventajas de clima, pero éy si no lo logra-
mos? Pues puede ser un desastre, a menos que empecemos a tomar
conciencia de la situacién internacional y de tratar de estar en linea con esa
naciones. Ese es el objetivo de las comparaciones internacionales, ademas
de que permiten medir tendencias, pues necesitamos saber si, gracias al acuer-
do. vamos hacia adelante o hacia atrds, para lo cual se escogen unos
indicadores.

Las posibilidades son buenas. Felizmente, hoy en dia uno puede con-
seguir a través de entidades oficiales, en forma sistematizada, los balances y
cuentas de muchas empresas. Ademas, estan las entrevistas a los industria-
les, que van a ser méas de opinién, pero que también van a pedir algunas
medidas de tipo indicador.
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Entonices, las medidas son

fisicas a escala micro o de em-

Debemos saber si somos eficientes presas {capacidad instalada y

porcentaje de utilizacidén, pro-

ductividad de la mano de obra,

QUE NOS ha Tocado vivir. rendimientos de leche fresca.

costo laboral por trabajador, pro-

ductividad faboral,

competitividad del costo laboral,

productividad del capital, participacién laboral del capital y de las utilidades

en el valor agregado. costo unitario de la leche fresca. costo unitario de los

principales insumos). Y medidas macro (coeficiente de autoabastecimiento,

penetracion de mercados externos y estructura del consumo por tipo de
productos).

o No frenTe Al medio AMbIENTE €N

Esta Gitima es una medida. en cierta forma, del nivel de desarrollo de
un pais. EI 20-25% del consumo de Colombia corresponde a queso: ¢l de
Argentina es del 50%. As{ mismo, aqui se tiene un consumo de 35-40% del
consumo en leche pasterizada ¥ apenas 20% en leche cruda. mientras que
Ecuador llega a 50% en consumo de leche cruda.

Las cuencas y las empresas que, tentativamente, hemos seleccionado
con el objeto de visitarias son: Cérdoba, Atlantico. Cesar-Guajira, Antioguia.
Magdalena Medio, Sabana de Bogota, valles de Ubaté y Chiquinquirad,
piedemonte llanero, Caquetd v Narifio. En dichas visitas se van a mirar los
problemas del ganadero y cdmo 1os esta manejando.

Asi, primero haremos preguntas muy sencillas relacionadas con rendi-
miento, produccion, capacidad instatada, y luego tomaremos, por ejemplo,
el tema tecnoldgico. aspecto por aspecto: estudios de factibilidad. control
de calidad, seleccion de equipos. disenio de instalaciones, formulacion de
productos, seleccion y definicién de procesos, disefic de empaques. siste-
matizacién, modernizacién organizacional. etc.

Lo mismo haremos en el drea de capacitacién de recursos humanos,
por tipo de trabajador: operarios de produccion, técnicos y ejecutivos de
produccion. personal administrativo y subalterno, de qué entidades reciben
capacitacion, concepto sobre esa capacitacion y necesidades insatisfechas.

Para terminar. es bueno que sepan que el trabajo comenz¢é a princi-
pios de ano. En cinco meses debemos tener diagnosticos. Al final de mayo
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espero tener un informe de la parte industrial. Una vez tengamos los diag-
nésticos debemos convertirlos en acuerdos con todas las entidades que vi-
mos, proceso en el cual debe intervenir el Ministerio de Agriculwura y
Desarrollo Rural.

Creo que si hacia septiembre estamos en posibilidad de hacer una pro-
puesta de acuerdo de competitividad, sera excelente. ﬁ
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