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PRESENTACION

Enla dltima década los organismos internacionales y las instituciones nacionales
de desarrollo han sugerido e incorporado en sus programas de accion el tema
de mujer, en el sentido de reivindicar el papel y la contribcion de la mujer en el
desarrollo de la sociedad en los distintos campos productivos, sociales y
humanos en que la mujer participa permanentemente. Los organismos
encargados del desarrollo rural no han sido una excepcion a este sentir. Se han
disefnado programas y proyectos dirigidos a introducir el concepto de género, a
detectar y valorar la participacion y contribucion de la mujer rural en los
processos de produccion, reproducion, decision y desarrollo de la vida familiar
rural y, em general, a sensibilizar las diferencias entre actores del desarrollo
rural, demonstrando la necesidad de dar um trato equitativo y en concordancia
a su participacion en los processos a todos los actores rurales que intervienen
en el processo del desarrollo rural.

Algunas de las instituciones asociadas al PROCODER han incorporado el tema
de mujer rural a sus programas de accion hace varios anos. Del mismo modo,
la cooperacion técnica del IICA y un numero significativo de organismos no
gubernamentales y de investigacion estan trabajando en el tema desde distintos
dngulos y bajo enfoques analiticos alternativos. Estas condiciones han generado
una série de planteamientos muy interesantes y que, aparentemente, tienen
varios aspectos complementarios y resultados empiricos enriquecedores que
han venido conformando un cuerpo de conocimientos y experiencias que debe
ser examinado para reforzar acciones directas y prevenir la repeticion de casos
y métodos poco eficientes.

Estas circunstancias han generado distintos enfoques conceptuales,
aplicaciones metodoldgicas no facilmente comparables, experiencias de trabajo
con diferente grado de intervencion y resultados, acumulacion de conocimientos
de diversos origenes conceptuales y posiciones analiticas que difieren en el
tratamiento y enfoque del problema. Frente a estas condiciones y la necessidad
clara de avanzar mas rdpida y seguramente en la aplicacion del enfoque de
género en los programas y processos de desarrollo rural, las instituciones del
PROCODER decidieron incluir el tema en la agenda de trabajo de cooperacion
horizontal multinacional que anualmente ejecuta este Programa.

5



Con esta intencion se reunieron em Asuncion, Paraguay, las instituciones
asociadas com el PROCODER, representantes de UNIFEM, GTZ, el IICA, la
Universidad de Brasilia, y las siguientes Organizaciones no Gubernamentales:
GIA de Chile, SUSER de Argentina, GRECMU y Grupo ESQUEL del Uruguay,
CECTEC, BASE, ECTA y SEFEM del Paraguay. El objetivo general de este
evento fue intercambiar experiencias sobre las actividades empiricas, el enfoque
y la utilizacion de herramientas metodoldgicas, diseno de programas y los
resultados alcanzados, con el fin de formular un enfoque conceptual y un marco
procedimental para incorporar a los miembros de la familia en las actividades de
desarrollo rural, diferenciando los papeles, su contribucion y su participacion
segun los géneros.

Con este fin se discutieron experiencias especificas sobre los programas de
proyectos de mujer, como elementos de juicio sobre los esfuerzos de algunas
instituciones del PROCODER y del area, tendientes a formalizar las actividades
de desarrollo enfocadas hacia la familia rurai. Em su componente analitico, el
seminarioftaller traté de sintetizar las experiencias en algunas propuestas
especificas que contribuyam a formular un marco conceptual mas amplio y
cuerpo metodoldgico tendiente a incorporar la familia y sus actores componentes
al processo productivo, reproductivo, social y de cambio que requiere el
desarrollo rural.

ElI PROCODER y el Instituto Agronomico del Estado de Parand, Brasil - IAPAR,
se enorgullecen de presentar este volumen que complia la mayoria de
experiencias y resume algunos casos que constituyen experiencias para las
propias instituciones del PROCODER y otras que mantienen cometidos de la
misma indole. Del mismo modo, se sintetizam las discusiones, las conclusiones
y las sugerencias mas relevantes del taller que conté con una cicuentena de
profesionales dedicados al anélisis y la aplicacion del tema en los paises del
Cono Sur.

Gonzalo Signorelli de Farias German Escobar P.
Director-Presidente Coordinador
IAPAR PROCODER



INTRODUCCION

Actualmente se reconoce que las acciones de desarrollo rural requieren de
disefios adecuados a las condiciones, posibilidades e intereses de la poblacion
a que estan dirigidas. Tanto las actividades econémico-productivas como las
socio-culturales tienen efecto a partir de la participacion de los actores sociales
que deciden involucrarse en dichas acciones. Esto significa que la activa inter-
vencién y la toma de decisiones de esos actores pasan a ser reconocidas vy,
fundamentalmente, tenidas en cuenta en el proceso hacia un desarrolio mas
integral, sostenible y equitativo.

La agricultura, uno de los sectores estratégicos de la economia latinoamerica-
na, sufrié un fuerte impacto negativo en los afios 80 por la crisis econémica
mundial. La creciente pauperizacién de la poblacién rural y la lucha por la
erradicacion de la pobreza rural pusieron en marcha diversas lineas de pensa-
miento y mecanismos tendientes a mejorar las condiciones de vida del campe-
sinado.

De todos los segmentos sociales, el de las mujeres rurales sufrié mas directa-
mente las consecuencias de la recesién econémica y de la deuda externa,
debido a los cortes presupuestarios en los servicios estatales en muchos
paises latinoamericanos. La lucha por la sobrevivencia familiar llevé a las
mujeres a la busqueda de nuevas alternativas y estrategias para superar el
hambre y la miseria.

El rol protagénico de la mujer como productora de bienes se hizo notorio para
los planificadores de los programas de desarrollo, quienes habian ignorado su
potencial econémico. De este modo, se produjo un avance cualitativo hacia
una nueva conceptualizacién que intenta revertir la perspectiva atomizada del
enfoque tradicional de madre/esposa/ama de casa. Mas aun, la generacion de
nuevas investigaciones y la sistematizacion de numerosas experiencias sirvie-
ron de base para cambios en los marcos conceptuales y metodolégicos que
permitieron una aproximacién mas realista de la problematica de la mujer rural
inmersa en un contexto mas amplio y complejo.




Precisamente, el reconocimiento de la contribucién social y econdmica de las
mujeres ha permitido avances en el tema. La discusién actual ya no trata de
dilucidar su comprobada patrticipacion en el desarrollo, sino mas bien se centra
en la manera de lograr que esa participacion sea potenciada para que también
la mujer reciba y ejerza control pleno sobre los beneficios del desarrollo.

Tomando como unidad de analisis a la unidad familiar campesina, se torna
evidente que los miembros participan en condiciones desiguales en el acceso
alos recursos y en la toma de decisiones inherentes al uso de dichos recursos
y a los beneficios que de ellos derivan. Por otra parte, los patrones socio-
culturales predominantes en América Latina inciden negativamente aun en las
posibilidades de participacién equitativa y en igualdad de oportunidades para
las mujeres. Esto se evidencia auin mas en los aspectos macro social y econo-
mico, en donde la discriminacion hacia las mujeres y la subordinacién de las
mismas se ponen de manifiesto en la ausencia casi total de politicas publicas
que incentiven una participacién mas activa de las mujeres en la distribucion
de los recursos (tierra, crédito, servicios técnicos. tecnologia) a nivel local,
regional y nacional y la progresiva eliminacion de las pautas sociales discrimi-
natorias en las leyes, los medios modernos de comunicacion y la educacion
formal.

La incorporacidon del enfoque de género se convierte en una herramienta util
para el desarrollo rural, ya que busca identificar las formas diferenciadas de
participacién de hombres y mujeres de acuerdo a los diferentes grupos etarios
y a las actividades productivas, reproductivas y comunitarias de una determina-
da sociedad. Esta identificacion no sélo permite traer a la luz las desigualda-
des en las relaciones sociales, sino fundamentalmente, proponer estrategias
de transformacion y cambios en dichas relaciones para garantizar la equidad
entre diversos sectores sociales y entre géneros.

En este contexto, una concepcion nueva de desarrollo trasciende el objetivo
del bienestar econdémico y agrega nuevas dimensiones sociales, politico/organi-
zativas, culturales y ecolégicas para adquirir una dinamica mas integral. Todo
esto dentro de un marco de democracia y participacion que implica el fortaleci-
miento de la sociedad civil, el crecimiento econdémico con justicia social y la
equidad en las relaciones de género, clase, grupos etarios y etnias.

Precisamente, la presente publicacién recoge la teoria y la praxis de investiga-
ciones y acciones cuyos ejes principales son el desarrollo rural y la perspectiva
de género. Esta ultima es entendida como una categoria que cruza todas las
variables y dimensiones posibles para lograr un desarrollo rural sustentable,
competitivo y con equidad, que busca potenciar la capacidad de negociacion
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del campesinado en su conjunto y dentro de éste, de sus segmentos mas
vulnerables.

Los trabajos estan organizados en cuatro partes. En la primera, el trabajo de
Mireya Sudrez presenta un analisis de los diferentes enfoques del desarrollo
con respecto a la mujer que se fueron dando desde 1975. Dentro del analisis,
Sudrez profundiza el aporte social de la perspectiva de género al desarrollo
rural y recomienda una serie de medidas importantes que deberian ser tenidas
en cuenta por los planificadores/as, implementadores/as e instituciones involu-
cradas en el desarrollo.

En la segunda parte, el trabajo de Fabiola Campillo analiza el tema de la
equidad dentro del desarrollo rural para luego ofrecer orientaciones conceptua-
les y operativas de la incorporacion del enfoque de equidad de género en el
marco de politicas y programas. Ademads, expone los lineamientos instituciona-
les del IICA con respecto a la tematica de género. Por su parte, Pilar Campa-
fia presenta propuestas de integracion de la mujer en proyectos de desarrollo,
basadas en dos experiencias de proyectos formulados por el FIDA. El trabajo
muestra la importancia de la elaboracién de proyectos teniendo en cuenta
limitaciones de enfoques anteriores sobre la problematica de la mujer debido
al desconocimiento de la realidad de las beneficiarias por parte de programa-
dores/as e implementadores/as.

En la tercera parte, Kirai de Ledn analiza el proceso de desarrollo de la pers-
pectiva de género y su implementacion en el Uruguay, por parte de las ONGs
que trabajan en las &reas rurales. El aporte mas importante del trabajo es la
reflexion que hace la autora sobre los diversos riesgos que conllevan ia imple-
mentacion de proyectos productivos y la importancia de profundizar ain mas
en la discusion sobre la operacionalizacién de la metodologia para la incorpo-
racion de género en proyectos, los sistemas de comunicacién y la conforma-
cion de redes de informacion y reflexién sobre la tematica.

En el segundo trabajo de este capitulo, Rosario Bello examina el accionar de
las ONGs rurales en Chile, dividiendo el proceso en tres etapas: 1975-1981,
1982-1988 y 1989-1992. Una contribucién importante de Bello es la concep-
tuacion de los proyectos de género integrales y la importancia del trabajo
coordinado de las ONGs con el Estado.

En la ultima parte, se presentan tres estudios de casos. Mercedes Basco,
Gustavo Alvarez, Pilar Foti y otros, presentan la rica experiencia del Proyecto
Mujer Campesina llevado a cabo en el Noreste Argentino. El trabajo hace un
profundo analisis de los logros y las limitaciones de las estrategias implementa-
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das en el proyecto. Precisamente, la sistematizacion de todo el proceso del
proyecto es un aporte muy importante para futuros emprendimientos con pro-
yectos y programas de desarrollo rural con perspectiva de género.

El trabajo de Inés Gonzaga Zats examina el tema de la autogestion a través
del estudio etnografico de la experiencia del Asentamiento Holandés en el
Estado de Parana, Brasil. En su abordaje, Gonzaga Zats contextualiza la
experiencia del asentamiento y rescata el accionar, las expectativas, los intere-
ses e ideales de las mujeres. En esa tarea, la descripcion socio-antropolégica
de la insercion de las mujeres en la organizacion campesina y en la produc-
cién agricola permite captar todo el proceso de una lenta toma de conciencia
de género que se fortalece y consolida en la misma accion. Sin duda, dicho
proceso es el mayor aporte del trabajo hacia un mejor conocimiento del vivir
y sentir de las mujeres.

El ultimo trabajo, el de Celsy Campos, presenta la experiencia de un proyecto
productivo que esta siendo llevado a cabo en Paraguay y expone el proceso
de cambio de un proyecto netamente productivista hacia la reformulacién de
uno productivo con perspectiva de género.

Finalmente, se presentan las conclusiones a las que llegaron las y los partici-
pantes del Seminario/taller sobre "La incorporacion del enfoque de género en
los programas de desarrollo rural”, realizado en Asuncion en el mes de no-
viembre de 1992.
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CAPITULO 1

HACIA UNA CONCEPTUALIZACION DEL ENFOQUE
DE GENERO EN EL DESARROLLO RURAL

1.1. A PERSPECTIVA DE GENERO NO DESENVOLVIMENTO
RURAL: FUNDAMENTOS TEORICO METODOLOGICOS

Mireya Sudrez

APRESENTAGAO

Pretendo, nesta comunicagao, apresentar as idéias que consideramos relevan-
tes para fundamentar e orientar a adogdo da perspectiva de género pelas
instituigées voltadas para o desenvolvimento rural. A comunicagao divide-se
em quatro partes, sendo a primeira uma reflexdo conceitual a respeito do que
entendemos por perspectiva de género. Na segunda parte, examina-se a
insercao das mulheres no espago agrario brasileiro € na terceira e quarta
destacam-se as recomendagdes que consideramos mais importantes para a
adogao e institucionalizagao da perspectiva de género‘.

FUNDAMENTOS CONCEITUAIS: PORQUE PERSPECTIVA DE
GENERO?

As desvantagens enfrentadas pelas mulheres no processo de desenvolvimento
econémico vém sendo reconhecidas pela ONU desde, pelo menos, 1972,

' A maior parte das idéias contidas nesta comunicagao foram desenvolvidas por Marlene Libar-
doni e por mim e divulgadas no livro "Mulheres e Desenvolvimento Agricola no Brasil: Uma
Perspectiva de Género", publicado pelo Instituto Interamericano de Cooperagéo para a Agricul-
tura na Série "Agricultura, Vida e Futuro de um Continente"; Brasilia: Grafica e Editora Inde-
pendéncia Ltda., 1992.

11



quando a Assembléia Geral proclamou 0 ano de 1975 como o Ano Internacio-
nal da Mulher. A partir desse momento, o reconhecimento dessas desvanta-
gens tém-se ampliado enormemente, gragas ao intenso movimento politico das
mulheres de todos 0s continentes e a crescente consciéncia de que o controle
do crescimento da populagao do planeta depende, em grande parte, do fortale-
cimento da posigao social das mulheres.

Entretanto, a elevagao da posigao social das mulheres torna-se dificil porque,
além da pobreza, encontra poderosos obstaculos culturais e, freqientemente,
também legais. Pelo menos trés estratégias, para melhor integrar as mulheres
nos programas e projetos de desenvolvimento, tém-se praticado nos ultimos
20 anos: a) Programas ou projetos especificos de mulher, b) Componente de
género em programas e projetos y ¢) Programas ou projetos com perspectiva
de género.

Nenhuma dessas estratégias tém-se provado eficaz ou ineficaz em todas as
situagoes, mas pode se dizer que 0s programas ou projetos especificos de
mulher tendem, conforme seja o nivel local de discriminagdo contra a mulher,
a acentuar as desigualdades entre homens e mulheres. Esses programas ou
projetos (cuja populagao alvo é exclusivamente feminina, que dao suporte ao
desempenho dos papéis tradicionais de mae/esposa das mulheres e que sao
desenvolvidos separadamente de outras atividades de desenvolvimento) cor-
rem sempre o risco de "guetificar’ as mulheres e reforgar as desigualdades,
na medida em que passem a ser percebidos, pelas instituicdes envolvidas e
pelos membros das comunidades onde estao implantados, como atividades de
menor valor no conjunto das atividades locais de desenvolvimento?.

A crescente consciéncia de que o problema encontra-se na desvalorizagao
(ideoldgica) do feminino, conduziu a formulagdo da uma estratégia que propde
a incorporagao do componente de género em todos 0s programas e projetos
de desenvolvimento. Trata-se, neste caso, da implantacao de um ou mais
subprojetos integrados num projeto ou programa mais amplo de desenvolvi-
mento, cuja populagao alvo sao as mulheres e que pretende atingir os objeti-
vos do programa através da conscientizagao da subordinagao feminina. Essa
estratégia tém-se mostrado adequada em muitas circunstancias, particularmen-
te naquelas em que as agdes sao orientadas para organizagdes de mulheres
existentes antes da implantagao do componente. Entretanto, como esta estra-

2 Essa estratégia resulta, com demasiada freqiéncia, na implementagao de agdes de assisténcia
social para "educar" as mulheres (sobre assuntos relativos a satde, a higiene e ao melhor
aproveitamento dos alimentos disponiveis) ou, no melhor dos casos, de geragao de renda a
partir do apoio as atividades desempenhadas tradicionalmente por elas.
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tégia também usa a distingao sexual para definir a populacao alvo, igualmente
pode o componente de género ser percebido como um apéndice desvalorizado
do programa mais amplo de desenvolvimento.

Nestas circunstancias, aimplantagao de programas e projetos com perspectiva
de género aparece como uma estratégia mais adequada para fortalecer a
posicao social das mulheres porque, ao definir a populagao alvo a partir das
atividades produtivas (enquanto agricultores-as, comerciantes, etc.) e ndo a
partir do género (enquanto mulheres ou homens) ou dos papéis tradicional-
mente atribuidos a homens e mulheres (enquanto maes/esposas ou pais/pro-
vedores), retira o elemento discriminativo e favorece, assim, a integracao das
mulheres nas atividades politicas e produtivas consideradas "mais importantes"
pelos planejadores e beneficiarios da acao.

A retirada do elemento discriminativo para se definir a populagao alvo distingue
claramente a perspectiva de género das outras duas estratégias. Além disso,
a perspectiva de género difere também das outras duas em que néo é ape-
nas uma estratégia operativa, mas também metodologica. Com ela é
possivel ver e examinar o efeito das diferengas de género em qualquer si-
tuagao. Por essa razao, a perspectiva de género nao é necessariamente uma
alternativa as duas outras estratégias. Ela pode ser muito bem complementar,
sempre que de sua aplicacdo possa concluir-se que é recomendavel adotar

um projeto especifico de mulher ou um componente de géneroa.

Dos formuladores e executores de politicas de desenvolvimento agrario espe-
ra-se a capacidade de examinar os fatos da realidade agraria como fatos que
revelam relagdes entre pessoas do mesmo sexo e de sexos diferentes. Neste
sentido, usar uma perspectiva de género para entender a produgao familiar
nao é muito diferente de usar uma perspectiva econémica (entender os fatos
da produgao familiar como fatos que revelam relagdes econémicas) ou uma
perspectiva ecoldgica (entender os fatos da produgao familiar como fatos que
revelam relagdes entre a biomassa e a agao humana).

A adogao da perspectiva de género somente tém sentido quando o propésite
¢ ir além do desenvolvimento econémico para alcangar o desenvolvimento

3 O uso desavisado da nogao de género tem levado a que se faga uma curiosa confusao entre
“género” e "mulher”. Mulher, como homem, s@o personagens de carne e 0sso que atiam em
sociedade. Mulher e género nao sdo a mesma coisa porque género € a recriagao imaginaria
dos sexos masculino e feminino. Essa recriagao imaginaria € uma categoria (de pessoas, idéias
ou coisas) que serve para pensar 0 mundo a partir da diferenga sexual. Perspectiva de género
nao é, entao, ponto de vista de mulher e nem ponto de vista sobre a mulher, mas ponto de vista
informado pelas diferencas e relagdes sexuais.
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humano. Este tipo de desenvolvimento, conduzido conforme as necessidades
e aspiragdes das pessoas baseia-se na ampliagao da possibilidade de optar
das pessoas, de modo a libertar-lhes o potencial criativo e garantir, assim, a
existéncia de recursos humanos competitivos“.

O propdsito imediato desse tipo de desenvolvimento nas zonas rurais nao é
apoiar as unidades de producao, mas apoiar as pessoas para que possam
administrar suas unidades produtivas e desempenhar-se em empregos compe-
tentemente. Como o ponto focal do desenvolvimento humano é a ampliagao
das possibilidades de opgao das pessoas, o0 investimento para garantir-lhes o
acesso a educagao, aos servigos médicos e ao emprego €, sem duvida, indis-
pensavel. Entretanto, a ampliagdo do campo de opgao das pessoas depende
também, e criticamente, de que possam participar equitativamente no processo
produtivo.

Como existem mecanismos culturais que tém o poder real de excluir certos
atores sociais, a consolidagao da participagao equitativa requer a intervengao
decidida das instituicbes voltadas para o desenvolvimento rural no sentido de
facilitar a inclusao desses atores, particularmente dos mal chamados "novos
atores” que, como mulheres e jovens, foram colocados em evidéncia pelo
processo de modernizagéos. A perspectiva de género é um procedimento de
definicao de agbes especificas destinadas a facilitar a organizagao desses
atores excluidos pelos poderes comunitarios e muito freqientemente também
pelas instituicbes promotoras do desenvolvimento agrario.

A intervengao das instituigdes voltadas para o desenvolvimento rural no sentido
de mudar as relagdes vigentes entre homens e mulheres é condigdo necessa-
ria para o desdobramento do potencial produtivo de cada um deles, mas parti-
cularmente o delas. A énfase dada ao lado feminino parece promover a pratica

4 Parauma apresentacgao aprofundada dessa idéia ver PNUD, 1991 e 1992, Desarrollo Humano:
Informe 1991 e Desarrollo Humano: Informe 1992, Bogota. Tercer Mundo Editores. Para a
aplicagao dessa idéia no desenvolvimento rural ver lICA, Programa Organizagao e Adminis-
tragdo para o Desenvolvimento Rural: Bases Conceptuais para sua Atuagao no Brasil. Brasilia,
Gréfica e Editora Independéncia Ltda., 1992.

5 Aesse respeito, o IICA tem afirmado que "Em coeréncia com essa visao de consolidagao demo-
cratica, de participagdo e de busca de maior equidade, cumpre incentivar a contribuicao dos
novos atores sociais que surgiram ou se consolidaram nos ultimos anos, no bojo do processo
de modernizagao do setor rural. Sem ddvida os de maior destaque s&o, primeiro, as mulheres
e depois os jovens do meio agrario, que se estdo tornando cada vez mais influentes em aspec-
tos-chave do processo produtivo, bem como na tomada de decisdes dentro das unidades
familiares de produgao, e vém incorporando-se macigamente ao mercado de trabalho, especial-
mente nas areas mais dinamicas e modernas. "Conferir [ICA; obra citada, pagina 58.
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do "sexismo ao avesso". Trata-se, de fato, de uma discriminagao. Mas néo é
uma discriminagao negativa contra os homens e sim uma discriminagao positi-
va a favor das mulheres: seu objetivo é apoiar as mulheres para que consigam
mudar os costumes que até o momento limitaram o desdobramento do seu
potencial produtivo e, conseqientemente, de sua contribuigao para o bem-es-
tar das familias e comunidades a que pertencem.

INSERGAO DAS MULHERES NO ESPAGO AGRARIO
BRASILEIRO

O desenvolvimento recente da agricultura brasileira processou-se a partir de
dois modelos basicos, que correspondem, grosso modo, aos periodos anterior
e posterior a 1980. A maior parte dos analistas afirmam que nenhum desses
dois modelos foi favoravel, por razdes diferentes, ao fortalecimento da pro-
dugao familiar. Além disso, os programas dirigidos para a produgao familiar
(PAPP, assentamentos, irrigagao e cooperativismo), ao se configurarem mais
como programas assistencialistas do que propriamente desenvolvimentistas,
tém conseguido incorporar um nimero muito reduzido de pequenos produtores
aos circuitos mais dindmicos da economia agraria.

Muitos fatores de ordem cultural, legal e institucional vém limitando o desem-
penho dos programas e projetos dirigidos aos pequenos produtores. Mas a
auséncia de uma politica especifica para o desenvolvimento da produgao
familiar continua a ser o obstaculo mais determinante. As dificuldades dos
produtores familiares para terem acesso ao crédito e a terra sdo as conse-
quéncias mais prejudiciais dessa auséncia de politica especifica para a pro-
ducgao familiar.

Em auséncia de politicas especificas que as favore¢gam, a maior parte das
unidades de produgao familiar empobrecem e reduzem sua demanda de traba-
Iho. Esta situagao é desafortunada para todos mas, da perspectiva de género,
deve ser sublinhado que ela impde uma séria limitagao ao trabalho produtivo
das mulheres, eis que a produgao familiar emprega mais da metade das traba-
Ihadoras rurais. Além disso, o fortalecimento da produgao familiar € um dos
objetivos dos movimentos reivindicativos dessas mulheres, que nela encontram
um tipo de trabalho que lhes permite conciliar melhor os papéis familiares e os
de trabalhadora.

Os estabelecimentos que faziam uso do trabalho familiar responderam, em
1985, por 86,1% do total de estabelecimentos agrarios e, dentre eles, 67,3%
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eram unidades que empregavam exclusivamente membros da familia (familia-
res puros), 28,2% eram unidades que, além da familia, empregavam trabalha-
dores temporarios (familiares complementadas) e apenas 4,5% eram unidades
que empregavam, além dos membros da familia, trabalhadores permanentes
(empresas familiares)®.

A producao familiar € a maior fonte de emprego feminino no campo e o tipo
familiar puro absorve a maior parcela. As mulheres em atividade nas unidades
familiares puras representavam, em 1985, 56,3% do total das mulheres ocupa-
das nos estabelecimentos agricolas e 39,2%, do total de trabalhadores da
produgao familiar. Porém, parcelas bastante significativas de trabalhadoras sao
absorvidas pelos tipos familiar complementado e empresa familiar, represen-
tando, respetivamente, 33,2% e 22,7% do total de trabalhadores da produgao
familiar.

O tipo tamiliar puro absorve também a maior parte do total de trabalhadores
na agricultura, mas, neste caso, a proporgao ¢ menor (48,1%), sugerindo que
mais mulheres do que homens nela se situam. Por outro lado, é significativo
que a empresa familiar, o mais afluente de todos os tipos, absorve 7,2% dos
trabalhadores agricolas e somente 4,9% das trabalhadoras agricolas, sugerin-
do que ali se encontram mais homens do que mulheres.

A partir da constatagao de que a produgao familiar continua a ser a fonte de
emprego mais importante para as mulheres do campo, conclui-se que, o plane-
jamento do desenvolvimento agrario com perspectiva de género deve dar a
maior atengao a conservagao e fortalecimento desse tipo de produgao. Essa
proposta é discutivel porque, como bem sabe-se, a subordinagdo da mulher
pode ser intensa no contexto das unidades domésticas, além de que seu
status social e seu poder deliberativo elevam-se quando dlspoem de uma
renda proveniente do emprego remunerado.

Perante essa disjuntiva, entendemos que 0s programas e projetos de desen-
volvimento devem ter como objetivo, além da ampliagao da capacidade de
emprego das unidades produtivas, a insergao mais democratico das mulheres
no contexto dessas unidades. Para alcangar este ultimo objetivo, é necessario

5 A enorme migragao dos ultimos 20 anos de pequenos agricultores para as cidades tem levado
a se pensar que o problema dos lavradores do campo foi, de algum modo, superado. Mas, a
verdade é que, em 1985, existiam 5.224.546 estabelecimentos agricolas (86,1% do total de
todos os estabelecimentos) que faziam uso dos membros do grupo doméstico para satisfazer,
de modo exclusivo ou parcial, as necessidades de trabalho. Também é importante considerar
que, além de alguns segmentos urbanos, é entre esses produtores e assalariados rurais onde
se concentra a maior parte dos pobres do Brasil. Conferir em Mireya Suarez e Marlene Libardo-
ni, obra citada.

16



identificar, ao nivel das bases, quais seriam as agdes mais eficazes e estar
preparados para a eventualidade de que a remuneragao do trabalho dos atuais
"trabalhadores nao remunerados” do grupo doméstico venha a se provar reco-
mendavel.

Se os resultados dos programas voltados para a produgao familiar deixam
muito a desejar quanto a sua capacidade de incorporar a produgao familiar aos
circuitos mais dinamicos da economia agraria, ainda menos satisfatorios sao
seus resultados quanto a capacidade de incorporar as mulheres como produto-
ras beneficidrias. Sobre este assunto, a conclusdo a que se chega é que as
mulheres tém sido consideradas apenas pelos programas da area social, onde
aparecem nao pelo fato de serem trabalhadoras, mas pelo fato de desempe-
nharem papéis de mae e esposa.

A legislagao trabalhista que vigorou até a promulgagdo da Constituicdo de
1988, foi, em boa parte, responsavel pela marginalizagao das mulher rurais na
area produtiva e também na previdenciaria. Em virtude de sua definicao de
"trabalhador rural”, essa legislagao excluia as mulheres que trabalham nas
suas proprias unidades produtivas, além de que (explicita ou implicitamente)
restringia os beneficios previdenciarios ao homem/esposo/pai.

Por motivos de ordem cultural, as mulheres também enfrentam maiores dificul-
dades para se tornarem titulares da terra e para obterem crédito agricola. E
também acentuada a sua exclusao dos programas de assisténcia técnica e de
extensdo rural, e a pesquisa agricola vem desconsiderando largamente o
desenvolvimento de tecnologias que facilitem as atividades desempenhadas
pelas mulheres nos campos de cultivo e nos espagos domésticos.

Na década de 80, criaram-se varios 6rgaos governamentais com o encargo de
implementar programas voltados para a elevagao da posi¢ao social das mulhe-
res rurais. Entretanto, alguns deles ja desapareceram e 0s que restam mos-
tram que a capacidade do Executivo é, nesta matéria, bastante reduzida.

Dentro desse quadro pouco promissor, existem, porém, algumas circunstancias
favoraveis para o desenvolvimento da produgao familiar e para a elevagao da
posicao social das mulheres que ela abriga. Entre essas circunstancias, esta
o fato da maior parte dos programas voltados para os pequenos produtores
rurais estarem experimentando mudangas mais ou menos intensas, em decor-
réncia dos ajustes que a observancia da Constituicdo de 1988 exige. A reo-
rientagao dos programas parece caminhar no sentido de torna-los mais flexi-
veis e descentralizados, além de mais abertos a uma ampla participagao de
base que favorega a incorporagao das demandas especificas dos diferentes
segmentos e comunidades.
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Dentre as circunstancias positivas, a mais favoravel é, entretanto, o fortaleci-
mento das organizagdes de base dos trabalhadores rurais e o fato de que as
reivindicagées relativas & eliminagdo das discriminagbes e a elevagao da
posi¢ao das mulheres ganha importantes espagos no contexto dessas organi-
zagoes.

Sob forte pressao do movimento social, a nova Constituigao corrigiu a maior
parte das disposi¢cdes que favoreciam a discriminagao contra as mulheres, em
geral, e contra as mulheres rurais, em particular. E verdade que muitas das
novas disposigdes constitucionais ainda nao foram regulamentadas pelos
codigos especificos, configurando-se, por essa razao, mais como reivindica-
¢Oes altamente legitimas do que como direitos plenamente adquiridos. Entre-
tanto, a promulgagao de leis especificas mais democraticas €, no momento,
favorecida tanto pelo fortalecimento dos movimentos sociais quanto pela capa-
cidade da area legislativa de absorver as demandas desses movimentos.
Apesar da atividade politica das mulheres rurais ainda ser impedida pelos
costumes e pela falta de recursos e liberdade, organizagbes de mulheres
rurais existem em todos os Estados, com as sulistas e nordestinas alcangando
os mais altos niveis de mobilizagao.

RECOMENDAGOES PARA A ADOGAO DA PERSPECTIVA DE
GENERO

As agoes de desenvolvimento sdo definidas a partir do suposto ideal de esta-
rem dirigidas a cidadaos posicionados igualitariamente na sociedade. Mas,
como o igualitarismo € um suposi¢do ideal e ndo uma pratica social, elas
acabam sendo adequadas para os homens e neutras ou inadequadas para as
mulheres. Se a desigualdade entre homens e mulheres e o baixo status social
das mulheres com relagao aos homens € um fato, os programas e projetos
de desenvolvimento rural devem partir do fato de que existe uma pratica
de desigualdade e ndo do suposto ideal de que a sociedade é igualitaria.

Essa consideragao é importante para os planejadores e executores de progra-
mas, porque, na medida em que homens e mulheres desempenham papéis
diferentes (e desiguais) na sociedade, suas necessidades e o modo de satisfa-
zé&-las também serao diferentes. Por estarazao, entende-se que todo progra-
ma ou projeto de desenvolvimento deve ser examinado sob o prisma da
participacéo e obtencéo de beneficios diferenciados por sexo.

Para adotar a perspectiva de género, as instituigdes voltadas para o desenvol-
vimento rural, devem assumir a fungdo de intervir nao apenas no
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"empowerment" das classes sociais fragilizadas frente as poderosas, mas
também no "empowerment" das mulheres frente aos homens dentro dessas
classes fragilizadas7. Para esse fim, os programas e projetos devem orien-
tar-se no sentido de apoiar toda atividade que as mulheres realizem nas
esferas publicas, notadamente as do trabalho e as da politica.

A importancia dessa recomendagao aparece claramente quando se considera
que a maior parte dos programas e projetos apoiam as atividades que as
mulheres realizam nos espagos privados da casa (ou, de forma assistencial,
em espagos publicos), consideradas "menos importantes” pelos padrées vigen-
tes. Fortalecer a participagao das mulheres nos espagos produtivos e politicos
é desejavel por razdes ético-morais relativas a ampliagdo da cidadania e de-
mocratiza¢ao da sociedade. Entretanto, esse fortalecimento apresenta também
fungdes econdmicas bastante claras: trata-se de melhor aproveitar o potencial
de criatividade e forca de trabalho até agora limitado pelas praticas subordina-
tivas vigentes.

Na maior parte das comunidades de produtores pensa-se que somente a
realizagao das atividades requeridas pelos cultivos destinados ao mercado, e
quando desempenhadas pelos homens jovens e adultos, exigem "trabalho".
Quando mulheres e criangas desempenham estas mesmas atividades, enten-
de-se que "ajudam”, e quando realizam outras atividades (como o transporte
de agua e o cuidado dos animais), a eles atribuidas, considera-se que, sim-
plesmente, nem ajudam nem trabalham. Essa curiosa percepgao de que mu-
Iheres nao trabalham encontra fundamento em crengas populares a respeito
do trabalho, mas também tem a ver com a propria teoria econdémica®. Como
o ambiente ideacional é poderoso, o trabalho feminino pode escapar do olhar
do mais avisado dos observadores. Por essa razao, a programacéao do apoio
ao trabalho realizado pelas pessoas deve partir de uma cuidadosa coleta
de informacgodes relativa ao trabalho efetivamente realizado pelas mulhe-
res.

7 Referindo-se ao desenvolvimento rural, Chiriboga afirma que “...a pobreza deve ser vista tanto

como incapacidade de satisfazer as necessidades basicas quanto de exclusdo do sistema
decisodrio. Trata-se de nao ter poder (powerlessness). Por outro lado, equidade € o direito de
satisfazer essas necessidades e de participar, em condigdes de igualdade, do sistema de toma
de decisoes. E o direito a deter poder (empowerment), e por tanto, de influenciar aqueles atos
que determinam o bem-estar das pessoas". Conferir em Manuel Chiriboga; "Elementos Basicos
para una Propuesta Sobre el Tema de la Equidad”; San José: IICA, mimeo., 1991:9.

A teoria econdmica ensina que as atividades de produgao de bens e as atividades de repro-
dugao da vida devem ser diferenciadas e que trabalho ¢ somente a atividade cujo produto é
destinado ao mercado. As atividades de reprodugio, bem como outras atividades realizadas
para dar apoio & produgéo de bens para o mercado, sdo, desse modo, excluidas da categoria
trabalho.
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Para apoiar o trabalho efetivamente realizado e/ou o projeto de trabalho futuro
de todas as mulheres e homens é necessario tomar em consideracao que
as atividades que se realizam no ambito da producéao familiar sao diferen-
ciadas e, muitas vezes, também especializadas por sexo e idade. A reco-
mendacgao € pertinente porque os formuladores e executores de agbes de
desenvolvimento rural partem, geralmente, do suposto de que o homem/chefe
de familia pode representar o grupo domestico na sua totalidade e responder
pelas atividades desenvolvidas por todos seus componentes. E assim como
a informacgao, o crédito, o treinamento, a assisténcia técnica e outros benefi-
cios sao dirigidos exclusiva ou preferencialmente ao chefe de familia, mesmo
que nem sempre seja ele a pessoa mais apropriada para recebé-los e exten-
de-los. Ademais, o0 que é ainda pior, quando o grupo domeéstico que realiza a
produgao carece da figura do homem/chefe de familia corre o risco de sim-
plesmente nao receber nenhum desses beneficios.

A taxa de retorno econémico dos beneficios destinados ao desenvolvimento
rural aumentaria se os mesmos fossem dirigicios as pessoas que, pelas fun-
¢oes que desempenham, possam melhor administra-los.

O desconhecimento do papel produtivo real das mulheres torna-se ainda mais
grave perante as mudangas que a modernizagao da agricultura, em curso, vem
impondo a produgao familiar. A modernizagao ampliou o papel produtivo femi-
nino, seja porque o assalariamento dos homens/chefcs de familia obrigou
muitas mulheres a assumir a condug¢ao das unidades produtivas, seja porque
a intensificagao das praticas agricolas vem aumentando a participagdo das
mulheres.

No desenho de programas e projetos, raramente sao contemplados, os diver-
S0s espagos onde as mulheres realizam sua produgao, e mais raramente
ainda sao eles percebidos como produtivos, ja que parte-se do pressuposto
de que apenas as areas destinadas as lavouras comerciais sao produtivas.
Entretanto, o quintal das moradias, espago exclusivamente feminino, é alta-
mente produtivo e gerador de renda. As hortas e a criagao de animais meno-
res nele realizadas, garantem, em momentos economicamente criticos, a
alimentacao e/ou uma renda adicional. Sabe-se também que no espago da
casa, vinculado ao do quintal pela trabalhadora que administra os dois, proces-
sam-se alimentos e matérias-primas que também sao essenciais para a repro-
ducgao das unidades produtivas. Dai conclui-se que é necessario ampliar o
conceito do que seja 0 espaco produtivo, para que nele caibam tambem
aqueles espacos onde as mulheres praticam boa parte de suas atividades
econémicas, como o do quintal/casa.
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A amriiacdo desse conceito esta estreitamente associada a idéia de "despriva-
tizagao" das atividades domésticas e a ampliagao do conceito de trabalho, da
qual ja falou-se. A maior subestimagao do trabalho feminino ocorre naquelas
organizagoes de producdo onde os espagos publicos do trabalho e 0s espagos
privados da casa sao 0s mesmos ou contiguos. Nestes casos, ou entende-se,
como normalmente acontece, que o trabalho nao é trabalho porque é realizado
num espacgo privado, ou impde-se a necessidade de aceitar o fato de que
atividades publicas (como o trabalho) também podem ser realizadas em
espacos privados.

A subestimagao do trabalho feminino pelos censos oferece um exempilo privile-
giado de como idéias estereotipadas a respeito do trabalho empobrecem o
desempenho institucional e prejudicam a consecugao de objetivos. Portanto os
programas e projetos devem redefinir o conceito de trabalho, de modo
a permitir que nele possam ser incluidas as atividades produtivas, as de
apoio as produtivas e as reprodutivas bem como aquelas que séo leva-
das a efeito nos espacgos publicos e privados.

A posicao social das mulheres da maior parte das zonas rurais € ainda muito
baixa. Essa condigao manifesta-se nas concepgdes a respeito do corpo e da
identidade femininos, na hierarquizagao do trabalho por sexo, na exclusao das
mulheres dos trabalhos que requerem mais destreza (como 0s que supdem o
uso de maquinas), na sua reclusao naqueles que requerem mais cuidado e
dedicagdo (como o transplante de variedades delicadas), na interdicao as
mulheres de alguns espagos de trabalho masculinos (como as embarcagdes
de pesca), etc.

Entretanto, a posi¢cao das mulheres rurais é variavel e a observagao destas
variagdes sugere que o status feminino esta estreitamente relacionado a capa-
cidade produtiva. A primeira observagao ¢ que quanto mais pura ou campone-
sa é a produgao familiar, mais as mulheres trabalham e mais baixo é seu
status social. Entretanto, o fato delas trabalharem intensamente nao parece ser
o responsdvel por essa desvalorizagdo porque "a mulher que trabalha como
homem" merece, entre 0s camponeses, muito respeito. Além disso, observa-se
que em Rio Grande do Sul, onde muitos camponeses conseguiram consolidar
a condigao de pequenos empresarios, as mulheres desfrutam de um status

social mais elevado, muito embora, conforme o periodo agricola, possam
chegar a trabalhar até 16 horas por dia.

Porém, a informagao mais importante a respeito da relagao entre o status e a
atividade produtiva das mulheres é que, quando elas perdem as condigbes de
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realizar o trabalho produtivo que delas se espera, passam a tornar-se objeto
das mais diversas violéncia, inclusive fisica.

Dessas informagdes conclui-se que a elevacédo da posi¢céo social das mulhe-
res do campo depende, em boa parte, do apoio que venham a receber
para conservar e aumentar seus papéis produtivos e de serem, como
seus maridos, provedoras do lar.

A conservagao e promogao do papel produtivo das mulheres nos processos
de intensificagdo das praticas agricolas, um dos maiores desafios a ser enfren-
tado, requer que sua participagao seja deliberada e cuidadosamente facilitada.

Uma das informagdes mais recorrentes € que as mulheres afastam-se das
atividades que tradicionalmente realizaram quando as mesmas passam a ser
intensificadas. Esse afastamento deve-se, em parte, ao fato de serem exclui-
das do treinamento do uso das maquinas e da capacitacao referente ao uso
apropriado dos varios insumos. Com base nessas informagdes, recomenda-se
que o treinamento e a capacitacao para o uso de toda nova tecnologia
sejam estendidas as mulheres a titulo de educacéo pratica, independente-
mente de terem ou nao condicdes de usa-las de imediato.

Além disso, como o uso de novas tecnologias confere status social, é da maior
importancia que 0s programas e projetos procurem mecanizar nao apenas
as atividades masculinas, mas também as atividades domeésticas e as
produtivas que sdo desempenhadas por mulheres.

O baixo status social das mulheres das zonas rurais desautoriza sua fala,
dificultando a obtengao de informagdes diretas a respeito de sua condicao e,
principalmente, de suas reivindicagdes e aspiragées. Os homens, emissores
do discurso autorizado, frequentemente falam por elas. Por esta razao, as
acoes em nivel local requerem da implantacédo de um sistema, que, esta-
belecendo a comunicagéao direta com as mulheres, seja capaz de identifi-
car realidades que escapam aqueles que emitem a fala autorizada.

A partir da perspectiva de género, as relagdes que interessam nao sao apenas
aquelas que acontecem entre mulheres e homens, mas também as que acon-
tecem entre pessoas do mesmo sexo. Pertencer a uma mesma categoria de
género significa ser portador de opinides e interesses similares e facilita a
formagao de grupos formais e informais bem como o estabelecimento de
canais de comunicagao especificos de género. Por essa razao, a identificagao
dos grupos de mulheres que se organizam para fins produtivos ou para
melhorar a qualidade de vida é condicdo necessaria para estabelecer a
comunicacao direta com elas e para promover sua participacao nos pro-
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cessos de tomacda de decisées. Como a maior parte destes grupos nao sao
formalizados, existindo apenas como praticas tradicionais de associatividade,
sua presencia nao é ébvia e sua identificagao nao é facil. Por essa razao, a

identificacao desses grupos deve ser incluida como um dos objetivos mais
importantes da coleta de informagao.

O uso da perspectiva de género também implica considerar que as opinibes,
0s interesses e 0s canais de comunicagdo nao apenas variam conforme a
categoria de género, mas também conforme a categoria etaria a que se per-
tence. Essas diferengas, e ndo o fato de pertencer a um determinado grupo
familiar, sao as que modelam a pessoa humana e determinam o que fazem,
pensam e desejam. Ao invés de homogénea, a unidade familiar € um conjunto
diversificado de pessoas que, ao nivel comunitario, fazem parte de segmentos
verdadeiramente homogéneos quanto a sua insergao social e seus interesses
particulares. Uma mulher/esposa/mae, por exemplo, terd uma posigao social
mais parecida e interesses mais compartilhados com as outras mulheres/espo-
sas/maes do que com o marido que investe tempo integral no trabalho da roga
ou com a filha que "aluga", temporaria ou permanentemente, sua forga de
trabalho. Por essa razdo, a cuidadosa identificagcdo dos segmentos que
compdem a comunidade é de grande importancia para fazer o diagnésti-
co, para formular novos projetos ou ajustar projetos em andamento e
para definir qual a populacdo a ser diretamente beneficiada.

Tanto a informagao quantitativa quanto a qualitativa indicam que o bem-estar
do grupo doméstico, mais do que a opgao pessoal, é o que leva as mulheres
rurais a procurarem empregos remunerados. O fato de que tanto elas quanto
seus maridos acreditam que o cuidado da casa e dos filhos é a melhor opgao
para uma mulher é freqlientemente interpretado como prova de que o trabalho
feminino é culturalmente indesejavel. Entretanto, as mulheres trabalham inten-
samente nas suas unidades familiares e aquelas que pertencem a unidades
mais afluentes afirmam se sentirem realizadas ao fazé-lo. O que ocorre, na
verdade, é que as mulheres rurais e seus maridos nao gostam das péssimas
condigdes do trabalho assalariado a que elas podem ter acesso. A esse res-
peito, € significativo que entre as reivindicagdes mais importantes do movimen-
to de mulheres rurais se encontrem, justamente, o0 acesso a terra, para pode-
rem continuar trabalhando no contexto da producao familiar, e o direito de
serem reconhecidas como trabalhadoras rurais, mesmo na condigao de traba-
Ihadoras nao remuneradas.

Do acima exposto, conclui-se que o fortalecimento da participagao feminina no
ambito da produgao familiar ndo é importante apenas porque sua for¢a de
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trabalho é um dos recursos mais valiosos desse tipo de produgao. O fortaleci-
mento da participacao das mulheres na producao familiar é recomendavel
porque entre as alternativas de emprego que apresentam-se para elas,
pelo menos presentemente, o trabalho na suas proprias unidades produti-
vas é ainda o mais desejavel.

Entretanto, é preciso lembrar o fato de que as mulheres rurais também procu-
ram empregos remunerados com o fim de contribuir com o bem-estar de seus
grupos domeésticos e de que ao assumirem o papel de provedoras sua posigao
social eleva-se. Desses fatos, conclui-se que as agbes de desenvolvimento
devem considerar que existe uma forga de trabalho feminina para a qual
é necessario idealizar novos empregos que, entretanto, sejam compati-
veis com 0s papeéis que as mulheres desempenham nas suas proprias
unidades produtivas e grupos domésticos.

Esta ultima recomendagao tém a ver também com o problema da desarticu-
lagao da produgao familiar causada pelo acelerado processo de modernizagao
da agricultura. Além das bem conhecidas circunstancias macroeconémicas que
contribuem para a desarticulacao da producao familiar, existem outras circuns-
tancias, associadas ao efeito de fatores mais controlaveis. A primeira tem a ver
com a implantagao de grandes projetos (como os de irrigagdo) nas areas
rurais. Esses projetos tendem a quebrar a identidade entre o trabalhador e o
membro da familia, seja por marginalizarem a mulher ao exclui-la como sujeito
receptor de informacgao, assisténcia e treinamento, seja porque a organizagao
espacial que criam desfavorece o desempenho das atividades domeésticas e

produtivas. Uma das criticas que este tipo de preocupacao desperta é a de
que reforcar os papéis da produgao familiar € investir esforgos para reproduzir
o antigo. Pensamos, entretanto, que a recomendagao orienta-se no sentido de
conservar e ampliar 0s recursos e organizagao préprios desse tipo de pro-
dugao para transforma-la e torna-la competitiva. Por isso entende-se que é
necessario considerar o impacto de cada acdo de desenvolvimento sobre
a estrutura organizativa das unidades familiares, de modo a néo quebrar
a identidade que existe entre o trabalhador e 0 membro da familia.

Em 1980, cerca de 15.0 % das trabalhadoras rurais eram volantes. Esse nu-
mero deve ter aumentado muito no presente, o que significa que uma parcela
significativa das trabalhadoras rurais deixam de integrar seus grupos domésti-
cos para poder receber um salario. O emprego nas préprias comunidades ou
comunidades vizinhas permite (pela contigliidade espacial entre o local do
emprego e o local da atividade auténoma) aos membros do grupo domeéstico,
especialmente as mulheres, receber um salario e continuar a integrar e apoiar
suas unidades produtivas. Ja o trabalho volante (que requer o deslocamento

24



entre espagos muito distantes) resulta sendo um fator adicional de desarticu-
lagao das unidades de produgao familiar, além de ser através dessa modalida-
de de emprego que as mulheres chegam a ser intensamente discriminadas.

Pelas razdes expostas acima, é recomendavel que 0s programas e projetos
de desenvolvimento rural tomem em consideracdo a necessidade de
promover a ampliacédo do mercado de trabalho feminino has comunida-
des para reduzir o efeito desarticulador do trabalho volante.

Outro fator desarticulador da produgao familiar vem sendo o aumento acelera-
do das familias chefiadas por mulheres sés. A informacao a esse respeito
indica que, pela organizagao propria da produgao familiar, os grupos domésti-
cos onde falta qualquer uma das partes do casal enfrentam maiores dificulda-
des para administrar a unidade produtiva. Mas, pelas razées juridicas e cultu-
rais ja mencionadas, nestes casos, elas enfrentam maiores dificuldades do que
eles para administrar sua produgao e para obter fontes adicionais de renda.
Com efeito, os programas e projetos devem levar em consideragao as
dificuldades especificas das unidades familiares chefiadas por pessoas
S0s, particularmente no caso dessas pessoas serem mulheres.

Para finalizar, chama-se a atencao para o fato da diversidade que, num pais
das dimensdes do Brasil, pode apresentar a produgao familiar e, consequente-
mente, a condigao das mulheres que nela encontram abrigo e trabalho. Muito
embora compartilhando alguns aspectos, as mulheres do campo diferenciam-
se conforme o tipo de produgao familiar em que se situam e as orientagdes
culturais dos grupos sociais a que pertencem.

Entretanto, as politicas setoriais, contemplando apenas as similaridades, su-
poem a existéncia de uma situagao homogénea. Essa suposi¢ao, que normal-
mente orienta também a pratica das instituicdes de desenvolvimento rural,
acaba dificultando a receptividade por parte das comunidades e o envolvimen-
to das mulheres com as atividades propostas. Para obter respostas mais
cooperativas, seria necessario formular programas o suficientemente
flexiveis como para se ajustarem a realidade plural vivida pelas mulheres.

RECOMENDAGOES PARA A INSTITUCIONALIZAGAO DA
PERSPECTIVA DE GENERO

A institucionalizagao da perspectiva de género significa a adogao de praticas
institucionais capazes de promover o0 modo especifico de "ver e examinar" os
fatos relativos a produgao agropecuaria como fatos que revelam relagoes entre
pessoas do mesmo sexo e de sexos diferentes. Esse modo de "ver e exami-
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nar" nao é apenas importante para orientar as agdes ao nivel local, como boa
parte dos organismos governamentais e organizagdes ndao governamentais
parecem acreditar. Ele perde sua eficacia se esta ausente no desenho de
politicas agricolas, na formulagao de programas e projetos de desenvolvimento
rural e, principalmente, no cotidiano institucional. Por essa razao, é necessario
que as instituic6es criem fungbes especializadas que facilitem a sensibili-
zacgao e capacitagcao do pessoal técnico e a incorporagao da perspectiva de
género na rotina cotidiana da instituigao.

A criagao dessas fungdes tem sido, até o momento, bastante limitada, reduzin-
do-se a contratagao de uma ou algumas pessoas especializadas por cada
instituicao responsavel pela administragdo dos programas de um pais ou
mesmo de uma regiao (como é o caso dos organismos internacionais), a
criagao de um 6rgao num Ministério (como foi 0 caso do "Programa de Apoio
a Mulher Rural" no Ministério da Agricultura) ou numa Secretaria Estadual
(como no caso da "Comissao de Apoio a Mulher Trabalhadora Rural" no extin-
to Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario).

A morosidade com que as fungdes especializadas sao criadas nas instituigoes,
soma-se a falta de profissionais devidamente treinados na aplicagao da pers-
pectiva de género no desenvolvimento. Quase todas as universidades ofere-
cem disciplinas (obrigatérias ou optativas) sobre a teoiia do género e a in-
sergao da mulher na sociedade. As areas que apresentam maior contribuigao
sao a Psicologia e as Ciéncias Sociais, principalmente a Antropologia e a
Sociologia, mas a contribuigao das areas da Comunicagao e das Ciéncias da
Saude também é significativa. Além disso, pelo menos 20 universidades brasi-
leiras tém criado, ao longo dos ultimos 15 anos, nucleos que promovem o
estudo e a pesquisa sobre a mulher e/ou relagdes de género, e alguns desses
nucleos também tém oferecido cursos de graduagao e pds-graduagao sobre
temas especificos. Entretanto, ndo existe no pais nenhuma instituigao, universi-
taria ou de outra natureza, que tenha criado um cursc permanente de nivel
superior para 0 ensino da teoria e pesquisa sobre génerc e suas aplicagoes
praticas, de modo que a formagao nesta area depende do esforgo individual
ou das universidades norte-americanas e européias.

Desse modo, a crescente procura por especialistas na aplicagao da perspecti-
va de género vem sendo satisfeita, em sua maior parte, através da contratacao
de consultores para assuntos especificos que, por serem temporarios, nao
acompanham a rotina institucional nem assessoram as instituicées que ser-
vem. Sendo baixas tanto a oferta quanto a demanda de profissionais na area,
a institucionalizagao da perspectiva de género no desenvolvimento pode cair
no imobilismo ou na rotinizag¢ao de solugdes improvisadas. Seria, entao, conve-
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niente que as instituicées voltadas para o desenvolvimento alertem os
centros de ensino superior para a necessidade da formagdo na area da
teoria e pesquisa sobre género e suas aplicagoes praticas.

A incorporagao da perspectiva de género nos programas e projetos de desen-
volvimento rural somente sera plenamente institucionalizada quando seus
fundamentos basicos sejam conhecidos e aceitos pelo pessoal técnico como
0 sa0, no presente, os fundamentos da perspectiva econémica ou técnica. O
primeiro problema a ser enfrentado é o da legitimidade da afirmagao de que
as diferengas sexuais sdo transformadas em desigualdades de género e que
por isto as mulheres estao posicionadas desvantajosamente na sociedade.
Essa afirmagao perturba o ideal de igualdade e as pessoas, mulheres e ho-
mens, reagem, salutarmente, em defensa do ideal. Por essa razéo, é neces-
sario desenvolver atividades de sensibilizac&o e capacitagéo que ofere-
cam as condicdes adequadas para discutir, ao nivel conceitual, o que se
entende por "perspectiva de género” e, ao nivel pratico, o modo de ope-
racionalizar esses conceitos na concep¢ao e execucao dos programas e
projetos.

Devido a que todos temos sexualidade e comportamentos de género, o tema
nao pode ser tratado de maneira impessoal, como pode ser tratado um calculo
de custo e beneficio ou um exame de solos e relevo. Por essa razao, o co-
nhecimento da area e a emissdo das mensagens sdo pontos muito criti-
COS: nN&o se trata apenas de transmitir um conjunto de métodos e técni-
cas, mas de também situar o tema na histéria do desenvolvimento oci-
dental para estimular e informar a reflexdo das pessoas sobre o assunto.
Entre as atividades que, para esse fim, podem ser desenvolvidas no contexto
institucional, incluem-se seminarios tedrico/tematicos, oficinas de exame de
situagdes concretas ou projetos especificos, reunidées de exame do impacto
das normas e das agdes institucionais sobre a vida de homens e mulheres, e
circulagao de documentos, especialmente dos que descrevem a incorporacao
da perspectiva de género em circunstancias especificas. Entretanto, nenhuma
dessas atividades pontuadas pode substituir a presencia continua na instituigao
de um especialista na area.

Igualmente necessaria é a mobilizacéo institucional com o objetivo de
estabelecer contatos e desenvolver agcées conjuntas com instituicbes e
segmentos sociais preocupados tanto com o desenvolvimento rural quan-
to com a questao relativa a posicdo da mulher na sociedade. Entre essas
instituicdes e segmentos destacam-se os centros produtores de conhecimento,
as camaras legislativas e 0s movimentos sociais que vém atuando em favor
do desenvolvimento rural e da ampliagao da participagdo das mulheres na
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sociedade brasileira, além das instituicdes geradoras de dados estatisticos e
outras informagdes.

As recomendagdes que aqui se fizeram estdo fundamentadas nas informagoes
disponiveis sobre a realidade agraria brasileira mas, como a realidade nao
contém sua prépria solugao, essas recomendagdes fundamentam-se também
em nossas concepgbes a respeito do que seja o desenvolvimento agrario
democratico. O proprio sentido da democracia impde que essas recomenda-
¢bes sejam entendidas como sugestdes de mudanga a serem examinadas,
discutidas e reformuladas com introspec¢ao cidada que, no caso, significa ir
além das questdes técnicas para repensar o sentido das agdes de desenvolvi-
mento agrario e o papel interventivo dos técnicos que as administram.
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CAPITULO 2

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS DE LA
COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL PARA
LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO

EN EL DESARROLLO RURAL

2.1. ELENFOQUE DE GENERO EN EL DESARROLLO RURAL,
ELEMENTOS PARA LA DISCUSION EN EL MARCO DEL
PROCODER

Fabiola Campillo
IICA/Costa Rica

INTRODUCCION

El objetivo de esta presentacion es contribuir con algunos elementos concep-
tuales y programaticos para animar el proceso de reflexion y discusiéon convo-
cado por el Seminario/taller sobre género en el desarrollo rural, organizado en
el marco del Programa Cooperativo de Desarrollo Rural para los Paises del
Area Sur, PROCODER.

Con el fin de presentar la posicion y accion del lICA en este campo y de some-
ter a consideracion de las y los participantes insumos técnicos que puedan ser
utiles para el trabajo posterior en grupos, esta ponencia se organiza en cuatro
niveles: conceptual, programatico, operacional y de instrumentos.

La posicion del IICA se apoya en el documento "Género, Mujer y Desarrolio:
Propuestas para la Accién del IICA" que fue discutido y aprobado por el Comi-
té de Desarrollo Estratégico de la Institucién, el cual sefial6 las prioridades de
trabajo en el marco de aplicacion de las propuestas recomendadas. También

29



se incluyen opiniones técnicas propias de la autora, para aportar a la discusion
en el seno del taller.

NIVEL CONCEPTUAL

El enfoque de desarrollo rural

A partir de la Conferencia de Ministros de Agricultura, realizada en Madrid en
1992, los estuerzos centrales del IICA se orientan a apoyar técnicamente a los
paises de América Latina y el Caribe en la busqueda de la modernizacion de
sus agriculturas y en el fortalecimiento de las relaciones entre ésta y los demas
sectores economicos. Este proceso se acomparfa de acciones tendientes a
propiciar la incorporacion de los pequehnos productores al proceso de moderni-
zacion y a las decisiones que se toman al respecto, al tiempo que buscan
compatibilizar las demandas productivas presentes en cuanto al manejo de los
recursos naturales con las de las generaciones futuras .

Las caracteristicas principales asignadas a la modernizacién agricola son:
equidad, sostenibilidad y competitividad. El desarrollo rural tiene como
contexto conceptual y ético la primera de ellas, pero no prescinde de las otras
dos sino que las incorpora en torno a la busqueda de la equidad.

Por equidad se entiende una nocion ética, politica y practica que supera la
accién meramente redistributiva como un acto de justicia social y apunta, mas
bien, a la organizacion de la sociedad y la economia en funcién de sus inte-
grantes, para garantizar su funcionamiento y viabilidad. En este sentido, son
inherentes a la equidad el aumento de las capacidades, las habilidades, la
redefinicion de los derechos de las personas, el respeto a las diferencias y la
cultura de la tolerancia (Pérez y Plaza, IICA, 1992).

Asi concebido, el propdsito de alcanzar la equidad exige traspasar la linea de
satisfaccion de necesidades basicas y redistribucion de los recursos y benefi-
cios del desarrollo, para situarse en la frontera de la creacion de formas mas
incluyentes de relaciones sociales y de reconocimiento de derechos. a pesar
de las diferencias que puedan existir entre grupos y segmentos de la poblacion
gue comparten un espacio geografico y economico.

El desarrollo rural es entonces pensado como un proceso Socioecondmico y
organizativo, en lugar de un simple conjunto de politicas y programas. Como
tal debe ser flexible y debe permitir armonizar los requerimientos de la moder-
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nizacion con las demandas de los sectores de pequefios productores y trabaja-
dores del campo.

Varios autores (por ejemplo, Chiriboga y Plaza, 1991) coinciden en sefialar las
siguientes condiciones o caracteristicas que deben tener las politicas de desar-
rollo rural para que sean viables y tengan permanencia e impacto en términos
de equidad:

a) Superar la idea de que desarrollo rural significa principalmente mejorar los
niveles de produccion y productividad de los pequefos productores y los
campesinos.

b) Ampliar la mirada a otros elementos y procesos de transformacion, tales
como elevar la capacidad organizativa y de negociacion de la poblacién
rural y su espacio de representacion, el manejo de los recursos naturales
y la distribucién mas equilibrada de la poblacién en el territorio y las rela-
ciones con el sector urbano-industrial.

¢) Realizar la planificacién del desarrollo local a partir de microregiones en las
cuales se articulan y reconocen las demandas de los(as) diferentes actores
sociales.

d) Promover la participacion activa y respetar los intereses especificos de los
actores sociales, en razon de sus diferencias socio-econémicas, étnicas, de
género y edad.

En este contexto, el desarrollo rural lejos de ser una estrategia meramente
redistributiva, es una manera de hacer viable y sobretodo, durable la reactiva-
cion del sector agropecuario, en la medida en que colabora en la tarea de
"desentrabar" una serie de condiciones y relaciones socio-econémicas que
constituyen obstaculos casi estructurales para el desarrollo (ej: desigualdades
agudas en la propiedad, falta de educaciény capacitacion del recurso humano,
debilidad de estructuras organizativas de los(as) productores(as) rurales, etc).

Como se puede apreciar, la equidad es una caracteristica central de esta
perspectiva de desarrollo rural. En funcién de ella adquieren sentido los es-
fuerzos por el mejoramiento de las fuerzas productivas, la reactivacion agrope-
cuaria que es hoy un imperativo para la mayoria de los paises de la region y
las modificaciones en los sistemas de produccion y en las formas de organiza-
cion social del trabajo.

La perspectiva de género en el desarrollo rural

En el anterior contexto tiene viabilidad una perspectiva de género que propen-
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de porque los intereses, las demandas y las necesidades de los diferentes
estamentos de mujeres y hombres de diversas edades y pertenecientes a
diferentes grupos étnicos, sean tenidos en cuenta en la toma de decisiones
que los afectan.

Por genero entendemos una categoria social que transciende las diferencias
bioldgicas entre los sexos y se concentra en las diferencias y desigualdades
de roles entre hombres y mujeres por razones de contexto socio-economicas,
las condiciones histéricas y politicas y los patrones culturales y religiosos de
las diversas sociedades en las cuales ellos y ellas interactuan. Mientras las
diferencias por sexo son bioldgicas e inmutables, las de género son diversas
y transformables de acuerdo con el desarrollo especifico de cada sociedad
(Campillo, IICA, 1992)

El enfoque de género aplicado al desarrollo rural implica por lo menos dos
aspectos novedosos: el primero, es el analisis de las relaciones de poder que
se establecen a partir de la divisién del trabajo entre grupos y sexos que inte-
ractuan en los diferentes sistemas de producciény en un determinado contexto
socioeconomico y cultural; el segundo, es la voluntad de transformacion y
cambio, no sélo de las condiciones de vida y de trabajo de mujeres y hombres
del mundo rural, sino también de las relaciones de poder entre ellos, de las
restricciones para la igualdad de oportunidades en el acceso y control de los
recursos y servicios del desarrollo, tanto en los procesos productivos como
domésticos.

Ademas de los aspectos anteriores, el [ICA considera esenciales las siguientes
premisas para poder incluir una perspectiva de género en su trabajo:

a) La multiplicidad de roles que desempefan las mujeres y la variedad de
arreglos que se establecen entre ellas y los varones en los ciclos producti-
vos, exigen un tratamiento interdisciplinario, multisectorial y muitipro-
gramatico de esta tematica.

b) La participacion organizada y autonoma y el acceso a instancias de deci-
sién/poder de las mujeres rurales, permiten darle permanencia y sostenibili-
dad a procesos de desarrollo en los cuales mujeres y hombres pueden
compartir equitativamente oportunidades, responsabilidades y ocupaciones.

c) El conocimiento y el manejo de las formas diferenciales con las cuales
hombres y mujeres participan en procesos productivos y de reproduccion
social guardan relacion directa con la eficiencia y el impacto de los proce-
sos y los programas de desarrollo.
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Se puede tener la tentacién de pensar que la visidn de género deja de lado las
reivindicaciones especificas de las mujeres y que en el desarrollo rural ya no
es necesario buscar qué hacen, cudles son las necesidades o en qué son
discriminadas. Aunque la perspectiva de género parte de la observacion y de
la descripcién de lo que hombres y mujeres hacen a partir de roles diferentes,
las inequidades que se detectan con esta perspectiva obligan a situar a las
mujeres en el centro de focalizacion del analisis y la accién. Ya no se trata de
analizar a la mujer aislada, sino que se situa en un contexto en que los refe-
rentes son multiples (roles por género, edad, etnia, tipo de unidad de produc-
cion, sistemas de produccion, etc.). '

Implicaciones del enfoque de género

Al adoptar las relaciones de género, emergen entonces los intereses de otros
grupos y, por primera vez, se hace posible el viejo anhelo de los diferentes
modelos de desarrollo rural: beneficiar a la familia. Sélo que ella se deja de
percibir como un conjunto monolitico y arménico de intereses gerenciados por
un jefe de hogar masculino al que la sociedad le reconoce la voceria y pasa
a ser considerada como una unidad dinamica y cambiante en la que coexisten
actores con expectativas diferentes y en la que la desigualdad y la subordina-
cién son hoy ampliamente extendidas.

El enfoque de género propuesto para el desarrollo rural incluye las siguientes
variables para el andlisis y estudio de las sociedades rurales: sistemas de
produccién, tipos de unidad productiva y étnica, combinadas con las categorias
de género y edad.

Las relaciones entre hombres y mujeres seran diferentes dependiendo del
sistema de produccién imperante, i.e., si se trata de unidades de pequefios
productores con posibilidades de acumulacion o de campesinos minifundistas
que venden fuerza de trabajo estacionalmente y segun las formas de organiza-
cién social de grupos indigenas, mestizos 0 negros.

La edad es otra variable que se vincula con los roles y patrones de lo que es
permitido o deseable para mujeres y hombres. Para las diferentes edades,
cada sociedad ha estipulado un patréon de comportamiento por género. Nifios,
ancianos, jovenes y adultos de ambos sexos tienen definidas las funciones al
interior de la familia y la comunidad, siendo menos flexibles los roles en razén
de las caracteristicas de género que en razén de la edad. Algunos patrones
son permanentes en las diferentes edades (por ejemplo, el trabajo doméstico
que se asigna como rol femenino desde la nifiez).
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Por esto y de acuerdo con las variables mencionadas, no es correcto asociar
en programas y proyectos de desarrollo dos grupos objetivos que no necesa-
riamente coinciden en necesidades, intereses y demandas, como son las
mujeres y los jovenes. En primer lugar, no todas las mujeres son iguales ni
puede hablarse de la mujer rural como un ente abstracto e indiferenciado. En
segundo lugar, las necesidades especificas de los jovenes no necesariamente
son las mismas a las de las jévenes. En tercer lugar, la categoria juventud
quiere decir cosas diferentes segun el tipo de sociedad de que se hable (en
las ciudades una persona de 21 afios puede ser un joven que estudia y se
prepara para entrar en el mundo adulto, mientras que en una zona de campe-
sinado pobre puede ser ya un aduito(a) que cultiva su propia tierra y tiene a
su cargo una familia con hijos que mantener). Por ultimo, unir como grupos
objetivos a mujeres, jovenes e indigenas como se encuentra en alguna literatu-
ra, es una manera de situar juntos a todas las categorias de los excluidos, de
los que estan por fuera de los beneficios del desarrollo, “los otros”, los que no
son ni implicita ni explicitamente objetivo de los programas corrientes del
Estado.

El enfoque de género en el desarrollo retoma los objetivos de equidad a partir
del andlisis de relaciones y diferencias entre los sexos, pero va mas alla para
plantearse los aspectos de eficiencia e impacto del desarrollo. Ante todo, se
busca insertar a mujeres y hombres en estrategias y programas de desarrollo
de vasto alcance, reconociendo sus diferencias y haciendo esfuerzos por
eliminar discriminaciones y restricciones para la participacion.

En una perspectiva de género adquiere importancia la consideracion de los
llamados por Moser intereses estratégicos de las mujeres (Moser, 1992). A
la satisfaccion de necesidades basicas e inmediatas como ingresos, rentabili-
dad agricola, mejores instrumentos y utensilios de trabajo, acceso a recursos
para producir, etc., se incorpora la solucion de problemas estratégicos relativos
al ejercicio de derechos humanos, a nuevas formas de division del trabajo al
interior de la familia, de respeto a libertades individuales y a la busqueda de
autonomia, etc.

NIVEL PROGRAMATICO

Dos grandes temas emergen aqui: cual es el marco de politicas que favorece
la insercién de la perspectiva de género en el desarrollo rural (politicas secto-
riales y macro o politicas especificas para mujeres) y cual es el espacio institu-
cional en donde se deben insertar los programas y proyectos para que favo-
rezcan la participacion de mujeres en condiciones de equidad.
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El marco de politicas y programas

No parece viable suponer que es posible incidir exclusivamente en los proyec-
tos sin tocar las politicas y programas que les sirven de marco. En este senti-
do, el posicionamiento de los temas de género y mujer en estas ultimas debe
ser también una tarea de quie/nes hacen desarrollo rural en el terreno.

La primera recomendacion es tratar de insertar el tratamiento del tema en las
discusiones de politicas globales y en las recomendaciones de programas que
abren espacios adecuados para el desarrollo de actividades y proyectos en los
cuales la clientela y las(os) participantes son desagregados por sexo, edad e
intereses especificos. En la coyuntura actual, resulta estratégico desarrollar
las relaciones entre el tema de género y los de competitividad agricola, apertu-
ra de mercados, agroindustria, integracion a la cadena de produccion, desarrol-
lo tecnoldgico, fortalecimiento de las organizaciones de productores, etc.

Las politicas especificas para las mujeres del campo pueden ser coyuntural-
mente utiles para movilizar la voluntad politica de accién, darle viabilidad a las
demandas de las mujeres y crear sistemas de seguimiento de los programas
o componentes trazados. No obstante, estratégicamente son inadecuados,
pues restringen el campo de accion del tema y el accese de los recursos a
programas pequenos que se caracterizan por tratar de crear estructuras de
servicios paralelas a las utilizadas en los programas institucionales tradiciona-
les. Como consecuencia, su impacto es reducido y su articulacién con las
decisiones de politicas de mas amplio alcance, es minimo (L6pez, 1992).

Contexto institucional

El segundo tema, el espacio institucional, es de importancia central. Durante
afios se pensd que era posible trabajar con las mujeres a partir de proyectos
especificos que no exigian la transformacion de la estructura de funcionamien-
to y organizacion institucional en la que estaban situadas. La experiencia
demostré que en ausencia de cambios en la forma de manejar los proyectos
y de ubicar a las personas y a los recursos para trabajar con y por las muje-
res, el éxito de los proyectos era muy limitado.

Con el enfoque de género se reconoce la necesidad de transformar gradual-
mente las estructuras técnicas y administrativas con las que se opera y, al
mismo tiempo, definir la ubicacién de la unidad o personas que tienen a su
cargo el seguimiento de su aplicacion.

Lograr tal transformacion no es tarea facil ni de corto plazo. Se hace necesa-
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rio desarrollar una serie de actividades que preparen el terreno y permitan
vincular a todo el personal de los programas y proyectos de desarrollo, para
evitar que las tareas relacionadas con el enfoque de género sean responsabili-
dad exclusiva de las personas o0 pequefias unidades a las que se les asigna
responsabilidad por el tema. Las principales son:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Q)
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Capacitar al personal técnico y profesional para que pueda aplicar una
perspectiva de género a su trabajo. Es importante ir creando un conjunto
de profesionales de las mas diversas areas del conocimiento (biotecnolo-
gia, economia agricola, ingenieria forestal, genética animal, etc.) que en-
tiendan y manejen el tema.

Adecuar la composicion interna de los equipos de trabajo, flexibilizando
tanto la division del trabajo entre mujeres y hombres, como la composicion
profesional y por sexo de tales equipos. Esto significa también la amplia-
cién del contingente femenino en los equipos técnicos del desarrollo rural.

Crear bases de datos por sexo y ajustar los sistemas de seguimiento y
evaluacion existentes, de manera que se conozca en cada fase de desar-
rollo de los proyectos, quiénes participan y se benefician de los mismos.

Discutir con los campesinos y campesinas sobre esta nueva manera de
abordar la participacién y la organizacion de los actores sociales y promo-
ver la presencia de las mujeres en las instancias de decision de dichas
organizaciones. Por lo tanto, no es excusa justificar la perpetuacion de
viejos patrones de trabajo porque los campesinos(as) asi lo solicitan, sino
que se requiere tratar de promover la equidad entre mujeres y hombres en
cada fase y componente de los programas.

Crear una red de personas o puntos focales para trabajar el tema en las
diversas unidades técnicas y en diferentes instituciones de manera que los
avances alcanzados en los proyectos puedan divulgarse e institucionalizar-
se.

Crear unidades técnicas o personas con poder de decisién que puedan
promover el tema en sus instituciones para darle seguimiento al desarrollo
de las actividades a la luz de los intereses por género; estas personas no
son las responsables por las acciones con las mujeres que es un trabajo
que compete a todos(as), sino que su funcién es promover, dar insumos
técnicos y seguimiento a los procesos y ser viables las demandas diferen-
ciadas y las inequidades no resueltas.

Crear condiciones administrativas que superen toda fuente de discrimina-



cién existente en procesos de contratacion de personal y asignaciéon de
recursos y equipos.

La accion del IICA

El IICA ha definido tres areas de intervenciéon que permiten incidir a nivel
programatico y ajustar la cooperacion técnica para que el desarrollo agricola
y rural sean incluyentes y sostenibles en lo que se refiere a la participacion de
hombres y mujeres y productores y productoras en condiciones de equidad.
Estas areas son:

a) Ajuste y fortalecimiento institucional del ICA. Para que el Instituto esté
en capacidad de cumplir con los propdsitos de estas orientaciones y pueda
prestar la asistencia necesaria a los paises, se busca que los programas
y las unidades técnicas del IICA se vinculen a su aplicacién, que los funcio-
narios conozcan la problematica y cuenten con instrumentos técnicos para
integrarla a su trabajo, que los planes de recursos humanos y financieros
del IICA reflejen dichos propdsitos, que sus divisiones de informacién y
comunicaciones integren las consideraciones de género y que se creen o
fortalezcan mecanismos para la coordinacion, seguimiento y evaluacién del
Plan.

b) Apoyo técnico a los gobiernos y a las organizaciones privadas (ONGs
y organizaciones de productores). Este apoyo esta destinado a mejorar
los sistemas de informacion, el conocimiento y la valoracién de la contribu-
cién diferenciada de las mujeres y varones rurales al desarrollo, identificar
las limitaciones especificas a la participacién femenina en los procesos de
desarrollo agricola, poner en marcha estrategias y mecanismos operativos
que aseguren su participacion en las politicas, los programas, los proyec-
tos, los servicios y las esferas de decisién y poder.

¢) Coordinacion con otras agencias internacionales. Con esta coordina-
cién se busca articular méas eficientemente la acciéon que desarrollan los
organismos internacionales en favor de las mujeres rurales y obtener recur-
sos extra-presupuestales de los gobiernos y agencias donantes para la
financiacion de las actividades relacionadas con las dos areas precedentes.

Aun cuando el area de trabajo de Género, Mujer y Desarrollo Rural se inscribe
dentro del Programa "Organizacion y Administracion del Desarrollo Rural”, su
propdsito es transversal a los objetivos y acciones de otros programas de la
institucion. . Por esta razén se estan adelantando estudios e investigaciones
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conjuntas que permitan definir el estado de conocimiento del tema en areas
como: relaciones entre politicas macroeconémicas y politicas sectoriales
desde la perspectiva de las mujeres en la agricultura, sistemas de transferen-
cia de tecnologia y mujeres productoras de alimentos, género, comunicaciones
y desarrollo sostenible.

En el &rea de asistencia a los paises, se viene desarrollando una serie de
proyectos que cubren las siguientes lineas de trabajo:

a)

c)

d)
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Investigacién sobre las politicas agricolas y las mujeres productoras de
alimentos en 19 paises de América Latina y el Caribe. El propdsito de este
trabajo es generar recomendaciones de politicas concretas para hacer
viable, mas eficiente y benéfica, la participacion de las mujeres en los
procesos de produccién, procesamiento y comercializacion de productos
alimenticios.

Cooperacion a los gobiernos de Bolivia, Brasil, Chiic, Colombia y Honduras
para el disefio de politicas nacionales propicias a las mujeres productoras
rurales y para el mejoramiento de la capacidad institucional dei sector
agropecuario para abordar esta tematica.

Asistencia para identificacion y puesta en marcha de mecanismos operati-
vos que garanticen el acceso de las mujeres rurales a los recursos y servi-
cios de desarrollo rural en Argentina, Brasil, Ecuador, Chile, Colombia y
Trinidad y Tobago.

Capacitacion en el area de Género y Comunicacién en los seis paises
centroamericanos, tema que a partir de 1993 sera vinculado con el de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A nivel de las relaciones con otras agencias internacionales, se viene traba-
jando en conjunto con UNIFEM en la institucionalizacion del tema de Géne-
ro en el lICA. Con el BID, en procesos de investigacion y formulacion de
instrumentos de aplicacion del enfoque de género en los proyectos de
desarrollo agricola y rural. Con el FIDA, en actividades de seguimiento a
la Declaracién de las Primeras Damas reunidas en Ginebra en 1992 sobre
el Adelanto Econdmico y Social para la Mujer Rural, entre las que se desta-
ca el disefio de una estrategia de comunicacién para las mujeres rurales.
Con la CEPAL, en algunas actividades preparatorias de la XV Reunion de
la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Integracion de la
Muijer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina y el Caribe,
en la cual se adoptara la posicion de la region para ser presentada en la



IV Conferencia Mundial sobre Mujer en 1995. Ademaés, se ha venido con-
tando con recursos de gobiernos donantes para la cooperacion, como es
el caso de Suecia y Canad4, para disefar estrategias de trabajo en los
campos de la comunicacion para el desarrollo y el fortaiecimiento de las
organizaciones de productores(as).

NIVEL OPERATIVO

Los proyectos de desarrollo rural son la unidad de trabajo mas utilizada tanto
por los gobiernos como por las ONGs y la cooperacién internacional. Por ello,
resulta de particular interés que desde la identificacion hasta su evaluacion, los
intereses y las demandas diferenciales de mujeres y hombres sean especifica-
mente expresados en cada punto y etapa de los proyectos. Sélo asi es posible
lograr que ellas sean participes beneficiarias de ellos. (IICA 1991)

La perspectiva de género en el ciclo de proyectos

En el documento "Mecanismos e instrumentos Basicos para Identificar y For-
mular proyectos con Perspectiva de Género”, presentado en el Seminario/taller
sobre Formulacién de Proyectos con Perspectiva de Género (Villa de Leyva,
Colombia, marzo, 1991), se hacen las siguientes recomendaciones al respecto:

a) Crear bases de datos que permitan analizar con la perspectiva de género,
la situacién y las condiciones de la poblacién objetivo o clientela de los
proyectos.

b) Introducir en la descripcién del problema un aporte que describa la situa-
cién de las mujeres en el marco del problema general y saque a la luz las
limitaciones que pueden tener para participar en las actividades de desar-
rollo o tener acceso y poder sobre los recursos.

¢) Debe quedar consignado como los objetivos especificos, dirigidos a todos
los beneficiarios del proyecto, se van a traducir en objetivos para las muje-
res o, si es el caso, trazar un objetivo especificamente orientado a ellas
frente a los orientados a los varones.

d) Definir los diferentes grupos de beneficiarios o poblacion objetivo en rela-
cion con la variable género.

e) Hacer explicito en la definicién de la estrategia como se desarrollaran las
actividades para lograr lo que se persigue en los objetivos. Se deben
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buscar transformaciones en aquellos factores que generan subordinacion
y discriminaciéon de género.

f) En los componentes es importante definir qué proporcion de los recursos
en cada uno de ellos se orientan a atender a mujeres y a hombres.

g) ldentificar las actividades basicas que se realizaran para lograr los resulta-
dos esperados en relaciéon con las mujeres. Cuando las actividades son
comunes para toda la poblacion, deben definirse los mecanismos que
permitiran la participacion de las mujeres.

h) En la medida que sea posible, los resultados o productos del proyecto
deben describirse en funcién de las diferencias de género y cuando se
puedan pronosticar resultados desfavorables para las mujeres, es necesa-

rio indicar los mecanismos que se pondran en marcha para, por lo menos,
reducir el impacto negativo previsto.

i) Para hacer posible que lo que se defina en los puntos anteriores del pro-
yecto se cumpla, es necesario disefiar una instancia o mecanismo institu-
cional que se responsabilice de la promocién y la vigilancia del cumplimien-
to de las actividades dirigidas a las mujeres.

j) A nivel presupuestal, es importante definir los costos de manera que sea
posible determinar la proporcién que se destinara a la atencién de las
mujeres y de los hombres.

k) Es aconsejable incluir un cronograma de trabajo complementario en donde
se detalle la secuencia, la duracién y el momento en que se realizan las
actividades con las mujeres, debido a que en muchos casos su incorpora-
cion puede exigir momentos diferentes a los de otros beneficiarios.

Integracion transversal versus proyectos especificos y
componentes

Un debate aun no resuelto es el que se refiere a determinar cual es la forma
mas adecuada y eficiente de realizar actividades con las mujeres. A nivel de
proyectos, la experiencia ha demostrado tres alternativas: i) la de proyectos
especificos y exclusivos con y para mujeres; ii) la de componentes para la
mujer en proyectos de mas amplio alcance vy iii) la de la desagregacion por
género en proyectos de cualquier tipo.

La pertinencia de seleccionar una de estas vias esta derterminada por el
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problema concreto que el proyecto busca abordar. Por ejemplo, el apoyo a
una organizacién de mujeres del campo puede requerir de un proyecto especi-
ficamente orientado a ellas. Sin embargo, este tipo de proyecto no seria
adecuado para prestar asistencia técnica o solucionar un problema de infraes-
tructura en una regién en la que la participacion femenina en la agricultura es
elevada.

Un proyecto sobre riego en pequefa escala puede tener un componente para
las mujeres con el fin de asegurar que las restricciones para la presencia
activa en las juntas de usuarios de agua o en las jornadas de capacitacion,
sean superadas. Pero esta estrategia debe complementarse con la integracion
de la variable de género en los otros componentes que pueda tener el proyec-
to, para evitar asi el riesgo de ser un componente aislado, con pocos recursos
y limitado espacio de accién dentro del proyecto.

En cambio, un proyecto de desarrollo rural con enfoque integral, merece que
la perspectiva de género sea aplicada sistematicamente en todas sus fases y
en cada una de las partes del proyecto, de acuerdo con las recomendaciones
mencionadas en la seccion anterior. Esto significa, entre otras cosas, que los
productores beneficiarios sean explicitamenrte definidos en términos de géne-
ro, que las acciones en capacitacion, crédito y asistencia técnica, por ejemplo,
se adelanten en concordancia con metas desagregadas por sexo y que el
equipo profesional sea interdisciplinario y compuesto por hombres y mujeres.

NIVEL INSTRUMENTAL

Existe preocupacion sobre cdmo hacer la integracion del enfoque de género
en politicas, programas y proyectos de desarrollo. Es necesario concentrar
esfuerzos en como alcanzar los objetivos y metas en las cuales se comenzé
por hacer visible el problema de la inequidad de género, para después identifi-
car propositos y soluciones de nivel macro y micro. Esto genera una demanda
real de instrumentos de trabajo y mecanismos para su aplicacién.

A continuacion se mencionaran algunos instrumentos disponibles que se estan
mejorando en funcién de las necesidades asociadas con la aplicacion del
enfoque de género.

Analisis de género

Este instrumento se orienta a determinar quién hace qué en un determinado
proceso socioecondmico; en qué tiempo y lugar; cudles son los recursos y
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servicios de que dispone la poblacién; quién tiene acceso a ellos y a sus
beneficios y quién los controla. Todo ello con el fin de develar las diferencias
de trabajos, intereses, demandas y relaciones de poder entre hombres y muje-
res en el contexto estudiado. (Overhold et al., 1986. FAO, 1989)

Con una adecuada base de datos, el andlisis se apoya en tres instrumentos
metodolégicos:

a) El perfil de actividades: incluye informacién sobre qué hacen los diferentes
miembros de una familia, comunidad o sociedad (dependiendo del objeto
de estudio), en la produccién de bienes y servicios y en la reproduccion y
mantenimiento de los recursos humanos, en funciéon de sexo y edad.
Adicionalmente, se precisa el espacio en donde se realiza cada actividad
y la intensidad de tiempo con la que se realiza.

b) Perfil de recursos: permite identificar de qué recursos disponen las perso-
nas (por sexo y edad) para llevar a cabo sus actividades, qué beneficios
obtienen de la utilizacién de los mismos y quién los controla. Entre los
recursos se cuentan el tiempo y la mano de obra propia disponibles, dos
factores esenciales para las unidades de produccion campesina. Conduce
también a determinar el uso que las personas dan a los productos o benefi-
cios que generan con sus actividades y quién contro!a ¢! use de los benefi-
cios.

c) Factores que influyen en la distribucién de las actividades y los recursos y
que, por lo tanto, condicionan el posible éxito de una determinada interven-
cion de desarrollo. Entre los mas frecuentes se mencionan: condiciones
econdémicas generales, estructuras institucionales, factores demograficos,
normas y pautas legales, acontecimientos politicos, educacién y capacita-
cion.

Diagndsticos participativos

En estos diagndsticos se recoge la voceria femenina y se asegura que sus
intereses estén claramente detectados. Diversas metodologias se han desar-
rollado con un enfoque participativo y algunas de ellas merecen ser estudia-
das.

Los talleres de diagnéstico participativo son eventos en los cuales las mujeres
identifican sus necesidades y priorizan las soluciones, a partir de técnicas
participativas que permiten rescatar sus demandas en su doble condicion de
productoras y de mujeres. Se pone énfasis también en las identidades étnicas
y en las especificidades regionales.
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Entre las metodologias probadas en ALC pueden citarse la elaborada por el
Ministerio de Agricultura de Colombia para talleres de reflexidn-capacitacion
con mujeres campesinas (ver Medrano, 1986. Ministerio de Agricultura, 1989)
y la elaborada por FAQ y validada en cinco paises de la subregiéon andina con
estudios de caso de cinco organizaciones campesinas (Investigacion Participa-
tiva entre Mujeres, FAO, 1991).

Modificacion de las formas de recoleccidon y procesamiento de
las estadisticas basicas (encuestas de hogares rurales y censos
agropecuarios, principalmente)

Algunos paises, como Colombia y Costa Rica, han demostrado que al integrar
ciertas preguntas en las encuestas o al desagregar por sexo el registro y cruce
de variables, se pueden redefinir y precisar los niveles de participacién econo-
mica en términos de género. Otros, como Honduras, han probado que cam-
biando de informante, de hombres a mujeres, a través de un modulo adicional
que se aplica a las mismas unidades familiares, las tasas de participacion
econémica femenina se incrementan notoriamente. Veamos algunos ejemplos
al respecto:

a) EnColombia, la Encuesta de Hogares Rurales de 1988 incluyé una pregun-
ta que indagaba entre los que se declaraban inactivos en las familias, qué
otras actividades realizaban. Al contabilizar por sexo estas actividades en
los casos en que estuviesen orientadas a tareas de produccién de bienes
0 servicios, se encontré que se habia subestimado la poblacion econémica-
mente activa en 258.000 hombres y 920.000 mujeres. Con lo cual la tasa
de participacion femenina rural se elevd de 29% al 47% (Bonilla, 1991).

b) En Costa Rica, con el mismo procedimiento aplicado a la Encuesta de
Hogares de 1992, la PEA femenina rural pasa del 8% al 25% (Grynspan,
1992).

¢) En Brasil, el movimiento de mujeres realizé una campafa sensibilizando a
las mujeres para que pudiesen responder adecuadamente a las preguntas
del Censo, con lo cual las probabilidades de subestimacion de la contribu-
cion femenina se redujeron en forma importante.

d) En Honduras se adicioné un modulo a la Encuesta de Hogares de 1983
para recoger informacion sobre las condiciones de participacion femenina.
(Howard Borjas. 1990). En este caso, las informantes eran las mujeres y
sus respuestas podian ser contrastadas con las de los varones pues se
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trataba de las mismas unidades familiares previamente encuestadas.
Como uno de los resultados, se encontraron diferencias sustantivas en las
tasas de participacion econémica por sexo, incrementandose la femenina
total de 28% a 58.4%.

CONCLUSION

Como conclusién, es posible afirmar que la adopcion del enfoque de género
en los programas de desarrollo rural tiene implicaciones en la concepcion del
mismo, en la estructura de los programas, en las politicas que los iluminan, en
la asignacién de recursos, en los instrumentos y técnicas de trabajo, asi como
en los niveles de capacitaciéon del recurso humano vinculado a su ejecucion.
Ello significa que el proceso tiene cierto nivel de complejidad y que su aplica-
cion tiene que ser pensada en términos de mediano plazo. De otra manera
no se estaria decidiendo juiciosamente integrar un nuevo enfoque, sino simple-

mente adicionar acciones especificas para las mujeres en proyectos de corte
tradicional.
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2.2. PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL EN AMERICA
LATINA: LA EXPERIENCIA CON MUJERES RURALES

Pilar Campana Beadwell, Ph.D.

INTRODUCCION

La inclusion de las mujeres como beneficiarias en los grandes proyectos de
desarrollo rural es muy reciente. La preocupacién por su inclusiéon surge de
diversas causas, entre las cuales las mas importantes son la creciente pobreza
del sector rural latinoamericano acaecida durante la década de los ochenta, el
mayor conocimiento sobre la participacion de la mujer en la agricultura del
continente y la necesidad de una mayor democratizacion al interior de la socie-
dad en su conjunto.

Solo a mediados de los ochenta, los proyectos de desarrollo rural comienzan
a integrar a la mujer, pero en elios se visualiza una gran heterogeneidad en
los contenidos y propuestas respecto a la forma como se debe dar esta inte-
gracion. Sin embargo, desde el inicio de esta preocupacién hasta el dia de
hoy, se ha presentado un notable avance en el contenido de las propuestas
de los proyectos de desarrollo en relacion a la mujer rural.

En un comienzo, la mayor parte de los proyectos si bien se planteaban objeti-
vos especificos para con las mujeres rurales, en muchos no existia una corre-
lacion entre estos objetivos, las actividades propuestas, el nimero de benefi-
ciarias y los costos necesarios para financiar la propuesta. En ellos la inclu-
sion de las mujeres aparecia como un factor secundario y desconectado de la
propuesta global de desarrollo, de tal forma que si las acciones involucradas
con la mujer no se realizaban, el proyecto no sufria demasiadas alteraciones.

También existian proyectos que si bien estaban destinados a incrementar la
participacion de la mujer en la produccion o a elevar los ingresos familiares,
las acciones propuestas estaban mas bien orientadas a reforzar la participa-
cion social de la mujer, enfatizando su integracion en las actividades de la
comunidad en aspectos de salud, nutricion, salubridad y otros similares. Estas
propuestas obedecian al grado de desarrollo del conocimiento que existia en
relaciéon a la mujer campesina y a la perspectiva ideolégica que se tenia res-
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pecto a ella, la cual era ubicada preferentemente en cuanto a su papel de
esposa, madre y ama de casa. En estos casos, la propuesta para las mujeres
se encuentra por lo general adscrita al componente de capacitacion o de
apoyo social.

Con un mayor analisis y conocimiento de la mujer campesina y de los avances
en la problematica de género, muchos proyectos de desarrollo rural comenza-
ron a definir un componente de mujer bien estructurado, con objetivos y activi-
dades concretas y especificas para las mujeres rurales y con un financiamiento
para el desarrollo de esas actividades. Sin embargo, muchas veces el compo-
nente de mujer ha pasado a ser un subproyecto distanciado del proyecto
general, en el cual la participacion de la mujer es diferenciada en relacion a la
de los beneficiarios varones y en términos de las actividades con que se les
apoya. Porejemplo, mientras para los hombres se proponen las lineas centra-

les de desarrollo agropecuario beneficiandolos con crédito, riego, asistencia
técnica, capacitacion, acceso a la propiedad, etc., para las mujeres se propo-
nen actividades artesanales, produccién de huertos, crianza de animales me-
nores y/o participacion en actividades microempresariales.

Aun mas, a partir del analisis de muchos de estos proyectos se ha podido ver
que mientras para la propuesta agropecuaria se realizan profundos y detalla-
dos estudios de factibilidad, costos y rentabilidad, la propuesta de actividades
economicas para las mujeres no esta avalada por este tipo de analisis, lo cual
implica que no existe ninguna garantia que las propuestas especificas para las
mujeres sean economicamente sustentables.

En los ultimos afios el desarrollo del concepto de género ha significado un
enriquecimiento en el contenido de las propuestas de desarrollo rural, en la
medida que empiezan a ubicar a la mujer beneficiaria en su calidad de produc-
tora y en una condicion de mayor igualdad y equidad respecto a los beneficia-
rios varones. En esta perpectiva encontramos dos tipos diferenciados de
proyectos:

a) Proyectos que consideran a las mujeres campesinas como agricultoras, en
los que, por lo tanto, son integradas en las mismas condiciones que los
productores varones. Al contrario de los proyectos anteriores no se plante-
an actividades diferenciadas para las beneficiarias mujeres asi como tampo-
co un componente especifico para la mujer.

b) Proyectos que consideran a la mujer como productora agropecuaria, pero
que por cuestiones relativas a género, presentan ciertas desigualdades con
los hombres en relacion a su doble actividad de trabajo (el trabajo domésti-
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o), a los niveles educativos mas bajos en un numero importante de casos,
a la inexperiencia en gestion y manejo del crédito, a la escasa participaciéon
organizativa, etc. Para enfrentar estas desigualdades estos proyectos,
ademas de considerar a las beneficiarias en todas las acciones generales
propuestas y de delimitar su numero, plantean un financiamiento y acciones
especificas tendientes a reforzar las capacidades de las mujeres para que
puedan participar en el proyecto en las mismas condiciones que los hom-
bres. Estos proyectos son el resultado de los avances teéricos respecto a
la posicion de la mujer en la sociedad y de la experiencia concreta acumu-
lada en los ultimos afios en relacién a la insercién y participacion de la
mujer en el desarrollo.

En la siguiente seccion se presentaran dos experiencias de este ultimo tipo de
proyectos, ambas formuladas para el FIDA en su fase de evaluacion: el
Proyecto de Desarrollo Rural para Falcon y Lara, Venezuela, y el Proyecto de
Desarrollo para Poblaciones Afectadas por el Conflicto en el Departamento de
Chalatenango, El Salvador. Para cada uno de los casos se hara una breve
descripcion de la situacion de la mujer en relacion a sus actividades econémi-
cas y a las condiciones en las cuales las realiza y a partir de alli, se desarrolla-
ra la propuesta global relativa a las mujeres beneficiarias.

PROPUESTAS DE INTEGRACION DE LA MUJER EN
PROYECTOS DE DESARROLLO

Estrategia de desarrollo para la mujer de Falcén y Lara,
Venezuela ‘

Situacion de las mujeres en la produccién

Las condiciones de pobreza y escasez de recursos de la zona del semi-arido
en Venezuela (Estados de Falcony Lara), condicionan una situacion en la cual
la produccion agropecuaria es solo una parte de las multiples actividades
econdémicas que una familia debe desarrollar con el fin de lograr la reproduc-
cion de la fuerza de trabajo.

Al igual que en otras areas campesinas pobres, en esta region el papel de la
mujer en la produccion agropecuaria es decisivo para el mantenimiento de la
economia campesina, ya que, por lo general, se queda a cargo de la finca en
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tanto el esposo, categorizado censalmente como el jefe de familia, abandona
las tareas agricolas y se inserta en el trabajo asalariado ya sea temporal y/o
permanente en otras zonas. Es asi que un porcentaje apreciable de mujeres
— casi el 20% — esta a cargo de la finca por ausencia del esposo. Estos son
jefes de hogar que trabajan mas de 140 jornales por afio fuera de la finca. Si
a este 20% se le afiaden los hogares que estan a cargo de mujeres jefes de
hogar y que alcanzan al 28%, resulta que en el area del Proyecto cerca de la
mitad de las familias campesinas tiene a una mujer al frente de la produccion
agropecuaria.

Las familias a cargo de mujeres presentan caracteristicas especificas. Se trata
de las familias mas pobres del area, combinan actividades productivas multi-
ples entre la crianza de un numero reducido de cabras, el conuco (pequefia
parcela de cultivos multiples dedicada al autoconsumo) y la elaboracion de
hamacas. Algunas mujeres elaboran alpargatas o cacharros de greda. Esto
significa que la composicion del ingreso de estos hogares es complejo y que
una parte significativa del mismo se origina fuera de la finca. Ademas, el 41%
de éstos reciben mensualmente remesas de dinero, que van desde los 1.000
a 8.000 bolivares (US $20 a 160).

Respecto a las condiciones de vida, las mujeres jefes de hogar tienen un
mayor nivel educativo que los hombres. Mientras solo el 26% de las jefes de
familia mujeres son analfabetas, en los hombres este porcentaje llega al 34%.
Sin embargo, son muy similares las cifras de hombres y mujeres que han
llegado a niveles mas altos de educacién. Esto significa que en el area del
Proyecto hay un estrato de poblacién femenina que tiene mayor preparacion
educativa que los hombres, lo que es importante de considerar para que las
mujeres sean beneficiarias.

Un punto importante de considerar se refiere a la distancia entre el hogar-
habitacion y el espacio en que las mujeres llevan a cabo las actividades agro-
pecuarias. A medida que las actividades agricolas y pecuarias se desarrollan
en las cercanias del hogar, aumenta la participacion femenina en éstas. En
el area del Proyecto, para el 70% de las familias la explotacion del conuco se
encuentra a menos de un km. de distancia de la casa. Por lo tanto, para la
mujer es facil combinar las tareas domésticas con la produccion de alimentos
para el autoconsumo. La produccién del conuco, que implica algo de caraota
(frijol o poroto), maiz, zapallo y algunas frutas de secano, es una actividad
fuertemente asociada a la época de las lluvias y mientras el hombre prepara
la tierra y siembra conjuntamente con la mujer, ésta se encarga de la actividad
cotidiana de desyerbe, aporque, riego en pequefnas cantidades cuando es
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posible y de la cosecha que se realiza de acuerdo a las necesidades del con-
sumo familiar.

Una ocupacion importante de las mujeres es la crianza de cabras, actividad
que requiere de poca cantidad de mano de obra. La mujer se encarga de
soltarlas y encerrarlas en los corrales. Sélo en épocas muy secas, cuando el
alimento se hace escaso, las mujeres dedican un tiempo diario a la recoleccion
de ramas verdes de las partes altas de los arbustos como alimento suplemen-
tario. Este sistema de crianza caprina es muy funcional a la mujer, ya que
puede realizar esta labor sin desatender sus otras muchas actividades produc-
tivas y domésticas.

Sin embargo, la crianza caprina a cargo de las mujeres se da para los rebafios
pequefos de hasta unos 60 animales. Estos son los hogares en los cuales el
hombre esta involucrado en el trabajo asalariado fuera de la finca. En el caso
de rebafos mayores de 100-120 cabras, los hombres tienen una mayor vincu-
lacién y control de la produccion pecuaria, en tanto las mujeres realizan sélo
tareas de ayuda a la parte productiva. En estas familias la produccion de
leche de cabra es una entrada de dinero mas, sobre todo cuando se transfor-
ma en queso. La produccién de queso es indistintamente una tarea masculi-
na/femenina y no tiene una gran continuidad ya que compite con la venta de
leche a familias urbanas.

La confeccién de hamacas — la artesania mas difundida entre las familias de
la zona — es otra de las actividades importantes que llevan a cabo las mujeres.
Esta es importante por la cantidad de mujeres que se dedican a ella y por el
monto del ingreso en ciertas épocas del afio. Es una actividad en la cual, si
bien puede participar toda la familia, es fundamentalmente controlada por la
mujer. El hombre, por lo general, ayuda en algunas tareas como el urdido de
la hamaca y realiza el tejido cuando la mujer tiene mucha carga de trabajo y/o
no hay otras mujeres en el hogar.

La cantidad de hamacas que produce una mujer al mes depende de la estruc-
tura familiar y de la forma de organizacién del trabajo al interior de ella. En el
caso de mujeres con hijos pequefios o de familias conformadas sélo por una
mujer adulta, lo normal es que tejan entre 4 a 5 hamacas mensuales. Al
contrario, en las familias donde hay mas de dos mujeres adultas, se producen
unas 30 hamacas por mes, ya que siempre habra al menos una mujer traba-
jando en el telar. El valor de una hamaca a septiembre de 1990 era de Bs.100
(US$ 2), lo que representa solo el monto del pago por la mano de obra.

En la produccién de hamacas, existe un sistema de maquila en el cual el
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intermediario encarga el producto a la mujer, la abastece de la materia prima
(hilo de nylon), recoge la mercaderia ya confeccionada y paga por el trabajo
terminado. Este sistema es funcional con la situacion en que estan insertas
las familias y especificamente las mujeres. Por un lado, los hogares estan
aislados y dispersos en una extensa area geografica, con carreteras muy
deterioradas y ningun tipo de transporte regular entre el lugar de habitacion y
pueblos o ciudades cercanas. El aislamiento es una limitante para el desarrol-
lo de un sistema de compra-venta de materiales y produccion a nivel familiar.
Por otro lado, el tiempo que demanda esta actividad y el ritmo de trabajo que
la mujer le imprime estan fuertemente engranados con la organizacion global
de su trabajo, ya que la mujer teje la hamaca en su periodo de "descanso”, sin
desatender las otras tareas reproductivas y productivas.

En esta zona se ha querido romper con la cadena de intermediacion controla-
da por comerciantes urbanos, reemplazandola por organizaciones de hama-
queras, fundamentalmente de tipo cooperativo, de manera que sea la organi-
zacion la que asuma las tareas de suministro de rnateria prima, su distribucion
y la comercializacion del producto acabado. Sin embargo, todas estas organi-
zaciones han fracasado debido a la conjugacion de factores como la lejania
respecto al centro abastecedor de la materia prima, los altos precios cuando
se trata de compras de pequefo volumen, el escase conocimiento y control del
mercado, el poco tiempo diario disponible que la generalidad de las mujeres
puede dedicarle a esa actividad, el pequefio volumen de producciéon que en
estas condiciones cada mujer puede generar mensualmente, la dificultad de
crear una organizacion de la producciéon debido a la gran dispersion de la
poblacién y la imposibilidad que la produccion de hamacas se convierta en
generador de mayores ingresos, sin un cambio total de la organizacién del
trabajo de la mujer al interior del hogar.

La preparacion de alimentos para la venta es otra actividad importante para
algunas mujeres, principalmente en las comunidades pesqueras.

De este modo, una mujer concentra una cantidad de pequefias y diversas
actividades productivas con las cuales genera un ingreso regular y constante
para la familia. Las caracteristicas comunes de estas actividades son: el pe-
quefo ingreso que generan, el poco tiempo que requieren diariamente para su
realizacion y lo regular y sistematico de la actividad. El conjunto de ellas se
acomoda a un tipo de organizacion del trabajo que es congruente con el traba-
jo doméstico que es solo responsabilidad de la muijer.
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Participacion en la organizacion

En el area del Proyecto no existen organizaciones epecificas de mujeres. En
ciertas localidades se encuentran organizaciones econémicas campesinas
formadas por grupos de 5 a 6 mujeres, las que se aglutinan en los llamados
clubes de amas de casa. Estos nucleos son incentivados por instituciones
gubernamentales ligadas a la reforma agraria. En estos clubes, las mujeres
tienen posibilidad de acceder a créditos y/o recibir apoyo a ciertas actividades
como costura, confeccion de mermeladas, produccion de animales menores,
etc. Estas organizaciones son débiles y siempre esporadicas pues su existen-
cia depende de acciones concretas y limitadas en el tiempo.

Las grandes distancias, la multiplicidad de labores en que las mujeres estan
envueltas, la falta de tiempo y la dispersion de la poblacién son las principales
limitantes en la constituciéon de organizaciones de mujeres o en la participacion
de mujeres en organizaciones mixtas. En el estado de Falcén, sélo el 5% de
las mujeres campesinas del area del Proyecto estan integradas a una organi-
zacion. Para Lara la cifra baja a un 2%. Sin embargo, la mayoria de ellas
integra asociaciones de tipo productivo.

El acceso al crédito

Dentro de los programas especiales de crédito a los cuales tienen acceso las
campesinas, estan el Programa Club de Amas de Casa y el de Granjas Inte-
grales Campesinas. Este ultimo derivo el 31% de sus créditos a mujeres en
el aho 1989. Sin embargo, la instituciéon de crédito estatal establece condicio-
nes, exigiendo una autorizaciéon del cényuge. Aun mas, en el caso que la
mujer sea jefe de familia se realiza una inspeccion para comprobar que ésta
tenga acceso a mano de obra suficiente como para implementar las activida-
des productivas sefaladas en el Programa. Estas involucran la crianza de
animales (cabras y/o ovinos) horticultura, apicultura, fruticultura, etc.

Para el afo 1990, el crédito del Programa de Granjas Integrales era de Bs.
250.000 para fincas con una superficie de 2 ha. En este programa se exige
la implementaccién de un rubro agricola y otro pecuario.

En los programas estatales de crédito, los mayores problemas se centran en
el vacio existente en capacitacion y en el seguimiento de uso y pago de los
créditos. Sin embargo, la mejor experiencia de pago se tiene con las mujeres
que han sido beneficiadas, ya que los montos de mora no llegan a un 5%.
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Propuesta de participacion de la mujer en el proyecto

Dada la participacion de la mujer en la produccion agropecuaria y artesanal,
se consideré fundamental el apoyo a las mujeres en acciones relativas a la
produccidn tales como la asistencia técnica en ganaderia y cultivos diversifica-
dos, la capacitacién, el acceso al riego, el crédito para los casos de demostra-
da rentabilidad de la propuesta productiva, etc.

Objetivos

El objetivo general es apoyar la consolidacion econémica de las mujeres pro-
ductoras a partir de una participacién efectiva de éstas en el desarrollo rural
de los Departamentos de Falcén y Lara.

Los objetivos especificos son:

a) Incrementar los niveles de produccién y productividad de las mujeres en la
actividad agricola y en la crianza de caprinos.

b) Capacitar y apoyar técnicamente a las mujeres en las actividades producti-
vas propuestas por el Proyecto.

¢) Capacitar, apoyar y propiciar su participacion en el Proyecto como benefi-
ciarias de crédito.

d) Capacitar v apoyar a las mujeres en la comercializacién de los productos
agropecuarios en los cuales estan involucradas.

e) Lograr la consolidacion econdémica de las mujeres a través de la creacion
de microempresas productoras de queso especificas para este sector.

f) Promover su incorporacion activa en las organizaciones de productores que
se constituyan y/o fortalezcan en el marco del Proyecto.

Las beneficiarias

Considerando que un 35% de los hogares del area del proyecto tienen a una
mujer menor de 55 afos de edad a cargo de la finca, se ha estipulado que un
porcentaje similar de mujeres deberia integrar el grupo objetivo. Las mujeres
participaran en proporciones diferenciales en los modelos caprinos, agricolas
de secano y con riego y seran las unicas que conformaran las microempresas
de produccién de quesos. Estas se seleccionaran entre las beneficiarias del
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modelo caprino con crédito. El dimensionamiento del grupo objetivo de muje-
res rurales se presenta en el Cuadro 1.

CUADRO 1 - MUJERES Y HOMBRES BENEFICIARIOS POR MODELO

Falcén Lara
Modelos de Finca
% Muj. % Homb. % Muj. % Homb.

Ganaderia sin crédito 49,3 50,7 45,2 54,8
Ganaderia con crédito 35,0 65,0 33,0 67,0
Mixto/zabila sin crédito 49,0 51,0 45,0 55,0
Mixto/sandia-melén crédito 34,3 65,7 33,0 67,0
Mixto/hortalizas crédito 9,0 91,0 9,0 91,0
Microempresa quesos crédito 100,0 0,0 100,0 0,0

El mayor porcentaje de mujeres beneficiarias corresponde al modelo de gana-
deria sin crédito porque aqui se ubica el mayor porcentaje de mujeres jefes de
hogar o con esposos migrantes. Las condiciones de aridez del suelo y los
€scasos recursos no les permitirian, aun con proyecto, enfrentar un crédito por
lo cual las acciones se dirigiran a la capacitacion, asistencia técnica y transfe-
rencia tecnoldgica para el mejoramiento del ganado caprino.

En el modelo hortalicero el porcentaje de beneficiarias baja sustancialmente
(9%) en relacién al de los hombres {91%), debido a que en este estrato la
participacion de las mujeres en la produccion se reduce a ciertas tareas de
cuidado y cosecha y son los hombres (jefes de familia) los que estan al frente
de la produccién y de ia gestion. La rentabilidad de este tipo de produccion
tiende a fijar a los jefes de hogar hombres en sus lugares de residencia, sien-
do ellos los encargados del proceso productivo. El 9% corresponde a aquellos
hogares con mujeres al frente de la produccion, ubicados en zonas con posibi-
lidades de riego y que con apoyo del proyecto podrian emprender un proceso
de diversificacion de cultivos con hortalizas.

Las microempresas productoras de queso estan concebidas sélo para mujeres
y las participantes seran seleccionadas entre las familias beneficiarias de
crédito y asistencia técnica en modelos de produccion caprina para carne y
leche de 180 animales. Durante la vida del proyecto se organizaran 50 micro-
empresas, constituidas por grupos de 6 mujeres cada una.



Acciones especificas para el grupo de mujeres beneficiarias

Para que las mujeres se integren al Proyecto en iguales condiciones que los
beneficiarios hombres, éste contemplé lo siguiente:

a)

b)

(¢

~
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Una linea de capacitacion especifica para las beneficiarias con un programa
de apoyo a su participacion en organizaciones de productores y en aquellos
aspectos que presentan fuertes diferencias con el resto de los productores
y la elaboracion de material audiovisual (radio, video y material grafico) d=
apoyo a la capacitacion de mujeres.

La capacitacion tendra un enfoque de género y se centrara en fomentar la
presencia activa de las mujeres en las organizaciones de productores pro-
movidas por el Proyecto, ofrecer herramientas que les permitan acceder y
participar en la toma de decisiones al interior del Proyecto y canalizar hacia
las mujeres los servicios de apoyo a la produccién que ofrece el Proyecto.

Para facilitar la participacion de las mujeres, las actividades de capacitacion
y de asistencia técnica se realizaran tomando en cuenta los horarios y
posibilidades de tiempo de las beneficiarias, procurandose y estimulandose
la presencia de técnicos de ambos sexos de manera que se permita una
mejor comunicacion entre el equipo técnico y los beneficiarios hombres y
muijeres.

Una linea de capacitacion a los técnicos y profesionales del Proyecto. Esta
comprende aspectos relativos a la insercion de la mujer en la produccion
y en metodologias de trabajo con mujeres campesinas.

El objetivo de esta capacitacion es que los técnicos se sientan comprometi-
dos con apoyar e incentivar la participacion de las mujeres. En el momento
de su incorporacion al proyecto, los técnicos recibiran un médulo completo
de capacitacion en mujer. Este médulo enfatizara el manejo de técnicas y
metodologias especificas para trabajar con mujeres rurales. Posteriormente,
el tema sera parte de los contenidos de los talleres anuales y de los tres
seminarios planteados para los técnicos durante toda la vida del Proyecto.
Finalmente, se han presupuestado dos becas a nivel de maestria, para una
especializacion en mujer y desarrollo.

Una linea de capacitacion a los productores. Esta linea enfatiza el papel
de las campesinas en la dindmica de la produccion agropecuaria y de la
familia campesina.



d)

o

Este es uno de los 8 cursos integrales de capacitacion que recibiran los
productores. Busca romper paulatinamente con los patrones culturales que
obstaculizan el acceso de las mujeres a los beneficios que brindan los
proyectos y programas de desarrollo rural. Al igual que la linea de capaci-
tacion para las productoras, este curso se apoyara fuertemente en el uso
de material audiovisual, especialmente en el programa radial que se trans-
mitira tres veces a la semana para los productores de la region.

Crédito. Es condicion del Proyecto la modificacion de las estipulaciones
exigidas por la institucion crediticia para el otorgamiento de créditos a muje-
res jefes de hogar y aquellas que estan al frente de la produccién por au-

sencia temporal o permanente de los esposos.

El proyecto prevé 1.015 créditos para mujeres, los cuales se desglosan en
300 créditos para produccion de queso de cabra, 419 créditos para produ-
cion caprina, 169 para producion agricola de secano y 127 para produccion
de hortalizas con riego

Ademas, se priorizaran los créditos para la construccion de cisternas desti-
nadas a la recoleccion de agua de uso doméstico a aquellas familias donde
la mujer participe en las actividades productivas. Este crédito se otorgara
en forma integrada con el crédito de produccion. Se financiara la construc-
cion de 350 tanques.

Asi mismo, el proyecto contempla un total de 3.312 beneficiarios que recibi-
ran apoyo técnico y capacitacion sin crédito, de los cuales casi un 55%
seran mujeres.

Finalmente, el Proyecto contempla la contrataciéon por un afio de una con-
sultora externa para que asesore y apoye a las instituciones participantes
y a los técnicos en la planificacion y ejecucion de la participacién efectiva
y directa de las mujeres en el Proyecto. Al mismo tiempo, esta profesional
debera realizar un estudio diagndstico acerca de la situacion y condicién de
la mujer productora en la region, con el objeto de evaluar los efectos de las
acciones planificadas.

57



Estrategia de desarrollo para la mujer en el Departamento de
Chalatenango, El Salvador

Antecedentes

El Departamento de Chalatenango en El Salvador fue uno de los mas desvas-
tados por el conflicto bélico que afecté a ese pais por mas de 10 anos. Si
bien todo el Departamento y su poblacién sufrid los efectos de la guerra, los
avances y retrocesos del ejército y del FLMN crearon situaciones muy diferen-
tes en cuanto a asentamientos poblacionales, desarrollo de la produccién
agropecuaria, estructura familiar, desarrollo de organizaciones, relacién con el
mercado, desarrollo de los servicios, etc. La zona nororiental ocupada por las
fuerzas del FLMN logré un fuerte desarrollo organizacional para la superviven-
cia, pero al mismo tiempo quedd aislada de las acciones del Estado en cuanto
a servicios y posibilidades de desarrollar una produccion para el mercado. Asi
mismo fue la mas devastada y despoblada de todo el Departamento y sélo
recientemente ha comenzado a repoblarse.

La situacion de la mujer en la produccion

La insercion de la mujer en la produccion agricola es muy heterogénea debido
al efecto diferencial que tuvo el conflicto en las diversas zonas, a la mayor o
menor cantidad del recurso tierra, al acceso al financiamiento para la produc-
cién y a los excedentes de mano de obra con que cuenta cada hogar.

Estos tres factores han determinado que en ciertas areas geograficas la partici-
pacién de la mujer esté reducida a la produccion de la milpa para el autocon-
sumo. Lo que caracteriza a estas situaciones, es que en ellas se cultivan
rubros para el mercado en los que no participa la mujer, aun cuando algunos
de éstos, como las hortalizas, demandan un uso intensivo de mano de obra.
Por otro lado, coincide en que las zonas donde se dan estas condiciones, el
conflicto tuvo efectos menores y los hogares tienen algo mas de ingresos que
el resto. Por lo tanto, los hombres no han migrado, dedicandose a la produc-
cion agropecuaria durante todo el afio.

Al contrario, en las zonas nororientales fuertemente afectadas por el conflicto
y en donde la escasez y la pobreza son muy agudas, la mujer esta al frente
del proceso de produccion ya sea por mortalidad o migracion del hombre. En
los casos en que hay un hombre adulto en la casa, ambos participan igualita-
riamente en las actividades productivas. En estas zonas es donde se concen-
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tra el mayor porcentaje de hogares con mujeres jefes de familia. Segun datos
de las ONGs que trabajan en el Departamento, éste alcanza a un 60% como
promedio, pero en ciertas localidades (Las Vueltas) éste llega al 83%.

En las familias de productores tradicionales que no tier.en diversificacion de la
produccién, el trabajo productivo es compartido por hombres y mujeres. Las
mujeres se encargan principalmente de la milpa y de algun otro cultivo, mien-
tras el hombre maneja el ganado bovino. Si bien los porcentajes de mujeres
a cargo del hogar oscila entre un 25 y un 30%, la actividad agropecuaria es
mayor; por lo tanto, la mujer dedica mas horas de trabajo a la produccion.

E!l comun denominador de las mujeres campesinas es su alta participaciéon en
la produccion de milpa. Sélo en los casos en que el terreno esta lejos de la
casa-habitacién es el hombre o los hijos mayores los que la trabajan. La
produccién de animales menores también esta a cargo de la mujer, pero ésta
no le demanda mucho tiempo. En toda esta zona no existe tradicion de pro-
duccién de hortalizas para el autoconsumo.

En el &rea del Proyecto el promedio de hijos de las mujeres es muy alto, entre
5y 10 hijos por mujer. Eltamano de parcela es de entre 1 a 4 manzanas (0,7
y 2,8 has.), lo que hace que la demanda de mano de obra en la finca sea
pequefa. Por otro lado, el Departamento no cuenta con ningun polo de desar-
rollo agricola o industrial ni con una infraestructura escolar que permita a todos
los nifios educarse (segun datos oficiales, el 30% de los nifios en edad escolar
basica no asiste a la escuela). En este contexto, las familias son numerosas,
con miembros de ambos sexos y con una estructura de edad en la cual preva-
lecen nifos y adolescentes. Estos mismos factores hacen que los excedentes
de mano de obra sean altos, lo que influye en la dinamica y organizacion del
trabajo productivo y doméstico a nivel de la unidad familiar.

Asi mismo, influye en la carga de trabajo doméstico y productivo de las muje-
res, el hecho de que los hogares cuenten con adolescentes y jovenes y que
la mujer distribuya las tareas del hogar entre los hijos de ambos sexos. Esta
situacion le permite contar con sobrantes de tiempo importantes. Por ejemplo,
la mujer dedica unos 50 jornales anuales a la produccion de milpa, en tanto
los hombres y jovenes se dedican al ganado de manera permanente, pero con
escasos jornales de trabajo o a la produccidon de rubros para el mercado.
Ademas, dedican unos 20 jornales anuales a la milpa. Las nifias son las que
por lo general se encargan de llevar diariamente el maiz al molino, mientras
los hombres — jovenes y adultos — buscan la lefia. Las mujeres o las nifas
recogen el agua de pozos o fuentes relativamente cercanas a la casa y junto
con las jovenes se encargan del resto de las actividades domésticas entre las
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que se destaca la fabricaciéon de las tortillas para consumo familiar diario. Para
una familia de 6 miembros la mujer hace unas 50 unidades en mas o menos
1 hora al dia.

En el caso de las cooperativas de Reforma Agraria, las mujeres esposas de
socios se dedican a la milpa en la pequefia parcela individual y ademas traba-
jan como asalariadas en la unidad productiva asociativa. Sin embargo, no
tienen participacion en los excedentes de la empresa ni tampoco en la organi-
zacion. De las 10 cooperativas ubicadas en Chalatenango y de acuerdo a las
cifras oficiales, solo el 3% de los socios son mujeres. Sin embargo, entre un
8 y un 10% de las familias que viven dentro de la cooperativa, pero que no
tienen la calidad de socias, estan encabezadas por una mujer.

En zonas de produccion de cafia y café, un porcentaje cercano al 50% de los
asalariados durante la cosecha son mujeres. El salario promedio diario es de
C/.22 (US$ 2,7).

Estas son mujeres de todas las edades que en su mayoria provienen de fami-
lias de desplazados que se han quedado sin tierra. En la zona de Las Pilas,

donde existe una fuerte demanda de mano de obra durante todo el afo para
cosechar coles fundamentalmente, son los nifios y las mujeres jovenes sin
hijos los que se ocupan de las hortalizas en las faenas de cosecha. Las jove-
nes ganan C/.15 y los nifios, C/.10 (US$ 1,8 y 1,2 respectivamente) por medio
dia de trabajo.

Existen pocas experiencias de microempresas productivas en el area del
Proyecto. En Las Pilas, municipio de San Ignacio, existen dos microempresas
de transformacion de alimentos — una panaderia y una conserveria de
duraznos — conformadas por mujeres, pero de propiedad de una cooperativa
de produccion y servicios. Las mujeres son asalariadas y se les paga menos
(C/.10= US$ 1,2) que el salario que una mujer recibe en la cosecha de cana
y menos que a las jovenes que trabajan en la cosecha de coles, a pesar de
que en la panaderia las mujeres estan ocupadas desde las 7 de la mahana a
las 6 de la tarde. La diferencia esta en que el empleo en la panaderia es
permanente y por su trabaje ganan mas o menos unos US$ 300 al afio.

Si bien esta experiencia de trabajo es interesante para las jovenes, ellas nc la
sienten como propia y dicen que lo que esperan es casarse para poder dejar
de trabajar. ldeolégicamente piensan que la mujer debe dedicarse a su casa,
a pesar que sus madres y ellas mismas siempre han trabajado en la tierra.
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El acceso de la mujer a los servicios agropecuarios

La pequeha productora no ha sido sujeto del sistema de extension del gobier-
no. pero el Ministerio de Agricultura ha ejecutado un pequefio programa de
mujeres a cargo de "mejoradoras del hogar”, en donde se capacita a las cam-
pesinas en labores domésticas tradicionales, tales como costura, confeccién
de flores de papel, etc.

El sistema de crédito del Banco de Fomento Agricola tiene escasa cobertura
entre los pequefios productores de Chalatenango. En el afio 1991, se dieron
1.300 créditos en todo el pais, de los cuales solo un 5% se destiné a familias
rurales. De esta cifra no es posible saber cuantos fueron a mujeres; sin embar-
go, los datos que se manejan a nivel nacional estiman que entre enero de
1990 y agosto de 1991, el 18% del crédito de esa institucion lo obtuvieron
mujeres.

Finalmente, la experiencia de la mujer en comercializacion es escasa o nula,
pero esto es generalizable para la mayor parte de los pequefios productores
del Departamento, quienes para la venta de sus productos recurren a los
intermediarios que recorren la zona comprando en la misma parcela.

La mujer en la organizacion

La participacion de la mujer en organizaciones es escasa, excepto en las
comunidades fuertemente afectadas por la guerra en donde los comités crea-
dos para enfrentar la situacion de escasez econémica, inseguridad y malas
condiciones de vida, estan conformados en mas del 60% por mujeres. Estos
comités han desarrollado, con el apoyo de las ONGs, una fuerte capacidad de
autogestion y de autosustentacién pero mas bien orientada al area social y de
servicios, mas no a la produccion agropecuaria.

Propuesta de incorporacion de la mujer en el proyecto

Teniendo en cuenta las condiciones en que la mujer se inserta en la actividad
agropecuaria y las limitaciones que tiene para desarrollar su trabajo, el Proyec-
to disef¢ un programa integral para promover y apoyar su incorporacion como
beneficiaria y facilitar su doble rol de productora y ama de casa. Este Progra-
ma cubre 5 lineas de accion, pero todas bajo una supervisién unica a cargo
de una experta en género y mujer rural y en sistemas productivos, adscrita a
la Unidad Ejecutora del Proyecto.

Estas lineas son: capacitacién-comunicacién, organizacion, produccién agrope-
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cuaria, actividades microempresariales e infraestructura social.

Capacitacion en mujer rural y género para los profesionales,
técnicos, promotores y productores beneficiarios.

La capacitacion en mujer rural y género para todos quienes participan en el
Proyecto, tiene como objeto crear las condiciones para que las mujeres se
integren tanto en los modelos de producciéon como en las microempresas. Esta
comprende:

a) Una capacitacion para todos los profesionales, técnicos y promotores a
través de un curso de 5 dias al comienzo del proyecto y en los dos anos
siguientes para aquellos extensionistas que se incorporan en el segundo y
tercer afo. Posteriormente, habran talleres de actualizacién y de evalua-
cion respecto al cumplimiento de metas y a los problemas y logros en rela-
cion a la incorporacién efectiva de las mujeres como beneficiarias.

b

~

A nivei de los productores, la capacitacion se impartira con un curso anual
sobre Desarrollo Agrario Integral en donde los 4 mddulos que lo componen
estaran cruzados por la perspectiva de género. El mismo curso se imple-

mentara para las ONGs que trabajan en el Departamento y municipalida-
des, con lo que se espera que estas instituciones redimensionen su trabajo
con mujeres.

c) La capacitacion y la extension estaran fuertemente apoyadas por la Sub-
unidad de Comunicacién a través de la produccién de material audiovisual
y escritos especificos destinados a apoyar a los extensionistas y promotores
en su trabajo con las beneficiarias de los modelos productivos y de las
microempresas, de un espacio radial especifico de 1 hora semanal para las
mujeres rurales y de mensajes y spots que saldran al aire durante toda la
semana para favorecer la participacion de las mujeres en el Proyecto.

Apoyo a la participacion en organizaciones

Conjuntamente con las ONGs, se crearan las condiciones para que las muje-
res se incentiven a participar en las organizaciones de productores o a crear
sus propias instancias organizativas productivas que les permitan participar en
el Proyecto. A través de la Unidad de Organizacién Campesina se contratara
a 4 promotores, 2 de los cuales deberan ser mujeres con el fin de evitar que
factores de género inhiban su participacion. Al comienzo del Proyecto esta
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misma Unidad debera realizar un diagndéstico basado en encuestas, entrevistas
y testimonios acerca de la realidad organizativa de las campesinas y de sus
expectativas y a partir de los resultados, orientar planes de accion y de capaci-
tacion que promuevan su participacion como beneficiarias del Proyecto.

Las mujeres en los modelos agropecuarios

Se ha calculado en 2.754 el numero de beneficiarias adscritas a los modelos
productivos; es decir, el 30,6% de los beneficiarios agropecuarios del Proyecto.
Los diferentes porcentajes de mujeres beneficiarias por modelo (Cuadro 2) se
deben a su insercion diferencial en la produccién por zonas agroecoldgicas y
de acuerdo a su calidad como jefes de hogar.

CUADRO 2 —- MUJERES Y HOMBRES BENEFICIARIOS POR MODELO

Modelos Mujeres Hombres Total
Agropecuarios N¢ % N¢ %

Pecuario Tradicional 270 17 1.330 83 1.600
Agricola Tradicional 1.800 60 1.200 40 3.000
Horticola Zona Alta 180 20 720 80 900
Arrocero con Riego 60 15 340 85 400
Pescador Artesanal - 650 100 650
Socio Cooperativa R.A. 84 8 966 92 1.050
Socio Empresa Comunal 360 60 240 40 600
Socio Empresa Forestal - 800 100 800
Total 2.754 30 6.246 70 9.000

En el modelo pecuario tradicional sdlo el 17% de mujeres se dedica a esa

actividad, aun cuando pueda ser mas el porcentaje de mujeres jefes de familia.
Al contrario, en el modelo agricola tradicional se estima que al menos el 60%
de esa actividad es llevada a cabo por mujeres. Para el modelo horticola zona
alta y el arrocero con riego, sélo un 20% y un 15% respectivamente de las
mujeres participan en la actividad agricola, de manera que es a ellas a quienes
el Proyecto incorporara como beneficiarias en estas zonas. Al contrario, en las
zonas norte y oriente la participacion de la mujer llega a un 60% y es ese el
porcentaje que el modelo de socios de empresas comunales tendra de muje-
res.
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En el modelo pescador artesanal, si bien hay mujeres jefes de familia, éstas
no se dedican a la actividad pesquera, de manera que no seran beneficiarias
de este modelo, pero el Proyecto si las incentivara a participar en las activida-
des microempresariales.

Promocion y apoyo a su incorporacion a microempresas

La propuesta microempresarial del Proyecto tiene dos objetivos: por un lado,
canalizar el desarrollo de proyectos empresariales a objeto de agregar valor
a la produccion agropecuaria y, por otro, crear fuentes de empleo para la
poblacioén rural pobre del Departamento. En el Programa de Microempresas,
la participacion de la mujer como beneficiaria esta en relacion al tipo de activi-
dad identificada y posteriormente evaluada (Cuadro 3).

CUADRO 3 - DISTRIBUCION DE LA POBLACION BENEFICIARIA POR TIPO DE
MICROMPRESA Y SEXO

Poblacion Beneficiaria

Tipo de .
Microempresa N¢ Mujeres Hombres Total
N¢ % Ne %

Fabrica Bloques 3 - . 27 100 27
Prod. Marafién 7 70 100 - - 70
Procesadora de

Frutas/Hortalz. 10 140 100 - - 140
Carpinteria 20 - - 60 100 60
Panaderia 25 125 100 - - 125
Procesamiento Leche 100 320 40 480 60 800
Procesamiento Yuca 20 50 50 50 50 100
Sub-total 185 705 54 617 46 1.322
Otras Microempresas" 95 83 178
TOTAL 800 54 700 46 1.500

Microempresas que cuentan con ficha técnica y analisis economico.
Microempresas a ser identificadas por los beneficiarios y los técnicos de la Subunidad
de Microempresas del Proyecto.

El Programa de Microempresas beneficiard a un total de 800 mujeres rurales,
lo que representa el 54% del total de los beneficiarios.
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Desarrollo de infraestructura social

Para lograr una participacion efectiva de la mujer en actividades productivas
y en los espacios de participacion en los diferentes niveles de decision pro-
puestos por el Proyecto, es necesario crear condiciones que la liberen de parte
de su trabajo reproductivo y doméstico, para lo cual se propone:

a) La creacion de guarderias para 2.776 nifios entre 2 y 6 afios, hijos de bene-
ficiarias.

b) La instalacién de Molinos de Nixtamal en aquellas localidades donde aun
no existan y hayan al menos 100 familias para atender. Estos estaran
asociados a las microempresas donde la mayoria o la totalidad de benefi-
ciarias sean mujeres.

¢) La aduccion de agua en aquellos lugares donde sea factible. Hay un fondo
para estudios técnicos y al menos 10 proyectos de aduccion de agua.

d) La plantacion en la parcela de madera para lefia, tales como leucaena y
madre cacao, con lo cual se espera reducir el gasto de tiempo de la familia
en la busqueda de lefia y contribuir a la recuperacion del bosque.

En base a la importancia que tienen las mujeres como beneficiarias y partici-
pantes del proyecto, se plantean ademas esfuerzos especificos de seguimiento
y evaluacion a objeto que estas propuestas se concreticen desde el comienzo
y durante toda la vida del Proyecto. Asi mismo, es importante llevar una
sistematizacion del proceso de ejecuciéon y de integraciéon de las acciones
globales y en relacién a las especificas para con la mujer, a fin de poder repli-
car la experiencia en otros proyectos de desarrollo agropecuario. Para esto
hay 3 actividades que son importantes para orientar el trabajo hacia la mujer
campesina:

a) La realizacién de un estudio de diagndstico sobre la situacién de la mujer
al comienzo del Proyecto y de dos estudios de seguimiento y evaluacién al
tercer y quinto afio.

b) La capacitacion especifica de las mujeres beneficiarias en autovaloracion
y toma de decisiones.

c) El manejo de un fondo para la ejecucion de actividades y produccién de
materiales de capacitacion en género y de divulgacion (videos, diaporamas,
cartillas, etc.).
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A nivel de los productores se creard un Comité de Género que deberd velar
por el cumplimiento de la propuesta y hacer recomendaciones y sugerir cam-
bios. Al mismo tiempo, en la Unidad de Capacitacion y Comunicacion existira
el Comité de Participacion de la Mujer que se encargara de supervisar y ase-
sorar el espacio radial dirigido a la mujer; espacio que semanalmente se tras-
mitira por una radio local.

Una especialista estara a cargo de todas las actividades orientadas a la plena
incorporaciéon de la mujer al Proyecto, quien deberd entrenar y asesorar a
técnicos y beneficiarios, apoyar técnicamente a todas las Unidades y Subuni-
dades en relacion a los objetivos propuestos, supervisar todas las acciones
relativas a la participaciéon de la mujer y hacer las readecuaciones necesarias
de acuerdo a los avances y problemas que se vayan presentando.

Esta especialista sera una consultora internacional del mas alto nivel con
amplia experiencia en campesinado, en sistemas productivos, formulacion,
seguimiento y evaluacion de proyectos, género y zesarrollo.

COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

Las dificultades operacionales que enfrentan las propuestas para la mujer en
los proyectos de desarrollo rural se basan en que:

a) Las mujeres que estan a cargo de la produccion de la finca por ausencia
del hombre pertenecen a aquellos hogares mas pobres dentro del campesi-
nado, que no tienen, por lo general, viabilidad agricola y su desarrollo se
debe mas bien al apoyo de subsidios estatales.

e

En los predios campesinos con mayores recursos y con presencia de hom-
bres adultos, las mujeres estan ligadas a las actividades de autoconsumo,
en un sistema de organizacion del trabajo en el que combinan varias activi-
dades simultdneamente, todas importantes para la reproduccién global del
hogar campesino.

c¢) En los predios campesinos pobres y con presencia de un hombre adulto,
las mujeres trabajan con la misma intensidad en términos de jornales de
trabajo que el hombre, pero ademas estan a cargo del trabajo doméstico y
reproductivo junto con las hijas y nihos menores.

d) Dependiendo del desarrollo de la economia regional y/o nacional, la produc-
cién de autoconsumo dificilmente puede llegar a ser rentable y, por lo tanto,
es dificil aumentar los ingresos de las familias a partir de un apoyo a ese
tipo de actividades.
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e) Cualquier introduccién de cambio en las actividades productivas cotidianas
de las mujeres, necesariamente debe ir acompafiada de una reorganizacion
completa de sus tiempos y de su trabajo tanto productivo como doméstico-
reproductivo.

f) Por lo general, cuando una actividad productiva de la mujer apoyada por un
proyecto resulta rentable, ésta es asumida por el hombre, desplazando a
la mujer de ella. Esto puede evitarse si, conjuntamente con el apoyo a la
actividad, se crea al interior del proyecto un espacio de discusion y analisis
sobre género, tanto para mujeres como para hombres.

g) No existe necesariamente una correlacion entre actividad productiva y toma
de decisiones. Esto significa que si una actividad productiva es ejecutada
por la mujer, no necesariamente es ella quien tiene el control de la misma.
En este sentido, es fundamental conocer esta situacion y en base a ello
avalar la propuesta productiva con un fuerte proceso de capacitacion en
género para hombres y mujeres beneficiarios.

En base a estas dificultades, surgen las experiencias en terreno de las que se
pueden formular algunas recomendaciones:

a) A partir de la desigualdad, llegar a la igualdad productiva y social. Un
proyecto con contenido de género parte por reconocer que entre hombres
y mujeres campesinas existen diferencias en el acceso a los recursos (tier-
ra, agua, créditos, etc), respecto a toma de decisiones (quién decide qué
sembrar u otro), respecto al tipo de insercién en la produccion, respecto a
las responsabilidades en la ejecucién de las labores domésticas y reproduc-
tivas y, muchas veces, también respecto a los niveles educativos.

Un proyecto con contenido de género parte-también por reconocer que
estas diferencias entre hombres y mujeres campesinas son muy heterogé-
neas, porque estan asociadas a patrones culturales e ideolégicos, de modo
que la propuesta de un proyecto de desarrollo rural debe necesariamente
partir de un diagnéstico de los sistemas productivos a nivel predial en el
area. Este diagndstico debe involucrar rubros productivos agricolas y pecua-
rios, uso de la mano de obra, ingresos extraprediales, organizacién del
trabajo productivo y domeéstico, division genérica del trabajo y toma de
decisiones, diferenciando por sexo cada uno de ellos.

b) Componente de mujer o proyectos con contenido de género. Normalmente
un proyecto de desarrollo rural tiene una cantidad de componentes de
acuerdo a los objetivos propuestos. Algunos afios atras comenzd a ha-

blarse del "componente de mujer”, como una forma de integrar a las muje-
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res como beneficiarias de este tipo de proyectos. Esto amerita una serie
de consideraciones.

Si se parte de la base que los componentes son los distintos apoyos que
un proyecto necesita desarrollar a fin de lograr los objetivos propuestos
para una zona y un conjunto de beneficiarios, se tiene que las mujeres al
ser separadas en un componente, son parte del apoyo del Proyecto, pero
no necesariamente beneficiarias del mismo. Por otro lado, al proponer un
componente de mujer se corre el riesgo que las mujeres queden fuera de
las acciones generales del mismo, lo que implica que se esta diferenciando
y de alguna manera aislando a las mujeres de la estrategia global del pro-
yecto. Por otra parte, con un componente de mujer es posible que éstas
queden fuera de beneficios tales como el crédito, el riego, la propiedad, etc.

Proyectos de desarrollo rural con beneficiarias mujeres. Se trata de un
disefio de proyecto en el cual las mujeres beneficiarias estén insertas en
todos los componentes y, si es necesario, en cada uno de ellos se disefien
las acciones especificas para lograr la igualdad en la diferenciacién. Debe
procederse a partir de un diagnéstico que defina y cuantifique la insercion
de la mujer en la produccion y reproduccién, asi como la condicion en que
cada uno de los miembros del hogar campesino se integra en las distintas
actividades — reproductivas, domésticas y productivas — que requieren el
conjunto de la unidad.

Se debe tener claro que las acciones diferenciadas son aquellas necesarias
para que las mujeres logren igualdad de condiciones sociales y econémi-
cas. Por ejemplo, el crédito es siempre uno de los componentes mas sensi-
bles a la diferenciacion entre hombres y mujeres, por lo que generaimente
es necesario definir estipulaciones muy claras que rompan con las limitantes
legales y sociales existentes para asegurar el acceso de la mujer.

Lo importante es que a través de las acciones de cada uno de los compo-
nentes se vayan creando las condiciones de igualdad tanto dentro como
fuera del proyecto, de manera que las mujeres puedan participar del trabajo
productivo en condiciones de igualdad. Esto significa que en los compo-
nentes de capacitaciéon y organizacion, si los hubiera, deben desarrollar
lineas orientadas a crear, a nivel de los técnicos, de los beneficiarios hom-
bres y de las beneficiarias mujeres, conciencia acerca de la situacion eco-
némica y social de éstas ultimas y de la condicion de género de hombres
y mujeres. Se debe reforzar la capacidad de decision y de gestion de las
mujeres, con el fin de que participen plenamente en la ejecucién del proyec-
to.
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d) Considerar la estructura, la organizacion familiar del trabajo y la correspon-

diente division genérica al interior del hogar campesino. En la medida que
las mujeres desarrollan su trabajo en los espacios doméstico y productivo,
es necesario considerar los intereses, los tiempos y la organizacién del
trabajo global de las mujeres. La participacion de las mujeres en el proyec-
to sélo sera factible si ella va a contar con el tiempo suficiente para dedicar-
lo a esas actividades adicionales a su quehacer diario, por lo cual es impor-
tante considerar el reemplazo de la actividad, el reemplazante de la misma
y, en ultimo caso, silas mujeres estan dispuestas a abandonar cierto nime-
ro y/o tipo de actividades domésticas para dedicar mas tiempo a las produc-
tivas.

Prever el efecto de los cambios introducidos en la actividad de las mujeres.
Puede ser una paradoja el plantear que los cambios introducidos por un
proyecto de desarroilo en una zona determinada pudieran provocar efectos
negativos al desarrollo. Sin embargo, es bastante recurrente el hecho que
los cambios introducidos por un proyecto, sobre todo los que implican cam-
bios tecnoldgicos importantes, significan el desplazamiento de la mujer de
aquellos nichos productivos tradicionales que se modernizan.

Para que un proyecto beneficie realmente a las mujeres en sus labores
productivas, es importante simular en el disefio los efectos de los cambios
introducidos en la readecuacion de los roles al interior de la familia, de
manera de minimizar los efectos negativos para las mujeres.

Esta situacion es bastante comun por el hecho de que toda la organizacion
de trabajo productivo de la mujer esta en funcion de su trabajo reproductivo
y doméstico. Al estudiar el caso de las mujeres que hacen las hamacas en
Venezuela, se concluye que ésto lo pueden hacer sélo en la medida en que
es una labor que realizan en pequefios intervalos, producida entre las otras
labores y en la medida en que esa actividad esta fuertemente engranada
al sistema global econémico y social de la unidad familiar. En estas condi-
ciones, mejorar con un proyecto esta actividad significa una reorganizacion
completa de las actividades y de la asignacion de tiempo de las mujeres,
lo que es factible en condiciones de cambio de todo el sistema productivo-
domeéstico del hogar campesino.
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CAPITULO 3

CONTRIBUCIONES DE LAS ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES EN LA

INSTITUCIONALIZACION DEL TEMA GENERO

3.1. LOS ESFUERZOS DE INSTITUCIONALIZACION DE LOS
PROGRAMAS DE MUJER EN URUGUAY: UN MARCO DE
PROPUESTAS Y CAUTELAS

Kirai de Leon

INTRODUCCION

El objetivo de esta ponencia es describir el trabajo que se desarrolla en Uru-
guay con mujeres rurales a nivel de organizaciones no gubernamentales.

Es posible que se detecte un atraso o rezago comparativo respecto a la situa-
cion en Ameérica Latina en términos de estas actividades. Existen escasos
avances en el sustento tedrico de las acciones y un nimero bastante limitado
de experiencias sostenidas y con perfiles especificos respecto al trabajo con
la mujer del campo.

Hay dos tipos de explicaciones para este fendmeno. La primera tiene que ver
con la posible distorsion en cémo se percibe y califica, desde lo urbano nacio-
nal y desde el extranjere, a los grupos sociales mas desprotegidos del campo
uruguayo y, como consecuencia, a la ausencia de politicas especificas para
la mujer rural. Otro tipo de explicaciones surgen de los factores que han incidi-
do en el desarrollo de los trabajos con una perspectiva de género, tanto aca-
démicos como de accién hacia la mujer. Ambas vertientes explicativas de la
ausencia de politicas publicas y privadas relevantes hacia la mujer se entrela-
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zan: la invisibilidad del problema de género estaria unido y reforzado por la
falta de identificacion de las precarias condiciones de sobrevivencia del sector
de pequefios productores familiares del campo y de los asalariados rurales.

UNA APROXIMACION AL AGRO URUGUAYO®

La primera nota llamativa a la cual se enfrenta el medio rural uruguayo es la
ausencia humana en el paisaje. Segun el ultimo censo rural, una poblacion
de 240.000 habitantes pueblan las 15.700.000 hectareas de tierra apta para
la produccién, siendo que de éstas se mantienen en estado natural 12.585.308
de hectareas productivas dedicadas a la ganaderia extensiva. La relacion
entre la poblacion total (casi 3.000.000 de habitantes) con la rural indica que
una muy alta proporciéon de la superficie agraria no demanda practicamente
mano de obra y el Uruguay muestra un nivel de urbanizacién similar a la de
paises altamente desarrollados.

Esta situacién, que demuestra el grado de concentracion de la tierra, se tradu-
ce en el bajo numero de predios (54.819) y de poblacion econdmicamente

activa (PEA).

DISTRIBUCION DE LOS PREDIO FAMILIARES EN LA PEA RURAL

— Trabajadores familiares y propietarios 86.33
— Asalariados rurales 54.924
— PEA rural total 141.261

Elaborado en base a datos preliminares. Censo Agropecuario, 1986

Debe sefhalarse que la tendencia marca una disminucion del nimero de pre-
dios, lo que lleva a pensar en un proceso sostenido e interrelacionado de
concentracion y abandono de la tierra. Es asi que los datos muestran una
disminucién que va de 68.362 predios en 1980 a 54.819 en 1990.

El censo de poblacion de 1985, arroja un porcentaje de poblacion rural de sélo
12,6%, del cual un 42,1% es poblacién femenina. Aun teniendo en cuenta el
subregistro y declaraciones distorsionadas de las mismas entrevistadas respec-
to al trabajo de la mujer, los porcentajes de la PEA discriminada por sexo en

9 Se reportan datos del Censo de Poblacién y Vivienda de la DGEC, del Censo Agropecuario del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y de un proceso de modelizacion de DIEA del
mismo Ministerio. Estas fuentes utilizan distintos universos, criterios y metodologias, por lo que
las cifras resultantes pueden no ser coincidentes.
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el total del pais y en el medio rural muestran las dificultades de las mujeres del
campo para acceder al trabajo formal.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Mujeres Hombres
Poblacién total 33.2% 66.8%
Poblacion rural 16.3% 83.7%

Fuente: La mujer uruguaya. Datos censales. GRECMU, 1990.

La distribucion de las mujeres segun la tenencia de la tierra y el trabajo, pre-
senta los porcentajes mas altos en la categoria "trabajador familiar no remune-
rado”, donde subyace esa parte de trabajo no captada por los censos, siendo
los mas bajos los que se refieren a la mujer como propietaria, aun cuando no
existe ninguna traba legal para su acceso a la tenencia de la tierra.

Los datos del cuadro siguiente muestran el marco en que se inserta la peque-
fa produccion familiar.

PEA EN EL AGRO POR SEXO Y CATEGORIA
Hombres Mujeres %
Patrones 9.332 823 8,81%
Obreros y empleados publicos 8.969 2.006 22,36%
Obreros y empleados privados 76177 13.957 18,32%
Trabajador por cuenta propia 37.099 4.954 13,35%
Trabajador familiar nc remunerado 7.906 4.185 52,93%
Otros 3.362 1.342 39,91%
Totales 142.845 27.267 19,08%

Elaborado en base al Censo de Poblacion y Vivienda. DGEC, 1985.

LA PRODUCCION FAMILIAR

La concentracién de la ganaderia se da basicamente en 3 de los 19 departa-
mentos del pais, encontrandose dispersos los predios familiares en distintas
zonas. De todas formas, las superficies de este modelo familiar son comparati-
vamente muy altas respecto a las unidades de la misma categoria en la mayo-
ria de los paises del area. La relacidn entre superficie de tierra y productividad
debe manejarse con precaucion en el caso uruguayo, entre otras cosas, por-
que siendo la tasa global de fecundidad de 2,7, una de las limitaciones objeti-
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vas del modelo familiar es la mano de obra, acentuada por la alta disposicion
de las familias a que sus hijos atiendan sus estudios, lo que los desliga parcial-
mente de las tareas de la tierra. A modo de ejemplo, en la produccion familiar
horticola, independiente del tamano de los predios, las unidades familiares
raramente alcanzan a cultivar 2 has. por las limitaciones de mano de obra y
los costos de insumos agricolas.

La escasa presencia de minifundios hace que no se asimile al grupo social
compuesto por familias productoras a los familiares con el concepto campesi-
no. Sin embargo, todas los estudios coinciden en definirlos segun las mismas
caracteristicas que definen al campesinado latinoamericano. Bajo la denomi-
nacion de "productores” se cobijan entonces desde los latifundistas ganaderos
hasta las unidades familiares que viven en el limite de la pobreza, escondiendo
diferencias que, ciertamente, no son de mucha importancia.

Mas del 55,8% son predios familiares dedicados a diversos rubros. Sin embar-
go, estos datos excluyen los predios de residencia, l0os que tienen un compo-
nente fuerte de autoconsumo y aquellos que, aun siendo productivos, asegu-
ran su reproduccién por salarios o jubilaciones, pensiones, etc.

Numero de predios por tipo de establecimiento

Empresarios agricolas y lecheros 5.003
Estancieros ganaderos 4.708
Transicionales (en capitalizacién) 10.323
Familiares 25.400

Elaborado en base a Tecnologia y Produccion en el agro uruguayo, DIEA, 1990.
Censo 1986.

Tomando sélo en cuenta los predios de areas menores (de 1 a 19 has.) y las
mas extensas (desde 1.000 has.), 19.722 predios de menos de 20 has. abar-
can una superficie total de 162.898 has, el 1,04% del total de tierra productiva
del pais. Mientras que 4.108 predios de 1.000 has. y mas suman 8.766.310
has., el 55,8% de tierras productivas.

Los predios de superficies menores a las 20 has. conforman sélo una pequeha
parte de la produccién rural familiar. La mayor parte de ésta, dedicada a la
ganaderia (12.073 predios), sélo puede lograr su sobrevivencia a partir de
areas muy superiores, ya que el rendimiento del sector ganadero solo alcanza
los US$ 12 anuales por ha. Segun los mismos datos, el ingreso en los predios
familiares ganaderos sélo alcanza los US$ 1.700 anuales, cantidad escasa-
mente superior al salario anual que percibiria por ley un trabajador rural (US$
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Numero de predios por superficie

N2 de predios Superficie has
1-29 19.722 162,898
20 - 49 9.121 285,504
50 - 99 7.049 491,644
100 - 199 6.119 843,730
200 - 499 7.004 2.172.495
500 - 999 4.230 2.905.255
1.000 y mas 4.108 8.766.310
Totales 57.353 15.627.836

Elaborado en base al Censo de Poblacion y Vivienda, DGEC, 1985.

1.560) y, al mismo tiempo inferior si contemplamos los beneficios sociales a
que tiene derecho el sector asalariado'°.

Existen otros tres de los rubros con importancia numérica: 6.428 dedicados a
la lecheria, 3.989 a la horticultura y 1.562 a la fruticultura. El total del sector
de produccion familiar abarca 2.200.000 has., representando un 14% del total
de tierra productiva.

La lecheria obtendria un beneficio anual de US$ 1.300, la fruticultura de US$
2,100 y el sector horticola de US$ 400. EI hecho de que la canasta de subs-
istencia rural esté actualmente avaluada en US$ 300 mensuales, muestra que
los ingresos del sector de produccién familiar estan muy por debajo de la linea
de pobreza.

La distribucion de estos rubros de produccion familiar en los departamentos
concentrados en la zona sur del pais y la mayoria cercanos a la capital, en un
radio que no alcanza los 100 kilometros, es la siguiente:

10 ;A qué le llamamos pequefio productor? Revista del Plan Agropecuario. Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, 1992).
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Departamentos con participacion de predios familiares por rubro
Departamento Granaderia Lancheria Horticultura Frﬁticultura

Canelones 339 775 3.989 1.562
Cerro Largo 1.344 182

Florida 756

Maldonado 1.077

Rocha 1.030

Lavalleja 1.338

San José 1.250

Elaborado en base a Tecnologia y produccion en el agro uruguayo, DIEA, 1990. Censo 1986.

Al estimar la cifra minima de un adulto por predio y los porcentajes de predios
familiares sobre el total de éstos, se obtiene una poblacién de mujeres involu-
craaas en la produccién familiar que asciende a 12.528, con un numero impor-
tante en la horticultura del Departamento de Canelones.

Estimacion de la cantidad de mujeres en predios familiares por departamentos
Departamento Cant. de mujeres
Canelones 5.551
Cerro Largo 1.526
Florida 756
Maldonado 1.077
Rocha 1.030
Lavalleja 1.338
San José 1.250

Elaborado en base a los datos preliminares del Censo Agropecuario de 1990

LOS ASALARIADOS RURALES

El nimero de asalariados residentes en el area rural, pese a las grandes
transformaciones que se han producido en el periodo, se ha mantenido cons-
tante durante el decenio 1975/1985. Al desagregar la informacion, se advier-
ten los cambios ocurridos en la composicion de la fuerza de trabajo por sexo:
de los 109.100 asalariados rurales que registra el Censo de Poblacién de 1975
el 13% eran mujeres, mientras que para el aho 1985, de los 110.200 asalaria-
dos el 17% son mujeres. Ante una leve disminucién de los varones, se mues-
tra un aumento porcentual de las mujeres de un 4%. Aun cuando no se pueda
establecer que ha existido un reemplazo por sexo en algunas actividades

76



rurales, es de presumir que los cambios ocurridos al interior de la estructura
de la produccién agropecuaria estan facilitando la insercién de las mujeres.

Al comparar la cantidad de mujeres que integraban dicho sector en 1975 con
la de 1985, se nota un crecimiento del 58,8%, pasando a constituir el 10% del
total de la fuerza de trabajo. En cambio, la mano de obra masculina experi-
menta un descenso del 7,4% del total. Mientras en el afio 1975, de cada 100
hombres habia 6 mujeres asalariadas, en 1985 el porcentaje se eleva a 11.

Podria inferirse que parte del incremento se constituye a partir del decreci-
miento de la mano de obra femenina en otras ramas, fundamentalmente la de
servicios en que la participacion femenina baja en mas de un 50%. Esto indica
que las mujeres no sélo estan trabajando en un numero mayor, sino también
que estan concentrandose en nuevas actividades en las que se valoran las
destrezas manuales que se derivan del entrenamiento social de género.

LA POBREZA RURAL

Un estudio sobre pobreza rural que considera a la produccion familiar con
superficies menores de 200 has., a los asalariados del area'' y fija la linea

de pobreza segun los criterios de la CEPAL, permite componer el siguiente
cuadro:

Hogares y poblacion rural segun linea de pobreza
B.L.P. S.L.P. Total
Hogares de asalariados 22016 29184 51200
Poblacion 85126 119654 204780
Hogares de productores 17103 23897 41000
Poblacién 66022 97978 164000

Fuente: Equipos Consultores Asociados, Encuesta de Ingreso rural, septiembre 1992. Minis-
terio de Ganaderia y Agricultura. FIDA.

" La linea de pobreza en la Encuesta de Equipos Consultores Asociados se calcula en base al
indicador de ingreso de consumo anual (IC). Este indicador se construye de la siguiente forma:
al ingreso bruto del hogar se le resta el gasto predial (declarado o calculado), se le suma el
crédito y se le resta la inversion. (IC = IB-G + C - |).
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Datos de la misma encuesta referidos a la zona horticola de Canelones, sefia-
lan que existen 4.352 hogares de productores familiares y 3.186 hogares de
asaliariados que viven bajo la linea de pobreza, lo que representa mas del
50% de familias productoras y asalariadas.

Ingresos para consumo (IC) por rubro productivo
Rubro I.C. promedio % de pobres
Lecheria 11.370 18,1
Horticultura 5.614 51,0
Ganaderia 3.840 55,6
Otros 16.403 30,7
Totales 37.227 421

Fuente: Equipos Consultores Asociados, 1992.

La relacion entre pobreza y tamano de la tierra muestra como el sector hortico-
la con superficies de hasta 24 has. agrupa a la mayoria de los pobres, mien-
tras que en superficies mayores se nota el predominio de hogares por encima
de Ia linea de pobreza.

Distribucion de hogares segun linea de pobreza por tamafo de predio
Hectareas % pobres % no pobres
<10 65 35
10 - 24 59 41
25y mas 15 85
< 50 33 67
50 - 99 25 75
100 - 199 18 88

FUENTE: Equipos Consultores Asociados, 1992.

EL DESARROLLO DE LA PERSPECTIVA DE GENERO Y SU
INCORPORACION AL TRABAJO CON LA MUJER EN URUGUAY

El desarrollo relativamente reciente de trabajo con mujeres rurales y las pocas
experiencias que tienden a lograr cambios en la situacion de subordinaciéon de
la mujer, tienen varias explicaciones histéricas e ideoldgicas.

La amplitud de la educacién y la modernizacién temprana y global del pais, asi
como también una legislacion que la contempla en su calidad de mujer, traba-
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jadora y madre, inciden en su incorporacion al mercado de empleo y a las
actividades profesionales. Las acciones de las feministas sufragistas y algunos
nucleos de mujeres politicas cesan al decretarse la igualdad civil de la mujer,
desapareciendo "el problema femenino": la participacion social y una supuesta
libertad - autoregulada por las mujeres - para desenvolverse en los espacios
tradicionalmente masculinos ocultan la situaciéon de subordinacién o, quizas,
llevan a la aceptacién de la igualdad entre los sexos. M4s tardiamente, las
caracteristicas de la dictadura militar uruguaya, que abarcé mas de una déca-
da, impidié que las reflexiones y acciones feministas a nivel mundial tuvieran
algun impacto en el pais. También incide, desde la orbita académica, la tardia
aparicion de las ciencias sociales mas aptas para acceder a los datos micro
0 "singulares" — sociologia, antropologia, psicologia, etc. — que recién se for-
malizan a partir de la apertura democratica de mediados de 1980.

Al momento del proceso de apertura democratica, grupos de mujeres de parti-
dos politicos, asesorados por dos organizaciones de mujeres creadas durante
el periodo dictatorial, PLEMUU y GRECMU, comienzan a elaborar una serie
de documentos acerca de la problematica de la mujer.

Las ONGs anteriores al gobierno de facto, con componentes importantes de
promocién social — IPRU, CCU y CLAEH - junto a los dos grupos de mujeres
mencionados y grupos emergentes de mujeres de diversa indole, definen
lineas de trabajo en educacion popular, comunicacion, capacitacion, etc. en la
Red de Mujeres Uruguay. De manera muy global, las ONGs ya consolidadas
comienzan a incursionar en acciones con mujeres dentro del marco del trabajo
de promocién que venian desarrollando, fundamentalmente donde éstas
estaban altamente representadas.

A modo de ejemplo y segun la propia institucion, el Centro Cooperativista del
Uruguay "ha tenido a la mujer como una integrante permanente en sus expe-
riencias”, a partir de "un trabajo de hombre y mujeres 'indiscriminadamente”...
donde parece haber habido una premisa de igualdad de oportunidades, sin

distinciones "de sexo, raza ni credo”, principios basados en la busqueda de
equidad y no discriminacion. La CCU considera que hubo avances en el
analisis a partir de las acciones concretas. Tras constatar la presencia de la
mujer en diferentes experiencias (cooperativas de ayuda mutua, con Manos del
Uruguay, etc.), en 1984 se enfatiza en el trabajo rural la intencion de trascen-
der al productor individual y se pretende globalizarlo en su contexto mas am-
plio. En 1990, se define como poblacién a priorizar, la de pequefios producto-
res y asalariados rurales, a través de la familia en su conjunto y no de quien
tradicionalmente la ha representado. Actualmente esta en ejecucion un proyec-
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to apicola destinado a la mujer y al joven, que apunta a la organizaciéon y a la
generacion de ingresos.

De las ONGs de mujeres ya existentes, PLEMUU y GRECMU amplian su
trabajo a las areas de capacitacion y posteriormente a la convocatoria a muje-
res rurales de la zona horticola del noreste de Canelones para agruparse y
comenzar una experiencia en la generacion de ingresos, partiendo por una
etapa intensa de reflexion.

Las ONGs de muieres que se crean a partir de la apertura democratica, con
financiamiento limitado, se dedican basicamente a acciones urbanas, existien-
do un sélo grupo de mujeres en las ciudades del interior del pais.

ONGs dedicadas al trabajo con sectores especificos, como es el caso del Foro
Juvenil, hacen intentos sostenidos por perfilar un trabaj~ hacia la mujer en el
area rural. El sustento de este trabajo se basa en "una clara percepcion de
la especificidad de la condicion simultanea de mujer y de joven, resultando
evidente que las jovenes no solamente compartian con sus pares varones las
consecuencias de la crisis estructural del pais, sino que eran victimas de
especial discriminacion debido a su género y a causas de indole socio-cul-
tural". Respecto al trabajo rural, el Foro Juvenil considera que "un trabajo que
esté encuadrado dentro de lo que es nuestra estrategia de grupos mixtos,
genera menos resistencias en el propio medio y va generando espacios que
permiten promocionar la participaciéon de las jovenes ..., asi como generar
dentro de las organizaciones una sensibilizaciéon acerca del tema."

Un caso especial es el de Manos del Uruguay, cooperativa nacional de artesa-
nas de la lana que durante el gobierno de facto ya habia iniciado un trabajo
especifico de promocion de sus integrantes a través del proyecto "Desarrollo
integral de la Mujer Rural" que abarco el periodo 1982/89.

Algunas entidades gremiales que representan fundamentalmente a los produc-
tores pequenos del medio rural, Comisiéon Nacional de Fomento Rural y Coo-
perativas Agrarias Federadas- CAF - también comienzan a trabajar con la
mujer a nivel nacional. Las dos entidades tratan de promover la organizaciéon
de mujeres a través del apoyo organizativo y la capacitacién de mujeres rura-
les agrupadas, de la coordinacion de acciones entre las mismas y la promocion
de la integracién a las instituciones de segundo grado, brindando un espacio
para la mujer rural. La CAF promovidé un estudio con el fin de analizar el
potencial que las mujeres pueden aportar para el funcionamiento del sistema.
La CAF plantea una serie de hipétesis de trabajo: a) la falta de reconocimiento
de la mujer pese a su rol activo en la empresa familiar; b) que este hecho
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puede ser una traba para su integracion; que la situacién puede convertirse en
un obstaculo para el desarrollo de las cooperativas o crear conflictos en la
empresa familiar; ¢) que las actividades desarrolladas por la mujer en la em-
presa familiar las mantiene ligadas a su rol doméstico tradicional, y; d) que el
escaso resultado enla integracidon de las mujeres en las cooperativas puede
surgir de la falta de claridad respecto del rol que se espera que éstas cumplan.
A la vez, postula que una "real participacion pasa por entender que sélo quien
esta incluido en el sistema de produccién puede tomar decisiones econémicas
y politicas en una empresa cooperativa“.

ALGUNAS PROPUESTAS PARA LA INCORPORACION DE LA
MUJER RURAL A PROGRAMAS DE DESARROLLO EN EL
URUGUAY

La escasez de investigaciones sobre la mujer rural y sobre las situaciones
especificas en que se encuentra, hace necesario un trabajo previo para siste-
matizar y extraer conclusiones de la informacién ya existente, complementan-
dola con estudios de campo que entreguen datos cualitativos sobre dichas
especificidades. Debe aclararse que en el caso de la mujer asalariada no hay
ningun trabajo especifico que la contemple.

Sobre las experiencias de GRECMU se pretende hacer un listado de proposi-
ciones y cautelas que surgen de la experiencia de mas de cinco afios de
trabajo, sin orden de jerarquia tematica.

¢LA MUJER COMO AGENTE SOCIAL O COMO GENERADORA
DE INGRESOS?

Considerando la crisis econémica-productiva por la que atraviesan los sectores
de mas bajos ingresos, asalariados o productores familiares, parece privilegiar
la generacion de ingresos sobre las actividades sociales. El estudio del Equipo
de Consultores concluye al respecto que "se podria inferir que la posibilidad
de que las mujeres puedan hacer trabajo remunerados parece ser uno de los
elementos decisivos para que el ingreso de las familias rurales pueda superar
la linea de pobreza".

Por otra parte, ésta no es una proposicién "desde fuera" de las mujeres rurales
ni excluyente del trabajo social. La experiencia indica que el nucleamiento de
mujeres con fines sociales es dificil y no logra una participacion estable. A
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diferencia de otros paises, Uruguay no ha contado con nucleamiento de muje-
res a partir de acciones del Estado o la Iglesia, que hayan generado una
tradicion de participacion, por lo que el trabajo de promocién social hacia la
mujer no esta legitimado en el medio rural. Las dificultades que esta ausencia
de organizacion de las mujeres acarrea para comenzar un trabajo de agrupa-
miento de éstas (prejuicios acerca del descuido de labores domésticas, de la
atencién a los hijos, o que surgen por la incomprensién de los propdsitos, etc.),
parecen disminuir al justificarse el trabajo colectivo de las mujeres como via
para lograr un aporte econémico y al proponer planes de accion concretos en
ese sentido.

Pero también la experiencia indica que, una vez agrupadas en proyectos
productivos, las mujeres suelen promover por iniciativa propia acciones de tipo

social que pueden ser apoyadas o integradas, buscando que el proyecto gene-
rador de ingresos se amplie hacia propuestas mas integrales.

La dicotomia proyectos generadores de ingresos/proyectos sociales se rompe
por si sola una vez que las participantes logran un grado de desarrollo que les
permite visualizarse y ser visualizadas como agentes productivos, lo que las
impulsa y legitima para insertarse socialmente en el medio.

PRECAUCIONES Y CAUTELAS: POTENCIALIDAD Y RIESGOS EN
PROYECTOS PRODUCTIVOS PARA LA GENERACION DE
INGRESOS

Acerca de los objetivos especificos de una perspectiva de
género

Los proyectos generadores de ingresos suelen tener como objetivos generales
la obtencion de éstos en términos de mejorar la calidad de vida y lograr la
autovaloracioén y valoracion social de las mujeres participantes. Es claro que
estas metas representan el interés de las mujeres participantes y que, por lo
mismo, son objetivos comunes de la unidad ejecutora y de los grupos de
mujeres: representan solamente los objetivos compartidos pero no necesaria-
mente todos los objetivos del proyecto. Otros subyacen y son los que tienen
que ver con la voluntad de transformacion de la situaciéon de subordinacion de
las mujeres. La reflexidn acerca de esta situacion de aparente "encubrimiento”
de objetivos es esencial: el hecho de que al punto de inicio de un proyecto
esta filosofia transformadora no pueda ser apropiada por las mujeres partici-
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pantes, hace que estos objetivos no enunciados puedan perder vigencia,
subsumidos por la practica o queden como un referente del cual no se esperan
actividades o productos que, por su calidad, son dificiles de objetivar. En este
sentido, por lo menos en Uruguay, no se conocen metodologias apropiadas
para dar cuenta de los procesos de cambio que deben lograrse a través de la
practica de las mujeres en la generacion de ingresos, los que deberian "medir-
se" en transformaciones en las relaciones de hombres y mujeres.

Acerca del riesgo de sobretrabajo

Este punto ha sido mencionado en muchas ocasiones en las reflexiones acer-
ca del tema de la mujer en el desarrollo. En una perspectiva de género, es
natural aceptar la responsabilidad en el trabajo reproductivo asumido por las
mujeres. Esto debe influir en las caracateristicas de los proyectos, que deben
contemplar esta dedicacion doméstica de las mujeres, por lo que no es posible
que su disefio quede en manos de técnicos que muchas veces olvidan las
reales cargas horarias femeninas.

El acompahamiento de un proyecto productivo debe contemplar la evaluacion
frecuente de las participantes, respecto al tiempo que le dedican y el rendi-
miento econémico que les produce. Para que esta evaluacion sea objetiva, es
necesario que las mujeres logren dimensionar todos los factores que intervie-
nen en sus procesos de trabajo, los costos diversos (en mano de obra, esfuer-
zo fisico, ansiedad, inseguridad, etc.) y los beneficios alcanzados o razonable-
mente esperables. Es entonces indispensable que el proceso de acompahfa-
miento entregue los elementos necesarios y validos para tales evaluaciones.
Igualmente, es imprescindible atender a Ia introduccion de maquinaria y tecno-
logias ahorradoras de tiempo y mano de obra.

La carga de trabajo social que las mujeres escogen por si mismas, aun cuan-
do se encuadren de alguna forma en los proyectos productivos, es también
una opcion personal ya que de este tipo de actividades puede lograr gratifica-
ciones que compensen, segun su evaluacion, la sobrecarga de trabajo.

La apropiacion por las mujeres de los beneficios del proyecto y
el papel de los hombres en los mismos

Muchas veces existe ambigliedad entre proyectos dirigidos a las mujeres y
proyectos dirigidos a la familia campesina. Es importante que los proyectos
para la familia campesina beneficien e involucren a ésta en su conjunto, inde-
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pendientemente de la condicién etaria 0 de sexo de sus miembros. Pero aun
mas, debe ponerse atencién a que los escasos recursos destinados explicita-
mente a la promocidn de la mujer sean dedicados a éstas. Muchos ejemplos
muestran que tanto las lineas de crédito como la capacitacion y asistencia
técnica que deberian destinarse al grupo familiar o la mujer, se derivan al
hombre.

Esta postura no significa dejar a los hombres "fuera” de los proyectos. Se
requiere precisar su papel en el trabajo productivo de las mujeres. Proyectos
en que el hombre es excluido, refuerzan la posicién habitual de desconoci-
miento de la mujer en las tareas prediales por parte de los técnicos, promoto-
res, etc. En los proyectos de indole agropecuaria es aun mas necesaria la
presencia del hombre, en la medida en que pueden estar basados en la explo-
tacién de recursos colectivos de la pareja o la familia. Mas importante es la
presencia del varén cuando las mujeres tienen acceso al crédito ya que el
retorno se asegura por dineros familiares y no necesariamente por los posibles
beneficios de la mujer.

En el caso uruguayo, en que la produccién familiar se basa en la mano de
obra familiar con una division de tareas por sexo bastante equitativa, la incor-
poracion del varon a las instancias de decision parece legitimar el trabajo de
la mujer hasta el punto de que ésta suele delegar parte de sus tareas repro-
ductivas en otros miembros de la familia o bien estos uiiirios ofrecen su cola-
boracién en los momentos de mas trabajo. En aquellas tareas de gran esfuer-
zo fisico los hombres suelen trabajan voluntariamente, colaborando con el
trabajo de las mujeres y, en algunos casos, suplantan a sus mujeres en tareas
especificas del proyecto, en casos de imposibilidad de la participante.

Por otra parte, la evaluacién de las posibles transformaciones al interior de la
familia a partir de la flexibilizacién en la distribucion de tareas domésticas,
parece surgir de la valoracion del trabajo de la mujer y no del beneficio econo-
mico.

Al igual que en el caso de la eleccion del tiempo de trabajo, existe la libertad
de las mujeres para escoger qué necesidades quieren cubrir con sus ingresos.
Esto no significa que se desconozcan las necesidades de la familia rural, sino
mas bien tiende a que necesidades no expresadas por las mujeres, ignoradas
0 pospuestas por obligaciones pautadas socialmente, puedan liberarse de
trabas, permitiéndoles tomar decisiones personales por si mismas que se
orientaran o no a satisfacer necesidades del nucleo familiar, independiente-
mente de sus roles de madre, esposa, hija e integrante de un grupo familiar.
Esto supone igualar la postura hacia la mujer como sujeto social, ya que nunca
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al hombre se le ha indicado hacia donde debe volcar los beneficios de su
trabajo productivo. De este punto se derivan otros que preferimos puntear
separadamente.

Beneficios de proyectos productivos agropecuarios

La distribucién equitativa del trabajo constituye un elemento positivo y facilita-
dor de la accién en la medida que tienda a reforzarse esta menguada igualdad
hacia otras esferas de la vida cotidiana. Tarea que parece posible.

Romper la ldgica cultural que indica que las mujeres trabajan a la par con el
hombre, al estimular proyectos productivos que las desliguen de las tareas del
campo, no sélo disminuye la mano de obra productiva imprescindible para la
produccion familiar sino que también quiebra la norma de que hombres y
mujeres compartan el trabajo.

Hay otras razones de distinta calidad que apuntan a optar por la produccion
agropecuaria, entre ellas, a) que la experiencia de campesinas en produccion
no alimentaria o de conservacion de alimentos tiene serias trabas en su co-
mercializacién, b) no se justifica desperdiciar el adiestramiento de las mujeres
en las tareas agropecuarias sino potenciarlo, capacitandolas en nuevas tecno-
logias y c) en principio, se evita que las actividades generadoras de ingresos
sean actividades prolongadoras de los quehaceres domeésticos habituales a las
mujeres.

La produccion de bienes "distinguibles" como objetivacion del
trabajo de mujeres

La concentracion en proyectos agropecuarios no impide que se reconozca el
trabajo productivo de mujeres en el predio. Proyectos que estimulan la pro-
duccidn de los rubros tradicionales de las familias de las participantes, parecen
padecer de varios peligros: a) por un lado, el producto del trabajo es imposible
de visualizar separadamente del predial en el que trabaja la familia en conjun-
to; b) la produccién tradicional de los predios familiares tiene bajos precios, un
mercado interno saturado, en parte por razones estructurales y también por la
competencia con la produccion excedente de paises vecinos; ¢) muchos de
estos rubros productivos incluyen tareas rudas y de gran desgaste fisico,
inadecuadas para las mujeres en determinadas etapas de su vida y, finalmen-
te, d) no parece que a través de la produccion de productos tradicionales las
mujeres logren una mayor valoracion social ya que es el trabajo que ellas han
desarrollado desde la nifiez.
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Los beneficios que puede tener la introduccion de rubros nuevos, con mejores
precios en el mercado que tengan en cuenta las ventajas femeninas en ma-
nualidad fina, que sean ahorradores de esfuerzo fisico, etc., representa un
incremento en la valoracién personal y social de un producto. Es claro que
proyectos de este tipo deben prever un periodo de experimentacion y capacita-

cion por lo que deben contar con metas flexibles en el tiempo. Esto nos aleja
de posiciones "basistas” que insisten en que son los propios beneficiarios los
que deben elegir los rubros en que se basara la produccion: sabemos que la
informacién es un privilegio y también que nadie es capaz de imaginar lo que
desconoce.

De la apropiacion del maximo de factores productivos y pasos
del proceso

Proyectos innovadores deben tender a que las participantes puedan llevar a
cabo el maximo de tareas del proceso productivo y aduefarse de una tecnolo-
gia disefiada para maximizar el trabajo, mejorar la produccion y adiestrar a los
grupos de mujeres en tareas que puedan convertir sus proyectos en experien-
cias competitivas en el mercado. Hay muchas trabas para lograr estos pasos:
la principal, que generaimente los proyectos de mujeres parten como comple-
mentarios, de ayuda a la familia, con un horizonte restringido y, basicamente,
chicos. Esta discriminacién en el diseno y expectativas de los proyectos desti-
nados a la mujer, conduce a que se invierta en ellos cantidades pequefnas ya
que, en ultima instancia, no se espera y al parecer tampoco se desea que las
mujeres accedan a los beneficios que se les da a los varones. Esta postura
ideoldgica es dificil de romper ante las agencias financieras.

Nuevamente, una postura democratica e igualitaria hacia la mujer es conside-
rarla tan competente como el hombre en su desempefio productivo. Se argu-
menta acerca de los riesgos que podria implicar el hecho de que la mujer
sobrepasara al varon, provocando tensiones al interior de la pareja. No se
encuentra una actitud de cautela similar al tratarse de proyectos para varones;
por el contrario, la asistencia técnica, la informacion, la representacion predial,
etc. estan concentradas en los hombres, aun cuando no se ignora el trabajo
incorporado femenino. Hay necesidad de lograr una percepcion de la mujer
como productora y no dependiente de su posible situacion de mujer esposa.
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La importancia de la relacion con organizaciones
representativas de los sectores productivos

En aquellos sectores donde existen organizaciones comunitarias, gremiales,
etc., pareceria recomendable iniciar el trabajo a partir de éstas, paso que no
sélo facilita el agrupamiento de mujeres sino que abre a futuro su incorpora-
cion a las mismas. Por otro lado, el proceso de discusién acerca de la incor-
poracion de la mujer a un proyecto, puede ser una etapa de sensibilizacion de
las organizaciones tradicionalmente masculinas.

La capacitacion que la mujer puede recibir en su interaccion con otros grupos
de mujeres es limitada y, en muchos casos, crea jerarquias de mujeres sobre
mujeres, tema que seria en si mismo importante para la reflexion.

Su integracion a los espacios donde circula la informacion y el poder es lo que
puede calificarla como sujeto social y ejercitarla en la globalidad de su rol de
productora agropecuaria. Mas aun, el convertirse en interlocutora de los orga-
nismos del Estado y representativos de su sector, es un paso que transgrede
los limites socialmente impuestos, logrando una "capacitacion” imposible de
alcanzar si no es a partir de la practica concreta.

La mujer productora, si se perfila como innovadora y poseedora de nuevas
tecnologias, esta en condiciones de romper los limites habituales de las organi-
zaciones de mujeres y comenzar a penetrar en el mundo de los hombres. Esta
“"capacitacion” en el ejercicio real de su papel de productora puede ser legiti-
mada desde el Estado y las organizaciones de los trabajadores rurales.

CONCLUSION

La primera recomendacién para comprender el caso del agro uruguayo, es que
las comparaciones entre paises suelen oscurecer situaciones de grupos socia-
les en grave deterioro. El agro en Uruguay debe ser comprendido en su inte-
rior, a través del estudio de la estructura agraria en su conjunto y no a través
del contraste con otras situaciones no equiparables.

Existe un potencial probado en algunas de las regiones de campesinado y un
gran desconocimiento acerca de la realidad de las mujeres de otros sectores
de la produccion familiar, como el ganadero. Es indispensable que el Estado
promueva la sistematizacién de informacion e investigacion acerca de las
posibilidades reales de organizacion de la mujer rural, reconociendo su aporte
en la economia y en la produccién de alimentos accesibles para la poblacion
urbana. Esto no soélo consiste en conocer las aspiraciones de las mujeres,
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sino también las limitantes y facilitadores objetivos de cada situacion (tipos de
trabajo rural, distancia entre los predios, medios de comunicacion, etc.).

Singular importancia tiene el relevamiento del trabajo de la mujer asalariada,
tanto en sus tareas culturales agricolas como en las agroindustrias y empaca-
doras, gran porcentaje de las cuales esta involucrado en sectores de punta
destinados a la exportacion, clave en la economia nacional. Su capacitacion
y potenciales de organizacién deben ser reconocidos como necesarios por ser
las mds discriminadas del sector y por perfilarse como un sector dinamico y
creciente del agro nacional.

También debe ser preocupacion del Estado la sensibilizacion de los sectores
agrarios acerca de la incorporaciéon de la mujer como adulto no dependiente
y, fundamentalmente, la "reconversion” de los técnicos a partir de una propues-
ta concreta de comprensién y sensibilizacion en la perspectiva de género.
Pese a las dificultades que presenta habitualmente tal tipo de acciones, la
experiencia de trabajo de GRECMU permite valorar como positiva la actitud de
muchas de las instituciones agrarias y, fundamentalmente, de los técnicos
estatales y privados. Lo que permite pensar que existe un respeto basico
hacia las acciones de las mujeres, faltando una estrategia nacional para que
la extensidn y asistencia técnica aseguren la igualdad de oportunidades y la
equidad entre los sexos en educacion, transferencia de tecnologia, capacita-
cién agropecuaria y en la obtencion de recursos financieros.

El aislamiento de los escasos intentos de trabajo con mujeres ruraies en Uru-
guay respecto al resto de las experiencias latinoamericanas y del Caribe, hace
necesario un intercambio de informacién y encuentros de las/os involucradas
/os en la tematica de la mujer rural, que faciliten la construccién de marcos
tedricos y metodologias adecuadas para la accién. Debe resaltarse la impor-
tancia de una relacion estrecha entre mujeres y hombres investigadoras/es con
quienes trabajan en la implementacion de proyectos y también de la conforma-
cion de redes por areas para la investigacion agraria con perspectiva de géne-
ro. En este sentido, las organizaciones internacionales tienen un importante
papel en la canalizacién de informacién y en la conformacion de ambitos de
reflexion para las estrategias de accion.
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3.2. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y EL
TRABAJO CON LAS MUJERES DEL SECTOR RURAL EN
CHILE'?

Rosario Bello
Grupo de Investigaciones Agrarias

INTRODUCCION

Este articulo tiene como objetivo analizar el trabajo que las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs) rurales han desarrollado con mujeres de sectores
rurales en Chile. El planteamiento que subyace a esta presentacion es la
preocupacion por vincular los programas y proyectos sobre mujer rural y desar-
rol1lg con objetivos y metodologias que den cuenta de la perspectiva de géne-
ro

Histéricamente en Chile, los programas con mujeres rurales de las diversas
ONGs han concentrado su trabajo en proyectos y programas que tendian a
resolver las demandas mas inmediatas de la mujer14 (servicios basicos, au-
toconsumo, educacion y capacitacién, asistencia técnica, etc.). Por lo mismo,
se dejé de lado un trabajo que suponia un andlisis sobre la posicion, es decir,
la ubicacién social y econémica de las mujeres respecto de los hombres'>.

12 Mis agradecimientos mas sinceros a Marisol Lago, Juan Moreno y Estanislao Gacitua, quienes
leyeron y comentaron versiones preliminares de esta prapuesta.

'3 Por género se entiende una categoria construida socioculturalmente y que asigna formas de
comportamiento a los sexos (masculino y femenino). El enfoque de género en relacién con
proyectos de desarrollo se refiere, especificamente, a una forma de analizar la realidad que da
cuenta de las relaciones entre los sexos en funcién de diferentes variables: divisién del trabajo,
relaciones de poder, calidad de vida, control de recursos, asistencia técnica, etc.

Kate Young y Caroline Moser relacionan este tipo de trabajo con lo que ellas definen como
necesidades practicas de género. Aquellas necesidades que "se derivan de la necesidad de
las mujeres de cumplir con los roles que le son asignados por la divisién sexual tradicional del
trabajo: cuidado y educacion de los nifios, mantenimiento de la casa, servicios a la comunidad,
cuidado de los enfermos,..” (Young 1991, p. 21; Moser y Levy 1986; 1991, p.103).

Young define este tipo de analisis como aquel preocupado de los intereses estratégicos de
género. Es decir, aquellos intereses que derivan de una creciente toma de conciencia de las
mujeres de que las estructuras de dominio y privilegio masculino son imposiciones sociales y
como tales son susceptibles al cambio. Tales intereses se derivan de un andlisis de la subordi-
nacion de la mujer (Young 1991, pp. 24-25).
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Especialmente en la etapa de constitucion y expansion de los centros no
gubernamentales (1975-1980), éstos concentran sus esfuerzos y recursos en
proyectos de accion tendientes a resolver los problemas mas inmediatos del
campesinado en general. A partir de 1981, algunas ONGs comienzan a esbo-
zar un proyecto alternativo de desarrollo que tiende a diferenciar el campo
chileno en distintos espacios (regiones) productivos (Bengoa, et al. 1980;
Crispi, 1981; Crispi y Rivera, 1982; Cruz y Leiva, 1982; Cruz y Rivera, 1983a
y 1983b; Gémez, 1982).

Conjuntamente con el andlisis de las transformaciones agrarias, se comienzan
a estudiar los diferentes roles productivos de los miembros de la unidad fami-
liar y su articulacion en estrategias del hogar (Rivera, 1988). En este sentido,
es clave el reconocimiento y valoracion del aporte productivo de las mujeres
a la unidad de produccién campesina (Campafa y Lago, 1982; Campana,
1985; Lago, 1983; Lago y Olavarria, 1981; Oxman, 1983). Lo anterior facilito
el desarrollo de un proceso de participacion y organizacién rural (Aranda,
1982; Cifuentes y Salas, 1986; Lago, 1983). El andlisis de la informacién
recopilada y la sistematizacion de las experiencias de trabajo resulté en una
serie de proyectos que incorporaban junto a actividades de tipo productivo
(proyectos de generacién de ingreso) un componente de capacitacion con una
doble finalidad: a) generar un conocimiento y debate en torno a la posicién de
la mujer rural y b) incentivar la participaciéon de la mujer en organizaciones
sociales.

La etapa 1989-1992 abre nuevas posibilidades al trabajo de las ONGs con el
sector rural y, especialmente, a la posibilidad de concretar la experiencia de
trabajo y conocimientos acumulados en politicas publicas. El cambio en el
contexto politico inicia un trabajo cogestionado ONGs/Estado que se manifies-
ta, por ejemplo, en cambios de las politicas publicas hacia el sector rural en
general y hacia las mujeres del sector en particular (e.g. salarios, desarrollo
rural, etc.). Asimismo, las ONGs cumplen un rol central en los procesos de
formacién de los agentes de desarrollo del Estado y otros organismos priva-
dos. En este contexto, surgen nuevas propuestas metodologicas para el
disefio, la formulacion, la evaluacion y la sistematizacion de procesos de inter-
vencion con sectores campesinos, asi como también, una vision de desarrollo
rural por parte de algunas ONGs, que enfatiza programas y proyectos de
género integrales.

El siguiente es un analisis critico del trabajo que las ONGs han desarrollado
con el mundo rural y, en particular, con las mujeres de sectores rurales en
Chile. Con el objeto de hacer mas clara la discusion, este analisis esta divido
en tres etapas que corresponden a distintos momentos del quehacer politico
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nacional y del desarrollo de las ONGs en el pais: 1975-1981, 1982-1988 y
1989-1992.

ETAPA 1975-1981

A partir de 1973 el Estado minimiz6 su apoyo al sector campesino, desarticulé
las organizaciones del campo y liberalizo los mercados, creando un acelerado
proceso de diferenciacidn campesina especialmente a nivel de pequefios
productores. Para los campesinos esto significé un rapido proceso de empo-
brecimiento y desarticulacion respecto a su insercién en la economia global del
pais. Adicionalmente el gobierno militar eliminé casi todas las instancias insti-
tucionales que apoyaban a los procesos productivos y sociales del sector
agrario. Aquellas instituciones que permanecieron debieron readecuar sus
objetivos y politicas conforme al nuevo modelo instaurado. Esto se tradujo en
un apoyo estatal canalizado a través del sector privado y dirigido preferente-
mente hacia aquellos segmentos campesinos “"econémicamente viables".

En este proceso, la calidad de vida de las comunidades rurales se deterioro,
llegando a niveles mas bajos que la década anterior (Aranda, 1982; Gacitua
y Bello, 1991, 1992a, 1992b; Gacitua, Bello y Wimberley, 1992; Gémez, 1982;
Rivera, 1988).

El surgimiento de las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) esta ligada
estrechamente a las transformaciones politicas, econémicas y sociales que
vive la sociedad chilena en esa época.

En un primer momento, las ONGs intentan asumir y suplir el rol del Estado,
apoyando amplios segmentos de ia poblaciéon urbana y rural mas pobre. En
el caso de las ONGs que enfocan su trabajo hacia el sector rural-campesino
(ONGs agrarias), éstas asumen un tipo de trabajo con aquellos segmentos de
la poblacion campesina marginados de la accién estatal.

Durante 1975-1981, las ONGs agrarias centran su trabajo en el sector campe-
sino en un objetivo 0 en una combinacién de los siguientes objetivos: 1)
apoyar estrategias de autosubsistencia que permitan sobrevivir a los efectos
del modelo econdémico, 2) desarrollar procesos participativos con opciones
metodoldgicas innovadoras, 3) realizar experimentos en vista a convertir las
acciones desarrolladas en un proceso de aprendizaje que pueda ser posterior-
mente replicado y 4) reconstituir la organizaciéon (Gémez, 1982).

En este sentido, las actividades desarrolladas por los programas y proyectos
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de las ONGs agrarias se mueven entre lo puramente asistencial, pasando por
la promocién y estructuracién de acciones de desarrollo tendientes a aumentar
la productividad agricola y a mejorar el acceso a servicios basicos.

Los programas de corte asistencial se concentran basicamente en la entrega
de insumos (semillas, plastico, cerdos, etc.) y funcionan sobre la base de
fondos rotarios en los cuales la devolucién del insumo conlleva a la entrega de
éste a otro beneficiario, ampliando asi el nimero de personas atendidas
(Gémez, 1982).

Los programas que combinan los objetivos de autosubsistencia, desarrollo de
procesos participativos y consolidacion de opciones de desarrollo, trabajan con
una concepcidon mas integral del desarrollo. Los programas de este tipo de
ONGs, privilegian un trabajo basado en demandas concretas de autosubsisten-
cia, con metodologias innovadoras basadas en la educacion populary la inves-
tigacién participativa. Es asi como lo productivo viene a satisfacer necesida-
des basicas de la poblacién atendida y las metodologias de participacion van
consolidando un proyecto de desarrollo que junta la productividad y el bienes-
tar social dentro de un solo marco. En el caso de los proyectos y programas
orientados a la mujer rural, éstos combinan los siguientes objetivos:

a) Autosubsistencia (huertos colectivos, conservacion de alimentos, etc.).

b) Generacion de ingresos a través de la capacitacién técnico manual como
un medio para la generacidn de ingresos (cursos de tejido, corte y confec-
cion, comercializaciéon de productos artesanales, etc.).

¢) Condiciones de vida, es decir, instalar una capacidad en las comunidades
que supla de algun modo la falta de servicios basicos (salud: primeros auxi-
lios, letrinas, higiene ambiental, etc; alimentacién: comedores infantiles,
comprando juntos, etc.) y formacién pastoral en el caso de entidades ecle-

siales.
En términos generales, los programas y proyectos de las ONGs mantuvieron

un marcado corte localista, sin una propuesta de desarrollo rural a largo plazo
(Diaz, 1984). Junto a lo anterior, la mayoria de las ONGs se estructuran en
forma aislada y de esta forma enfrentan los probiemas sociales, politicos y
econdmicos de esta primera etapa.

En cuanto a los programas y proyectos que incluyeron a la mujer rural, en su
mayoria no se plantearon objetivos de género, sino que tendieron a reproducir
el rol tradicional de la mujer asignado por la division sexual del trabajo. El
énfasis puesto en aspectos relacionados con la "reproduccion” de la unidad
productiva y la falta de reconocimiento del trabajo de las mujeres en la agricul-
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tura, hace que el disefio inicial de estos programas no incluya a la mujer en
forma explicita ni tampoco cuestione la relevancia de su participacion en el
desarrollo. La mayor parte de las ONGs no trabajaron objetivos ni metodologi-
as especificas para la mujer que tendieran a dar cuenta de su rol y aporte en
los procesos productivos y cuando se disefiaron programas tendientes a fo-
mentar la participacion de la mujer, éstas desarrollaron clientes cuya depen-
dencia del proyecto era tal, que una vez terminado el proyecto o programa la
mujer volvia a su hogar.

ETAPA 1982-1988

Esta segunda etapa esta caracterizada por la crisis econémica de principios
de los '80 y por un cambio en el estilo de financiamiento a las Organizaciones
no Gubernamentales. En cuanto al trabajo con la mujer, éste estd marcado
por las prioridades de desarrollo que sefiala la década de la mujer, por el
conocimiento que se ha ido generando en torno al aporte especifico de la
mujer a la unidad productiva y por la crisis econémico social que afecta de
modo mas determinante a la mujer rural.

El problema originado en la crisis de la deuda exploté a principios de los ‘80,
cuando las dificultades asociadas con el pago de la misma se hicieron eviden-
tes. Cinco elementos dominaron el deterioro econémico de los 80: niveles
extremadamente alto de endeudamiento externo, intereses muy altos, precios
bajos para materias primas de exportacién, cortes drasticos en los préstamos
comerciales y las consecuentes medidas de ajuste y severidad impulsadas por
el Fondo Monetario Internacional (Bello, 1989).

Para Chile esto implicé que el excedente generado, via exportaciones y présta-
mos, se destind exclusivamente a pagar la deuda. Como resultado de lo
anterior, los niveles de consumo fueron reducidos, los salarios se congelaron
y la inversion por parte del Estado en servicios basicos (salud, educacién, etc.)
se disminuy6 radicalmente. En cuanto a la agricultura, este sector sufrié serias
transformaciones, derivadas de los ajustes macroeconémicos. Dichas transfor-
maciones no sélo se reflejaron en un cambio de politicas agrarias y en la
estructura productiva, favoreciendo los cultivos de exportacién, sino también
en la estructura social del agro.

En Chile se verifica un fortalecimiento del sector empresarial vinculado a la
agroindustria y a rubros de exportaciéon que se inserta en forma dindmica al
mercado internacional. Por otra parte, dentro de la heterogeneidad de las
unidades campesinas hay algunas de ellas que logran subsistir y capitalizarse



en funcién de la légica del mercado. En tanto que la mayoria, aunque en
diferentes grados, experimenta un proceso de creciente descampesinizacion
(GIA/CLACSO 1991). En términos sociales esto se tradujo en un fuerte dete-
rioro de las remuneraciones para el sector de trabajadores del agro, una pérdi-
da significativa de su capacidad negociadora, elevado desempleo y drasticos
cambios en el mercado del trabajo.

Frente a este proceso las ONGs tuvieron un rol central de cuestionamiento
sobre politicas de desarrollo-modernizante, basadas en la desigual distribucion
de los recursos e ingresos rurales. Especificamente se cuestiond la viabilidad
de esta modalidad de crecimiento a largo plazo (GIA/CLACSO, 1991). Sin
embargo, hubo escasos estudios que recogieran tal critica y la consolidaran
en una propuesta alternativa. Mas aun, muchas de estas propuestas no pasa-
ron de ser un enunciado de conceptos sin contenidos y, por tanto, sin una
operacionalizacion de tales conceptos en variables concretas que permitiesen
disefar programas eficientes.

A la crisis econémica se suma un cambio en la politica general de la coopera-
cidn extranjera. Las agencias extranjeras, enfrentadas a su vez con la crisis
economica, reorientan su politica de financiamiento hacia aqueilos programas
y proyectos que tiendan a satisfacer necesidades basicas (salud, ingresos,
etc.). La crisis econémica implica el resurgimiento de un cierto énfasis que
privilegia los aspectos financieros y econémicos, dejando para segundo plano
los objetivos de organizacién y patrticipacion politica.

Si bien las ONGs se abocan a lo productivo, sus programas comkbinan lo
anterior con la promocién social. Una parte importante de los programas tiene
un contenido de capacitacion que consolida una economia de subsistencia de
tipo familiar en oposicién a la economia dominante de tipo neoliberal.

A mediados de los 80 se intenta definir un marco desde el cual hacer desarrol-
lo rural. En este sentido, el desarrollo rural es entendido como una serie de
actividades ligadas a la promocidn social de las comunidades campesinas, al
apoyo en el ambito de la produccion y el intercambio a nivel local. Estas
actividades van por lo general acompafiadas de programas de capacitacién y
de organizacién (Moreno, 1991).

Esta redefinicion plantea, ademas, en algunas ONGs la necesidad de estudiar
a fondo el proceso agrario que vive el pais y el rol de los campesinos en tal
proceso. El resultado es una serie de estudios tendientes a enriquecer la
propuesta de desarrollo rural esbozada.

Paralelamente al trabajo de las ONGs se crean instancias de integracion y
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coordinacion sobre la base de afinidades tematicas, inquietudes regionales o
de accion eclesial. Al respecto surgen las siguientes redes: a) el Acuerdo
Colina que reunia aproximadamente 20 programas y que privilegiaba la varia-
ble tecnoldgica en programas productivos, a través del uso de recursos que
manejan las comunidades; b) el Canelo de Nos que retine aproximadamente
a una docena de centros con énfasis en la educacién popular y una metodolo-
gia de accién; c) la red del Departamento de Accion Social del Episcopado
Nacional que coordina la Pastoral Social, etc.

La década de la mujer, por su parte, orientd las prioridades para el trabajo con
la mujer rural. Numerosos estudios informaron del aporte de la muijer rural al
proceso productivo. Fueron claves los estudios sobre temas como la division
sexual del trabajo y la economia de la familia rural, que demostraban clara-
mente la importancia de la participacion de la mujer en los procesos producti-
vos y econdmicos familiares agropecuarios y no agropecuarios. Como res-
puesta, surgen propuestas que incluyen explicitamente a la mujer en los pro-
gramas de desarrollo dirigidos al campesinado. Entre éstos se priorizan los
proyectos de produccidon orientados a generar ingresos. Estos proyectos
proponen una linea de trabajo e investigacion con las mujeres de sectores
rurales que reconoce su aporte productivo en areas de su competencia (horta-
liza familiar y animales menores) y la especificidad de este aporte en las dife-
rentes regiones del pais.

La crisis economica general que afectéo al campesinado, contribuyé a una
creciente incorporacién de la mujer rural a programas y proyectos de desarrolio
y al cambio en la concepcion de su rol. La mujer paulatinamente fue asumien-
do un rol mas activo en la produccion, ya sea a través de la venta de trabajo
(asalariada) o a través de la intensificacion de su aporte al predio (Lago, 1991,
p. 2). Lo anterior planted el desafio de implementar nuevas estrategias que
consideraran: 1) el conjunto de los roles bajo responsabilidad de la mujer; 2)
las caracteristicas especificas de su trabajo; 3) sus necesidades, intereses y
potencialidades en algunas fases de los programas y proyectos de desar-
rollo o en proyectos so6lo para mujeres.

A pesar del incremento de la accion de las ONGs agrarias en tecnologia apro-
piada, crédito, produccion agricola, ganadera y forestal, generalmente no se
desarrollaron experiencias serias en materia de comercializacién, lo cual re-
dundé en el fracaso de los proyectos productivos. Facilitd este fracaso el
hecho de que los programas carecian de un sustrato sistematico de conoci-
miento y de disefios metodoldgicos de intervencion apropiados, especialmente
en lo técnico-productivo. En esta linea, las experiencias de trabajos con muje-
res rurales sufrio de los mismos problemas. Cabe agregar que el trabajo con
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mujeres fue el resultado de las exigencias de agencias externas mas que una
prioridad de las ONGs nacionales. Por tanto, su incorporacion a los progra-
mas de desarrollo no estuvo inserta en la globalidad del disefio de acciones
a lo largo de las fases de planificacion, evaluacion y sistematizacion.

No obstante, la ineficiencia en lo econdmico de los proyectos de generacion
de ingresos, éstos desarrollaron un potencial de organizacion a raiz de un
trabajo mas personalizado con la mujer y el hombre de los sectores rurales.
En el caso de la mujer, la posibilidad de consolidar una organizacion de base
propiamente femenina pasa a ser un objetivo de largo plazo cuyo fin es el
protagonismo de la mujer. Para ello se avanza en ei disefio de metodologias
que trabajan aspectos del desarrollo personal de ias mujeres.

Por su parte las ONGs vincuiadas a la Iglesia continuaron con proyectos de
corte asistencial que reforzaban el rol domeéstico de la mujer (costura, higiene
del hogar, conservacion de alimentos, salud materno-intantil, etc.) y la integra-
cion de la mujer y la familia a la comunidad (Diaz, 1984; Belio, 1986).

ETAPA 1989-1992

La etapa 1989-1992 se caracteriza por un cambio en el tipo de programas y
proyectos de trabajo de las ONGs con el sector rural, en un escenario politico,
social y legal de transicion a la democracia. El cambio en el contexto politico
se manifiesta en un trabajo cogestionado ONGs-Estado, cuyo ejemplo mas
concreto son proyectos de desarrollo en el ambito rural, cofinanciados por el
Estado y las ONGs. Lo anterior se ha concretado, también, en cambios de las
politicas publicas hacia el sector rural y en el estilo de trabajo con este mismo
sector. En este contexto, surgen nuevas propuestas metodolégicas para el
disefo, la formulacion, la evaluacién y la sistematizaciéon de procesos de inter-
vencidén con sectores campesinos pobres. Tales propuestas metodoldgicas
incluyen: a) la caracterizacion de regiones productivas, aplicando una metodo-
logia de sistemas de produccién campesina (Escobar y Berdegué, 1990; Baha-
mondes, Gacitua y Rivas, 1992), b) proposiciones concretas de cdmo trabajar
el contenido de género en la investigacién y andlisis de sistemas de produc-
ciéon (Campafa, 1992; Quijandria, 1991), ) propuestas de formacidén/capacita-
cién con perspectiva de género a profesionales y técnicos que trabajan con
sectores campesinos y d) propuestas que desarrollan proyectos productivos
con una metodologia integral dirigida al sistema de produccion y desde una
dimensiéon de género que enfatiza un analisis de las reiaciones intra/extra
sistemas.

El contexto sociopolitico generado posibilita, a su vez, nuevas orientaciones en
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el trabajo especifico con mujeres de sectores rurales y con los agentes involu-
crados en tales procesos. Estas orientaciones se caracterizan mas adelante
(ver tipologia). Junto a lo anterior, el avance efectivo del mundo de las ONGs
con un sustrato de experiencia y conocimiento acumulado, pone de relieve el
aporte productivo de las mujeres en los sistemas de produccién y la necesidad
de incorporar consideraciones de género, no sélo en el disefio y ejecucion de
proyectos sino también en el proceso de seguimiento y evaluacion de progra-
mas y proyectos agrarios y/o de desarrollo rural. Esta concepcion del trabajo
con mujeres campesinas provee importantes mecanismos para la caracteriza-
cion de los procesos productivos y de las relaciones que atraviesan las opcio-
nes productivas de ios sistemas. Al mismo tiempo, los programas de desarrol-
lo han ido destacando la necesidad de combinar la satisfaccién de demandas
basicas con un trabajo a largo plazo que responda a problemas relacionados
con la posicion de ia mujer rural, diferenciados a su vez por variables como la
clase, edad, etnia y el contexto regional.

TIPOLOGIA DE PROGRAMAS DE ONGS CON MUJERES DE
SECTORES RURALES

El trabajo que las ONGs han desarrollado con las mujeres rurales en esta
tercera etapa, responde a diversas lineas que se relacionan con: 1) las carac-
teristicas propias de la propuesta de trabajo y desarrollo rural de las ONGs, 2)
las demandas del universo de mujeres de los sectores rurales a quienes atien-
den, y/o 3) el vinculo de trabajo que algunas de ellas han establecido con el
Estado.

Mas adelante, se discutira detalladamente el tipo de programas (objetivos,
metodologias y beneficiarias) que desarrollan dichas ONGs con mujeres rura-
les. EL trabajo con mujeres rurales, se puede clasificar en los siguientes tres
grandes tipos:

Reproduccion del rol tradicional de la mujer

Este tema corresponde a proyectos cuyos objetivos se centran en la satisfac-
cion de necesidades practicas (salud primaria, nutricién, alimentacion) a través
de un trabajo que reconoce el rol reproductivo de las mujeres como instrumen-
to para la satisfaccion de tales demandas, pero no reconoce su rol productivo
y tampoco le atribuye importancia a la capacidad de las mujeres de generar
un ingreso propio. Este tipo de instituciones desarrolla sus programas en un
area de trabajo tradicional para las mujeres que no amenaza la division sexual
del trabajo.
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En su mayoria estos programas y proyectos con mujeres rurales siguen una
linea de accién. Este tipo de programas ha sido implementado por ONGs
ligadas a la Iglesia y por ONGs privadas. En general sus propuestas de traba-
jo coinciden con tres grandes objetivos: a) autosubsistencia familiar, b) capaci-
tacion y c) integracion social de la mujer. La linea central de su trabajo se
orienta a generar una capacidad técnica que facilite la reproduccion de la
unidad productiva. Los objetivos de capacitacién e integracién son trabajados
en funcién de las demandas de autosubsistencia de las familias mas pobres
de los sectores rurales. Tales demandas responden basicamente a una légica
de subsistencia inmediata.

En cuanto a las actividades de capacitacién con la mujer, éstas se dividen en:
a) manejo técnico de huertos colectivos o individuales para mejorar el autocon-
sumo (invernaderos, huertos organicos, camas altas, etc.) y salud de animales
menores (aves, cerdos); b) salud preventiva a través del mejorémiento de los
aspectos de higiene, nutricion, primeros auxilios, conservacion de alimentos y
saneamiento ambiental; ¢) capacitacion en habilidades tradicionales relaciona-
das con su sexo (cursos de costura, tejido, etc.).

Algunos programas consideran la insercién de la mujer en asociaciones gre-
miales donde éstas cumplen una labor de apoyo y su participacion se restringe
a las actividades sociales de la organizacion.

Otros programas han incluido el crédito a las mujeres como una forma de
apoyar el objetivo de mejorar el autoconsumo. Estos créditos son pequefios
y se destinan sin excepcién para la compra de insumos (especialmente semil-
las).

Los procesos de capacitacion impulsados por este tipo de ONGs son dirigidos
por una agente externa que cuenta para su intervencidon con una serie de
criterios que orientan una estrategia metodoldgica y pedagégica. Asi, general-
mente dicha intervencion se desarrolla de una manera estructurada y guiada
de acuerdo con una propuesta previamente establecida.

Por lo general, no se considera en la fase de formulacion de programas y
proyectos de desarrollo rural la contribucién actual y potencial de la mujer al
proceso de desarrollo ni los efectos de dicho proceso sobre ella. Generalmente
los proyectos utilizan terminologia agregada como autosubsistencia familiar,
labor familiar y productores. Esta terminologia encubre aspectos relacionados
con distinciones de sexo al interior del nucleo familiar, lo que impide un analisis
de las relaciones economico-sociales y laborales al interior de una unidad
productiva. Esto ha llevado a apreciaciones incorrectas acerca de los objetivos
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y la conceptualizacién misma de los proyectos. Se continia trabajando sobre
el falso precepto que el desarrollo beneficia por igual a todos los miembros de
una sociedad, cuando en la practica la mujer queda excluida de los procesos
de desarrollo. Igualmente, en la fase de ejecucion de los proyectos se carece
de mecanismos que incorporen efectivamente a las mujeres en el proceso de
desarrollo al minimizar el rol econémico de ésta y desconocer la importancia
de su doble y a veces triple jornada de trabajo. Tampoco se han elaborado
metodologias adaptadas a la especificidad del trabajo con la mujer (por ejem-
plo, no se han flexibilizado los horarios, calendarios, lenguaje e instrumentos
adecuados a la realidad de las mujeres de los sectores rurales). A ello ha
contribuido la falta de sistemas de seguimiento que permitan mostrar los resul-
tados del trabajo con mujeres y las implicaciones de su insercion en los proce-
sos de desarrollo rural.

Este tipo de programa no ha sido desarrollado con el objeto de que la mujer
acceda a niveles de educacion, crédito, tierra y recursos que le son necesarios
para incorporaria a la economia. Se continua impulsando una economia de
autosubsistencia desconectada del sistema econémico imperante, que sélo
tiende a reforzar el aislamiento y la dependencia de estas unidades de explota-
cion.

Conciencia critica sobre posiciones de subordinacion 'y
discriminacion

Por lo comun, las instituciones que desarrollan este tipo de objetivos, hacen
un trabajo sélo con mujeres. En Chile las ONGs que trabajan sélo con muje-
res tienen muy pocos programas o proyectos destinados especificamente a las
muijeres de los sectores rurales. Por lo general, su trabajo combina mujeres
de sectores urbanos y rurales y tiene como objetivo central crear una concien-
cia alrededor de la problematica de género y, especificamente, de los elemen-
tos de subordinacién, discriminacién y aislamiento que viven las mujeres en
relacién a los hombres.

Estos programas, por lo general, enfatizan un trabajo de investigacion y educa-
cion a corto plazo con grupos, organizaciones de mujeres o de apoyo a ONGs.
Son pocas las ONGs que, ademas, incluyen proyectos de comercializacion de
productos artesanales (lanas, tejidos, etc.).

El tipo de trabajo que se realiza conjuga una o mas de las siguientes lineas:

a) Capacitacion a través de distintas escuelas, jornadas o cursos, en las cua-
les se abordan una amplia gama de temas relacionados con la situacion de
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subordinacidn, discriminacion y aislamiento de las mujeres. Esta capacita-
cion es realizada por iniciativa propia 0 a pedido de otras ONGs. Las es-
cuelas, jornadas o cursos tocan diversos temas relacionados con el univer-
so de mujeres. En general, se trabajan temas amplios como sexualidad,
patriarcado y feminismo, roles domésticos y subordinacién, etc. o temas
especificos: derechos laborales, salud laboral, etc. La ONG El Telar tiene
una experiencia interesante de capacitacion con mujeres, desde una pers-
pectiva de género'®.

Elaboracion y produccion de material educativo en torno a temas tratados
y dirigidos a universos especificos. Estos temas se socializan a traves de
cantillas, cassettes, videos, programas de radio, diaporamas, etc. y tienen
como fin la retroalimentacion del trabajo de capacitacion y el apoyo al traba-
jo de otras ONGs.

Investigacion en temas relativos a la subordinacion y discriminacion de la
mujer que tienen como objetivo socializar la problematica de la mujer en
general y discutir opciones politicas concretas que aborden demandas
como el divorcio, el aborto, leyes laborales, guarderias infantiles, etc. y
entregar informacién a las mujeres sobre diferentes servicios del Estado,
conocimientos practicos de coémo acceder a servicios publicos, mecanismos
necesarios para emprender acciones concretas, etc.

Apoyo directo a grupos de mujeres de sectores rurales en cuanto a la capa-
citacion y organizacion para su participacion en cooperativas, asociaciones
gremiales, sindicatos, sociedades limitadas, etc. generalmente grupos de
discusion con temas de corte psicosocial. (El CEM y el Canelo de Nos,
programa de mujer, tienen experiencias de trabajo en este sentido”) y

El Telar ha desarrollado una variedad de actividades que van desde la preparacion de material
didactico en torno a temas especificos y la implementacién de escuelas, jornadas y talleres,
hasta la realizacién de asesorias y acompafamiento a organizaciones, sobre todo en lo que se
refiere a metodologias de trabajo y organizacion. El trabajo de capacitacion integra los proble-
mas de la discriminacion de género con aquellos que tienen que ver con demandas econémicas
puntuales. Por tanto, los procesos educativos se orientan no sélo a generar conciencia y
voluntad de cambio respecto de la condicién de la mujer en la sociedad, sino que se incorporan
a un trabajo mas amplio que tiene que ver con la calidad de vida. Esto hace, que se incorporen
aspectos relativos a formas organizativas para el trabajo productivo o un programa de vivienda,
etc..

El CEM desarrollé un programa de capacitacion en un sindicato de temporeras que concluy6
con la implementacién de una guarderia infantil para los hijos de las temporeras. El programa
de mujeres del Canelo de Nos, por su parte, ha venido desarrollando una investigacion partici-
pativa con mujeres temporeras de la fruta que ha sido significativa para los procesos organiza-
tivos de las mismas.
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la capacitacion para mejorar las condiciones de produccion y comercializa-
cion de sus productos (generalmente artesanias) a través de fondos rotato-
rios, calidad de productos, diversificacion de mercados, contabilidad, etc.
(En esta linea el CEDEM tiene una experiencia de trabajo'®).

Si bien este tipo de programas incorpora desde su formulacién a la mujer,
lo hace en forma aislada y desconectada de los procesos de desarrollo de
la sociedad rural. Especialmente aquellos programas que tienden a dar una
capacitacion puntual.

En cuanto a los proyectos de capacitacion, si bien se ha avanzado en la
formulacién de metodologias para el trabajo relacionado con el desarroilo
personal, se carece de una estrategia de intervencion en aspectos técnico-
productivos. En cuanto a los proyectos que estimulan la generacién de

ingresos a través de la comercializacion de productos (tejidos, artesanias,
etc.,) éstos tienden a enfatizar labores intensivas de mano de obra y sub-
capitalizadas que ademas no tienen una salida al mercado eficiente. Por
tanto, estos proyectos ademas de recargar la jornada de las mujeres, no
recuperan la inversion (de tiempo y recursos) realizada.

Proyectos de género integrales

Estos programas desarrollan un trabajo integral desde una perspectiva de
género que busca superar las condicionantes sociales y econémicas que
subordinan a la mujer. Por tanto, se trabaja con la mujer y los otros miembros
del hogar para enfrentar problemas tanto econémicos (con el trabajo producti-
vo) como sociales (con la participacion de la mujer en la gestion del desarrollo
a nivel local). Para ello las ONGs cuentan con diferentes componentes: capa-
citacion, transferencia tecnolégica, medio ambiente, drea de mujer, etc., que
orientan y fortalecen el trabajo.

Comunmente este tipo de programas y proyectos son desarrollados por ONGs
que integran al hombre y la mujer de sectores rurales a su trabajo de capacita-
cion, organizacion e investigacion. Estas instituciones plantean un tipo de
desarrollo integral que no dicotomiza el trabajo con el sector campesino, sino
mas bien lo integra dentro su diagnostico y planificacion. En este sentido, el
trabajo con Ia mujer campesina se centra en su incorporacién al proceso de

'8 El Centro de Estudios de la Mujer (CEDEM) tiene una experiencia de trabajo con mujeres
mapuches: por un lado est4 la casa de la mujer mapuche y por otro, pequefios proyectos de
comercializacién de productos artesanales en la IX regién y el almacén campesino que opera
en la region metropolitana.
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desarrollo rural a través de una estrategia que considera en forma sistematica
el conjunto de roles bajo la responsabilidad de la mujer, las caracteristicas
especificas de su trabajo, sus necesidades e intereses y la red de relaciones
de la mujer (intra/extra predial). Si bien estas ONGs planifican el trabajo con
la familia campesina, la incorporacion de la mujer esta considerada explicita-
mente en las distintas etapas del proceso: identificaciéon, formulacion, ejecu-
cién, seguimiento y evaluacion de proyectos.

EL trabajo con las mujeres de los sectores rurales sigue diferentes orientacio-
nes. Esimportante sefialar de antemano que este tipo de proyectos integrales
con una perspectiva de género estan en una fase inicial. Por lo mismo, toda-
via abundan experiencias de trabajo que (aun cuando desarrollan proyectos
con mujeres y hombres en un mismo sector) separan las actividades por sexo,
es decir, con mujeres o0 con hombres. (Un ejemplo de tales experiencias las
tiene el IER'®). Tales instituciones se plantean el mejoramiento del tipo de
produccién que la mujer tradicionalmente ha realizado (hortalizas y anirales
menores) destinado al autoconsumo y la comercializaciéon. Este trabajo se
apoya con crédito para bombas de agua, cercos, etc., con asistencia técnica
y con un trabajo de analisis y valoracion del trabajo productivo de la mujer. Al
mismo tiempo, este trabajo implica una investigacion sobre las demandas de
las mujeres y una sistematizacion del impacto de los objetivos con la idea de
reformular los proyectos desde una perspectiva de género.

Otro tipo de ONGs ha desarrollado proyectos y programas mas cerca de la
linea de desarrollo integral.

Estos proyectos se insertan en una microregion determinada. La formulacion
de los objetivos y de sus actividades implica el trabajo conjunto con hombres
y mujeres del sector en proyectos productivos. El trabajo de investigacion y
accion con las mujeres de sectores rurales, entonces, se entiende como parte
de un estudio y capacitacion mas amplia que no sdélo da cuenta de las relacio-
nes y los problemas comunes de los campesinos, sino también trata en forma
especifica los ambitos de dominio de cada uno de ellos (hombres, mujeres y

'9 £ IER ha venido desarrollando un trabajo con comunidades rurales de extrema pobreza. Su
objetivo central ha sido un estudio de las condiciones socio-culturales y una caracterizacién
agroecoldgica de las regiones, ademas del apoyo productivo a través de la transferencia tecno-
I6gica. Con las mujeres de sectores rurales, el IER ha tratado de mejorar la produccion que
controla la mujer: hortalizas, animales menores, artesanias y que destina al mercado y al
autoconsumo. Ha desarrollado un tipo de capacitacion que incluye una reflexiéon y un andlisis
desde una perspectiva de género y que se aboca a entender las relaciones entre los diferentes
componentes del sistema, al mismo tiempo que un andlisis de los calendarios de la mujer,

mano de obra, etc. con el fin de replantear el proceso de apoyo a la produccion que venia
dando.
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jévenes) y las especificidades microregionales de los diferentes sectores de
campesinos (asalariados, parceleros, pequefos productores).

Los proyectos que se realizan con las mujeres se basan en acciones producti-
vas colectivas (produccién de tomates para deshidratados, produccién de miel
de abeja, produccion de cerdos, etc) crédito (para insumos: semillas, plantas,
etc.; bienes de produccion panales. invernadero, gallineros, etc.; motobombas,
fumigadoras; conservacion del suelo, forestacion, reforestacion etc.). En algu-
nos casos el crédito va acompafiado de un sistema de ahorro que ademas de
generar una capacidad de pago implica estimular en las mujeres la posibilidad
de controlar y manejar sus propios recursos y su relacion con el sistema ban-
cario tradicional®®. Junto a la capacitacion mas tradicional (elementos de
contabilidad, transferencia tecnoldgica, calidad de productos, estudios de
factibilidad, vias de comercializacion) se realiza un trabajo sistematico de
andlisis y evaluacion de los proyectos. Estos proyectos productivos con muje-
res se planifican y se llevan a cabo en el marco de un trabajo orientado hacia
los hombres y mujeres productores de una microregion.

A lo anterior, y en el caso especifico del GIA, se suma un trabajo en dos
lineas. En primer lugar, la capacitacion de personas que trabajan con el sector
campesino y especialmente con mujeres en metodologias, identificacion de
problemas y elaboracién de proyectos considerando la dimensién de género.
Este tipo de capacitaciéon se ha impartido a personal de otras ONGs y a perso-
nal de instituciones del Estado como es el Instituto Nacional de Desarrollo
Agropecuario (INDAP), el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), municipali-
dades regionales, sindicatos y otras organizaciones regionales. El programa
de mujeres y el area de capacitacion del GIA tiene una experiencia interesante
en cuanto a capacitacion, orientada hacia las técnicas/os agricolas, consultoras

20 E] GIA ha implementado un sistema de ahorro que capta una parte del ingreso monetario que
percibe la mujer en los meses que tiene acceso a éste. Parte de este ingreso se deposita en
cuentas individuales reajustables y esta destinado a formar un fondo de ahorro grupal. Parale-
lamente, se han formado los grupos que funcionan como asociaciones productivas. El ahorro
constituye la garantia de los grupos frente a una enventual solicitud de crédito.
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de apoyo familiar y consultores de apoyo técnico que trabajan con el
INDAP?!. En segundo lugar esta la investigacion que incluye una recopila-
cion y un analisis de antecedentes que permitan ir configurando una vision
actualizada de la situacién del campesinado y de la mujer rural en forma parti-
cular. Tal investigacion tiene como objetivo incidir en dos ambitos: las instan-
cias de gobierno para que en sus programas incorporen efectivamente a las
mujeres y hombres de los sectores rurales en condiciones de equidad22 y
en otras instituciones no gubernamentales para que en sus diagnosticos y en
la formulacion de sus programas trabajen desde una perspectiva de género los
proyectos y programas de desarrollo rural.

VINCULO ONGS-ESTADO

En los ultimos afios, han surgido varios factores que permiten una colaboracion
mas estrecha entre las ONGs y el sector publico. Entre estos factores estan
el retorno de la democracia, la reduccion del alcance del sector publico y el
reconocimiento mas amplio de las ventajas comparativas que las ONGs tienen
para identificar los requisitos del pequefio productor en la investigacion partici-
pativa a nivel de finca, en la transferencia de tecnologia y en la formacion,
capacitacién y fortalecimiento de las organizaciones de productores.

Desde la llegada de la democracia, el Estado chileno opté por enfrentar activa-
mente el problema de la pobreza y la marginalidad social, a través de progra-
mas sociales focalizados en sectores criticos. Esta opcion llevd a la institucio-
nalizacién de las relaciones de colaboracion entre el Estado y las ONGs por
medio de convenios y licitaciones publicas entre otros mecanismos.

21 gl objetivo de esta capacitacion es “influir en las politicas hacia las mujeres de los sectores
rurales que elabora el SERNAM y que implementa el INDAP. Para las técnicas agricolas y
consultoras de apoyo familiar asociadas con el INDAP, se disené un programa desde una
perspectiva de género. La capacitacion se realiza durante cinco meses en cinco médulos que
responden a temas especificos: 1) comunicacién, relaciones interpersonales y trabajo en
equipo, 2) la mujer rural en el desarrollo y su participacion en sistemas de produccion, 3)
identificacion de problemas y formulacién de proyectos con contenido de género, 4) metodolo-
gias para el trabajo con mujeres, y 5) analisis evaluativo y refuerzo de las materias tratadas.
Cada médulo se trabaja en tres dias y medio Luego de cada médulo, las participantes deben
escribir una monografia para aplicar las herramientas analiticas y las metodologias entregadas.
El trabajo de capacitacion que se realiza a través de seminarios con personal de los servicios
publicos a nivel regional, tiene como objetivo socializar los problemas de desarrollo que se
recogen del trabajo de capacitacién a técnicos y consultoras de apoyo familiar y politica de
desarrollo para la mujer campesina de la regién.

22 gy concepto de equidad se utiliza aqui en relacién a una distribucion equitativa de los ingresos
y recursos.
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En este nuevo escenario las ONGs pasaron a trabajar en conjunto con servi-
cios publicos en la implementacién de politicas sociales. Por ejemplo, se ha
trabajado en torno al uso racional de los recursos y de las formas mas eficien-
tes para realizar investigacion y transferencia tecnoldgica (Aliaga, 1991; Cam-
pos, 1991; Coordinadora Nacional de ONGs Rurales, 1991; FAO, 1990, Rado-
vic, 1991; Sotomayor, 1991).

El Estado ha recogido en parte lo que es la produccién académica en el dise-
fio de politicas publicas. Ejemplos claros son el aporte del GIA al disefio del
programa de consultores técnicos y la redefinicion del programa de transteren-
cia tecnoldgica. En el caso especifico del trabajo con las mujeres, diversos
miembros de ONGs elaboraron la plataforma y las lineas de accién-politica del
Servicio de la Mujer?®,

El estilo de trabajo que se ha consolidado con el Estado gira en diferentes
ambitos:

a) La transferencia tecnoldgica Se ha trabajado junto al Programa de Trans-
ferencia Tecnoldgica del Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario
(INDAP) en la perspectiva de situar estos programas en microregiones
agricolas homogéneas y en el disefio de metodologias apropiadas a la
realidad microregional.

L=

Consultoria, trabajos de investigaciéon y/o asesorias puntuales, dirigidas
hacia el diseno de metodologias operativas que hagan mas eficiente el
trabajo en el sector rural, diagndsticos a nivel microregional, regional y
nacional de las areas en que opera INDAP.

¢) Capacitacion a profesionales y técnicos del Estado (consultores de apoyo
técnico, consultoras de apoyo familiar y extensionistas agricolas y familia-
res).

d) Proyectos cofinanciados que combinan financiamiento del Estado (80%) y
ONG (20%), en donde la ONG gestora propone un programa de transferen-
cia tecnoldgica y de capacitacion en gestion comercial, elige el universo de
pequefos productores que atendera e implementa los objetivos, contenidos
y metodologias con los que se trabajara.

23 por ejemplo, el GIA ha trabajado en torno a la incorporacién de la dimensién de género en la
politica publica regional y especialmente en los programas de transferencia tecnolégica.
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COMENTARIO FINAL

Es importante retomar el concepto de desarrollo integral desde una perspectiva
de género. Para ello, conviene volver a la discusion de los proyectos que
trabajan exclusivamente con mujeres o que dicotomizan su trabajo con secto-
res campesinos en un area de hombre y otra de muijer.

Para las ONGs que trabajan sélo con mujeres, el problema central es que no
incorporan a la mujer a los procesos de desarrollio de la sociedad rural en su
conjunto. En primer lugar, no se plantea diversificar la produccion de la mujer
hacia areas de mayor rentabilidad, sino mas bien, se tiende a consolidar el rol
de la mujer dentro de las estrategias de subsistencia. Lo anterior se expresa
en una mayor dependencia de la mujer en cuanto a la disponibilidad de recur-
sos externos y dificultades para lograr la sustentabilidad al largo plazo, espe-
cialmente cuando los proyectos fracasan en su finalidad productiva.

Las ONGs que desarrollan proyectos con sectores campesinos, pero en la
practica dicotomizan el trabajo entre hombres y mujeres, resuelven las contra-
dicciones forzando la incorporacion de la mujer en el ambito organizacional
masculino. Esto conlleva el riesgo de postergar las prioridades de la mujer y
de desviar los recursos dirigidos a la mujer hacia beneficiarios masculinos. El
problema central de estos proyectos es que no logran romper con los mecanis-

mos de subordinacién de unos y otros, como tampoco logran incorporar la
mecanica de sistemas de produccion.

En este sentido, los proyectos de desarrollo integral que tienen una perspectiva
de género son una alternativa eficaz para resolver problemas asociados con
la globalidad de los sistemas productivos. Especificamente los problemas que
tienen que ver con la exclusién de las mujeres del sector productivo moderno
y de procesos de gestiéon y organizacion comunal.

Los proyectos de desarrollo integral deben ser disefiados desde una perspecti-
va de género y no pretender incorporar el género a sus programas. No se
trata de adicionar el género a proyectos de desarrollo para que se "diga" que
tiene enfoque de género. Por tanto, un proyecto conceptualizado desde una
perspectiva de género plantea una redefinicion completa del desarrollo; es
decir, una redefinicién de los objetivos, metodologias, etc., atendiendo a la
forma especifica de las relaciones entre los sexos y a la forma cdmo se mani-
tiestan dichas relaciones de sexo respecto de otras variables tales como:
control/acceso recursos, divisidn del trabajo reproductivo y productivo, tecnolo-
gia, crédito, tierra, etc.
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Los proyectos integrales trabajan tomando en cuenta las distintas dimensiones
de las estrategias de reproduccion y sistemas de produccién de las unidades
y sus miembros. Por lo tanto, los procesos de planificacion en su etapa de
diagndstico y formulacién de objetivos, plantean un trabajo conjunto con pro-
ductoras y productores de sistemas productivos en un contexto determinado.
Al formular estos objetivos se parte del reconocimiento que el hogar, compo-
nente central de un sistema de produccién, no es una unidad de decisiones
homogéneas. Al contrario, al interior de éste existe una red de relaciones de
jerarquia/poder, que tiene que ver tanto con el trasfondo sociocultural como
con el control y el acceso a los recursos necesarios para su reproduccion.
Como dice Michael Collinson (1989) "las mujeres adultas, los hombres, los
ancianos, los jévenes, todos ponen en comun habilidades, recursos y priorida-
des diferentes para la reproduccion del sistema. Ignorar esta dinamica es
ignorar la mitad del sistema dentro del cual las decisiones sobre la produccion
agraria son hechas."

Por tanto, un proyecto de desarrollo integral incluye en los objetivos el dato
que el hogar en si mismo es un sistema de asignacion de recursos. Lo cual
supone crear objetivos, metodologias y actividades que den cuenta de estas
especificidades; es decir, de las relaciones intra-hogar que afectan el acceso,
el control y la utilizacién de los diferentes factores de produccion.

Esto implica, a su vez, entender que el proceso de transferencia técnico-pro-
ductivo debe analizar la especificidad de las demandas, prioridades y niveles
de participacion de los sujetos que conforman el hogar en las decisiones res-
pecto de la asignacion de los recursos.
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CAPITULO 4
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PRESENTACION

El Proyecto Mujer Campesina en el Noroeste Argentino fue coordinado entre
1989y 1991 por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Argenti-
na, a través de la Unidad de Proyectos de Desarrollo Rural. Participaron
distintas instituciones de las seis provincias involucradas: Secretarias de Agri-
cultura de las Provincias de Jujuy, Salta, Tucuman, Santiago del Estero, Cata-
marca y La Rioja; Secretaria de la Mujer de la Provincia de Jujuy; Universidad
Nacional de Salta; Estacion Experimental del INTA en Santiago del Estero, y;

Secretarias de Accion Social y de Planeamiento de la Provincia de la Rioja.
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Este Proyecto fue financiado por el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM) y conté con la cooperacion técnica del IICA en
algunos temas especificos.

Esta sistematizacion fue financiada con recursos del Convenio entre el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (lIICA) y la Agencia Cana-
diense de Cooperacion Internacional (ACDI) para apoyo institucional y en
forma especifica con recursos asignados a la institucionalizacion de la perspec-
tiva de género en programas y proyectos de desarrollo rural.

OBJETIVOS, MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

El prop6sito de analizar el Proyecto Mujer Campesina del Noroeste Argentino
es determinar los factores de orden institucional, econémico-productivo, organi-
zacional y relativos a las formas de intervencion que incidieron en el logro de
las metas planteadas en cuanto a la promocién de la participacion equitativa
de la mujer rural en los procesos de desarrollo regional y en los proyectos de
desarrollo rural en particular.

Todo este andlisis se realiza con perspectiva de género, entendiendo que la
problematica del género atraviesa todas las otras dimensiones y su interrela-
cion reciproca. Como producto de dicho andlisis se realizan aportes para la
conceptualizacion y se formulan instrumentos metodolégicos y operativos que
contribuyen a orientar futuras actividades, la evaluacién de proyectos 2n mar-
cha y la capacitacion de recursos humanos involucrados en proyectos de
promocién de la participacion equitativa de mujeres campesinas.

El marco conceptual reconoce la problematica diferencial de la mujer campesi-
na como sujeto social que suma a la problematica especifica del campesinado,
la correspondiente a la relacion inequitativa de género. En este sentido, se
nutre de dos corrientes: la teoria sobre las economias campesinas, como tipos
sociales subordinados y con una légica de funcionamiento diferente de la
empresarial24 y la teoria de género, definida como una construccion social-
mente determinada que asigna a la mug‘er un rol subordinado y, por lo tanto,
diferente al concepto bioldgico de sexo S,

24 Warman, A. Ensayos sobre el campesinado en México. Ed. Nueva Imagen. México. 1980.

25 Campillo, F. y H. Jaworski. 1990. Taller de andlisis de género. Programa de promocién y
capacitacion campesina para la organizacion y la incorporacién de la mujer al desarrollo rural.
FAO.
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El enfoque metodoldgico se basa en la teoria de la planificacién participativa
como una instancia de accion y reflexion que puede servir de instrumento para
el mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo de diferentes agentes
sociales. La metodologia analitica trabaja con dos dimensiones: a) el proyecto
en su conjunto y b) por componente (capacitacion y promocion de la organiza-
cién, y proyecto productivo). Apunta a tres niveles de andlisis: a) del poder/
género, b) de lo socio/organizativo y ¢) de lo productivo/ingresos.

La investigacion se realizé en forma participativa a través de una serie de
reuniones de trabajo y talleres entre el equipo central de la SAGyP/IICA, con
las Coordinadoras Provinciales y a nivel de campo con los grupos de mujeres
de las seis provincias del Noroeste.

INSERCION DE LA MUJER CAMPESINA EN LOS PROCESOS Y
ESTRUCTURA AGRARIA DE LA REGION NOROESTE

Los modelos de desa:r.llo de la Argentina se han apoyado a lo largo de toda
su historia en la dinamica del sector agropecuario. En los ultimos diez afios,
el sector mas dinamico fue el agropecuario que ademas siguié conservando
su funcion economica estratégica de generador de divisas via exportacion,
aunque dejo de ser el abastecedor de alimentos baratos para consumo po-
pular.

El desarrollo agropecuario es muy desigual entre la regidn pampeana y el
resto de las regiones del pais, comunmente llamadas "economias regionales”.
Estas ultimas se caracterizan por el predominio de monocultivos industriales
(azucar, tabaco, algodén, etc.) ganaderia ovina, caprina y de camélidos y
frutihorticultura. principalmente para el mercado interno. Dichas producciones
no son tan competitivas a nivel internacional.

La Region del Noroeste Argentino (NOA), comprende seis provincias: Tucu-
man, Salta, Jujuy, Santiago del Estero, Catamarca y La Rioja, con una super-
ficie total de 550.000 km? (aproximadamente 20% del area continental del
pais) y una poblacion de 3.680.000 habitantes (el 34% rural que duplica el
promedio nacional)26.

%6 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. 1980. INDEC
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Las caracteristicas ecolégicas de la Region condicionaron el patron de los
asentamientos productivos y poblacionales. Como resultado existe en el NOA
una estructura agraria muy heterogénea y con mayor concentracion de la tierra
que el promedio nacional. En el Noroeste existirian, segun un estudio recien-
te?’, unas 53.000 explotaciones minifundistas que constituyen alrededor del
60% del total de explotaciones agropecuarias y que se encuentran asociadas
a importantes niveles de pobreza.

Este contexto socio-econémico de las provincias del NOA, define el papel que
cumple la mujer campesina. En rasgos generales, la mujer rural comparte con
el resto de las campesinas latinoamericanas su condicién de pobreza y discri-
minacién que se expresa aun en las estadisticas. En efecto, la mujer produc-
tora agropecuaria es estadisticamente invisible. Segun el Censo Nacional de
Poblacién de 1980, la PEA femenina ocupada en la actividad agropecuaria era
solo del 5,5%. Sin embargo, encuestas realizadas mediante muestras estadis-
ticamente representativas, dan cuenta de una participacién de la mujer en
dichgeactividad de entre un 30 a un 90%, segun las diferentes zonas del
pais=®.

En el Noroeste Argentino, la insercion laboral productiva de la mujer rural se
da sobre todo en el minifundio agricola. En ese contexto ha tenido siempre un
rol socio-econdmico relevante, pues ademas de dedicarse a las tareas domés-
tico-reproductivas y para el autoconsumo, esta presente también con su trabajo
en el cultivo de renta principal de la finca. Sobre todo cuando el hombre migra
en forma temporal o permanente. Esta doble jornada laboral de la mujer tiene
consecuencias negativas para las condiciones de salud, alimentacion y de vida
de la propia mujer, los hijos pequefios y la familia en general.

Esta situacion se ha visto agravada en los ultimos afios por la crisis econémica
y la aplicacién de politicas de ajuste que implicaron la disminucion de los
recursos destinados a las politicas sociales.

27 schmalenberger, M. 1988. Identificacion de la poblacién potencialmente beneficiaria de progra-
mas de desarrollo rural en el Noroeste Argentino. |ICA. Argentina.

28 Aparicio, S., M.Catania, M.Iturregui y M.Tort. 1985. Legislacion del trabajo agrario: su aplica-
cién a la problematica de la mujer rural. Revista del CEDEL. Aho 1 N2 1.
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EL PROYECTO MUJER CAMPESINA DEL NOROESTE
ARGENTINO: ESTRATEGIA Y METODOLOGIA

El proyecto y su inserciéon en un programa mas amplio

En la Argentina, solo recientemente, la mujer campesina ha comenzado a ser
considerada especificamente en los programas y proyectos orientados al
desarrollo rural.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion (SAGyP), co-
menzo en el afo 1987 a instrumentar una estrategia alternativa de desarrolio
rural y mujer en el norte del pais. La misma se implementé en coordinacion
con organizaciones gubernamentales (fundamentalmente las Secretarias de
Agricultura de las Provincias, ademds del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y universidades) y organizaciones no gubernamentales y de
pequefos productores.

El punto de partida fue una experiencia piloto con grupos de mujeres campesi-
nas de la localidad de Cachi, Provincia de Salta y luego, la propuesta se exten-
dié a seis provincias del noroeste en el marco del Programa de apoyo a pe-
quehos productores del Nororeste Argentino (Programa NOA). Este Programa
comenzo a instrumentarse a través de la promocion de proyectos locales
participativos en las areas de mayor incidencia de minifundio.

El Proyecto Mujer Campesina en la Regién Noroeste se inicia en el marco del
Programa NOA en el afio 1989, con un monto de US$ 140.000, desembolsado
en aproximadamente tres afios.

Al iniciarse el proyecto Mujer Campesina del Noroeste se constaté que las
mujeres tenian una sobrecarga laboral, sumando el trabajo doméstico, el
reproductivo y el productivo que las llevaba a extenderse en jornadas de 14
a 16 horas diarias. Sin embargo, paradéjicamente, no participaban en la
mayoria de los proyectos locales que se estaban comenzando a implementar
en la Region NOA. En este sentido, no tenian cargos directivos en las Asocia-
ciones de Pequefos Productores ni eran beneficiarias de asistencia técnica.

El objetivo del Proyecto fue lograr la participacién activa de la mujer rural en
las actividades productivas, organizativas y sociales que se desarrollaron en
el marco del Programa NOA, a través de dos componentes: sensibilizacion y
capacitacion de funcionarios, técnicos y grupos de mujeres campesinas (inclui-
da la promocion de su organizacion) y el emprendimiento por éstas de proyec-
tos generadores de ingresos.
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Estrategia del proyecto

Con la ejecucion de este Proyecto y con la aplicacién de una metodologia
participativa de capacitacion y promocion (al interior del equipo técnico y en el
trabajo de campo), se fue perfilando una estrategia de trabajo con la mujer, la
que, tomando elementos de enfoques existentes, procurd constituirse en una
alternativa adecuada a las necesidades de la regién y del pais.

De esta manera fue dandose, al decir de Magdalena Ledn, el transito desde
un enfoque de "la mujer en el desarrollo, al género en el desarrollo"?®.

Las evaluaciones de experiencias de proyectos con estrategias "asistencialista”
centrada en atender las necesidades de la mujer como madre y ama de casa
como de la "productivista”, no reportan éxitos en lograr un impacto importante
sobre las condiciones de pobreza de estas familias y la productividad y eficien-
cia economica de las fincas. El no tener en cuenta la problematica especifica
de la mujer campesina (su doble rol doméstico y prcductivo) y el dejar de lado
la cuestion de las relaciones de poder de género en la familia y en la comuni-
dad, hace que "su incorporacion al desarrollo" a través de un microemprendi-
miento productivo fracase en los hechos o bien, que su "éxito" se logre con el
costo de una mayor sobrecarga laboral para la mujer y el consiguiente deterio-
ro de sus condiciones de salud y de vida®®.

Se planted entonces la necesidad de una redefinicion de la incorporacion de
la mujer campesina al proceso de desarrollo. Se trata de asegurar su partici-
pacion en el proceso de desarrollo en condiciones de equidad con el hombre.

En ese sentido, desde el inicio del Proyecto se visualizd la necesidad de incluir
formalmente a los hombres (funcionarios, técnicos, lideres campesinos) en el
proceso de capacitacion. Se insistio en una articulacion institucional entre las
Coordinadoras Provinciales del Proyecto y los Coordinadores Provinciales en
el marco del Programa NOA y realizada en un pie de igualdad. Se buscé que
los grupos de mujeres no se aislaran a nivel de su comunidad y participaran
con poder en organizaciones mixtas mas amplias (cooperadoras, cooperativas,
organizaciones gremiales campesinas, etc.); que los hombres de las familias
de los grupos de mujeres participaran con roles laborales especificos (desmon-
te, preparacion del suelo, instalacion de postes, etc.) en la ejecucion de los

29 Ledn, M. 1991. De la mujer en el desarrollo al género en el desarrollo. Politicas y recomenda-
ciones. Seminario sobre el progreso econémico de la mujer rural en América Latina y el Caribe.
(Borrador). San José, Costa Rica. FIDA-IICA-UNIFEM.

30 Butler Flora, C. 1986. El sector privado y la mujer en el desarrollo: proyectos de generacion de
ingresos. En la mujer y la politica agraria en América Latina. ACEP. Ed. Siglo XXI. Colombia
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pequenos proyectos productivos; que se incluyera en el diagndstico inicial la
oferta y demanda de mano de obra y los ingresos de la finca familiar y los
conceptos de "acceso” y "control" de las actividades, recursos y beneficios,
evaluandose los riesgos y efectos previsibles en la relacion poder/subordina-
cion de género.

La estrategia de! proyecto se resume en dos lineamientos para orientar la
accion:

a) Integracion de las actividades (proyectos) de apoyo a la mujer en una estra-
tegia (programa) amplia de desarrollo rural.

Se trata de tener en cuenta la situacion de la mujer campesina pertenecien-
te a un tipo social que se relaciona con otros tipos sociales en términos de
subordinacion (por la extraccion de un excedente econémico a través del
mecanismo de los mercados).

Desde el punto de vista operativo, el componente género/mujer atraviesa
todas las demas actividades del Programa (asistencia técnica, tecnologia,
capacitacion, promocion de la organizacion, riego, comercializacion, finan-
ciamiento, etc.), a fin de asegurar el acceso de la mujer a todos los benefi-
cios y servicios que ofrecen los Programas.

b) Abordaje de la problematica mujer en términos de la teoria del género.

Se parte del reconocimiento de la situacion de la campesina como mujer y
como categoria social, cuya situacion concreta también esta centralmente
determinada por una relacion social de subordinacion al hombre.

El nucleo central de esta subordinacion trasciende la problematica campesi-
nay esta constituido a nivel macrosocial por la ausencia de la institucionali-

dad de la funcion social reproductiva que se realiza a través del trabajo
"domestico”. Este se mantiene en la esfera privada, en el seno de la familia

y es una actividad no remunerada que realiza la mujer, y que se suma a su
participacion cada vez mayor en la actividad productiva de la sociedad®".

Desde el punto de vista operativo, se reconocidé desde un principio la nece-
sidad de lograr "un espacio propio de mujeres”, a través de la promocion
de su capacitacion y organizacion, a fin de que pudieran alcanzar el poder
necesario para establecer relaciones mas equitativas.

31 Schmukler, B. Familia y dominacion patriarcal en el capitalismo. En La mujer y la politica agraria

en América Latina. ACEP. Ed. Siglo XX|. Bogota, Colombia. 1986.
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La metodologia del proyecto

A partir de estos dos lineamientos, se fueron definiendo dos lineas metodologi-
cas de trabajo con la mujer campesina:

a) La capacitacion participativa y la promocion de la organizacién de las muje-
res, con el objetivo de que se conviertan en agentes de cambio de su pro-
pia situacion, la de su familia y la de su comunidad, a través de un proceso
autogestionario en el que ellas sean las protagonistas de las gestiones y
actividades que decidan emprender.

La capacitacion estuvo presente en todas las actividades y en cuatro nive-
les: nacional, regional, provincial y grupos de base.

El objetivo de la capacitacion al equipo técnico del Proyecto fue la confor-
macion de expertas nacionales y provinciales, capaces de insentar la pers-
pectiva de género en las politicas y programas de desarrollo rural, al mismo
tiempo que se las proveia de una metodologia de diagndstico de la situa-
cién de la mujer rural, de promocion de su organizacion en grupos y de
formulacion y ejecucion de proyectos con mujeres.

La sensibilizaciéon de funcionarios publicos se realizé mediante foros regio-
nales amplios con participacion y didlogo entre campesinos, campesinas,
técnicos estatales y de ONG’s y funcionarios.

La capacitaciéon de las mujeres campesinas se realizd en forma intensiva,
a través de la promocion de su organizacion, en talleres quincenales, selec-
cionandose un grupo por provincia como experiencia piloto. La capacitacion
"concientizadora" sobre el trabajo de la mujer, el analisis de su jornada
laboral (presupuesto de tiempo), fue un punto central del autodiagndstico
del grupo de mujeres y un elemento basico de reflexion para la eleccion de
las distintas alternativas.

Por ultimo, la capacitacion de las mujeres trascendid el ambito local me-
diante la realizacion de dos Encuentros de Mujeres Campesinas del Noro-
este que positilitaron la creacién de una red de organizaciéon de mujeres del
NOA.

L=

Formacion de proyectos productivos generadores de ingresos, con el triple
objetivo de afianzar el espacio de organizacion de las mujeres, aumentar
su poder de género y lograr un ingreso para si mismas y su familia. En
este sentido, se elabordé una metodologia de evaluacién ex-ante de proyec-
tos con mujeres, con el objetivo de orientar la seleccién de las distintas
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alternativas. La misma contemplaba el efecto del tipo de proyecto producti-
vo sobre las tres dimensiones mencionadas.

El concepto de “tipo de proyecto productivo” se incorporé en un documento
preliminar: "Tipos de Proyectos Productivos con Mujeres Campesinas y sus
Efectos Previsibles", que incluia en una matriz tres tipos basicos de proyec-
to y tres niveles de analisis: actividades tradicionales de la mujer, activida-
des no tradicionales de la mujer ya encaradas en la zona por hombres y
actividades no tradicionales de la mujer no encaradas tampoco por hombres
en la zona. Estos tres tipos basicos se contrastaban con los tres niveles de
analisis: econdmico-productivo, socio-organizativo y del poder-género, de
modo de evaluar los efectos del tipo de proyecto en esas tres dimensiones.

El proceso de capacitacion contribuyd a afinar las herramientas de evalua-
cién financiera de proyectos, a partir de la recoleccion de datos reales
relativos a precios, coeficientes técnicos y rendimientos fisicos de las activi-
dades. Se puso énfasis en lo concerniente a oferta y uso efectivo de mano
de obra, demanda total y estacional debido al proyecto, costo, salario de
oportunidad, salario equivalente y flujo de caja.

LOS SEIS PROYECTOS LOCALES DE MUJERES CAMPESINAS

Proyecto Mujer en Santiago del Estero (Jumial Grande)

Jumial Grande es una localidad de 50 familias del Departamento Figueroa, en
el centro de la Provincia de Santiago del Estero. Zona de fuerte presencia
campesina que tiene una produccién agropecuaria inestable debido a la esca-
sez y aleatoriedad de las lluvias. El principal cultivo es el algodén que se
completa con la produccion de alfalfa para forraje y la cria de caprinos para
carne. Ninguna de las familias obtiene de la tierra recursos suficientes para
vivir, razén por la cual buscan otras fuentes de ingreso. Trabajan como jorna-
leros en zonas de riego o explotaciones forestales y reciben aportes econémi-
cos de migrantes definitivos y subsidios familiares de una Caja de Subsidios

del Estado (CASFEC).

A las primeras reuniones (agosto de 1989), asistieron veinte campesinas con
edades que oscilaban entre los 31 y 80 afios; "analfabetas por desuso”, casa-
dasy con un promedio de 8 hijos. No se veian regularmente entre ellas porque
sus casas se encuentran muy dispersas. El diagndstico permitié determinar
que sus tareas eran muy similares: atencion de la casa, cuidado de los nifios,
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acarreo de agua y lefia y cuidado de animales menores. Ademas todas traba-
jan en el cultivo del algodén, acompafiando al esposo 0 como asalariadas en
predios vecinos. Coincidian en que sus principales problemas eran la falta de
comida y la salud, ambas con el mismo nivel de prioridad y en segundo lugar
se agregd la escasez de agua.

Después de evaluar distintas alternativas, surgio la posibilidad de producir
semilla de alfalfa de primera multiplicacién para el Instituto Nacional de Tecno-
logia Agropecuaria (INTA).

A través del proyecto, las mujeres participaron en actividades y procesos
nuevos en la zona. Ademas de la produccion de semilla de alfalfa, duplicaron,
con fondos del Proyecto, el area cultivada de la localidad. Formaron un Con-
sorcio de Maquinaria Agricola (el unico en la Provincia formado y organizado
por mujeres) para beneficiarse de la politica de fomento del gobierno provin-
cial. Consiguieron una posta sanitaria, participar en las organizaciones campe-
sinas y convertirse en interlocutoras de los politicos que se acercan a Jumial
Grande.

El haberse convertido en "productoras” les permiti¢ plantearse mas claramente
los problemas estructurales de la zona. Lograron contribuir a solucionar la
falta de tierra desmontada para aumentar la siembra de algoddn, objetivo al
que dedicaron dinero del Proyecto. La produccién de algodén les permitio ser
beneficiarias del subsidio familiar de CASFEC y lograron dar ocupacion a
maridos e hijos atenuando la migracion.

Proyecto Mujer en Tucuman (El Sacrificio)

La localidad El Sacrificio, donde se asienta el Proyecto Mujer Rural en Tucu-
man, dista unos 120 km. de la capital provincial. Se ubica en el area subtropi-
cal con estacion seca, apta para el cultivo del tabaco, principal actividad de la
zona. Su estructura social es heterogénea, resultado de la disponibilidad de
tierra y otros recursos productivos. Predominan pequefios productores que
frecuentemente completan sus ingresos con la venta de fuerza de trabajo en
explotaciones vecinas.

El grupo, integrado por diecisiete mujeres, comenzé a formarse con participa-
cion de pequefias productoras, esposas e hijas de pequefios productores,
empleadas domésticas, estudiantes y una docente. Las edades variaban entre
los 15 y 65 afios. En su mayoria eran solteras y tenian instruccion basica y
manejo de numeros.
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El diagndstico sobre las actividades que realizaban y el tiempo que les deman-
daban, permitid observar una importante variabilidad entre la temporada alta
de la produccién de tabaco (cuando Ia actividad predial es la mas importante)
y la posterior a la finalizaciéon de la campafia tabacalera (cuando lo domeéstico

pasa a ocupar el primer plano). Era heterogénea la evaluaciéon que realizaban
sobre su participacion en tareas productivas. Algunas, especialmente las
solteras, tomaban su trabajo como un aporte significativo a la economia fami-
liar. Se consideraban trabajadoras y comercializaban aunque nunca habian
accedido a créditos ni a tecnologia. En cambio, otras mujeres se veian como
“"colaborando con el marido" o "ayudando en tareas agricolas".

En las primeras reuniones se plantearon como objetivo "que la organizacién
nos permita tener libertad y trabajo con nuestros pares y sin patrén”. En la
identificacion de un proyecto productivo, manifestaron su intencion de abando-
nar "el cerco” porque el cultivo del tabaco representa un trabajo muy rudo,
insalubre y altamente riesgoso por el uso de agroquimicos venenosos. Des-
pués de evaluar varias alternativas, teniendo en cuenta recursos, mercados,
caracteristicas y aspiraciones del grupo, las mujeres resolvieron instalar una
panificadora.

El principal impedimento que se presenté fue la falta de espacio fisico que
postergd dos afios la concretizacién del emprendimiento. Después de multiples
gestiones, poniendo a prueba la capacidad del grupo, obtuvieron del gobierno
la cesion, en comodato por diez afios, de un predio fiscal de 1.821 m2. En el
mismo, con dinero del Proyecto y aportes de trabajo y materiales por parte del
grupo, se edifico la panaderia.

Através del proyecto las mujeres han obtenido protagonismo gremial y politico.
Lograron una organizacion solidaria y tienen una perspectiva cierta de ingresos
minimos estables.

Proyecto Mujer en La Rioja (Santa Barbara)

Santa Barbara, la localidad del Proyecto, reune cerca de 100 habitantes. Las
actividades historicas de la zona son la produccion ganadera (cria de cabras
y ovejas), el aprovechamiento del monte (tala indiscriminada durante el dltimo
siglo) y la casi perdida tradicion de confeccion de tejidos en telar doméstico.
La zona se ha caracterizado, ademas, por la expulsion sistematica de su
poblacion: migraciones definitivas o temporarias hacia otras zonas productivas.
Pese a sus caracteristicas rurales, el empleo y los ingresos se concentran en

el sector servicios (empleo estatal).
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La mujer rural desarrolla labores tradicionales: tareas domésticas, atencion a
la familia, cria del ganado menor, horticultura hogarefia y tejido artesanal
(mantas, ponchos, etc.). Socialmente corresponde al grupo de campesinado
precarista dedicado a la cria de vacunos, ovinos y muy pequefas superficies
agricolas. Al iniciarse el Proyecto pocas campesinas tenian recursos para
comprar lana. Sin embargo, los lazos de parentesco permitian que campesi-
nas sin posibilidades de comprar lana, hilaran parte de lo adquirido por aquel-
las que si podian hacerlo.

El programa de capacitacion comenzé en agosto de 1989 y las reuniones se
efectuaron con periodicidad de 20 a 25 dias. Originalmente estuvieron orienta-
das a la valoracion personal. Posteriormente, al autodiagndstico del grupo y
a la identificacion de un proyecto productivo.

El grupo, integrado por 18 mujeres, decidi6 la busqueda de alternativas pro-
ductivas, considerando que la problematica de género estaba subordinada a
la de la pobreza del pequefio productor. El proyecto consistié en la creacion
de una asociacion civil, un fondo rotatorio para la compra de lana y en la
incorporacion de algunas técnicas: control de calidad, tehidos naturales, con-
feccion de folletos explicativos y otras técnicas de mercadeo e incorporacion
de la rueca para aumentar la productividad del trabajo.

Proyecto Mujer en Jujuy (Suripujio)

Suripujio es una localidad de Jujuy ubicada en el altiplano. La principal activi-
dad es la cria transhumante de ovinos y llamas. La agricultura es minima, se
limita al cultivo de papa y haba para el autoconsumo. La estrategia de sobre-
vivencia de la unidad doméstica implica la migracion del hombre o parte del
grupo familar a zonas de cultivos industriales (cafa de azucar o tabaco). El
trabajo asalariado extrapredial constituye la principal fuente de ingresos.

Catorce mujeres integran el grupo permanente del Proyecto. Sus edades
oscilan entre los 15 y 80 afios, pero con ausencia del rango 20-35, debido a
procesos migratorios. El grado de analfabetismo es muy elevado, unicamente
tres saben leer y escribir. En esta comunidad, la mujer es la propietaria del
rebafio y tiene la titularidad del registro de productor. Esa actividad es la que
le consume mayor tiempo. La produccion agricola de autoconsumo y la bus-
queda y recoleccion de lefia también estan a su cargo.

La mujer tiene un papel fundamental en la economia de la unidad doméstica
y en la organizacion del hogar, ejerciendo no soélo el control sobre los hijos
sino también sobre el dinero. Sin embargo, su subordinaciéon se pone de
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manifiesto en el mayor analfabetismo, la falta de valoracién de sus capacida-
des, la sobrecarga de trabajo doméstico y productivo y la falta de participacion
activa en organizaciones comunitarias.

Mientras se desarrollaba el proceso de capacitacién y se seleccionaba el
proyecto productivo, las mujeres organizadas comenzaron a dar respuesta a
algunas necesidades mediante su propia gestién. Mejoraron la dieta alimenta-
ria de todos los habitantes, especialmente de los nifios, a través de una huerta
comunitaria. Consiguieron construir un albergue donde pueden residir los nifios
durante la temporada escolar, para evitar el traslado a grandes distancias -en
horas tempranas de la manana.

Rentabilidad y menor dificultad en la comercializacion fueron los aspectos que
ponderaron en el momento de elegir la produccion de semilla de pasto llorén
como proyecto productivo. Los fondos del Proyecto se utilizaron en acondicio-
nar el predio (contratar maquinaria) y obtener semilla para sembrar diez hecta-
reas. Los primeros resultados econdmicos son alentadores. La organizacion
de mujeres es reconocida por la comunidad. lo que ha aumentado la autovalo-
racion del grupo y la posibilidad de negociacién y participacion, tanto a nivel
familiar como comunal.

Proyecto Mujer en Salta (El Jardin)

El Proyecto Mujer en Salta se desarrolla en El Espinal, paraje con 46 familias
del Municipio El Jardin. Alli predominan pequefios predios poco capitalizados
(no mayores de 5 ha.), en los que conviven los tipos sociales minifundistas y
familiar capitalizado. La actividad principal es el cultivo de tabaco y, en menor
medida, aji, ajo y cebolla.

El grupo original contd con veintiocho mujeres de entre 15 y 69 afnos. Del
total, dos eran jornaleras y jefes de hogar, otras dos empleadas publicas. El
resto se definia como ama de casa a pesar de trabajar activamente en tareas
productivas. Se observaba doble jornada laboral y acentuada division sexual
del trabajo. A las mujeres les correspondian las tareas vinculadas al ambito
hogarefio (domésticas, productivas del hogar y crianza de animales menores),
participando en menor medida de las actividades de finca (excepto en la cose-
cha, en la que llegan a dedicar mas de 8 horas diarias). No estaban concien-
tes de su carga laboral y menos de su aporte a la subsistencia de la economia
campesina.

La actividad econdmica elegida fue la produccion asociativa de hortalizas de
primicia en un invernadero. Pese al caracter novedoso de la actividad, las
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mujeres ya tenian capacitacion en manejo de almacigos y cultivo de hortalizas.
Eso resulté de gran utilidad en la toma de decisiones en tareas como trans-
plantes, riego y carpida. La complejidad del Proyecto supera lo técnico-produ-
ctivo e incluye el mercadeo. Actualmente estan produciendo pimiento y melon.
Se hace en un invernaculo cuya superficie cubierta total es de 854 m?, lo que
exigid la construccion de dos estructuras. La primera se realizd con asesora-
miento técnico, la segunda fue dirigida directamente por las mujeres, contando
con colaboracién masculina.

La actividad elegida no plantea conflictos por recursos al interior de la familia,
ya que se realiza en un predio independiente (arrendado). Asi, limita la posibi-
lidad de un cambio en las relaciones de poder en la finca familiar que conti-
ndan centradas en la figura masculina, aunque si produjo modificaciones en
las relaciones de poder a nivel familiar.

Las mujeres encontraron en el Proyecto un espacio propio de capacitacion
para reflexionar sobre su condicién. Al sentirse productoras lograron una
marcada autovaloracién y un cambio en la relacién familiar: son respetadas y
consultadas sobre su nueva actividad. Adquirieron conocimientos que el resto
de la comunidad no posee. Pudieron demostrar que son capaces de producir,
gestionar, decidir, formar una organizacion y trascender el ambito doméstico.

Proyecto Mujer en Catamarca (Colonia del Valle)

Colonia del Valle, asiento de este Proyecto, forma parte del Valle de Catamar-
ca en la provincia del mismo nombre. La aptitud de los suelos, disponibilidad
de agua superficial, infraestructura de riego y benignidad del clima, convirtieron
la zona en importante productora provincial de frutas, hortalizas y (especial-
mente) algodon. Su destino es el mercado nacional y, en menor medida, el
externo.

La zona cuenta con poblacién estable de 600 personas, social y econémica-
mente heterogénea. Conviven empresarios agricolas, colonos medios, peque-
fios productores, semiasalariados y jornaleros. La presencia de cuadrillas de
trabajadores golondrinas en época de cosecha complica el panorama social,
duplicando la poblacién y generando subocupacion en las familias de asalaria-
dos establecidas en la localidad. Entre estas ultimas se inscribe el universo
de las beneficiarias del Proyecto.

Cuando se iniciaron las actividades de capacitacion (agosto de 1989) el grupo
tenia experiencia organizativa previa. A través de la misma habia obtenido,
con gran protagonismo femenino y apoyadas por una ONG y partidos politicos,
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la adjudicacion de viviendas precarias y/o lotes de 4 ha. Las veintidos mujeres
que participan tienen edades que oscilan entre los 16 y 55 afios. Comparten
el trabajo asalariado con la actividad doméstico-reproductiva, provienen de
otras provincias y se asentaron en la zona como trabajadoras golondrinas. La
mayoria esta casada y domina la lectura y escritura.

La implementacion de huertas familiares y el desarrollo de varias labores
comunitarias, la busqueda de informacion, la identificaciéon y evaluacion de
alternativas productivas, las gestiones para conseguir tierra para cinco compa-
fieras, fueron algunas etapas que permitieron la consolidacion del grupo que
finalmente optd por el cultivo de algodon como proyecto productivo. El des-
monte y habilitacion de nuevas tierras efectuado también con recursos del
proyecto y con apoyo familiar, les posibilitd una nueva categorizacioén socioeco-
némica: de “jornaleras” pasaron a ser “jornaleras-productoras precaristas".

Aunque sdlo ocho mujeres concretaron el primer ciclo productivo (cinco no
consiguieron los avales que exigia la financiacion de la campana y las restan-
tes no pudieron acceder a tiempo a la realizaciéon de las labores mecanicas),
todas vivenciaron la capacitacion y el poder de decisién sobre el uso de la
tierra como logros del Proyecto. Las gestiones que realizo el grupo de muje-
res para la obtencién de tierras fiscales y de agua para riego, les dieron un
gran protagonismo comunitario que increment6 su poder de decision.

EFECTOS DEL CONTEXTO Y DE LA ESTRATEGIA DE
INTERVENCION

Efectos de los procesos contextuales

Antes de comenzar a analizar los efectos de la estrategia de intervencion, se
discutiran algunos procesos contextuales al proyecto, que incidieron sobre la
propia estrategia de intervencion adoptada y, por ello, sobre los resultados
esperados.

» Procesos de efecto global

Sin duda el principal proceso contextual de efecto global que afecté negati-
vamente al Proyecto, fue la no concrecién de los recursos externos para
financiar el Programa de Apoyo a Pequefios Productores del Noroeste Ar-
gentino. Los seis proyectos locales emprendidos con mujeres no pudieron
ser parte de un programa regional, tal como se esperaba.
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Este hecho altero la estrategia de intervencién. De acciones especificas en
el marco de un programa de desarrollo rural "macro”, terminé constituyén-
dose en un conjunto de acciones "micro" articuladas. Como resultado se
puso gran énfasis en la capacitacion; se puede decir que cualquier financia-
miento que se concrete en el corto o mediano plazo para un programa
sectorial, nacional o regional, encontrara a las instituciones provinciales y
nacionales mas capacitadas para trabajar con un enfoque de género en el
desarrollo rural y a seis organizaciones de mujeres con experiencias valio-
sas, en algunos casos integradas a otras organizaciones locales y a una
incipiente red de articulacion regional de mujeres campesinas.

El Proyecto Mujer Campesina del NOA continué siendo un proyecto de
capacitacion y desarrolio que tuvo en cuenta el fortalecimiento institucional
y la articulacion regional, con una clara vision de su insercién en programas
y politicas de desarrollo rural.

- Procesos de efecto parcial sobre los componentes

Existe un grupo de variables contextuales que basicamente influyeron sobre
la eleccion y resultados de los proyectos productivos, encarados por las
mujeres de los seis casos provinciales. Las variables de mayor influencia
fueron: a) la estructura productiva local y, en particular, la posibilidad de
acceder a tierras para emprender el proyecto productivo; b) las experiencias
organizativas previas y c) la division genérica del trabajo.

La estructura productiva y el acceso a la tierra

La estructura productiva local — en términos de la actividad econdmica principal
— la comercializacién de productos, el mercado de insumos, el mercado de
trabajo local y regional, el uso actual del suelo, la distribucién y tenencia de la
tierra y, en particular, la posibilidad de acceso a la misma, fueron los principa-
les determinantes de la seleccion del proyecto productivo por cada uno de los
grupos. Puede mencionarse que la importancia de estos factores propios de
la estructura productiva local no fueron siempre incorporados en toda su capa-
cidad determinante. En ciertos casos no se consideraron las fuertes limitantes
de mercado de los productos. En otros, no se valoré adecuadamente la impor-
tancia asignada a los ingresos percibidos por las mujeres en concepto de
salario en algunos momentos del afio, en épocas que resultaban competitivas
con la de mayor demanda laboral por parte del proyecto productivo planteado.
La primera diferencia a tener en cuenta en el analisis de los casos, radica en
la pertinencia de considerar a los grupos de mujeres como pertenecientes
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predominantemente a los tipos campesino, asalariado o semiasalariado. Los
grupos no fueron homogéneos en su composicion y, ademas, siempre se debe
considerar a la tipologia como algo dinamico.

Los proyectos productivos seleccionados respondieron a alguna de las opcio-
nes mas rentables que los grupos podian encarar, teniendo en cuenta las
restricciones y oportunidades resultantes de la interaccion tipo social-contexto.

Las experiencias organizativas previas

Estas experiencias, en algunos casos dilatadas y no siempre exitosas, parecen
incidir en que las mujeres encaren actividades que implican la aceptacién de
roles no tradicionales: aquellas que dadas las actuales relaciones de poder de
género, son habitualmente desarrollados por hombres y excepcionalmente por
las mujeres.

Tres de los grupos de base de mujeres tenian experiencias organizativas
anteriores al Proyecto y en los tres casos se debio a las actividades de promo-
cién de ONGs. En ellos se comprueba que, aun con dificultades para la Coo-
dinadora Provincial en el tratamiento del tema género durante el proceso de
capacitacion, los proyectos de base productiva seleccionados son, sin excep-
cion, actividades no tradicionales para las mujeres y en dos de los casos no
tradicionales para los pequefnos productores de la zona (semilla de alfalfa y
panificadora).

La experiencia organizativa de los tres grupos otorgd a las mujeres conciencia
sobre su mejor relacion de poder al estar organizadas y a la posibilidad de
proponerse objetivos alternativos, no circunscritos a la reproduccion de los
escenarios actuales.

La division del trabajo segun género

Se han podido identificar con las actividades productivas en las seis comunida-
des tareas del dominio de la mujer, tareas compartidas y tareas de dominio del
hombre. De este diagndstico, surge ademas que la division genérica del
trabajo es mucho mas flexible en relacion a las tareas del orden de lo producti-
vo. En ellas, de acuerdo a necesidades vinculadas a picos de demanda de
trabajo o a migraciones del hombre, no existe una asignacion rigida de tareas
por género y la mujer llega a quedar a cargo del proceso productivo e incluso
asume su control. En cambio, las tareas del ambito de lo reproductivo/domés-
tico, presentan una asignacién muy poco flexible, aun en situaciones de fuerte
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demanda laboral de la mujer. En el diagndstico inicial, también surgié que las
mujeres no se reconocian como productoras agropecuarias, pese a realizar
multiples labores como las mencionadas, sino sélo como ayuda familiar. Los
técnicos de las instituciones tampoco perciben a las mujeres como producto-
ras, para ellos el productor es el varon, que es visualizado como el jefe de la
explotacion.

La division del trabajo segun género esta determinada por la dotacion de
recursos productivos de las familias y por las oportunidades de ingresos o
empleo a nivel local (por ejemplo, hay empleo publico o los hombres deben
migrar, etc.), que se traducen en un conjunto de cddigos en cada comunidad
sobre lo que es de dominio femenino y lo que es de dominio masculino. Estos
factores contribuyen a explicar la asociacion entre la eleccion de proyectos de
tipo tradicional o innovador y los grupos de mujeres que los eligieron.

Efectos derivados de la estrategia de intervencion

Abordar el desarrolio rural con un enfoque de equidad de género, implico que
varios aspectos institucionales, organizativos e incluso productivos, se juzgaron
positivos y otros, por el contrario, obstaculizadores para la marcha del
proyecto.

Efectos de la insercion institucional del Proyecto

El Proyecto Mujer Campesina del NOA se insertd, en casi todos los casos, en
organismos sectoriales agropecuarios (Secretarias de Agricultura, INTA o en
una Facultad de Agronomia). Esto contribuy6 a desechar enfoques asistencia-
listas y a que la capacitacion tedrica se procesara junto con las estrategias
institucionales de desarrollo rural de cada provincia.

Las Coordinadoras del Proyecto contaban con igual jerarquia/poder que los
Coordinadores Provinciales del Programa NOA. Esto asegurd que al fracasar
el financiamiento, las demandas de los grupos de base, predominantemente
masculinos, no alteraran el fin especifico del proyecto que era la incorporaciéon
equitativa de la mujer al desarrollo.

Efectos de la capacitacion

El proceso de capacitacion a todo nivel (nacional, provincial y local) desarrolla-
do en el marco del Proyecto tuvo la caracteristica de ser tedrico-practico. En
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los aspectos tedricos, enfatizé la formacion conceptual referida a los procesos
agropecuarios y la participacion de la mujer en los mismos y a precisar, en
dicho contexto, la especificidad de la condicién de la mujer. Es decir, su su-
bordinacion de género y sus perspectivas de tener un rol activo en los progra-
mas de desarrollo en condiciones de equidad. Ademas, incluy6 aspectos referi-
dos a la formulacion y evaluacion de proyectos. En los aspectos practicos,
aplicé una metodologia participativa de capacitacion cuyo objetivo era la accion
autogestionaria de los grupos involucrados.

La capacitacion que brindé el Proyecto tanto al equipo nacional, como a las
Coodinadoras Provinciales y la sensibilizacién de técnicos y funcionarios,
permitié dejar instalada una capacidad técnica y aportar a la claridad politica
en las instituciones publicas sectoriales nacionales y provinciales y en varias
ONG's y organizaciones campesinas de la Region.

El Proyecto privilegido, como estrategia para potenciar su impacto, la capacita-
cion de agentes multiplicadores trente a otras opciones como la capacitacion
de promotores de terreno. Sin embargo, para evitar un problema frecuente
cuando se capacita a agentes multiplicadores, se buscé que se insertaran
desde un comienzo, en el apoyo a grupos de base.

Efectos de la promocion de la organizacion

La promocion de la organizacion fue en realidad un objetivo explicito de la
capacitacion. Sin embargo, en términos expositivos resulta conveniente consi-
derar por separado algunos efectos derivados de la efectiva creacion de esos
nuevos espacios organizativos y de representacion.

Algunos autores, hablan de la triple carga laboral de la mujer, aludiendo a la
derivada de los roles de representacion comunitaria, ademas de la propia de
los ambitos productivo y reproductivo-domeéstico. Los proyectos analizados,
también permiten incursionar en este tema, ya que en distinto grado, parecen
haber incidido en incrementar el tiempo que las mujeres dedicaban a la reali-
zacion de tareas comunitarias, aungue no sélo en organizaciones tradicional-
mente femeninas (como dispensarios, albergues, etc.), sino que también y, por
primera vez, en organizaciones de productores de caracter econémico o gre-
mial, con alto nivel de legitimacion.

Efectos del emprendimiento de los proyectos productivos

Los proyectos productivos tuvieron una estrecha relacién con las actividades
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de capacitacion y se plantearon tres objetivos: poder/género, incremento o
generacion de ingresos y promocién de la organizacién de las mujeres.

Los recursos de que dispuso cada grupo para el proyecto local de base pro-
ductiva deben considerarse como un "fondo de capacitacion", esto es, a través
de un pequefio emprendimiento adquirir cierta capacidad técnica y administrati-
va a nivel grupal que les permitiera en el futuro acceder a nuevos financia-
mientos reembolsables de mayor envergadura.

La seleccién de los proyectos dependio finalmente del proceso de capacitacion
no sélo en temas de género sino también, de acceso a informacién sobre
distintas oportunidades de inversién y conocimientos técnicos, utilizados para
apoyar al grupo durante la etapa de formulacioén del proyecto.

Los proyectos productivos ejecutados dan cuenta de varias de las opciones
productivas para un grupo de mujeres campesinas. Los siete proyectos anali-
zados recorren un espectro que va desde una actividad desarrollada en el
hogar, como las artesanias textiles en Santa Barbara, hasta otras asociativas
como por ejemplo la panificadora en El Sacrificio, el cultivo horticola bajo
cobertura plastica en E! Jardin o la semilla de pasto llorén en Suripujio.

Al analizar caso por caso, se observa que en Santa Barbara las mujeres incor-
poraron la rueca mecanica que disminuy6 el tiempo de trabajo por unidad de
producto (lana hilada) a un tercio del ocupado con el procedimiento tradicional.
En El Jardin se identifico la producccidn horticola bajo cubierta plastica como
una actividad fuera de estacion en comparacién con sus labores en la produc-
cion de tabaco. En la panaderia El Sacrificio, por los ingresos que genera, se
pudo dar salarios de trabajadoras asalariadas temporarias. En Colonia del
Valle el ingreso de oportunidad como asalariadas temporarias era comparable
al que generaba el proyecto, de modo que no pudo reemplazarse totalmente
la actividad y hubo un incremento neto del tiempo de trabajo productivo. En
Suripujio hubo un incremento neto en el tiempo de trabajo productivo y en
Jumial Grande (donde disminuyeron las migraciones de los hombres que
dispusieron de mas jornales para dedicarse al predio familiar), pareciera haber-
se incrementado el tiempo de trabajo productivo.

En este sentido, la experiencia con proyectos para mujeres campesinas puso
de relieve estos aspectos en una dimension critica. La oferta de mano de obra
femenina estd sumamente restringida en funcién de la doble o triple carga
laboral de la mujer. En estos proyectos, la actividad productiva propuesta y la
tecnologia asociada a la misma, pasan entonces a tener una importancia
crucial en su relacién con la demanda efectiva de mano de obra y su distribu-
cion temporal.
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En los casos en que hubo un incremento neto del tiempo dedicado al trabajo
productivo, la variable de ajuste fue un menor tiempo dedicado a las tareas
domésticas, explicado en parte por la cooperacion de ctros miembros de la
familia. Debe recordarse que ya antes de iniciarse el proyecto las mujeres
tenian jornadas de 14 a 16 horas diarias, de modo que no habia margen para
extender la jornada de trabajo.

Son diferentes también los requerimientos de los distintos proyectos en térmi-
nos de necesidad de supervision o manejo gerencial, asociados con la comple-
jidad tecnologica o administrativa propia del tipo de actividad productiva. Este
tipo particular de complejidad se asocia con la variable "actividad no tradicio-
nal" y, por otra parte, no siempre esta asociada a intensidad en el uso de
capital.

En todos los casos los productos surgidos de los respectivos proyectos se
comercializaron en mercados locales, regionales y nacionales, mediante tran-
sacciones monetarias sin excepcion.

Es importante mencionar que en todos los casos se buscaron alternativas
productivas que generaran ingresos monetarios, con la hipétesis de contribuir
de este modo a incrementar las posibilidades de negociacion de las mujeres
al interior de sus familias, basandose en el poder que otorga la disponibilidad
de recursos propios.

Se prestd especial atencion al riesgo de apropiacion del proyecto o de sus
beneficios econémicos por parte de los hombres. Se observé que disminuyen
ese riesgo: a) la fuerte capacitacion en género; b) el desconocimiento por parte
de los hombres de la actividad que van a emprender las mujeres y c) la locali-
zacion del proyecto fuera de la finca familiar.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta los objetivos especificos que se propuso el proyecto se
puede concluir que los mismos se cumplieron en alta proporcion. Se especifi-
caran a continuacion los logros y aportes mas importantes del proyecto, men-
cionandose también, si corresponden, las recomendaciones que surgen para
futuros proyectos.

Los diagnodsticos

Se realizaron diagndsticos localizados, representativos de las distintas zonas
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agroecoldgicas de la Region NOA que permitieron caracterizar la participacion
de la mujer en el trabajo agropecuario. Se identificaron tareas del dominio del
hombre, tareas del dominio de la mujer y tareas compartidas y se confecciona-
ron los presupuestos de tiempo de las mujeres. Estas investigaciones permi-
ten contar con informacién adecuada para la formulacion e implementacion de
politicas, programas y proyectos de desarrollo rural con enfoque de género.

El enfoque conceptual y metodolégico

El Proyecto adoptd el enfoque del "género en el desarrollo rural" que incluye,
por un lado, la consideracién de la mujer como agente de la produccién y por
otro, una consideracion de su subordinacién, enfatizando en los aspectos
relacionales hombre/mujer. El Proyecto incluyé a los hombres en algunas
instancias (tanto de capacitacion, como del proyecto productivo), desecho el
aislamiento de los grupos de mujeres, a la par que promovié la articulacion o
participacion creciente de las mujeres con poder de decisidn en organizaciones
mixtas.

El adiestramiento de las capacitadoras guardo un cierto equilibrio entre tres
grandes temas: a) la promocion de la organizacion, b) la especificidad de la
condicién de la mujer o del género y c) la identificacion, formulaciéon y ejecu-
cion de proyectos productivos. Sostener objetivos tan diversos, como los que
plantean la mayoria de los proyectos, requiere de una adecuada planificacion
de actividades en la capacitacion del personal técnico involucrado y permite
recomendar para futuros proyectos, el disefio de componentes de equilibrio
tematico similar, aunque con montos mayores para los proyectos productivos.

La capacitacion de las técnicas coordinadoras provinciales, no fue sélo tedrica
sino que incluy6 una estrecha alternancia entre teoria y practica. Los logros
alcanzados, permiten recomendar el financiamiento de este tipo de proyectos
y no la realizacién de cursos o0 seminarios exclusivamente de gabinete. Gran
parte de los logros en relacion a la insercion institucional, sensibilizacion de
técnicos y funcionarios, proyectos de base productiva y legitimizacion del
trabajo a nivel de las organizaciones campesinas, tienen que ver tanto con los
contenidos de la capacitacién recibida como con su enfoque participativo.

El perfil o formacion previa de las coordinadoras fue importante para conformar
un equipo interdisciplinario. La inclusién de técnicas/os como ingenieras agro-
nomas, zootecnistas, administradoras de empresa, asistentes sociales, socidlo-
gas, permitid enriquecer el enfoque. Debe atenderse el riesgo de la introduc-
cion de cierto sesgo en los contenidos de la capacitacion dirigida al grupo de
base y en la seleccion de las actividades productivas, segun la formacion
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profesional de la coordinadora/promotora. Este riesgo disminuye si estan
integradas a un grupo interdisciplinario y si la posibilidad de introduccién de
dicho sesgo es considerada en su propia capacitacion.

Durante el transcurso del proyecto se produjeron algunos conflictos entre
varones y mujeres. Si el proyecto esta apuntando a la equidad de género,
inevitablemente se producen conflictos tanto entre técnicos y técnicas, como
entre campesinas y campesinos. La experiencia de este proyecto permite
recomendar tratar de prever los conflictos que inevitablemente se producen y
las posibles alternativas de resoluciéon y no tratar de reducirlos o evitarlos
alterando los objetivos vinculados con la busqueda de la equidad de género.

Los presupuestos de uso del tiempo de las mujeres fueron complementados
con un calendario anual de actividades productivas, segun género, diferencian-
do, para el uso efectivo de mano de obra, el aporte de adultos y de nifios. El
presupuesto de uso de tiempo hace visible el trabajo de la mujer y el calenda-
rio de actividades e ingresos suma a ello la valorizacion de ese trabajo. El
diagnostico del sistema de produccion debe definir el acceso y control, segun
género, a las actividades, los recursos y los beneficios. Esto permitio en el
marco del Proyecto, anticipar algunos conflictos y riesgos y atenderlos con
capacitacion. Usar este tipo de andlisis proporciona ademas los elementos
necesarios para realizar el seguimiento y evaluacion del impacto del proyecto.

En relacion con la polémica "proyectos micro de mujeres versus componentes
de género en programas macro”, la sistematizacion de esta experiencia revela
que lo micro puede ser adecuado si tiene un enfoque que contemple las espe-
cificidades del género, la articulacion social de las mujeres y los efectos catali-
zadores para la generacion de politicas. Se debe tender a programas macro,
aunque manteniendo un enfoque participativo que garantice la autogestiéon
grupal y el acceso igualitario de las mujeres a los grupos mixtos participativos.

En relacion con la disyuntiva acerca de si comenzar a trabajar con grupos
mixtos o sélo con mujeres, debe tenerse en cuenta que el objetivo final es la
equidad de las relaciones intergénero, pero que para arribar a ello se requiere
un proceso que permita fortalecer al término subordinado de la relacion: la
mujer. Se recomienda, en este sentido, comenzar siempre con proyectos "de
mujeres” y tender a la inclusién plena en grupos mixtos posteriormente, aun-
que es necesario que las mujeres mantengan un espacio exclusivo de capaci-
tacion y organizacion.

Capacitadoras mujeres a nivel de campo facilitaron la tarea de capacitacion en
género con las mujeres campesinas. Por otra parte, a nivel de Ia capacitaciéon
de técnicos, la inclusidn de capacitadores hombres especialistas en género
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facilité el didlogo con otros hombres. También lo facilitd, la utilizacion de
enfoques conceptuales y metodoldgicos de la teoria de "sistemas de produc-
cién con enfoque de género”. Si la intencion es lograr una insercion institucio-
nal y sensibilizacién de técnicos y funcionarios, como la alcanzada en este
proyecto, se recomienda entonces la integracion en el equipo ejecutor de algun
especialista hombre, adecuadamente capacitado y sensibilizado.

La metodologia elaborada para la evaluaciéon ex-ante de proyectos productivos
con mujeres campesinas fue puesta a prueba y demostré su validez y utilidad,
por lo que se recomienda su utilizacion. Se comprobd que los proyectos no
eran neutros en sus efectos econémicos, socio-organizativos y en las relacio-
nes de poder de género. El conocimiento previo de dichos efectos permitio
ajustar las actividades de capacitacién de modo que éstas actuaran como
contrapeso en los tres niveles mencionados, y disminuyeran riesgos.

Tomando en cuenta el caracter de capacitacion del Proyecto, la experiencia
acumulada durante su ejecucion, permite generar algunas recomendaciones
relativas a los proyectos productivos:

a) Tender a un adecuado equilibrio entre capacitacion y ejecucion del proyecto
productivo para la generacion de ingresos, a una correcta seleccién del
proyecto productivo y a la consideracion de las experiencias organizativas
previas de las mujeres.

b) No cifrar todas las expectativas de cambio en términos de la equidad de
género en la obtencién de mayores ingresos.

¢) Para disminuir el riesgo de apropiacion del proyecto por parte de los hom-
bres, resulta recomendable atender la capacitacion en género, el tipo de
actividad productiva, si ésta es conocida por los hombres y la localizacion
del proyecto fuera del predio familiar preferentemente de caracter asociati-
vo.

d) La carga laboral de la mujer se incrementa, en algunos casos, por el tipo
de proyecto productivo seleccionado. En ese sentido, la tecnologia asume
gran importancia. El caracter de ahorradora de mano de obra de la tecnolo-
gia moderna, puede hacerla entonces recomendable.

e) La carga laboral también se incrementa por nuevos roles de representacion
comunitaria. Estes roles, a pesar de implicar una triple carga laboral para
la mujer, pueden ser importantes para generar cambios en las relaciones
de poder de género a nivel comunitario con su consiguiente repercusion a
nivel familiar, si alcanzan niveles de legitimizacién social y perduran en el
tiempo.
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La capacidad técnica e institucional

La asignacion de recursos del proyecto permitié la capacitacién de una espe-
cialista por provincia y tres a nivel nacional, en el tema de género en el desar-
rollo rural. Dichas especialistas estan en condiciones de actuar como agentes
multiplicadores de la estrategia y metodologia de trabajo aplicadas y perfeccio-
nadas en la ejecucién del proyecto. La rentabilidad social de la inversion
hecha por UNIFEM es muy alta, tomando en cuenta la funcién de multiplica-
dores.

La sensibilizacion de técnicos y funcionarios del sector publico y de ONG’s y
de dirigentes campesinos, resulté positiva. En este sentido, no se recomien-
dan aquellas actividades de sensibilizacién basadas en la lectura de documen-
tos o en disertaciones exclusivamente tedricas. El hecho de aportar evidencia
empirica local sobre el aporte econémico de la mujer, permitio generar una
adecuada entrada a la tematica y la comprension de fenémenos en general
resistidos, tal como la subordinacion de género o la sobrecarga laboral de la
mujer. Esta sensibilizacion de técnicos y funcionarios, mediante foros regiona-
les, resulté muy importante para la institucionalizacion de la experiencia y para
su reconocimiento a nivel de las organizaciones de productores. Se reitera
para este logro que, con pocos recursos y una adecuada metodologia de
abordaje tematico, se alcanzan resultados muy recomendables en cuanto a la
legitimizacién institucional y al crecimiento y continuidad de la experiencia.

La insercion institucional de la tematica mujer/género expresada en la jerarquia
que tuvieron la Coordinadora Nacional y las Provinciales permitié también
apuntar a 12 equidad de género. En este sentido y dada la variedad de alter-
nativas posibles de ubicacion de esta tematica en las instituciones, se reco-
mienda analizar cuidadosamente en cada caso aquella opcidn que asegure los
mencionados objetivos de equidad.
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4.2. TERRA SE CONSEGUE, E DEPOIS?
Da luta dos Sem-Terra da Fazenda Anonni a experiéncia de auto-
gestdo e desenvolvimento do ASSENTAMENTO FAZENDA DO HO-
LANDES, em Sarandi (RS)

Inés Gonzaga ZATZ

A aqueles que brindam o mundo com suas historias:
Ao DECIO, meu irmdo, que nos deixou em 3/8/92,
quando se iniciava este estudo.

Aos gémeos, DIEGO e DOUGLAS, nascidos na
Fazenda do Holandés, em 2/9/92, quando se
finalizava a pesquisa de campo deste trabalho.

E a vida que se renova, como se renovam as esperangas.

APRESENTAGAO

A realizagao do presente projeto atende solicitagdes do Departamento Nacio-
nal de Desenvolvimento Rural e Cooperativismo - DENACOOP e foi reali-
zado com o apoio do /nstituto Interamericano de Coopera¢do para a Agricultu-
ra - lICA. Configura-se como uma das estratégias de implementagao do PRO-
GRAMA DE APOIO A AUTOGESTAO DE ORGANIZAGOES DE PRODUTO-
RES EM AREAS DE REFORMA AGRARIA, criado pelo DENACOOP, com
objetivo primordial de apoiar o processo de emancipagao dos assentamentos
em areas reformadas, com assessoramento as iniciativas de constituicao e
fortalecimento de empresas associativistas ou cooperativas dos produtores.

O objeto do estudo esta delimitado, por exceléncia, a area da Fazenda do
Holandés, que corresponde a um dos segmentos dos assentamentos origina-
rios do Movimento dos Sem-Terra da Fazenda Anonni, iniciado efetivamente
em 1985. A experiéncia dos produtores na Assentamento do Holandés (inicia-
da em maio/87) reuniu um conjunto de solugées que o grupo mesmo selecio-
nou, criou, avaliou, reteve, no trato de questdes fundamentais para sobrevivén-
cia e crescimento socio-econdémico.

O Estudo de Caso objetiva apreender o sentido e sistematizar o registro,
visando difundi-lo, da experiéncia do processo de desenvolvimento auto-sus-
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tentado e autogerido da area reformada da Fazenda do Holandés e das fami-
lias assentadas. Como objetivos especificos o trabalho pretende:

a) Ampliar contatos, para integragédo de conhecimento de setores da admi-
nistragao publica, técnicos, pesquisadores, com grupos de pequenos produ-
tores bem sucedidos;

e

Apoiar os trabalhos de divulgacao de experiéncias bem sucedidas de orga-
nizagdes associativistas/cooperativas de produtores assentados pelo Pro-
grama de Reforma Agraria;

c) Resgatar o processo de construgao do sistema de autogestao do projeto de
assentamento;

d) Identificar a rede de relagdes da estrutura sécio-econémica do grupo, privi-
legiando o entendimento dos significados da participagao da mulher rural
no contexto amplo e local.

e) Conhecer, sob o ponto de vista dos assentados, a dindmica das relagoes
internas e externas das organizagdes atuantes na realidade cotidiana do
projeto;

f) Procurar entender os conceitos e principios que regem os procedimentos,
atitudes, agoes dos assentados na adaptabilidade da organizagao a realida-
de contextual e situacional em equilibrio com objetivos sdcio-econémicos
do grupo e da sociedade;

g) Refletir sobre as potencialidades de pequenos produtores, para se auto-
organizarem de forma integrada e sistémica, para a auto-gestao de suas
experiéncias produtivas e sociais e para gerenciamento de desenvolvimento
sustentado de um projeto econémico;

O Estudo orientou-se nos dados e informagdes de pesquisa bibliografica (tex-
tos impressos ou elaborados por terceiros) e investigacao direta em trabalho
de campo. A coleta de dados primarios foi elaborada dentro de uma aborda-
gem antropoldgica, que privilegia a observagao direta do cotidiano em seu
amplo contexto e a visao dos produtores e do grupo sobre dados e significa-
dos da estrutura de suas relagées.

A pesquisadora permaneceu em campo do dia 24 de Agosto ao dia 9 de
Setembro de 1992, acompanhada de uma assistente, a pedagoga Amélia G.
Carvalho Silva. Na fase de campo foram realizadas entrevistas do tipo "aber-
ta", que baseiam-se em um roteiro tematico para orientagao da conversa, mas
sem o rigor de perguntas estruturadas, de modo a evitar respostas induzidas.
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Foram contatadas, na Fazenda do Holandés, 28 das 35 familias assentadas
e realizadas 39 entrevistas, com 24 mulheres e 15 homens. Além destes,
foram também ouvidos 2 engenheiros agrénomos (1 da EMATER e 1 do
CETAP), técnicos e dirigentes das cooperativas COANOL e COCEARGS, o
prefeito de Sarandi, duas familias de granjeiros da vizinhanga, um padre da
Comissao Pastoral da Terra (em Ronda Alta), duas lideres do Movimento das
Mulheres Trabalhadoras Rurais - MMRT (em Ronda Alta).

Os dados e observagdes estao registrados em 27 horas de gravagao de entre-
vistas, 140 paginas manuscritas de anotagdes diretas e "caderno de campo"
com observagdes pessoais.

Agradecemos as familias do Assentamento Fazenda do Holandés, pela pacién-
cia e carinho manifestados durante a pesquisa. Aos colegas e amigos Amélia
G. Carvalho Silva, José Eduardo Ladeira Filho, Carla Coelho de Andrade, Leila
Chalub Martins e Armando Munguba Cardoso, que contribuiram na elaboragao
deste trabalho, com valorosas discussées, analise critica do texto, corregoes,
digitagcao e confecgao dos mapas ilustrativos.

CARACTERIZAGAO DO ASSENTAMENTO FAZENDA DO
HOLANDES

Fazenda do Holandés é o nome mais utilizado na regido para identificar este
assentamento de Reforma Agraria. A area do Assentamento (728 ha) originou-
se da divisao da antiga Fazenda Anonni (cerca de 8.000 ha), desapropriada
em 1987, depois de um processo iniciado em 1972%2. Até maio de 1987,
quando 35 das familias acampadas foram sorteadas pelo INCRA (Instituto
Nacional de Colonizagao Reforma Agraria).

Situagao geografica

O Assentamento localiza-se no Estado do Rio Grande do Sul, na Mesorregiao
Noroeste Rio Grandense, municipio de Sarandi. Encontra-se a 20 km da sede
e a 380 km (pela BR-386) de Porto Alegre, capital deste Estado.

%2 Em 1985 a Fazenda Anonni foi ocupada por quase 2.000 familias ligadas ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra - MST. As questoes referentes ao processo de ocupagao e
acampamento destas familias serdo abordadas no préximo capitulo.
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A cidade de Passo Fundo representa polo de desenvolvimento da regido. Os
dados demograficos dos principais municipios circunvizinhos e Sarandi encon-
tram-se no quadro abaixo:

QUADRO | - DEMOGRAFIA

Populagao Residente 1991 Taxa de

1981 crescim.
Total homens mulheres anual
Rio Grande do Sul 7.773.837 9.127.611  4.490.663 4.639.948 1,47
SARANDI 20.549 22.360 11.027 11.333 0,77
Passo Fundo 226.561 263.790 128.995 134.795 1,39
Carazinho 151.144 156.067 79.929 79.138 0,29
Ronda Alta 11.771 11.687 5.854 5.833 -0,06
Rondinha 8.498 7.127 3.589 3.538 -1,58

Fonte: Censo Demografico-91, IBGE, 1992.

FORMAGAO SOCIO-ECONOMICA DA REGIAO

A regido caracteriza-se por uma economia baseada nia agricultura e por ocu-
pacao relativamente recente (cerca de um século). Era originalmente coberta
por campos e densa floresta tropical, economicamente atrativa pela incidéncia
de madeiras de lei (vinhatico, cedro) e abundancia de Araucarias ("pinho-do-
parana” ou "pinheiro brasileiro” nativo do sul do pais, da familia Araucaria
angustifolia).

Durante séculos, foi territdrio de populagdes indigenas, até que levas de imi-
grantes de outras regides do Sul, de italianos (principalmente) e alemaes,
foram tangidos para a conquista de novas fronteiras agricolas. A area tradicio-
nal do pequeno produtor é a "colénia"33 . Hoje grandes fazendas raramente
atingem 2.000 ha naquela regido restrita.

Nos depoimentos a influéncia, na regido, da politica publica de modernizagao
da agricultura salientou-se como notavel, particularmente atuante a partir da
década de 70, com reflexos significativos na estrutura agraria, nos habitos

33 As denominagdes das areas de terra foram retiradas dos discursos dos entrevistados. Os
nomes estao associados teoricamente a extens&o do territério e ao tipo de produgao predomi-
nante. Ex.: chacara, até 5 ha - subsisténcia; colnia, de 25 a 30 ha. subsisténcia e poucos
excedentes; quadra, 150 ha. mercado, granja; de 700 a 1.000 ha., essencialmente agricultura;
fazenda, mais de 700 ha- essenciamente pecuaria.
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socio-culturais, e no desenvolvimento econdémico dos produtores agricolas.

Naquela mesma década, as condigbes de atragio criadas pela politica de
desenvolvimento e modernizagao estimularam a substituicdo da pequena
produgao animal e da policultura vegetal para a monocultura de graos voltada
principalmente para o mercado externo. Grandes, médios e pequenos pro-
dutores investiram no processo de modernizagdo, com as "plantas” de verao
(soja, milho, feijao) e de inverno (trigo) avangando até o contorno das casas
e, progressivamente, sobre pastos, pocilgas e matas.

Aos poucos, as politicas de incentivo a agricultura moderna sofreram mudan-
gas que acompanharam as crises politico-econémicas do pais. A euforia do
boom da soja e trigo — aliada aos investimentos em terra, em tecnificagao e
mecanizagao da produgao — foi transformando-se em pesadelo. Registrou-se
processo de empobrecimento, de descapitalizagao do produtor, e até de perda
de seu patriménio fundiario, por este ndo conseguir se livrar das amarras de
dependéncia do sistema agro-industrial e dos financiamentos bancarios, prati-
cados com juros de mercado.

As agbes da politica de Reforma Agraria na regido determinaram efetivas
modificagdes na estrutura agraria e nas relagées sécio-econémicas. Para se
entender o processo de criagao e desenvolvimento dos assentamentos‘“,
inclusive 0 da Fazenda do Holandés, é preciso considerar como relevante a
formacao e atuagao do Movimento dos Produtores Rurais Sem-Terra - MST,
que antecederam os movimentos de ocupagao e o acampamento da Fazenda
Anonni.

OCUPAGCAO E ACAMPAMENTO DA FAZENDA ANONNI

Antecedentes: criagao do movimento dos trabalhadores rurais
sem-terra — MST

Todo esforgo para entender-se a origem dos assentados da Fazenda do Ho-
landés inevitavelmente depara com duas realidades enlagadas pela histéria,
nas trés ultimas décadas, no Rio Grande do Sul: por um lado, os aconteci-
mentos da organizagao do MST e a histdrica luta deste pela conquista de
terras, de melhores condi¢des de trabalho e de qualidade de vida; por outro

34 Atualmente contam-se 64 assentamentos de Reforma Agraria no Rio Grande do Sul, 13 deles
nas imediagbes de Sarandi e alguns municipios vizinhos.
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lado, a pressao politica e social por desapropriagdes de terra para fins de Re-
forma Agraria, e as reagbes da elite agraria ao processo executivo da politica
do INCRA.

O entrevistado fez entender que da década de 60 havia interesses de politicos
em implantar na fazenda uma fabrica de celulose, aproveitando a exuberante
mata de pinhos nativos (Araucaria) ali existente. O grupo de produtores serviu
de instrumento para provocar uma situagao de conflito social e justificar, por
Lei, a desapropriagdo. Nao houve assentamento e foi no periodo do governo
militar, depois de 1964, que uma parcela da fazenda foi distribuida: cada
pequeno produtor (invasores cadastrados que ainda aguardavam ser chama-
dos) recebeu 1 colénia (25 ha); politicos, comerciantes, empresas e fazendei-
ros ficaram com glebas de 180 a 200 ha e até de 1.600 ha. O Estado do Rio
Grande do Sul conservou parte da drea como seu patriménio.

Em 1978 a regido convive com cerca de 2.000 familias de posseiros expulsos
de areas indigenas, perambulando sem teto, sem recursos nem trabalho. Em
maio do mesmo ano, centenas destas familias entraram em terras da Fazenda
Sarandi (area do Estado e de arrendos). Sairam em julho, depois de fichados
pelo INCRA, para aguardar a liberagao de terras.

No inicio de 1979, grupos de posseiros expulsos voltaram a ocupar a area,
para forgar o cumprimento da promessa de assentamento feita pelo Estado.
Em 1980 foram liberadas, primeiro a Fazenda Macali e, no final do ano, a
Brilhante, sem, contudo, absorver todas as familias que participaram do pro-
Cesso.

Novas ocupagdes seguiram-se e multiplicaram-se. Durante todo o ano de
1981, com respaldo e assessoria da Igreja e apoio de sindicatos de trabalha-
dores rurais da regiao, cerca de 600 familias ficaram acampadas na beira da
estrada na localidade conhecida como Encruzilhada Natalino (limite dos muni-
cipios de Sarandi e Ronda Alta).

Em meados do mesmo ano surgiu o Movimento dos trabalhadores Rurais
Sem-Terra— MST. Com a organizagao mais fortalecida, os acampados resisti-
ram as penurias da fome, das mortes e, sobretudo, aos violentos choques
com a Brigada Militar®®.

O MST levava ao acampamento Encruzilhada Natalino "estagiarios" para

35 Algumas publicagoes tratam particularmente de conflitos entre a Brigada Militar e os Sem-Terra
e abordam envolvimentos de fazendeiros da UDR (Unido Democratica Ruralista) com poder de
influéncia em comandos da Brigada Militar, na repressao de manifestagoes do MST. Consultar
GORGEN (1989 e 1991).

142



conviver com o grupo e formar liderangas, para difundir em suas comunidades
e municipios os ideais e metodologias do Movimento, e preparar outros grupos
de Sem-Terra.

Em margo de 82, os acampados da estrada transferiram-se para uma area de
108 ha compradas pela Igreja (em Ronda Alta), com a finalidade de favorecer
a continuidade da luta do grupo em condigdes fisicas mais favoraveis. Acam-
pados, entao, em Nova Ronda Alta, esperaram outubro de 1983, quando o
governo estadual comprou terras no municipio de Salto do Jacui e duas areas
na antiga Fazenda Sarandi, assentando 262 familias. Em Nova Ronda Alta,
terra da Igreja, ficaram dez familias "assentadas", organizando-se no sistema
de produgao comunitaria.

A partir de 1985, com a ocupagao da Fazenda Anonni, marca-se nova etapa
do desenvolvimento do MST e das relagbes dos Sem-Terra com instituicées
comprometidas com a Reforma Agraria.

Em janeiro de 1986, mais de um ano depois da ocupagao, o INCRA liberou a
area da fazenda para que os acampados pudessem nela produzir, enquanto
nao se apresentava solugao para assentamentos de todas as tamilias®®.

A Coordenagao do acampamento distribuiu cerca de 50 a 200 familias pelas
diversas areas. Estas iniciaram a pratica de uma produgao comunitaria®’.

Diante da expansao e dispersao na area e da oportunidade de trabalho na
terra, a organizagao do Acampamento da Anonni passou por transformagoes
de ordem pratica: houve o cuidado de respeitar os agrupamentos nucleados
na transferéncia espacial das familias; cada Area seguia 0 mesmo sistema de
organizagao, dentro dos pricipios basicos de igualdade, participagao, solidarie-
dade. Agora os barracos estavam mais dispersos, havia algum conforto, maior
liberdade de ag&o e de controle da saude e higiene.

Com a descentralizagdo da coordenagao, 0s acampados experimentaram a

36 A area da Fazenda Anonni comportava apenas cerca de 450 assentados. Varios assentamen-
tos foram criados posteriormente em outros municipios, por todo o Estado, para atender as
familias daquele acampamento. No entanto, até hoje, 120 familias continuam na Anonni, sem
terra, acampados em areas que foram destinadas ao assentamento de outros companheiros.

37 Nao havia entre os acampados, pelo menos entre aqueles das Areas 16 e 5 (onde se encontra-
vam os futuros assentados da Fazenda do Holandés), qualquer produtor com experiéncia
anterior em trabalho conjunto. Conheciam e atuavam em sistema de produgéo familiar e alguns
tinham participado de associagdes de maquinas de iniciativa de parentes, vizinhos geralmente.
O trabalho assalariado em fazendas ou empresas agricolas era também muito diferente dos
principios de um modelo de produgao comunitaria.

143



diminuicao do convivio com o grupo maior, & medida que se integravam no
trabalho de produgdo. A tendéncia foi a de fortalecer os nucleos com discus-
sbes frequentes sobre questdes praticas referentes a produgao e alternativas
de organizagdo dos futuros assentamentos.

A Coordenacao Externa e a dire¢gdo do MST acabara de identificar uma area,
também pertencente a Fazenda Anonni, mas ainda nao considerada pelo
INCRA para ser objeto de Reforma Agraria. Estava ocupada por um arrendata-
rio (que nao chegou a pagar por isto), desde o inicio do processo de desapro-
priagdo da Anonni, em 1972. Essa area era conhecida como a Fazenda do
Holandés. Ela foi invadida e parcialmente ocupada por um grupo de acampa-
dos na Anonni, em 6 de janeiro de 1987°8.

Em abril de 1988 o grupo de assentados se envolveu na organizagao da area
do assentamento, a partir da opgao de cada familia pela forma de exploragao
dos 20,6 ha a que tinham direito. As discussdes levaram aos seguintes resul-
tados:

a) 23 familias formaram um grupo para trabalhar a terra comunitaria (sem

divisao dos lotes) e nos moldes do sistema coletivo de produgao. Ocupa-

ram a area de altitude mais elevada da fazenda e reservaram um espago
préximo a sede para construgdo da agrovila;

4 tamilias uniram-se para formar um grupo menor com 0 mesmo sistema

de produgdo coletiva e as residéncias foram concentradas num nucleo na

area comum demarcada logo abaixo da sede, distante desta menos de 2

km;

c) 4 familias optaram por definir os limites de seus lotes, construir neles suas
casas e reservar parte deles para o cultivo de rogas individuais e outra
parte para produgao coletiva da lavoura, destinada ao mercado. Formaram
entdo o grupo do sistema semi-coletivo, localizado, aproximadamente, a 4
km da sede;

4 familias escolheram o sistema individual para o cultivo de seus lotes. Um
deles situa-se entre os lotes dos dois grupos anteriores e os demais encon-
tram-se na parte extrema do assentamento, situando-se, 0 mais distante
deles, a 7 km da sede®.

b

~

d

~

38 posteriormente, um grupo dos assentados na Fazenda do Holandés, adotou o sistema de

produgao coletiva e criou seu modelo de organizagao na forma de uma Associagao que recebeu
o nome de Associagao 6 de janeiro. No capitulo lll, voltaremos ao assunto.

33 Um destes individuais — depois de dividida a area e ja passadas algumas safras — entendeu-se

com o grupo pequeno de sistema coletivo e completou, com eles, a quinta familia no nucleo.
O seu lote passou a ser explorado pelos 5, mas demarcado em seu lugar original. Recente-
mente 0 grupo decidiu mudar a forma de produgao para o modelo individual.
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Da confluéncia de todas as circunstancias, da somatdéria dos fatos, da dinami-
ca das idéias nas reunides, das situagdes praticas e do exercicio dos sistemas
de valores cooperativos e associativos surgiram as instituicées formais, hoje
atuantes na Fazenda do Holandés.

Nos préximos segmentos deste capitulo serdo tratadas as entidades formais
criadas no assentamento:

ASSOCIAGAO 5 DE MAIO

Trata-se da associagao representativa do Assentamento da Fazenda do Ho-
landés.

Fundada em 11 de Julho de 1988, é uma sociedade civil sem fins lucrativos,
de duragao indeterminada, com autonomia financeira e administrativa®’.

Seu objetivo principal é a administragao e gestao do assentamento, cuidado
com o patriménio do grupo e investimentos e conservagao dos bens de uso
coletivo.

Sao soécios fundadores as 35 familias, homens e mulheres, "ficando fechada
a entrada de novos socios". Corresponde portanto a todos os assentados e a
saida do associado é normatizada no estatuto, assim como suas obrigagdes
e direitos com os seguintes pontos principais:

a) Em caso de morte do casal, o filho que ocupar o lote torna-se membro da
Associagao.

b) A desisténcia de um dos sécios nao implica no direito de receber parte do
patriménio comum adquirido apods a posse do assentamento.

c) E vetado aos parentes dos sécios fixarem outra residéncia no assentamen-
to.

d) Proibida a venda ou troca de lote sem a aprovagao e intermédio da asso-
ciagao.

e) Diretoria eleita anualmente com direito a uma reeleigao.

40 0 estatuto que rege a Associagao foi adaptado de modelos de outras associagdes e nao chega
a explicitar a razao e objetivos da entidade, nem retrata com fidelidade seu funcionamento.
Restringe-se a listar suas finalidades que, alids sao praticamente as mesmas da Associagao
6 de Janeiro, criada posteriormente e com base no mesmo estatuto.
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f) E obrigacao dos associados, homens e mulheres, a participagao nas As-
sembléias;

g) A Assembléia Geral delibera com 2/3 dos associados;

h) A assembléia Geral tem competéncia também para aprovar a exclusao de
socios que se tornem inconvenientes aos objetivos da Associagao; estipular
pena para os socios que faltarem a 2 ou mais reunides seguidas sem justifi-
cativa e também para aqueles que aparecerem embriagados e aos que
pertubarem o bom andamento da Assembléia;

i) Nem a Associaggo, nem a Assembléia "tem o direito de interferir na organi-
zagdo, administragdo e trabalho coletivo ou semi-coletivo dos sdcios em
grupos”;

j) No caso de dissolugao da sociedade, o patriménio sera vendido a preco de
mercado e o valor entregue ao MSTA - Movimento Sem Terra Assentados.

A associagao, tem a seguinte estrutura e funcionamento: a) Diretoria: compos-
ta por um presidente, um vice-presidente e um tesoureiro; b) Conselho: cons-
tituido de representantes da regional do MSTA, da COANOGL (que tem sede
e patriménio instalados na area do Assentamento do Holandés), de represen-
tantes de cada setor da Associagao (mulheres, jovens, esporte, patriménio,
etc.) e representantes de cada grupo dos sistemas de produgao. c) Assembléia
Geral.

A Associagao 5 de Maio exerce um papel fundamental na aproximagao das
familias separadas em grupos distintos e espacialmente distantes. Favorece
a cooperagao e o senso de responsabilidade das 35 familias pela unidade e
desenvolvimento do assentamento. Um dos fatores que atrai a participagao do
associado é também o apoio aos grupos e familias através de servigos essen-
ciais, tais como: acesso a assisténcia técnica, ao sistema de crédito e finan-
ciamento, e a integragao do sistema de comercializagao.

A formalizagao da associagao facilitou os tramites junto as instituigdes publicas
e privadas. Com a criagao da COANOL (1990), da qual a 5 de Maio é associa-
da, os trabalhos de comercializagao e crédito se especializaram, garantindo
maior eficiéncia e tranquilidade ao assentamento como um todo.

Observa-se que o entendimento da Associagdo 5 de Maio implica na compre-
ensao das relagoes entre entidades que atuam diretamente no assentamento,
destacando-se a Associagao 6 de Janeiro e a cooperativa COANOL.
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ASSOCIACAO 6 DE JANEIRO

Informalmente, existia a organizagao do grupo das 23 familias atuando no
sistema de produgao coletiva desde meados de 1988. Sua fundagao data de
3 de maio de 1989. Tem caracteristicas, finalidades basicas e estrutura de
estatuto semelhantes as da Associacao 5 de Maio. Mas, necessariamente,
guarda suas particularidades:

Socios fundadores: 21 casais e 2 solteiros, homens e mulheres, ficando
aberta a entrada de outros sécios. Tém direito de opinar nas questoes rela-
cionadas com o patriménio.

Sdcios ativos: homens, mulheres e jovens da familia dos fundadores que
trabalham para a Associagao no minimo 120 horas por més (homens), ou 40
h/més (mulheres). Tém o direito de opinar em assuntos relativos ao patrimé-
nio e a organizagao do trabalho e da produgao, de votarem e serem votados.

Saida de sdcios titulares  no caso de falecimento do casal o titular é subs-
tituido pelo filho ou filha; em caso de desisténcia, o titular tem direito a
receber lote de terra de tamanho equivalente a fragao que lhe cabe e parte
dos bens adquiridos em patriménio, mas perde o direito de morar na agrovila
e a subsitituicao do terreno da habitagao; na exclusédo, este perde também
o referente a 50% de sua parte no patriménio;

Divida da Associagdo: os sécios sdo os responsaveis.

Extingao da Associacao: dissolve-se automaticamente, caso o numero de
familias reduza-se a 3. Se ocorrer. 10% do valor do patriménio adquirido e
o total do patriménio constituido por doagdes destinam-se & ANCA - Associa-
¢do Nacional de Cooperagao Agricola (criada por entidades dos Sem-Terra).
Os outros 90% sao divididos entre os associados;

Obijetivos: organizagao social e econémica do grupo de associados e da
produgao e administragao do patriménio;

Patriménio: bens méveis e imoveis administrados, 2 tratores de porte médio

com seus implementos, 1 colheitadeira, 15 casas, curral, pocilga, galinheiro,

estabulo, bois, vacas leiteiras, porcos, galinhas e coelhos, e 470 ha de ter-
41

ra.

Atualmente, apds algumas adaptagdes ainda nao atualizadas formalmente nos

A Associagao contava — no periodo da pesquisa — aproximadamente: 120 cabegas de gado (33

vacas leiteiras em produgao); 120 galinhas, renovadas mensalmente; e 220 porcos.
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capitulos do Regimento Interno, a Associagdo 6 de Janeiro apresenta a se-
guinte estrutura organizacional:

a) Assembléia Geral; b) Diretoria: composta por presidente, vice, tesoureiro e
secretario. Tem fungao representativa e de relagées externas; c) Conselho
Fiscal: composto por 3 membros; d) Conselho Administrativo: com 8 mem-
bros, tem a competéncia de elaborar o planejamento geral, definigao das
agdes, acompanhamento da execugao pela coordenagao geral, avaliagao dos
trabalhos, levantamento de idéias e sugestoes para deliberacao na Assembléia
Geral, apos discussoes na Coordenagdo Geral; e) Coordenagao Geral (CG):
constituida pelo Coodenador Geral e seu Vice, tem a fungdo de coordenar a
execucao de todo o planejamento e das decisdes relacionadas com a pro-
ducao e a organizagao do trabalho através de equipes setoriais; f) Setores de
trabalho e produgao: equipes de distintos tamanhos dedicadas a execugao dos
trabalhos dos diferentes setores de atividades. Cada equipe tem seu coorde-
nador (e substituto) e as responsabilidades pelo desenvolvimento do setor sao
divididas entre os membros.

Agosto, 92, sdo 10 os setores em atividade, empregando 42 sécios fundadores
e 7 jovens (4 rapazes e 3 mogas) destas familias. Suas principais fungdes sao:

a) Lavoura: produgao destinada predominantemente ao mercado. Subsetor:
Patrulha Mecanizada;

b) Gado/Bacia leiteira: alimentagao do gado, planejamento das pastagens,
ordenha, cuidados profilaticos, inseminagao;

¢) Administragao/Secretaria: contabilidade agricola, controle da produgao e de
salarios, pagamento de pessoal, escrituragao e servigos gerais;

d) Liberados: socios que mantém seu salario, mas que ficam total ou parcial-
mente liberados para prestar servigos em outras entidades de interesse
para o grupo e Assentamento. Ex.: MSTA, COANOL, 5 de Maio. Subsetor:
Cursos - investimentos na formagao de jovens (4 atualmente);

e) Construcao: edificagao de casas e obras de uso comum, carpintaria, com
ou sem a contratagao de terceiros. Definigdes e prioridades obedecem as
decisdes do Conselho Administrativo ou da Diretoria da associagao;

f) Miudezas: produgdo de subsisténcia para as familias e para a criagao do-
méstica. Subsetores: horta, apicultura, reflorestamento, lenha, moto-serra;

g) Suinos e Aviario. Subsetor: "carianga" (abate);
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h) Segurancga: equipe paralela formada por 6 pessoas de diferentes setores
para plantao noturno (2 pessoas por noite);

i) Educagao e Saude: trabalhos na escola e no futuro posto de saude, previs-
to para o fim de 1992;

j) Transporte: operagao e manutengao dos veiculos e controle dos servigos
de frete (1 caminhao e 2 camionetes).

Quando surgiu a Associagao, praticava-se 0 modelo de produgéo comunita-
ria, herdado das experiéncias da fase de acampamento na Fazenda Anonni.
A organizagao do trabalho seguia um esquema de livre prestagao de servigos
por familia. Depois adotou-se novo principio para controle da mao-de-obra por
familia e por dia de servigo - 0s homens com obrigagao de trabalhar nos dois
periodos, e as mulheres, meio periodo 4 vezes por semana. Elas se ocupa-
vam, no resto do tempo, das suas atividades domésticas.

Conforme os critérios acertados em conjunto, a Associagao calculava a distri-
buicao dos resultados considerando a familia do associado como uma unidade.
Nao se levava em conta o nimero e idade dos filhos, nem as dificuldades
caracteristicas de familia com criangas pequenas na determinagao do esque-
ma de trabalho.

Pouco a pouco, e cada vez com mais consisténcia, a questao dos conflitos foi
levada as reuniées do grupo. Adotou-se um sistema de avaliagdo quinzenal
das relagoes de trabalho e produgao, e buscou-se desencorajar conversas do
tipo "fofoca"*?.

Quase dois anos se passaram até que se definissem mudangas significativas
na estrutura da organizagao do trabalho e da Associagao. A forga de trabalho
passa a ser remunerada e anotadas as horas de servigo prestadas. Substitui-
se o estilo de trabalho comunitario - assentado na unidade familiar e divulgado
pela tradigao “igrejeira” da organizagao associativista da produgao - pelo es-
quema do trabalho coletivo, que privilegia a pessoa enquanto unidade da
associagao de produgdo comum, que se estrutura nos principios de divisao
social do trabalho. Coloca-se em pratica um modelo inovador de organizagao
coletiva da produgao, nascida da experiéncia do Assentamento da Fazenda do
Holandés, fortalecendo sua identidade.

42 Fofoca é um termo popular que significa intriga, mexerico, bisbilhotice. Esta citado no Regimen-
to Interno da Associagao 6 de Janeiro, no capitulo que trata de disciplina, como uma infragao
sujeita a julgamento e punigao pela Assembléia. Dependendo da gravidade e das consequén-
cias que possam prejudicar o andamento da Associagao, a pena pode chegar a perda do valor
(15, 30, 60%) das horas mensais trabalhadas.
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A partir de avaliagoes conjuntas permanentes, o sistema foi se aperfeigoando
para atender a interesses do bem comum. Nas Assembléias os casais perma-
neceram com o direito de opinar em questoes relativas a administragao do
patrimdnio, mas apenas aqueles que prestavam servigos a Associagao podiam
participar de avaliagdes e planejamento do trabalho: os homens, so aqueles
com o minimo de 120 horas mensais e as mulheres, 40 horas. Nas discussdes
entendeu-se que as 80 horas de diferenga entre o trabalho dos homens e das
mulheres eram ocupados por estas nos afazeres domésticos que, apesar de
nao remunerados, eram reconhecidos como imprescindiveis e seu valor era,
em ultima instancia, o de liberar o homem para a dedicagao integral ao servigo
da Associagao.

O processo de mudangas €, portanto, permanente. Reflete ndo apenas neces-
sidades de reajustes do esquema de trabalho e organizagao sécio-econémica,
mas também de alteragdes na concepgao dos fatores de produgao.

A vaca de leite, o porco, a galinha*® — com todo significado que carregam,
como a base de seguranga da mulher na sustentagao da reprodugao da vida,
fonte de alimentos pelos quais ela responde, heranga do pai em forma de dote
- sairam do espacgo da casa e da relagdo estreita com a mulher/esposa/mae
de familia para a extensdo dos pastos e currais de dominio coletivo. Foi um
processo de desprendimento, as vezes até doloroso e conflitante para a familia
e a mulher, mas voluntario e avaliado por todos os proprietarios, uma decisao
individual de apoiar a idéia de coletivizagao, amadurecida em discussdes com
0 grupo.

Na estrutura da Associagao, outras mudangas se fizeram necessdrias. O
proximo passo foi a setorizagdo das atividades de produgao, como estratégia
gerencial, no inicio de 1990. Os associados manifestaram suas preferéncias
na composicao das equipes, privilegiando-se o gosto, a aptidao e a experién-
cia das pessoas em um setor ou noutro. Muitos problemas foram sanados no
desafio de coordenagao dos trabalhos, que se tornavam mais complexos com
a diversificagdo da produgao. As responsabilidades da Coordenagao Geral
passaram a ser compartilhadas por companheiros escolhidos para coordenar
as equipes.

A Associagdo 6 de Janeiro garante recursos para pagamento mensal dos

43 Em maio/92 a Associagao passou a cobrar o valor correspondente a 82 litros de leite por vaca
particular no pasto da coletividade. Apenas duas familias conservam, hoje, sua vaca de proprie-
dade privada e outras cultivam sua horta no quintal e mantém porcos e galinhas “de colénia”
(“caipiras”). A visao da Mulher das transformagoes e experiéncias no Assentamento do Holan-
dés sera tema especifico do préximo capitulo (V).
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salarios, despesas administrativas, de investimentos e manuten¢ao do patri-
ménio das seguintes fontes basicas:

90% do resultado das 2 safras anuais. A partir de 1991, a Assembléia deci-
diu que, provisoriamente, apenas 10% da renda seria distribuida para cada
familia como pagamento do arrendamento da terra e lucro. Voltarao a distri-
buir 20% quando todas as casas da agrovila estiverem construidas (faltam
8), e finalizadas as obras de acabamento (divisérias, forro e piso) em outras
tantas ocupadas de forma precaria.

Venda do leite resultante das duas ordenhas diarias no setor Bacia Leiteira.
Mensalmente sao distribuidos 10% da renda as familias associadas. Atual-
mente 10 mulheres trabalham, em média, 90 horas mensais cada uma — no
sistema de revezamento semanal entre duas equipes. No més de agosto/92,
foram entregues a COANOL cerca de 7.000 litros, quase o dobro do apurado
na média dos 3 meses anteriores. Outra parte do leite é destinada ao con-
sumo das familias, vendido a prego de custo e o valor descontado no final
do més, dos pagamentos de saldrios e/ou do valor da cota de cada familia;

Venda eventual de gado bovino e suino para o mercado. O procedimento na
distribui¢ao do ganho e no atendimento as demandas de consumo interno
€ 0 mesmo do usado para o leite;

Valor arrecadado com servicos de frete do caminhao e das duas camionetes
da Associagao. As familias que precisam do transporte para tratar de assun-
tos particulares pagam o prego do custo por km, quando os veiculos estao
disponiveis. Ha também um carro de passageiros, antigo mas em condi¢oes
de uso, que serve de apoio a administragao e ao transporte dos associados.

Nos ultimos dois ou trés meses, desequilibrou-se temporariamente a relagao
entre despesas e arrecadagao da Associagdo. A "manutengao” dos salarios
sofre atrasos e a alternativa acordada é o pagamento parcial das horas traba-
lhadas, até que se possa acertar o devido. No esquema adotado, cada ho-
mem deixa um crédito de 60 horas no caixa da Associagao, e as mulheres, 20
horas de crédito.

Observou-se insatisfacao relativa as diferengas de participagao da forga de
trabalho, ja que alguns se sacrificavam em demasia. Concluiu-se que néo se
poderia esperar o prazo de 3 meses, antes previsto, para a realizagdo de
Assembléias de avaliagao da experiéncia.

Algumas liderangas mostraram-se confiantes na capacidade do grupo em

enfrentar os desafios. O habito consolidado de avaliagées conjuntas € o ins-
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trumento que a Associagao dispde para suportar crises conjunturais como a
atual, de declinio dos resultados econémicos, o que, naturalmente, abala as
relagées e potencializa os problemas.

Nao ha desanimo entre os associados, é verdade, mas ha ansiedade. Reco-
nhecem os fundamentos da crise, mas também o valor da forga coletiva: a que
explica a evolugao de um grupo de Sem-terra, dos sofrimentos de um acampa-
mento a situagao de hoje, com um respeitavel patriménio e uma sélida organi-
zagao. Desta experiéncia complexa surgiu a Cooperativa Agricola Novo Sa-
randi Ltda - COANOL.

COANOL - COOPERATIVA AGRICOLA NOVO SARANDI LTDA.

Em outubro de 89, foi acertado um financiamento com o BNDES e BADESUL
para construgao individual de pequenos depdsitos de cereais. Organizaram-se
para empregar os recursos em estruturas de comercializagao que centralizas-
sem o atendimento das necessidades dos grupos com maior eficiéncia e eco-
nomia. Enfim, buscaram racionalizar as atividades em padrées modernos de
gestao empresarial, voltados para a realidade da produgao do pequeno agricul-
tor.

Formalmente a COANOL foi criada em fevereiro de 1990, con lozaligao em
espago cedido pelo Assentamento Fazenda do Holandés*. Além do espago
para funcionamento, o grupo do Holandés doou & Cooperativa 2 das 4 casas
e 0 galpao construidos antes do assentamento.

O quadro social da COANOL é atualmente constituido de 18 associagdes e 2

44 0O tempo dedicado a pesquisa de campo nao foi suficiente para que se pudesse obter mais
dados, procurar outros envolvidos para entrevista, a fim de conhecer melhor a natureza e impli-
cagoes politicas que influenciaram no processo de criagao e desenvolvimento da COANOL. Os
informantes, em geral, ndo se sentiram a vontade para responder questdes que tratassem de
conflitos latentes entre liderangas que representavam dominios distintos de poder e de prestigio
atuantes. Embora escapassem habilmente do assunto — tentando minimizar a importancia da
trama e/ou evitar conversas passiveis de serem interpretadas como "fofoca" — os entrevistados
deixaram transparecer, no conjunto dos discursos, o confronto de forgas nas relagdes que
envolvem: MST, MSTA (Movimento Sem-Terra Assentados), Igreja (Comissao Pastoral da
Terra) e sindicatos. Estes sempre estiveram presentes no palco dos movimentos pela Reforma
Agraria. As relagoes de interesses politico-econémico dos municipios em questdo (Sarandi e
Ronda Alta), assim como as agdes e atitudes de conquista de "espagos”, deste ou daquele
assentamento, para afirmagao ou reconhecimento social, ainda mereceriam analise mais
profunda. Nestes casos, estdo em jogo valores como sucesso sécio-econdmico, forga da
organizagao, prestigio de suas liderangas, capacidade empreendedora do grupo, entre outros.
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cooperativas de produgao, entre estas a Associagao 5 de Maio, que representa
os assentados da Fazenda do Holandés. A cooperativa opera com um quadro
de 6 funcionarios, 3 deles liberados de suas associagbes e os 3 restantes
contratados diretamente, sendo 2 filhos de associados e o veterinario que
entrou em margo de 1992. A Diretoria e os Conselhos sao formados por
representantes dos associados e sem direito a remuneragao pelo cargo.

Depois de instalada, a COANOL conseguiu financiamentos para construir 2
silos (capacidade 12.500 sacas cada), 1 posto de recebimento de leite (com
tanque de 10.000 litros), um conjunto de moega, secador/limpeza (capacidade
de 4 ton/hora), balanga (para caminhdes), um pequeno escritério e um merca-

dinho para atender ao consumo doméstico dos associados.

O rapido desenvolvimento da COANOL deve-se a 3 fatores preponderantes:
1) estrutura simples de tuncionamento, quadro pequeno de funcionarios,
salarios reais, sem luxo nem despesas com "personalidades” da diretoria; 2)
respeito e pratica dos preceitos cooperativistas; 3) organizagao dos servigos
voltada para atender interesses e realidade do pequeno produtor.

A COANOL parte do principio de que o fundamental é formar e fortalecer a
estrutura organizacional do associado para depois desenvolver a cooperativa
enquanto empresa. Neste sentido, marca sua diferenga com relagao a tradi-
Gao das cooperativas da regiao, que se mostram economicamente fortes, em
processo de expansao, enquanto a maioria dos associados permanece pobre
ou tendendo a descapitalizar-se.

Na pratica, a COANOL*® trabalha em atividades que objetivam: viabilizar o
produtor e a producgao, facilitando acesso a insumos bdsicos, a financiamentos,
a assisténcia técnica; orientar o produtor no planejamento do sistema de poli-
cultivo, para o mercado e de subsisténcia; identificar e informar necessidades
de treinamento, ou encaminhar associados para cursos de capacitagdo da
COCEARGS (Cooperativa Central dos Assentamentos do Rio Grande do Sul),
ou outra; fortalecer ou criar a organizagao dos produtores, promovendo e
participando de discussdes, divulgando experiéncias bem sucedidas; oferecer
informagao de estudo de mercado (COCEARGS).

A cooperativa tem pequena estrutura de beneficiamento e comercializagao de

45 A COANOL é associada da COCEARGS, criada em 1991, para o desenvolvimento do sistema
de produgdo dos assentamentos. Um dos lideres da Fazenda do Holandés acumula cargo de
presidente da COANOL e da COCEARGS. Esta reune 12 cooperativas associadas (mais trés
em processo de associagao), envolvendo cerca de 3.100 familias de assentados, em sua
maioria, € pequenos produtores nao-assentados.

153



graos (trigo, soja, milho, arroz, aveia e feijao). Garante financiamento de se-
mentes no sistema troca-troca (valor do insumo pago em produto).

A atividade econdémica que mais tem marcado o prestigio e desenvolvimento
da cooperativa é o servigo cotidiano de coleta, resfriamento e organizagao do
negodcio do leite. Atua na intermediagao entre o produtor e a CORLAC (uma
empresa estadual de beneficiamento e produgao de derivados do leite) com
a qual mantém convénio, e na garantia de assisténcia técnica veterinaria ao
rebanho leiteiro do associado. A organizagao do servigo e a opgao da COA-
NOL de atender as necessidades do pequeno pecuarista — com estratégias
adaptadas a realidade do cliente, dentro do principio de atuar como promotora
e facilitadora do desenvolvimento integral do associado — abriram-lhe espago
para participagao no setor antes dominado pela COTRISAL.

Na realidade, a COANOL representa uma nova forga na economia de merca-
do. Parte significativa de sua clientela ¢ formada por pequenos produtores,
antes alijados da participagdo deste mercado por ndo poder atingir a cota
minima de produgao exigida pela COTRISAL para entrar na sua rota de coleta
do leite.

Outros sentiram-se atraidos e estimulados a produzir e vender o leite a COA-
NOL pelas vantagens que esta oferece, tais como: nao impor limites ou cotas;
receber o produto congelado; cobrar taxa de frete menor aue a concorrente (0o
preco é escalonado em 3 valores diferenciados conforme a distancia); praticar
menor taxa administrativa por ter uma estrutura mais simples; realizar os testes
de acidez do produto na casa do fornecedor, deixando com este a parte do
leite acido que pode ser aproveitada para a produgao de queijos, por exemplo;
levar, a pedido, o "rancho", produtos comercializados no "mercadinho” da
cooperativa, a prego de custo mais 8%, debitavel no crédito mensal do asso-
ciado; instruir o produtor a manter o controle da contabilidade das transagoes,
fornecendo-lhe, no ato da coleta, as cifras da medicao; oferecer assisténcia
veterinaria com orientagao para os planos de manejo, visando atender aos
interessados em aumentar a produgao, produtividade e qualidade do produto;
facilitar o acesso a financiamentos para investimentos no setor.

O movimento cresce geometricamente. A COANOL esta recebendo uma nova
estrutura de resfriamento de leite, com capacidade para 25.000 litros e mais
recursos técnicos. A produgao, que se iniciou com 450 litros/dia, esta hoje em
10.000 I/dia, estimando-se que venha a atingir 20.000 I/d nos préximos meses.

A importancia maior de toda essa organizagao encontra-se, por certo, no fato
de que todo esse conjunto — grupos, associagdes, assentamentos, pequenos
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produtores, sistema coletivo, realizagao individual, desenvolvimento, forga
politica... — esta representado na existéncia efetiva da cooperativa. Esta
torna-se o motor do processo de transformagado da snciedade. Cria outro
universo de aprendizado para as liderangas e liderados, como bem lembrou
um associado: "agora é preciso pensar grupos, pensar associagoes, cooperati-
va, governo, Estado, pais, 0 que é bem diferente do inicio (do assentamento)
e de quando se trabalhava com o pai".

A mulher "ndo abre mao" de permanecer no espago que lhe é reservado pela
cultura tradicional, de lidar e responder pelas vacas de leite. Quando uma
familia entrega o leite a COANOL, a mulher continua responsavel pela ordenha
e pela garantia da alimentagao e dos cuidados a familia, mas parte de sua
capacidade de trabalho passa a ser valorizada por critérios oriundos das re-
lagdes de mercado. A mulher entra em outra esfera de produgao, até entao
dominada apenas pelo homem, representada pela "rua" (cidade), onde se
realizam as transagdes econdémicas. O valor do seu trabalho muda no destino
da produgao, da "casa" para a "rua". Ela, mulher, abre novas portas para o
futuro e sua visdo passa a ter outras perspectivas.

A PERSPECTIVA DA MULHER

O entendimento da experiéncia do Holandés passa necessariamente pela
perspectiva da mulher, no seu multiplo sentido: na forma como o género femi-
nino desenha o mundo que vé&; como interpreta as relagdbes que 0 movem;
como se sente nelas inserido e como nelas € vistoa; quais sao suas expectati-
vas.

Neste capitulo o centro das atengdes é a mulher na e da Fazenda do Holan-
dés, nas suas mais variadas roupagens: exemplar da categoria feminina,
mulher rural, assentada da Reforma Agraria, trabalhadora assalariada, mae,
esposa, dona de casa, filha, associada, produtora, reprodutora, consumidora,
educadora.

As primeiras grandes mudancas - A mulher sem-terra

Nao ha divergéncia de opinides, nos relatos, sobre os sonhos da menina-
mulher, embalados pela tradigdo cultural das tamilias italianas da regiéo, e
sobre como tudo vem mudando depois da experiéncia no MST (Movimento
dos Trabalhadores sem Terra). Uma das assentadas considera que "antes do
MST a gente nao olhava muito além da casa, além da cozinha. Fazia as coi-
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sas porque "acontecia”, vinham dos pais e nao se questionava. Era assim que
era e tinha que ser. Hoje a gente tem uma visdo mais longe, é muito diferente.
A gente sabe mais das coisas, busca ouvir, quer saber novidades de fora, tem
mais interesse pelo mundo". Uma outra comenta: "Antes, mesmo no acampa-
mento, (a mulher) pensava em ter uma casa boa, sair logo daquilo. Nao tinha
em mente questdes de planejar, ser dona de algo, lutar.

Na luta, no seu espago doméstico, invadido e sem forma, a mulher foi levada
a se repensar e a entender sua condi¢cao: mulher sem-terra. Estava premida
a participar do universo até entao masculino — o das questoes ligadas a terra.
O processo de mudangas de identidade e conceitos foi mais consistente na-
quelas que participavam do acampamento, nas que saiam em caminhadas
pelas estradas em manifestagdes organizadas pelo MST e enfrentavam as
forgas policiais na linha de frente.

Elas ndo eram mais as mesmas! Mas apenas comegavam a absorver o signi-
ficado das transformagdes impostas as perspectivas de um mundo sonhado
pela familia e pelos ancestrais.

O assentamento: a pratica das mudanc¢as e as mudangas da
pratica

A diferenciagao do conjunto dos assentados deu-se em dois blocos: o primeiro
representado pelo grupo dos 23 do sistema coletivo, que teria a area mais alta,
acima da estrada, destinada a moradias e produgao; e o segundo, constituido
das 12 faamilias que preferiram modelos diferentes (4 no sistema coletivo
pequeno, 4 no semi-coletivo, 4 no individual). Observa-se que o bloco maior
evoluiu no sentido de fortalecer os principios tedricos e praticos da organiza-
Gao da produgao comunitaria, € o menor tentou outras alternativas de traba-
Ihos associativos. Em maio de 1992 a tendéncia mais forte pela defesa de
valores de produgao individual concretizou-se, com a dissolugao dos grupos
coletivo pequeno e semi-coletivo e a adogao do sistema de exploragao auténo-
ma de seus lotes, agora delimitados.

Quanto as mulheres, as mudangas foram em diregées opostas as das expe-
riéncias do grupo na primeira fase do assentamento. Aquelas do bloco menor
voltaram-se para o resgate dos valores tradicionais da organizagao familiar da
producgao, dedicando-se as tarefas domésticas, aos cuidados com os pequenos
animais, ordenha e cultivos das "miudezas" (produtos basicos de consumo
familiar) e, eventualmente ajudando os maridos na lavoura. Perderam, em
geral, o habito de frequentar reuniées, deixando, quase sempre, de compare-
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cer as Assembléias da Associagao 5 de Maio, com diferentes argumentos para
justificar a auséncia. Consideraram dispensavel sua participagao, visto que 0s
maridos teriam todas as condigdes, disposi¢ao, interesse e preparo para repre-
sentar o casal nas discussdes e tomadas de decis&o.

E ainda relevante considerar que, nos depoimentos, as mulheres deixaram
claro a satisfagdo com a realizagao de suas expectativas, muitas vezes ultra-
passadas, sem qualquer arrependimento pela escolha do sistema de vida que
a familia fez em 1988. Na avaliagao daquelas que participaram dos sistemas
coletivo menor e semi-coletivo, a decisao de trabalhar "no individual”, pouco
ou nada vai afetar seu esquema de atividades e seu padrao de vida, pois
permanecem as mesmas relagdes de amizade e vizinhanga, modificandose tao
somente a organizagao do trabalho do marido, que se mostra otimista.

Quanto as mulheres do grupo "de cima", as mudangas ocorreram no sentido
de desenvolvimento de atividades estranhas a tradigdo cultural das familias
italianas da regiao. O trabalho feminino remunerado vem a ser o eixo dos
significados das transformagbes da organizagdo da produgao comunitaria
(unidade do sistema é a familia) para a coletiva (unidade do sistema é o
individuo).

O espaco feminino na organizagao do grupo de produgéo
coletiva

As mulheres - segundo dos entrevistados - adotaram uma postura diferente
nos encontros do grupo, tanto mais firmes e destemidas, quanto mais foram
se envolvendo nas atividades econémicas da produgdao. Comegaram a se
sentir também "donas" nas partes conquistadas (terra, produgao, bens domes-
ticos e patriménio coletivo). Nas palavras de um companheiro, "essa partici-
pacao foi decisiva porque, com cernteza, ela fez a ligagdo entre a familia e a
Associagao".

No inicio, as mulheres se reuniam também entre si, mais ou menos a cada 15
dias, para tratar de seus assuntos especificos e problemas comuns da vida
doméstica. Escolheram representantes para participar de encontros e pales-
tras, promovidos pelo Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais -
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MMTR*6 ou pela organizagao das mulheres do MST. Nao chegaram a man-
ter um comprometimento mais sério com nenhuma desias entidades porque
"a medida que foi surgindo trabalho fora para todas nés, foi diminuindo o
tempo disponivel, mudando os interesses e acabamos nos afastando", explicou
uma delas. Segundo afirmaram, a participa¢ao foi muito importante para elas,
porque os trabalhos dos MMTR obtiveram conquistas significativas para a
mulher no sindicato, aprenderam muito sobre saude do corpo feminino, sobre
como plantar e usar ervas medicinais e sobre a importancia da mulher conse-
guir seu trabalho produtivo, assim como 0os homens.

Contaram, ainda, que quando comegaram os trabalhos do grupo dos 23, havia
excesso de mao-de-obra, e ndo se discutiu a preferéncia dos homens pelo
espago. Quando aumentaram os trabalhos, devido principalmente ao processo
de diversificagao das atividades produtivas da Associagao, foi que as mulheres
comegaram a ter chance.

As ideias de construir o avidrio e fazer horta comunitaria surgiram de discus-
sOes entre as mulheres e foram levadas para a Assembléia. Chegou-se a
organizagao da Bacia Leiteira, pocilga, horta e produgao coletiva de "manti-
mentos”, depois de muitas discussdes e pressdes das mulheres para obter
trabalho remunerado para todas.

Um coordenador comentou que ainda hoje é mais facil o trabalho com as
mulheres porque sao mais responsaveis (horarios, tarefas cumpridas), e tém
outro nivel de comprometimento com a vida e com o trabalho. "E muito dife-
rente uma mulher com 5 filhos e um homem com 5 filhos!" Segundo ele, a
mulher é mais séria no que faz, impde respeito, tem entendimento mais amplo
da realidade: o doméstico e o sdcio-produtivo.

46 o MMTR surgiu da reagdo de um grupo em defesa dos direitos da Mulher, em 1982-3, iniciada
no Acampamento Nova Ronda Alta, com apoio da Comissédo Pastoral da Terra e lideres religio-
sas. Até 1986 o MMTR tinha trabalhos identificados com os do Sindicato de Trabalhadores
Rurais e buscou autonomia enquanto movimento da categoria feminina. Seus principais objeti-
vos: conscientizar as mulheres rurais sobre seus direitos; lutar pela sua sindicalizagao, aposen-
tadoria, independéncia nas relagdes com instituigdes publicas; combater preconceitos, estigmas,
discriminagao da mulher na sociedade e na familia; promover educagao nao sexista; pressionar
o MST a mudar seu procedimento e concepgao do papel da mulher; estimular a autoestima e
autoconfianga das companheiras, para que conquistem espago na organizagao e diregao da
produgao econdémica e do grupo familiar. O MMTR-<criou a LAISA: industria de confecgao
(roupas femininas), estruturada no trabalho cooperativo das mulheres que participam da rede
de produgédo (nos assentamentos e comunidades) e comercializagdo (em Ronda Alta). As
associadas autogerenciam a produgdo, comercializagao e administragao do empreendimento.
Consideram a experiéncia como uma das mais ricas para a liberagao da Mulher. Admitem que
as mulheres da Fazenda do Holandés deixaram o Movimento porque sao muito submissas.

158



Para elas o trabalho “fora" (do ambiente doméstico, e remunerado) foi funda-
mental para que se integrassem no sistema e conhecessem melhor seus
principios. Ficaram mais faceis as conversas em casa, ja que marido e
mulher discutem sobre o planejamento com a renda. Em algumas familias, o
homem continua tendo a ultima palavra mas ela ja participa, da opiniées,
classifica as coisas mais importantes. Antes ndo se fazia assim, muito menos
na casa dos pais, ou avos dos assentados.

Duas senhoras que deixaram de trabalhar para a Associagdo ha mais de um
ano (motivo saude ou maternidade) sentem-se mais distantes do grupo, nao
sabem bem dos assuntos e ndo tém estimulo para ir as assembléias. Sentem
falta do trabalho, ndo sé porque "ganhavam um dinheirinho", mas também
porque s6 as que trabalham participam das reuniées de coordenagao. Indo
apenas as assembléias, onde sao discutidas questdes levantadas nas coorde-
nagdes, ficam "pobres"”, perde-se "o todo" das informagdes.

Todas as entrevistadas deste grupo, quando questionadas, sugeriram que 0
equilibrio entre trabalho doméstico e trabalho "fora" seria alcangado com a
criagao simultanea de um refeitério comunitario funcionando para o almogo e
uma creche e/ou maternal e jardim de infancia®’. Esta seria, segundo elas,
a melhor alternativa para liberar a mulher no periodo do meio do dia, que
interfere e limita o tempo de trabalho "fora"; para que possam ter um momento
de descanso; para que tenham a tranquilidade no trabalho sabendo que seus
filhos menores estdo em seguranga e em atividades educativas; e, também,
para aumentar opgdes de trabalho para mulheres mais velhas.

Nao ha resisténcia por parte dos homens as solugdes propostas pelas mulhe-
res. Ao contrdrio, acham-nas absolutamente pertinentes, mas nas reuniées
suas sugestdes acabam relegadas a segundo plano e as decisées sobre
destino dos recursos para investimentos “naturalmente” atendem propostas
levantadas pelas equipes de coordenagao, avaliadas conjuntamente como
prioritarias para o desenvolvimento econémico dos associados e do Assenta-
mento.

Na procura de uma explicagao do porqué ainda nao foram criados uma creche
e O restaurante, algumas entrevistadas disseram que a Associagdo esta com
poucos recursos e que existem coisas mais importantes e urgentes a espera

47 Na Associagéao 6 de Janeiro, 75% das mulheres tém um ou mais filhos com menos de 7 anos,
que correspondem a 44% dos filhos com menos de 18 anos (81%). No total sdo 53, 10 deles
adultos, que representa uma média de 2,3 filhos por casal. Todas as familias tém filhos e um
dos casais tem 6.
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de solugao. A seu ver, é uma questdo de paciéncia, de saber esperar, insistir.
Algumas outras concluiram que dificilmente havera verbas para as instalagoes,
pois a proposta nao acena com retorno financeiro significativo. Os problemas
sao da esfera feminina, avaliam, das que trabalham "fora", que querem aumen-
tar sua participagao, e nao dizem respeito, diretamente, a solugao de proble-
mas de produgao, onde a disponibilidade de mao-de-obra nao é um fator
limitante.

As informantes sao impulsionadas, pelo seu proprio discurso, a reconhecer que
as raizes dos problemas e as dificuldades para encontrar solugdes podem
estar no fato de que as mulheres ja ndao se reinem enquanto grupe. s6 se
encontrando para discussdes de trabalho e produgao nas coordenagdes -
“ndo tém tempo" — ou horarios para que todas discutam o assunto. So terao
condigdes de solucionar os problemas especificamente relacionados as mu-
Iheres se forem discutidos por elas de uma forma organizada e levados como
propostas a Assembléia, escoradas em argumentos fortes.

Apesar da ansiedade, cansago e dificuldades deste grupo de assentados, as
mulheres ouvidas manifestaram sua satisfagao com os resultados do sistema
coletivo; com o processo de amadurecimento que O grupo ja experimentou,
com diferenga mais notavel entre as mulheres; com a qualidade de vida e das
relagdes construidas entre as familias, bem diferentes do que esperavam
quando eram o0s sem-terra; com a seguranga, crescente, de um caminho
promissor pela frente.

Para muitas familias, na opiniao das mulheres, 0 modelo de organizagao que
escolheram para viver € um desafio permanente, que vai além da pratica do
trabalho socialmente dividido e do respeito as normas de disciplina validas
para todos. A maior dificuldade esta na mudanga de mentalidade, que é um
esforgo solitario e indispensavel para viver bem o sistema.

Enfim, antecipando algumas conclusdes ao nivel da andlise da pesquisa — res-
peitando-se as informagdes que privilegiaram a visdo do universo feminino do
grupo coletivo — o cerne das mudangas encontra-se na capacidade e habilida-
de de o homem e a mulher interpretarem a realidade nova que se vai deli-
neando, a partir dos valores culturalmente defendidos pelas familias, modi-
ficando-os sem destrui-los. No caso, a mulher busca sua realizagao na sua
esfera de dominio — a casa e a familia — sujeitando as atividades de seu
universo aos principios basicos que regem o novo modelo de produgao econd-
mica (sistema coletivo de produgio), sem perder o controle dos espagos € a
identidade diferenciada dos géneros (feminino e masculino).

O sucesso do sistema depende da liberdade dos individuos no processo de
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integracao das familias nas relagoes de produgado coletiva, tendo o modelo
como meio, e nao como fim, para o alcance dos objetivos e interesses do
grupo, para a realizagao das familias e das diferentes categorias sociais que
a compdéem (homem, mulher, marido, esposa, pai, mae, filho, irmao).

AVALIAGOES

As avaliagdes do Assentamento Fazenda do Holandés partem de opiniées e
andlise critica dos assentados e de representantes de algumas instituigbes,
externas a organizagao, que foram entrevistadas.

O Assentamento do Holandés

Os produtores reconhecem que o0 assentamento na area do Holandés foi um
privilégio deste grupo de acampados na Fazenda Anonni, tanto pela lacali-
zagao e qualidade do solo, quanto pelas condi¢gdes encontradas (area formada
para imediata utilizagao produtiva, edificagées e infraestrutura minima instala-
das). Afirmam também que o desenvolvimento e situagao de hoje sao con-
sequéncias da iniciativa, coragem e trabalho das familias. Souberam aprovei-
tar conhecimentos fundamentais adquiridos na fase do acampamento, organi-
zar-se, selecionar e criar alternativas diante do desafio de defender a autono-
mia das decisdes do grupo, como um valor atrelado ao da liberdade das fami-
lias.

O fator sorte contribuiu e coroou de éxito as primeiras safras, o que influiu nos
animos e estimulou a autoconfianga do grupo, favorecendo sua coesdo. Em
consequéncia, puderam buscar seu proprio processo de desenvolvimento, a
partir de estratégias comuns encontradas para a organizagao do Assentamen-
to, segundo principios associativistas, mas com adaptagdes peculiares de dife-
rentes sistemas de producao, escolhidos livremente pelas familias.

Os bons resultados da produgao e da organizagao foram agentes da mudanga
de mentalidades, provocando reflexao sobre conceitos, de carater negativo,
divulgados na regiao sobre o MST, sobre os semterra, ou sobre a indole do
pequeno produtor, a competéncia de assentados para assumir responsabilida-
des de autogestao de assentamentos, ou sua capacidade de desenvolvimento
econdémico empresarial. Em cinco anos o grupo do Holandés ganhou confian-
¢a, crédito, respeito, mas também, a inveja de alguns grupos da.mesma ori-
gem.
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Na avaliagao do prefeito de Sarandi, a politica de Reforma Agraria, na maneira
como ¢ executada, ndo se justifica pelo exemplo do Assentamento do Holan-
dés. Este é uma excegado, bem sucedida, em meio a tantos outros assenta-
mentos improdutivos, abandonados pelos produtores originais e ocupados por
outros.

O prefeito entende que a Reforma Agrdria atua ao nivel federal e nao avalia
os maleficios que traz para a regido ao atender continuamente a reivindivi-
cagbes do MST, assentando invasores de terra, estimulando outras invasoes.

E ainda de opinido que a selegdo de candidatos para assentamentos de Refor-
ma Agraria teria que ser feita pela prefeitura ou por instituigbes que conhegam
aqueles que realmente merecem: agricultores filhos de colonos do municipio.
Explica o sucesso da Fazenda do Holandés, pelo fato de "ter lideres capacita-
dos, fortes, que escolheram pessoas que optaram por este sistema". Citando
outra particularidade diz que "as liderangas moram e trabalham na comunidade
e nao giram para fazer bagunga"“e.

Em termos de produgao, o entrevistado afirma que o Assentamento produz o
mesmo volume que o antigo Holandés. Para a sociedade em geral, a Reforma
Agréria tem a vantagem de amparar um grande numero de pobres, que pelo
menos podem plantar para comer e nao vao depender de assisténcia da pre-
feitura para sobreviver em favelas na cidade.

O padre da Comissao Pastoral da Terra de Ronda Alta fez uma breve ava-
liagao daquele assentamento, entendendo que seus bons resultados — compa-
rados com as dificuldades permanentes de outros assentamentos até mais
antigos — advém principalmente do fato que “"tiveram tudo do governo. Os
investimentos sao dinheiro publico. Tiveram ajuda do INCRA e outros. Liga-
ram-se ao governo, ao contrario dos outros assentamentos, como o de Nova
Ronda Alta, que ficou isolado e que sé avangou e desenvolveu porque teve
ajuda financeira e técnica dada exclusivamente pela Igreja".

Na opiniao de dirigentes de uma entidade feminina, "o Assentamento do Ho-
landés esta muito envolvido com o MST, que tem grande carga de machismo.
(...) O poder (dos lideres) da fazenda do Holandés ultrapassa a area. Mulheres
estdo anuladas, ndo estdo articuladas (...), sdo submissas. Os homens tém
os melhores discursos feministas com ‘escravas’ dentro de casa (...)".

%0 prefeito ndo conhecia (ago/92) pessoalmente o Assentamento, mas afirmou que Prefeitura
ja deu diferentes apoios a obras do silo, por exemplo, e diz que pretende contribuir com recur-
sos humanos e equipamentos basicos para o futuro posto de saide que os produtores estao
reivindicando.

162



Os dois agrénomos (da EMATER e do CETAP) que dao assisténcia técnica
aos produtores do Holandés e aos varios assentamentos da regido afirmam
que, no inicio, havia uma tendéncia generalizada, entre os assentados, de
permanecer no sistema de monoculturas. O esfor¢o dos técnicos para levar as
organizagdes da regido a diversificacao de culturas, utilizagao de adubagao
verde e organica, controle bioldgico, rotagao de culturas, mecanizagao mais
racional, combate a erosao e adogao de outras técnicas alternativas, encontrou
inicialmente uma série de resisténcias por razdes de carater histérico. No
Holandés nao foi diferente.

Por um lado, depois das duas safras de monoculturas altamente tecnificadas,
ficou mais presente o conceito de que o produtor de um status mais elevado
¢é aquele que usa tecnologias modernas aliadas a insumos quimicos, agrotoxi-
cos, herbicidas, como fizeram no Holandés. Por outro lado, historicamente, os
pequenos produtores da regido aprenderam a suspeitar da competéncia dos
técnicos que, tempos antes, convenceram os produtores das vantagens da
agricultura moderna (monocultura tecnificada), que levou a faléncia grande
parte dos pequenos estabelecimentos. Além disto, sendo filhos de agricultores,
achavam dispensaveis os ensinamentos "complicados" dos agrénomos.

Com o passar dos primeiros anos os assentados da Fazenda do Holandés,
especificamente, tornaram-se bastante abertos as mudangas e ao trabalho
integrado com técnicos, em pesquisas € campos de demonstragdo. A transfor-
magao das atitudes veio pelo "convencimento" de resultados econdémicos,
obtidos na busca por solugdes para dificuldades financeiras que foram se
evidenciando. O processo de mudanga de mentalidade na pequena produgao
tem ocorrido, igualmente, nos outros assentamentos ou comunidades assistido-
s pela EMATER e CETAP.

A resisténcia a mudangas, nas questdes tecnoldgicas e na organizagdo da
produgao diversificada, € maior nos assentamentos (sistema coletivo ou indivi-
dual) do que entre pequenos produtores que experimentaram faléncia em
outros modelos de exploragao econémica, mas que conseguiram ainda manter
a posse da terra. Os assentamentos sao relativamente novos e as experién-
cias na agricultura estariam talvez distantes, esquecidas ou fixadas no "mila-
gre" do "boom" da soja.

Os agrénomos reconhecem que no Holandés a assisténcia técnica, na pratica,
tende a ficar mais voltada para o grupo dos 23, por causa de projetos e finan-
ciamentos maiores e uma demanda mais intensa de acompanhamento. Enten-
dem que falham ao deixar os "individuais" quase abandonados "por falta de
tempo".
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E interessante observar que os produtores entrevistados confirmam as dificul-
dades iniciais de resisténcia em relagao a assisténcia técnica e reconhecem
as mudangas que se processaram na confianga e no entendimento das re-
lagdes com os técnicos. Estes mostraram, em geral, que estao satisfeitos com
0s servigos, mas alguns do sistema individual sentem-se discriminados pela
inconstancia ou mesmo "desaparecimento” dos técnicos em seus lotes, que
privilegiam o grupo dos 23 em detrimento dos outros.

Sistema coletivo e individual

Com a separacgao das familias, pela opgao da forma de exploragao da terra e
de organizagao do trabalho, a visao interna dos assentamentos distingue o
conjunto em dois grupos, identificados pelo sistema de produgao adotado
(coletivo ou individual), e/ou pelo local que ocupa no assentamento: grupo "de
cima" (coletivo dos 23) e o "de baixo" (as 12 familias, hoje todas trabalhando
no sistema individual).

Do ponto de vista externo, a Fazenda do Holandés é um exemplo de produgéo
coletiva e, praticamente, as visitas ali vao para conhecer a experiéncia da
organizagao do trabalho e da produgao coletiva.

Membros dos grupos do coletivo menor e do semi-coletivo optaram por se
organizar com menos pessoas, acreditando ser mais facil, "mas as idéias
discutidas eram mais dificeis de acordar, era mais desanimado" - comentou
um do primeiro grupo. Todos disseram acreditar que a mudanga recente
(Maio/92) para o sistema individual foi consequéncia do proprio processo, e
que sera melhor para todos uma vez que essa € a vontade e a escolha das
familias. Foi uma resolugao madura, sem conflitos.

Ao analisarem vantagens e desvantagens de um e de outro sistema, os assen-
tados, tanto individuais quanto os do “"grupao" (coletivo), expressaram satis-
fagao pela escolha que fizeram, demonstrando entender que um ou outro sao
igualmente validos. As diferengas de opgao, na busca pela realizagao de seus
ideais, contemplam as preferéncias, desiguais, por esta ou por aquela alternati-
va, a partir do privilegiamento de algumas particularidades em detrimento de
outras, analisadas segundo valores instituidos na visdo de cada familia.

No processo de escolha do sistema individual todos os entrevistados disseram
ter passado por duvidas, no momento da avaliagao dos "prés” e "contras". Os
argumentos que mais justificaram a decisao foram:

a) A liberdade de agdo: autodeterminagao do processo produtivo; livre admi-
164



nistragao do tempo e das atividades conjugadas dos trabalhos da casa e
da lavours; independéncia das idéias na organizagao do espago; das re-
lagbes de produgao e condugao do sistema econdémico do ambito da fami-
lia; celeridade nas tomadas de decisao sem necessidade de "perder tempo”
emdiscussdes ou aguardar aprovagao de companheiros; desobrigagdo com
deveres inerentes a disciplina de grupos organizados;

b) Seguranga da experiéncia: conhecimento e familiaridade com a pratica
tradicional do modelo; conformidade com os valores culturais adquiridos no
sistema de educagao da familia; realizagao do sonho de ter 0 seu pedago
de terra bem demarcado; oportunidade de atualizar a estrutura da familia,
habituada a viver suas relagdes com fungdes distintas para o homem e
para a mulher; a certeza de ndo se condenar ao isolamento (que caracteri-
za o sistema de produgao individual), por estar inserido na organizagao do
Assentamento do Holandés, e por ter o0 apoio dos companheiros e do es-
quema de comercializagdo conjunta, formalizados na Associagao 5 de Maio
e na COANOL.

Conforme sugere um dos lideres do "grupao" - se a avaliagao restringir-se a
experiéncia da realidade que hoje se apresenta. Assegura que "é muito dificil
de avaliar os acontecimentos de hoje se ndo entender tudo como um processo
longo e complicado nas relagdes pessoais, internas e externas. Existe todo um
contexto histérico, social, econémico e politico que marca a singularidade do
grupo do Holandés. Deve-se levar em conta as experiéncias anteriores de
pessoas do grupo, o esforgo para superar preconceitos, isolamentos, falta de
conhecimentos, de capital inicial. Foi um processo de mudanga de mentalida-
des, de aprendizado, para enfrentar desconfortos, desafios, problemas sociais,
de organizagao e de relacionamentos".

Todos mudaram, de um jeito ou de outro, mesmo aqueles que aparentemente
"voltaram" ao sistema individual de produgéo. Na verdade, os individuais nio
estao vivendo o sistema tradicional, isolados nas atividades limitadas de seu
lote. Agem como membros do grupo de assentados, mantém relagdes de
cooperagao com o grupo maior e entre "individuais”, associam-se para 0 uso
de maquinas e para organizagao de uma produgao tecnicamente avangada
para os padroes do sistema, com resultados bastante satisfatérios.

Alids, na avaliagao comparativa da produgao, um dos agrénomos ressaltou que
os "individuais" aceitam bem a assisténcia técnica, sao mais preocupados e
dedicados na questao da conservagao do solo e da adubagao organica, por
exemplo. Apesar de ndo terem a mesma infraestrutura de produgao e os
mesmos recursos de mecanizagao, o rendimento das lavouras, em si, ndo
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apresenta tanta diferenga daquele obtido no grupo coletivo. Em geral con-
seguem melhor otimizagao dos resultados em termos de investimento e maior
produtividade fisica com relagao ao rendimento da mao de obra, talvez porque
exista um estimulo maior na realizagao das tarefas e um envolvimento global
do individuo em todos os trabalhos. No entanto, em termos reais, devido a
escala de produgao, é inegavel o melhor resultado econémico do sistema
coletivo, especialmente eficiente no modelo de organizagao que o grupo dos
23 esta desenvolvendo.

Nao existe, na opiniao geral, uma organizagdo acabada. Esta em permanente
mudanga para adaptar-se a realidade, interna e externa, com coeréncia em
relagao aos objetivos e principios do grupo. A Associagio 6 de Janeiro é um
projeto de vida conjunta em desenvolvimento. E um processo de criagao e,
portanto, uma experiéncia de transformagdes a qual as pessoas reagem de
forma e com ritmo diferentes. Umas entendem as mudangas, mas nao conse-
guem vivé-las. As crises e conflitos pessoais acabar sendo absorvidos pelo
grupo e vice-versa.

Os membros do "grupao” afirmam que no sistema coletivo a perda da liberda-
de é so aparente. Um deles lembra que ficar sujeito a disciplina rigida é uma
condigao de qualquer organizagao de grupo que se quer forte, e que as nor-
mas sao construidas em comum acordo para definir direitos e deveres. "A
liberdade se conquista: é s6 saber cumprir as obrigagdes. E se nao estiver
satisfeito, € livre para mudar de opgao!"

O fato de terem que cumprir tarefas determinadas, controladas e sujeitas a
avaliagao de sua equipe ou do grupo, nao significa estar tolhido da liberdade
de administrar seu tempo e de decidir o que e como fazer. N&o se trata,
portanto, de confundir a figura de lideres e coordenadores com as de patrao
e capataz, préprios do sistema de empresas agricolas privadas.

Os assentados que optaram pelo sistema coletivo falam da liberdade como um
atributo inerente ao sistema da organizagao do trabalho. Cada um tem seus
compromissos e responsabilidades com o grupo, mas pode requerer um tempo
livre para descansar, viajar, cuidar de seus interesses pessoais, tratar da
saude, sem a preocupagao de estar comprometendo o andamento da pro-
dugao, pois pode ser substituido em seus afazeres por algum companheiro(a).
Nao ha prejuizo econdmico para o grupo e quem o substitui sera remunerado
pelas horas trabalhadas. Em outro momento, aquele que se ausentou podera
compensar o que deixou de receber, quando substituir outro colega, por exem-
plo.
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No contexto geral, a possibilidade de insucesso da produgao por influéncias
externas (politica agricola, de crédito, desequilibrios meteoroldgicos, etc) é
relativamente a mesma em um sistema ou noutro. No coletivo, entretanto, o
risco torna-se menor porque todos tém o amparo um do outro e sio efetiva-
mente maiores as oportunidades de recuperagao econémica, com o ingresso
aberto nas relagdes de mercado e com as facilidades para construgio de uma
estrutura empresarial de produgao.

A seguranca de sustentagao econdémica confunde-se com o sentimento de
liberdade, com o sentido do trabalho do individuo, o entendimento das mudan-
¢as, a razao da organizagao, o desejo de integragao cooperativa da familia,
do grupo, da produgio.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Se espera que este texto provoque outros estudos, que atinjam um nivel mais
proximo da realidade do processo de desenvolvimento do Assentamento do
Holandés, e aprofundem conhecimentos que deixaram de ser aqui abordados,
ou que foram apenas tangenciados, por desviarem-se dos objetivos especificos
deste estudo.

O que se pretende neste uitimo capitulo é tragar alguns comentarios sobre
alguns pontos relevantes e instigar o leitor a buscar suas proprias reflexdes e
conclusées.

A economia do grupo baseava-se na conjungao entre forma autarcica de
producgio de subsisténcia da familia (fun¢ao feminina) e a pratica da cultura
coletiva da terra e da criagao de gado (homens). Seguia-se a redistribuigao
igualitaria dos bens produzidos e adquiridos na mobilizagao do trabalho con-
junto.

Estes tipos de movimentos, em ultima analise, buscaram uma forma de gestao
social com base na produgao comunitaria, mas resguardando o sistema tradi-
cional de produgao de subsisténcia para assegurar auto-suficiéncia e autono-
mia. A pratica dos conceitos de reciprocidade e igualdade que sustentaram
as agdes coletivas de producao sempre esbarrou com a dificuldade de elimi-
nagao de habitos sociais alimentados por ideologias tradicionais, nas quais o
eixo das relagdes produtivas era a unidade familiar, estruturada em valores
hierarquicos (0o homem, o pai, o patriarca, tem poder de decisdo) e com fun-
gOes determinadas, tradicionalmente divididas entre 0 homem e a mulher. Nos
nucieos construidos pelos movimentos, a organizagao acaba por reproduzir o
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esquema da divisao do trabalho, provocando tensdes entre idéias e valores
individualistas e coletivistas.

Além de diferengas Obvias, a maior foi quanto ao destino de cada um destes
movimentos: "Contestado” foi esmagado apds uma série de investidas das
forgas militares, depois de certo declinio do controie interno das relagoes entre
os crentes. O MST resistiu as muitas formas de repressao da sociedade e for-
¢as policiais-militares. Suas reivindicagdes tinham respaldo legal no "Estatuto
da Terra", o que tornava mais concretos os pontos da luta pela terra. Mas seu
modelo de organizagdo comunitaria de producao e redistribuicdo de bens
comecava a ser questionado depois de um periodo no Acampamento Anonni.

O MST continua representando a unidade de uma categoria de produtores
rurais sem-terra, enquanto organizagao da sociedade civil rural, que objetiva
influir, em dltima instancia, nas diretrizes e ritmo de implantagao das leis e
politicas de Reforma Agraria e desenvolvimento rural. Em seu processo de
evolugao, o MST vem comprovando a crenga centenaria de que a saida para
0S pequenos produtores rurais € a organizagao e a coletivizagao das forgas,
no sentido de criarem condigdes de participar das relagdes da sociedade e de
suas realizagdes. Enfim, tornarem-se cidadaos.

Em seu processo de desenvolvimento, o MST sofreu mudangas estruturais e
de identidade, em consequéncia de: adaptagao as novas situagoes criadas
com as conquistas de resultados concretos; crescimento de seu espago de

influéncia; avango de sua capacidade de atrair e mobilizar trabalhadores sem-
terra; aumento de seu poder de pressao e de negociagdo com entidades
publicas; e diversificagao de seu universo de preocupagao, representado pelos
assentamentos ja implantados, ou em vias de implantagao, decorrentes das
acdes do Movimento.

Faz sentido, neste cenario, a experiéncia do Assentamento do Holandés. Se
por um lado, para o MST, o Holandés tornou-se um marco nas mudangas da
organizagao, por outro lado, a participagao no Movimento foi fundamental para
que os assentados chegassem as condigdes presentes.

O grupo encontrou alternativas diferentes para o trabalho conjunto, criou (ou
aproveitou) oportunidades de avaliar criticamente os principios de reciprocida-
de e de igualdade defendidos pela tradigao religiosa e praticados no Acampa-
mento Anonni. Ao longo do processo de criagao do modelo de organizagao
e produgao do Assentamento, o grupo de assentados defendeu sua autonomia
para a gestao e diregao do Projeto, afastando intervengées do MST nas toma-
das de decisao do grupo.
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Na verdade, o MST, ainda que sem uma identidade propria, foi premido a
enfrentar — pelas evidéncias que a experiéncia do Holandés mostrava — si-
tuagdes conflitantes, pela convergéncia, no interior do MST, de entidades com
objetivos préximos, mas com ideologias, praticas e fungbes diferentes: lideran-
Gas surgidas entre os sem-terra; Sindicatos de Trabalhadores Rurais; e a Igreja
(Comissao Pastoral da Terra). Inaugurou-se, com a Fazenda do Holandés, um
processo de definigao de responsabilidades e de fungdes para com os agricul-
tores, de acordo com as identidades das organizagbes ligadas as causas do
trabalhador rural.

A tradicional mobilizagao dos sem-terra em organizagdes fundamentadas na
pratica da reciprocidade, igualdade e esforgo conjunto de produgao, é uma
estratégia para sobrevivéncia da categoria. Formas autarcicas de produgao
(auto-suficiéncia pelo modelo tradicional de policultura) seriam as almejadas,
em vez do risco da dependéncia em relagao a maquina do Estado Moderno
(burocracia) e a seus planos de desenvolvimento, que tém o sistema capitalista
como base econdémica.

Do sistema comunitario de produgao passaram para o sistema coletivo de
organizagao social e econdémica. Esta mudanga € marcada pela negagao da
idéia de agdao comunitaria, de reciprocidade e igualdade no trabalho e na
distribuigao da renda por familia. Reconheceram a necessidade de compreen-
der as diferengas objetivas*® das familias (idade, nimero de filhos, aptidoes,
participacao, etc). Criaram entao a remuneragao por hora trabalhada, primeiro
para os homens e depois para as mulheres, com o valor do trabalho sendo
igual para ambos os sexos. O direito de opinar e decidir nas questbes de
trabalho e de produgao restringiu-se aqueles que prestavam até um minimo
de horas mensais, estipulado em Assembléia (120 horas para homens, 40
para mulheres).

S6 depois das primeiras safras é que o grupo foi estruturando um modelo de
organizagao baseado na pratica do sistema de produgao conjunta, alicercada
nas relagbes associativistas e de cooperagao.

A Associagao 6 de Janeiro representa um modelo, criado pelo grupo, de orga-
nizagao da produgao, do trabalho e da convivéncia social. Este modelo estru-
turou-se em decorréncia do processo de reunides, discussoes, avaliagdes, que
foi o recurso usado (também na Anonni), para operacionalizar, mudar, corrigir,
criar as estratégias de agao. Os assentados do Holandés aprimoraram méto-

49 Diferencas subjetivas (gostos, tendéncias, perspectivas, vontades, etc) marcaram-se mais no
momento da escolha dos sistemas de produgao. Parte-se do principio de que todas as familias
que compdem o grupo coletivo desejaram (escolheram) trabalhar neste sistema.
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dos de avaliagio conjunta que encorajaram a participagao de homens e mu-
Iheres, para ali expressar suas ansiedades e buscar solugdes. O trabalho e
a participagao (comprovada pela agao e presenga efetiva) tornaram-se o com-
promisso de cada um para com a Associagao (o grupo). Cada pessoa, cada
familia, busca expor-se ao conhecimento de todos, agir pelo grupo, sabendo
que o beneficio pode reverter-se para cada um.

Tudo indica, pela anadlise dos fatos, que o grupo se integrou na sociedade
moderna, que se caracteriza pela produgao para o mercado, pela valorizagao
do individuo como centro normativo das instituicées, e pelo enfraquecimento
concomitante da no¢ac da representagao da totalidade (grupo, familia) propria
das relacdes tradicionais.

Empregando critérios de avaliagdo da sociedade moderna, quando um grupo
de pequenos produtores, como a Associagao 6 de Janeiro, apresenta as ca-
racteristicas de uma empresa moderna, autogestionaria, com sistema produtivo
integrado em rede de organizagdes do setor (COANOL, COCEARGS, ANCA),
poder-se-ia concluir que o grupo "evoluiu”, "progrediu”, social e economica-
mente, por abandonar idéias, valores e procedimentos proprios das sociedades
do tipo "tradicional" (hierarquizada, e onde a totalidade social prevalece sobre
o individuo), em favor daqueies da sociedade tipo "moderna” que levam ao
desenvolvimento.

Mas uma analise cuidadosa dos fatos e dos discursos leva a entender que as
mudangas de forma e de conteudo nas relagdes e nas organizagdes, nao
correspondem a opgao do grupo por um tipo de sociedade (tradicional ou
moderna) em detrimento da outra. Ao contrario, o grupo pdde fortalecer-se e
modernizar-se justamente porque nao destruiu ou anulou valores culturais e
os principios basicos das tradi¢gbes das familias.

Na verdade, sem perder a identidade, os assentados viveram (e vivem) um
processo de permanente avaliagao das suas praticas, dos objetivos comuns
e pessoais, buscando reinterpretar os valores das relagdes tradicionais, arrai-
gados em seus habitos e procedimentos, de modo a concilia-los com novos
conceitos apreendidos da sociedade moderna. Trata-se de um processo de
mudangas de mentalidade, transformagbes e criatividade na organizagao
social e da produgao.

A singularidade da experiéncia repousa nestas estratégias, e se mostra a
observagao em fatos e situagdes, tais como: a participagao das mulheres no
sistema econémico de produgao; a relagao individual nas questdes do trabalho
na produgao coletiva; a unidade do grupo centrada na familia, representada
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pelo homem e a mulher, que sdo, ambos, os "donos" da terra e do patriménio.

As mulheres tiveram que conquistar um espago na Associagao (grupo) que,
formaimente, ja tinham ganhado desde o inicio, enquanto associadas, ou até
antes, no acampamento, quando eram chamadas para as reuniées nos nu-
cleos. Com o incremento da presenga e participagao nas reuniées (dominio
tradicional dos homens), as mulheres foram-se familiarizando com informagées
e conhecimentos da gestao e organizagao da produgao. Criaram interesse e
se posicionaram nas discussoes até que, pouco a pouco, foram identificando
questbes problematizadas que diziam respeito as atividades e dificuldades
proprias do universo feminino.

Enfim, as mulheres comegaram a polemizar sobre as diferengas entre as
fungdes do homem e da mulher, sobre as contradigdes entre as praticas e 0s
discursos de igualdade (de participagao e de oportunidades) que retratavam
a realidade da Associagdo 6 de Janeiro. A participagao efetiva das mulheres
nas atividades remuneradas foi conquistada pela agao e por propostas concre-
tas, que levavam em conta os principios do sistema coletivo de produgao.

As mulheres procuraram - em conformidade com o sistema de produgao, junto
com o grupo e integradas na consecugao do aumento da renda e bem-estar
da familia - sua realizagao pessoal nas relagdes modernas da sociedade. Para
tanto, a tendéncia foi e tem sido de "coletivizar" os trabalhos de produgao
doméstica (horta, criagao de galinhas e porcos, roga de "miudezas”, ordenha)
que, natradi¢ao destas familias, sempre constituiram atividades nao remunera-
das, da mulher.

No sistema de produgao coletiva, as mulheres dominam os setores de tradigao
doméstica, mas hoje com ganhos proporcionais maiores, pelas caracteristicas
da nova escala de produgao. O mesmo trabalho passa a ser remunerado com
valor referencial de mercado. A participagdo das mulheres na Associagio e
no trabalho foi fundamental para a construgao das relagdes econémicas e para
a integracao das familias na organizagao do grupo.

Isto nao significa dizer que a organizagao do Assentamento do Holandés tenha
alcangado um ponto de estabilidade e de satisfagdo dos objetivos mais am-
plos, de desenvolvimento da produgdo, melhoria da qualidade de vida das
familias, éxito do modelo de produgao coletiva adaptado as conveniéncias do
mercado capitalista e integragao das mulheres e dos jovens no sistema econé-
mico de produgao.

De qualquer forma, é procedente ressaltar que, pela observagao direta do
pesquisador, e pela analise dos discursos dos produtores, o projeto de vida do
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grupo de assentados privilegia as questées da produgao econémica com tal
exarcebagdo que minimiza, ou até desconsidera, a importancia de outros
setores presentes nas relagdes vividas no interior de uma comunidade.

Os problemas relacionados com as areas de educagao e lazer, por exemplo,
tém sido apenas contornados. As discussdes sobre estas questdes costumam
ser relegadas a um segundo plano, ou simplesmente adiadas. Quase sempre,
a execugao das propostas de solugdes acertadas em assembiéias sao confia-
das a uma ou mais pessoas, mas nao ha o mesmo empenho do grupo em
acompanhar e/ou cobrar resultados como aquele conferido a questoes que
dizem respeito, diretamente, ao processo de produgao econémica.

A Escola, por um lado, foi imediatamente instalada no Assentamento - inicial-
mente em local improvisado e depois em prédio definitivo construido com
recursos do Estado. Até hoje, a Escola s6 atende até a 62 série do 12 grau,
0 que obriga jovens a deixar o Assentamento para dar continuidade aos estu-
dos na cidade. O sistema de educagio se atém ao desenvolvimento de um
programa elementar, que nao leva em consideragao o contexto do cotidiano
vivido pelas criangas.

Em relagao a abordagem dos problemas educacionais, é relevante mencionar
que apenas o éxodo dos jovens para a cidade é motivo das inquietagoes
presentes. Outra iniciativa verificada neste particular é o empenho de mulhe-
res em implantar uma creche e um refeitério comunitario. Sua finalidade,
porém, parece ser tdo somente solucionar problemas da falta de tempo da
mulher para as atividades domésticas conjugadas com trabalhos para a Asso-
ciagao.

Observa-se, enfim, que as questdes que envolvem a educagao sao pensadas
em termos imediatistas, e apenas em fungao do atual estagio do sistema de
producao, nao refletindo preocupagdes maiores com o desenvolvimento e a
formagao das criangas.

Por outro lado, a auséncia de alternativas de iazer que envolva todo o grupo
tem gerado uma certa ansiedade, ou descontentamento, subjacentes aos
discursos. As mulheres e criangas, precisamente, tornaram-se expectadoras
das diversdes dos homens adultos (no futebol e na bocha) nos fins de sema-
na. Até mesmo as festas que sempre fizeram parte das tradigdes da cultura
regional, ou eventuais reunides comemorativas de algum evento, deixaram de
ser promovidas. Estas festas representam, sem duvida, espagos para aliviar
tens6es do trabalho, bem como oportunidades de se confirmar e fortalecer
principios e valores que orientam as relagdes sociais e que conferem sentido
aos papéis que cada um desempenha no grupo.
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Convém, ainda, assinaslar na experiéncia da Fazenda do Holandés alguns
aspectos pertinentes aos temas relativos a modelos de organizagao de pe-
quenos produtores, autogestao e desenvolvimento sustentado de assentamen-
tos de Reforma Agraria (ou de projetos publicos agricolas) e, em particular, a
problematica da participagao e realizagao da mulher rural nestes contextos.

Pretende-se, a seguir, relacionar algumas assertivas, de carater conclusivo,
com o propésito de recomendar, de um modo geral, a todos interessados ou
envolvidos com esses temas, a reflexao cuidadosa sobre algumas premissas
retiradas da experiéncia do Assentamento do Holandés.

Em suma, aconselha-se avaliar as partes e o todo deste assentamento, en-
quanto o caso que resultou das experiéncias deste grupo de assentados, mas
também, e principaimente, enquanto um exemplo da capacidade humana: de
reagir a situagées que ameagam a propria existéncia; de responder positiva-
mente a estimulos que concorrem com possibilidades de desenvolver habilida-
des a partir do aperfeigopamento do entendimento humano (nogdes de tempo,
espacgo, pessoa, totalidade, substancia, causalidade); de criar alternativas de
vida alicergadas na realidade, com elementos do passado e compromissadas
com o futuro.

Deste modo, e experiéncia do Assentamento do Holandés vem confirmar e
destacar o valor histérico de alguns principios associativistas que devem ser
levados em conta com a maior atengao, sobretudo quando se pretende, quer
pela iniciativa do Estado, quer pelo empenho de instituicbes da sociedade civil,
induzir o processo de associagao de pessoas em torno de um mesmo propési-
to, como é o caso freqiiente de cooperativas de produgao em projetos estatais,
ou associagdes de produtores a partir de liderangas politicas ou religiosas. A
desconsideragao de aspectos, como os que a seguir sao arrolados, pode ser
a causa maior do fracasso de empreendimentos e projetos, muitas vezes
vultosos, levados a efeito pela ansia da promogao do desenvolvimento rural
no Brasil:

» O modelo de organizagao é criado no processo.

» O modelo agroeconémico acompanha mudangas decorrentes do processo
de produgéo.

» A Associagao é criada para formalizar a pratica de um sistema de produgéo.

» A organizagao formal deve ser o meio, e nao o fim, de alcangar os objetivos
do grupo, satisfazer seus interesses.

« A visao sistémica da realidade é imprescindivel para compreensao de fatos
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singulares e a relagao destes com diferengas conjunturais.

« E possivel promover mudangas sem destruir ou anular os valores mais fortes
das pessoas ou grupo.

* Nem sempre o que ja foi entendido é facil de ser vivido.

+ O ritmo e conteudo das mudangas requeridas sao diferentes em cada pes-
s0a ou grupo e uns precisam, mais do que outros, de serem compreendidos
dentro de sua prépria perspectiva.

» Conhecimentos e entendimentos das diferengas existentes entre as pessoas,
nas relagdes sociais e na realidade (contextos e situagdes) devem ser busca-
dos coletivamente.

» Sem acesso a informagoes, socializagao dos conhecimentos, capacitagao de
produtores para fins especificos (satisfagao de seus interesses e necessida-
des) ndo haverd para estes reais oportunidades de escoihas, nem de liberda-
de, nem de autonomia.

» O desenvolvimento da capacidade do grupo de programar suas agdes a
curto, médio e longo prazos.

* A harmonia social depende muito do grau de respeito que cada um e o
grupo conferem a essas diferengas, ou seja, a harmonia social aumenta na
proporgao do desenvolvimento da capacidade das pessoas e grupo de
admitirem o dissenso.

« O privilegio radical das agbes e preocupagdes, de uma organizagao de as-
sentados, direcionadas para a area da produgao acaba provocando desequi-
librio no processo de desenvolvimento, devido ao descompasso que se
instala entre interesse, necessidades e o nivel de opgbes e qualidade das
relagbes nas demais areas da vida (saude, educagao, lazer, artes, etc).

» O sistema coletivo de produgao e o sistema individual nao devem ser vistos
como em oposigdo: um nao se explica pela negagao do outro.

« A autonomia e a liberdade sao desafios e podem ser conquistadas, mas elas
nao sao absolutas e s6 existem na relagao entre pessoas e grupos.

O sucesso de uma organizagao de produtores e da produgao depende da
liberdade dos individuos de se posicionarem no processo de integragao das
familias no sistema econémico.

« Um assentamento é um projeto de produgao agricola familiar e, portanto,
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supde-se que homem e mulher possam encontrar a realizagao de seus
objetivos e perspectivas na criagao de sua propria organizagao.

* O espago de participagao efetiva do homem e da mulher de participagao
efetiva no desenvolvimento da organizagado ¢ uma conquista e ndo uma
concessao.

Estas assertivas, tdo suscintamente apresentadas, sao, sem qualquer duvida,
parte do vigoroso exemplo que o Assentamento Fazenda do Holandés tem a
apresentar, a sociedade brasileira como um todo, e aos 6rgaos estatais, em
particular, da possibilidade concreta e efetiva de se mudar a realidade econé-
mica e social dos produtores rurais e da responsabilidade da sociedade na
promogao de tais mudangas.

De sua historia, marcada pela luta, pela coragem, e pela determinagao de
vencer, pode-se concluir que o éxito de empreendimentos coletivos como este
depende estreitamente da representagdo que o produtor rural tem de si, da
compreensao otimista do seu futuro, da valorizagdo do seu trabalho, e do seu
importante papel social. Isto sera possivel se 0s recursos basicos, técnicos e
materiais, forem continuamente colocados ao seu alcance, como deveria lhe
assegurar a condigao de cidadao brasileiro.
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4.3. MUJERES DE CAAZAPA: UNA EXPERIENCIA CON
PROYECTOS PRODUCTIVOS

Celsy Campos
Consultora - lICA, Paraguay

INTRODUCCION

El tratamiento de la tematica de la mujer rural en el Paraguay es relativamente
reciente. En el campo de las investigaciones el tema ha iniciado un proceso
interesante. A los primeros trabajos cuantitativos de la década de los '80 se
han ido sumando trabajos cualitativos que permiten una visién mas acabada
de la situacion de la mujer en la década de los '90. Sin embargo, la ausencia
de trabajos que sistematicen las experiencias de proyectos con mujeres son
escasos y, cuando los hay, es dificil tener acceso a ellos.

El presente trabajo pretende contribuir al conocimiento de la participacion de
las mujeres en proyectos productivos. Para ello presenta la experiencia de los
proyectos productivos que se llevan a cabo en el Departamento de Caazapa
desde el afo 1991, bajo el marco del proyecto "Incremento del Ingreso Fami-
liar a través de la Integracion de la mujer a los procesos productivos”. Intenta,
al mismo tiempo, ser una primera aproximacion de la experiencia que servira
para una posterior sistematizacion.

Este proyecto se lleva a cabo mediante el convenio y financiamiento del Fondo
de Desarrollo para la Mujer de las Naciones Unidas (UNIFEM), el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y el Servicio de
Extension Agricola Ganadera (SEAG) del Ministerio de Agricultura y Ganade-
na.

En primer lugar, el trabajo presenta una contextualizacion del desarrollo rural
en el Paraguay, analizando sus caracteristicas generales y la Regiéon de
Caazapa, para luego analizar la situaciéon de la mujer campesina a nivel nacio-
nal y regional.

En segundo lugar, el trabajo analiza el proyecto, su diseno, el marco tedérico
y su implementacion como fue concebido en una primera etapa. En tercer
lugar, se plantea la reorientacion del proyecto dentro de un marco tedrico
donde se incorpora el enfoque de género, las estrategias, la capacitacion y los
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logros y problemas del proyecto. Finalmente, se presentan las conclusiones
y las recomendaciones.

CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO RURAL EN EL
PARAGUAY

La organizacion agraria tradicional en el Paraguay caracterizada por pequefias,
auténomas e independientes unidades familiares sufrié profundos cambios en
los ahos 60 como resultado de un proceso de modernizacion (Rivarola, 1982),
mejor definida por una penetracién del capital en las areas rurales de Para-
guay (Campos, 1986). A diferencia de otros paises, la modernizacion se orien-
té principalmente a la expansién del aparato productivo agrario para exporta-
cion, antes que a un proceso de industrializacion urbana (Fogel, 1989).

El principal objetivo de la modernizacion del sistema agrario, a través de pro-
ductividad y tecnologia, priorizé una reforma agraria, el desarrollo de un siste-
ma de comunicaciones y la burocratizacion del Estado (Campos, 1987).

La reforma agraria significé la colonizacion de tierras hacia el este y mas tarde
hacia el norte. Camy 2sinos de areas minifundiarias fuercn los beneficiarios.
Estos recibieron también créditos para produccion de algoddn y soja principal-
mente, a través de Proyectos de Desarrollo Rural Integrado (PDRI) (Rivarola,
1982).

En la practica, sin embargo, el proceso de expansion capitalista, basado en un
modelo agro-exportador agravé las desigualdades inherentes de la sociedad
rural y que se evidencian al analizar algunos datos preliminares del censo
agropecuario de 1991. En efecto, el 33% de las unidades familiares con un
promedio de 2,3 hectareas controlan 169.137 hectareas de superficie total de
tierra. En tanto que el 1% con 1.000 hectareas y mas controlan 18.243.436
hectareas de superficie total de tierras.

Si bien el "milagro paraguayo” en la década de 1972-1982 supuso un auge
econémico con la produccion de productos de exportacion, el campesinado en
general no recibié los beneficios del crecimiento econémico. En efecto, un
sector aprendié nuevas técnicas para mejorar la productividad, pero los efectos
fueron minimos considerando que los campesinos, en general, carecen de
capital, grandes extensiones de tierra y tecnologia para competir con las agro-
multinacionales (Rivarola, 1982).

A pesar de estos factores negativos que incidieron negativamente en el cam-
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pesinado minifundista, es indiscutible la importancia de la sociedad agraria en
la economia nacional, cuyo pilar mas sdlido es la exportacién de los rubros
agricolas, soja y algodén, que generan mas del 90% de los ingresos naciona-
les. El sector agropecuario y forestal es proveedor de materia prima para la
industria, ocupando el 75% del valor agregado del sector industrial. Del mismo
modo, el sector agropecuario es proveedor de casi la totalidad de los produc-
tos alimenticios para uso interno. Para 1989 la participacion de la agricultura
en el Producto Interno Bruto del pais fue de 27,2%, porcentaje mayor en com-
paracién con datos anteriores de la década de 1980, segun datos del Banco
Central del Paraguay.

Sin embargo, esta realidad que refleja la importancia del pequefio campesino
en la economia paraguaya no ha tenido prioridad en las politicas publicas
dirigidas al sector. Un adelanto lo constituye, por cierto, la formulacién de
lineas de politicas diferenciadas elaboradas recientemente por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. No obstante, la efectividad de dichos lineamientos
dependeria de las estrategias para operacionalizarlas en un corto tiempo.

LA REGION DE CAAZAPA

La Region de Caazapa corresponde al sexto Departamento del pais con una
superficie de 9.496 km? y una poblacién de 109.452 habitantes. Cabe aclarar
que los datos utilizados son los del censo de 1982, debido a que los datos del

censo de 1992 aun no estan disponibles.

La capital del Departamento de Caazapa es la ciudad de Caazapa distante a
220 km de Asuncion. Algunas ciudades del Departamento son: San Juan
Nepomuceno, Fulgencio Yegros, Yuty, Bertoni, Morinigo, Tavai y Buena Vista.
Todas estas ciudades se comunican entre si por caminos sin capa asfaltica y
en malas condiciones, situacion que ha contribuido al estancamiento de la
zona.

La colonizacién en diversas areas del pais, llevada a cabo por el Instituto de
Bienestar Rural (IBR), otro elemento importante dentro del proceso de moder-
nizacién, se hizo masiva a fines de 1960 en el eje este y norte del pais. En
la Region de Caazap4d, ubicada en la redistribucion de la tierra tuvo mayor
significacion en el periodo que va de 1952 a 1962. Esta situacidon parecié
obedecer a la urgencia de habilitar colonias para contrarrestar y evitar la ex-
pansion de la guerrilla rural en el area a mediados de la década de 1950
(Campos, 1988).
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A mediados de 1970 el gobierno, juntamente con agencias internacionales de
desarrollo, implementaron en la region el proyecto denominado "Proyecto Rural
Integrado Caazapa-Guaira”, el que se inicié entre los afios 1978/79. Dicho
proyecto incentivé en la region el cultivo extensivo de rubros de exportacion,
algoddny soja y de rubros de sustitucion de importacion, como cafia de azucar
(alcohol) y trigo.

Desde el punto de vista econémico, esta region corresponde a la agricultura
tradicional y semi-proletaria. La region tiene una alta densidad problacional
(23 habitantes por kmz), escasa extension geogréfica y alto indice de migra-
cion (-22,5), de acuerdo al censo de 1981. La baja fertilidad, topografia rocosa
y poco drenaje, caracterizan los suelos de esta regiéon en un 62% y completan
las caracteristicas geograficas de Caazapa.

En este contexto, el campesinado minifundista de la zona tropieza con la
dificultad de suelos casi pobres, erosionables y con poco drenaje que inciden
en la produccién agricola, en coexistencia con la produccion de ganaderia
extensiva en un 38% de sus suelos (Nikiphorott, 1986). A estos probiemas se
agregan los factores climaticos tales como el promedio elevado de lluvias con
precipitaciones torrenciales que provocan las inundaciones de rios y arroyos,
los cuales inciden en forma negativa en la produccion y en la comercializacion
de los productos.

Los productos de la zona son el algodén, el maiz, el poroto, la mandioca, la
soja y la cafia de azucar. De todos ellos, el algodon es el de mayor importan-
cia. Dicho cultivo, incentivado por el gobierno en los anos 70 por ser rubro
importante de exportacion, ha estimulado una fuerte dependencia econdmica,
provocando por otro lado, un abandono de los cultivos de subsistencia en la
region.

Uno de los medios de sobrevivencia de la unidad campesina de la zona es el
empleo extrapredial. Su incidencia parece muy importante para los extremos
de los estratos, abarcando el 22% del total de los ingresos para los campesi-
nos con menos de 5 hectareas y para los campesinos con mas de 50 hectare-
as (Nikiphoroff, 1986).

SITUACION DE LA MUJER CAMPESINA EN EL CONTEXTO
NACIONAL Y REGIONAL

La ruralidad en el Paraguay esta definida por la mayor proporcion poblacional
en el area rural. De acuerdo al censo de 1982, el 57,2% de los habitantes del
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pais residia en las zonas rurales, en tanto que el 42% lo hacia en las zonas
urbanas. Para la zona de Caazapa la ruralidad alcanzaba un 87%. Sin embar-
go, estas cifras parecen haber variado con la expansion de las zonas urbanas
y la migracion hacia las grandes ciudades.

Por otro lado, la prominencia de los varones sobre las mujeres en el area rural
esta indicada en la relacion poblacional por sexo en el que el 48% son mujeres
y el 52% son hombres. En la region de Caazapa la discriminaciéon por sexo
de la poblacién también indica ligeramente una mayor proporcion de hombres
con un 50,3%, mientras que las mujeres alcanzan el 49,7%.

No obstante, esta baja proporcion de mujeres en areas rurales pareciera ser
un fendmeno que se ha ido agravando a lo largo de los afos, afectando !a
participacion de la mujer en la agricultura. Segun datos correspondientes al
afio 1886, las mujeres constituian el 61% de los agricultores. Este porcentaje
no parece haber variado mucho desde afios anteriores a la Guerra de la Triple
Alianza (1864-1870) (Ganson de Rivas, 1985). Durante la Guerra del Chaco
y en parte debido a la movilizacion de los varones, la agricultura estuvo en
manos de las mujeres "dandose inclusive sorprendentes casos de aumento de
la produccion” (lrala Burgos, 1975:55).

Al examinar los censos oficiales de 1950, 19062, 1972 y 1982, se puede notar
que la evidente proporciéon descendente de mujeres dedicadas a la agricultura.
En 1950 el porcentaje de mujeres agricolas era de 24%, en 1962 era de 22%,
en 1972, de 13% y en 1982 de un 10%. Uno de los frecuentes factores sefia-
lados para explicar la "invisibilidad" de las mujeres en la agricultura es el sesgo
metodoldgico en la administracion del censo. Una encuesta de hogar realiza-
da en 1976 en la que se adiciond preguntas mas especificas sobre actividades
productivas realizadas, aumentd el porcentaje de 13% a 24% de mujeres
rurales econémicamente activas. Del mismo modo el trabajo realizado por Vera
y Laird (1979) indicaba que el 86% de las mujeres encuestadas realizaron
alguna actividad productiva en la semana en que se lievé a cabo el estudio.

En efecto, el censo no recoge los trabajos productivos que realizan las mujeres
en el campo por ser administrado en periodo de baja actividad agricola para
las mujeres y por la falta de percepcion de ellas mismas sobre la importancia
productiva que tienen muchas de las actividades que realizan en el ambito de
lo cotidiano (cuidado de animales menores, animales mayores, aves, ordefio
de vacas, conservacion de granos y comercializacién). Por otro lado, el censo
no discrimina las particularidades del trabajo reproductivo y productivo rural por
no considerar que la unidad familiar campesina es a la vez productiva y repro-
ductiva.
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Esto dificulta la obtencién de datos relativos a la insercién econdmica de la
mujer campesina a nivel nacional. No obstante, en el proceso de organizacion
del censo existia la predisposicion en los organismos encargados de superar
esta deficiencia al elaborar los cuestionarios de los censos agropecuario de
1991 y nacional de poblacién y vivienda de 1992. Los resultados finales de

ambos censos se tendran en breve tiempo.

Otro factor indicado en las investigaciones para explicar la baja proporcion de
mujeres en las areas rurales es la migracién. Esta estuvo incentivada por la
mecanizacién de la agricultura que expulsé a las mujeres hacia las ciudades
en busca de empleo en el sector terciario. En efecto, en los afios 70 la migra-
cién femenina fue mayor que la masculina. Eran mayoritariamente las mujeres
las que emigraban fundamentalmente hacia la Argentina y polos de desarrolio
(Galeano, 1982).

Este flujo migratorio, especialmente hacia la Argentina, se acentu6 nuevamente
en los primeros seis meses del afo 1992. La mala cosecha del algodon debido
a la baja productividad y a ios malos precios en el mercado, obligo a las muje-
res a buscar empleo en el pais vecino como empleadas domésticas. De esta
manera, el trabajo doméstico remunerado se presenta, al igual que en la déca-
da del 70, como un mecanismo de respuesta ante nuevas necesidades surgi-
das a partir de la crisis del sistema productivo campesino (Galeano y Morinigo,
1982).

En la década anterior la gran oferta de mano de obra femenina trajo consigo
la sobre-explotacion del trabajo de la mujer campesina empleada en el servicio
doméstico. La baja escolaridad y la falta de leyes que regularan los salarios
condicioné a muchas mujeres a ejercer otras actividades en forma complemen-
taria o permanente. Una de eilas ha sido la prostituciéon. Segun estudios reaii-
zados en la década anterior, el 82% de las prostitutas de Asuncién provenia
del campo. De ellas, casi el 50% habia sido empleadas domésticas, en tanto
que un 31% se habia iniciado en la prostitucion por influencia de ex-empleadas
domésticas (Meyer, 1975). Actualmente, es notorio el incremento de la prosti-
tucién de jévenes mujeres en Asuncion, pero la falta de estudios de investiga-
cion sobre el fenédmeno impiden una relacién directa con la ruralidad.

Indudablemente, el nivel de educacion es un condicionante que afecta directa-
mente las posibilidades de la mujer a acceder a mejores empleos y remunera-
cion. En este sentido, se conoce que los niveles de analfabetismo total en el
area rural son mayores en las mujeres (23%) que en los varones (19%).
Aunque los datos censales de 1982 indican un mayor nivel de escolarizacion
para las mujeres a temprana edad. De hecho, va descendiendo paulatinamen-
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te a medida que la edad de las mujeres aumenta. Esto estaria indicando que
si bien las mujeres acceden a la educacién formal a temprana edad, son las
primeras en abandonar los estudios, en contraste con los hombres que mantie-
nen un nivel ascendente (Heikel, 1987).

Los servicios estatales de salud son en general deficientes, pero en las areas
rurales la situacion es aun mas precaria. Datos del Ministerio de Salud corres-
pondientes a los afios 1985 a 1989 indican una alta mortalidad materna y de
enfermedades previsibles como el tétano y las parasito-nutricionales. El Para-
guay es el segundo pais en América con mayor tasa de mortalidad materna.
La situacidn a nivel nacional presenta las mismas caracteristicas en la zona del
Departamento de Caazapa. En los afnos 1885/1988 los datos indicaban que
por cada 1.000 nacidos vivos murieron entre 3 a 5 madres (Pastoral Social/U-
NICEF, 1991). Segun datos de 1990 del Ministerio de Salud, de 98 muertes
notificadas soélo en la ciudad de Caazapa, 4 correspondian a casos de mortali-
dad materna.

La situacién deficitaria de la salud de la poblacién en Caazapa se evidencia
con otros datos. La parasitosis se ha incrementado de 872 en 1985 a 1.647
casos en 1989. Otros datos sobre desnutricion y anemia indican la estrecha
relacion que tienen la desnutricién, la anemia y la parasitosis con el estado
nutricional, sugiriendo que una anemia parasito-nutricional afecta a todos los
grupos de edades de la zona (Pastoral Social/lUNICEF, 1991).

La mujer en la produccion familiar

A la vez, la unidad familiar campesina como unidad de produccién y consumo
utiliza la fuerza de trabajo de sus miembros. De éstos, la mujer cumple un rol
muy importante en ambas esferas. En el aspecto productivo la mujer campesi-
na es proveedora de alimentos. Estimativamente se calcula que la mujer apor-
ta el 60% de trabajo en la produccion y procesamiento de alimentos para el
mercado interno del pais.

En la chacra familiar las actividades agricolas que demandan el trabajo de la
mujer son diversas, siendo las fundamentales la siembra, la carpida y la cose-
cha. En los casos de migracion temporal del hombre, la mujer se involucra
también en otras tareas tales como corpida, quema, limpieza y arado. La
cosecha de la mandioca esta casi exclusivamente en manos de la mujer al
igual que los productos de subsistencia, cuyos excedentes se venden. Como
fuerza de trabajo barata, la mujer trabaja en ia cosecha del algodén a nivel
local o regional. En la unidad familiar la mujer también aporta ingresos me-

183



diante la elaboracion de dulces, queso, la venta de huevos, carne de aves y
porcina.

El trabajo reproductivo de la unidad familiar representa una gran carga para
la mujer que aumenta con los niveles mas bajos de pobreza y con el nimero
de hijos. Las tareas domésticas como cocina, lavado, limpieza, cuidado de
animales domésticos y ganado menor, absorben un buen tiempo del trabajo
de la mujer. La falta de servicios basicos y las condiciones precarias sin me-
dios de produccion doméstica generan mayor consumo de energias y horas
de trabajo para la mujer.

Resulta evidente la falta de investigacion y desarrollo de tecnologias apropia-
das para que las mujeres puedan realizar sus actividades en mejores condicio-
nes. De hecho, estas actividades tan necesarias para la sobrevivencia de la
unidad familiar realizadas mayoritariamente por mujeres no tienen valor mone-
tario, por lo que un gran nimero de mujeres en la sociedad que no poseen un
empleo remunerado, permanente y estabie, son consideradas "improductivas”.

Esta situacién evidencia claramente la marginacién de la mujer, lo que se ve
reflejado en la ausencia del tema en las politicas publicas que se tradujeron
en la poca disponibilidad para que la mujer acceda a la tierra, al crédito, a los
insumos agricolas y a la tecnologia. Los programas de desarrollo rural de la
década de los 70 han considerado a la mujer como beneficiaria pasiva y mar-
ginada de los beneficios del desarrollo. Esta concepcion, imperante hasta
nuestros dias, se evidencia en la capacitacion que los organismos guberna-
mentales ofrecen a la mujer campesina. En ésta se destacan las manualida-
des, cocina y costura que solo refuerzan el rol reproductivo de la mujer como
ama de casa, esposa y madre y no consideran su trabajo agricola.

El primer intento en las politicas publicas de considerar a la mujer dentro de
un enfoque mas amplio aparece recién en forma explicita en el Plan Nacicnal
de Desarrollo Econdmico y Social de 1990. En dicho plan, un apartado dedi-
cado a la "Promocién de la Mujer” tiene como objetivo apoyar y promover a la
muijer a participar en el proceso de democratizacion y desarrollo del pais.

Esta situacidn de marginacion que sufre la mujer en el Paraguay no es de
extrafar si se considera que recién en esta década y mas concretamente
desde juiio de 1992, las mujeres paraguayas empezaron a gozar de iguales
privilegios y derechos que los hombres. La discriminacion "de derecho” que
concedia la legislacion civil a las mujeres fue finalmente eliminada. Esto, por
supuesto, no elimina los condicionantes culturales que forman parte de una
discriminacion "de hecho" a que son aun sometidas las mujeres en el Para-
guay.
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EL PROYECTO INCREMENTO EL INGRESO FAMILIAR A TRAVES
DE LA INTEGRACION DE LA MUJER A LOS PROCESOS
PRODUCTIVOS

Antecedentes

La falta de una instancia y estrategia institucional que permitieran el fortale-
cimiento organizativo de los productores beneficiarios de los proyectos de
desarrollo y de su capacidad administrativa para solucionar problemas de
planificacién, abastecimiento y comercializacién, incentivé la formulacion de un
proyecto que buscara el logro de estos propdsitos. De esta manera, dentro del
programa de desarrollo integrado de Caazap4 financiado por el Banco Mundial
(Préstamo 2087-PA), se elaboro el proyecto "Apoyo al Servicio de Extension
Agricola Ganadera (SEAG) a través de la Organizacion Nacional de Coordina-
cién de Administracion de Proyectos (ONCAP) para el disefio de una estructu-
ra Operativa para la formacién de organizaciones de productores”.

El proyecto iniciado en 1987, se implementd mediante un convenio de coope-
racion técnica entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Institu-
to Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA). El objetivo gene-
ral era apoyar a través de la ONCAP los esfuerzos del SEAG en el fortaleci-
miento de su capacidad operativa y de coordinacion interinstitucional para dar
soporte adecuado a los procesos de creacién y consolidacion de los comités
de productores y su incorporacion o eventual transformacion en cooperativas.

Asi, se trabajo con el SEAG en la identificacion de una serie de tematicas que
se pudieran reforzar a fin de lograr el objetivo organizativo de los comités de
productores. Una de eilas fue ia escasa o nula participacion de las mujeres
dentro del proyecto de desarrollo rural en el area de Caazapa.

A partir de esta realidad, en 1988 se decidié elaborar un proyecto dirigido a las
mujeres campesinas con el objetivo de incorporarlas al proyecto global de
desarrollo rural. Dicho proyecto fue enviado al Fondo de Desarrollo para la
Mujer de las Naciones Unidas (UNIFEM). Luego de algunas modificaciones,
UNIFEM confirmé su apoyo. El financiamiento total del proyecto ascendia a
la suma de US$ 271.500, de los cuales US$ 240.000 correspondian al apoyo
de UNIFEM. Los fondos de contrapartida por parte del MAG-SEAG y del IICA
eran de US$ 17.875 y de US$ 31.500, respectivamente.
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Marco conceptual del proyecto original

Dentro del planteamiento del proyecto original se indicaba que en las zonas
rurales la mujer participa activamente en los procesos de produccion y comer-
cializacion. Sin embargo, su trabajo no era reconocido aun cuando el peso del
trabajo de la unidad familiar recaia totalmente sobre ella en los casos de mi-
gracién del hombre. Su participacién activa en la produccion es limitada debido
a la falta de capacitacion, créditos y servicios técnicos que necesita para cum-
plir con ese rol.

Sin embargo, se indicaba que el sistema natural y tradicional en donde la
mujer realiza su actividad es el hogar y es alli donde cumple sus funciones de
madre y esposa, por lo tantao, para que su integracion al desarrollo sea mayor
es necesario ocupar la mano de obra femenina sub-utilizada para permitir
mejorar el nivel de vida familiar y local. De esta manera "la incorporacion de
la mano de obra femenina rural, complementaria las tareas de produccion,
ampliando no sélo los rubros de ingresos y empleo para la zona, sino que
fortaleceria los vinculos familiares basicos, al contrarrestar la migracion a
zonas urbanas aledafas" (Proyecto, 1988:4). El proyecto suponia que la mujer
estaria pues incorporada al proceso productivo y no sélo a actividades asisten-
ciales que la aislan del acceso a los recursos del desarrollo (Proyecto, 1988:5).

Por otro lado, el proyecto original perseguia "como uno de sus objetivos de
importancia relevante, la consolidacién de las cooperativas en San Juan Nepo-
muceno y Caazapd, mediante la integracion de los comités como estructura de
base de ambas cooperativas" (Proyecto, 1988:4). En ese contexto el objetivo
general del proyecto es incrementar el ingreso familiar a través de la integra-
cion de la mujer a los procesos productivos.

Los objetivos especificos apuntaban hacia tres aspectos basicos: a) el fortaleci-
miento institucional a través de capacitaciones para técnicos en administracion,
ejecucion y réplica de la experiencia del Proyecto en otras zonas; b) al fortale-
cimiento de los comités de jovenes y amas de casa para mayor participacion
en la vida comunitaria y familiar, potenciando la capacidad de la mujer para la
ejecuciéon-administracion de actividades productivas, y; ¢) consolidacién de las
cooperativas y la integraciéon de los comités de forma que puedan actuar al
amparo de la ley.

Implementacién y ejecucion del proyecto

El proyecto empezd su implementacion en el mes de enero de 1991 con la
contratacion de una técnica coordinadora de campo que trabajaria con 5 edu-
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cadoras de hogar del SEAG y 8 agentes de extension para la formacion de 17
comités de 225 familias en total.

De acuerdo al proyecto original, el criterio de seleccion de los comités se
basaria en la cohesién del grupo, en la capacidad ce desarrollar actividades
sociales de relevancia y en el interés demostrado en actividades asociativas
de produccion.

La ejecucion del proyecto comenzd con la formacién de los comités de mujeres
y el estudio de factibilidad del proyecto elegido por ellas mismas con la ayuda
de los extensionistas. Posteriormente, se elaboraron los distintos proyectos
especificos, almacenes de consumo, fabrica de carteras, apicultura y fabrica
de almidon. Al mes de mayo de 1991, los primeros comités ya tenian elabora-
dos sus estatutos para iniciar su funcionamiento.

El financiamiento de los diferentes proyectos se hacia mediante fondos rotato-
rios del proyecto que fueron canalizados a través de las cooperativas. Quedd
establecido que dichos fondos, una vez reembolsados a la cooperativa, serian
nuevamente utilizados con otros comités de mujeres interesados en llevar a
cabo otros proyectos productivos. Al mismo tiempo, se iniciaron los cursos de
capacitacion necesarios para que las mujeres manejen los proyectos.

En la marcha y mediante un analisis reflexivo del proceso de implementacion
del proyecto, el [ICA decidi6 replantear los objetivos del mismo para incluir un
contenido de género. La primera tarea para esta inclusion de la tematica del
género fue la organizacion de un seminario/taller con la asistencia de técnicos
argentinos con experiencia en la implementacion de proyectos dirigidos a la
mujer con contenido de género. A este seminario/taller siguid la contratacion
de una consultora para que realizara dicha labor.

REORIENTACIONES DENTRO DEL PROYECTO

Revision del marco conceptual del Proyecto desde una
perspectiva de género

La primera tarea para iniciar un proceso de reorientacion consistié en un estu-
dio-diagndstico del Proyecto. El estudio realizado en los meses de junio y julio
de 1991, arrojé las siguientes conclusiones generales que se analizan esque-
maticamente segun tres niveles: de grupos de mujeres, de técnicos/as de
campo e institucional y del proyecto en si mismo.
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A nivel de los grupos de mujeres:

— La mayoria de las mujeres benetficiarias del proyecto son casadas, con un
promedio de 6 hijos por familia.

— Un 46% de las mujeres ha cursado primaria completa y un 13% es anal-
fabeta funcional.

— EI53% de las mujeres no tiene ninguna experiencia organizativa anterior al
proyecto.

— Como generadora de bienes de uso en la esfera reproductiva, la mujer reali-
za diariamente el 95,7% de las tareas del hogar, utilizando un promedio de
12 horas. Un 20,4% utiliza 13 horas y mds para cumplir con sus roles
reproductivos.

— Como fuerza de trabajo en la agricultura, la mujer esta involucrada en las
actividades de la chacra en un 54,5%, con un promedio de 2 horas que se
intensifica en la época de cosecha de algodon.

— Como productora, tiene en sus manos el 72% de la produccion de la leche
y la produccién de cerdos, el 95% de la produccion y cosecha de mandioca
y el 87% de la produccion de gallinas.

— Como generadora de ingresos en la esfera productiva del hogar, mediante
tareas agro-ganaderas, el 15% vende excedentes de leche, el 62% vende
cerdos, el 61% vende aves o huevos, el 26% vende dulces, el 44% vende
almidon y el 89% de las que producen miel, lo venden. El procesamiento de
la miel y del almidon son tareas producidas familiarmente en la unidad fami-
liar.

— Las actividades que generan ingresos adicionales son realizadas diariamen-
te en un 68%. Entre estas actividades figuran las no agricolas informales
(reposteria, confeccidon de ropas, aperos y frazadas, tejidos, ordefio de
vacas, manualidades, lavado de ropas, venta de helado casero); las agrico-
las (cosecha, siembray trapiche); las educacionales (maestras) y las comer-
ciales (administracion de pequefios almacenes).

— Entre las edades de 26 y 35 afios las mujeres rurales encuestadas realizan
mayor actividad productiva. Estas edades también coinciden con una mayor
actividad reproductiva por el nacimiento y crianza de los hijos.

— El aspecto social integrativo es sefialado por las mujeres como el primero
que necesita ser mejorado en el grupo.
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Si bien las mujeres son socias de las cooperativas, no estan integradas
activamente ni ocupan cargos importantes en general.

A nivel institucional y de técnicos de campo:

La formacion de la educadora de hogar es insuficiente para llevar a cabo
tareas productivas con las mujeres, debido a que maneja un enfoque tradi-
cional de la mujer basado exclusivamente en su rol de madre y esposa.

Existe una separacion de actividades del extensionista varén y la educadora
de hogar. Ambos trabajan en forma separada con los miembros jefes de
familia. Los agricultores reciben asistencia técnica para cultivos y cria de
animales y las mujeres, conocimientos de cocina y manualidades.

No existen criterios de seleccion para el cargo de educadora de hogar.
Para su incorporacion al Servicio de Extension Agricola Ganadera no se
tienen en cuenta conocimientos técnicos agropecuarios ni productivos, sino
solamente los de manejo de hogar.

La Division de Educacién para el Hogar maneja un programa tradicional
dirigido a la familia rural a través de la capacitacion a la mujer en temas
relacionados a su rol tradicional. Dentro de la estructura del SEAG, la Divi-
sién no posee canales directos de relacionamiento con las técnicas de cam-
po a su cargo ni tiene poder de decision sobre las mismas. Del estudio se
desprende la necesidad de adecuar su programa dentro de un nuevo enfo-
que de desarrollo con perspectiva de género y, al mismo tiempo, redefinir
su funcién dentro de la estructura de la institucion.

A nivel institucional y ministerial es de suma importancia la necesidad de
una politica clara de desarrollo nacional que se operacionalice en una politi-

ca diferenciada para el sector rural, en el que la mujer sea considerada
fundamentalmente como productora.

A nivel de proyecto:

Marcado enfoque economicista del proyecto que requiere ser complementa-
do con un enfoque social y de género.

Desconocimiento de las especificidades del trabajo de la mujer.

Falta de claridad en el planteamiento de incorporacion de la mujer al desar-
rollo y desconocimiento de la tratativa de genero.

Estas conclusiones llevaron a una reflexion y discusion a nivel de técnicos,
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permitiendo el analisis y la toma gradual de una nueva postura en cuanto al
nuevo marco conceptual del proyecto.

Formulacién de un nuevo marco conceptual para el proyecto

El tema de la "incorporacién” de la mujer al desarrollo ha sido una constante
en los planes de desarrollo rural integrado en América Latina desde la década
de 1970. Este proceso presenta basicamente dos etapas: en la primera se
concibe a la mujer como beneficiaria pasiva, mientras que en la segunda, se
pretende incorporarla como participe activa del desarrollo (Lépez y Pollack,
1989).

En la primera etapa de los proyectos de desarrollo el objetivo apuntaba hacia
la satisfaccion de necesidades basicas de los estratos pobres. Esto significaba
el mejoramiento de servicios tales como salud, educacion, vivienda, agua
potable y nutricién que necesariamente involucraban a la mujer debido a su rol
reproductivo dentro de la familia y de la sociedad (Chaney, 1986).

En este sentido, la mujer era vista solamente desde su rol de reproductora por
lo que los proyectos buscaban hacerla mas eficiente como madre, esposa y
ama de casa. Esta concepcion la convertia en un ser pasivo dentro del desar-
rollo sin participacion en la planificacion de las actividades a llevarse a cabo
con ella.

A partir de la década de 1980, motivada por la investigacion lievada a cabo en
la Década de la Mujer y la crisis econdmica latinoamericana, la concepcion de
los proyectos dirigidos hacia ella cambian en gran medida. La mujer comienza
a ser percibida en su rol de productora, por lo tanto se busca potenciar su
capacidad generadora de ingreso. Aparecen pues, los proyectos de generacion
de ingresos que buscan incorporar a la mujer a los procesos productivos y al
desarrollo (Lépez y Pollack, 1989).

Estos proyectos pasan a ser parte integrante de la mayoria de los planes de
desarrollo rural latinoamericano incentivando la organizacion y el desarrolio
econémico de los grupos de mujeres. Es innegable que estos proyectos de
generacion de ingreso son valiosos al permitir un espacio para el tratamiento
de la problematica y el aumento de autoestima de las mujeres, permitiendo a
las mismas la conciencia de su capacidad de generar ingresos y su potenciali-
dad como ser social en la comunidad. Sin embargo, todo esto no implica
necesariamente que el proyecto por ser productivo abarque la perspectiva

global de género, maneje claramente el tema, plantee una metodologia correc-
ta y sepa como debe darse la participacion de las mujeres (Bethke, 1989).
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Criticas a este tipo de proyectos para mujeres indican el peligro de convertir
los proyectos en empresas mercantilistas o explotadoras de mano de obra
rural barata, con ingresos marginales y actividades de baja productividad,
asumiendo que la autonomia econdmica de la mujer conduce automaticamente
a la igualdad sexual (Flora, 1986; Sen y Grown, 1986; Safa, 1986; Leén,
1987). A todo esto se agregaria el falso analisis que presume que la mujer
dispone de tiempo ocioso sub-utilizado que necesita ser manejado “racional-
mente”. Sin embargo, un primer punto cuestionador es la concepcion de "incor-
poracion de la mujer al desarrollo” que ignora que la mujer ya se haya incorpo-
rada. La verdadera cuestion en realidad es analizar como se da esa incorpo-
racién (Lopez y Pollack, 1989).

No tener en cuenta todos estos elementos de andlisis lleva muchas veces a
que el proyecto tenga poco impacto, a que se incremente no el ingreso sino
principalmente el trabajo de la mujer al agregar una actividad productiva mas,
lo cual se agrava cuando no se cuestiona la distribucion de trabajo por género
dentro de la unidad familiar y las relaciones de poder entre el hombre y la
mujer.

Es pues importante que el proyecto productivo se justifique como tal, ofrecien-
do una alternativa mejor o potenciando la actividad que ella realiza para apor-
tar ingreso a su unidad familiar. Al mismo tiempo, ayudando a la mujer a
racionalizar su tiempo mediante la incorporaciéon de técnicas que alivianen su
trabajo doméstico mediante el ahorro de tiempo y energia e involucrando al
mismo tiempo a otros miembros de su familia en las tareas domésticas.

La incorporacion de la perspectiva de género en los proyectos implica en
primer lugar, diferenciar e identificar a la mujer dentro de su caracteristica
especifica y su relacionamiento con el medio, con el fin de actuar sobre los
factores que influyen negativamente sobre su situacién (Moreno, 1991). En
otras palabras, incorporar la perspectiva de género a los proyectos de genera-
cién de ingresos implica partir del reconocimiento de que existe desigualdad
entre el hombre y la mujer y de que los proyectos con perspectiva de género
deben intentar acortar esa desigualdad entre ambos. Es decir, se tendera a
"lograr que las relaciones hombre/mujer se cimienten en las diferencias, que
de hecho existen, mas no en la desigualdad” (Cuvi, 1991).

Esta perspectiva lleva necesariamente a revisar la manera cémo la mujer esta
concebida en los programas de desarrollo rural. Las instituciones encargadas
de apoyar y brindar asesoramiento técnico al campesinado necesitan hacer
una reflexion que permita ajustar sus programas y orientaciones a un nuevo
enfoque de desarrollo con equidad que integre a todos los miembros de la
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familia, y en especial a la mujer, en igualdad de condiciones. Todo esto dentro
de un marco de democracia que garantice la participacion "desde abajo" de los
sectores mas olvidados de la sociedad.

Estrategias del proyecto para la incorporacion del tema género

En base a este marco tedrico, el Proyecto definié las siguientes estrategias
para la accion: a corto, a mediano y a largo plazo.

A corto plazo:

— Sensibilizar a los técnicos y educadoras de hogar sobre la problematica de
la mujer campesina inserta en el contexto global del campesinado.

— Desarrollar con los técnicos y educadoras de hogar, una metodologia partici-
pativa para ser utilizada en la reflexion y andlisis de los grupos.

— Sensibilizar sobre el tema de género a la instancia institucional encargada
de la promocion de la familia y de la mujer.

— Apoyar una reestructuracion programatica a nivel institucional de la capacita-
cion dirigida a la familia rural con contenido de equidad entre géneros.

— Involucrar a ONGs y organismos internacionales que trabajan en la zona en
una coordinacion interinstitucional para desarrollar actividades tendientes a
fortalecer los grupos y promoverlos hacia la autogestion.

A mediano y largo plazo:

— Crear instancias zonales y distritales de organizaciones de mujeres del Pro-
yecto.

— Apoyar la integracion de los comités de mujeres y la perspectiva de género
a otras instancias organizativas, ya sean confederaciones, cooperativas u
organizaciones campesinas.

— Crear una relacién interinstitucional con otros proyectos para discutir y anali-
zar el tema género.

— Facilitar la relacion de las mujeres del proyecto con otras mujeres trabajando
en otros proyectos.

— Apoyar al fortalecimiento institucional tanto a nivel de campo como a nivel
central, mediante la capacitacion de los técnicos y técnicas en el enfoque
de equidad entre géneros.
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Metas

A partir de estas estrategias el proyecto se propone alcanzar las siguientes
metas:

a) La institucionalizacién del tema género y la formacion de un equipo interdis-
ciplinario a nivel institucional del SEAG.

b) La creacién de seis instancias de coordinacion zonal y dos instancias de
coordinacion distrital a nivel de mujeres de base.

c) La consolidacion de los comités de mujeres y de hombres y mujeres, como
instancias organizativas autogestionarias con proyeccion hacia sus respecti-
vas comunidades.

d) El fortalecimiento institucional a través de la consolidacion de los equipos
de trabajo a nivel de campo y la sistematizaciéon de una metodologia partici-
pativa para la implementacién, seguimiento y evaluacion de los programas
del proyecto con perspectiva de género.

METODOLOGIA DE TRABAJO EN EL TRATAMIENTO DEL TEMA
GENERO

Como una manera de visualizar mejor el trabajo y teniendo en cuenta las
estrategias del proyecto, se plantearon dos enfoques: el social y el econémico.
Esta separacion de enfoques se hacia con el unico interés de captarlos y
comprenderlos mejor, pero se entendia que en la realidad y en el trabajo de
campo ambos estan interrelacionados entre si en todo el proceso.

Dentro del enfoque social se toma a la organizacion y a la participacion como
ejes movilizadores. Resulta evidente que en la mayoria de los casos la partici-
pacion de la mujer en una organizacion es todo un desafio para ella misma.
Los obstaculos que debe vencer empiezan en la unidad familiar, donde debe
negociar su salida y justificar los beneficios que su salida va a reportar a su
familia (Medrano, 1988).

Una vez en el grupo, la mujer debe enfrentarse con la comunidad que cuestio-
na la organizacion de mujeres como "un lugar de mujeres haraganas que
abandonan sus hogares, sus hijos y sus maridos para meterse en chismes y
problemas". Esta actitud hacia la organizacién de parte de la comunidad,
abierta o encubierta, muchas veces influye negativamente en la mujer y en el
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grupo. Esta doble resistencia, en la unidad familiary en la comunidad, la lleva
muchas veces a abandonar la organizacion.

Dentro del grupo, el trabajo colectivo entre mujeres también genera conflictos,
generalmente por la falta de experiencia en trabajos de grupo. Estos conflictos
necesitan ser canalizados adecuadamente con la reflexién y el andlisis del
grupo en la busqueda de soluciones.

Operativamente, esta realidad esta siendo tratada en los grupos, mediante el
didlogo, el compartir experiencias y viendo a la organizaciéon como un espacio
donde las mujeres pueden hablar "de sus cosas," de lo que les preocupa y les
interesa y, considerando a la organizaciéon como un medio para lograr objetivos
mas amplios y no como un fin. Por su parte se insiste en que los técnicos y
técnicas deben desarroliar la capacidad de escuchar, de sintetizar lo hablado,
de ayudar a las mujeres a llegar a conclusiones y de facilitar herramientas
para que el andlisis y la participacién de todas ellas sean enriquecedores.
Todo esto se logra haciendo uso de técnicas participativas y dinamicas de

grupo.

Dentro del enfoque econémico estan los proyectos.productivos que deben ser
apoyados con capacitaciones en administracion y gerencia para garantizar su
rentabilidad. En la actualidad, existen nueve proyectos productivos: tres alma-
cenes de consumo, una fabrica de carteras, una fabrica de chipas, una fabrica
de almidén, un taller de costura y dos de produccién apicola.

Dos cooperativas de la zona de Caazapa son las encargadas de administrar
los fondos rotatorios. Una de ellas estd ubicada en la ciudad de Caazapa y
la otra en la ciudad de San Juan Nepomuceno. Esta modalidad se adopté
debido a que las cooperativas promocionadas por el Proyecto de Desarrollo
de Caazapa, eran las unicas con estructura organizativa capaz de garantizar
el retorno de los fondos para ser de nuevo invertidos en nuevos proyectos.

Todos los proyectos estan integrados por mujeres, excepto uno, el de la fabri-
ca de almidén que esta integrado por un grupo mixto. Lo conforma el grupo
familiar y constituye una experiencia modelo que esta en su etapa de inicio.
La decisidon de crear un grupo de esta naturaleza se debié a dos factores. En
primer lugar estuvo el interés de las propias mujeres de integrar a sus familias
en el trabajo asociativo. Por otra parte, los/las técnicos/as trabajando en el
proyecto veian necesario iniciar trabajos asociativos con las familias para
fortalecer la posicion social de la mujer en la familia y en la comunidad.
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La capacitacion en el Proyecto

Como herramienta de trabajo, la capacitacién es vista como fundamental en
todo el proceso del Proyecto. Dentro de su reorientacién se plantea una capa-
citacioén en la accién que se nutre de las experiencias y se la elabora en el
mismo trabajo de campo de acuerdo a las necesidades que van surgiendo.
Esta capacitacion se lleva a cabo en tres niveles: a nivel de técnicos/as de
campo, a nivel de mujeres y a nivel institucional.

A nivel de técnicos/as de campo

Teniendo en cuenta las inquietudes de los/as técnicos/as sobre diferentes
temas de capacitacion recogidos durante el estudio-diagnéstico y de acuerdo
al enfoque de género incluido en el proyecto, se prepararon tres seminarios-
talleres donde se desarrollaron y discutieron temas tales como la racionalidad
campesina, las organizaciones campesinas, el rol del/la extensionista como
facilitador de procesos autogestionarios, la problematica de la mujer campesina
dentro del contexto latinoamericano y nacional, las politicas de desarrollo rural,
el papel de la mujer en los diferentes enfoques del desarrollo y la importancia
de su contribucién al desarrollo.

En estos tres seminarios/talleres asistieron no sélo técnicos y técnicas involu-
crados directamente en los proyectos, sino también representantes de otros
organismos nacionales trabajando en la zona de Caazapa, como Crédito Agri-
cola de Habilitacion (CAH), Banco Nacional de Fomento (BNF) y el Instituto de
Bienestar Rural (IBR). También participaron las ONGs que trabajan en el area
de Caazapa, como Pastoral Social y Centro Paraguayo de Cooperativistas
(CPC). Con este ultimo se ha iniciado un relacionamiento para las capacitacio-
nes conjuntas a nivel de base y el intercambio de experiencias entre las muje-
res de base.

El interés de las técnicas y la necesidad de discutir algunos temas entre muje-
res, llevd a la realizacién de un seminario/taller donde se discutié con las
técnicas su papel dentro del desarrollo rural y el enfoque de género. En este
seminario/taller participaron las técnicas educadoras involucradas en el proyec-
to y otras trabajando en otros proyectos, lo que enriquecié el encuentro. Este

seminario sirvié fundamentalmente para incentivar la discusién sobre el tema
e identificar las necesidades y dificultades que genera el manejo del tema a
nivel de técnicas y a nivel institucional.

En la medida en que estos seminarios/talleres se desarrollaban surgia la nece-
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sidad de hacer un seguimiento y evaluaciéon constantes de la aplicacién de
nuevos conceptos en el trabajo de campo y de iniciar un proceso de incorpora-
cién del tema género a nivel institucional. A nivel de campo se planearon
talleres mensuales que se estan llevando a cabo para evaluar participativa-
mente el proceso de la capacitacion, los logros y problemas y las estrategias
para solucionarlos.

Desde el inicio de la reorientaciéon del proyecto, la programacion y ejecucion
de las capacitaciones dentro del proyecto se realizan mediante un equipo de
coordinacién compuesto por la consultora del IICA y técnicos de la Division de
Capacitacion y la Division de Educacién para el Hogar del SEAG. El segui-
miento del trabajo de las técnicas esta a cargo de la Division de Capacitacion
del SEAG y de la coordinadora de campo del [ICA.

Finalmente, se llevo a cabo un seminario/taller en donde participaron técnicos
y técnicas con productores y productoras del proyecto Eje.Norte/lICA junta-
mente con el proyecto UNIFEM/IICA. Con este ultimo tipo de capacitacién se
pretende el intercambio de experiencias organizativas a nivel de técnicos y
técnicas y a nivel de productores y productoras involucrados en proyectos
diferentes, con dinamicas distintas de incorporacion de género. En efecto, el
proyecto del Eje Norte plantea la organizacién a través de los Consejos de
Desarrollo Comunitario donde la mujer tiene ganado, por estatutos, un 50% de
espacio en cargos decisivos a nivel de base y de direccién.

A nivel de mujeres involucradas en el proyecto

Para llevar a cabo la capacitacion de campo se tuvieron en cuenta las necesi-
dades a nivel de proyecto y los intereses de las mujeres. Ambas se combina-
ron con el fin de colmar tanto las expectativas del proyecto como la de las
mujeres. Este proceso es muy importante ya que al comienzo las mujeres
plantearon alternativas de capacitacion relacionadas con su rol tradicional de
ama de casa y de madre, pero luego las demandas se orientaron hacia temas
de capacitacion agropecuaria, civica y gerenciale.

La capacitacién tiene en cuenta tres dimensiones: econémica, social y organi-
zativa. El contenido de estas tres dimensiones apunta a apoyar a la mujer
como sujeto integral del desarrollo, potenciando y desarrollando sus habilida-
des e incentivando su participacion real como sujeto social activo a nivel fami-
liar, comunitario, regional y nacional.

El proceso de capacitacién intenta ser dinamico y flexible tratando de respon-
der a las situaciones que surgen. En este contexto se realizaron capacitacio-
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nes por demanda de las mujeres sobre temas especificos, debido a hechos
reales de violencia doméstica y violacion de menores en las comunidades.
También se trabajan temas referentes a su rol reproductivo y productivo gene-
rando discusiones y promoviendo la participacion activa de ellas. Algunos
temas trabajados con ellas son "uno de mis dias", "somos como nos pintan?"
y "tomemos decisiones".

Las mujeres solicitaron incluir a los hombres en las capacitaciones. En algunas
comunidades las mujeres solicitaron la asistencia del SEAG para sus maridos,
de manera que ellos también reciban capacitaciones mas sistematicas y se
puedan coordinar acciones conjuntas. De esta manera el Proyecto contempla
capacitaciones especificas para las mujeres y capacitaciones en conjunto de
hombres y mujeres. En algunos casos, las mujeres también involucran a otras
mujeres de la comunidad que no estan en los proyectos pero que muestran
interés en participar. De esta manera la capacitacién tiene un efecto multipli-
cador que no se habia contemplado.

A nivel institucional del SEAG

En base a las reorientaciones del Proyecto, en los trabajos en el campo y en
el estudio-diagndstico, se plantearon las necesidades dentro de la institucion
encargada de la implementacion del proyecto. En primer lugar, se discutio con
la Divisién de Educacion para el Hogar el enfoque del tema mujer y la necesi-
dad de reorientar las acciones dentro de un enfoque mas global e integral de
género. Surgid luego la necesidad de sensibilizar, en general, sobre la proble-
matica. De esta manera, se organizé un seminario/taller sobre el enfoque de
equidad entre géneros que sirvié fundamentalmente para discutir y analizar el
tema del desarrollo desde una perspectiva global y para hacer conciente la
equidad en una sociedad democratica y participativa.

LOGROS Y DIFICULTADES DEL PROYECTO

El Proyecto ha experimentado avances y retrocesos. Ambos son parciales
teniendo en cuenta que éste se halla en una primera etapa de implementacion.
Sin embargo, es importante puntualizar que se trata de capitalizar la experien-
cia dentro de una dindmica muy activa de permanente reajuste a través de un
proceso de accién-reflexion-accion de las técnicas y las mujeres en base a su
practica.

Dentro de los logros, se puede mencionar la capacidad del equipo técnico del
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nivel central y de campo para reajustar permanentemente y iograr una lenta
reorientacion del Proyecto. Ademas de este logro fundamental, se pueden
también mencionar otros complementarios:

a) La sensibilizacion de los técnicos de campo varones sobre la problematica

b)

c)

de las mujeres campesinas. Esta se puede detectar en la ayuda que pres-
tan los técnicos a sus pares mujeres en las capacitacion agropecuaria.
También se cred conciencia sobre la necesidad de participacion activa de
la mujer en la planificacién de finca que los extensionistas realizan con los
agricultores. Del mismo modo, los técnicos han incentivado en sus reunio-
nes con los agricultores la presencia de las mujeres. Esto ha permitido a las
mujeres el acceso a ciertas capacitaciones agropecuarias que anteriormen-
te eran solo dadas a los varones.

Se ha contribuido a una valoracidon del trabajo de la extensionista educado-
ray a la consolidaciéon de un trabajo de equipo entre el técnico y la técnica
educadora. Esto se puede percibir en la participacion mas activa que ellas
tienen en las reuniones mensuales de las agencias a nivel de equipo de
trabajo. Se pudo notar un mayor rendimiento de trabajo y mejores resulta-
dos en los grupos de mujeres asistidos por un trabajo coordinado de técni-
ca y técnico.

Los temas con contenido de género estan siendo lentamente incorporados
no sélo en grupos de mujeres involucradas al Proyecto, sino también en
otros grupos igualmente asistidos por las técnicas educadoras.

d) A nivel institucional se ha generado una discusién sobre el tema de equidad

e

~—

entre géneros que abre las puertas para discusiones mas profundas que
favorezcan cambios dentro de la estructura institucional. En este sentido,
se ha impulsado la formacién de un equipo de discusion sobre el tema con
técnicas de distintas divisiones y encargadas del Proyecto Rol de la Mujer
que también esta siendo implementado a nivel rural. Falta, sin embargo,
romper resistencias para lograr la incorporacion de técnicos varones en el

equipo.

Igualmente, a nivel institucional se ha iniciado un proceso de incorporacion
del enfoque de equidad entre géneros a través de un proceso de redefini-
cion del rol de la técnica y el técnico, apoyando un proceso de reestructura-
cion y fortalecimiento institucional de la Divisién de Educacion para el Hogar
y cuestionando la nominacion por el enfoque restringido que enmarca el
trabajo de las técnicas. Se trata de redefinir el concepto de "educadora
para el hogar" con el fin de asumir una nueva identidad profesional.
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Finalmente, se inicié un proceso de redefinicién de modelos organizativos,
a través de una investigacion participativa que responda mas a las caracte-
risticas e historia de las comunidades a las que se estd tratando de apoyar
en sus procesos de desarrollo comunitario autogestionario.

Entre las dificultades que obstaculizan el buen desarrollo del Proyecto se
pueden mencionar:

a)

b

~

El lento proceso de reelaboracién y reorientacién del programa en el marco
de un nuevo enfoque integral (econdémico, social, organizativo y cultural) del
Proyecto, debido a la falta de preparacién y capacitaciéon previas para este
fin. Esto se agravé en tanto no se manejo una metodologia para impulsar,
facilitar y fortalecer organizaciones autogestionarias en base a proyectos
productivos asociativos.

Esta situacion llevd a que el Proyecto se iniciara con un criterio economicis-
ta, articulando los intereses de los beneficiarios en funciéon al capital rota-
torio y descuidando un criterio social y organizativo fundamental para la
autogestion. Sin embargo, los grupos posteriores formados dentro de una
concepcion diferente y con un proceso mas largo de maduracion como
grupo, muestran mayor cohesién y mayor interés de recibir capacitaciones
dentro de un enfoque integral.

La ausencia de criterios en la seleccion del personal. El proyecto se comen-
z0 con el personal establecido en la zona sin posibilidades de hacer una
seleccion acorde con los objetivos del trabajo que realizarian con las muje-
res campesinas. Esto implicé mayor desgaste debido a que se debia iniciar
todo el proceso motivando en los técnicos y técnicas interés, iniciativa,
compromiso y mistica para implementar el proyecto. A lo que se suma el
hecho de que los técnicos y técnicas no puedan dedicar un tiempo comple-
to al proyecto debido a que ellos deben responder a otras obligaciones y
responsabilidades con otros proyectos. En este sentido, la Divisién de Ca-
pacitacion ha empezado tareas concretas para canalizar las acciones de
capacitacion a fin de evitar la sobreposicién de actividades para los técni-
cos y técnicas.

El reembolso tardio de UNIFEM retraso los trabajos por espacio de seis
meses. Si bien los trabajos de campo continuaron, la atencién y el apoyo
a los grupos se hicieron de manera mas espaciada, generando problemas
de programacion y organizacion de capacitaciones. Esto obstaculizé el
proceso de reorientacion del proyecto en las capacitaciones de bases y el
seguimiento de los trabajos.
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d) El lento proceso de establecimiento de una coordinacion interinstitucional
mas eficiente entre los Organismos Gubernamentales involucrados en el
desarrollo comunitario y al mismo tiempo entre los técnicos de los diferentes
programas al interior de los mismos organismos e instituciones de apoyo.
Esto es fundamental para unificar los criterios de apoyo, racionalizar los
recursos humanos técnicos y financieros para facilitar e impulsar procesos
organizativos autogestionarios de las comunidades participantes como suje-
tos de un desarrollo comunitario autogestionario articulado en torno a la
familia como unidad productiva, pero con politicas y acciones diferenciadas
en torno a la equidad entre géneros y la participacién activa de todos los
miembros de la familia teniendo en cuenta género y edad.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Proyecto “Incremento del Ingreso Familiar a través de la Incorporacién de
la Mujer a los Procesos Productivos” tiene basicamente tres etapas. Una pri-
mera que corresponde al disefio e implementaciéon donde el foco articulador
del proyecto es lo productivo, desconociéndose la perspectiva de género. En
esta etapa lo organizativo tampoco es prioritario. Lo que se promueve es la
"organizacion del proyecto”, ya que la formacién de los grupos se realiza en
torno al proyecto en si.

Una segunda etapa corresponde a su reorientacion con la incorporacion del
enfoque de género. Esta incorporacién implicé un nuevo enfoque en la con-
cepcion de mujer como productora por un lado y, por otro, como ser social con
potencialidades a desarrollar en una comunidad donde las relaciones entre
géneros estan basadas en la desigualdad. Dentro de este enfoque se intenta
trabajar con la mujer méas integralmente, como miembro de una unidad familiar
de produccion del sector de los pequefios productores campesinos.

La metodologia de capacitacion se adecud a este objetivo y se hizo lo suficien-
temente flexible para responder a las necesidades e inquietudes de los técni-
cos/as. Enun primer momento las capacitaciones se dirigieron a los técnicos
y técnicas, pero luego se fueron haciendo méas especificas y puntuales con las
técnicas de manera de apoyar el proceso de capacitacion que éstas llevan a
cabo con las mujeres en el campo. En esta tarea se ha involucrado a técnicas
de la Division de Capacitacion del SEAG con quienes se coordina el trabajo
de seguimiento y evaluacion de las acciones a nivel de campo.

En cuanto al trabajo de capacitacién con la mujer beneficiaria del Proyecto, el
proceso ha evolucionado de un enfoque productivo a un enfoque mas integral
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de equidad entre géneros. Dentro de esta perspectiva se han incluido a los
hombres en las capacitaciones y se ha iniciado el apoyo a un proyecto produc-
tivo dirigido a hombres y mujeres considerando a la familia como eje aglutina-
dor, pero sin perder la perspectiva de género. Es decir, considerando a la
unidad familiar como un todo integrado pero sin perder de vista que no es una
unidad homogénea sino que dentro de ella hay desigualdades de género entre
sus miembros.

A nivel institucional, el Proyecto ha colaborado para incentivar la discusion
sobre la tematica mediante discusiones con técnicas de la Divisién de Educa-
cion para el Hogar sobre la manera de insertar género en el plan programatico
dirigido a la familia rural. También se ha iniciado un proceso de sensibilizacién
a nivel institucional del SEAG que debe ser aprovechado para operacionalizar
la incorporacion de género a los programas de desarrollo rural. En este senti-
do, falta aun una coordinacion mas efectiva con otros estamentos guberna-
mentales involucrados en el desarrollo rural.

Las recomendaciones que se desprenden de la experiencia de este Proyecto,
apuntan a tres aspectos fundamentales. El primer aspecto se refiere al proyec-
to mismo en su concepcion. En este sentido, todo proyecto productivo de
generacion de ingreso con mujeres debe contemplar desde sus inicios una
perspectiva de género que integralmente considere aspectos sociales, econé-
micos, culturales y organizativos. No obstante, en este caso se debe rescatar
la flexibilidad del Proyecto de incorporar elementos que no estaban presentes
en su disefio ni implementacion.

El segundo aspecto se refiere a la necesidad de preparar y, fundamentalmen-
te, de seleccionar al personal que tendra a su cargo la implementacién del
proyecto. En este sentido, es importante contar con un personal socialmente
sensibilizado y con mistica para llevar a cabo las actividades de campo, el que
luego pueda ser capacitado durante seis meses antes de su inicio.

El tercer aspecto se refiere a la incorporacién de género en los programas de
desarrollo rural que implica fundamentalmente involucrar a todas las instancias
y niveles de las instituciones trabajando en el area rural. En el caso concreto
del Proyecto, el proceso esta en una etapa mas avanzada con la institucion
encargada de su implementacion, pero a medida que avance se contempla
ampliar la discusion y los trabajos con otros organismos gubernamentales
trabajando en el area rural tales como Crédito Agricola de Habilitaciéon (CAH),
Instituto de Bienestar Rural (IBR), Ministerio de Salud y Ministerio de Educa-
cién.

Por lo pronto, las capacitaciones a nivel de campo han involucrado a los técni-
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cos de algunas de estas instituciones. En este sentido, también el proyecto ha
estado abierto para involucrar a las ONGs en todo el proceso. Por otra parte,
es importante la formacion de un equipo interdisciplinario que genere una
discusién permanente sobre el tema de género y disefie estrategias para
operacionalizar su incorporacion en las distintas divisiones a nivel institucional.
En este equipo la integracion de técnicos varones sensibles a la problematica
de género es considerado de importancia capital para romper resistencias y
enriquecer la discusion.

Finalmente, se concluye que para una eficiente incorporacién de un enfoque
de equidad entre géneros, es fundamental el disefio de politicas de desarrollo
sectorial e intersectorial y politicas agrarias dentro de un nuevo marco concep-
tual del desarrollo. Este nueve marco conceptual deberia redefinir el desarrollo
en base a las politicas diferenciadas a nivel macroecondémico. Al mismo tiem-
po, en este nuevo marco conceptual se debe promover el desarrolio a nivel
micro en base a la activa participacién y protagonismo comunitario mediante
procesos organizativos autogestionarios, capaces de transformar una comuni-
dad social y econdmicamente fragmentada y desarticulada en una comunidad
con desarrollo integral sustentable con equidad entre géneros.
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5. CONCLUSIONES

INTRODUCCION

Este capitulo recoge las conclusiones de los grupos de trabajo formados en
el Seminario/Taller, realizado en Asuncion, Paraguay, en donde participaron
las instituciones del PROCODER vy otras invitadas expresamente. Las institu-
ciones participantes de cada pais fueron:

 Por Argentina: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca; INTA-San
Rafael, Mendoza, Cerro Azul y Misiones; SUSER-Catamarca; Ministerio de
Asuntos Agrarios- Misiones; Programa de Apoyo a Pequefios Productores-
Formosa y Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Industrial y Comercio de
Corrientes.

« Por Brasil: Projeto Nordeste PAPP; PRORURAL; DENACOOP; EMATER-PR,;
Departamento de Desarrollo Rural-Cooperativismo, Fundagao Universidade
de Brasilia, CODEVASF; INCRA y Banco Do Nordeste Do Brasil.

« Por Chile: Grupo de Investigaciones Agrarias (GlA), Proyecto IICA-INDAP;
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP).

« Por Uruguay: Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca; Grupo ESQUEL;
GREMUC.

- Por Paraguay: Servicio de Extension Agricola Ganadera (SEAG); Programa
de Desarrollo Humano; Centro de Educacién, Capacitacion y Tecnologia
Campesina (CECTEC); Base Ecta; SEFEM y la Mision Técnica Alemana-
GTZ.

 Organismos Internacionales: IICA-Costa Rica, Argentina, Brasil, Chile
Uruguay y Paraguay, UNIFEM/ONU, FIDA.

CONCLUSIONES GENERALES

Las conclusiones de estos trabajos grupales apuntaron hacia la definicién de
conceptos centrales para la incorporacion de la perspectiva de género en
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politicas y programas de desarrollo rural, las diferencias conceptuales e ideol6-
gicas que existen entre las perspectivas presentadas en el seminario, las
ventajas y desventajas de diferentes estrategias de trabajo, las estrategias y
actividades necesarias para integracion de género en el disefio de politicas y
programas de desarrollo rural que puedan ser promovidas por el PROCODER
y los pasos y etapas al interior de las instituciones para una efectiva integra-
cion de dicha perspectiva. Una sintesis general de dichos trabajos se presenta
a continuacion.

Conceptos centrales para la incorporacion de la perspectiva de
género en politicas y programas de desarrollo rural.

« El ambito del desarrollo rural es un conjunto heterogéneo en el que se reco-
nocen diferentes actores sociales interrelacionados.

- Las unidades productivas y los diferentes ambitos espaciales desde la micro-
region hasta el nivel nacional deben visualizarse con un enfoque sistémico.

« La contribucién diferencial actual y potencial de hombres y mujeres al proce-
so de desarrollo y la busqueda de la equidad sccial que garantice la igualdad
de oportunidades, deben estar consideradas en la formulacién de politicas
diferenciadas con perspectiva de género.

« El reconocimiento de la importancia sociocultural y econémica de las activi-
dades de mujeres en el ambito reproductivo y productivo debe ser conside-
rado también en la formulacidn de politicas con perspectiva de género.

 Las politicas y programas planteados deben garantizar la generacion de
procesos de protagonismo social y de autogestion que eviten el paternalis-
mo.

Diferenclas conceptuales e Ideolégicas de las diferentes
perspectivas presentadas en el Seminario.

Hubo distintas formas de aproximacion al tema, desde la identificacion de los
proyectos, la definicion de género y familia, experiencias concretas, etc.

Desde la perspectiva de la mujer:

« Se comenzé por definir el rol reproductivo de la mujer y luego se incorporé
su funcién productiva generadora de ingresos.
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« Sin embargo, los proyectos siguieron siendo exclusivamente de mujeres,
aislados y sin integracion a las politicas agrarias regionales o nacionales.

+ Desde esta perspectiva, sibien se puede llegar a visualizar en algunos casos
la subordinacion de género, no permite el abordaje de una estrategia ten-
diente a la resolucion de la misma.

Desde la perspectiva de la familia:

» No permite la visualizacion de los miembros o sujetos de la familia en térmi-
nos de sus relaciones diferenciales.

« Esta perspectiva lleva a replicar las practicas cultivadas existentes y es
funcional al mantenimiento de sistema de inequidad.

« Si bien hubo consenso en todos los grupos en que al interior de la familia
existen diferencias, no hubo consenso acerca de si los destinatarios de las
acciones deban ser la familia u otros grupos y organizaciones sociales.

Desde la perspectiva de género:

« Permite focalizar la relacion hombre/mujer, reconociendo que es un vinculo
de subordinacion de la mujer al hombre y permite analizarla respecto de las
siguientes cuestiones principales:

- La divisién del trabajo por sexo.

- Acceso y control a los recursos y beneficios.
- Las relaciones de poder.

- Los patrones socioculturales.

 Por tanto, permite analizar las politicas, los programas y proyectos de desar-
rollo rural, las organizaciones campesinas, los sindicatos rurales, las familias
y todas las demas instituciones, atendiendo a la equidad de género.

» Permite el abordaje de estrategias adecuadas a la resolucion de la inequidad
de género.

Desde la perspectiva de la familia con equidad entre géneros:

* Hubo consenso entre los grupos en que se trata de una perspectiva confusa,
se intent6 insertarla en otras categorias o se descarté de plano.
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Ventajas y desventajas de diferentes estrategias de trabajo para
incorporacion de ia perspectiva de género a los proyectos de
desarrollo

Mas que incorporar la perspectiva de género a los proyectos como se planteé
en el trabajo de grupos, se recomienda la redefinicion de los mismos a partir
de la perspectiva de género.

Trabajar s6lo con mujeres:

« En general se vieron desventajas: produce marginacion de la mujer, refuerza
la inequidad, fortalece la vision mujer/sexo, limita las posibilidades de rela-
cién conjunta con el hombre.

» Sélo se vieron ventajas de su aplicacién en las situaciones puntuales en que
todas las mujeres de la zona o de un grupo, son jefes de la explotacion y la
familia (el hombre no esta presente en ningun caso).

Trabajar con hombres primero y luego con las mujeres:
» No se observod ninguna ventaja, refuerza la subordinacion, es paternalista.

Trabajar con mujeres en forma separada en un primer momento y luego
trabajar junto con los hombres:

» Permite acumular poder a las mujeres, para que luego se puedan incorporar
a la relacién con el hombre en condiciones de equidad.

Trabajar generando y potenclando procesos organizativos

autogestlonarlos de productores y productoras:

- Permite analizar las dificultades planteadas en la relacion de género,
mayores posibilidades de lograr la equidad y una mayor incidencia en las
politicas.

Trabajar generando y potenciando organizaciones de mujeres en forma
separada de organizaciones de varones:

« Esta estrategia fue descartada por todos los grupos de trabajo.
Hubo consenso entre los grupos en que la estrategia a seguir podria ser:

- Trabajar generando y potenciando procesos organizativos autogestionarios
de productores y productoras, insistiendo en la necesidad de crear mecanis-
mos que aseguren la equidad de género y/o un proceso de capacitacion que

208



fortalezca la capacidad de gestion y negociacion de las mujeres. Estos
mecanismos podrian ser la creacion de espacios soélo de mujeres 0 comen-
zar con mujeres en forma separada en un primer momento y luego trabajar
junto con los hombres. También existié otra propuesta la que propone que
segun las circunstancias, podria ser valido trabajar primero con hombres y
luego con mujeres.

- Esta estrategia dara cuenta de la especificidad de los distintos actores y
procesos involucrados en la problematica que nos convoca y posibilitara la
creacion de mecanismos tendientes a la resolucion de los conflictos que
plantea la relacion entre hombres y mujeres.

Estrategias y actividades necesarias para la integracion de
género en el disefio de politicas y programas de desarrolio rurai
que puedan ser promovidos por el PROCODER.

+ Generar metodologias especificas y datos empiricos con enfoque de género
relativos a: informaciéon censal, estadisticas sectoriales, estudios de caso y
andlisis de sistemas de produccion.

« Capacitar y sensibilizar sobre perspectiva de género a directivos y técnicos
de diferentes niveles.

* Las politicas y programas con perspectiva de género que se disefien, deben
tener presente las politicas macroeconémicas y sectoriales existentes.

+ La formulacion de politicas y programas con perspectiva de género deberian
privilegiar los proyectos conjuntos entre hombres y mujeres.

* Incorporar a las ONGs en el ambito de discusién y planificacién.

Se solicita de PROCODER:

» El aval y respaldo a las instituciones miembros para que integren la perspec-
tiva de género en la planificacién de sus actividades y proyectos.

* La integracion de la tematica de género en las agendas de las reuniones del
PROCODER.

« La participacion de un/una especialista en el tema tanto en la preparacion
como en el desarrollo de las mismas.

* La promocidén de una interrelacion sistematica entre las instituciones miem-
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bros de un mismo pais, en primera instancia, y luego, entre los paises.

La provision de recursos para financiar actividades especificas entre los
equipos técnicos de diferentes paises miembros del PROCODER.

La creaciéon de un Sistema de Seguimiento y Evaluacion de manera de
compartir, comparar y retroalimentar el proceso que se lleva a cabo en cada
pais.

PASOS Y ETAPAS AL INTERIOR DE LAS INSTITUCIONES PARA
UNA EFECTIVA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO.

Realizacién de un diagnéstico institucional.

Iniciacion de un proceso de sensibilizacién sobre el tema con los directivos
de las instituciones en los diferentes niveles. Considerando entre otros temas
los siguientes:

- Contribucién econdmica de los géneros en la produccion.

- Sostenibilidad de la democracia.

- Experiencias de otros paises.

- Proceso de desarrollo.

Capacitacion formal e informal con perspectiva de género al personal involu-
crado en la ejecucion del proyecto, intercambio de experiencias, demostra-
cion de actividades, etc.

Incorporacién de la perspectiva de género en la capacitacién llevada a cabo
por la instituciéon. Tienen que existir "interlocutores privilegiados" en cada
ambito de trabajo o unidad técnica.

Designacion de personal especializado en género que pueda garantizar la
consideracion del tema en las diferentes politicas, programas y proyectos
que se implementen. Del mismo modo, se deben garantizar los recursos
necesarios para el ejercicio de sus funciones.

La incorporacién de la perspectiva de género a los sistemas de planificacion,
seguimiento y evaluacién de las instituciones.

El apoyo de los proyectos y programas de desarrollo a la consolidacion de
organizaciones democraticas, autogestionarias, auténomas y participativas
que faciliten la incorporacion de la perspectiva de género.

210







Digitized by GOOSIQ



