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1. Presentacion

La economia del departamento del Cesar histéricamente ha girado en torno a la
produccidn agropecuaria y minera, la cual generd durante varias décadas un
nivel de crecimiento econdmico importante para la region. Sin embargo, dadas
las nuevas condiciones de globalizacién, es necesario revisar y ajustar el
sistema de produccion, generacion de riqueza y desarrollo social del
departamento, que le permita afrontar los nuevos retos que esa realidad

plantea, a partir de procesos de desarrollo endégeno.

Concientes de lo anterior, la nueva administracion departamental construy6 de
manera colectiva un Plan de Desarrollo, que contempla no solamente la
dimension productiva, sino que aspira a mejorar las relaciones sociales,
culturales y la estructura institucional, dentro de un marco respetuoso del
ecosistema, de manera que permita a la sociedad cesarense alcanzar niveles
satisfactorios de competitividad en todas sus dimensiones (social, cultural,

economica, ambiental y territorial).

Por su parte el IICA, como agencia de cooperacion internacional, ha venido
diseflando e implementando durante mas de seis décadas, politicas,
estrategias y programas de desarrollo rural tendientes a mejorar el nivel de vida
de las comunidades de América Latina y el Caribe, teniendo como eje principal

al Ser Humano.
Teniendo en cuenta esta vision compartida de desarrollo rural, el departamento
solicité al 11CA el apoyo, a partir del plan de desarrollo aprobado, para disefiar

nuevos instrumentos y estrategias acordes con la realidad de su territorio.

Para tal fin se suscribié en el mes de Mayo de 2,004 el convenio 001 entre la

Gobernacion del Cesar y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
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Agricultura, “Propuesta de Cooperacion técnica para el disefio e implementacion
de la estrategia de desarrollo rural del Departamento del Cesar”,con vigencia de

seis meses.

Para la realizacion del trabajo en campo, el IICA designé un equipo
interdisciplinario de consultores con experiencia en las areas de planificacion
estratégica, produccibn y medio ambiente, sociocultural, institucional y
comunitario y desarrollo rural. Adicionalmente el 1ICA puso a disposicion del
proyecto los recursos humanos, técnicos, administrativos y de infraestructura
necesarias para el desarrollo de las actividades consignadas en la propuesta de

trabajo.

A continuacién presentamos los resultados obtenidos mediante el desarrollo de
este Convenio, que corresponden a la metodologia empleada, el perfil territorial
del departamento elaborado a partir de la informacion secundaria y de los
resultados obtenidos en los talleres, las estrategias para solucionar esta
problematica con sus correspondientes lineas de accion, las vocaciones y
potencialidades identificadas por subregién y la instrumentalizacién de la

propuesta.
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2. METODOLOGIA

Para la realizacion de este trabajo se disefio y elabor6 la metodologia a partir
de un nuevo pensamiento del desarrollo rural con enfoque territorial, que
conceptualmente supone un cambio frente a los principios propuestos por el
modelo clasico de desarrollo, en el cual, éste es concebido como un proceso de
intervencion de una sola via, con una politica Unica, basada en tres criterios
principales: el ingreso per. Céapita, recursos naturales ilimitados y el grado de
industrializacion.  Estas caracteristicas, han provocado la movilizacién de
factores hacia territorios centrales, sin generar procesos de desarrollo
endogeno. Las decisiones que sustentan este modelo se caracterizan por
disefiarse fuera del espacio en el que se implementan, con baja participacion
local y criterio centralista, debilitando la capacidad de los actores locales para
conducir por si mismos su desarrollo, haciéndolos méas vulnerables y menos
competentes para enfrentar las nuevas realidades del contexto local y global.

Ante los escasos resultados de éste modelo, el cual no ha permitido un
desarrollo sostenible, se ha venido posicionando un propuesta alternativa, que
se apoya en la busqueda de una nueva forma de competitividad, relativa al
conjunto de las actividades del territorio y en la aplicacion de estrategias
integrales, a partir de la integracion de acciones intersectoriales, priorizando la
produccién de bienes y servicios de valor social, la utilizacion racional de los
recursos naturales y el medio ambiente, la participacion equitativa en la gestiéon
y el reparto de los beneficios, la orientacion multisectorial de la agricultura y la
promocion de la identidad local y regional.

Para la realizacién de este trabajo, se tuvo como principio el concepto de
enfoque territorial del desarrollo rural, el cual se sustenta en un abordaje de
gestion del desarrollo desde el territorio rural. Su punto de partida es el analisis
dinamico e integral de las dimensiones econémica, social, ambiental y politico
institucional.  Su objetivo es promover el bienestar de la sociedad rural,
potenciando su contribucion estratégica al desarrollo general de la sociedad.

Su planteamiento, es la formulacion de estrategias e instrumentos de politica
para el desarrollo territorial en regiones principalmente rurales, especialmente
en aquellas que buscan corregir desequilibrios de ingresos, tasas sesgadas de
crecimiento de produccion y patrones inadecuados de transporte y movimiento
de bienes, asi como de uso insostenible de los recursos naturales.

La consolidacion de logros importantes en el desarrollo del medio rural se
expresan en dos propositos superiores: (i) la cohesion social, como expresion
de la comunidad rural y de las sociedades nacionales integradas por la equidad,
la solidaridad, la justicia social, la pertenencia; y (ii) la cohesion territorial,
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como expresion de la insercion de espacios, recursos, sociedades e instituciones
en tejidos que conforman regiones, naciones 0 espacios supranacionales, que
los definen como entidades integradas cultural, politica y socialmente.

Vale la pena resaltar, que la adopcion de un enfoque territorial tiene
importantes implicaciones para la definicién y ejecucion de politicas publicas. El
enfoque territorial pone de manifiesto: (a) la multiactividad de los territorios
rurales; (b) la necesidad de formular politicas con objetivos multiples; (c) el
requerimiento de superar el marco institucional tradicional y las inversiones
sesgadas hacia lo economico; y (d) el establecimiento de mecanismos
institucionales que generen opciones hacia un sistema participativo y abierto
que permita formular soluciones desde la base.

Esta concepcidon desde el punto de vista de la gestion de las politicas publicas,
destaca cuatro elementos: (a) el reconocimiento de que el territorio debe ser el
objeto de las politicas; (b) la necesidad de desarrollar politicas publicas
contextualizadas; (c) la cooperacion entre agentes publicos y privados,
nacionales y locales, como elemento fundamental para la gestiébn de las
politicas; y (d) una redefinicion del rol del Estado, especialmente en lo relativo a
la provision de bienes publicos, la direccion y regulacién de la economia y la
construccion de la democracia y de la institucionalidad rural.

Por tanto, podemos afirmar que la elaboracion del proyecto de territorio es un
proceso destinado a que los actores locales y a las instituciones adquieran
cuatro capacidades: la capacidad de valorizar su entorno, de actuar juntos, de
crear vinculos entre sectores de tal modo que se mantenga en su territorio el
maximo de valor agregado, y, por ultimo, de establecer relaciones con otros
territorios y con el resto del mundo.

% INSTRUMENTOS METODOLOGICOS

El enfoque territorial del desarrollo rural resalta la importancia y el significado
del papel de los actores locales y de los agentes econdmicos y lo fundamental
de su participacién y de su apropiacion de procesos que realmente permitan
fortalecer los mecanismos y espacios de participacion, el tejido social las
comunidades, la capacidad de las organizaciones sociales y productivas en la
gobernabilidad, ampliacibn y consolidacion de la democracia local vy
Subregional.

Por esta razén la metodologia de trabajo se caracterizé por la participacion de
los representantes sociales, econdmicos, culturales, institucionales, etc., de las
comunidades e instituciones locales para identificar colectivamente tanto sus
problemas y causalidades como construir a partir de sus lecturas, opiniones,
sugerencias y propuestas las soluciones a dichos problemas. Igualmente se
hizo para elaborar el analisis estratégico sectorial, definir los objetivos
estratégicos y definir las vocaciones y potencialidades principales de las
regiones y del departamento.
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El trabajo se realiz6 en tres momentos: Un primer momento de recoleccion y
analisis de la informacion secundaria, que permanecid a lo largo de todo en
trabajo, un segundo momento con el disefio y realizacion de los talleres de
planeacion participativa en cada una de las subregiones y un momento final de
andlisis y debate de las propuestas con el equipé técnico del IICA y Ia
gobernacion del Cesar.

> INFORMACION SECUNDARIA

A partir de la informacion brindada por diversas fuentes, se construye un
escenario sobre la situacion actual de los municipios en cuanto a su capacidad
para ser motor del desarrollo rural, y la caracterizacion del territorio, asi como
la situacion de la produccion y los niveles de desarrollo humano de cada
Subregion.

En esta etapa del proceso se procediéo a recopilar la mayor cantidad de

informacion pertinente tanto en fuentes secundarias bibliograficas como a nivel
institucional, entre las que se encuentran: Plan de Desarrollo Departamental
Gobernacion del Cesar, Planes de Desarrollo Municipal Planes de Ordenamiento
Territorial — PGAR, CORPOCESAR, Informe de Gestion Fiscal 2003, Planeacion
Nacional Informe de gestion 2003 de la Comision Nacional de Regalias, URPA —
Indicadores de productividad rural, Planeacion Departamental — Consejos de
Planeacion Participativa
Adicionalmente se realizaron consultas puntuales a los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural, de Proteccion Social, de Educacién, de Cultura y
de Medio Ambiente y Vivienda.
Entre otras fuentes consultadas se citan las siguientes, 1ICA — Observatorio de
Cadenas Productivas, Contraloria General de la Nacion, Departamento Nacional
de Estadisticas, Federacion Nacional de Cafeteros, Federacion de Cacaoteros,
Federacion de Ganaderos, INDUPALMA, Federacion Nacional de Cereales
FENALCE y Fuentes Bibliograficas.

» TALLERES DE PLANEACION PARTICIPATIVA

El segundo momento del trabajo consistié en el disefio y realizacion de cuatro
talleres subregionales de planeacidon participativa, adelantados en Valledupar
(Julio 12-14), Aguachica (Agosto 4-6), Curumani (Sep. 14 — 16) y Bosconia
(Sep. 20-22) de 2004.

e Objetivo: Construir colectivamente con varios actores sociales tales
como agentes productivos, organizaciones sociales, e institucionales
locales de los municipios que conforman cada Subregién del
departamento del Cesar, los problemas, soluciones, estrategias,
vocaciones y potencialidades y lineas de accibn como un insumo
necesario para disefiar los instrumentos y estrategias que permitan
implementar el Plan de Desarrollo rural del Cesar.
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¢ Instrumento Metodoldgico

Para desarrollar este trabajo, se utilizaron dos instrumentos. La primera
conocida como ZOPP que es la sigla de denominacion alemana “Ziel Orientierte
Project Planung” y que significa Planificacion de proyectos orientada a
objetivos. Esta metodologia permite analizar y organizar la informacién
disponible y desarrollar el proceso de planificacién con base en el consenso de
opiniones entre otras ventajas. De igual manera para la realizacion de estos
talleres se trabajo con un instrumento de Construccion Local Participativa,
mediante el cual, se identificaron y definieron las Vocaciones y potencialidades
del territorio a partir de la informacion obtenida con los participantes a los
talleres y entrevistas actores locales.

Adicionalmente para facilitar la recoleccién, agrupacion y analisis de los
problemas y alternativas de solucion se adoptaron tres ejes tematicos
complementarios entre si.

Estos tres ejes son:

Productivo Ambiental: Hace referencia las condiciones de produccién y
transformacion del departamento, a partir de su tradicion historica y sus
transformaciones a lo largo de los afios. Enfoca la produccion desde el
territorio, el ordenamiento demandado por los Planes, y Esquemas de
Ordenamiento territorial y la sostenibilidad del medio ambiente a largo plazo,
detectando las condiciones de los ecosistemas y la relacion costo/beneficio de
la productividad, determinando los factores de competitividad de los territorios
a partir de las vocaciones y las potencialidades de cada una de las subregiones
y del departamento.

Institucional Comunitario: Aborda las condiciones de la institucionalidad en
los municipios y relaciona las politicas publicas como factor determinante para
el desarrollo productivo y social de las subregiones y del departamento.
Establece los factores de correspondencia entre la sociedad civil y los canales y
oportunidades de interlocucion real con el Estado para la toma de decisiones.
Relaciona los grados de concertacion entre el sector estatal, el privado y el
comunitario como factor de desarrollo social y productivo de las subregiones del
departamento.

Social Cultural: aborda los grados de desarrollo humano a partir de las
variables sociales (salud, educacion, género, etc.) y relaciona las variables
culturales como indicadores de identidad comun para los aglomerados sociales
que son determinantes para los procesos de desarrollo productivo, social y
humano. Determina las caracteristicas y las probleméticas del ser humano
como factor fundamental y fin Gltimo de la intervencion del Estado en los
procesos productivos.
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El abordaje de la problemética, y el tratamiento de la informacién son objeto de
estudio a partir de una vision sistémica, que abarca las variables de desarrollo
para incrementar el nivel de vida, la productividad y competitividad del campo
cesarense.

Los cuatro talleres se definieron con base en la division del departamento
realizada por la ordenanza 003 de 1995, para corroborar, ajustar y corregir la
informacion obtenida por via secundaria, con los actores del desarrollo
economico, social y politico de cada una de estos territorios. La convocatoria a
estos talleres incluyé al sector estatal, concretamente los alcaldes, jefes de
planeacion y de Umata de cada municipio, y las asociaciones de productores
rurales. Estas invitaciones se hicieron a partir de la identificacion de las
vocaciones y potencialidades de cada Subregién, surgidas del analisis de la
informacion. El objetivo fue construir de manera conjunta y participativa las
vocaciones, potencialidades, estrategias y perfiles de proyecto para cada una
de las subregiones.

Una vez socializado el diagnéstico de la subregion, se construyd el arbol de
problemas en cada uno de los ejes. En este proceso, los participantes anotan
individualmente en cartulinas los principales problemas de la regién, y
posteriormente se identifica colectivamente el problema principal de la region.
En seguida, se identifican cuéles son las causas y cuales las consecuencias de
este problema principal, y se arma el arbol de problemas.

Ya construido el arbol, se realiza un segundo proceso, en el cual se establecen
las soluciones a cada uno de los problemas identificados, construyendo asi el
arbol de soluciones. Posteriormente se construyen las estrategias para alcanzar
estas soluciones, y se socializa en plenaria los arboles de problemas y
soluciones y las estrategias para lograr vencer los problemas.

El siguiente paso del taller fue la identificacibn de las vocaciones y
potencialidades del territorio. Este ejercicio se hizo por municipio, y se busco
identificar de manera localizada, cuales eran las vocaciones y potencialidades. A
partir de este trabajo, se realizd un ejercicio para identificar las potencialidades
y vocaciones comunes por Subregion, como insumos de las departamentales.

Posteriormente, se identificaron los actores que intervienen en el desarrollo de
estas vocaciones y potencialidades, utilizando una matriz que designa el actor,
su nivel de incidencia (municipal, departamental, nacional o internacional) el rol
o papel que juega en el proceso, y finalmente los recursos con que cuenta. El
objetivo de este ejercicio fue identificar posibles canales de gestion
interinstitucional comunitarios y empresariales.

Con estos insumos los participantes propusieron ideas de proyectos utilizando el

formato que para tal fin disefid el IICA, que permitié integrar los ejes
estratégicos propuestos como base de la intervencion.
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Finalmente se constituyé el comité gestor subregional, encargado de divulgar
los resultados del taller en las comunidades, servir de enlace entre los
diferentes sectores y realizar el acompafiamiento a las propuestas surgidas del
taller.

Una vez realizado el taller, y sistematizada la informacion, los especialistas del
IICA procedieron a comparar su resultado con la informacion secundaria, y las
politicas publicas sectoriales, departamentales y municipales y formularon
sugerencias de intervencion al gobierno departamental para implementar el
Plan de Desarrollo Rural Departamental.

> SOCIALIZACION:

Una vez elaborada la propuesta de desarrollo rural, se realiz6 una reunion, con
la presencia de la maxima autoridad del Departamento, sus asesores,
funcionarios de planeacion departamental y secretaria de desarrollo agro
minero entre otros, para dar a conocer el resultado del trabajo. Esta reunién
tuvo como finalidad socializar la propuesta y facilitar a la gobernacion del Cesar
realizar compromisos entre los entes estatales, la empresa privada y las
organizaciones comunitarias para lograr su implementacion.
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3. RESULTADOS

Todos los diagndsticos incluyendo el analisis de problemas y causalidades
realizado a partir de los talleres regionales, muestran que el departamento del
Cesar ha sufrido en la dltima década un deterioro progresivo de sus
condiciones de desarrollo econdémico y social, cuya mas evidente manifestacion
es el menoscabo en la calidad de vida de los habitantes del departamento en
general y en particular de los habitantes rurales ,como veremos mas adelante
los indices de NBI del departamento son unos de los mas altos del pais.

Tres factores claramente interrelacionados han sido entre otros los causantes
principales de esta situacion; la disminucion de la capacidad productiva del area
rural del departamento, la baja gobernabilidad y la minima organizacién y
gestion comunitaria todo lo cual estaria influenciado negativamente por la
agudizaciéon del conflicto armado y el consecuente desarraigo cultural y poca
identidad y compromiso de sus habitantes con la region.

La disminucion de la competitividad de la produccion en el departamento se
debe a multiples factores, entre otros a los problemas fitosanitarios y de
comercializacion que sufrieron cultivos otrora tan importantes para la economia
no solo regional sino nacional como lo eran el Algodén y la Soya por ejemplo,
ésta quiebra de medianos y grandes productores del departamento, trago
como consecuencias no solo la disminucién de la capacidad econ6mica de
estos productores, su endeudamiento casi generalizado, sino también una baja
sustancial de la capacidad de contratacion de la mano de obra campesina y el
deterioro econémico de otros sectores que de alguna manera derivaban sus
sustento de las bonanzas agricolas.

Pero tal vez el mayor dafio consecuencia de la anterior situacion fue en el
ambito socio-cultural , con dos actitudes que se arraigaron y que son propias de
las bonanzas y de las quiebras, lo que podriamos denominar una actitud
facilista, que se manifiesta entre otras, en una baja capacidad de iniciativas de
emprendimientos productivos y empresariales de muchos pobladores
acostumbrados al consumo de la bonanza y la otra; un generalizado
pesimismo de la poblacion y especialmente de los antiguos productores que
acompanado con las nostalgias del pasado, no le permiten tener una vision de
desarrollo a partir de nuevas alternativas productivas.

La explotacion intensiva en uso de agroquimicos, las soluciones alternativas que
tomaron muchos productores en base a una ganaderia extensiva, han sido
también factores determinantes para el deterioro del suelo y la escasez actual
de recursos hidricos en muchas regiones, por la deforestacion continua, el mal
manejo de cuencas, lagunas y reservas y el uso demoledor del suelo. Sumado
todo a la ausencia de
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Todo esto acompafado por la baja gestion y dificultades en la gobernabilidad
de las localidades y del departamento en general, cuya causalidad es multiple y
compleja, intimamente relacionada con el conflicto armado, las actitudes de
desarraigo y falta de identidad cultural ya mencionadas y con la posibilidad facil
de obtencion de recursos ya no provenientes de las bonanzas, sino de las arcas
de municipios y regalias. La baja gestion institucional, la corrupcion en algunos
casos tiene igualmente que ver con una ausencia total de control social sobre
los bienes publicos y procesos administrativos y ausencia de participacion de la
poblacién en general en los procesos de desarrollo, actitud que solo se ha
retomado en el actual periodo gubernamental. La presién de los grupos al
margen de la ley y su intervenciobn en las organizaciones y procesos de
liderazgo indudablemente es un factor que a jugado un papel en la
desestructuracion de la organizacion social y comunitaria.

Esta ausencia de organizacidén y desarraigo cultural juega es determinante a la
hora de organizar procesos productivos con miras hacia la asociatividad o los
encadenamientos.

Al otro lado de la balanza sin embargo encontramos una regién donde subsiste
a pesar de todo una economia campesina con multiples vocaciones productivas
y culturales posibles de explorar y explotar de una manera mas contundente y
competitiva, donde existen recursos territoriales y humanos valiosisimos y
donde los gobiernos locales y departamentales empiezan a renovarse con
mentalidades jovenes, mas transparentes y con apertura hacia la innovacion y
gobernabilidad compartida.

3. 1 PERFIL TERRITORIAL

3.1.1 Capital territorial

Definido como el conjunto de elementos a disposicion del territorio, de caracter
tanto material como intangibles, que pueden constituir en ocasiones un activo o
una dificultad. Todos estos elementos constituyen la riqueza del territorio. Los
elementos utilizados para analizar el capital territorial fueron:

e Recursos fisicos: constituidos por los recursos naturales, las

infraestructuras, el patrimonio historico y arquitectonico.

Recursos humanos: Caracteristicas demogréficas y estructuracion social

Actividades y empresas: Su concentracion geografica y estructuracion.

Los mercados: Integracion, redes de intercambio y promocion.

Conocimientos técnicos: Tecnologias, investigacion y desarrollo

Cultura e identidad del territorio: Valores compartidos por los

pobladores, sus intereses, mentalidad y tradiciones

e Instituciones y administraciones publicas: gobernabilidad, finanzas
publicas.

e Imagen y percepcion del territorio, tanto interna como externa.
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Cada uno de estos elementos proporciona la competitividad a un territorio en
sus diferentes dimensiones, como se ilustra a continuacion:

Competitividad [Competitividad |Competitividad |Localizacion
del entorno social econdmica global

|Recu rsos fisicos

| X | | X |
|Recursos humanos | X | X | |
|Cu|tura/ldentidad | | | |

Conocimientos
técnicos/investigacion

Gobernabilidad,
desarrollo social y X X X
recursos financieros

Actividades
productivas y X
empresas

Mercados/
comercializacién

Percepcion/Imagen | X X

e Recursos Fisicos

Aspectos Positivos

- Biodiversidad:

En el departamento, segun la URPAL, el 58,94% del territorio (1~ 350,000 Ha)
se encuentra en pastos, mientras que tan solo un 5,06% es decir 115 mil
hectareas son utilizadas para fines agricolas, a pesar de que existen mas de
500 mil hectareas aptas para la agricultura, el 25,21% del territorio se
encuentra en maleza o rastrojo y en el 4,71% (108,000 Ha) existen bosques,
para la produccion de agua se cuenta con 62 mil hectareas (2,71%) y el suelo
urbano tan solo representa un 0,75% es decir 16 mil hectareas. Se caracteriza
por la abundancia de recursos naturales y la gran biodiversidad presente,
encontramos las siguientes ecorregiones: La Serrania del Perija, La Sierra
Nevada de Santa Marta, Complejo cenagoso de Zapatosa, el valle del rio Cesar
y el Valle del rio Magdalena.

“El territorio del departamento caracteriza por presentar una topografia de tipo
montafiosa en un 43% Yy de planicies en el 57%. En correspondencia con lo
antepuesto, en el departamento se presentan una multiplicidad de climas, en el
que predomina el calido en la zona plana, le sigue el clima templado en la parte
montafiosa y el clima de paramo en la Sierra Nevada de Santa Marta y en la

1 URPA 2,000
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Serrania de Perija sobre el area de superparamo de Sabana Rubia al norte
(entre los municipios de Manaure y Agustin Codazzi). La humedad relativa es
del 75% en el area montafiosa y de un 60% en promedio en el area plana y su
régimen de lluvias es bimodal y est4 determinado por la zona de confluencia
intertropical, los vientos alisios del nordeste, asi como por una distribucion que
depende de la altitud sobre el nivel del mar; en promedio la precipitacion es del
orden de 1500mm anuales en las areas de montafia y de 1000 mm en las
planas (valles). El brillo solar se caracteriza por presentar un valor medio de
2000 horas al afio.” (Plan Estratégico General Ambiental Regional)

- Posicion Geogréfica estratégica: El Departamento del Cesar se ubica al
nororiente del pais, en una posicion estratégica, teniendo en cuenta que limita
con seis departamentos (Guajira, Magdalena, Norte de Santander, Bolivar,
Magdalena y Santander) y con la Republica de Venezuela. Ademés constituye
un corredor entre la costa y el interior del pais.

La extension territorial es de aproximadamente 22.905 Km. cuadrados, de los
cuales el 95% corresponde a area rural, poseyendo un potencial productivo
agricola de gran envergadura, y con grandes mercados en su vecindad.

- Patrimonio natural, arquitectonico y cultural importante y llamativo
con potencial de explotacion: tal como se anotd, los ecosistemas
estratégicos del Cesar pueden ser una poderosa alternativa de desarrollo
economico a través de los proyectos de ecoturismo, igualmente la riqueza
cultural, como se constata con el Festival de la Leyenda Vallenata y en los
multiples festivales de sus diferentes regiones y en su riqueza étnica y
artesanal propendiendo al aumento de los ingresos locales y fortaleciendo la
imagen del territorio hacia el resto del pais y el mundo. Igualmente, existe una
arquitectura en las cabeceras municipales que data de los siglos XVI y XVII que
puede servir de punto de valorizacion del patrimonio cultural, historico y
arquitectonico del departamento

Limitaciones

- Deficiencia de infraestructura social y productiva: En términos de
infraestructura basica, la energia eléctrica es el servicio con mayor cobertura
aproximandose a un 71% del area rural, seguido por el acueducto que cubre al
47,3% del territorio y un insuficiente sistema de alcantarillado rural que apenas
alcanza el 9% de cobertura, al igual que la telefonia rural que apenas alcanza
un 2%. También encontramos que si bien existe una oferta aceptable de
infraestructura social (colegios, hospitales, centros de salud) su estado es
precario en este momento. Otro dato significativo es la brecha que muestra la
tarifa media de energia industrial y la calidad del servicio de energia eléctrica, la
cual demuestra que la tarifa es bastante alta comparada con la calidad del
servicio, segun lo revela el estudio departamental de competitividad, realizado
por la CEPAL, citado anteriormente. P.81.
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En lo que respecta a la infraestructura de transporte, la red vial ha venido
creciendo en los ultimos afios, sin embargo aln es insuficiente, tan solo el 7%
de la totalidad de las vias intermunicipales del departamento se encuentran
pavimentadas, con un cubrimiento del 0,2% del area departamental.

Adicionalmente, en lo concerniente a los centros de almacenamiento, nodos
multitransporte y logistica, en el departamento del Cesar, son vistos como
ineficientes a la hora de disminuir costos asociados con el tiempo requerido en
el proceso hacer negocios a distancia.

En cuanto a infraestructura tecnoldgica el departamento presenta un alto déficit
en tecnologias de punta, el Cesar mantiene niveles bajos de penetracion a
Internet (0,01 computadores con Internet por cada 100 mil habitantes), 3
proveedores del servicio de Internet por cada cien mil habitantes, y, ademas
estos servicios estan muy concentrados en Valledupar y Aguachica. Por altimo
es importante resaltar que el departamento invierte cerca del 0,1% de su PIB
en tecnologias de informacién y comunicaciones.

Finalmente, en lo concerniente a la infraestructura privada encontramos que en
el departamento esta es escasa y poco relevante, argumentando los pobladores
gue su construccion es responsabilidad del Estado.

- Contaminacion Ambiental: el departamento enfrenta grandes retos en el
manejo de la contaminacion ambiental, principalmente la producida por la
explotacion del carbon, en el centro del Departamento, al igual que su
transporte por via férrea. De la misma manera, existe un deficiente manejo de
los agroquimicos, siendo el mas notable los plaguicidas almacenados en
Caracolcito, cuya disposicion y almacenamiento en canecas ofrecen un flagrante
peligro a la salud publica y ambiental.

- Manejo inadecuado de los recursos hidricos: - Manejo inadecuado de
los recursos hidricos: Es evidente que el departamento actualmente sufre de
una crisis en cuanto a la disponibilidad y uso continuo y regular del recurso
hidrico a pesar de contar con un abundante recurso hidrico, el departamento
todavia sufre con los ciclos de lluvia, contando en algunas épocas con exceso
hidrico, y en otras, con escasez, debido a un inadecuado sistema de
almacenamiento. Por otro lado, la desertificacion paulatina del departamento, la
deforestacion de cuencas, y la sedimentaciéon de rios y ciénagas ponen en
riesgo los recursos hidricos en el largo plazo, amén del excesivo uso para la
produccion agricola, en detrimento del consumo domeéstico.

Heterogeneidad de los Territorios

A partir del Estudio de la informacion secundaria y del analisis de
comportamientos extraidos de los talleres, pudimos establecer cinco grandes
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tipos de territorio, heterogéneos entre si, que conforman la ventaja estratégica
ecoldgica y natural para el desarrollo del Cesar. Estos son:

>

Territorios donde la agricultura ocupa a una gran parte de la poblacion
activa y constituye todavia la base de la economia. Son territorios
marcados en general por el monocultivo y una fuerte temporalidad en la
utilizacion de mano de obra. Esta caracteristica se encuentra presente en
todos los municipios del departamento.

Territorios donde los espacios naturales o protegidos juegan un papel
clave: El caso de los municipios que colindan con la Sierra Nevada de
Santa Marta (Pueblo Bello, Manaure y Valledupar), los municipios
aledafios a la Ciénaga de la Zapatosa (Gamarra, La Gloria,
Tamalameque, Chiriguand, el Paso), y aquellos que colindan con la
Serrania del Perija (Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, Curumani,
Gonzalez). Esos territorios se caracterizan por una gran potencialidad de
explotacion de recursos naturales desde el punto de vista de su
preservacion, turismo ecologico y produccion limpia u organica.

Territorios suburbanos: Son territorios en los que se pueden concentrar
recursos humanos importantes, pero estan orientados hacia la ciudad,
sin que el territorio local saque realmente ningun provecho. Se ha
perdido en gran parte su patrimonio fisico y ya no tienen identidad
propia, ademas de los problemas ambientales causados por el desarrollo
industrial de la ciudad, en contrapartida, la proximidad de la ciudad
ofrece a estos territorios oportunidades en términos de mercados y
alguna infraestructura productiva y social. Es el caso de Valledupar,
Codazzi y Aguachica).

Territorios con dificultades estructurales importantes: Son territorios con
dificultades de todo tipo (naturales, demograficos, ausencia de
atractivos, dependencia de subsidios, etc.), que no han podido generar
politicas sostenibles de desarrollo de largo plazo, justamente por no
tener resueltas condiciones estructurales bésicas.

Territorios dedicados a sistemas econdmicos extractivos (mineria): que
se vuelven la base de la economia local, dados los gigantescos recursos
que generan y las regalias que propenden a los municipios. A su vez, esa
realidad genera una problematica particular, como es el
comprometimiento de la dinamica ambiental, la intensificacion de la
presencia de los grupos armados ilegales y la gran movilidad de
personas de otros municipios y departamentos.

Territorios con algunos desarrollos agroindustriales: Valledupar, Codazzi,

El Copey, Aguachica y San Alberto.
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¢ Recursos Humanos

Se considera que en una sociedad, existe una relacion directa entre capital
humano, su posicion competitiva y el nivel de ingresos, para efectos de analizar
este componente se tuvieron en cuenta seis factores: El primero analizar las
dinamicas de la poblacion general entre las areas rural y urbana, el segundo
describe las caracteristicas del empleo y los niveles ocupacionales, el tercero
recoge las caracteristicas educativas departamentales, como las coberturas y
calidad de formacion, el cuarto considera los efectos de la calificacion técnica
del trabajo y el quinto analiza algunos indicadores sobre la calidad de vida y el
desarrollo humano. Como resultado del presente trabajo se identifico la
siguiente caracterizacion territorial a partir de los Recursos Humanos que
dispone:

Aspectos Positivos:

- Equilibrio demografico entre géneros: se aprecia que existe un equilibrio
entre hombres y mujeres, siendo el porcentaje de hombres levemente superior
50,6% y con una tasa de crecimiento entre 1997 y 2001 de 1,83%. Este
equilibrio es importante para garantizar una equidad de género de la fuerza
laboral y de la ciudadania en general, ademas de la convivencia social
equilibrada, con tasas de natalidad razonables, pero superior al promedio
nacional.

- Mano de obra joven en el campo: la poblacion en edad de trabajar en el
campo asciende al 58% del total de la fuerza de trabajo disponible,
entendiéndose asi que la carga economica para mantener al restante 42% es
alta, debiéndose ampliarla a por lo menos al 75%, para alcanzar el equilibrio de
dependencia econdmica de la poblacion que no es activa en este momento.

- Amplia Cobertura Educativa: En el caso del departamento del Cesar, los
niveles de educacion en la fuerza laboral han crecido de manera significativa
desde los afios setenta. En el momento se encuentra que, si bien existe una
cobertura educativa aceptable en los niveles de primaria y secundaria (68,3%),
esta es minima en el nivel superior (0,4%) y con grandes deficiencias en
términos de calidad, reflejadas en factores como: tasas de analfabetismo que
superan el 12%, un lugar bastante relegado a nivel nacional en términos de la
calidad de los colegios2 (19 entre 23) y uno de los menores logros educativos
del pais (20 entre 23)3 , finalmente es importante resaltar la percepcion
general que “los sistemas de educacion secundaria de caracter tecnolégico no
se adecuan a las necesidades de la regién”4.

2 . En términos de resultados de las pruebas de Estado ICFES.
® . Estudiantes que alcanza el grado noveno de educacion
* . Resultados de los talleres de planeacion participativa en el departamento.
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- Diversidad Etnica y Cultural: El departamento presenta una amplia
variedad étnica, debido a la poblacion autoctona (indigenas de la Sierra de
Santa Marta), presentes en los municipios de Manaure, Pueblo Bello y
Valledupar, negritudes, principalmente en los municipios aledafios a la ciénaga
de la Zapatosa. De igual manera, la variedad cultural no se circunscribe al
vallenato, la expresién mas divulgada, sino que también se manifiesta en otros
géneros musicales, danzas y artesanias.

Limitaciones:

- Baja densidad poblacional en lo rural: la densidad poblacional es de 51
habitantes por kilbmetro cuadrado, siendo las mas bajas las de Becerril y
Pueblo Bello (13 y 20 HB / Km2., respectivamente) y las méas altas las de
Aguachica y Gonzalez, con 96 y 324 habitantes por kilbmetro cuadrado
respectivamente. Encontramos un marcado sesgo urbano en la composicion
poblacional: el 63,3% se encuentra en cabeceras municipales, mientras que el
36,7% habita zonas rurales. Esta tendencia se mantiene en todo el
departamento, salvo en los municipios de Astrea, Chimichagua, Chiriguana, El
paso, Gonzalez, La Gloria, Pueblo Bello, Rio de Oro, San Diego, San Martin y
Tamalameque en donde predomina la poblacién rural, pero que en términos
absolutos es bastante bajo comparado con el total del departamento.

-Concentracion departamental de la poblacion en la capital: El 50% de
la poblacion se concentra en Valledupar, Aguachica y Codazzi, generando un
desbalance demografico bastante significativo, en términos de ocupacion
demogréfica del territorio. Valledupar cuenta con 34% de la poblaciéon total,
mientras Aguachica y Codazzi concentran 17% aproximadamente entre los dos
municipios, generando tremendos problemas para la planificacion y el desarrollo
departamental.

-Empleo y niveles ocupacionales minimos: La tasa de ocupacion no supera
el 52%, observandose ademdas un deterioro en la calidad de los trabajos e
incrementandose los trabajos temporales y la informalidad. Adicionalmente, al
observar la tasa de ocupacion con la cobertura educativa, no se encuentra una
relacion positiva que sugiera que a mayor nivel de escolaridad, mayor nivel de
empleo, debido en gran parte a la estructura productiva del departamento
intensiva en uso de mano de obra no calificada. Llama la atencién el bajo
grado de compromiso laboral por parte de los empleados con las empresas del
departamento, evidenciado en la encuesta que realizo la CEPAL para su estudio
de competitividad departamental, en la cual el departamento ocupa el puesto
19 entre 23 en términos de identificacion de los objetivos de los empleados con
las empresas, lo cual a su vez contrasta con la alta productividad laboral en el
departamento (ocupa el tercer puesto en el escalafon nacional).
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-Educacion Formal inadecuada: En el caso del departamento del Cesar, los
niveles de educacién en la fuerza laboral han crecido de manera significativa
desde los afos setenta. En el momento se encuentra que si bien existe una
cobertura educativa aceptable en los niveles de primaria y secundaria (68,3%),
esta es minima en el nivel superior (0,4%) y con grandes deficiencias en
términos de calidad, reflejadas en factores como: tasas de analfabetismo que
superan el 12%, un lugar bastante relegado a nivel nacional en términos de la
calidad de los colegios5 (19 entre 23) y uno de los menores logros educativos
del pais (20 entre 23)6 , finalmente es importante resaltar: Por una parte, la
percepcion general que “los sistemas de educacion secundaria de caracter
tecnologico no se adecuan a las necesidades de la region”7, y por otra la
opinion generalizada de las personas que cuentan con elevados niveles de
educacion en torno a que las oportunidades para su desarrollo intelectual se
encuentran fuera de la region (Ver encuesta realizada por la CEPAL en el
Escalafon de competitividad de los departamentos en Colombia).

-Capacitacion laboral insuficiente. Los sistemas formales de educacién no
son la unica fuente de productividad, esta también puede verse incrementada a
través de capacitacion y entrenamiento laboral, sin embargo en el Cesar, segun
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) tan solo el 1,81% de la poblacion
econdmicamente activa ha sido capacitada a nivel laboral y tan solo el 0,1 por
mil de los habitantes se matricularon en colegios de caracter tecnoldgico

-Altos Niveles de Pobreza. En términos de indice de Desarrollo Humano, el
Cesar muestra un preocupante retroceso a nivel nacional, ocupando el puesto
21 y superando a Narifio y Chocd unicamente, el IDH departamental para el
2001 estuvo en 0,722, por debajo del promedio nacional que ascendi6 a 0,771,
y que viene mostrando leves mejorias en la Gltima década, mientras que el
Cesar muestra un leve retroceso en el mismo aspecto.

En lo que respecta a las necesidades basicas insatisfechas en el departamento,
se observa una creciente brecha entre el sector urbano y el rural, observando
unas mayores tasas de NBI en éste ultimo sector, en donde el 64,3% de los
hogares presentan NBI frente al 42,8% en el sector urbano. Resulta
preocupante el caso de Pueblo Bello, Manaure y Rio de Oro con NBI superiores
al 90% en su éarea rural.

Finalmente en términos de cobertura en salud, observamos que el sector rural
apenas tiene un 8,8% de su poblacién afiliada al régimen subsidiado de salud,
en tanto que en el area urbana se encuentra el 11,8%.

-Bajos niveles de cubrimiento en salud y saneamiento basico
(alcantarillado y acueducto): En términos de infraestructura basica, la

> . En términos de resultados de las pruebas de Estado ICFES.
® . Estudiantes que alcanza el grado noveno de educacion
" . Resultados de los talleres de planeacion participativa en el departamento.
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energia eléctrica, es el servicio con mayor cobertura aproximandose a un 71%
del area rural, seguido por el acueducto que cubre al 47,3% del territorio y un
insuficiente sistema de alcantarillado rural que apenas alcanza el 9% de
cobertura, al igual que la telefonia rural que apenas alcanza un 2%. También
encontramos que si bien existe una oferta aceptable de infraestructura social
(colegios, hospitales, centros de salud) su estado es precario en este momento.
Otro dato significativo es la brecha que muestra la tarifa media de energia
industrial y la calidad del servicio de energia eléctrica, la cual demuestra que la
tarifa es bastante alta comparada con la calidad del servicio, segun lo revela el
estudio departamental de competitividad, realizado por la CEPAL

-Altos Niveles de conflicto Armado. Sin duda alguna el principal problema
que enfrenta la conjuncién institucional y comunitaria es la presencia de los
grupos armados ilegales, que ejercen fuertes presiones sobre las instituciones,
via extorsion, y/o imposicion de candidatos a los cargos de eleccion popular, o
a los derechos de participacion y libre expresion de las comunidades. En los
altimos cinco afios, se reportan 217 acciones armadas de la guerrilla en el
departamento, a pesar de que se ha incrementado de manera significativa el
pie de fuerza institucional, con la inauguracion de la X Brigada del Ejército. De
igual manera se detecta una creciente presencia de grupos armados ilegales,
que realizan cobros impositivos por concepto de seguridad, causando
traumatismos en el desarrollo econdmico y empresarial del departamento. El
conflicto armado se expresa negativamente en el miedo generalizado que limita
la vida social, impide la organizacion, afecta el comercio, limita la inversion
privada y genera unos sobrecostos para la inversion publica, genera doble
tributacion (pago de vacuna: si se paga al actor armado no se le paga al fisco
municipal), impide el control social a la gestibn y recursos publicos.
Sicolégicamente crea un ambiente de poca socializacion y de no futuro que
fortalece la visién del negocio rapido a corto plazo. Falta de creatividad, perdida
de valores como indiferencia ante la muerte que se traduce entre otras en una
falta de cultura del ahorro.

-Inequidad Social y econOmica: Esta situacion de pobreza se hace mas
notoria y dificil de superar frente a la excesiva inequidad en la distribucién de
los activos para la produccion, en el caso concreto de la propiedad rural se hace
evidente tal situacion: El 17% de los propietarios controlan el 67% de la tierra,
mientras que el 83% tan solo poseen el 33%. Es decir, que de una parte 755
propietarios poseen 608,104 hectareas, en tanto que de otra parte, una
proporcion de tierra muy inferior 677 Ha, es controlada por 4560 familias. Lo
anterior significa que mientras el grupo mayoritario procura generar los
ingresos necesarios para su subsistencia en 0,004 UAFe, una minoria lo hace
controlando 33 UAF. Adicionalmente no se ha encontrado evidencia empirica
gue demuestre que las grandes propiedades sean las que mayor grado de

* . UAF. Unidad Agricola Familiar. La UAF se define como la porcidn de tierra necesaria para generar
ingresos equivalentes a 2 salarios minimos a sus ocupantes, bajo un supuesto de contar con tecnologia
apropiada. El primer salario minimo se utilizara para subsistencia y el segundo para capitalizarse.
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eficiencia presentan en la produccion agropecuaria. Cabe resaltar, la situacion
de la mayoria de municipios del departamento en términos de vulnerabilidad,
declarada por el Programa de Naciones Unidas en Colombia PNUD, en el altimo
informe de desarrollo humano, quienes luego de realizar el célculo de desarrollo
humano para el departamento e introducirle como factor de correccion la
violencia y gobernabilidad encontraron que en estos municipios la violencia e
ingobernabilidad ejercian un marcado efecto negativo en el desarrollo humanao.

En otro plano, el coeficiente de Gini, muestra al departamento como uno de los
mas desiguales en la distribucién de la riqueza (0,59), siendo superado tan solo
por los nuevos departamentos (0,61).

Ante esta situacion de inequidad y deterioro social no es de extrafiar el
surgimiento de brotes de violencia y el afianzamiento de grupos al margen de la
ley, adicionando el conflicto armado a la lista de restricciones para el desarrollo.

Adicionalmente, la cultura rural del Cesar sigue siendo bastante impregnada por
el machismo tradicional, con la consecuente inequidad de oportunidades que
se manifiestan no solamente entre grupos sociales, sino entre hombres y
mujeres esta inequidad de género se manifiesta por diferencia de ingresos
entre hombres y mujeres, los indicadores de desarrollo humano que
desfavorecen a la mujer frente la tenencia de activos productivos, al igual que
en lo referente a la sobrecarga de trabajo y dobles jornadas para las mujeres,
igualmente un fendémeno que se destaca con preocupacidn es el
madresolterismo adolescente y la mortalidad entre estas joévenes, asi como la
exclusion social a discapacitados y desplazados y la alta violencia intrafamiliar
que afecta especialmente mujeres y a nifios(as).

e Institucionalidad y Comunidad

Aspectos Positivos

-Nuevo estilo de liderazgo institucional: En Cesar existen diversos factores
gue hacen prever un gran desarrollo institucional en la presente administracion,
debido principalmente a las oportunidades que brinda cualquier cambio
democrético de poder, ya sea nivel municipal o departamental.

Uno de esos factores es la seriedad y presencia de criterio con que elabor6 el
Plan de Desarrollo Departamental, que deja entrever un trabajo concienzudo de
la problematica del Cesar, con un diagndstico elaborado con conocimiento de
causa que aporta elementos valiosos para la concepcion integral de
intervencion que debe tener el Estado para vencer las adversidades que afronta
el departamento.
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-Habilidades y capacidad de trabajo de la poblacion: las comunidades
presentan un alto nivel de comprometimiento para sacar adelante propuestas
que sean concertadas con el Estado, aportando conocimiento propio del
territorio, sus vocaciones Yy potencialidades, asi como una tradicion
agropecuaria de varias generaciones, que facilita la implementacién de
programas de desarrollo rural para la region.

-Interés de comunidades para mejorar la region: las comunidades, a
pesar de presentar un bajo sentido de pertenencia, tienen un gran interés por
mejorar la imagen del territorio, recuperar la cultura cesarense y transformar al
departamento en un nucleo para el desarrollo sostenible. La poblacion desea
cambios de fondo, tanto en el manejo de las relaciones con el Estado,
construccion de democracia, como en las relaciones productivas, aportando
elementos y valores propios para el aumento de la calidad de vida y del
desarrollo humano sostenible.

-Nivel técnico promedio y alto nivel de compromiso de los
funcionarios publicos: la calidad humana de los nuevos servidores publicos
gue se han posesionado en las diversas divisiones en los niveles municipales y
Departamental es destacable. Servidores de Planeacion y Agricultura han
mostrado una idoneidad extraordinaria, que nos lleva a pensar que los
problemas de los municipios y del Departamento estan siendo abordados desde
una perspectiva técnica y que seguramente tendran el apropiado tratamiento
para ser vencidos.

Pero el elemento que mas hace sentir optimismo por ese relevo administrativo,
es la vocacién de servicio demostrado por varios de esos servidores, lo que
significa un alto compromiso con el desarrollo del Departamento, un deseo de
transformacion de la realidad adversa, que es bastante intensa, de dejar huella
positiva, de posicionar el nivel de desarrollo humano del Cesar.

-Visualizacion de nuevas alternativas de desarrollo: los productores y la
comunidad en general ven con nuevos ojos la economia del departamento, y
propone formas diversas de desarrollo econémico y humano que no estan
ligados a las culturas tradicionales, como el algodén y la palma africana. De la
misma manera, propone nuevas formas organizativas, que buscan vinculos con
el Estado, en términos de asesoria, complementariedad de recursos, control
social y asistencia técnica, creando un nuevo paradigma en las relaciones
ciudadania-Estado.

-Amplio conocimiento del territorio por parte de los funcionarios: sin
duda los funcionarios municipales, principalmente los ligados a las UMATAS,
disponen de suficiente informacion sobre su entorno inmediato, tanto a nivel
productivo y ambiental, como social y cultural, que se refleja en un ajustado
diagnéstico acerca de las potencialidades y vocaciones del territorio, y estan en
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capacidad de orientar a las comunidades hacia la busqueda de soluciones
adecuadas a su realidad, factibles y legales.

Limitaciones

-Alto Impacto del conflicto Armado: Como se mencioné en el punto
anterior es sin duda alguna el principal problema que enfrenta la conjuncion
institucional y comunitaria es la presencia de los grupos armados ilegales.

-Baja gobernabilidad institucional: el manejo de poder de parte del Estado
se ve nublado por diversos factores, siendo el mas relevante la presion de los
grupos armados ilegales, que impiden a construccién de un pacto social donde
el Estado sea el intermediario entre los ciudadanos, y el motor de desarrollo y
aumento de calidad de vida de la poblacion. Entre las causas, podemos
destacar también la corrupcién, que pervierte las reglas de juego, la alta
dependencia de recursos externos y el uso partidista de los recursos del Estado,
que generan desconfianza de la poblacién y por ende, baja gobernabilidad.

-Elevado grado de percepciéon de la corrupcion: la poblacion del
departamento presenta un alto nivel de percepcion de la corrupcion de parte de
los funcionarios publicos, que es corroborada por los diversos casos de
relevancia acaecidos en los ultimos afios, generando una cultura de desencanto
hacia el Estado, que es visto como un medio para el enriquecimiento ilicito de
estos funcionarios.

-Bajo nivel de apropiacion de la cosa publica: los recursos financieros y
logisticos del Estado son encarados como de todos, de tal manera que no son
de nadie. En ese sentido, la comunidad asume que esos recursos publicos
pueden ser dispuestos por los funcionarios que en este momento se encuentran
ejerciendo funciones publicas, como si fueran recursos privados. Se debe
desarrollar una cultura de lo publico, ratificando que es de todos y que no
pueden ser apropiados como si fueran recursos particulares.

-Bajo nivel de organizacion comunitaria: los espacios creados para la
participacion comunitaria a partir de la Constitucion de 1991, estan
implementados en un bajo porcentaje en el departamento, con excepcién de
los Consejos Territoriales de Planeacion, que hacen presencia en todos los
municipios. De la misma manera, el nUmero de organizaciones comunitarias es
bajo, debido principalmente a los grupos armados ilegales, que ejercen presién
sobre la poblacion para que no ejerza sus derechos.

-Ausencia de control social: en el departamento existe una baja
participacion de la comunidad en el ejercicio de control a las acciones de los
funcionarios publicos, principalmente en lo relacionado con los recursos
publicos financieros, debido a varias causas, entre ellas la presion de los grupos
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armados ilegales, y la ausencia de formacion especifica para la implementacion
de mecanismos de participacion comunitaria.

-Baja gestion: las comunidades y las autoridades municipales presentan un
bajo nivel de gestibn ante otras entidades gubernamentales, como la
gobernacion y la nacién, debido a la escasa formacion en disefio de proyectos y
gestion de recursos, ausencia de informacion oportuna acerca de las ofertas de
financiacion de proyectos locales, y desconocimiento de las rutas de gestion al
interior de estas entidades.

-Baja generacion de recursos por recaudo fiscal : los municipios del
departamento, a pesar de haber mejorado sustancialmente el manejo de sus
finanzas a partir de la ley 617/2000, presentan un alto grado de dependencia
de los recursos generados via transferencia (SGP) y regalias, lo que causa
preocupacion en el largo plazo, Es evidente que se necesitan acciones
concretas para mejorar ese recaudo de recursos propios, adelantando
actividades de actualizacion catastral de predios, y con una cultura de pago de
impuestos, que tampoco es solida en la region.

e Recursos Productivos y Empresariales

Este factor de la competitividad muestra la capacidad y el grado de ajuste de la
economia departamental, frente a las transformaciones macroeconémicas y las
tendencias del desarrollo.

Para tal efecto se describe el valor agregado del departamento, la formacién
empresarial que aproxima el grado de disposicion empresarial en el
departamento y la potencialidad de organizacién de la inversion privada y el
cambio estructural en la economia del departamento, en términos de
urbanizacion y especializacion en manufacturas.

En términos del valor agregado del departamento, encontramos que el PIB
departamental para el afio 2,001 representd el 1,74% del PIB nacional
ocupando el 18 puesto a nivel nacional. En cuanto a la tasa de crecimiento
esta alcanz6 un 4,1% entre 1,997 y el 2,001, siendo la tercera més alta en
todo el pais.

En lo referente a la estructura econémica encontramos que el departamento
sigue siendo predominantemente de economia rural, como lo demuestra el bajo
indice de especializacion industrial (0,48), igualmente se encontré una bajisima
densidad empresarial 51,5 empresas por cada 10 mil habitantes.

e Potencial de globalizacién de la economia Cesarense

Este aspecto gana relevancia en términos de la entrada en vigencia del tratado
de libre comercio con los Estados Unidos de Norteamérica, los resultados en
este aspecto son muy halagiefios, siempre cuando se diversifiqguen los
productos a exportar y se generen procesos de apertura cultural. Los aspectos
analizados fueron: Comercio global de bienes, exportaciones, importaciones,
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inversion extranjera y cultura hacia la globalizacion. En lo que respecta al
comercio global de bienes segun el DANE y la DIAN, se tiene que el
departamento conserva el segundo mejor superavit en términos de balanza
comercial en el pais, y un elevadisimo grado de apertura comercial del comercio
de bienes, representado en el tercer mejor coeficiente de internacionalizacién
del pais.

Frente a las exportaciones de bienes, podemos afirmar que ésta se caracteriza
por estar conformada por bienes tradicionales en su mayoria, tan solo un 0,3%
de las exportaciones departamentales son de caracter no tradicional, ademas
con un bajo grado de diversificacion y pocos mercados internacionales, el
crecimiento promedio de las exportaciones en el departamento segun el DANE
es del 14,97% entre 1995 y 2001, siendo el segundo en el pais después de
Santander, lo cual se refleja en el elevado grado de oferta exportable de la
economia departamental (el 22,5% del PIB) superado tan solo por la Guajira y
Cundinamarca.

Sin embargo, paralelo a este comportamiento aceptable en términos de
exportacion de bienes, también se observa en el campo de la importacion de
bienes que el Cesar es el departamento con mayor tasa de crecimiento anual
61,56%, las cuales ademas representaron en el 2,000 segun la DIAN el 7,25%
de su PIB, lo cual no representa una mayor dependencia del mercado externo y
mucho menos una competencia peligrosa a la produccion local.

Con respecto a la inversion extranjera se observa que si bien son inusuales las
alianzas entre empresas departamentales y extranjeras, si es comun la
contratacion estatal con empresas extranjeras y es medianamente
representativo el capital invertido por transnacionales en el departamento.

Finalmente y como punto mas débil en el proceso de internacionalizacion de la
economia, encontramos la cultura hacia la globalizacion, pues segun la
encuesta de competitividad departamental de la CEPAL, en el Cesar la apertura
hacia otras culturas es minima, el territorio no es identificado como atractivo
para realizar negocios y el recurso humano es poco preparado para tales fines.

e Actividades productivas rurales y su localizacion

Aspectos Positivos
Condiciones biofisicas aptas para la produccion agropecuaria y forestal: el

departamento cuenta con un envidiable acervo de recursos naturales que le
permite diversificar de manera importante la encomia productiva rural, dado
que dispone de 500.000 Ha. de suelos de clase I, Il y Il, climas de diversas
clases (paramo, frio, medio y célido) y abundante recursos hidricos, ya sea por
la malla fluvial o por el complejo cenagoso de la Zapatosa.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA



Instituto Interamericano de <<<<<cooperacién para la Agricultura IICA -Informe Final Convenio 001/04 27

- Tradicién agropecuaria: el desarrollo de la economia departamental, al igual
gue la nacional ha estado ligado a las culturas agropecuarias, siendo que el
algodon constituyd, desde los afios 50 un importante renglon de la produccion,
al igual que la palma africana a partir de los afios 60. De la misma manera, el
territorio rural ocupa 99% del total del &rea del departamento, y los
asentamientos poblacionales obedecieron a una actividad econdémica agricola,
principalmente.

- Potencial productivo en renglones con escenarios internacionales ventajosos:
el departamento cuenta con una importante produccién agricola que es
competitiva en escenarios internacional, como es el caso del propio algodén, la
palma de aceite y la explotacion pecuaria de doble propdsito, ademas de la
gran potencialidad de producciones en menor escala, como son el caso de
productos organicos, frutas y hortalizas.

- Circuitos cortos de comercializacion eficientes: la comercializacion de
productos cultivados dentro del departamento para consumo interno, es
bastante eficiente, dadas las condiciones con que cuenta entre otras, la
cercania a los centros consumidores, demostrando que le problema principal de
la comercializacion rural, radica en la externalidad comercial, cuando sus
productos pierden competitividad.

Limitaciones

- Baja competitividad Productiva: los insumos y activos productivos son
insuficientes, excesivamente concentrados social y territorialmente, con una
deficiente infraestructura productiva. Al mismo tiempo, la calidad y cantidad de
los productos es insuficiente, con dominio del monocultivo tradicional sin efecto
multiplicador en empleo, empresas e innovacion. Los vinculos con los mercados
y consumidores son inadecuados, los productores no tienen suficiente
organizacion para obtener efectos de escala interesantes, y no se observa una
imagen diferenciada del territorio por parte de los productores.

- Mal manejo de recursos hidricos: el 85% del agua disponible en el
departamento es usada en el sector agropecuario. Sin embargo, su utilizacién
se da béasicamente de acuerdo con el régimen de lluvias, con poca
administracion para su almacenamiento y disposicion, siendo marcada la
ausencia de distritos de riego. Por otra parte, la sedimentacion de la ciénaga de
la Zapatosa, que viene aumentando su impacto de manera creciente en los
altimos afos, principalmente para ganar terreno para la ganaderia, sumado a
la falta de mantenimiento y preservacion de las cuencas ha disminuido
dramaticamente el caudal de los rios del departamento, y afectado
ampliamente los cultivos de la regiébn. De igual manera se identifico
Vertimientos de residuos solidos y toxicos en cuerpos de agua y inadecuadas
Practicas agricolas.
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- Bajo grado de organizacion de los productores: la tradicion
individualista los habitantes del departamento, impide una asociacion dinamica
entre productores, dificultando los procesos de negociacion y comercializacion.
De la misma forma, los grupos armados al margen de la ley ejercen una presion
indebida sobre la sociedad civil, influyendo de manera negativa en los procesos
de organizacion o en el ejercicio asociativo.

- Excesiva concentracion de los activos productivos: la tenencia de la
tierra es uno de los problemas mas sentidos para la produccion agricola del
departamento, donde el 17% de los propietarios controlan el 67% de la tierra.
De la misma manera el coeficiente de Gini, (que compara el ingreso del 10%
mas rico con el ingreso del 10% mas pobre de la poblacion) es de 0,59, siendo
superado solamente por los nuevos departamentos.

- Deficiencias en el sistema empresarial: la eficiencia administrativa es
bastante baja, siendo que los empresarios trabajan con base en conocimientos
empiricos, no existen herramientas técnicas de planeacién, dependiendo la
ejecucion de acciones de acuerdo con costumbre arraigadas y creencias
culturales, alejadas del pensamiento técnico elaborado, y la productividad
laboral viene decayendo, con los afios, siendo los costos laborales
excesivamente altos con relacion al pais.

- Alta dependencia alimentaria: el departamento importa un porcentaje
substancial de los alimentos que consume de otros departamentos y de
Venezuela, siendo que posee las condiciones basicas para competir en este
aspecto, pero no ha aprovechado su posicion de cercania de Valledupar para
sacar ventajas comparativas en términos de produccion y precios. El
departamento importa 81.402 toneladas de productos bésicos al afio, siendo
que el territorio presenta vocaciones y potencialidades importantes que podrian
disminuir esa dependencia.

e Gestion empresarial

Dentro de los procesos de desarrollo y dada la pérdida de peso del sector
estatal en las economias regionales, gana cada dia mas relevancia la gestion
privada como factor jalonador de desarrollo y de competitividad, en tal sentido
se hace relevante realizar una lectura descriptiva de dicha gestiébn en términos
de sus efectos sobre la productividad: es decir la capacidad de producir
eficientemente, el costo laboral, refererido a los costos laborales dentro de la
estructura de costos totales de la empresa, y la eficiencia administrativa: que
evalla la capacidad de innovacion del empresario.

En referencia a la productividad podemos concluir que es bastante elevada,

entre 1996 y 2001 mostrd un incremento del 6,1% ocupando el cuarto puesto a
nivel nacional, de igual manera la productividad laboral es la quinta mas alta en
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el pais y la productividad total de los factores se mantiene en el promedio
nacional.

Frente al costo laboral, segun las estadisticas disponibles que solo abarcan el
sector industrial, encontramos que las elevadas prestaciones laborales (las
mayores del pais) y la remuneracion a los trabajadores no se compadece con
la caida en la productividad laboral de cerca del 14% que segun la
Superintendencia de sociedades se presentd entre 1996 y 2001.

La eficiencia administrativa se ubica en un renglén bastante bajo en términos
de que la percepcién de la calidad de la gerencia es pésima, en términos de
utilizacion de herramientas de planeacién ocupa el penudltimo puesto en
Colombia, no existe delegacibn en mandos medios y la tecnologia de
informacion gerencial es nula en el departamento.

e Investigacion & desarrollo

Diversos estudiosos identifican la relacion positiva existente entre desarrollo
regional y conocimiento y desarrollo regional e innovacién, dando cabida al
concepto de dimensién espacial de cambio técnico soportado en la construccion
de sistemas locales de innovacion. Bajo estos conceptos analizamos el
concepto de investigacion y desarrollo como factor de competitividad territorial.
Obteniendo como resultado una incompetencia absoluta al respecto en el
departamento.

Para tal efecto, se analizan tres elementos: El gasto e inversidén en investigacion
y desarrollo, el ambiente cientifico y tecnologico y la gestién de la tecnologia en
el departamento.

En cuanto al gasto e inversidbn en investigacion y desarrollo se destaca la
ausencia casi total de gasto publico a tal punto que el departamento ocupa el
ultimo puesto a nivel nacional en este item, segun el DNP, adjudicando $9,8 por
cada 10 mil habitantes. Algo similar ocurre con la atencion a la calidad, sector
en el cual también ocupa el Ultimo puesto pues menos del 0,0001% de los
costos industriales y agropecuarios se destinan al aseguramiento de calidad.

El ambiente cientifico y tecnoldgico presenta también un cuadro desolador, tan
solo existen 0,11 docentes con doctorado por cada 10,000 habitantes
(pendltimo puesto a nivel nacional), no existe un solo centro de investigacion
por cada 10,000 habitantes, tampoco se reportan productos de ciencia y
tecnologia segun el observatorio de ciencia y tecnologia, y tan solo se cuenta
con 0,00001 personas vinculadas al sector de I1+D por cada diez mil habitantes,
ocupando en este renglon el dltimo puesto a nivel nacional.

Finalmente, segun la encuesta de competitividad de los departamentos,

realizada por la CEPAL la cooperacion empresarial es baja y la capacidad de
oferta para el desarrollo tecnoldgico por parte del estado es insuficiente.
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e Sistema financiero

La mayoria de estudios con enfoque de desarrollo endégeno han llamado la
atencion sobre la importancia de la intermediacién financiera, en términos de
movilizacion y asignacion de recursos para la dinamizacibn de mercados, la
modernizacion y mejora de la competitividad de la produccion, por lo cual se
hace relevante el tamafio y la estabilidad de los sistemas financieros para
garantizar un nivel adecuado y sostenido de crecimiento econémico.

Bajo la anterior concepcién, el factor de competitividad “finanzas” comprende
las siguientes areas: Infraestructura financiera, eficiencia de la banca, acceso a
financiamiento y situacion financiera de las empresas del departamento.

En lo concerniente a la infraestructura financiera, la capacidad de oferta es
realmente minima en el departamento, se cuenta con un promedio de 0,71 de
establecimientos financieros por cada 10000 habitantes, en lo que respecta a la
eficiencia de la banca, existe la percepcion de que ésta no es del todo
ineficiente pero que es susceptible de mejorar mucho, existe una baja cartera
per. capita ($238000), una escasa diversificacion de instrumentos financieros y
una bajisima captacién financiera8,08% del total de la economia. En cuanto al
acceso al financiamiento en el departamento, se observa que el crédito no fluye
facilmente del sistema bancario a los negocios, mucho menos existe
financiamiento accesible a proyectos de alto riesgo. Finalmente en lo que atafie
a la situacion financiera de las empresas, se tiene que las empresas del Cesar
presentan la mejor disponibilidad de recursos en el pais, para afrontar
compromisos en el corto plazo, con una alta rentabilidad y un nivel de
endeudamiento aceptable.

3.2. ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

De acuerdo con las caracteristicas de los territorios, definidas en cada uno de
los puntos anteriores y buscando un equilibrio entre las posibilidades positivas y
las limitaciones para el desarrollo integral del departamento, en este trabajo se
han visualizado cuatro grandes estrategias, que permiten orientar de manera
amplia, integral, y participativa, las acciones a implementar para el incremento
de la calidad de vida rural del Cesar. Estas son:

3.2.1 Fijar y atraer la poblacion a territorios rurales, cuyo objetivo es
mitigar el tremendo desfase entre la poblacion urbana y la rural en el
departamento, dado que el ser humano es fundamental para el desarrollo en el
campo, al mismo tiempo en que contribuye a disminuir la poblacién con
inmensas NBI en las ciudades, principalmente Valledupar. Esta estrategia
contempla cuatro lineas de accion
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- Generar nuevas fuentes de trabajo e ingreso y consolidar las existentes: El
éxodo a las ciudades es generado, en gran parte por necesidades econdmicas,
lo que amerita intensificar el apoyo a procesos productivos que demanden gran
cantidad de mano de obra, por un lado, y fomenten la creacion de mipymes
agropecuarias.

- Construccion de infraestructura social que dignifique la vida: Las condiciones
de NBI son méas agudas en la zona rural del departamento, y es necesario
establecer acciones concretas para el desarrollo de la infraestructura de
servicios basicos, electrificacion, centros de salud, escuelas y espacios de
integracion social, para aumentar las condiciones objetivas de vida para
asentamientos humanos.

- Mejoramiento de las condiciones de Orden Publico. sin duda alguna, los
grupos armados ilegales ejercen una creciente y agobiante presion sobre la
poblacion civil rural, y es necesaria la intervencion estatal y comunitaria para
crear mecanismos de proteccidén, tanto militar e institucional, como de
resistencia civil, que propicien condiciones adecuadas de seguridad para la
permanencia de los campesinos en sus parcelas.

- Programas de Seguridad Alimentaria. En las cuatro subregiones los
participantes sefialaron como un problema central los altos indices de
morbimortalidad por desnutricion y malnutricion especialmente en nifios y
jovenes maternas. Los programas de seguridad alimentaria (comedores
escolares, ollas comunitarias, etc.) deben atender a todos estos aspectos y
adicionalmente constituirse en pilotos de empresa social con capacidad de
contratacion de proyectos de menor cuantia y donde los beneficiarios ejerzan
un control social permanente para evitar el desvio de estos recursos.

3.2.2 Consolidacién de la Competitividad Econdmica del Territorio

Tal como se desprende del perfil territorial, el capital territorial inicial con que
un territorio cuente, condiciona indiscutiblemente el alcance de las opciones
estratégicas; estrategias que resultan pertinentes en territorios beneficiarios de
un proceso de desarrollo debidamente emprendido, son en general inviables en
territorios donde todo esté por construir. En la presente seccion se presentan
algunas propuestas tendientes a incrementar dos componentes del capital
territorial: actividades y empresas, y mercados.

Territorios donde la agricultura ocupa a una gran parte de la
poblacion activa y constituye todavia la base de la economia. Todos los
municipios del departamento.

En estos territorios se propone:
- Diseflo e implementacion de un programa de diversificacion de cultivos
con énfasis en producciones ecologicas, de platano, palma africana,

tomate de é&rbol, yuca y frutales, incluyendo en este programa a los
territorios con cultivos ilicitos del departamento.
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- Diseflo e implementacion de un programa de diversificacion de los
productos de transformacion de la produccién dominante.

- Creacion de sectores complementarios al sector existente.

- Diseflo y ejecuciébn de un programa acceso a tierras, maquinaria y
créditos, con el fin de maximizar la productividad por predio.

Territorios donde los espacios naturales o protegidos juegan un papel
clave: El caso de los municipios de Pueblo Bello, Manaure, Gonzélez, El Paso,
Astrea y Bosconia.

Para este tipo de territorios es indispensable alcanzar previamente Ila
competitividad ambiental, lo cual a su vez garantiza que estos espacios
naturales se conviertan en alternativas econémicas viables. En estos territorios
las medidas a adoptar propuestas, consisten en proyectos de indole eco
turistico y artesanal.

Territorios suburbanos: Area rural de Valledupar y Aguachica

En estos territorios la propuesta es volver a centrar el interés de los habitantes
en todo lo local y revalorizar una identidad perdida apoyandose en las
oportunidades de mercados proximos. Las alternativas son:

Programa de apoyo a microempresas de transformacion de productos
agropecuarios con especial énfasis en las que transforman productos locales
con arraigo cultural.

Territorios con dificultades estructurales importantes. Pueblo Bello,
Manaure y Ri6 de Oro.

Es de advertir que la situacion de estos territorios no permite pensar en
recuperar la competitividad econémica a corto plazo. Las acciones realizadas
en este caso se enmarcan en una vision de largo plazo. Se trata, de
intervenciones “pioneras” y experimentales que en principio ofreceran
resultados parciales y todavia insuficientes. Entre las acciones propuestas
estan:

- Generacion de empleo a través de la construccion de infraestructura
social (vivienda, salud, educacién, vias, etc.)

- Implementacion de programas de calidad que permitan la creacion de
etiquetas de calidad o de diferenciacion — que certifiqguen las normas de
calidad con que se elaboran los productos y que ademas den cuenta del
origen de los mismos (denominacion de origen) —
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Territorios con algun grado de desarrollo agroindustrial- Valledupar,
Codazzi, El Copey, Aguachica y San Alberto.

Las situaciones son diversas en este tipo de territorio. Por ejemplo, la presencia
de empresas que fabrican el mismo producto acabado, sin busqueda de
complementariedad en la produccion, provoca situaciones de extremada
competencia, dificultades de acceso a ciertos servicios y, sobre todo, una falta
de estructuracion de la promocion y la comercializacion.

En estos territorios se debe propender por crear vinculos, e incluso redes, entre
las empresas (sobre todo en materia de promocion y comercializacion), por
ejemplo para generar una nueva oferta colectiva o crear estructuras de apoyo
comunes. Se propone:

a) Generar una oferta colectiva

Los mercados imponen cada vez con mayor frecuencia escalas que resultan
inaccesibles para les pequefias empresas aisladas. Exigen también una imagen
fuerte, evocadora, en lo que se refiere a la comercializacion de los productos.
Frente a estas limitaciones, se debe apoyar, junto a la creacion de agrupaciones
de comercializacién, acciones destinadas a crear nuevas “coherencias
tematicas”, apoyandose en imagenes, simbolos u otras ventajas locales. Se
deben buscar “temas aglutinadores”, con el objetivo de organizar las
actividades econOmicas, culturales, recreativas, etc. en torno a una imagen
comun o transversal. La adhesion de los productores y operadores locales a la
iniciativa da lugar a un nuevo producto colectivo.

b) Creacion de estructuras de distribucion y de promocion comercial
Apoyar la creacion de estructuras de distribucion y promocion comercial
adaptadas a las necesidades de los pequefios productores locales.

C) Estrategias de complementariedad entre pequerias y grandes empresas
Cuando coexisten pequeias y medianas empresas en un mismo sector, puede
resultar interesante apoyar las complementariedades de funcion y la
colaboracion entre ellas, por ejemplo en lo que se refiere al control compartido
de calidad.

3.2.3 Fomentar el Desarrollo Enddgeno: es indispensable establecer
procesos de fortalecimiento de los valores propios de cada localidad, para

generar sentido de pertenencia entre los habitantes, estrechando lazos de
solidaridad que permitan una mejor convivencia, una resistencia adecuada a las
amenazas externas y mejorar en general las condiciones de vida de los
habitantes. Esta estrategia contempla seis lineas de accion.

- Fortalecimiento de la institucionalidad local a través de capacitacion a
funcionarios, fomentando el recaudo de recursos propios, aumentando los
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controles institucionales y sociales contra la corrupcion, implementando sistema
de calidad, manual de procedimientos y funciones, y la meritocracia.

- Reconstruccion del tejido social A través de acciones tendientes a la
construccion de ciudadania, con respeto a los principios de estado social de
derecho y construyendo los espacios de participacion comunitaria establecidos
por la norma, con poder de decisién sobre politicas publicas, y fortaleciendo los
procesos de trabajo conjunto entre las comunidades.

- Fortalecimiento de la identidad cultural establecer canales de divulgacion y
formacion de los valores positivos de la tierra y de los habitantes del cesar,
destacando sus costumbres, sus caracteristicas y productos culturales y
artisticos, fomentando su expresién y aumentando el sentido de pertenencia
hacia el departamento.

- Fortalecimiento de la seguridad alimentaria y el autoabastecimiento. como
parte de la recuperacion de la cultura alimentaria, impulsar la produccion
tradicional de alimentos de consumo local y disminuir la dependencia de estos
productos basicos que traen de otros departamentos (como ocurre con el
platano), encadenando esta produccion, entre otras cosas, directamente con
los programas de refuerzo nutricional.

- Agregando valor a los productos locales: estableciendo, como se menciono
anteriormente, certificados de origen para los productos de especial calidad,
como los cultivos organicos, socialmente justos, y buscando mercados que
valoren estas caracteristicas, tal como ocurre con el pollo manaurero y el café
organico de Pueblo Bello.

- Impulsando procesos economicos a partir de la heterogeneidad del territorio:
estableciendo claramente las potencialidades y las vocaciones productivas
locales, creando nuevas posibilidades de desarrollo externas a las culturas
tradicionales, extrayendo las mejores posibilidades de produccion vy
productividad a partir de las diferencias propias de cada territorio.

3.2.4 Consolidacion de la Imagen Territorial: tiene por objeto mejorar la
percepcion que la comunidad local y el resto del pais tienen del Cesar,

exaltando las cualidades positivas, con el fin de crear condiciones propicias para
el aumento del flujo de turistas y de inversion financiera y productiva en el
territorio. Esa estrategia contempla siete lineas de accién, como son:

- Realizacion de un inventario del patrimonio cultural y natural Es el insumo
basico para priorizar medidas de recuperacion, restauracion, divulgacién y
disefio de circuitos turisticos para cada uno de los territorios, al tiempo que
fortalece el sentido de pertenencia de las comunidades. Estos inventarios se
pueden organizar a partir de los Concejos Municipales de Cultura, las juntas de
accion comunal, organizaciones ambientales y con la secretaria de educacion.

- Programa de Promocion del territorio en diferentes escenarios. en dos vias,
una la promocién del territorio en escenarios externos (regionales, nacionales e
internacionales) y otra la promocion de eventos en el departamento que
permitan visualizar a nivel nacional de una manera positiva y contribuyan a
generar un clima de confianza para el turismo, la inversion y el orgullo regional.
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- Acciones demostrativas de transparencia y eficiencia estatal tal como se
comentd en la caracterizacién del territorio, el sector publico es percibido de
manera notoriamente negativa por parte de la comunidad y la prensa nacional.
Es fundamental, por lo tanto cambiar esa percepcion a través de eventos reales
de combate a la corrupcion, conformacion de veedurias ciudadanas y prestacion
publica de cuentas, amén de otras acciones concretas para una accion estatal
eficiente y eficaz, motor del desarrollo local.

- Proyectos de embellecimiento urbano y rural realizar obras que cumplan con
varias funcionalidades; en este caso nos referimos a aquellas acciones de
trabajo mancomunado entre la administracion, la empresa privada y las
comunidades para hacer estéticamente atractivos los territorios. Existen
experiencias importantes de arreglos de fachadas, aseo publico, presentacion
de negocios (especialmente restaurantes), sefializacion y arreglo y dotacién de
mobiliario urbano, que vuelven mas atractivo al entorno, fomentan la seguridad
y el sentido de pertenencia de las comunidades hacia el espacio fisico que la
rodea.

- Adopcion de programas de saneamiento basico, infraestructura y
equipamiento. que permitan por un lado una mejoria sustancial en las
condiciones de vida, disminuyendo la morbimortalidad, y por otro la mejora de
aspectos clave de la produccién, generando demanda de mano de obra
extensiva no calificada, y por ende, del ingreso de la poblacion menos
favorecida.

- Promocion de cultura ciudadana, ambiental y de servicio al cliente:. Esta serie
de programas, campafas y acciones para que sean sostenibles en el mediano y
largo plazo, deben trabajarse incrementalmente en una transformacion de
valores y actitudes ciudadanas de respeto a lo publico, identidad cultural y la
construccion de una vision compartida de territorio y de futuro. Uno de los
aspectos mas relevantes a trabajar es la cultura de servicio al cliente para lo
cual se hace necesario la conformacion gremial (Hoteles, restaurantes,
almacenes), que permita la autorregulacion de los prestadores de servicios y
adecuar teméatica y metodologicamente la capacitacion que presta el Sena en
esta area.

- Recuperacion de zonas degradadas. dedicar el esfuerzo estatal y comunitario
hacia la recuperacién de espacios publicos y privados degradados que crean un
imaginario popular de desorden y fomentan la accion negativa de los
pobladores, disminuyendo el sentido de pertenencia, y reduciendo las
posibilidades colectivas de encuentro social y cultural en los territorios.

3.3. INSTRUMENTOS PARA SU IMPLEMENTACION

Propuesta: creacion de un nuevo modelo de gestion, a través de la ceracién de
una Agencia de Desarrollo Territorial Rural para el Departamento del Cesar.

3.3.1. Justificacion
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Los retos que presenta la problematica de desarrollo del Cesar exigen la
adopcién de un nuevo modelo gestién, basado en la demanda del sector
productivo, y no en la oferta institucional. En el Departamento se ha creado una
cultura en la cual tanto los privados como la comunidad esperan que los
aportes importantes para apalancar la produccion y el mejoramiento de las
condiciones basicas de desarrollo, provengan exclusivamente desde el Estado,
impidiendo la creacion de una base empresarial soOlida y prometedora,
comprometida con el futuro del territorio.

Si bien el Plan de Desarrollo Departamental presenta una estructura adecuada,
cuyos ejes programaticos se complementan entre si, ofreciendo una amplia
gama de instrumentos para enfrentar la situacion del desarrollo del
departamento, éste podria presentar una situacién de riesgo en el momento de
implementar las diversas acciones, debido a la dispersion de las lineas de accion
entre las diversas secretarias y oficinas de la Gobernacion.

A pesar de la gran calidad técnica de los funcionarios que estan al frente de las
dependencias dedicadas al desarrollo rural, la diferencia de criterios, enfoque,
las funciones propias de cada dependencia, y el camulo de trabajo dificultan la
articulacion de los esfuerzos hacia una direccién Unica.

Lograr una mejor articulacién e integralidad de la politica departamental para el
desarrollo rural es el primer objetivo de esta Agencia, permitiendo que las
acciones implementadas obedezcan una linea diseccionada, coherente, integral
de desarrollo, aumentando el impacto de la intervencién estatal, mejorando las
condiciones para el desarrollo del Cesar

Para aumentar ese impacto es fundamental establecer convenios, alianzas con
las entidades locales, como las alcaldias, buscando complementariedad de
recursos Yy esfuerzos, acoplando las politicas departamentales con las
municipales, evitando la atomizacion de esfuerzos y recursos financieros.

La Agencia propuesta, permite crear parametros y procedimientos que mejoren
los niveles de transparencia en la administracion de los recursos publicos, a
través de asignacion de recursos por la via de los concursos de méritos, con
criterios claros y ampliamente difundidos de seleccion y aportes, contribuyendo
a disminuir la percepcién de corrupcion y acciones de favorecimiento que hoy
pesan sobre la administracion publica departamental y municipal.

Para lograr esta transparencia, es fundamental adoptar procesos de
participacion real, que involucren al mayor nimero de personas, empresas u
organizaciones en las convocatorias, de tal forma que la informacion sobre cada
accion adelantada con los recursos publicos sea ampliamente divulgada. La
financiacion de proyectos por demanda garantiza esa divulgacion, porque son
los propios interesados los que realizan el control social sobre los recursos,
dado que son los principales dolientes del proceso.
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Los procesos de la Agencia, por lo tanto, deben ser concebidos y puestos en
funcionamiento a través de una gerencia eficaz y eficiente, en donde
predominen los criterios técnicos de funcionamiento, logrando asi una
estructura delgada, es decir con pocos funcionarios, bajos recursos de
funcionamiento y con escasa incidencia de los grupos politicos en su manejo.

Por ultimo, las politicas de cooperacion internacional han cambiado de manera
diametral en los ultimos afios, de tal forma que las agencias internacionales
buscan socios que planteen propuestas que vayan mas alla de la necesidad de
entregar recursos. Por cierto, estos entes en la actualidad buscan favorecer
proyectos que cuenten con criterios modernos de gerencia, como son la
transparencia en el manejo de los recursos, la complementariedad de
esfuerzos, la eficiencia y eficacia en las acciones implementadas y que tengan
seguimientos serios para la evaluacion de los impactos y resultados de las
acciones implementadas.

La Agencia, bajo esta concepcién, puede ser un instrumento valioso para
gestionar recursos de la cooperacion internacional, permitiendo aumentar la
fortaleza financiera de los recursos de inversion externos, disminuyendo la
dependencia de financiaciébn via SGP y Regalias, y proporcionando mejores
condiciones para el sostenimiento fiscal en el largo plazo.

3.3. 2. Organizacion

La Agencia de Desarrollo Rural del Cesar puede implementarse desde dos
perspectivas, que presentamos a continuacion:

3.3. 2.1. Agencia Descentralizada

Se trata de la creacibn de una agencia de desarrollo rural como organismo
descentralizado de la administraciébn, con autonomia administrativa vy
presupuestal, vinculada directamente al Despacho del Gobernador. La creacién
de esta agencia puede constituirse por ordenanza de la Asamblea
Departamental, y garantiza una serie de elementos para lograr una buena
intervencion para el desarrollo rural del departamento, como son:

- Unificar las politicas de desarrollo rural de las diversas entidades del gobierno
departamental, que tendrian presencia en la Junta Directiva, aunando esfuerzos
y permitiendo una cultura organizacional unificada.

- Facilitar la vinculacion de los municipios a las politicas de desarrollo rural
departamental, a través de acciones de complementariedad de recursos para la
financiacion de proyectos.

- Agilizar los procesos de contratacion, y seguimiento a los proyectos, e
interventoria en plazos cortos y con procedimientos racionales, debido a su
estructura delgada y eficiente.
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- Agilizar la gestibn de recursos de cooperacion financiera y técnica
internacional, porque dispondria de recursos humanos especializados y
especificos para esa funcion, ademas de recursos propios para apalancar dicha
cooperacion.

- Transformar los imaginarios de ingobernabilidad, debido a la transparencia
con que se administrarian los recursos publicos y los procedimientos claros para
adjudicar proyectos.

- Permitir a los funcionarios departamentales de las diversas secretarias
dedicarse a sus funciones administrativas propias, al disefio de las politicas de
desarrollo, descargandose de las responsabilidades de ejecucién de
determinados proyectos o acciones.

3.3.2.2 Agencia Interna

Consiste en la creacién de un grupo de trabajo conformado por funcionarios de
primera linea del gabinete de gobierno departamental, que conformarian un
comité de trabajo para implementar las acciones y estrategias del Plan de
Desarrollo Rural Departamental.

En concreto, tendrian las mismas ventajas comparativas de la agencia
descentralizada, pero con algunas limitaciones, como son:

- La desarticulacion de una cultura unificada de desarrollo entre los diversos
actores de la administracion departamental, que tienen visiones distintas, y
procedimientos y tiempos diferenciados, que dificultan la implementacion de
acciones conjuntas.

- La percepcién de ingobernabilidad y procesos poco claros de manejo de los
recursos publicos por parte de la poblacion, que puede generar falta de
credibilidad en el momento de implementar acciones conjuntas.

- Se dificultaria la gestién de recursos de cooperacién internacional, debido a la
dispersion y/o fraccionamiento de programas de desarrollo rural.

- Las multiples actividades de los funcionarios departamentales que se
traduciria en una escasa disponibilidad de tiempo de los mismos, que puede
dificultar el trabajo conjunto y unificado.

3.3. Principios

Cualquiera que sea la figura con la cual se pretende implementar la Agencia,
esta debe funcionar con base en unos principios rectores que garanticen su
buen funcionamiento, y sirva como modelo de manejo de la cosa publica, de tal
modo que permita crear cultura organizativa eficiente y aumentar el sentido de
pertenencia hacia la cosa publica. Al mismo tiempo, si se cuenta con reglas de
juego claras y permanentes, la agencia instituye estabilidad en el tratamiento
de los recursos publicos y se convierte ella misma en un ejemplo de que la
accion estatal puede ser eficiente y eficaz, al tiempo en que trabaja para el bien
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comun y no para intereses particulares, tal como debe ser la funcion del
Estado.

Estos principios rectores son:

Enfoque Participativo, en el cual las acciones que por ventura implemente la
agencia deben hacerse por demanda de los agentes productivos, de manera tal
que permita cubrir sus necesidades reales, con criterios generales de asignacion
de recursos, a través de convocatorias publicas para la presentacion de
propuestas de financiacion.

La participacion también se da en la medida en que los agentes productivos
gue aspiren a recursos de la Agencia, deben aportar recursos propios, de tal
manera a que los fondos estatales sean complementarios, sirviendo de
apalancamiento de los proyectos productivos.

Transparencia: todas las acciones de la agencia deben ser publicas, abiertas a
toda la sociedad, y los procedimientos de funcionamiento deben ser claros, de
forma a que los ciudadanos puedan hacer seguimiento a las decisiones. Uno de
los pilares de la transparencia es que todos los proyectos de la agencia son
concursables, es decir, que se abre convocatoria publica para la recepcion de
proyectos y que la adjudicacion de los recursos sera a partir de criterios claros,
previamente establecidos y ampliamente divulgados.

La transparencia implica, de la misma forma, que todo el funcionamiento de la
agencia, sus procedimientos, son planificados con suficiente anterioridad, para
sea claro en qué fase del desarrollo de las actividades se encuentra la agencia.
Asi, todo el sector productivo tiene la certeza del momento en que abren las
convocatorias, cuando se cierran y se hace la adjudicacion, los contratos y
desembolsos, permitiendo asi que los aspirantes realicen su propia
planificacion, con base en los tiempos de la agencia.

El control social a las acciones a la agencia y a los proyectos financiables es
otra de las facetas de la transparencia: permitir y fomentar que la ciudadania
realice controles periddicos de gestion, de tal forma a crear un sentimiento de
gue la cosa publica es realmente de todos.

Equidad: las politicas de la agencia deben ser propuestas de tal forma que
permitan beneficiar a los menos favorecidos, sin excluir a nadie de los procesos
de convocatoria y financiacion. Es decir, que la politica debe atender tanto a los
pequefios como a los medianos y grandes, pero buscando equilibrio en la
asignacion de recursos de tal manera que beneficie a tanto un grupo como al
otro, siempre con el criterio de disminuir las brechas que los separan.

En ese sentido, la agencia debe intervenir de manera decidida en la
capacitacion y asistencia técnica de los pequefios productores, para que estén
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en condiciones de presentar proyectos viables y con un retorno de inversion
menos incierto. Dar las herramientas para que los productores con menor
formacion académica tengan posibilidades similares a los que disponen de
mejor formacion y mas recursos.

Por otra parte, la equidad debe buscar un equilibrio entre los municipios,
apalancando con mas recursos a los que menos recursos disponen, los que mas
necesidades tienen, de forma a aproximar su grado de desarrollo a los
municipios con mejores condiciones financieras y de desarrollo en general.

Innovacion y caracter demostrativo: implementar acciones que respondan a las
necesidades particulares del desarrollo de una zona, que introduzca nuevas
soluciones; es decir, uno de los criterios fundamentales para la agencia es que
los proyectos presentados por los productores deben responder a las
vocaciones y potencialidades del territorio, como un mecanismo para fomentar
un mayor impacto productivo y de ingresos financieros.

Por otra parte, es imprescindible fomentar nuevas formas de cultura, tanto en
el cambio de los cultivos, pensando en nuevas formas de generar recursos
locales, ya sea via servicio u otras producciones no-agricolas, como en las
nuevas formas de producir, con innovacion tecnoldgica y organizacién gerencial
de los productores, para cambiar la cultura del negocio a corto plazo por el de
empresa a largo plazo, sostenible.

Vinculacién a los planes de desarrollo departamental y municipal: dado el
caracter de complementariedad de recursos que tiene la agencia, es prioritario
para la agencia definir los puntos de encuentro de la orientacién politica de
desarrollo que tenga el departamento y los municipios.

La agencia se constituye en un instrumento de articulacion entre los programas
y proyectos de las secretarias del departamento con las alcaldias, fomentando
proyectos conjuntos que posibiliten un mayor impacto en las acciones, y
apalanque con mas vigor el desarrollo del departamento.

En ese sentido, la agencia puede ser una importante herramienta para
fortalecer los fiscos municipales, a través de la actualizacion de los avalios
catastrales prediales, y realizando campafas de cultura del pago de impuestos,
como algo fundamental para la presencia del Estado como motor de desarrollo
en los municipios.
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3.4. Estructura de funcionamiento
3.4.1 Funciones Generales

- Apoyar el desarrollo de la demanda via capacitacion y asistencia técnica en la
formulacion y gestion de proyectos, de manera que permita mejorar las
posibilidades de acceso de los productores a la financiacion de sus proyectos.

- Evaluar el impacto de los proyectos en el desarrollo del departamento, a
través del seguimiento y evaluacibn de los mismos, por la via de un
observatorio de agrocadenas, y un observatorio de desarrollo territorial rural.

- Contribuir a una mejor coordinacion de la politica de desarrollo rural nacional,
departamental y local, buscando puntos de encuentro entre las politicas de
cada una de las instituciones, y apalancando recursos para ampliar el impacto
de los proyectos desarrollados.

- Gestionar recursos de cooperacion técnica y financiera internacional,
investigando las ofertas institucionales que existen para tal fin, realizando los
contactos con esas entidades y ofertando recursos semilla como contrapartida
atractiva para esa cooperacion.

- Complementar los recursos necesarios para poner en marcha proyectos de
desarrollo rural, buscando que los recursos de la agencia sea el Ultimo aporte a
los proyectos, que en primera instancia debe ser financiado por los propios
productores en gran medida. Los recursos de la agencia deben ser el
apalancamiento de recursos ya existentes en el sector privado y comunitario.

3.4.2 Funcionamiento

La agencia, tal y como se menciond, la estructura delgada permite que su
funcionamiento no comprometa recursos financieros importantes que deben, al
contrario, estar destinados al financiamiento de proyectos productivos.

La agencia funciona en cinco instancias, como son:

3.4.2.1 Junta directiva: estaria conformada por funcionarios de la
administracion departamental, presidida por el Secretario de Desarrollo
Agrominero, y contaria con la presencia de un representante de la Oficina de
Planeacion, Secretaria de Gobierno, Oficina de Participacion Comunitaria,
Secretaria de Salud y Secretaria de Educacion.

Las funciones de esta Junta Directiva son trazar las politicas que rigen la

Agencia, traduciendo para ese instrumento la voluntad y el pensamiento politico
de transformacion que estan contenidos en el Plan de Desarrollo Departamental
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y los Planes Municipales, determinando sus prioridades de accién e inversion de
recursos, al tiempo en que realiza el seguimiento a las acciones de la Gerencia.

3.4.2.2Gerencia: Es el brazo operativo, de la agencia, responsable de traducir
en acciones las politicas trazadas por la Junta Directiva. Tiene a su cargo dos
divisiones, como son el Area Técnica y el Area de Seguimiento y Evaluacion.
Para cumplir con ese propaosito, debe realizar una serie de funciones, como son:

Disefiar el plan de accién de la agencia, que debe ser aprobado por la
junta directiva

coordinar y prestar asistencia técnica a los productores para la
presentacion de proyectos.

Disefiar los términos de referencia para las convocatorias de la
agencia

Realizar las convocatorias, divulgando ampliamente sus términos
Viabilizar los proyectos que sean eventualmente presentados y
seleccionados en las convocatorias, a través de contratos de
ejecucion.

Realizar la interventoria a los proyectos seleccionados, garantizando
el cumplimiento de los términos de referencia y de las propuestas
presentadas.

Realizar el acompafamiento a las entidades ejecutoras,
contribuyendo a resolver los problemas de indole técnico y
administrativo que se presenten durante la ejecucion de los
proyectos.

3.4.2.3 Area Técnica: es la encargada de realizar los estudios y las acciones
concretas de la agencias, con miras al desarrollo rural. Estd conformada por
cinco areas, como son:

Articulacion y ordenamiento de territorios rurales, buscando una
interaccion entre los entes municipales, los productores privados y las
comunidades, para aunar esfuerzos en proyectos de mayor
envergadura e impacto, con énfasis en la organizacion comunitaria.
Capacitacion de la Poblacién, dedicada a brindar herramientas
conceptuales y practicas para elevar el nivel de las propuestas de
proyectos y para resolver problemas de indole técnico general.
Modernizacion economica del territorio, encargada de buscar
soluciones para la conversion del aparato productivo departamental,
a través de proyectos viables y sostenibles.

Conservacion del Medio Ambiente, encargada de recuperar las areas
deterioradas del departamento, e implementar acciones para la
preservacion de los ecosistemas.

Conservacion del Patrimonio rural, es la encargada de fomentar las
actividades turisticas y culturales de la zona rural del departamento,
proponiendo nuevas formas de ingreso diferentes a la actividad
agropecuaria.
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3.4.2.4 Seguimiento y Evaluacion, es la encargada de servir como
conciencia critica de las acciones implementadas por la agencia, que se
describe con més detalle en el punto 5 de esta propuesta.

3.4.2.5 Grupos Gestores Subregionales, conformado en cada una de las
cuatro subregiones, tienen como objetivo involucrar de manera decidida a los
actores locales en el proceso de desarrollo, como son las alcaldias locales, los
productores y la comunidad. Los grupos gestores son los encargados de
proponer politicas para el desarrollo subregional a la agencia, sirviendo como
asesores comunitarios para definir las acciones que deben ser implementadas
en cada subregion.

Los grupos gestores subregionales también son los divulgadores naturales de
los alcances de la agencia, trabajando con la comunidad y los productores
locales en las tareas de organizacién, capacitacion e implementacién de
proyectos de desarrollo comunitarios.

3.5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Las acciones de la agencia por si solas no son suficientes para garantizar un
desarrollo sostenible de largo plazo. Igualmente importante es el seguimiento y
evaluacion de estas acciones, de tal modo que se debe monitorear y medir
cuantitativa y cualitativamente los avances en términos de desarrollo rural del
Departamento.

Esa medicidén arroja datos e informacion que permiten implementar correctivos
en las politicas, procedimientos y proyectos financiables, buscando una mejor
relacion entre fomento y resultado.

Para el seguimiento y evaluacion se constituirdn dos instrumentos de trabajo,
como son el Observatorio de Desarrollo Territorial y Observatorio de
Agrocadenas.

3.5.1 Observatorio de Desarrollo Territorial

El objetivo del Observatorio de Desarrollo Territorial, es realizar
permanentemente seguimiento y evaluacidén al desarrollo de los territorios en
el Departamento, con el fin de facilitar la formulacion, puesta en marcha,
realizar ajustes y evaluacion de las politicas orientadas a mejorar el bienestar
de los habitantes de los territorios rurales del Departamento del Cesar.

Como sistema de informacion, el Observatorio de Desarrollo Territorial facilitara
el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las metas y planes de accion
que los agentes publicos y privados han acordado para impulsar el desarrollo
territorial.
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El Observatorio, facilitara la accidbn conjunta de instituciones publicas y
privadas que faciliten el desarrollo territorial

3.5.2 Observatorio de Agrocadenas

El observatorio de Agrocadenas se propone responder a las necesidades de
informacion y analisis de los agentes publicos y privados comprometidos con la
meta de la competitividad, para orientar las decisiones institucionales y
economicas del Departamento en los niveles macro, mezo y micro.

Para el sector publico (nacional, regional y local), rector de politica y facilitador
de la actividad econémica general y agropecuaria en particular, el Observatorio
le permite conocer y seguir los indicadores de las cadenas que reciben su
apoyo, hacerle seguimiento a la politica agricola internacional y sus
instrumentos tanto de los socios comerciales como de los principales
competidores de la produccion nacional, y orientar bajo este conocimiento sus
propias medidas de politica, asi como su seguimiento y evaluacion.
Complementariamente, el sector publico cuenta con una mejor informacién
para brindar orientacion y apoyos al sector privado, principalmente en el marco
de los acuerdos de competitividad.

Al sector privado, el Observatorio da elementos para identificar y aprovechar de
manera permanente, rentable y con beneficio social, las oportunidades
comerciales que ofrece el mercado globalizado, incorporando a sus planes
estratégicos el seguimiento a sus principales competidores mediante un
adecuado referenciamiento competitivo.

3.5.3 Propuesta de financiacion de la Agencia

La situacién fiscal del departamento del Cesar es bastante favorable en este
momento, de tal forma que ocupa el quinto puesto entre todos los
departamentos del pais, d acuerdo con el estudio comparativo realizado por el
DAPD con base en el desempeiio del afio 2003.

El Cesar presenta una envidiable situacion fiscal y financiera: sus deudas de
corto plazo son practicamente nulas, el pasivo pensional es bastante bajo, y
tiene recursos netos de inversion que bordean los 80.000 millones de pesos,
derivados de las regalias por explotacion carbonifera.

El lunar de esta situacién es justamente la gran dependencia de los recursos
externos de financiacion, ya sean regalias o transferencias via SGP, debido al
bajo recaudo de impuestos propios. Esta situacion, como también lo destaca el
DAPD genera fragilidad para el situado fiscal departamental en el largo plazo.
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La situacidon fiscal de los municipios es similar a la del departamento, con
algunas singularidades, como son el municipio de Pueblo Bello, que apenas esta
saliendo de la excepcion considerada por la ley 550, el municipio de Codazzi,
que en el mes de agosto acogi6 a la misma ley y el municipio de El Copey, que
se encuentra en situacion similar.

Las demas excepciones son los municipios de la Jagua de lbirico, Becerril y
Chiriguana, que reciben importantes recursos debido a la explotacion
carbonifera, a pesar de presentar problemas de desarrollo estructurales en
servicios basicos, debido principalmente a la corrupcion, entre otros factores.

Este panorama nos permite vislumbrar una excelente oportunidad para
apalancar recursos, tanto departamentales en un primer momento, como
municipales en una segunda etapa, como fuente de financiacion para las
acciones concretas de la agencia de desarrollo rural del Cesar.

Es importante destacar que, debido a que 95% de los territorios municipales
estan considerados como zona rural, el plan de desarrollo departamental
considera como punto fundamental la problematica rural, tanto desde el punto
de vista de la infraestructura basica, como la produccién y los aspectos sociales.

De la misma manera, los municipios prevén en sus planes de desarrollo y
planes de inversion, una atencidon importante a lo rural. Das las condiciones
fiscales de la mayoria de los municipios, que cuentan con equilibrio fiscales
derivado de la ley 617/2000, no es desfasado pensar en que los entes
territoriales podrian ser un importante socio para la agencia en un futuro
préximo.
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3.5.4 Organigrama de funcionamiento
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4. ANEXOS
4.1 TALLER SUBREGION NORTE

4.1.1 Eje Institucional —Comunitario

4+ Sector Institucional:

El principal escollo para un desarrollo pleno de los municipios fue identificado como
el déficit publico, entendido éste como la diferencia entre lo recaudado via
recursos propios (tributos, contribuciones y multas municipales) sumados a las
transferencias de orden departamental y nacional (SGP), versus las necesidades de
funcionamiento e inversion.

La conclusion inicial es que efectivamente los recursos no son suficientes para el
mantenimiento de los municipios, contribuyendo para eso el peso que representa
los gastos de funcionamiento y el servicio y pago de la deuda. Cabe anotar
igualmente el tremendo desfase entre el presupuesto total de los municipios, y la
pequefia proporcion que representa el recaudo de los recursos propios (entre el 20
y el 25%), lo que indica la gran dependencia de recursos externos para la
existencia y funcionamiento de los entes territoriales mencionados, resultado de
una baja gestion fiscal local.

De la misma manera, aparte del peso de las finanzas en la critica situacion de
desarrollo de los municipios, el factor corrupcién ocupa un lugar destacado en las
causas del déficit publico. Mas alla de si es un factor real (todavia no contamos con
datos concretos sobre este aspecto que permita un abordaje objetivo del peso de
esta situacion sobre las finanzas municipales) o si es una mera percepcion de los
ciudadanos, el hecho es que en el imaginario popular la falta de recursos responde
al saqueo del erario publico por parte de funcionarios y particulares.

Debemos destacar que no estan disponibles, por el momento, cifras que nos
permitan concluir si estas investigaciones estan basadas en falta en la prestacion
del servicio publico (prevaricato) o por apropiacion de recursos (peculado).
Conocer estos datos es fundamental para determinar si el imaginario acerca de
apropiacion indebida de recursos es cierto o si se trata de falta de preparacion en
el ejercicio de la funcién publica.

La falta de preparacion de los funcionarios para ejercer la funcién publica, es
atribuida a una cultura politica: se nombran funcionarios o se contratan
particulares para ejercer funciones publicas a través de padrinazgos dejando a un



lado la meritocracia, generando una gran desconfianza hacia la institucionalidad
municipal.

Este factor puede generar, de la misma forma, una consecuencia que inviabiliza a
largo plazo la consecucion del equilibrio fiscal: la baja gestion. Debido a la carencia
de preparacion, idoneidad o informacion, las posibilidades de consecucion de
recursos externos del orden departamental, nacional o internacional se ven
truncadas, impidiendo incrementar los niveles de desarrollo de los ciudadanos. Un
ejemplo de esta situacién es el informe de las secretarias departamentales respeto
a la presentacion de proyectos municipales, que a julio de este afio era muy baja.

Como ultimo factor importante de esta situacion, se encuentra la presencia de
grupos armados ilegales, que presionan a la administracion municipal hacia fines
que no son de su competencia, ya sea en la adopcion de politicas que les
convienen (econdmica, fiscal o de otra indole), ya sea por el franco asalto a las
finanzas publicas a través de diversas actividades.

Bajo estas circunstancias es apenas obvio que existe un proceso acelerado de
desinstitucionalizaciéon de los poderes municipales, en el cual la gobernabilidad, de
hecho, recae en cierta medida en los estos grupos ilegales, desestimulando la
cohesion social alrededor del Estado Social de Derecho y sus instituciones,
notadamente la administracion municipal.

Por lo tanto, lo que es claro dentro de este panorama, es que la institucionalidad,
representada por las administraciones municipales, enfrenta un gran estigma, que
es la falta de creencia por parte de los ciudadanos, que inviabiliza la creacion de
un pacto social que permita recuperar la gobernabilidad, restaurar las finanzas
publicas, y generar liderazgo, tomando acciones concretas para encausar a toda la
sociedad de la subregién hacia un sendero de desarrollo sostenible y eficaz.

Las consecuencias de esta situacion, se traducen en dos grandes hechos: la poca
cobertura de los programas y acciones del gobierno municipal, dada la escasez de
recursos propios de inversion, por un lado, y por otro, la dependencia de
programas Yy proyectos foraneos (digase departamentales, nacionales o de
cooperacion) que en muchos casos no compaginan con las iniciativas plasmadas
en el Plan de Desarrollo Municipal, generando incertidumbres e inestabilidad en las
politicas macro de desarrollo.

El segundo hecho, y tal vez la consecuencia mas grave de todo este proceso, es la
profunda falta de credibilidad en las instituciones publicas municipales, lo que
impide la apuesta de la sociedad municipal en un proyecto comun de desarrollo.
Este, sin duda, es el principal problema que existe para la adopcién de un proyecto
politico y social amplio, concertado, aceptado y adoptado como pilar de desarrollo



de los municipios, lo que exige un tremendo esfuerzo y liderazgo para poder
llevarse a cabo.

A pesar de este panorama aparentemente negativo, cabe destacar dos hechos
importantes: el primero, relativo a las nuevas administraciones municipales, que
estan iniciando mandato bajo una nueva perspectiva de desarrollo, basada en el
equilibrio de las finanzas publicas, y la gestion responsable, con estrategias de
incremento de recaudos y el respaldo de sus ciudadanos.

El punto siguiente, es el relevo generacional en los funcionarios de primer rango
de las alcaldias, que llegan con una nueva visibn de compromiso con la cosa
publica, con deseos de construir una nueva sociedad, y con un compromiso ético
en relacién a la funcion publica y el erario.

Estas premisas nos muestran que existen condiciones iniciales de transformar la
cultura politica sobre el tratamiento de la cosa publica en la subregion norte, y
que, a pesar del problema fiscal, se pueda crear condiciones para el desarrollo
sostenible de la subregiébn a partir del fortalecimiento de la democracia en
hemisferio norte del Cesar.

+ Sector Comunitario:

El taller también abordd el papel que juega el sector comunitario dentro de la
problemética sistémica de los municipios. El principal problema relacionado con
este sector fue identificado como la baja gestion comunitaria, entendiendo ésta
como el escaso impacto de las actuaciones de los lideres comunitarios para lograr
soluciones para su comunidad por fuera del ambito del estado municipal,
generando una serie de demandas permanentes pero con bajisima capacidad de
proposicion para solucionarlas.

Las causas de este problema son, por un lado, una preparacion académica
inadecuada de las comunidades, que limita el manejo de conceptos y herramientas
para ejercer la gestion en pro de sus comunidades. Estos conceptos vy
herramientas estan relacionados principalmente en lo relativo a la cohesion social y
a la idealizacion, disefio, financiacion e implementacién de programas y proyectos
cuyos recursos de financiacion estan por fuera de la 6rbita estatal municipal.

De la misma forma, esta situacion impide que las comunidades ejerzan sus
derechos de participacion en los espacios creados para tal fin. Es asi como
instancias creadas para el encuentro de posiciones entre el sector privado,
comunitario y las autoridades, son desaprovechadas por falta precisamente de
estas herramientas e instrumentos. Los consejos municipales sectoriales, que
existen para formular politicas y asesorar a las alcaldias en su gestién son



practicamente inexistentes, alejando la comunidad de las decisiones estatales que
afectan sus intereses.

Por otro lado, se destaca como una de las causas principales de esta situacion el
bajo compromiso individual y de trabajo en equipo, derivado, entre otras cosas, de
la ausencia de mecanismos de apoyo a las actividades que ejercen los lideres
comunitarios, y la accion de los grupos armados, que fustigan de manera
permanente el trabajo que realizan estos actores comunitarios.

La consecuencia de esta situacion es una vision de corto plazo, debido a los
compromisos politicos que asumen esos lideres con grupos electorales, o0 a la gran
rotacion que padecen los lideres, atribuida a la situacion de orden publico y de
ausencia de apoyo dentro de las politicas estatales de participacion comunitaria.

Como resultado de esta situacion, es la ruptura de la sociedad que debe existir
entre el sector publico y la comunidad para construir vias de desarrollo y
gobernabilidad, de tal forma que los lideres comunitarios asumen un rol muy
marginal en la toma de decisiones que afectan a su comunidad y al municipio en
general, generando falta de sentido de pertenencia hacia las politicas de desarrollo
estatal, desinstitucionalizacion del aparato estatal y finalmente el resquebramiento
del pacto social de convivencia y desarrollo.

4.1.1.2 ESTRATEGIAS Y ACCIONES RECOMENDADAS:

Dentro de la vision de abordaje sistémico que plantea el Enfoque Territorial, las
estrategias y acciones recomendadas para el desarrollo del Eje Institucional y
Comunitario de la Subregién Norte, contempla tres niveles : un nivel de accion
politica, que contempla una concepcion de la sociedad futura (o deseada), un nivel
de accion cultural, que contempla un cambio en los contextos de comportamiento
y valores, y un tercero de accion demostrativa, que busca nuevas realidades, a
partir de la transformacion del entorno.

-Linea Estratéqgica Politica

La primera estrategia, denominada politica, tiene como fin afianzar el liderazgo que
deben ejercer los funcionarios publicos de primer nivel para lograr un pacto social
amplio alrededor del modelo de desarrollo planteado en los Planes de Desarrollo
Municipal. Esta estrategia tiene como objetivo superior lograr el compromiso de los
diversos sectores de la sociedad y del Estado para encaminar los esfuerzos hacia
una direccion determinada, construida conjuntamente entre el Estado, el sector
privado y la comunidad, cada cual con sus responsabilidades y sus aportes.

Esta estrategia contempla las siguientes lineas de accion:



= Construccion de Subregion: a pesar de estar garantizada la creacion de la
subregion norte a partir de la ordenanza departamental, las acciones
concretas para su pleno funcionamiento no han sido implementadas de
forma tal a permitir resultados concretos. Esta accion presupone la creacion
de una agenda conjunta entre los seis municipios que indique los
derroteros, recursos y compromisos de trabajo para el desarrollo de la
region, a través de una linea transversal de politicas, programas y proyectos
compartidos, desde lo micro (municipal) hasta lo macro (nacional), pasando
por lo departamental.

= Construccion de Pacto Social: establecer una agenda eje, basada en las
politicas emanadas del plan de desarrollo municipal, que involucre los
sectores politicos, comunitarios y sector privado, que permita la
gobernabilidad de los entes municipales a largo plazo, con la construccion
clara de indicadores de gestion de cada uno de estos actores, y la
presentacion publica de resultados.

= Construccion de Convivencia Politica: se trata promover y suscribir un pacto
de viabilidad politica de largo plazo con los diversos grupos politicos, basado
en un proyecto de Estado Municipal, de largo plazo, que trace lineas
generales y programas macro que trascienda los gobiernos de turno. Pero,
sobretodo, se trata de suscribir acuerdos de convivencia politica y
transparencia basados en competencias y no en conveniencias politicas, de
tal forma a preservar la institucionalidad de las diferencias que existan entre
los diversos partidos.

= Construccion Integral de Paz: establecer convenios de trabajo entre las
autoridades municipales, departamentales y nacionales, civiles y militares,
con la comunidad y el sector privado, para minimizar y neutralizar la accion
de los grupos armados que amenazan la institucionalidad y la participacion
comunitaria en el norte del Departamento, que conlleven a acciones
concretas desde el punto de vista de fortalecimiento institucional, el soporte
de garantias individuales y comunitarias y de caracter militar y judicial
contra las fuerzas al margen de la ley.

-Linea Estratéqgica de Cultura Institucional:

La segunda estrategia, denominada Cultura Institucional, implica un esfuerzo para
cambiar las concepciones acerca del papel que cumplen los diversos actores
implicados en el desarrollo, llamese Estado, sector privado o sector comunitario, a
partir de premisas previamente acordadas.

Las lineas de accion previstas en esta estrategia son:



= Lo Publico es de Todos: parte del principio de que los recursos que
pertenezcan al Estado, ya sean financieros, infraestructura, dotacion u otros
pertenecen a todos los ciudadanos, y por lo tanto, no pueden ni deben ser
utilizados o apropiados por particulares. Por otra parte estos recursos deben
ser utilizados para los fines para los cuales fueron adquiridos y/o
planificados, dentro de os principios de racionalidad, moralidad publica,
eficacia y eficiencia.

» La Funcion Publica al servicio de los ciudadanos: parte del principio de que
el Estado y todos sus componentes, ya sean humanos, fisicos o financieros,
existen para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, y por lo tanto sus
funciones deben ser ejercidas de tal forma a facilitar el acceso de los
ciudadanos a los servicios y bienes derivados del ejercicio de la funcion
publica municipal basado en principios universales de igualdad que impidan
beneficiar de manera ilegal o inconveniente a determinados grupos
cercanos al poder.

» Ejercicio de Ciudadania: establecimiento de procedimientos acordados entre
la administracion municipal y la sociedad civil, que permita el ejercicio de la
ciudadania en todos los espacios de participacion, minimizando el riesgo de
intervencion de los grupos armados contra los lideres comunitarios y los
ciudadanos en general. De la misma forma, establecer pactos de ejercicio
de los deberes de los ciudadanos, buscando compartir de forma solidaria el
sostenimiento de la institucionalidad en los municipios, desde el punto de
vista fiscal, politico y administrativo.

= Democracia del Conocimiento: establecer politicas de formacion comunitaria
gue permita el ejercicio de ciudadania a partir de la construccion de una
ética de lo publico, del manejo de informacion y del manejo de
herramientas para la construccion de alternativas de soluciones de
problemas que sean viables desde el punto de vista técnico y social.

-Estrateqia de Acciones Demostrativas:

Esta estrategia implica la adopcion de acciones concretas que demuestren la
voluntad politica de las autoridades, y el liderazgo que deben ejercer los agentes
politicos institucionales del departamento para la transformacion del contexto de
una vieja institucionalidad, ineficiente y proclive al clientelismo, por una gestion
estatal moderna que esté al servicio de todos los ciudadanos y ciudadanas del
departamento, fortaleciendo la autonomia y el reconocimiento de los entes
municipales.



Esta estrategia contempla las siguientes lineas de accion:

= Equilibrio de las Finanzas Publicas: implica la adopcion de una serie de
acciones para lograr un estado equilibrado de las finanzas publicas como
son la renegociacion de la deuda y su servicio, con la participacion del
Ministerio de Hacienda, Findeter, Gobernacion del Cesar y otros; aumento
del recaudo de los ingresos propios, a través del combate a la evasion,
financiacion de la deuda de particulares, recatastramiento de predios,
combate al contrabando de gasolina, etc.

» Transparencia de la Gestion Publica: establecimiento de mecanismos para
divulgar las acciones de la administracion municipal, a través del
establecimiento de acciones e instrumentos de comunicacién directa,
permanente y periddica, para que la ciudadania pueda acompafar el grado
de logros alcanzados por la gestion municipal, sus dificultades y correctivos
para un adecuado manejo del desarrollo del municipio. De forma paralela,
fortalecer las oficinas de control interno, para garantizar el funcionamiento
correcto de las dependencias y los funcionarios municipales, logrando asi
indices eficientes y eficaces de gestion.

= Espacios de Participacion: establecimiento, eleccion y apoyo a todos los
espacios de participacion determinados por la norma colombiana, para los
diversos sectores sociales y las diversas funciones, facilitandoles condiciones
logisticas, de formacion, asesoria e informacién, con el fin de afinar el
funcionamiento de los entes publicos y los privados que ejerzan funciones
publicas, asi como para asesorar en el disefio de politicas de desarrollo
sectorial.

= Combate a la Corrupcién: disefiar y suscribir con los diversos actores lineas
maestras de convenio, como la Vice Presidencia de la Republica
Procuraduria General de la Nacional, Contraloria General y Contaduria
General, para fortalecer los procesos de control institucional a las
actuaciones de los funcionarios publicos, establecer un programa de
formacion de los funcionarios publicos para que ejerzan de manera eficaz
sus funciones, y por ende la prestacion de servicios de funcion publica a los
ciudadanos.

= QOrganizacion del Aparato Publico Municipal: implica la adopcion de reglas
claras de manejo y funcionamiento de la cosa publica, tal como la adopcion
de manuales de funciones y procedimientos para cada una de las
dependencias de la administracion municipal, asi como la adopcion de
procedimientos claros de concursos para proveer los cargos de la



administracion municipal, asi como los asesores y/o contratistas de
prestacion de servicios personales.

4.1.2 EJE PRODUCTIVO AMBIENTAL

El arbol de problemas de la dimensidon productiva ambiental permite observar de
manera muy detallada las causa analizadas por los asistentes al Taller de
Planeacion Subregional que generan los grandes problemas de la baja
productividad, el cual a su vez he generado por una serie de bloques causales e
interrelacionados como la debilidad de los procesos asociativos, caracterizado por
un bajo nivel de asociaciones, al mismo tiempo desorganizacion empresarial en los
sectores productivos conllevando a formas inadecuadas de comercializacién de los
productos agropecuarios; la deforestacion de las cuencas y su impacto en la
disminucion del potencial hidrico del Departamento, el inadecuado manejo de los
residuos sdlidos, de los suelos originando el deterioro de los mismos y en general
la degradaciéon de los sistemas Estratégicos, esto acompafado de las limitaciones
de crédito, el rezago tecnoldgico, la infraestructura productiva obsoleta es lo que
ha causado esa baja productividad llevando a la quiebra de los productores y
estimulando el bajo nivel de vida.

Otras causas de gran importancia en la estructura del problema de la dimension
productivo ambiental del Departamento esta en el mal estado de las vias, el
inadecuado manejo de post-cosecha, el bajo nivel agroindustrial, la inadecuada
comercializacién de los productos agropecuarios estableciendo bajos precios de
ventas inestables y por consiguiente obteniendo baja productividad y un nivel no
competitivo.

Otro de los factores que se encuentra al mismo nivel y en estrecha relacion con la
baja productividad es la inequidad social la cual se encuentra muy relacionada con
el bajo nivel de capacitacion de los recursos humanos de la region, la
concentracion de la tierra la cual ha originado la inseguridad por el orden publico,
el desplazamiento forzoso y los grandes conflictos de concentracién de riqueza y
masificacion de la pobreza.

Es de destacar dentro de este bloque causal de la inequidad social el papel de las
politicas macroecondémicas las cuales se considera todavia no toca los nervios
centrales de la problemética social, la baja productividad y la estructura de precios
locales regionales para poder ser competitivos y generar riqueza no solo individual
sino también social.

Para salir de esta situacion de inequidad social, baja productividad, bajos precios
de ventas inestables y sus consecuencias de la quiebra permanente de los
productores y los bajos niveles de vida es necesario reverter este cuadro mediante



estrategias, actividades, metas, politicas, programas, proyectos y una decidida
participacion de los actores y agentes econdmicos locales y una nueva vision y
actitud institucional de consultar de baja hacia arriba y construir consensos en el
disefio e implementacion de la politica econémica considerando las particularidades
territoriales regionales y los nuevos papeles de los actores sociales y de los
agentes economicos locales en la competitividad regional nacional global.

Por eso, para alcanzar la equidad social, la alta productividad y la estabilidad de los
precios de los productores y alta competitividad con productores eficientes,
competitivos y con mayor nivel de vida hay que articular de manera sistémica la
recuperacion de la cuencas hidrogréaficas, aumentado los recursos y el potencial
hidrico, capacitando a los ciudadanos en politica ambiental, aplicando la ley
ambiental de tal manera que se haga un mejor control y uso de los residuos
solidos y se erradique los toxicos, se recuperen los suelos y se haga un mejor uso
de ellos y de forma integral y gradual se comience a descontaminar
ambientalmente las ecorregiones estratégicas a través de tecnologias mas limpias
y acordes al desarrollo econémico de la region.

Esta implementacién de tecnologias limpias hace parte de la modernizacion de la
infraestructura productiva y del acceso a lineas de crédito y deméas fuentes de
financiacion para el desarrollo de las actividades econdmicas en el nuevo contexto
de la competitividad con sostenibilidad.

La relacién equidad social — mayor productividad — estabilidad en los precios de los
productos con la alta competitividad, la eficiencia de los productores y un mayor
nivel de vida exige la necesidad de fortalecer los procesos productivos mediante el
aumento del nimero de asociados, la organizacion empresarial de los sectores
productivos lo cual conduciria a una mejor y adecuada comercializacion de los
productos agropecuarios, esto acompafado de un mejoramiento substancial de las
vias de acceso, de un elevado nivel de agroindustria y su respectivo manejo
adecuado de post-cosecha.

Dentro de esta misma relacion la equidad social alcanzaria niveles significativos de
desarrollo mediante una distribucion equitativa de la tierra la cual generaria el
cuadro de seguridad con retorno estable apoyado por recursos humanos
capacitados y organizados y articulados con las estrategias y politicas
macroeconomicas favorables y acordes a estas nuevas dimensiones del desarrollo.

4.1.2.1 Vocaciones y potencialidades

Desde el punto de vista agricola es considerable la amplitud de potencialidades
gue se vienen desarrollando con las innovaciones en las reconversiones de



actividades como el café, el cacao, la palma aceitera. La fruticultura surge con una
gran posibilidad de crecimiento y la agricultura tradicional representada en el maiz,
platano, yuca, fiame, malanga, arroz y algodoén, la mayoria de ellas con su
importancia para las economias locales y familiares y con grandes perspectivas
desde que se hagan los redisefios respectivos para la reconversion y la
competitividad.

La vocacion pecuaria, se manifiesta con la fuerza que le corresponde desde el
punto de vista de su trayectoria, el fuerte papel en las economias subregionales y
a nivel departamental, tiene un cubrimiento territorial similar al de la agricultura
tradicional y de la agroindustria de la palma aceitera. Existen centros con
perspectivas de consolidacion agroindustrial del sector localizado en Valledupar,
Bosconia, Chiriguana y San Martin con perspectivas de pequefios complejos de la
industria lactea y carnica. El surgimiento de la ovino-caprino como potencialidad.

Sectores que existen en las economias subregionales y que tienen condiciones
potenciales como la pesca artesanal, la piscicultura, localizadas dentro de las
cuatro ecoregiones estratégicas que caracterizan el territorio natural del Dpto. y
principalmente con su escenario natural del Complejo Cenagoso de la zapatosa.

El turismo ecoldgico, rural, etnocultural, festivales (musical, folclérico, danzas y
poesia) junto a las artesanias se tornan potencialidades las cuales ya comienzan a
emerger con presencia significativa en las economias locales.

La minera es una de las grandes potencialidades que caracteriza la economia del
Dpto., viene aumentando significativamente su papel en la estructura del PIB
regional, sin embargo la existencia de la diversidad de minerales para la industria y
la construccion puede se un factor para redireccionar el desarrollo del sector
orientdndolo hacia la micro, pequefia y media empresa tecnificada,
ambientalmente y socialmente organizada generadora de empleo y que ayude a
cambiar el caracter de enclave por el de economia intersectorializada y generadora
de otros sectores productivos especializados y vinculados al desarrollo integrado de
Dpto. y las subregiones.

La biodiversidad es la gran potencialidad natural que caracteriza al Dpto. del Cesar.
Los cuatro ecoregiones estratégicas que estructuran ambiental y ecolégicamente el
territorio Cesarense tiene toda la riqueza expresada en su diversidad geo-ecoldgica
la que permite y exige ser considerado como base fundamental de los Planes de
Desarrollo para la construccion social de la sostenibilidad.

Las siguientes fueron las vocaciones y potencialidades de los municipios de la
Subregion Norte identificadas:



1.- VOCACIONES Y POTENCIALIDADES DE LA SUBREGION NORTE

VOCACIONES POTENCIALIDADES

Arroz
Algodén
Palma Africana

Café tradicional y organico
Cacao tradicional y organico
Agricolas
Yuca industrial
Hortalizas

Fruticultura (mango, aguacate)

Actividades transformativas:

Produccion de almojabanas (desde compra de
la harina en Valledupar hasta el procesamiento
del maiz en grupos de familia.(Participan 300
familias aprox.)

Tecnificacion de la ganaderia
Transformacion de lacteos:

Pecuaria Microempresas (15) procesan leche, suero,
queso, mantequilla y carne.

Animales menores como las cabras.(?)

Avicola Produccion de pollos

Localizacion geografica:

Potencial estratégico: limites con 5 Dptos y
frontera internacional con Venezuela.
Diversidad de pisos térmicos y paisajes:
Fruticultura y agricultura organica

Artesanal Diversidad de artesanias

Cultural Diversidad de festivales: la poesia, vallenato,
guitarra, folclor,etc.
Ambiental:
Recurso hidricos: generacién y venta de
energia,
Produccion de agua cristal (3 —4 empresas) en
Valledupar.
Turismo ecolégico, cultural, étnico

Minera Carbén y otros minerales como la caliza 'y
derivados.

Recursos humanos como la Asociacién de
profesionales del Cesar.




2.- DISTRIBUCION ESPACIAL TERRITORIAL DE LAS POTENCIALIDADES DE LA

SUBREGION NORTE

POTENCIALIDADES

MUNICIPIOS

AGRICOLAS

1.- CAFE/ CACAO

Valledupar, Codazzi, Pueblo Bello, La Paz, San
Diego y Manaure.

2.- PALMA AFRICANA

Valledupar, Codazzi, La Paz, San Diego

3.- MAIZ Codazzi, San Diego
4.- ARROZ Valledupar, San Diego
5.- ALGODON Valledupar, Codazzi
6.- SORGO Valledupar, Codazzi
7.- CANA Pueblo Bello, Codazzi
8.- YUCA Codazzi, San Diego
PECUARIA

1.- GANADERIA DE DOBLE PROPOSITO

Valledupar, Codazzi, Pueblo Bello, La Paz, San
Diego y Manaure.

2.- PROCESOS DE TRANSFORMACION DE
LACTEOS

Valledupar y San Diego

3. — ESPECIES MENORES ( porcinos, ovino-
caprinos, equinos)

Pueblo Bello y Manaure

AVICULTURA

Manaure

PISCICULTURA y PESCA ARTESANAL

Pueblo Bello y San Diego

FRUTICULTURA

1.- MORA Pueblo Bello, Codazzi, San Diego

2.- LULO Pueblo Bello, Codazzi

3.- FRESA Pueblo Bello

4.- MARACUYA San Diego

5.- AGUACATE San Diego

6.- TOMATE DE ARBOL Codazzi

TURISMO Pueblo Bello, San Diego, Manaure
CULTURAL FOLCLORICO Valledupar, Codazzi, La Paz, San Diego.
ARTESANIAS Valledupar, Pueblo Bello, Codazzi, San Diego
MINERIA Codazzi

SILVICULTURA Manaure

HORTALIZAS/VERDURAS La Paz

PLATANO

Codazzi, Pueblo Bello

MALANGA

San Diego




4.1.2.2. Analisis econdémico espacial de las potencialidades

Inicialmente es necesario sefialar como a partir de los resultados del Taller y de las
identificaciones de las vocaciones y potencialidades de la subregion se corrobora
una vez mas la vocacion agropecuaria del Dpto., donde el sector participa con un
29,88% (2001) del PIB regional, el cual a pesar de sus fluctuaciones criticas
dinamiza otros sectores como el transporte, el comercio y la pequefia industria.

Los estudios realizados y las proyecciones hechas a través de los Planes de
Desarrollo Departamental incluido el ultimo hacia el 2004-2007 “Para los Buenos
Tiempos” presenta como productos con potencial de crecimiento la Palma aceitera,
el cacao, los bosques comerciales, el tabaco, los frutales, la yuca industrial, el
algodén y el maiz los cuales se pueden articular a las cadenas productivas
impulsadas por el Gobierno Nacional, con demandas identificadas en los mercados
nacionales y potencialidades en algunos casos par el mercado internacional.(PDD)

De igual manera se encuentran otros cultivos de economia campesina que fuera de
sostener la dieta de la poblacion genera excedentes comercializables como son la
yuca, frijol, maiz, platano, fiame y malanga, entre otros, que presentan bajos
niveles de competitividad, por la falta de transferencia de tecnologia, el nivel de
cultura de los productores y la falta de politicas de apoyo con componentes de
crédito, capacitacién y organizacion de productores para la transformaciéon y
diversificacion hacia productos mas rentables. (PDD).

Dentro de este contexto la Subregion Norte nos sefiala toda una serie de nuevas
caracteristicas surgidas como resultados del Taller, del diagnostico realizado por el
equipo de trabajo y las fuentes secundarias sistematizadas y analizadas para
objetivar la dimension de las potencialidades como expresion de lo que esta
sucediendo en el mundo real econdmico y en los actores y agentes locales del
territorio subregional, sin antes reafirmar como muchas de las indicadas se
confirmaron en el desarrollo del evento y su interpretacion.

Los sistemas productivos agricolas de la Subregion Norte se encuentran
caracterizados por haber tenido en el afio de 2003 entre sus cultivos transitorios,
permanentes y anuales una superficie cosechada representada en 48.691 has
obteniendo una produccion de 149.848 toneladas para un valor de produccion de
$129.543.606.016.

De este total de é&reas cosechadas, el 72% corresponde a los cultivos
permanentes, el 21% a los transitorios y el 7% a los cultivos anuales.

Resultados significativos desde el punto de vista de la recuperacién econémica de
la subregion pero con un costo socio ambiental y de futuro muy alto, disminucion



del potencial hidrico, perdida de la productividad del suelo, de la cobertura vegetal
y de la riqueza faunistica.

Por eso para el desarrollo de estos sistemas productivos se considera como
fundamental para su dimension y transformacion hacia reorganizaciones
econdmicas mas modernas el redireccionamento de las actividades sobre una
nueva concepcion ecolégica - ambiental sostenible como mecanismo y proceso de
recuperar y disminuir los desastrosos impactos sobre los diferentes ecosistemas de
las ecoregiones que caracterizan la Subregién Norte del Dpto.

De ahi que surge como una gran potencialidad con mdultiples funciones la
Recuperacion, conservacion, preservacion, utilizacion racional, redirecionamiento y
control sostenible de la biodiversidad y su estructura compleja y sistémica.

1.- LA BIODIVERSIDAD

La subregion se caracteriza por encontrarse dentro de la estructura territorial de
tres de las cinco ecoregiones que integran el Dpto. del Cesar, siendo ellas la Sierra
Nevada de Santa Marta con 4.993.8Km2, el Valle del Rio Cesar con 9.368.7Km2 y
la Serrania del Perija con 3.704.6 Km2.

Es sobre la ecorregion del Valle del Rio Cesar donde se asientan alrededor de los
450.000 habitantes, lo que caracteriza a la subregion Norte como el territorio
donde se encuentra alrededor de la mitad de la poblacién del Dpto., donde sus
actividades econdémicas afectan ambientalmente a las tres ecorregiones y dos de
ellas la Sierra Nevad de Santa Marta y la Serrania de Perija, son ecosistemas con
importantes zonas de reserva forestal las cuales estan siendo afectadas por los
asentamientos urbanos como en el caso del municipio de Pueblo Bello.

La recuperacion de la biodiversidad permite el reestablecimiento paulatino del
equilibrio eco-natural de las tres ecorregiones y tornarla en el principal
componente territorial de la competitividad y del desarrollo sostenible, la cual
puede genera toda una serie de potencialidades adicionales e integrales como:
Turismo ecologico

Turismo eco-etnocultural

Potencial hidrico

Produccion orgénica

Produccion forestal (Reforestacion /bosques naturales /bosques comerciales) como
productora de aguas, recuperacion de ecosistemas y utilizacion de los
subproductos del bosque de manera sostenible generadoras de empleo y de
calidad de vida.

Reconversion de las actividades productivas de valle, ladera y relieves fuertes con
competitividad ecoldgica



Nuevas especializacion productiva del uso de los suelos segun caracteristicas de los
paisajes de las ecorregiones por ejemplo para desarrollar la fruticultura.

Por eso desde este punto de vista es fundamental articular los Planes de Desarrollo
de los municipios de la Subregidon Norte alrededor de la estrategia del
ordenamiento territorial que permita viabilizar el desarrollo productivo sostenible
de tal manera que comience a cambiar el dramatico cuadro de deterioro de los
recursos naturales y los graves impactos de los procesos productivos y
urbanisticos sobre los diferentes ecosistemas de las ecorregiones.

1.1.- SILVICULTURA

El sector silvicola no se encuentra todavia expresado en las cuentas del desarrollo
del dpto, sin embargo desde el punto de vista de la recuperacion de la
biodiversidad a través del reordenamiento de los territorios y su ejes las cuencas
hidrograficas y por consiguiente de las ecorregiones estratégicas es la actividad del
futuro inmediato y de largo plazo llamada a sustituir paulatinamente junto a los
procesos de industrializacion de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras ,
turisticas, culturales, artesanales, de servicios y de generacién de conocimiento
(capital intelectual, biotecnologia, etc) el papel dependiente de la economia
departamental de las regalias del sector carbonifero y del sector primario.

Sin embargo, en la Subregidon comienza surgir los eslabones de una futura cadena
productiva de la madera — muebles, principalmente en el municipio de Manaure
donde se realiza explotacion y produccion de madera con la existencia de talleres
de ebanisteria en la misma ciudad y Valledupar.

El gran potencial silvicola de la biodiversidad de la subregion se encuentra
determinado por la recuperacion forestal de las 629.324 has del area afectada por
los conflictos de uso del suelo de la E.R.E de la Serrania de Perija, las 715.516 has
de la E.R.E. del Valle del Rio Cesar y las 338.163 has de la E.R.E. de la Sierra
Nevada de Santa Marta.

2.- LA PRODUCCION DE CAFE, LA PERSPECTIVA INDUSTRIAL Y LOS CAFES
ESPECIALES.

El café como cultivo permanente se encuentra territorialmente distribuido en todos
los espacios agricolas de los municipios que constituyen la Subregiéon Norte del
Departamento, caracterizando su tendencia como gran potencialidad por ocupar el
primer lugar en la estructura productiva agricola subregional en el area cosechada
(17.889 has), jornales por has ( 250) y jornales empleados ( 4.466,883), el
segundo lugar en la participacion del valor de produccion ( 23,81%) y en el precio



al productor por tonelada ( $2.829.802 ), el cuarto lugar en la produccion por
toneladas ( 10.734 ton) y el 25 lugar en rendimiento (600 Kg./ha) entre 26 cultivos
del sistema de produccién agricola y su desempefio durante el afio 2003, segun el
Informe de Avance. Area de Desarrollo econémico e infraestructura.

Por ejemplo en el municipio de La Paz el Café tiene 3.115 has sembradas en 555
fincas, ocupando el cuarto lugar en cuanto a areas sembradas se refiere en el
Dpto., detras de Codazzi, Valledupar y Pueblo Bello, pero ocupa el primer lugar en
calidad y rendimiento por hectarea.

Area sembrada de café fue de 2744.6 has — 3115.5 has en los Gltimos 5 afios,la
variedad tipica de 1878.9 a 1805.5 has; la variedad caturra y Colombia
aumentaron de 753.6 has a 982.7 has vy de 162.1 has a 327.83 has
respectivamente.

Produccion de café pergamino seco de 1.967.152 Kg. Origina ingresos por valor de
$ 4.622.807.200 y genera 172.163 jornales.

En Manaure el Café ocupa 36.862 jornales equivalentes a 127 empleos directos,
En Pueblo Bello el Café con 6.000 has en 850 fincas, con produccion promedio de
428.579 arrobas de café pergamino seco, en cosecha genera unos 3000 empleos.

El Café Organico marca ANEI ubicado en el corregimiento de Jewrwa en el
Resguardo IKU y en la vereda Costa Rica, con una produccion certificada de
179.550 arrobas en el 2002-2003 y 24.000 en conversion. Pronostico 2003- 2004
es de240.000 arrobas certificadas.

La Asociacion de Productores Arhuacos y Campesinos de café organico de la Sierra
Nevada de Santa Marta que agrupa a productores del corregimiento de Simonorwa
y Kwanimun en la zona sur occidental del Resguardo IKU y de las veredas La
Libertad, Cuesta Plata, El Tunel, Las Neblinas y Los Antiguos, comercializaron en el
periodo 2002-2003, 600 arrobas de café TIWEN certificado calidad especial,
ademas de la comercializacion realizada a través de la Federacion de Cafeteros, la
Asociacion tiene convenio directo con comercializadores de Suiza y Japon.

En general la subregion representé el 78,6% del area cosechada de café, el 78,5%
de la produccién total del Dpto. con un rendimiento promedio subregional de 600
Kg. /ha en el 2003, siendo la primera en el Cesar.

3.- EL CULTIVO DEL CACAO, INDUSTRIALIZACION Y PRODUCCION ORGANICA.
El cacao es el segundo cultivo que se encuentra distribuido territorialmente en los
diferentes espacios agricolas de la Subregion Norte.



Ocupa el primer lugar por precio al productor ($3.966.667/Ton), es tercero por
area de siembra (3.022 has) en la Subregion, sexto en la participacion en el valor
de produccion (4,55%), cuarto en el numero de jornales por has (133) y tercero
en el numero de jornales empleados (401,926). Es el 14 avo en la produccion total
(1.462 ton) y el 26 en rendimiento (583 Kg./ha).

Uno de los aspectos nuevos en la subregién desde el punto de vista del desarrollo
del cacao es el surgimiento de la tendencia de ampliacién de la cobertura del area
de siembra tanto del cultivo tradicional como el inicio del cacao organico, esto
impulsado por una empresa de Barranquilla la cual viene estimulando la siembra
en productores individuales y en algunas asociaciones comunitarias de la
Subregidn principalmente en el municipio de Valledupar. (Informacién Taller).

Dentro de este contexto subregional es importante resaltar como en los municipios
de Manaure el cacao emplea 21.900 jornales para 76 empleos directos y en Pueblo
Bello tiene un area sembrada de 230 has distribuidas en 200 fincas con una
produccion promedio de 750 Kg. /ha y genera unos 2000 empleos, segun los
Planes de Desarrollo de los respectivos municipios.

Complementando las caracteristicas analizadas la subregion representa el 61,1%
del area cosechada, el 63,9% de la produccion Departamental con un rendimiento
promedio subregional de 583, 3Kgrs/ha, teniendo en Valledupar, Codazzi,
Manaure y Pueblo Bello los principales municipios potenciales. Ocupa por lo tanto
el primer lugar dentro de esta potencialidad.

4.- PALMA DE ACEITE

Es el tercer sistema productivo agricola en importancia desde el punto de vista
territorial, se encuentra posicionada espacialmente en los municipios de
Valledupar, Codazzi, San Diego y La Paz.

Considerando su dindmica econdmica ocupa el primer lugar en produccion (24.671
ton), en participacion en el valor de la produccion (28,13% equivalente a
$35.896.305.000), es segundo en el area de siembra (6.780 has), cuarto en el
precio al productor ($1.455.00 /ton), décimo por jornales por ha (67) y segundo
por numero de jornales empleados (454,260).

Sin embargo, ampliando el analisis, representa el 15% del area cosechada, el 22%
de la produccién total Departamental con un rendimiento promedio subregional de
3.650 Kgrs/ha.



5.- ARROZ, SORGO, MAIZ

5.1.- El desarrollo de la actividad del arroz se encuentra localizado en los
municipios de Valledupar, San Diego y Codazzi y del sorgo en el mismo Valledupar
y Codazzi.

a).- Con respecto al arroz de riego en la subregion ocupa el cuarto lugar en area
sembrada (2.880 has), tercero en produccién total (15.575 ton), 15 avo en
jornales por ha (10) y 12avo en jornales empleados (28,800). De igual manera
tiene el cuarto lugar en la participacion en el valor de produccion ( 7,32%
equivalente a $9.345.000.000), el 16avo en rendimiento ( 5.467 Kgs/ha), noveno
en precios al productor (($600.000/ha).

La subregién participd con el 24,7% del area cosechada, el 23,9% de la
produccion total Dptal con un rendimiento promedio subregional de 5.466 Kgrs/ha
en el semestre B del 2003. Ocupando un segundo lugar después de la subregion
sur.

B).- El sorgo representa el 12avo lugar por area de siembra (875 has), 11avo por
produccion total (1.900 ton), 15avo lugar por jornales por ha (10) y 16avo por
jornales empleados (8,750).

El sorgo en la subregion tiene un rendimiento de 2.500 Kg/ha ocupando el 20avo
lugar con un precio al productor de $385.000/ton representando asi el 18avo
lugar. Ocupa el 21 lugar en la participacion en el valor de la producciéon con un
0,57% con un equivalente de $731.500.00.

5.2.- MAIZ

a).- El maiz tradicional en la subregién se encuentra expresado espacial mente en
los municipios de Valledupar, Codazzi, San Diego, La Paz y Manaure.

Este sistema productivo ocupa el quinto lugar en area sembrada (2.844 has),
octavo en produccion total ( 4.499 ton), 11avo en jornales por ha (42) y séptimo
en jornales empleados (119,448). Su rendimiento de 1.550 Kgs/ha le permite
ocupar el 22avo lugar, representa el 16avo lugar por precio al productor
($406.667/ton) y el 14avo lugar por participacion en el valor de la produccion de
1,43% equivalente a $1.829.593.333.

La subregion participd con el 13,9% del area cosechada de maiz tradicional, el
13% de la produccion total del dpto con un rendimiento promedio subregional de
1.550 Kgrs/ha en el semestre B del 2003, desempefiando un tercer lugar en el
Dpto.



b).- Maiz mecanizado se encuentra caracterizado por ocupar el 17avo lugar por
area de siembra (80 has), el 16avo por produccién total (740 ton), 14avo por
jornales por has (22) y el 17avo por jornales empleados (1,760). En esta misma
relacion representa el 21avo lugar por el nivel de rendimiento de 2.400 Kgs/ha, el
15avo por precio al productor de $420.000/ton y el 24avo lugar por su
participacion en el valor de la produccion de 0,24% equivalente a $310.800.000.

6.- ALGODON

Ha sido caracteristica historica espacial y territorial su habitual localizacién en los
municipios de Valledupar y Codazzi.

Considerando toda la trayectoria histérica de este sistema productivo agroindustrial
en la Subregién y en el Dpto. hoy se encuentra caracterizado considerando los
informaciones del afio 2003 por representar el noveno lugar por area de siembra
(1.543 has), el 12avo lugar por produccion total (1.865 ton), el 15avo puesto por
jornales por ha (10) y el 14avo por jornales empleados (15,430).

Segun las mismas fuentes sefialan que el nivel de rendimiento de 1.275 Kg./ha
hace que ocupe el 23avo lugar en la subregion, el tercero por precio al productor
($1.887.500/ton) y el séptimo en la participacion en el valor de la produccion de
2,76% equivalente a $3.519.810.000.

De acuerdo a las informaciones del Comité Central Algodonero existen actualmente
en la Subregion Norte entre Valledupar y Codazzi 3.283 has sembradas
representadas por 112 productores, haciendo de Valledupar en el momento el
principal centro algodonero del Dpto. por area cultivada.

7.- YUCA, CANA.

a).- La yuca tradicional se manifiesta en los sistemas agricolas de los municipios de
Codazzi, Valledupar, La Paz, Pueblo Bello y San Diego.

Su caracteristica subregional se define por ocupar el sexto lugar por area de
siembra (1971 has) lo que permite alcanzar una produccion total de 20.912
toneladas obteniendo el segundo lugar en el contexto de la subregion norte, el
octavo lugar por jornales por ha (94) y el sexto por jornales empleados (185,274).
Por rendimiento ocupa el sexto lugar (9667 Kg. /ha), el 2lavo por precio al
productor ($291.667/ton) y el quinto por su participacion en el valor de la
produccion de 4,78% equivalente a $6.099.333.333.

Por estas caracteristicas es muy importante la idea lanzada o comentada entre los
pobladores de la Subregion de la propuesta de un Proyecto de Yuca Industrial lo



cual sin duda estimularia la transformacion de la actividad en un moderno sistema
productivo mas debe ser muy articulado con los productores, asociaciones y
comunidades de las localidades por su trascendencia en la economia familiar rural
local y por consiguiente de la Subregion.

La subregion represento el 26,5% del area cosechada, el 28,1% de la produccion
total de yuca tradicional del Dpto. con un rendimiento promedio subregional de
10.609 Kg. /ha en el 2003, permitiendo ser la tercera después de las subregiones
centro y Sur sucesivamente.

b).- La cafia de azucar se expresa fundamentalmente en los municipios de Codazzi
y Pueblo Bello.

Su dinamica econémica se caracteriza por ocupar el octavo lugar por area de
siembra (1734 has), el quinto en produccion total (10.404 ton), el 13avo lugar en
jornales por ha (29) y el octavo por jornale empleados (50,286).

El 14avo por rendimiento (6000 Kg. /ha), el sexto por precio al productor
($1.000.000/ton) y el tercer lugar por su participacion en el valor de la produccion
de 8,15% equivalente a $10.404.000.000.

b.1).- La cafia panelera se caracteriza en la subregion norte por ser la 11 ava por
area de siembra (1000 has), séptima por produccion total (4788 ton), segunda por
jornales por ha (204) y quinta por jornales empleados $204,000), 18avo lugar por
rendimiento (3875 Kgs/ha), 14avo por precio al productor ($440.000/ton) y 12avo
por su participacion en el valor de la produccion de 1,65% equivalente a
$2.106.720.000.

La subregion represento en el 2003 el 35,1% del area cosechada, el 39,2% de la
produccion total departamental con un rendimiento de 3.875 Kg. /ha de cafia
panelera, teniendo en los municipios de Valledupar y Pueblo Bello los mas
potenciales. Es la segunda subregion potencial después del sur.

8.- HORTALIZAS

Surge como una actividad con muchas perspectivas, a pesar que se manifiesta con
mucha fuerza social en el municipio de La Paz, aparece también en Pueblo Bello y
Manaure. En estos espacios comienza un nuevo mercado posiblemente de
caracter micro local pero que esta alcanzando niveles meso e inclusive macro
llegando mas alld de las fronteras como es el caso con Venezuela. En este mismo
contexto aparecen ya las hortalizas orgénicas y la demanda por los consumidores
principalmente de Valledupar.



Es una gran potencialidad y la Subregion las tiene en abundancia es una de las
actividades fundamentales para recuperar, modernizar y desarrollar la economia
social comunitaria urbana y rural en la perspectiva de la seguridad alimentaria, la
generacion de empleo, ingresos, sostenibilidad, fortalecimiento del tejido social-
productivo- comunitario y calidad de vida

de los ciudadanos.

9.- FRUTICULTURA

La fruticultura se caracteriza por tener una gran potencialidad socio territorial en la
Subregion norte.

a).- La mora se encuentra distribuida territorialmente en los espacios agricolas de
los municipios de Codazzi, La Paz, Manaure, San Diego y Pueblo Bello.

Entre los cultivos permanentes y de acuerdo a su dinamica econémica durante el
afio 2003 la mora se caracteriz6 por tener un area plantada de de 252 has con una
produccion total del225 toneladas, teniendo un rendimiento por ha de 5000 kilos
ocupando por este aspecto el 17avo lugar entre los 26 productos de la subregion
seleccionados para el andlisis y el décimo lugar entre las culturas permanentes
subregionales.

La subregion ocupo el primer lugar en el 2003 en el Dpto. con el 76,1% del area
cosechada, el 78,3% de la produccién total con un rendimiento promedio
subregional de 5.000 Kg. /ha .

b).- El lulo se presenta entre los espacios agricolas de los municipios de
Valledupar, Codazzi, La Paz, Manaure y Pueblo Bello.

Esta cultura tuvo un comportamiento durante el afio de 2003 de 274 has plantadas
alcanzando una produccion total de 1668 toneladas y un rendimiento por ha de
6.500 kilos, ocupando por esto el 12avo lugar entre los 26 productos seleccionados
para el andlisis y el séptimo entre las culturas permanentes de la subregion.

La subregion particip6 en el 2003 con el 73,2% del area cosechada, el 74,1% de la
produccion total departamental de lulo que obtuvo un rendimiento promedio
subregional de 6.500 Kg. /ha siendo la primera en el Dpto.

c).- Maracuya y Aguacate en el municipio de San Diego.
Los cultivos del maracuyé y del aguacate a pesar que se expresa en el municipio
de San Diego, las informaciones estadisticas dan para sefialar que tienen una
mayor cobertura territorial dentro de la subregién norte.



1.- El cultivo del maracuya se caracteriza por tener el mas alto rendimiento por ha
entre todas las actividades agricolas de la subregién alcanzando los 20.000 kilos
para una &rea total plantada (2003) de 236 has y una produccién total de 4.499
toneladas. Participa con el 1,59% en el valor de la produccion subregional
ocupando el 13avo lugar entre las 26 culturas seleccionadas.

La subregion represent6 en el 2003 el 39,5% del area cosechada, el 61,7% de la
produccion total del Dpto. en maracuya, que obtuvo un rendimiento promedio
subregional de 20.000 Kg./ha, ocupando el primer en volumen y rendimiento y el
segundo en &rea de cultivo después de la subregién centro. Siendo Valledupar,
San Diego y La Paz los principales municipios potenciales.

2.- El aguacate ha alcanzado rendimientos de 7.667 kilos/ha lo que le permite
ocupar el 8avo lugar entre las 26 culturas seleccionadas para el analisis y el 4°
entre las actividades permanentes de la subregién. Participa con el 2,23% en el
valor de la produccion total de los 26 productos agricolas de la subregién
ocupando el 9° lugar entre ellos.

La subregion representa también un gran potencial en el aguacate, en el 2003
participd con el 67,6% del area cosechada, el 65,4% de la produccién total del
Dpto. con un rendimiento promedio subregional de 7.666,6 Kg. /ha, teniendo en
Codazzi, Pueblo Bello, Valledupar y La Paz los principales municipios potenciales.
Es la primera subregién del Dpto.

d).- El Tomate de arbol se manifiesta con fuerza en los municipios de La Paz,
Codazzi, Valledupar y Manaure y las informaciones sistematizadas por la URPA
Regional dan para considerar como esta actividad que ha alcanzado rendimientos
de 6.500 kilos/ha a partir de un &rea de siembra de 310 has y obteniendo una
produccion total de 2.067 toneladas (2003). Este nivel de desarrollo lo coloca en
el 11avo lugar de las 26 culturas subregionales seleccionadas y 62 entre lasa
culturas permanentes.

Es la primera subregion en el Dpto., en el 2003 participd con el 65,1% del area
cosechada, con el 64,6% de la produccion total departamental con un rendimiento
promedio subregional de 6.500 Kgrs/ha.

e).- La fresa en el municipio de Pueblo Bello surge como una nueva cultura que
comienza a tener un considerado despliegue por el entusiasmo de productores y
comunidades aprovechando la demanda del mercado y las condiciones edafo-
climéaticas favorables de importantes paisajes de la ecorregion Sierra Nevada de
Santa Marta.



Son inmensas las potencialidades de la fruticultura en la subregion norte ademas
gue se encuentra caracterizada por tres grandes ecorregiones donde cada una de
ellas se diferencia por la gran diversidad de paisajes, ecosistemas y estructuras
geo —sistémicas con multiples posibilidades de usos sostenibles.

Por eso el rumor subregional de la existencia de un Proyecto de impacto territorial
de una Planta despulpadora de frutas seria muy oportuno y deberia ser
contemplado para ser disefiado e implementado en los términos que la velocidad
de los mercados y el desarrollo exige.

10.- CARACTERISTICAS AGROINDUSTRIALES DE LA SUBREGION NORTE A SER
CONSIDERADAS COMO PERSPECTIVAS POTENCIALES

En la Subregién Norte se desarrollan una serie de procesos de transformacion en
algunas actividades agricolas con particularidades importantes como el trabajo
familiar empleado, el sistema de organizacién construido y su significado para la
economia local y social.

En el municipio de La Paz existe una gran actividad microempresarial,
principalmente por la elaboracion de almojabanas, actividad realizada por
aproximadamente 480 familias. La cual va desde la compra de la harina en
Valledupar hasta el procesamiento del maiz en grupos de familia.

En el municipio de Pueblo Bello la actividad empresarial se realiza a través de
pequefias agroindustrias de procesamiento de panela y azlUcar orgénica por parte
de tres pequefios grupos en el Corregimiento de Nuevo Colén y la vereda
Sinamaika cercanas a la cabecera municipal. Se estima una produccion de 100
cajas semanales.

La produccién de café organico marca ANEI ubicado en el corregimiento de
Jewrwa en el Resguardo IKU y en la vereda Costa Rica, con una produccién
certificada de 179.550 arrobas en el 2002-2003 y con 24.000 en conversion.
Pronostico 2003-2004 es de 240.000 arrobas certificadas.

11.- GANADERIA DE DOBLE PROPOSITO Y LOS PROCESOS DE TRANSFORMACION
EN DESARROLLO.

El sector pecuario participa con un 17,5% del Producto Interno Bruto (PIB)
Departamental, representado en los ingresos generados por la produccién de
carne y leche principalmente. El inventario poblacién bovina del Dpto. se estima en



1.378.328, la cual representa el 86% de las especies, con un indicador de
capacidad de carga de una unidad de ganado grande por hectarea (1UGG/HA),
caracterizandose por bajos niveles de productividad transformandose al mismo
tiempo en un limite para su desarrollo, generacion de rentabilidad y riqueza a los
productores. (PDD)

La actividad de la ganaderia de doble propdésito se encuentra distribuida
territorialmente en toda la Subregion Norte, sin embargo es necesario analizar
algunas caracteristicas que se manifiestan en algunos municipios como son las de
Valledupar, Codazzi, La Paz y San Diego que poseen el 30% de la cria de bovinos
del Dpto. y el mismo Valledupar y San Diego donde se realizan los procesos de
transformacion de lacteos de la subregion.

En el municipio de Valledupar se caracteriza por la existencia de empresas como la
tradicional multinacional Cicolac y una serie de pequefias empresas como Lacteos
Primavera, Klarens, Coolesar, Lacteos Guatapuri, El Corralito y otras, algunas de
ellas con diversificacion en subproductos como queso, suero fundamentalmente y
comercializados en ciudades como Bucaramanga y Medellin entre otras.

Cerca de Valledupar en el municipio de San Diego la actividad ganadera se
desarrolla a través de la también naciente industria lechera representada en una
serie de pequefias empresas como Lacteos San Diego, Lacteos lIdeal, Lacteos Villa
Sol, Lacteos Don Diego, entre otras con analogos subproductos y sitios de
comercializacién. Estos aspectos ponen en evidencia la existencia de los diferentes
eslabones de la cadena agroindustrial de la leche la cual para su desarrollo debera
ser considerada en la propuesta de modernizacion del sector por parte del
Gobierno Nacional debido a la importancia del Dpto. en la economia ganadera del
pais.

Este debe ser un proceso urgente pues lo ganaderos de pais de firmarse el
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos (TLC) tiene como objetivo la
conquista del 5% del mercado del pais del norte en cinco afios y progresivamente
“atrapar” el 10%, unas 110.000 toneladas de carne a 10 afos. (La Republica.
Viernes 6 de agosto de 2004. pagl2.)

Desde el punto de vista del sacrificio de ganado bovino en el 2003 la subregion
participé con el 51,7% del total departamental teniendo a Valledupar, Codazzi, San
Diego y La Paz los principales municipios potenciales y desde la produccion de
leche (diaria/litros) la subregion en el mismo periodo representé el 33,6% de la
produccion diaria total departamental en los mismos municipios. Esto hace que sea
la primera subregion del departamental en la produccion de leche y carne.



1.- OTRAS POSIBILIDADES CON POTENCIALIDADES

En la subregion se puede ir observando como en las economias locales de algunos
municipios se desarrollan algunas actividades pecuarias y similares que hacen
parte de los circuitos comerciales no solamente de sus respectivas localidades sino
también de los intercambios e integraciones socio espaciales territoriales, entre
ellas es pertinente destacar :

1.- La caprinocultura, esta actividad tiene un mundo especial en los mercados de la
subregion, donde existe un movimiento significativo de produccion, de
diversificacibn y comercializacion inclusive llegando a consumidores fuera de la
frontera nacional. Fuera de ser un ingrediente importante en la cultura
gastrondmica subregional y alrededores. Los municipios de Pueblo Bello y Manaure
se destacan por estas caracteristicas y principalmente Pueblo Bello que registrar la
existencia de 215 ovino — caprinos en su rebafio local. La actividad también se
extiende a los municipios de Valledupar, Codazzi, La Paz y San Diego.

La subregion se destaca por haber registrado en el afio de 2003 el 42,0% del total
del rebafio del Dpto. La primera del dpto.

2.- La porcicultura tiene también similares caracteristicas principalmente en el
municipio de Pueblo Bello donde la actividad esta representada por 1.213 porcinos.

3.- La avicultura es una actividad que viene caracterizando al municipio de
Manaure con la particularidad que a pesar de su escala micro la demanda por
parte de los consumidores de los municipios aledafios vy principalmente de
Valledupar viene estimulado su desarrollo.

12.- ARTESANIA — TURISMO — CULTURA

Estas tres potencialidades Subregionales de manera conjunta y articuladas reflejan
las caracteristicas que pueden y deben irse transformando en los componentes
socio economicos culturales territoriales sostenibles de un complejo Distrito Eco —
Cultural de la Subregion y del Dpto de manera proxima, para eso se describen a
continuacion algunas de ellas.

1.- Sector artesanal

El Departamento del Cesar como lo sefala el Plan de Desarrollo, concentra el
6,95% de la poblacion artesanal del pais, aproximadamente 18.000 personas
representadas principalmente por las zonas indigenas. Existe la vocacion y
tradicion artesanal en la mayor parte de los municipios del Cesar.



En el departamento se desarrollan una gran variedad de productos artesanales
partir de la palma de estera, el tejido de macramé, muebles en bejuco, talla en
carbén, mochilas tejidas con lana, tejidos en fique, instrumentos musicales, vasijas
de barro y otros. (PDD).

En la Subregién Norte todos los municipios tienen vocacion artesanal pero se
destacan con una gran potencialidad Valledupar, Codazzi, Pueblo Bello y San
Diego.

2.- Sector turistico

El turismo es considerado como un actividad econdémica de gran importancia,
predominando el interés por orientar el desarrollo turistico con un enfoque
sostenible, para eso hay que superar el nivel incipiente se su estado actual donde
solamente aparece Valledupar articulada al turismo cultural alrededor de la musica
vallenata, con una puntuacién baja como destino turistico. (PDD).

Para la Subregién Norte las potencialidades turisticas son de una gran dimension y
amplitud que van desde el turismo ecoldgico, etno — ecoldgico, cultural, de riesgo,
historico, hasta el cientifico, justificado por la presencia natural de la Sierra Nevada
de Santa Marta, la Serrania de Perija, el Valle del Rio Cesar, el Parque recreacional
y ecoldgico San Diego, sitio “El Ermitafio” en Codazzi, entre otros.

La tendencia turistica eco-etno-cultural de la subregién Norte se manifiesta en los
territorios de los municipios de Pueblo Bello, San Diego y Manaure.

3.-Sector cultural

Este sector comienza a asomarse entre las grandes potencialidades de la
Subregion a través de la musica, el folclor y la poesia. Es caracteristico de su
desarrollo el reconocimiento nacional e internacional del Festival de la musica
vallenata y de la leyenda vallenata.

La subregion se conoce por el Festival de la musica vallenata en Valledupar, el
festival de musica vallenata en guitarra en el municipio de Codazzi, el festival de
voces y canciones en el municipio de La Paz, los festivales de la media luna, de la
piqueria 'y de canciones de musica vallenata en el municipio de San Diego
principalmente. Existiendo los festivales de tambora, de danzas, etc.

13.- MINERIA

El sector minero ha venido incrementando su participacion en el PIB
departamental, pasando del 7,98% en 1990 al 21,62% en el 2001, siendo el



segundo sector productivo después del agropecuario. En el 2003, la produccion de
carbén, que representa un 98% del sector minero departamental, fue de
21.129.500 toneladas, equivalentes al 42,7% de la produccion nacional, y se
espera que en los proximos cuatro afios alcance una produccion de 35 millones de
toneladas anuales, debido al incremento de la demanda mundial de este producto.
(PDD)

La participacion del Dpto. en la produccion nacional (Ton) viene siendo progresiva
pues en 1990 fue del 5,8%, en el afio 2000 era de 32,6% y en el 2003 del 43,8%

La explotacion minera en la Subregion Norte se expresa principalmente en el
municipio de San Diego, Valledupar, Codazzi y Manaure donde se realiza no
solamente exploracion de carbon sino también de otros minerales como caliza,
marmol, cobre, etc.

La existencia de diversos recursos minerales ajustados a la clasificacion industrial
establece la ubicacion de minerales estratégicos del grupo de aluminio y metales
basicos como el cobre en los municipios de San Diego, Valledupar y Manaure;
metales de la industria del acero como el hierro y minerales energéticos como el
carbén en los municipios de Codazzi y Valledupar; minerales industriales como la
barita, de la construccidbn como agregados pétreos, arenas y gravas en Valledupar,
materiales lapidarios — marmoles (calizas) en Valledupar, la Paz, Manaure, San
Diego y Codazzi, granitos en Valledupar y Pueblo Bello y arcilla en Valledupar y San
Diego.

15.- PISCICULTURA'Y PESCA ARTESANAL

La actividad pesquera (piscicultura y pesca artesanal) cada dia se expresa como
una potencialidad la cual a pesar que se ha visto disminuida y afectada por el
deterioro de los ecosistemas estratégicos y su consecuencia en el desempleo
creciente.

Ya en al aflo 2002 la actividad acuicola, disponia en el departamento de 2.067
estanques en manos de 646 productores dedicados principalmente a la explotacion
de cachama, mojarra lora, tilapia roja y bocachico.

Esta capacidad instalada no esta siendo explotada de manera competitiva,
presentandose dificultades en infraestructura de almacenamiento y conservacion,
comercializacién y acceso a mercados.

Esta situacion se manifiesta en el contexto territorial de la Subregion donde en el
municipio de Pueblo Bello la piscicultura representa el tercer renglon de



importancia en la economia municipal, con una infraestructura de 150 estanques
piscicolas distribuidos en el area urbana y rural. Ya en el municipio de San Diego
existen condiciones para hacer de la pesca artesanal una buena potencialidad.

16.- RECURSOS HUMANOS Y PROFESIONALES ORGANIZADOS EN APROCODA.

Una de las caracteristicas importantes del desarrollo técnico y profesional de la
Subregion Norte es la existencia de un capital intelectual que representa las
diferentes disciplinas y profesiones de las actividades tanto agropecuarias,
ambientales, sociales, econémicas, administrativas, politicas, juridicas e historicas
como también de la ciencia y que se encuentra organizado en APROCODA,
imprimiendo un caracter de fuerza potencial para una mayor utilizacién cualitativa
en el desarrollo cientifico y técnico de los desafios subregionales y departamental.

La existencia de Centros Universitarios y de capacitacion y formacion tecnoldgica
(SENA, etc) generadores de conocimiento e informacion como la UPC llamados a
jugar un papel fundamental en los cambios y modernizacion de la sociedad
Cesarense.

17.- OBSERVACIONES

Es importante dejar claro para un mejor analisis y precision en la amplitud de las
potencialidades de la Subregion Norte sefialar que las que fueron identificadas y
analizadas anteriormente como resultado del Taller de planeacion participativa
guedaron algunas otras que las informaciones de Instituciones como las URPAS
registran con importancia y peso para la economia subregional. Entre ellas las
siguientes:

1.- La naranja es una actividad significativa en las economias locales. La subregion
representd en el 2003 el 14,1% del area cosechada, el 13,5% de la produccion
total departamental con un rendimiento promedio subregional de 7.666,6 Kgrs/ha
y siendo Valledupar y Pueblo Bello los principales municipios potenciales.
Ocupando el segundo lugar después de la subregion centro.

El platano hace que la subregion ocupe el primer renglon en el Dpto. La subregion
representd en el 2003 el 59,8% del area cosechada, el 55,1% de la produccion
total departamental con un rendimiento promedio subregional de 6.166,6 Kgrs/ha,
con Codazzi, Valledupar, Pueblo Bello y La Paz como los principales municipios
potenciales.

El mango permite que la subregion ocupe otro papel de destaque. La subregion
representd en el 2003 el 68,7% del area cosechada, el 68,6% de la produccion



total del Dpto. con un rendimiento promedio subregional de 7.000 Kgrs/ha y
teniendo como principales municipios potenciales a Valledupar, Codazzi, La Paz y
San Diego.

La produccion de papaya hace que la subregion represente el 26,7%del area
cosechada, el 50,8% de la produccién total departamental con un rendimiento de
17.500 Kgrs/ha y con los municipios potenciales de Valledupar y Manaure,
permitiendo desempeniar el segundo lugar después de la subregion Sur.

Dentro de los cultivos transitorios se destacan el tomate, la cebolla, la patilla y el
frijol tradicional, los cuales ocupan en su orden el 1°, 2°, 3° y 9° |ugar por
rendimiento (Kg/ha) con balances altamente positivos. Sobresaliendo entre otros
municipios La Paz.

2.- La subregion segun el 2003 representd el 54,7% del &rea cosechada de
cebolla, el 47,5% de la produccion total departamental con un rendimiento
promedio subregional de 15.000 Kgrs/ha y en los principales municipios
potenciales de La Paz y Manaure. Ocupa el primer lugar por area cosechada y el
segundo por produccion y rendimiento después de la subregion sur.

La subregion participé en el semestre B del 2003 con el 59,8% del area cosechada
de tomate, el 59% de la produccion total departamental con un rendimiento de
18.333,3 Kg./ha en los principales municipios potenciales de Valledupar, Pueblo
Bello, La Paz, San Diego y Manaure. La principal subregion del Dpto.

La subregion en la produccion de frijol tradicional durante el semestre B del 2003
participd con el 43,9% del area cosechada, el 44,1% de la produccion total
departamental y con un rendimiento promedio subregional de 766,6 Kgrs/ha en los
municipios de Codazzi, Valledupar, Pueblo Bello y La Paz.

La subregion en la produccion de patilla significo en el semestre B del 2003 el
4,3% del area cosechada, el 6,2% de la produccién total departamental con un
rendimiento promedio subregional de 11.750 Kgrs/ha y en los municipios de La
Paz, San Diego y Codazzi.

Dentro de las culturas anuales la malanga se caracteriza por alcanzar el 3° lugar
en rendimiento (5.920 Kg/ha) y el 2° en balance (1.416.200.000). Siendo los
municipios de La Paz y Manaure entre otros los representativos.

3.- Desde el punto de vista de la produccién de malanga en la subregion hace que
esta sea la primera en el Dpto. La subregion en el 2003 represento el 91,7% del
area cosechada, el 92,1% de la produccion total departamental | con un



rendimiento promedio subregional de 5.920 Kg. /ha y siendo Valledupar, Pueblo
Bello, Codazzi y La Paz los principales municipios potenciales.

La subregién representé en el 2003 el 41,0% del area cosechada de ahuyama, el
36,6% de la produccion total departamental con un rendimiento promedio
subregional de 7.000 Kg. /ha y en los municipios de Codazzi, Pueblo Bello y
Manaure. Siendo la primera en el dpto.

La subregion ocupa el segundo lugar en la produccién de fiame. De acuerdo al
2003, representd el 15,7% del area cosechada, el 15,6% de la produccion total
departamental con un rendimiento promedio subregional de 15.000 Kgrs/ha y
siendo Valledupar el principal municipio potencial.

4.1.2.3 ESTRATEGIAS Y ACCIONES RECOMENDADAS:

-Estrategia de fortalecimiento e integracion gremial del sector
productivo:

= Diagn0stico organizacional y gremial de los productores

= Conformacion de una organizacion intergremial

= |mplementacibn de planes y programas de formacibn empresarial
asociativa.

-Estrategia de articulacion de cadenas productivas:

Diagnostico productivo de la region.

Disefio e implementacion del Plan de fortalecimiento gremial.

= Disefio e implementacion de un Plan de modernizacion competitiva de
cada una de las cadenas.

» Firmas, acuerdos de voluntades.

-Estrategia de articulacion territorial y gestion publica:

= Diagnostico de infraestructura econdémica.

» Disefio e implementacion del Plan de modernizacion de la infraestructura
economica.

*» Implementacion de un Sistema de control social a la ejecucion del Plan de
Desarrollo y demas gestion publica.

-Estrategia de recuperacion ecosistemas estratégicos:

= Diagnostico general de la situacion ambiental



Implementacion Plan de Manejo Ambiental.

Aprovechamiento economico de los Residuos Solidos.

Implementacién de Sistemas Productivos amigables con el ecosistema.
» Recuperacion de Reservas Forestales en términos demograficos.

- Estrategia de equidad social:
= Diagndstico socioecondémico
» Disefio e implementacion de un Plan de Retorno con seguridad social,
alimentaria y fisica.
* Programa de Redistribucion de Tierras.
= Programa de Seguridad Alimentaria y generacion de empleo

4.1.3 EJE SOCIAL CULTURAL

En la elaboracion del Arbol de problemas del Eje Social — Cultural se agruparon
tres aspectos: Educacion (entendida en un sentido amplio que no se limita a la
educacion formal), Salud (que incluye aspectos tales como seguridad alimentaria,
violencia intrafamiliar, etc.) y lo cultural que cobija los temas de arte, folclor,
recreacion y tiempo libre; pero no se limita a ello sino que busca
fundamentalmente encontrar elementos generales, propios que caractericen la
region y sus pobladores.

Agrupados de esta manera dichos aspectos, se corresponden directamente con
elementos que componen respectivamente el capital humano y el capital social,
factores que se consideran indispensables y en algunos casos determinantes para
el desarrollo econémico productivo en el enfoque del desarrollo territorial.

Es de advertir que si bien los diagnosticos participativos, por diversos motivos, no
siempre se corresponden con los estudios y estadisticas oficiales; nos arrojan las
percepciones e imaginarios de los habitantes sobre las probleméaticas;
percepciones que son muy importantes a la hora de definir procedimientos,
metodologias, y herramientas pedagdgicas acordes con la idiosincrasia local y
disefar estrategias que trasciendan lo sectorial y lo material.

Los participantes de esta comision identificaron tres problemas centrales:

1. POCO ARRAIGO CULTURAL: Entendido como el bajo nivel de identidad,
pertenencia y apropiacion que sienten los habitantes frente al municipio, la
Subregion y el departamento™.

Frente al pais nacional se sienten estigmatizados por ser “costefios” y por ser
considerados “violentos” por la intensidad del conflicto armado regional y la
violacion sistematica y permanente de los derechos humanos (especialmente



secuestros y asesinatos) que hacen inviables o muy riesgosas las inversiones y el
turismo.

Simultaneo a este sentimiento de exclusion en lo nacional, a su vez se han venido
configurando expresiones locales de insolidaridad y exclusion hacia los desplazados
de la propia region.

Estos aspectos se conectan con el escaso respaldo institucional (Publico y Privado)
para incentivar los valores y expresiones autéctonas de los municipios y la
Subregion, la escasa cultura ciudadana (y la falta de promocion de esta desde la
institucionalidad); y la ausencia de espacios y oportunidades de encuentro y
socializacion a través de actividades recreodeportivas; que a su vez se requieren
como alternativas de uso adecuado y creativo del tiempo libre.

Notese que esta percepcion de poco arraigo cultural esta vinculada con los
problemas identificados en el eje Institucional Comunitario (percepcion y actitud
frente a lo publico, niveles de participacion comunitaria) y en el Eje Productivo
ambiental (capacidad de asociacion, actitudes y practicas frente a recursos
naturales).

* En la dindmica de integracion realizada, encontramos que casi /la totalidad de los participantes
desconocian /a historia de la “Leyenda vallenata”, no recordaban o no sabian las estrofas del himno
departamental, desconocian la existencia de patrimonios culturales, arquitectonicos y naturales de
SUSs municlpios.

2. EDUCACION INSUFICIENTE E INADECUADA

Por una parte existen dificultades de acceso por falta de cupos, déficit de
infraestructura, escasa dotacion, distancia y transporte, dificultades econémicas de
los padres (desempleo, falta de ingresos), por otro lado existe un alto nivel de
desercién (primaria, secundaria y universidad) que depende de varios factores:

- Los planes educativos y los programas establecidos son poco atractivos en la
medida que no se relacionan con las necesidades y demandas de la region, la
incertidumbre y la inseguridad que provoca el conflicto armado (reclutamiento
forzado de jovenes y desplazamiento), los modelos de referencia para los jovenes
(poder, armas, dinero rapido,) son atractivos ante la falta de incentivos y
oportunidades de las estructuras formales y legales.

- El cuerpo docente tiene muy poco compromiso académico y regional, su calidad
profesional es deficiente y esto se aviene al sistema de nombramientos, la
inestabilidad laboral y la falta de incentivos y de seguridad para desarrollar su
actividad.



- Uno de los aspectos més relevantes de este problema, es la percepcion de la
falta de planeacion educativa, que se relaciona directamente con los bajos niveles
de participacion comunitaria sefialados en el eje Institucional Comunitario,
especificamente en la baja incidencia en los gobiernos escolares y la formulacion
de los PEI.

- lgualmente se relaciona con el eje productivo ambiental, en la medida que la
oferta institucional (de entidades como el SENA), en unos casos no se corresponde
con las necesidades regionales y las demandas del sistema productivo y en otros
las capacitaciones no estan vinculadas simultaneamente a procesos reales,
adicionalmente el uso de metodologias estandarizadas (y formales), no facilita la
comprension, apropiacion y desarrollo del conocimiento.

3. ALTOS INDICES DE MORBILIDAD Y MORTALIDAD POR CAUSAS PREVENIBLES

Entre los diversos aspectos que contribuyen a este problema, el que se percibe
como de mayor incidencia es el de la mala calidad y la baja cobertura en la
prestacion de los servicios de salud (falta de medicamentos, elementos, equipos e
infraestructura, demora en las citas, pésima atencién, entre otros);
adjudicandosele entre otros a la incompleta e inadecuada implementacién del
SISBEN y que los recursos se quedan en manos de los intermediarios privados.

Complementariamente se sefiala que existen altos grados de desnutricion y
malnutricién especialmente en la poblacion infantil y jovenes maternas, con alta
morbimortalidad de estas ultimas.

Se plantearon también dos temas de salud publica como son el incremento de ETS
y la violencia intrafamiliar, problemas que han sido soslayados en los planes de
salud y que requieren de inmediato el desarrollo de actividades preventivas en
tanto amenazan con convertirse en el corto plazo en un grave problema no solo
social y sino econémico.

Este conjunto de problemas tiene como consecuencia una reducida esperanza de
vida -componente del IDH- para los habitantes de la Subregion, alterando la
“eficacia” y estructura demografica (sumesele a esto la mortalidad como
consecuencia del conflicto armado); prolongar la vida es un factor primordial para
crear condiciones de formacion, acumulacion e incremento de capital humano en
tanto permite - entre otras- la acumulacion y sistematizacion de experiencias y su
transmision intergeneracional permitiendo la conformacion de una mentalidad
colectiva con perspectiva del largo plazo, el acortamiento de la esperanza de vida,
desestimulo a realizar largos procesos de entrenamiento y educacion antes de
incorporarse al trabajo.




Al cotejar estas percepciones con los resultados obtenidos en eje Productivo -
Ambiental, encontramos que alli esta ausente una vision de cultura y seguridad
alimentaria, en tanto prima una visién de la produccién para la comercializacion
(externa), y no se tiene en cuenta la produccion de alimentos para el consumo
familiar y local, a pesar de la vocacion fundamentalmente agropecuaria de la
Subregion y de la diversidad de pisos térmicos; elemento cultural que es necesario
transformar para asegurar el autoabastecimiento de productos basicos de consumo
tradicional como el platano.

En relacion con el eje Institucional - Comunitario encontramos nuevamente que la
carencia de escenarios de participacion apropiados y de instancias de control social
a la gestion publica reducen los alcances de estos programas y servicios y limitan
el ejercicio de los derechos ciudadanos (en este caso como usuarios) para acceder
a bienes fundamentales.

4.1.3.1 ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

-Estrategia para el disefio e implementacion de politicas publicas
concertadas que propicien cambios de cultura politica en instituciones
publicas, privadas y comunitarias:

= Generar espacios permanentes Yy representativos de interlocucion vy
concertacion entre los sectores publico, privado y comunitario.

= Incorporar el control social y rendicion publica de cuentas en todos los
procesos.

= Conformar los espacios de participacion social previstos por la ley en cada
uno de los sectores y garantizar su permanencia y funcionamiento.

-Estrategia de recuperacion, fomento y desarrollo integral del potencial
cultural y turistico de proyeccion nacional a traves del sistema
departamental de cultura para atraer la inversion y el turismo.
» Rescate y difusion de los valores y elementos que identifican la cultura
costefia del norte del Cesar.
= Recuperacion y desarrollo de la cultura alimentaria.
* Inventario, recuperacion y conservacion del patrimonio cultural, histérico,
natural y arquitectonico.
= Generar cambios institucionales que propicien entender la inversion en
cultura como factor de desarrollo social y econémico.



-Estrategia de reestructuracion administrativa, financiera y académica

de

los establecimientos publicos educativos a través de procesos

participativos que fortalezcan y empoderen las comunidades educativas.

Adaptar los programas educativos a las realidades socioecondmicas, las
necesidades y demandas regionales.

Asegurar condiciones basicas de dotacion e infraestructura que contribuyan
a la pertenencia alumno - escuela.

Replicar experiencias exitosas para atraer los estudiantes a las escuelas y
colegios (comedores estudiantiles, Kit escolar, programas de tiempo libre).
Desarrollar campafas y programas que despierten en los estudiantes la
inquietud por el conocimiento, con énfasis en las nuevas tecnologias.

Dar cumplimiento a la ley que contempla la evaluacion del magisterio
colombiano, incentivandolo con estabilidad laboral y capacitacion
(actualizacion).

Fomentar programas con los padres en la formacion — educacion de
alumnos

Incorporar cétedras sobre el municipio y la Subregion para fomentar la
identidad y pertenencia local y regional.

-Estrategia para empoderar la comunidad y especialmente los usuarios

en

los procesos de formulacion de politicas, planes y programas

municipales y departamentales del sector salud:

Capacitar y organizar a los usuarios para el ejercicio de sus derechos.
Control social a los procedimientos de seleccion de beneficiarios del SISBEN
y al manejo de recursos publicos de salud por entidades privadas.
Coordinacion Interinstitucional para implementar politicas y programas
integrales de seguridad alimentaria, vinculada a procesos educativos para
jovenes y madres solteras o adolescentes.

Politicas y programas de investigacion y aprovechamiento de conocimientos
locales de plantas y medicinas alternativas.

Programas especiales de prevencion de Enfermedades de Transmision
Sexual.



4.2 TALLER SUBREGION SUR

El taller de Planeacién Participativa realizado para los municipios de la Subregion
Sur (San Alberto, San Martin, Aguachica, Gamarra, Rio de Oro, Gonzéalez, La Gloria
y Pailitas), planted algunas modificaciones metodoldgicas en relacion al taller de la
Subregién Norte, debido a situaciones encontradas en el momento de recopilar y
analizar la informacion secundaria de dichos municipios.

Estas situaciones hacen referencia a la similitud de las realidades subregionales
con respeto a la problematica productiva, social, cultural, comunitaria e
institucional, de tal forma que el equipo de trabajo tomo la decisién de cambiar la
metodologia para lograr mejores resultados en el proceso de recopilar la
informacion primaria.

De esta forma, la metodologia empleada no considerd la construccion de arbol de
problemas y soluciones, tal como se dio en la subregion norte, sino que planted la
presentacion de los resultados de dicha subregién a los asistentes, y a partir de
ahi, determinar las similitudes y diferencias entre la subregion.

Evidentemente esta nueva metodologia confirmé las sospechas del equipo de
trabajo, en el sentido de que las realidades entre las subregiones era muy similar,
asi que el ejercicio fue productivo en el sentido de establecer las diferencias
marcadas entre ellas, y en consecuencia, construir las vocaciones y potencialidades
del territorio.

Sin embargo, esta nueva metodologia planted nuevos retos, como fue el caracter
excesivamente pasivo de los asistentes en el momento de la exposicion de los
arboles de problemas y soluciones de la subregion norte, quitando el caracter
participativo que debid tener el taller, sin una significativa ganancia de tiempo para
el desarrollo de nuevas actividades.

Por otro lado, en este taller tuvimos el cuidado de introducir dos nuevos puntos
que revelaron sus bondades: el primero, relativo a la presencia de los alcaldes de
los municipios en el momento de las conclusiones finales, que condujo al
establecimiento de acuerdos con relacion al trabajo posterior de construccion de
recomendaciones al Plan de Desarrollo Rural.

El segundo, la creacion de un grupo de gestores subregionales, que tuviesen la
responsabilidad de acompafiar las actividades que derivaran del taller, la
divulgacion de sus resultados en sus comunidades, y la vinculacion de nuevos
actores en una posible aplicacién de esos resultados en proyectos concretos, si la
Gobernacion decidiera implementarlos.



42.1 EJE INSTITUCIONAL Y COMUNITARIO

4 Sector Institucional:

Los municipios de la Subregion Sur hicieron un juicioso trabajo de acomodarse a
los principios de la Ley 617/2000 de saneamiento fiscal de los entes territoriales, y
muestran un buen momento de las finanzas publicas municipales, lo que permite
vislumbrar un panorama positivo para las posibilidades de crecimiento municipal y
subregional.

De hecho, al contrario de algunos municipios de la subregion norte, el sur cuenta
con un bajo nivel de endeudamiento, asi como una carga prestacional
perfectamente manejable, que permite planificar el desarrollo con base en
instrumentos que van mas alla de su presupuesto ordinario, aumentando el
impacto de las acciones gubernamentales en el territorio.

Sin embargo, este saneamiento fiscal, si bien muestra evidentes bondades,
también genera una dificultad, debido a que el ajuste provocé una reduccién
significativa en la némina de funcionarios, lo que compromete las acciones de las
alcaldia en el sentido de promover una interaccion mas profunda entre el Estado y
la comunidad, que acarrea efectos negativos en el cumplimiento de la funcion
publica.

Estos efectos negativos, se relacionan con la falta de articulacion entre las
diferentes instituciones con el departamento en lo relativo a la gestion de recursos
financieros para proyectos productivos, sensacion de desorden que no refleja de
manera real la situacion de los municipios, impidiendo el desarrollo de la confianza
en los entes publicos, materia prima primordial para el liderazgo, herramienta
necesaria para congregar, a su vez, a la comunidad en proyectos de
responsabilidad compartida entre el estado, el sector privado y las comunidades,
tendiente a maximizar los impactos de los proyectos y acciones que planean
implementar.

En esta misma linea, los municipios de la subregion sur consideran que son
discriminados por la administracion departamental, porque en su imaginario, todo
el esfuerzo de la gobernacion se concentra en los municipios de la subregion norte,
dada su proximidad a Valledupar. Por esta razén, buscan alianzas con los
departamentos de Santander y Norte de Santander, elevando el riesgo de
fragmentacion territorial, comercial e institucional con relacion al resto del
departamento.



Otro aspecto a tener en cuenta es que, a pesar de la situacion fiscal, es la alta
dependencia de los recursos foraneos, via transferencias. Los municipios presentan
bajo recaudo de tributos municipales, que en su gran mayoria no son suficientes
para cubrir gastos de funcionamiento, afectando la inversibn social y de
infraestructura, con bajas posibilidades de mejoras en los indices de desarrollo
humano.

La comunidad, a su vez, carece de apoyo de funcionarios para la asesoria en sus
propios proyectos, y la actuacion entre ambos sectores es baja, lo que impide un
mayor nivel de gestion. En este campo la comunidad carece del adecuado
liderazgo que de manera propositiva, abandere este proceso de fortalecimiento del
portafolio de proyectos de la subregion.

Esta misma carencia de personal se refleja en el escaso apoyo institucional en la
asistencia técnica a los pequefios productores y el apoyo para la comercializacion
de sus cosechas, disminuyendo el impacto econémico de este renglén en la
economia subregional.

Las politicas sectoriales son desconocidas por los productores, de tal forma que la
planeacién de los cultivos es equivocada, o hecha con el desconocimiento de
factores institucionales que pueden influenciar de una u otra manera la
productividad y/o mejores condiciones de comercializacion y por ende, de ingresos
para los productores.

Este desconocimiento genera incertidumbres con respeto al impacto de politicas
macroecondmicas, los tratados de libre comercio, y las acciones reguladoras de
oferta de productos, que afectan la planeacion de cultivos, desmejorando la
capacidad de gestion de su propia produccion y las  oportunidades de
comercializacion de las cosechas.

La financiacion de proyectos, también es un factor de importancia para los
productores, que ven en el Estado un aliado importante para este renglon. Aparte
de los recursos financieros netos, la ausencia de gestion de proyectos, atribuida
tanto a la administracion, como a la comunidad, afecta de manera negativa el
crecimiento econdémico de la subregion, impidiendo mejores condiciones de
desarrollo para su poblacion.

+ Sector Comunitario:
El sector comunitario de la subregion sur adolece de una accion solida, que impide

un adecuado ejercicio de ciudadania y dificulta la construccion de democracia y por
ende, de Estado. De hecho, de las diversas instancias de participaciéon comunitaria



previstas en la norma, como regla general solamente los Consejos Territoriales de
Planeacion estan conformados y ejercen sus funciones, en mayor o menor grado.

En este caso en particular, y exceptudndose a Gonzélez, que en la fecha en que se
realiz6 el taller posesionaba a su nuevo alcalde elegido por eleccion popular,
solamente el Consejo Territorial de Planeacion (CTP) de Aguachica tuvo un papel
relevante en el proceso de aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal, realizando
un elogiable proceso de evaluacion del Plan, proponiendo sugerencias y
modificaciones y teniendo en cuenta las aspiraciones de la comunidad para el
desarrollo del municipio. Los demas CTP no tuvieron un papel relevante en este
sentido.

Sin embargo, es importante anotar que todas las alcaldias realizaron consultas a
sus comunidades para divulgar propuestas y apropiar elementos sugeridos por la
ciudadania e incorporarlos al Plan, a raiz, sin lugar a dudas del proceso adelantado
por la Oficina de Planeacion Departamental para la formulacion del Plan de
Desarrollo Departamental.

Cinco factores fundamentales fueron identificados para establecer mejores
acciones de parte de la comunidad para construir una mejor sociedad y propender
a un desarrollo que permita incrementar sus condiciones de vida.

El primero, por supuesto, esta relacionado con el conflicto armado. Es manifiesto
que la presencia de actores ilegales al margen de la ley influencian de manera
negativa los esfuerzos estatales para construir Estado y democracia, en dos
sentidos: por un lado, realiza de manera sistematica extorsiones a las entidades
estatales, dilapidando el erario publico, y disminuyendo la incidencia de las
alcaldias en el mejoramiento de las condiciones de vida y en el control que deben
ejercer sobre los particulares, principalmente en lo relativo al medio ambiente.

Los grupos armados también cohiben a las comunidades a que se organicen y
condicionan su accién ciudadana, a través de amenazas, desplazamiento y
eliminacion fisica. Si esta situacion se asocia a la falta de apoyo del Estado para su
organizacion, genera una dispersion de esfuerzos y una apatia generalizada que se
refleja en el nivel de convocatoria para la interlocucién con el Estado.

Un segundo factor, hace relacion a malos manejos de la cosa publica, que ejercen
una gran presion en el supuesto popular, haciéndole creer a las comunidades que
la corrupcion es generalizada, con la respectiva falta de fe en las acciones estatales
que esto acarrea.

El tercer factor, que de alguna manera incide en el punto anterior, es la falta de
control social sobre las acciones de los servidores publicos, causada principalmente



por los actores armados, y la falta de instrumentos para este ejercicio, creando un
circulo vicioso de acciones estatales inadecuadas, falta de control que a su vez,
perpetlda la sensacion de un estado ineficiente y corrupto.

El cuarto factor es resultado de una cultura de individualismo, en el cual las
situaciones de los demas miembros de la comunidad son irrelevantes para el
ciudadano. Este problema de idiosincrasia es sin duda el principal escollo para la
organizacion de la comunidad para el funcionamiento de las instancias de
participacion, el fortalecimiento de las instituciones y el ejercicio de ciudadania con
miras a la creacion de una sociedad democratica, incluyente y basada en el bien
comun sobre los intereses particulares.

Por altimo, que tiene una clara incidencia sobre los puntos anteriores, es el bajo
nivel educativo de las comunidades, que impide la apropiacion de procesos e
instrumentos que permitan un adecuado intercambio con el Estado Local, la
proposicion positiva de alternativas de solucion y un adecuado y efectivo ejercicio
de ciudadania para fortalecer al Estado y ejercer el control social a sus acciones.

4.2.1.2 ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Las alternativas para lograr solventar esta problemética identificada en los talleres
y la informacién secundaria analizada por el equipo de trabajo, plantea tres
estrategias basicas, ademas de algunos proyectos concretos. Estas estrategias son:

-Liderazgo y Coordinacion Interinstitucional

La estrategia se basa en que el Estado debe liderar los procesos de transformacion
con relacion a construccion de democracia y la demostracion de que un nuevo
orden social, basado en los principios de la funcién publica planteados por el
ordenamiento constitucional.

Ese liderazgo debe ser orientado a través de una coordinacion institucional con el
Departamento y la Nacion para buscar la complementariedad de acciones y
recursos, y para determinar la competencia de accion de cada instancia, de tal
forma que se pueda atacar de manera integral los problemas de la subregion,
principalmente lo relacionado con el orden publico y el conflicto armado.

En este sentido, también es necesario el liderazgo del Estado para promover la
asociacion de los productores, para generar mejores oportunidades de
comercializacién de sus cosechas, a través de un aumento de la masa critica que
permite la negociacion a mejores precios, y la priorizacion de proyectos de impacto
social.



-Estrategia para el disefio de un proyecto productivo integral
demostrativo, toda vez que la baja imagen del Estado frente a la comunidad
demanda una accién que se vea, cuya experiencia pueda ser comprobada, que
muestre sus bondades y finalmente derrote el escepticismo que la comunidad
demuestra al momento de establecer relaciones con el Estado.

Este proyecto integral debe considerar no solamente los aspectos relacionados con
lo productivo, sino que debe considerar otras variables, como la posibilidad real de
asociatividad, la posibilidad real de control social sobre los recursos, y la posibilidad
real de incremento de productividad y desarrollo humano, para crear una cultura
de utilidad social frente a las acciones conjuntas de Estado y comunidad.

-La tercera estrategia es la capacitacion de las comunidades en temas
relativos al ejercicio de ciudadania y la complementariedad de esfuerzos
para aumentar la capacidad de generar desarrollo para la subregion. Esta
estrategia es un reconocimiento a la necesidad de la comunidad de trabajar
conjuntamente con las instituciones publicas para generar desarrollo y compartir
responsabilidades para lograr este fin.

Este proceso de capacitacion debe llevar a una autonomia de las comunidades en
relacion a su dependencia histérica hacia el Estado, permitiendo crear verdaderos
ejercicios de ciudadania, de tal forma a que puedan ser los reales artifices de su
destino, actuando de manera propositiva para incrementar las ofertas de desarrollo
y cambiando su actitud de demandantes eternos de la accién estatal.

Dentro de una perspectiva de traducir estas tres estrategias en acciones reales, los
talleres arrojaron dos proyectos concretos, ajustados a la realidad de la subregién
que permitan lograr los objetivos propuestos, como son:

» Conformacion de un comité interinstitucional para coordinar acciones
integrales en la ejecucién de convenios. Este comité debe actuar en tres
sentidos: el primero, para aunar voluntades municipales enddgenas, para
afinar el funcionamiento interno de las alcaldias, por un lado, en que las
diversas divisiones o secretarias actuen de manera integral y coordinada de
tal forma a aumentar las posibilidades de impacto que los proyectos puedan
tener a nivel municipal.

= Construccion de subregion, que permita identificar los proyectos de
desarrollo comun que las ocho alcaldias prevén en sus planes de desarrollo,
y que aumente su capacidad de gestion frente a la Gobernacion y los Entes
Nacionales, considerando los impactos macro que puedan tener sobre la
comunidad.



= Mejorar la relacibn de la subregion con la Gobernacion y los entes
nacionales, de tal forma que se construyan canales de comunicacion y
coordinacion permanentes con estas entidades, con claros procesos de
planificacién, complementariedad y respeto a las realidades locales,
departamentales y nacionales, garantizando fluidez en las decisiones e
implementacion de proyectos concretos.

= Proyecto para la implementacion de cultivos con semillas mejoradas (maiz
y arroz) en tiempos cortos, que considere de manera integral todas las
vertientes del desarrollo (productivo, institucional, economico, social y
cultural) que demuestre a la comunidad en general que es posible
transformar el comportamiento histérico de individualismo, y que
condiciones favorables la asociatividad rinde frutos.

4.2.2 EJE PRODUCTIVO AMBIENTAL

El taller realizado en la Subregion Sur del departamento del Cesar en la ciudad de
Aguachica durante el cual fueron realizados trabajos en grupo, reflexiones en
plenaria por parte de los 60 participantes (35 en representacion de las diferentes
Instituciones y 25 en nombre de las organizaciones de los municipios de la
Subregion) dando como resultado las vocaciones y potencialidades de los
municipios como también las grandes potencialidades de la Subregién Sur del
Departamento.

Es necesario sefialar que en el contexto de las tres ecorregiones (Serrania del
Perija, Valle del Rio Magdalena y el Complejo Cenagoso de la Zapatosa) que define
la estructura territorial de la Subregion Sur se presentan una diversidad de
actividades productivas que expresan cada una de ellas la rigueza de los diferentes
componentes que conforman los paisajes geograficos de la Subregion.

Pensando en la historia productiva de la Subregion, observamos como a traves del
tiempo se ha venido ampliando el intervalo de vocaciones de los espacios
agricolas, agroindustriales, pecuarios, pesqueros, turisticos, culturales, artesanales,
entre otros, inicialmente tradicionales, que caracteriza las estructuras productivas
de los municipios de donde vienen surgiendo entre ellas una serie de
potencialidades que de entrada da para concebir las amplias posibilidades de
desarrollo de la Subregién Sur.



4.2.2.1 Vocaciones y potencialidades

1.- MUNICIPIO DE RIO DE ORO

VOCACIONES

POTENCIALIDADES

1.- Agricola (Café, Maiz, Frijol, Cebolla, Tomate,
Tabaco, cacao)

2.- Agroindustria: Bolegancho

3.- Ganaderia

4.- Cultural

1.- Café

2.- Frutas (mango y papaya)
3.- Ganaderia

4.- Cultural

5.- Turismo

2.- MUNICIPIO DE SAN ALBERTO

VOCACIONES

POTENCIALIDADES

1.- Agricola (Arroz, maiz, café, platano, yuca, cacao,
frutales-aguacate).

2.- Agro-industrial (Indupalma, Palmas del Cesar).

3.- Pecuaria (Equinos, porcinos, bovinos, caprinos,
avicolas, piscicola)

4.- Comercial (Agro-insumos, veterinarias, Comercio
informal. Tipo 1 y Il.

5.- Explotacion petrolera. (Los tendidos)

6.- Diversidad cultural (Procesos migratorios)

1.- Agroindustria  (lacteos, frutales, carnicos,
avicolas, concentrados, piscicola).

2.- Actividades comerciales - Valor agregado
(Refinadora. Aceite — carne, etc)

3.- Artesanal (con materia prima y residuos
agroindustriales)

4.- Eco-turismo ( Rio San Alberto, microclima,

acuiferos, procesos industriales)

5.- Recursos hidricos

6.- 60% Reserva Ambiental. Ley 002/59. (Fauna —
Flora — Madera — Especies menores)
7.- Centro inter —regional.

8.- Transporte terrestre y aéreo

9.- Recurso humano. Cooperativas.
capacitaciones. Diversidad de culturas.

Solidaridad,

3.- MUNICIPIO DE SAN MARTIN

VOCACIONES

POTENCIALIDADES

1.- Agricola (Arroz, palma, maiz, cacao, café, yuca,
platano, ahuyama, frutales — papaya).

2.- Ganaderia

3.- Pesca

1.- Ganaderia

2.- Palma aceitera
3.- Cacao

4.- Ecoturismo

4.- MUNICIPIO DE AGUACHICA

VOCACIONES

POTENCIALIDADES

1.-Agricultura ( Café, maiz, algoddn, sorgo, frijol,
yuca, platano y arroz)

2.- Ganaderia

3.- Comercio

4.- Pesca

5.- Danzas Folcléricas, mitos y leyendas.

1.- Posicién geogréfica

2.- Ciudad polo de desarrollo regional

3.- Zona fronteriza

4.- Proximidad a la linea férrea, al rio magdalena y al
aeropuerto

5.- Infraestructura vial

6.- Puerto seco

7.- Agroindustria

8.- Piscicultura

9.- Ecoturismo ( Pisos térmicos, ciénagas, quebradas, rios)
10.- Humedales (Dofia Maria, Complejo Cenagoso, La
Muzenda, Culebra.)

11.- Capacidad hotelera




12.

- Corredor Universitario

5.- MUNICIPIO DE GAMARRA

VOCACIONES

POTENCIALIDADES

1.- Agricola (Maiz, arroz, sorgo, frutales)

2.- Pecuaria (bovinos, porcinos, caprinos, avicolas)
3.- Pesca artesanal

4.- Cultural

1.-
2.-
3.-
4.-
5.-
6.-
7.-
8.-
9.-
10.
11.
Coop. de trabajo social, Asoc. de Jévenes (ASOJUGA), 1
Cooperativa.
agropecuaria, 2 asoc. de vivienda, 8 asoc. de pescadores
y 1 cooperativa de pescadores.)

Recurso hidrico (Rio - ciénagas)

Aeropuerto agricola

Linea férrea

Puerto Multimodal

Centro de acopio (antes Idema)

Cuartos frios

Ecoturismo

Cultura

Deporte

- Suelo

- Capital social (1 Cooperativa. de constructores, 1
1 EAT.

multiactiva  Agropecuaria,

6.- MUNICIPIO DE LA GLORIA

VOCACIONES

POTENCIALIDADES

1.- Agricola (Maiz, arroz, sorgo, café, platano, yuca,
cacao y frutales).

2.- Ganaderia

3.- Pecuaria (caprinos, porcinos y avicola)

4.- Pesca artesanal

5.- Cultural (artesanias, tambora, cuenteros)

1.- Agroindustria de la palma, agricola del cacao,
platano, algodén, maiz y arroz.

2.- Ganaderia: bovina, porcina y caprina.

3.- Piscicultura

4.- Ecoturismo

5.- Organizaciones sociales

7.- MUNICIPIO DE PELAYA

VOCACIONES

POTENCIALIDADES

1.- Maicera (arroz, sorgo, café, platano, yuca)

2.- Ganadera

3.- Especies menores (Aves de corral, porcinos, caprino
ovinos).

4.- Pesca artesanal

5.- Artesanias

6.- Cultural: Tamboras.

1.- Maiz
2.- Ganaderia
3.- La Pesca artesanal

8.- MUNICIPIO DE GONZALEZ

VOCACIONES

POTENCIALIDADES

1.- Agricola (Cafia panelera, tomate, café, cebolla
comun y roja, frijol rosado, yuca, frutas).

2.- Fruticultura (mora, fresa, lulo, tomate de arbol).

3.- Artesanias (barro-enea-bejuco).

4.- Riqueza cultural ( colonial, mitos — leyendas)

5.- Grupos folcléricos (papayeras, danzas).

1.- Ubicacion geografica y riqueza natural.
2.- Turismo ecolégico y rural

3.- Cacao

4.- Hortalizas

5.- Apicultura

6.- Plantas aromaéticas y medicinales




6.- Devocién religiosa.

7.- Especies menores ( avicola, codornices, porcinos y
caprinos)

8.- Piscicultura

9.- Séabila

10.- Aeropuerto (exportaciones)

11.- Deporte (fatbol, tejo)

12.- Asociacion de productores y artesanos.

POTENCIALIDADES DE LA SUBREGION SUR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR

1.- ANALISIS ESPACIO TERRITORIAL

POTENCIALIDADES

AGLOMERACION TERRITORIAL

l.- Agricolas

1.- Cultivos permanentes:
1.1.- Café

1.2.- Cacao

1.3.- Platano

1.4.- Palma aceitera

1.5.- Cafia panelera

1.6.- Tabaco

1.7.- Tomate de arbol, fresa, mora y lulo
1.8.- Papaya

1.9.- Aguacate

1.10.- Mango

2.- Cultivos Transitorios
1.- Maiz

2.- Arroz
3.- Sorgo
4.- Algodon

5.- Frijol tradicional

6.- Tomate
7.- Cebolla

3.- Cultivos anuales
1.- Yuca tradicional
2.- Ahuyama

4.- Agroindustriales

1.- LActeos, aceites, frutales, carnicos,
concentrados y piscicola.

2.- Bolegancho.

3.- Plantas aromaticas y medicinales.

5.- Nuevas actividades potenciales

1.- Hortalizas, Sabila y Apicultura.

avicolas,

1.1.-Aguachica, Gonzalez, La Gloria, Rio de Oro, Pelaya,
San Martin y San Alberto.

1.2.- Rio de Oro, San Alberto, San Martin, La Gloria,
Gonzélez.

1.3.- San Alberto, San Martin, Aguachica, La Gloria y
Pelaya.

1.4.- San Alberto, San Martin, La Gloria.

1.5.- Gonzélez

1.6.- Rio de Oro

1.7.- Gonzélez

1.8.- San Martin, Rio de Oro
1.9.- San Alberto

1.10.- Rio de Oro

2.1.- Rio de Oro, San Alberto, San Martin, Aguachica,
Gamarra; la Gloria y Pelaya.

2.2.- San Alberto, San Martin, Aguachica, Gamarra, La
Gloria y Pelaya.

3.3.- Aguachica, Gamarra, La Gloria y Pelaya.

4.4.- Aguachica

5.5.- Rio de Oro, Aguachica y Gonzéales (frijol rosado).

6.6.- Rio de Oro y Gonzélez.

7.7.- Rio de Oro y Gonzalez (cebolla comin y roja).

1.- San Alberto, San Martin, Aguachica, La Gloria, Pelaya y

Gonzélez.
2.- San Martin.

1.1.- San Alberto, San Martin, Aguachica, La Gloria y
Gamarra.

2.2.- Rio de Oro

3.3.- Gonzélez




Gonzalez

I11.- Pecuaria
1.- Ganaderia

2.- Especies menores ( porcinos, caprinos y avicola)
2.1.- Codornices

1.1.- Rio de Oro, San Alberto, San Martin, Aguachica,
Gamarra, La Gloria y Pelaya.

2.- Gamarra, La Gloria, Pelaya, Gonzalez.

2.1.-Gonzélez

111.- Pesqueras
1.- Pesca artesanal

2.- Piscicultura

1.1.- San Martin, Aguachica, Gamarra, La Gloria y
Pelaya.
2.2.- San Alberto, Aguachica, La Gloria y Gonzélez.

1V.- Artesania

1.- San Alberto, La Gloria, Pelaya y Gonzalez.

V.- Turismo
1.- Ecoturismo
2.- Turismo rural

1.1.- San Alberto, San Martin, Aguachica, Gamarra, La
Gloria y Gonzélez.
2.2. Gonzélez

3.- Turismo 3.3.- Rio de Oro
4.- Capacidad hotelera 4.4.- Aguachica
VI.- Cultural 1.- Rio de Oro, San Alberto, Aguachica, Gamarra, La Gloria,

1.- Corredor Universitario

2.- Deporte

Pelaya y Gonzélez.

1.1.- Aguachica
2.2.- Gamarra y Gonzélez.

VII. Capital social

1.- Rio de Oro

2.- San Alberto

3.- San Martin

4.- Aguachica

5.- Gamarra

(1 Coop. de constructores, 1 Coop. de trabajo social, Asoc.
de Jovenes (ASOJUGA), 1 Coop. multiactiva Agropecuaria, 1
E.A.-T. agropecuaria, 2 asoc. de vivienda, 8 asoc. de
pescadores y 1 coop. de pescadores.)

6.- La Gloria

7.- Pelaya

8.- Gonzélez.

Asociacion de productores y artesanos.

VI11.- Explotacion de petréleo

1.- San Alberto

VIII1.- Patrimonio fisico

1.- Infraestructura vial y aeropuerto
2.- Infraestructura (proximidad)
Vial /férrea/ fluvial/aérea.

1.1. San Alberto, Gonzalez.
2.2. Aguachica, Gamarra.

1X.- Ambiental territorial

4.2.2.2. Analisis econdmico espacial

Para hacer una primera aproximacién de analisis econémico espacial de las
potencialidades de la subregion sur se ha realizado un estudio previo de las
caracteristicas de su distribucion geogréafica y sus proximidades territoriales




buscando organizarlas en grupos de tal manera que nos permita construir una
vision espacial a través de la aglomeracion territorial segun la manifestacion socio
interpretativa de los actores y agentes econdmicos y las informaciones econémicas
registradas por los o6rganos competentes de la subregion, el Departamento y la
nacion.

Con la intencién de organizar mejor la informacion y facilitar la comprension, el
andlisis y las decisiones para el disefio de estrategias y la elaboracién del Plan de
Desarrollo rural, las potencialidades desde el punto de vista agricola han sido
divididas de acuerdo al caracter de los ciclos de los cultivos en permanentes,
transitorios y anuales.

Desde la oOptica de los cultivos permanentes son, el café, el cacao, el platano y
la palma aceitera, los que se caracterizan en ese orden, por tener la mayor
presencia espacial en el territorio, siendo el café el que se destaca en los siete de
los ocho municipios de la subregion y la palma aceitera solamente en tres del total
de municipios del sur.

I.- De ahi que las caracteristicas econdémicas espaciales de las potencialidades de
los cultivos permanentes de la subregion sur del Departamento del Cesar sean las
siguientes:

1.- La producciéon de café en la Subregion (05 de agosto del 2004) esta
caracterizada por 1.742,7 has sembradas que generan una productividad de
838.975 Kg. /ha, con una inversion de 82.358 jornales que representan
$988.296.000/jornales para obtener un valor de producciéon de $2.181.335.000.
(Segun Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia. Comité Departamental de
Cafeteros del Cesar y la Guajira).

La produccion de café tiene una distribucion territorial en todos los municipios de
la Subregion Sur menos en la localidad de Gamarra. Teniendo una jerarquia segun
los niveles de productividad alcanzando Aguachica los 554.075 Kgrs/ha, seguido de
Gonzales (106.600), La Gloria (77.1509, Rio de Oro (70.800), Pelaya (18.550), San
Martin (14.850) y San Alberto con 6.950 Kg. /ha.

2.- El cacao se distribuye territorialmente a través de los municipios de Rio de Oro,
San Alberto, San Martin, La Gloria y Gonzalez siendo este el de una gran
potencialidad.

3.- El Platano se caracteriza por su actividad en los municipios de San Alberto, San
Martin, Aguachica, La Gloria y Pelaya.



4.- La palma aceitera, se caracteriza por estar concentrada en la subregion sur y
principalmente en los municipios de San Alberto, San Martin y la Gloria.

La subregion sur hace parte de la region norte segun la distribucion de la
produccion por zonas la cual representa el segundo lugar expresado en el 27,2%
de la produccion nacional durante este primer semestre del 2004 después de la
zona oriental que indica el 33,9% del total nacional en el mismo periodo.

Durante este primer semestre, la produccion de aceite de palma fue de 352.850
toneladas, teniendo un crecimiento del 23,2% con respecto al mismo periodo del
2003.

Entre Enero y Junio de este afio, Colombia registr6 exportaciones de aceite de
palma por 139.615 toneladas, con un crecimiento del 52,6% frente al mismo
periodo del 2003. (Portafolio. Sectoriales. Martes 7 de septiembre de 2004.Pag.21)

Es sin duda el sector mas dindmico, en expansion, el mas competitivo y el
considerado como la principal potencialidad de la subregion.

Un segundo grupo puede ser considerado a partir de las manifestaciones
particulares espaciales de los cultivos permanentes en la subregion sur, como:

La Cafia panelera con una gran importancia econémica en el municipio de
Gonzélez, el Tabaco en el municipio de Rio de Oro y la Fruticultura, que se
encuentra su mayor diversidad en el municipio de Gonzalez (Tomate de arbol,
fresa, mora y lulo).Otros municipios como San Martin y Rio de Oro son
productores de papaya, San Alberto de aguacate y Rio de Oro de mango.

- Las caracteristicas economicas espaciales de las potencialidades de los cultivos
transitorios estan definidas por los siguientes aspectos:

En primer lugar el maiz es el de una mayor distribucion territorial subregional en
siete de los ocho municipios, seguido del arroz (6 municipios), el sorgo (4
municipios), el frijol tradicional (3 municipios), Tomate-cebolla (2 municipios) y
algodon (1 municipio- Aguachica).

1.- El cultivo del maiz se encuentra distribuido territorialmente por toda la
subregion sur del departamento, a excepcion del municipio de Gonzalez y siendo
Pelaya el de mayor tradicion, vocacion y potencialidad maicera de la subregion.

a).- Los municipios de Aguachica (3.300 has), Pelaya (2.500 has) y La Gloria
(2.400 has) son los que se caracterizan por las mayores areas cultivadas de maiz
tradicional en la subregion. (URPA CESAR 2003).



Desde el punto de vista de los rendimientos (Kg. /ha) son los municipios de Pelaya
(2.000), La Gloria (1.800), San Martin — Rio de Oro (1.700) y Aguachica (1.600) los
gue se caracterizan por los mayores niveles en la subregion.

Corresponde a Pelaya, la Gloria y Aguachica ser los municipios donde se realizan
los mayores balances de manera respectiva.

b).- Durante el semestre B del 2003, el maiz mecanizado tuvo al municipio de
Gamarra como el Unico lugar donde se sembraron 150 has con un rendimiento de
3.200 Kg. /ha y un balance de $14.400.000.

c).- El maiz tecnificado tiene su mayor area de siembra en los municipios de La
Gloria (1.500 has) y Pelaya (1.200 has) y con rendimientos de 3.500 Kg. /ha
respectivamente.

2.- El arroz localizado en los municipios de San Alberto, San Martin, Aguachica,
Gamarra, La Gloria y Pelaya.

3.- El sorgo con produccion en los municipios de Aguachica, Gamarra, La Gloria y
Pelaya.

Segun los registros de la URPA CESAR los municipios de La Gloria y Pelaya tuvieron
un area de siembra de 735 has en el semestre B de 2003 a escala del Dpto.,
siendo La Gloria la de destacarse por las 700 has cosechadas. Alcanzaron niveles
de rendimiento entre 3.500 y 2.500 Kg. /ha y balances que oscilaron entre los
$348.000.000 y los $8.000.000 respectivamente.

4.- El frijol, tradicional en los municipios de Rio de Oro, Aguachica y Gonzélez. Este
ultimo se caracteriza por tener produccion de frijol rosado.

5.- El tomate y la cebolla con producciones muy localizadas solamente en los
municipios de Rio de Oro y Gonzalez, teniendo este ultimo fuera de la cebolla
comun, la cebolla roja.

El tomate expresado en estos dos municipios (Gonzélez y Rio de Oro) registra en el
semestre B del 2003 un éarea total de siembra de 110 has, con un rendimiento
promedio de 20.000 Kg. /ha y un balance de $227.000.000 y $23.000.000
respectivamente. Se destaca en la actividad el municipio de Gonzélez.

Con respecto a la cebolla los municipios de Gonzélez y rio de Oro registran un area
de siembra de 95 has alcanzando un rendimiento de 20.000 Kg. /ha y un balance
de $195.000.000 y $180.000.000 respectivamente. En esta actividad se destaca el
municipio de Gonzélez.



6. El algoddn se encuentra definido solamente en el municipio de Aguachica.

I1l.- Las caracteristicas econOmicas espaciales de las potencialidades de los
cultivos anuales estan definidas por los siguientes aspectos:

Es la Yuca tradicional la de mayor distribucion territorial en la subregion con
presencia productiva en 6 de total de municipios a excepcion de Gonzélez que no
tiene registros estadisticos, segun datos del 2003 de la URPA- CESAR.

Gamarra es el municipio que se caracteriza por la mayor productividad alcanzando
18.000 Kg. /ha en el menor numero de &rea sembrada (34 has) y con un balance
de $71.400.000.

El municipio de Aguachica tiene el mayor numero de area sembrada (600 has) y
un rendimiento de 12.000 Kgs/ha y un beneficio de $ 876.000.000.

Segun estos comportamientos, es el municipio de Rio de Oro el que se caracteriza
por tener un balance negativo a pesar de tener una area de siembra significativa
en el contexto de la subregion de 200 has y un rendimiento de 15.000 Kg. /ha
debido a la gran diferencia entre los costos totales y los precios al productor total.

Son los municipios de Aguachica y San Martin donde se realizan actividades de
Yuca Industrial registrandose en conjunto para el afio de 2003 una area de
siembra de 9 has en el Dpto. alcanzando un rendimiento promedio de 25.000 Kg.
/ha.

La ahuyama aparece en el municipio de San Martin pero segun los registros
estadisticos de la URPA CESAR, es le municipio de Pelaya que se caracteriza por
haber sembrado en el 2003, de 100 has alcanzando un rendimiento de 10.000 Kg.
/ha y obteniendo un balance de $215.000.000.

Nuevas actividades agricolas con potencialidades surgen principalmente en el
municipio de Gonzalez a través de las hortalizas, la sabila y la apicultura.

El potencial agroindustrial: Se encuentra fundamentalmente en actividades de
los lacteos, aceites, carnicos, avicolas, frutales, concentrados y piscicola y
concentrado territorialmente en los municipios de San Alberto, San Martin,
Aguachica, La Gloria y Gamarra.

Existe un segundo nivel de potencialidad agroindustrial expresado por las
actividades de las plantas aromaticas y medicinales en el municipio de Gonzalez y
de la bolegancho en el municipio de Rio de Oro.



El potencial Pecuario: Las actividades pecuarias se encuentran distribuidas en
todo el territorio de la subregion sur siendo el municipio de Gonzalez el de menor
representacion.

Segun el inventario de especies pecuarias del afio 2002, en la subregidn existia un
rebafio de 420.420 cabezas de ganado siendo los municipios de San Martin
(110.182), Aguachica (74.617) y San Alberto (65.474) los que poseen la mayor
cantidad de bovinos, siguiendo La Gloria, Gamarra, Rio de Oro y correspondiendo a
Gonzalez el de menor cantidad (536).

El mismo inventario sefiala 18.056 porcinos en la subregion, correspondiendo a los
municipios de Aguachica (6.100), La Gloria (3.790), San Alberto (2.386) y Pelaya
1.630) los de mayor numero y Gonzalez la de menor cantidad de cerdos.

El inventario indica también como en el afio 2002 existian 12.458 equinos en la
subregion, destacandose los municipios de La Gloria (2.655), San Martin (2.188),
Aguachica (2.021) y San Alberto (1.686) por los mayores tamafios y Gonzalez por
el menor numero (170).

Fueron registrados en el inventario mencionado 12.134 ovino-caprinos
sobresaliendo por su numero los municipios de San Martin (3.200), La Gloria
(2.417), Aguachica (2.200), Rio de Oro (1.400), San Alberto (1.290) y Gamarra
(1.250), siendo los de menor tamafio Pelaya (352) y Gonzélez (25).

Ganaderia de Leche. La produccion promedio de leche en el afio 2002 estuvo
caracterizada por un total subregional de 277.838 litros diarios siendo los
municipios de San Martin (80.288), Aguachica (49.427), San Alberto (41.500), La
Gloria ( 35.510), Rio de Oro (28.879), Gamarra ( 21.480) y Pelaya (20.478) los de
mayor produccion y Gonzdlez (276) el de menor numero de litros diarios
producidos.

La produccién promedio vaca /dia oscila entre los 3,0 y los 4,0, siendo el promedio
departamental de 3,5. Los de mayor promedio vaca /dia o sea de 4,0 son los
municipios de San Martin y San Alberto y los de menor promedio Gamarra y
Gonzélez (3,0).

Del total de 77.552 vacas en ordefio registradas en la subregion en el afio 2002
(URPA — Cesar) corresponde a los municipios de San Martin (20.072), Aguachica
(14.122), La Gloria (11.097), San Alberto (10.735), Rio de Oro (8.251), Gamarra
(7.160) y Pelaya (6.023) los mayores numeros y a Gonzélez (92) con la menor
representacion en la distribucion de las potencialidades lecheras del sur.

Otras Actividades: Pesca artesanal y Piscicultura, Artesania, Turismo
(Ecoturismo y Turismo Cultural rural), Capital social y Patrimonio fisico.



Ideas de Proyectos identificados:

1.- Organizacion, capacitacion comunitaria y asociativa de los productores y la
perspectiva de género, equidad de familia, nifios y jovenes en la viabilidad de la
cadena de los cereales.

2.- Recuperacion, conservacion de cuencas hidrograficas y humedales y la
implementacion de la ley de mercados verdes.

3.- Banco de maquinaria y parcelas demostrativas agricolas para la viabilidad de la
potencialidad de los cereales en la Subregién Sur del Cesar.

4.2.2.3 ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Las estrategias estas definidas en dos grandes componentes: /as /ineas de accion
estratégicas que precisan el como obtener los resultados necesarios para
redireccionar la situacion actual y /a estrategia financiera que especifica la
procedencia de los recursos econdmicas necesarios para ejecutar los proyectos,
gue son a la postre los que materializan las ideas y las propuestas disefiadas en la
formulacion del PGAR.

De igual manera , el PDD dentro de su estrategia de “Entorno territorial para el
bienestar colectivo define como objetivo estratégico “configurar entornos
territoriales, competitivos y sostenibles que sirvan al bienestar colectivo” y el
oordenamiento del territorio, donde el medio ambiente como eje estructural del
territorio.

Frente a la Gestion Ambiental Colectiva, se proponen 2 estrategias:

-Estrategia para apoyar y promover la conservacion y recuperacion de
los Ecosistemas Estratégicos o Ecorregiones.

= Promover la conservaciéon y recuperacion de los ecosistemas estratégicos
como soporte vital y del desarrollo econémico y social del departamento.

= Generar una cultura ciudadana ambiental basada en la educacion de
nuestra poblacion.

» Potenciar el desarrollo econémico y cultural del departamento con base en
el aprovechamiento racional y sostenible de los recursos y atributos
naturales que permita el desarrollo del renglén eco-turistico con la
perspectiva nacional y/o internacional. Para este tipo de proyectos se
disefiaran instrumentos de apoyo adecuados.

-Estrategia de Velar por el aprovechamiento sustentable de la oferta
hidrica.



= Apoyo para la formulacion de los planes de manejo integral de las cuencas
hidrogréaficas del departamento.

= Apoyo a la reglamentacion, regulacion y restauracion de las corrientes
superficiales.

= Apoyo en la implementacion de programas que estimulen el
almacenamiento y regulacion hidrica, mediante pequefios embalses
multipropositos.

= Gestidn para el impulso a la reforestacién y restauracion ambiental.

*= Apoyo a la regeneracion natural de zonas especiales.

= Gestidn para la disminucion del grado de sedimentacion de las cuencas.

= Gestidn para el manejo integral de aguas subterraneas.

= Gestion para la vinculacién de los humedales y ciénagas del departamento
en las convenciones internacionales relativas a la proteccion, restauracion,
conservacion, recuperacion y manejo de los mismos.

= El destaponamiento de la ciénaga de Sahalle, la recuperacion de bosques, la
reforestacion de cuencas y el mantenimiento de las obras que se
encuentran en el rio Magdalena son las consideraciones que demanda la
comunidad del sur del Cesar, en cuento a los Planes de Desarrollo las
programas Yy proyectos son practicamente nulos con excepcion de la
formulacion de un plan de manejo ambiental por parte del municipio de la
Gloria y la construccion de rellenos sanitarios en el municipio de Rio de Oro.

Este proyecto debe proponer que las variables son necesarias para lograr un
verdadero incremento en los indicadores de desarrollo humano, y por lo tanto, no
basta la asistencia técnica y el apoyo financiero, sino que debe centrar sus fuerzas
en la capacitacion (para el dominio de procesos y la autosostenibilidad), la
asistencia técnica (para mejorar las condiciones de cosecha), la articulacion
institucional (para la apropiacion de politicas y construccion de Estado) el control
social (para la construccion de democracia), el control estatal (para garantizar los
principios constitucionales de libertad) y la inversion social (para mejorar las
capacidades de los individuos y su entorno inmediato).

4.2.3 EJE SOCIAL CULTURAL

En la realizacion del Taller de Planeacion participativa en la Subregion Sur se
plante6 una variacion en la metodologia, consistente en presentar los resultados
de los arboles de problemas y soluciones obtenidos en la Subregion Norte,
partiendo del supuesto que dicho ejercicio marc6 varias tendencias validas para
todo el departamento, tendencias que han venido verificAndose con la informacion
y documentacion aportada por las oficinas de planeacion municipal de las cuatro



subregiones, la oficina de planeacion departamental y la informacion secundaria
obtenida por el equip6 consultor en varias instituciones.

Teniendo en cuenta las limitaciones de tiempo en la ejecucion de los talleres, con
esta variacibon metodologica, se buscd obtener una ampliacion de las
problematicas y alternativas, mayor profundidad en el andlisis y la caracterizacion
de las especificidades de la Subregion.

Los participantes en el taller, efectivamente validaron en su totalidad la
informacién sistematizada de los arboles de problemas y soluciones del taller de la
Subregion Norte y en esa medida se orientd el trabajo en grupos a la ampliacion y
particularizacion con aspectos nuevos o especificos de la Subregion con los
siguientes resultados:

4.2.3.1ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

= Desarrollar proyectos productivos integrales que incluyan simultaneamente
varios componentes (educacion, valores, aspectos técnicos, organizativos,
legales, ambientales, recreativos, equidad de género, etc.), con una visién
de cultura regional y empresarial.

= Desarrollar proyectos especificos para jovenes y nifios que permitan
cambios culturales a futuro. (desarrollo de su capacidad asociativa, espiritu
empresarial y valoracion del conocimiento).

» Desarrollar proyectos demostrativos que posibiliten ingresos a corto plazo y
permitan recuperar y generar optimismo y confianza en instituciones y
programas.

» Disefiar y aplicar metodologias y pedagogias adecuadas a la cultura regional
y a los sectores sociales beneficiarios de los proyectos.

= Generar espacios de participacion y equidad para las mujeres en la vida
familiar, comunitaria e institucional (econémica, social, etc.)

= Disefio e implementacion de estrategias para generar una cultura de la
planificacion, el largo plazo y visiones macro.

Los participantes de esta comision adicionaron los siguientes problemas:

PROBLEMAS

- Social e institucionalmente no se valora, o se valora muy poco (ni se
contabiliza) el trabajo familiar, particularmente de mujeres y nifios.

- La mujer esta asumiendo totalmente la responsabilidad econémica del hogar
por falta de empleo para hombres.

- El hombre desempleado asume pocos compromisos en el hogar.

- El' hombre no valora el trabajo ni la actividad comunitaria de la mujer.



- Alto nivel de conflicto por machismo y celos (control de tiempo de las
actividades productivas y comunitarias de las mujeres)

Los animales se valoran y se alimentan mejor que la familia

Pérdida de lazos de confianza intergeneracional e intrafamiliar

Falta de centros y de acceso a formacion para la produccion y el trabajo

No hay diferenciacién de precios por productos limpios, sociales y tradicionales
(No mecanizados)

- Los intermediarios imponen precios, alteran pesajes y descalifican productos

- No hay gremios para negociar con compradores

- Informalidad en procesos de negociacion, compra y pago de productos (todo
palabreado, el comprador no cumple, no paga de contado ni en los plazos fijados)
- Visiones de ganancia a muy corto plazo y a nivel micro (negocios puntuales).

- Se siembra maiz (y otros productos), mas por tradicion y orgullo que por
ganancia real.

- Por tradicion se siembra, mas por riesgo (loteria) que por planificacion.

- No se sistematizan datos y experiencias de produccién (El productor cree que
gana pero esta perdiendo).

No se apoyan institucionalmente los procesos de trueque.

No se conoce el municipio - no se les ensefia a los nifios en el colegio-

Los pensum de los colegios no tienen orientacion agropecuaria.

No hay formacion técnica y tecnoldgica sobre procesos de siembra, cultivo,
recoleccién y manejo poscosecha.

- Cultura institucional negativa frente a agriculturas tradicionales (Bancos y
gobierno)

- Manejo politico en asignacion de cupos del SISBEN, no favorece a los mas
pobres.

- Falta de credibilidad porque no hay proyectos demostrativos.

- Se ofrecen proyectos sin tener garantizada la plata, o una vez aprobados se
demora la ejecucion.

- Dificultad para asociarse como tramitologia, costos para legalizarse y falta de
acompafamiento una vez formalizadas las organizaciones.

ENTREVISTAS

Adicionalmente se realizaron tres entrevistas semiestructuradas con actores
representativos de de la region en el &mbito productivo, institucional
gubernamental y comunitario. Estas entrevistas nos permiten una mejor
aproximaciéon hacia aspectos especificos que caracterizan la cultura regional, las
percepciones de sus pobladores y la ampliacion y sustentacion de expresiones
(frases, comentarios), reiteradas durante el taller; que por razones tematicas y
metodoldgicas no es posible abordarlas en el mismo.



A continuacibn se resumen los aspectos comunes, enfatizados por los
entrevistados de los tres municipios.

Relaciones con el Departamento y Cultura Regional

"Centralismo del Norte":

— La Subregién Sur ha tenido histéricamente escasa o nula representacion en el
gabinete departamental, situacion que se mantiene actualmente.

— La clase politica y lideres politicos visibles son del norte del Cesar; los pocos
lideres del sur han sido cooptados y han perdido el vinculo con la Subregién.

— Esta Subregion tiene escasa representacion en la Asamblea Departamental y
nunca han tenido un senador

— Este centralismo se expresa en la concentracién del presupuesto y de los
proyectos en la zona norte, al sur solo llegan ocasionalmente o en dltimo lugar de
prioridad "Las obras fisicas significativas son contadas". Tienen confianza que con
el actual gobernador se va comenzar a revertir esta situacion: "la votacion
mayoritaria del actual gobernador estuvo en el sur, en el norte se tuvo mucho voto
en blanco (Valledupar y norte)".

— También se sienten discriminados social y culturalmente por los habitantes del
norte del departamento que los tildan de "surefios" y no los consideran cesarenses
por su forma de hablar.

— Expresan que como region no tienen identidad propia, la identidad como region
la determina en gran medida este sentimiento de discriminacién institucional y
sociocultural."No hablamos como costefios y no nos sentimos costefios. Tenemos
mas cerca Bucaramanga que Valledupar”.

— Reconocen, sin embargo que existen marcadas diferencias en sus costumbres
(Comida, actitud frente al trabajo, formas de produccién agricola) por la influencia
de las migraciones santandereanas, tolimenses, y paisas relacionadas con cultivos
como el algodon, el arroz y sus respectivas bonanzas (movimiento comercial).
"Para nosotros, los costefios son personas muy facilitas, la pujanza es de gente del
interior, trabajamos 14 - 16 horas, antes y después del sol , los costefios no con
tal que tengan el pescado al pie de la hamaca.... , son dicharacheros y de
ambiente pero para trabajar...!"

— Tienen vinculos méas estrechos con Santander y su capital que con el resto del
departamento y con Valledupar. Estos vinculos se dan, entre otros, en lo
comercial, educacion superior y la inclusion institucional en programas de salud,
este vinculo es facilitado -pero no determinado- por la proximidad territorial.

— Como recurso subregional, valoran altamente su posicién geografica por la
cercania y conectividad intermunicipal y con otras regiones y departamentos del
interior y la costa. (Sin embargo, por esta misma razén lo consideran un aspecto
coyunturalmente negativo en la medida que es el corredor del narcotréafico).



— En Gamarra (y La Gloria), la economia es esencialmente pesquera (“todo gira
alrededor de eso"), y otros son "coteros", su cultura gira en torno al presente y la
mayoria de pescadores son analfabetas, tienen altos niveles de conflictividad
interpersonal e intergrupal por los oficios que ofrecen a destajo; la gente no le
gusta asistir a reuniones, "...los pescadores se asocian transitoriamente solo si la
alcaldia ofrece trabajo™; existen mayores posibilidades de desarrollar proyectos
con mujeres que con hombres.

Conflicto Armado y Narcotrafico

— En varios municipios de la Subregion es grave el problema de desplazamiento y
las dificultades de atencion a esta poblacién por la multiplicidad de requisitos,
documentos y tramitologia especialmente a nivel nacional para la atencion
humanitaria y para el desarrollo de proyectos que implican acceso a tierra y
créditos. “los municipios tienen programas,...pero ninguno puede identificarse para
beneficios legales."

— La influencia de la cultura y valores del narcotrafico incide fuertemente en la
pérdida de la cultura del trabajo, ideales de dinero facil y rapido, ostentacion de
rigueza y gastos suntuosos; los mas afectados directamente son los jévenes
("...los muchachos reciben 4 millones en dos horas por pasar lo que le da un
mercader™), pero se refleja también en los proyectos productivos agropecuarios
(rentabilidad inmediata, soluciones con tecnologias de moda, recibo recursos sin
individualmente y sin proyectos)."Todo por arte de magia, de la noche a la
mafnana".

— La presencia y acciones de actores armados reduce ostensiblemente la
inversiéon de capitales y la entrada de nuevas empresas y proyectos, se dificulta el
acceso a servicios del sector financiero (crédito) por considerarse zona de alto
riesgo para la inversion. También se afecta la inversion social por las dificultades
sociales y politicas de acceso a algunas zonas y por los sobrecostos implicitos que
ocasionan estas condiciones para desarrollar los proyectos. En este contexto, se
plantea la necesidad de mayor presencia armada del estado y resultados visibles.
— La relacion con estos actores armados se dificulta en la medida que obedecen
mas a mandos personales que a una filosofia de organizacion; en este sentido para
viabilizar futuros proyectos en estas zonas, se considera importante ambientar e
informar adecuadamente sobre los proyectos antes de adelantar su ejecucion "...
socialmente para ejecutar un proyecto, hay que tenerlos en cuenta porque pueden
facilitar o entorpecer.”

— Se afiade que un elemento adicional a tener en cuenta es que la composicion
de estos mandos y grupos no son de la regién, y en consonancia no tienen
vinculos familiares y afectivos con los pobladores.

— Se valora positivamente que en este contexto donde el voto en ocasiones ha
sido obligado y la abstencion ha sido significativa "...en estas elecciones la gente
ya siente que el alcalde es puesto por ellos". Esta percepcion se ha reforzado con



los procesos de planeacion participativa que se han desarrollado en la mayoria de
los municipios con la orientacion de Planeacién Departamental

— Ante la ineficiencia de la justicia formal, los pleitos se tramitan cada vez con
mayor gama y frecuencia por medios extrainstitucionales a través de estos grupos
armados que tienen establecidas tarifas y penas acordes con las demandas que se
les presentan. "Actualmente, ... la comisaria de familia esta atendiendo los
problemas de alimentos y las inspecciones de policia las querellas pero problemas
mayores los maneja esa justicia"

Relaciones con Empresas

— Consideran que las grandes empresas y sus duefios no tienen compromiso con
los municipios ni con la regién "...la gente siente apaticas estas empresas".

— Esta falta de compromiso se expresa en la ausencia de politicas de
responsabilidad social, ambiental y de proyectos sociales o productivos en sus
zonas de influencia. "...ellos bien los demés que se jodan."

— Los procesos de valor agregado grande (y la ganancias) se hacen (y se
guedan) por fuera de la region, incluso del departamento. "Se entregan materias
primas y nos venden productos procesados en Bogota y Santander™.

— Se requiere un marco legal y un pacto ético y social para que las grandes
empresas se vinculen al desarrollo regional y reinviertan y dejen recursos en la
region.

— Las empresas no se relacionan con las administraciones municipales, pero estas
si tienen que resolverles los problemas que generan (especialmente en salud,
medio ambiente y vivienda, servicios publicos y vias).



4.3 TALLER SUBREGION CENTRO

La subregién centro esta conformada por los municipios de Pelaya, Tamalameque,
Curumani, Chiriguana, Chimichagua, La Jagua de Ibirico y Becerril, concentrando la
gran mayoria de la explotacién comercial de Carbon del Cesar, lo que garantiza
una gran entrada de recursos via regalias, lo que la transformaria, en un principio
la regibn mas desarrollada del departamento.

Para la realizacion de este taller, y evaluando las condiciones del trabajo realizado
en la subregion sur del Cesar, el equipo decidid que la metodologia deberia ser
replanteada, realizando todo el proceso de construccion de arbol de problemas y
soluciones, debido a que se buscaba una interaccion mas participativa de los
asistentes.

La participacion de los municipios fue bastante interesante, puesto que equilibro la
participacion entre funcionarios y pequefios productores, con excepcion de
Tamalameque, que desafortunadamente se encontraba en fiestas patronales, y no
envio ni un solo representante, de tal manera que el trabajo debid construirse sin
su presencia, pero considerando la informacion secundaria, de la que disponia el
equipo de talleristas.

Para no sesgar la percepcion de los asistentes, el equipo no realizé la presentacion
de un panorama de la subregién, obtenido desde la informaciéon secundaria, como
lo ocurrido en los talleres anteriores, de tal forma que se realizara un barrido de la
situacion desde el conocimiento propio de los pequefios productores y
representantes institucionales que concurrieron al evento.

De manera general se observo una problematica muy similar a la presentada en
las demés subregiones, con el caracteristico entusiasmo de los participantes, que
vieron en el taller, la oportunidad de construir subregién, y ver reflejado en un
plan de accién los deseos y las visiones compartidas de desarrollo, cuyos
resultados, se plasman en este informe.

43.1 EJE INSTITUCIONAL COMUNITARIO.

4+ Sector institucional

Esta subregion, tiene como caracteristica, desde el punto de vista institucional, la
tremenda realidad derivada de las regalias carboniferas, que distorsiona los
presupuestos municipales, particularmente de la Jagua de Ibirico y Chiriguana.



Si existe un ejemplo que nos pueda mostrar que el problema fundamental del
desarrollo no se circunscribe a la ausencia de recursos, la subregion lo aporta con
nombre propio: La Jagua de Ibirico. A pesar de contar con méas de 30.000 millones
de regalias al afio, y de poseer una poblacion relativamente pequefia (40.000
habitantes) no ha podido, a lo largo de las dltimas administraciones, resolver ni
siquiera el problema de saneamiento béasico del casco urbano.

La situacién de desgrefio administrativo, aunado a las practicas de corrupcion llevo
al Vicepresidente de la Republica, en un encuentro de transparencia y lucha contra
la corrupcion realizado en Cartagena en agosto de 2003, a calificar a este
municipio como el “més corrupto del Pais”. Desafortunadamente la administracion
pasada, en cabeza de su alcalde, esta procesada entre otras irregularidades por
problemas de | peculado.

Como consecuencia de estos hechos, el supuesto popular agrega su propia vision
de los hechos: existe un enorme problema de administracion de lo publico que
pasa por la capacidad técnica de los funcionarios, el manejo indebido de los
recursos y la politiqueria como algo generalizado en la subregion.

Eso nos lleva a concluir que el problema principal reside en la falta de
gobernabilidad por parte de las instituciones estatales, debido a cinco factores que
se interrelacionan y completan un panorama de descrédito hacia la posibilidad de
construir pais basados en los principios de democracia y manejo ético con los
instrumentos con los cuales cuenta el Estado para mediar en las relaciones
comunitarias y para construir desarrollo humano real.

Como hemos destacado, el primer factor es la corrupcion. El peso que ocupa la
accion demostrativa de que es posible despilfarrar los recursos publicos desde la
apropiacion indebida ha hecho historia en estas comunidades. Esa corrupcién se
debe no solo a las ansias de enriquecimiento ilicito de funcionarios publicos, sino
también a la accion de los grupos violentos al margen de la ley, que histéricamente
han marcado su presencia en la region.

Aliado a eso, sin duda, esta la falta de liderazgo politico, que no ha permitido la
creacion de politicas de Estado tendientes al desarrollo a largo plazo, a partir de
las ansias de los grupos politicos de implementar acciones excluyentes.

Eso se debe a la falta de educacién y formacion politica de los actores publicos,
(incluyendo a funcionarios y aspirantes a cargos de eleccion popular) que lleva a
esta vision inmediatista: la funcidon publica no es encarada como una oportunidad
de construir nacién en lo micro, sino como un factor de empoderamiento rapido,
ya sea desde el punto de vista economico, politico o social, impidiendo la
construccion de Estado a largo plazo.



La ausencia de recursos, es considerada la causa de esa formacion politica. Es
razonable considerar desde esa perspectiva, que se carece de una adecuada
percepcion politica de la funciébn del Estado, como factor importante como
generador de desarrollo humano que establece como parametro principal el bien
comun sobre el bien individual.

Nuevamente resalta el individualismo, el cual trunca las posibilidades de construir
bienestar para todos, de manera amplia, equitativa. La falta de consideracion
sobre lo colectivo corta las posibilidades de encarar la funcion publica como algo
distinto a provecho particular.

La falta de planificacion organizada de las instituciones no obedece a unas lineas
generales de accion, basados en la norma, la ética y no busca resultados comunes,
sino que obedece a caprichos individuales, controvirtiendo de manera perversa los
principios constitucionales del Estado Social de Derecho, pluralista y respetuoso de
las diferencias étnicas, religiosas, politicas y sociales.

Es el resultado de la ecuacion causa-efecto: lo planteado en los programas de
gobierno de los candidatos a los cargos de eleccion popular (principalmente el
ejecutivo) no se plasma de manera seria en los planes de desarrollo, que son
vistos como mera accién burocratica, sin consecuencias practicas entre lo
planteado y lo que realmente se realiza.

El resultado se debe a la falta de pertenencia de los gobernantes hacia su region y
el pais: algunos se comportan de manera irresponsable hacia lo publico de tal
forma que corroboran la vision de individualismo, corto plazo, exclusion y de vivir
el momento de poder para resolver sus demandas individuales, a pesar de los
castigos que la ley le impone.

La consecuencia de estos problemas se traduce en cuatro grandes lineas. La
primera es, por supuesto, la falta de estimulo a la comunidad para que ejerza su
responsabilidad en la construccién compartida de Estado y de futuro, porque no
vale la pena gastar “pélvora en gallinazos”, interpretado en la falta de
oportunidades para llevar voceria y propuestas comunitarias hacia un Estado que
no ha creado mecanismos para incorporar esas propuestas.

La segunda, por supuesto, es la inestabilidad del Estado, dado que la cosa publica
es manejada desde una vision personalista de corto plazo, y que obedece a
intereses concretos de grupos politicos y/o armados que interponen sus visiones
excluyentes sobre los intereses comunes. En ese escenario la proposicion
comunitaria no solamente es inocua, sino que ofrece peligro real a la integridad
fisica de los que abanderan la posicion comunitaria.



La construccion de un Estado paquidérmico, en que una burocracia obedece a si
misma y no a la funcion publica para la cual fue creada, dado el manejo politiquero
del poder, lleva a que sea ineficiente, ineficaz y a la postre no tenga idoneidad
para gestionar recursos que estén por fuera de su esfera inmediata, poniendo en
riesgo la sostenibilidad del las administraciones publicas en el largo plazo.

Finalmente, todas esas realidades llevan a que la poblaciébn en general no
considere al Estado como interlocutor valido en la intermediacion entre sus
aspiraciones y la transformacion de las realidades concretas. Los programas de
gobierno se encaran como letra muerta. Por supuesto, a partir de ahi no es posible
esperar nada mas que una apatia general de la comunidad con respeto a todo lo
relativo con la normatividad instituida desde la ley, la norma, y la forma
organizativa de lo estatal, sino que es mas producente, mas consecuente, mas
responsable, y finalmente més efectivo, recurrir a practicas fuera del concierto
institucional para resolver sus problemas y dificultades.

+ Sector Comunitario

Corroborando la situacion identificada en lo Institucional, el principal problema
identificado para el sector comunitario es el conflicto socio politico y educativo,
aunado al marginamiento departamental y nacional. Eso, en verdad, corresponde a
dos problemas: el primero, relativo a la impotencia frente a mecanismos de hecho
para ejercer el poder, y lo segundo, el desconocimiento del Gobierno
Departamental y la Nacion para ejercer su presencia y resolver la situacion.

La percepcion de distancia entre la administracion departamental y las subregiones
ya se habida abordado. Es claro que las comunidades y los funcionarios identifican
al norte como el destino de las acciones, decisiones y voluntades del
Departamento, olvidando al resto del territorio cuando considera sus prioridades.

Por otro lado, se hace evidente que los municipios se consideran incapaces de
enfrentar solos a esa realidad de conflicto armado y corrupcion, debido a que son
muy vulnerables, por cuanto viven en el territorio y son facilmente identificables, y
qgue no hay limites en el ejercicio de la fuerza ya sea para garantizar posiciones
politicas o para ocultar malos manejos de la cosa publica cuando las denuncias son
formuladas ante los érganos competentes.

El conflicto es interpretado como una consecuencia de la desigualdad social,
agudizada por la incapacidad del Estado para solventar las necesidades bésicas
insatisfechas de la sus habitantes. Desafortunadamente, en el Cesar los
indicadores sociales del Departamento Nacional de Estadisticas y Planeacion
nacional corroboran esa realidad, debido a los bajos indices de desarrollo humano
de su poblacion.



El incumplimiento de los programas de desarrollo rural es visto como primordial.
Eso se debe también a ausencia de una clara politica de prestacién de cuentas por
parte de los entes territoriales y departamentales en pasadas administraciones, lo
que a su vez, contribuye a crear expectativas sobre los alcances de las propuestas,
y por supuesto el incumplimiento de las metas y objetivos de cada programa.

Aliado a eso, se considera que el desarrollo campesino esté ligado a una politica de
paz con justicia social. La poblacion reconoce los avances de la politica de
seguridad democrética, pero en el imaginario popular su utilidad se circunscribe a
que “los grandes propietarios puedan visitar sus fincas”, y que no viene
acompafiada de verdaderos programas de desarrollo social, que permitan el
aumento de ingresos y sostenibilidad de la poblacion en el campo, vision esa
compartida por diversos actores politicos y académicos del pais.

La inseguridad, por lo tanto, es un factor clave para ser considerado dentro de las
politicas del Estado. En esa region en particular, se considera que el Estado debe
hacer presencia de forma mas contundente, a través de la fuerza publica, que
anule el quehacer de los grupos armados ilegales, pero acompafiada por
programas de desarrollo humano, ya destacado en el paragrafo anterior.

La garantia que el Estado pueda brindar al territorio, anularia las diputas que los
grupos armados ilegales perpetran en el campo, asi como sus ganas de poder
debido a intereses politicos, econémicos ilegales, de tal forma que puedan existir
garantias para la planificacion de la produccion y de la inversion privada, los
grandes lunares del desarrollo considerado por los asistentes.

Por dltimo, se considera que la intolerancia, entendiéndose ésta como amplia y
generalizada, traducida desde lo micro, lo interpersonal, pasando por lo familiar, lo
politico y social, agudiza el conflicto como un todo, alimentando la guerra que vive
el pais, y disminuyendo las posibilidades de crecimiento personal y social, y en
Gltimas, acabando con las ilusiones de construir una sociedad democratica, libre y
con perspectiva de crecimiento a largo plazo por las vias legales.

Las consecuencias de esta problematica con obvias: por un lado, disminuye la
posibilidad de gobernabilidad, tema ya tratado en puntos anteriores, que se refleja
en la desorganizacion comunitaria, dado que no existen parametros claros de
intermediacion y convivencia, y aumenta el miedo a ejercer control politico, de tal
forma que las relaciones con el Estado se fijan con base en ideas falsas, sin
canales establecidos formalmente, alimentados por la ignorancia de los
procedimientos y procesos, deslegitimando por pura ausencia de materia real
(pero si imaginaria, y en general negativa) la accion Estatal.



El conflicto genera més violencia, porque es entendido como la Unica forma de
ejercer poder real, pero perjudicando de manera sistematica a los méas vulnerables,
gue vuelve a alimentar la espiral de pobreza y miseria, donde los mas pobres seran
eternamente mas pobres, porque no disponen de elementos e instrumentos para
cambiar su realidad, amén de las condiciones de desplazamientos, que impide una
identificacion cultural social y econémica con los nuevos territorios donde
obligatoriamente debe establecerse.

En lo productivo, el conflicto genera ausencia de inversion, debido a que el capital
busca ciertas garantias para su retorno, situacion que acarrea una baja
productividad debido a que los procesos productivos deben atenerse a formas
rudimentarias de implementacion. La inestabilidad genera también atraso
empresarial, debido a que se tiene vision de negocio a corto plazo, inmediato, pero
no se construye visibn de empresa, volviendo la economia débil, la demanda
escasa y en general un bajo nivel de vida.

4.3.1.2 ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

-Estrategias para una  Eficiente Gobernabilidad y la Democracia
Participativa, dos pilares para construir una nueva relacion de poder en la
subregion basada en la democracia, mediada por el poder estatal, que gran
demanda presenta entre los participantes del taller.

Como se ve, estas dos estrategias no pueden ser vistas de manera aislada, sino
que se complementan en la medida en que unen una decision estatal con una
voluntad popular de establecer senderos claros de ejercicio de ciudadania por
fuera de los circulos de poder de los grupos armados ilegales y de los funcionarios
que encaran al erario publico como botin de campafia y no como instrumento del
desarrollo colectivo.

La eficiente gobernabilidad, como estrategia, plantea la accion estatal como
instrumento de mediacién de la sociedad para su desarrollo, teniendo como marco
la constitucion y la ley. Esta estrategia plantea las siguientes lineas de accion:

» Procesos reales de paz, liderados por la Oficina Asesora de Paz de la
Gobernacién, en concordancia con los planteamientos de la oficina
del Alto Comisionado para la Paz del Gobierno Nacional, que asuma
una presencia territorial constante y propositiva, con instrumentos
claros de didlogo y concertacion de bases minimas de convivencia

» Presencia de la fuerza publica, coordinada con las demés subregiones
y departamentos colindantes, de tal forma que garanticen la
permanencia de los productores pequefos en sus territorios.



= Lucha frontal contra la corrupcidén, con acciones demostrativas de
transparencia y castigo, de tal forma que sea claro que en lo publico
impera el interés comun y no el particular.

» Liderazgo politico de las autoridades locales para implementar
acuerdos politicos que potencien la asociatividad, basada en los
intereses comunes, la educacién politica de la poblacién, con énfasis
en los ordenamientos de la constitucion politica de Colombia.

» |nstitucionalizacion de la planificacion estratégica de las acciones
gubernamentales, de largo plazo, acompafiada con una suficiente
idoneidad de los funcionarios publicos, alcanzada a través de un
codigo de ética y formacion técnica permanente.

La estrategia de Democracia Participativa, busca generar canales reales de
incidencia de la poblacion en las decisiones de politicas publicas, de tal forma que
cree poder popular real, atado a los lineamientos de la Constitucion y la ley, para
disminuir el radio de accion de los grupos armados ilegales y los funcionarios
corruptos. Esta estrategia plantea las siguientes lineas de accion:

4.3.2

Justicia Social: cumplimiento de los planes de desarrollo que a su vez
tengan como pilar lo que exige la norma: la sostenibilidad de la poblacion
mas vulnerable con perspectiva real de elevar su nivel de desarrollo
humano.

Seguridad: para garantizar la manifestacion popular y comunitaria desde las
instancias propuestas desde la constitucion y la ley, creando y manteniendo
espacios de participacion comunitaria sin el riesgo de la integridad fisica y
moral de sus participantes.

Tolerancia: mecanismos e instancias de encuentro politico y social para la
resolucion y/o acuerdo en las diferencias de diversos grupos sociales y
personas, que permita incrementar el nivel de sensacion de que es posible
resolver estos conflictos sin la intermediacion ilegal o violenta.

EJE PRODUCTIVO AMBIENTAL

La subregién central del departamento del Cesar se encuentra dentro del contexto
territorial definido por las ecorregiones de la Serrania de Perija, del Valle del Rio

Cesarr,

del Valle del Rio Magdalena y el Complejo Cenagoso de Zapatosa.



4.3.2.1 Vocaciones y potencialidades

1.- MUNICIPIO DE BECERRIL

VOCACIONES

POTENCIALIDADES

Ganado Bovino

Cultivo de Palma

Cultivo de maiz

Cultivo de Yuca

Ganado ovino-caprino

Deporte y actividades culturales

1.- Suelos Fértiles

2.- Mineria (Carbones)

3.- Abundantes Recursos Hidricos
4.- Zona Reserva Forestal

5.- Diversidad de climas.

2.- MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO

VOCACIONES POTENCIALIDADES
1.- Palma
1.- Arroz 2.- Yuca — proceso de industrializacion
2.- Ganaderia 3.- Mineria
3.- Maiz 4.- Cacao
4.- Café 5.- Piscicultura
5.- Mineria 6.- Deporte- Futbol
7.- Artesanias en carb6n, madera y filigrana.
3.- MUNICIPIO DE CHIRIGUANA
VOCACIONES POTENCIALIDADES

1.- Pecuaria: ovino-caprino, ganaderia de doble
propdsito, piscicultura.

2.- Maiz

3.- Frijol

4.- Cacao

5.- Platano

6.- Yuca

7.- Patilla

1.- Mineria (Carbon)
2.- Café (Serrania de Perija)
3.- Palma de aceite

4.- MUNICIPIO DE PAILITAS

VOCACIONES

POTENCIALIDADES

1.- Maiz

2.- Industrializacion de lacteos

3.- Palma africana

4.- Arroz

5.- Ganaderia

6.- Café / cacao

7.-Aguacate /café /cacao

8.-Recreacion, cultura y deporte — escuelas
deportivas, fundacién de teatro- festival.

1.- Cacao

2.- Sorgo /Arroz /Palma

3.- Piscicultura

4.- Yuca amarga. (Industrializacion en
Tamalameque)

5.- Planta secadora de Cereales (Planta antigua
IDEMA) — valor agregado.

6.- Mineria (Hierro y Cuarzo)

5.- MUNICIPIO DE CURUMANI

VOCACIONES

POTENCIALIDADES

1.- Maiz

1.- Diversidad de climas




2.- Yuca

3.- Aguacate

4.- Platano

5.- Café

6.-Palma

7.-Bovino de doble propdsito
8.-Porcicultura

9.-Caprino

10.-Algodon, sorgo y arroz

11.- Cacao

12.- Piscicultura artesanal y comercial
13.- Cultura

14.- Artesanias (esteras y escobas)
15. Comercial

2.- Recurso Hidrico

3.- Tierra fértiles

4.- Recurso Forestal

5.- Ecoturismo

6.-Mineria

7.-Material biotecnolégico

8.- Transferencia de Tecnologia — produccién de
semilla in Vitro, abono orgéanico.

9.- Plantas de procesamiento

6.- MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA

VOCACIONES

POTENCIALIDADES

1.- Piscicultura

2.- Citricos

3.- Maiz

4.- Patilla

5.- Yuca dulce

6.- Palma africana

7.-Ganado bovino doble propoésito

8.- Cultura. Danzas de Chimichagua, escritores,
artistas regionales, artesanas de nivel nacional con
sello de calidad.

Carnaval. Semana Santa — tercer lugar en el pais.

1.- Diversidad de suelos

2.- Riqueza de fauna y flora
3.- Calidad humana

4.- Rigueza acuicola

5.- Ciénaga de la Zapatosa
6.-Artesanias palma de Iraca

Tabla No.2
POTENCIALIDADES DE LA SUBREGION CENTRO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR

1.- ANALISIS ECONOMICO ESPACIAL TERRITORIAL

POTENCIALIDADES

AGLOMERACION TERRITORIAL

1.- Mineria

2.- Ciénaga de la Zapatosa (Pesca artesanal)

3.- Ganaderia de doble propésito

4.-Palma Africana

5.- Artesanias de palma y carbén

6.- Maiz Tradicional y mecanizado

7.- Yuca Dulce y Amarga (industrial)

1.- La jagua de Ibirico, Becerril y Chiriguana

2.- Curumani, Chimichagua, Tamalameque y
Chriguana.

3.- Becerril, La Jagua de Ibirico, Chiriguana, Pailitas,
Curumani y Chimichagua.

4.- Becerril, La Jagua de Ibirico, Chiriguand, Pailitas,
Curumani y Chimichagua.

5.- La Jagua de lbirico, Curumani y Chimichagua.

6.- Becerril, La Jagua de Ibirico, Chiriguana, Pailitas,
Curumani y Chimichagua.

7.- Becerril, La jagua de Ibirico, Chiriguana, Pailitas,
Curumani y Chimichagua.

8.- La Jagua de lbirico, Chiriguana, Pailitas y
Curumani.




9.- Chiriguana y Chimichagua.

8.- Cacao Mejorado 10.- Pailitas y Curumani,

11.- Chimichagua

9.- Patilla 12.- Curumani

10.- Sorgo y arroz 13.- Curumani

11.- Citricos 14.- Curumani y Chiriguana
12.- Algodon 15.- Chiriguana

13.- Platano

14.- Biotecnologia

15.- Recursos humanos profesionales de alta calidad
Yy NUMErosos.

4.4.2.2 Andlisis Econédmico Espacial

La subregién representa el 24,22% de la extension y el 18.2% de la poblacién del
Dpto.

Las potencialidades de la subregion Central del Cesar tienen las siguientes
caracteristicas econémicas espaciales y territoriales:

1.- Mineria, con minerales energéticos como el carbon con su conocida presencia
y exploracién en los municipios de La Jagua de lbirico, Becerril y Chiriguand., sin
embargo su amplitud desde el punto de vista de la existencia de minerales
siguiendo la clasificacion industrial de los mismos es mucho mayor. Metales y
minerales preciosos como oro y plata se encuentran en los municipios de
Chiriguana, Chimichagua, Curumani y Pailitas. Metales de la industria del acero
como el hierro en los municipios de Chiriguana, Becerril, Curumani, Pailitas y La
Jagua de lbirico.

Minerales industriales como la Barita en Curumani, el cuarzo en Curumani y la
Jagua de lbirico y la Fluorita en Curumani.

Minerales para la construccion como los agregados pétreos, arenas y bravas en el
municipio de Curumani; materiales lapidarios (marmol-calizas) en los municipios de
la Jagua de Ibirico y Curumani; arcilla en los municipios de La Jagua de lbirico,
Chiriguana y Curumani.

2.- El contexto ambiental territorial de la Subregién Centro donde se articulan o
confluyen las cuatro ecorregiones estratégicas como la Serrania de Perija, el Valle
del Rio Cesar , el Valle del Rio Magdalena y el corazén geo-sistémico de la Region
como lo es el Complejo Cenagoso de la Zapatosa, el cual se proyecta como la gran
potencialidad multiple (ambiental - biodiversidad, turistico, cultural, historico,



artesanal, ictiologico, cientifico, acuicola — pesca artesanal, piscicola, social y de
sostenibilidad) de toda la Region Caribe y del sistema hidrico colombiano.

La subregion tiene su presencia territorial en el Complejo Cenagoso de la Zapatosa
a través de los municipios de Curumani, Chimichagua, Tamalameque y Chiriguana.

3.- La ganaderia de doble propdsito en la subregion se manifiesta mediante los
municipios de Becerril, La Jagua de Ibirico, Chiriguand, Pailitas, Curumani y
Chimichagua alcanzando una amplia cobertura territorial.

De acuerdo con el Inventario de Especies Pecuarias /2003, la subregién Central
representa el 23% del total de bovinos en el Dpto., el 21.3% de la produccion
diaria de leche en la subregiéon que alcanza un subtotal de 190.190 litros / diarios,
destacandose en su orden los municipios de Chiriguana (40.800 I/d), Becerril
(36.300l/d) y Chimchagua (36.000 litros / dia), con un promedio de produccion
vaca / dia litros de 3,2. Eso hace que la region ocupe el tercer lugar en el Dpto.

En relacion al sacrificio de ganado bovino la subregién es la tercera en el
departamento después de las Subregiones Norte y Sur, representa el 12% del total
anual departamental que es de 89.840 bovinos para carne segun informaciones de
la Secretaria de Desarrollo y Gestion Agro minera Aflo 1999 — 2003.

Con respecto a otras especies pecuarias es importante sefialar la de ovino-caprinos
gue coloca a la Subregiéon en un tercer lugar después de la del Norte (42%),
Noroccidental (22%) y Central (18%) segun el tamafio del rebafio, que alcanza un
total 101.863 cabezas en el Dpto.

En el desarrollo de esta actividad en la subregién se destacan segun al fuente de
informacion, los municipios de Becerril (7.300 cabezas), La Jagua de Ibirico (3.800
cabezas) y Chimichagua (3.468 cabezas)

4.-La palma Africana viene fortaleciendo su actividad en todos los municipios de la
subregion: Becerril, La Jagua de Ibirico, Chiriguana, Pailitas, Curumani,
Chimichagua y Tamalameque.

La Subregion tiene las caracteristicas de tener una area plantada (31.12.03) de
6.565 has la cual alcanza una produccion de 8.130 toneladas con un rendimiento
promedio de 3.325 Kgrs /ha, eso hace que ocupe el tercer lugar segun el nimero
de areas plantadas (18%) y produccion (22%) del total departamental después del
Sur y Noroccidental. En relacion a rendimiento la subregion ocupa el cuarto lugar
obteniendo 3.325 Kgrs/ha).



5.- Las artesanias de palma y carbdn esta teniendo caracteristica importante en los
municipios de La Jagua de lbirico, Curumani y Chimichagua, en el sentido que
comienzan aparecer pequefios empresarios Yy organizaciones sociales que
empiezan a ver en esta actividad una posibilidad de ingresos, empleo y de
mejoramiento de la calidad de vida de sus interesados.

6.- El maiz tradicional tiene su expresion en los municipios de Becerril, La Jagua
de Ibirico, Chiriguana, Pailitas, Curumani, Chimichagua y Tamalameque.

La subregion hasta diciembre del afio 2003 tuvo una area cosechada de maiz
tradicional de 2.190 has que generd una produccion de 3.285 toneladas y un
rendimiento promedio de 1.500 Kg. /ha. Estos indicadores hacen que la subregion
ocupe el cuarto lugar en el escenario departamental debido a que representa el
10,7% del area total cosechada y el 9,5% del total de la produccion alcanzada en
el Dpto.

En esta actividad el Sur ocupa el primer lugar con 45,7% del area cosechada vy el
47,7% de la produccion departamental, seguida de Noroccidente y Norte
respectivamente.

En la subregion Central los municipios que sobresalen son La Jagua de Ibirico
(450 has), Curumani (400 has) y Chimichagua (400 has).

El maiz tecnificado segun informaciones de la Secretaria de Desarrollo y Gestion
Agro minera durante el semestre B del 2003, solamente se cosechd en las
subregiones sur y central, siendo la primera la mas importante por los volumenes
alcanzados y su importancia para los sectores agroindustriales que utilizan su
producto.

La subregion central tuvo en el semestre B del 2003 un &rea cosechada de 4.350
has la cual obtuvo una produccién de 14.964 toneladas con un rendimiento
promedio de 3.417 Kg. /ha.

De ahi que la subregién después de la del Sur representa el 13.5% del area
cosechada (590 has) y el 12.5% (1.872 ton.) de la produccion total departamental
con un rendimiento promedio de 3.150 Kg. /ha.

Los municipios que desarrollan el maiz tecnificado son Chiriguand (180 has),
Pailitas (180), Curumani (150 has) y Tamalameque (80 has).

7.- Yuca Dulce y Amarga (industrial) se presenta en los municipios de Becerril, La
Jagua de lbirico, Chiriguana, Pailitas, Curumani y Chimichagua.



La Yuca tradicional en la subregion central tiene la caracteristica que se produce
en todos los municipios, habiendo alcanzado en el 2003 una &rea cosechada de
2.585 has con una produccion de 24.880 toneladas y un rendimiento promedio de
9.428,5 Kg. /ha.

Estos indicadores hacen que sea la primera Subregién del Dpto. en la produccion
de yuca tradicional, pues representa el 34,8% del total de &rea cosechada y el
33,5% de la produccién total departamental (2003), seguida de las subregiones
Sur, Norte y Noroccidental respectivamente.

Los municipios mas importantes de la subregion en la produccion de yuca
tradicional son: Chimichagua (800 has), Pailitas (450 has) y La Jagua de lbirico
(350 has).

Con relacion a la Yuca industrial la subregion tuvo en el afio 2003 un éarea
cosechada de 112 has con una produccion de 2.240 toneladas y un rendimiento
promedio de 20.000 Kg. /ha, permitiendo de esta manera ser la primera del Dpto.,
pues representa el 92,5% del area cosechada y el 90,8% de la produccion total
departamental, siendo los municipios de Tamalameque (80 has) y La jagua de
Ibirico (26 Has) los Unicos con esta actividad.

8.- Cacao Mejorado se viene abriendo paso en la subregion a través de los
municipios de la Jagua de Ibirico, Chiriguand, Pailitas y Curumani.

El cacao tradicional se produce en toda la subregidn menos en el municipio de
Chimichagua, siendo los principales el municipio de Curumani (350 has), La Jagua
de Ibirico (240 has) y Pailitas (199 has), segun el afio 2003.

La subregion alcanzé durante el afio de 2003 una area plantada de 965 has, con
una produccién de 360 toneladas y obteniendo un rendimiento promedio de 566,6
Kg. /ha.

La subregion representa el 19.5% del area plantada y el 15.7% de la produccion
total departamental, lo que la coloca como la segunda subregion por area plantada
después de la subregion del Norte y tercera por participacion en el total de la
produccion departamental después de la del Norte y Sur.

9.-La Patilla se desarrolla en los municipios de Chiriguand (90 has), Pailitas (80
has) y Tamalameque (20 has).

En la subregidén central durante el semestre B/2003 la patilla se caracteriz6 por
tener una area de cosecha de 190 has con una produccion de 3.090 toneladas y
en rendimiento promedio de 14.000 Kg. /ha.



La subregion ocupa el tercer lugar con el 16,6% del area total cosechada y el
17,8% de la produccion total departamental de patilla, después del Sur y la
subregion Noroccidental.

10.- Arroz en la subregion central. Sorgo.

El arroz de riego se cultiva en todos los municipios de la subregion central,
teniendo gran importancia por el area cosechada los municipios de La Jagua de
Ibirico (1.300 has), Tamalameque (600 has), Curumani (400 has) y Chiriguana
(300 has) durante el semestre B/2003. La Subregion durante el semestre en
mencion alcanzo un area cosechada de 3.110 has con una produccién de 15.505
toneladas y un rendimiento promedio de 5.128,5 Kg. /ha.

La subregion ocupa el tercer lugar en el departamento con el 26,7% del total del
area cosechada y el 23,8% del total de la produccién departamental después de
las subregiones Sur y Norte respectivamente.

11.- Los citricos en la subregion central se manifiestan principalmente en los
municipios de Chimichagua el cual se caracteriza por tener la mayor area plantada
(hasta 31.12.03) de la subregion y el departamento de 1.348 has y los municipios
de Chiriguana, Curumani y Pailitas.

La subregién central tiene una area plantada de 1.588 has con una produccién de
14.130 toneladas y un rendimiento promedio de 9.000 Kg. /ha. Ocupa el primer
lugar en el Dpto. con el 77,3% del total del area plantada y el 77,8% del total de
la produccion departamental, segun Secretaria de Desarrollo y Gestion Agro
minera hasta 31.12.03. La siguen las subregiones norte y noroccidental
respectivamente.

12.- Algodon en el municipio de Curumani

13.- El Platano en la subregion se produce en todos los municipios menos en
Chimichagua, se destacan los municipios de Curumani (386 has), La Jagua de
Ibirico (265 has) y Becerril (95 has), entre otros. La subregién en el afio 2003
registro un area plantada de 947 has con una produccion de 5.522 toneladas y un
rendimiento de 7.333,3 Kg. /ha.

La subregion ocupa el segundo lugar en la produccion de platano después del
Norte con un 30.9% del total de area plantada y un 32,2% del total de la
produccion del Dpto. durante el afio del 2003.

14.- Biotecnologia en los municipios de Curumani y Chiriguana.



15.- Recursos humanos profesionales de alta calidad y numerosos en el municipio
de Chiriguana.

4.3.2.2 ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

-Estrategia: Incrementar la productividad y produccién agropecuaria

Articulacién de los procesos de produccion y comercializacion (con vision de
Cadena).

Formacion empresarial de las comunidades.

Organizacion del Desarrollo Empresarial de los pequefios productores.
Diagnostico de recursos propios, con aprovechamiento de las nuevas
tecnologias

-Estrategia: Recuperacion de las ecorregiones

Plan de Adecuacion, mejoramiento y conservacion de suelos
Implementacién de gestién ambiental

Implementacion de un sistema de informacion

Recuperacion, aprovechamiento y conservacion del recurso hidrico de la
subregion centro

Recuperacion delos sistemas forestales en las cuencas hidrograficas

Sistema de irrigacion por reservorios

Plan de ciénagas y humedales

Reconversion de sistemas agricolas

Capacitacion Ambiental

Planificacién Hidrica

Ordenamiento al saneamiento béasico de cada municipio — evaluacion y
mejoramiento.

-ldeas de Proyectos:

Construccion del relleno sanitario. Municipio de Chiriguand

Proteccién del ecosistema de Zapatosa. Municipio de Chimichagua.
Optimizacion del servicio de recoleccion de residuos solidos. Municipio de
Chimichagua.

Control a la explotacion minera. La jagua de Ibirico

Centro ecoturistico. Corredores verdes. La Jagua de lbirico.

Curumani:

Reforestacion de las cuencas San Pedro, El Juncal, Baquero
Plan integral de manejo de cuencas y ciénagas
Creacion de grupos ecolégicos



Pailitas:

= Recuperacion parte alta de las cuencas de Arroyo Hondo vy la floresta.
= Creacion de grupos ecoldgicos.

Tamalameque:

= Proteccion de los recursos ambientales de la Ciénaga de Zapatosa.

» Reforestacion Cuencas hidrograficas.

4.3.3 EJE SOCIAL — CULTURAL

En la realizacién del Taller de Planeacion participativa en la Subregion Centro se
retomo la metodologia inicial empleada en la Subregién Norte en lo referente a la
construccion colectiva de los arboles de problemas - soluciones, se mejord el
trabajo de georeferenciacion de vocaciones - potencialidades y se modifico el
formato de ideas de proyectos buscando con todo esto una apropiaciéon y vision
mas amplia de los participantes sobre el enfoque de desarrollo rural territorial, en
las que se articulan integralmente las diferentes dimensiones que abarcan los ejes
tematicos propuestos para el ejercicio del taller, logrando superar la tendencia al
reduccionismo econémico sobre los temas del desarrollo.

En el acto de instalacion, el Alcalde Municipal de Curumani expresé: "Una region
tan rica y cada dia mas pobre", enfatizando como problema principal la falta de
"elemento humano" para superar las condiciones de pobreza y poder aprovechar
las potencialidades de la Subregion.

Este aspecto se refleja y se reitera en las conclusiones de todos los ejes tematicos
abordados, en las que los participantes incluyen demandas de capacitacion y de
formacion en diversos aspectos (sociales, ambientales, administrativos, etc.);
acompafada de cambios en la cultura institucional publica y privada y de procesos
de transformacion cultural. Tomemos como ejemplo un problema tan importante
para la agricultura subregional como lo es la poca disponibilidad del agua: Se
requieren acciones de recuperacion y conservacion dirigidas y controladas (técnica,
administrativa y legalmente) por las instituciones responsables, pero estas seran
fallidas si no se compromete activamente la comunidad y los empresarios
(reconversion agricola y practicas agro ecologicas), y esto no sera suficiente si no
se trabaja simultaneamente y en diversos espacios (el colegio, la finca, el hogar)
un cambio de mentalidad individual y colectiva para el uso y cuidado del recurso
(cultura del agua); en este sentido los participantes del taller asumen gque
propuestas de solucién como los distritos de riego son transitorias e insuficientes
sino se enmarcan en esa vision de totalidad.

A diferencia de la Subregion norte y sur los participantes del taller fueron mas
abiertos en sus priorizaciones hacia la busqueda de nuevas actividades, productos



y oportunidades (turismo, artesania, biotecnologia, cultura, servicios
hospitalarios...) y son poco nostalgicos de cultivos con grandes bonanzas como el
algoddn; este grupo igualmente dio gran relevancia a trabajar el tema de
seguridad alimentaria utilizando adecuadamente recursos como los de la Ciénaga
de la Zapatosa

Mencion especial merece la inasistencia total de representantes institucionales y
comunitarios del municipio de Tamalameque, quienes no participaron por
encontrase en ferias y fiestas, aspecto que no constituye una simple anécdota sino
gue permite configurar los elementos de la cultura regional, pues se sacrifica y se
subordina la integracion subregional y el desarrollo municipal de 3 afios por tres
dias de festividades.

Los participantes de esta comision adicionaron los siguientes problemas, respecto
a los talleres anteriores del norte y del sur:

PROBLEMAS

— Altos indices de enfermedades y malformaciones por contaminacién ambiental
provocada por explotaciones mineras, aplicaciones inadecuadas de agroquimicos y
pesticidas, contaminacion de productos agricolas, contaminacion del agua.

— Altos indices de enfermedades (cancer) y discapacidades de origen genético
provocados por el mal uso de productos venenosos en la agricultura.
(particularmente usados en las épocas de bonanza algodonera: "El algodon solo
nos dejé pobreza y deforestacion”.

— A pesar de la gravedad que reviste esta problematica de salud y ambiente no
existen politicas ni campafas al respecto.

— Ausencia de programas de manejo de residuos sélidos.

— Indolencia generalizada ante la muerte (Muerte violentas).

— Falta de personal y medios especializados en la Subregion para la atencion de
partos de alto riesgo, lo que se traduce primordialmente en mortalidad de jévenes
maternas.

— Iniciacién sexual a temprana edad y no existen programas de formacién para
nifos y jovenes.

— Graves, frecuentes y generalizados problemas de desnutricion y malnutricion de
la poblacién y particularmente de la nifiez.

— Se perdié la autosuficiencia en la produccion de platano (Hoy se trae de
Saravena)

— Se tiene la vision (cultural), que uno se asocia es porque es pobre y no para ser
mas competitivo.

— Existen muchas cooperativas y asociaciones "solo de papel” porque se crean
para mostrar (e inflar) resultados pero no se generan proyectos. En el mismo
sentido la gente va a la primera reunion y después no vuelven.



— Existe una cultura de lo facil y lo rapido ("por eso la gente siembra maiz,) y el
algodon y la marihuana dejaron la "cultura de la tula" (ostentacion de andar con
plata), asociada al gastar ya y no acumular, invertir ni ahorrar.

— Las grandes empresas no usan mano de obra regional ni compran productos
regionales, pero si contaminan como es el caso del transporte del carbdén que
afecta el aire en todas las rutas y el taponamiento de cafios.

— Es urgente desarrollar una politica ambiental para las zonas mineras.

— Existe una fuerte exclusion partidista, no se gobierna para todos y con una
visiéon de lo publico, sino para el grupo de electores.

4.3.3.1 ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

1. Fomentar la creacién de procesos asociativos a través de proyectos
productivos demostrativos

— Formulacion, Gestion y Control de Proyectos integrales con participacion social..

— Acciones permanentes de Informacion y Comunicacion

— Incluir politicas de equidad de genero, hetarea (jovenes, tercera edad) y
grupos étnicos

— Inclusion y proyectos especificos para discapacitados.

2. Disefio participativo e interinstitucional de politicas y acciones
publicas para reducir la morbimortalidad por causas previsibles.

— Participacién con seguimiento y evaluacion por parte de la comunidad en el
PAB

— Disefio en Politica Publica para Jovenes

— Facil acceso a informacion de ARS (servicios, funcionamiento y manejo de
recursos)

— Dotacion y Funcionalidad de los Entes de Salud como Hospitales y Centros de
Salud

— Control institucional y social a los recursos de funcionamiento en salud y

calidad de los beneficiarios.

— Construccién participativa de los Planes de Manejo Ambiental y de los Mapas de
Influencia con las empresas y en concordancia con los Planes de Desarrollo
Municipal.

3. Desarrollar un Proyecto Educativo técnico, tecnoldgico y universitario
a Nivel Regional a través de instituciones publicas (UNAD, U. NAL.,
ESAP, SENA, etc.), con programas adaptados a las necesidades y
demandas locales.

— Priorizar y planear las necesidades educativas de cada municipio y de la
subregion

— Formacion y Capacitacion para la empresa y el trabajo

— Programa de Formacion en Cultura Democratica



4.4 TALLER SUBREGION NOROCCIDENTAL

441 EJE INSTITUCIONAL Y COMUNITARIO

4+ Sector institucional:

La Subregion Noroccidental es la mas pequefia del Departamento, compuesta por
los municipios de Astrea, Bosconia, El Copey y El Paso. A pesar de situarse en una
posicion estratégica, debido a la carretera la mar, que une el centro del pais a la
costa atlantica, enfrenta grandes problemas debido precisamente a esto: es un
lugar de paso, pero no extrae los debido dividendos de esa situacion.

Al contrario, la subregion sufre los impactos econdémicos, sociales y ambientales
generados por municipios de otras subregiones, como es el transporte de carbon,
que no solamente genera polucion atmosfeérica por el transporte de dicho mineral,
sino las consecuencias naturales del paso de trenes de gran capacidad de carga.

Es tal vez la subregibn mas homogénea en términos territoriales, porque los
municipios no tienen contacto con los sistemas montafiosos que circundan el
departamento, como son la Serrania del Perija y la Sierra Nevada de Santa Marta,
ni cuentan con el contacto con la Ciénaga de la Zapatosa, de tal forma que la
llanura es su caracteristica principal.

En términos generales la gestion fiscal de la subregion es aceptable, con excepcion
de El Copey que enfrenta la intervencién econdmica de la ley 550, debido a sus
obligaciones financieras. Sin embargo, es importante resaltar que al igual que los
demés municipios del departamento, la capacidad de generar recursos propios es
baja, lo que implica una excesiva dependencia de las transferencias del nivel
departamental y nacional.

Como objeto de estudio, que no compete a este eje, es importante resaltar que la
subregion enfrenta importantes problemas de destinaciéon final de desechos
toxicos, debido a que Caracolicito, en El Copey es escenario de destino “final” de
herbicidas y fungicidas, tales como el Parathion, que asciende a 400 toneladas, y
cuya eliminacién ha generado problemas concretos y algidos con departamentos
como Boyaca.



Las conclusiones del taller, cuya participacion contd con una representativa
delegacion institucional y de pequefios productores de los municipios, estan
consignadas a seguir.

La problemética Institucional contraria a la region centro, y la region sur, la
noroccidental presenta una problematica realidad con el déficit fiscal, al igual que
la subregién norte. Eso se debe a que algunos municipios, como el Copey, se
enfrentan a dificultades para establecer un equilibrio fiscal, tal como plantea a la
ley 617/2000.

El problema principal identificado en relacion al institucional es la falta de
gobernabilidad. Eso se debe, basicamente, a cinco causas, una de ellas ya tratada
anteriormente, y en general, ya abordada en los demas talleres, como es la
desarticulacion institucional, la falta de legitimidad institucional, la corrupcion, y la
falta de cumplimiento en la funcién publica a partir de sus propuestas de plan de
gobierno.

La primera problematica, relativa a la desarticulacion entre instituciones y
programas, refleja, por un lado, la ausencia de mecanismos claros de trabajo
complementario entre estos entes, una hoja de ruta que permita establecer el
grado de competencias y compromisos; y por otro, el estado de las relaciones,
cuando se establece como va la gestion municipal al interior de la organizacion
departamental.

La sensacion que provoca es que las instituciones gubernamentales no cumplen
con sus funciones, el segundo punto de esta problemética, que puede ser
interpretado como una falla de la comunicacion entre las instancias del Estado y la
comunidad, toda vez que no siempre es cierto lo que se afirma. Sin embargo, se
resalta la falta de compromiso de parte de los funcionarios para el cumplimiento de
la funcién publica como causa de esta falta de comunicacion, dada la percepcion
de que éstos son nombrados por via politica (o partidista), sin cumplir con los
principios de ética e idoneidad para su ejercicio.

En este punto es importante destacar la percepcion de falta de preparacion o
idoneidad para el ejercicio de la funcidén publica, reflejado no solamente en los
funcionarios del nivel ejecutivo, sino también de los concejales, que pone en duda
(para los ciudadanos) cual es fin del Estado: propender para el desarrollo comun, o
para sostener una burocracia avida de poder para manejar los presupuestos
municipales.

La falta de credibilidad y legitimidad en las instituciones es el resultado directo de
esta realidad. Si a eso, afiadimos la presencia de los grupos armados ilegales, se
llega a un Estado que no es percibido como un interlocutor decisivo para la



composicion de respuestas concretas, reales y eficaces para propender al
desarrollo humano y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

En la misma linea, y como punto transversal, observamos nuevamente la
corrupcion como una gran preocupacion de la comunidad en esta subregion, al
igual que en todo el departamento, debido a problemas ya sefialados, como son
los deficientes niveles educativos y técnicos de los funcionarios publicos
municipales, el manejo clientelista y partidista de los publico, que contribuye a la
sensacion de falta de gobernabilidad en la subregion.

Las consecuencias de la falta de gobernabilidad son claras: por un lado, los bajos
niveles de desarrollo local, que se notan de manera dramatica en los indices de
desarrollo humano, y en la descomposicion de organizaciones comunitarias, que
son reemplazadas por grupos armados al margen de la ley, quitando peso a la
institucionalidad como factor regulador de las relaciones entre los particulares.

La desviacion y el despilfarro de los dineros publicos generado a partir de una
cultura de irrespeto a la cosa publica, y a la carencia de procesos efectivos de
inversién, técnicamente elaborados que permitan potenciar el impacto de las
acciones de lo publico en la construccion de desarrollo.

4+ El Sector Comunitario

La configuracion de la problematica del sector comunitario, tal como ocurrié con el
sector institucional, no se diferencia de manera marcada de las demas
subregiones, mostrando una uniformidad en cuanto al departamento, dadas las
caracteristicas de la poblacion, conformacion, historia y cultura de los cesarenses.

En este aspecto, los asistentes consideran que la institucionalidad va de la mano
con lo comunitario, toda vez que son los ciudadanos los llamados a ejercer su
voluntad soberana a través de la eleccibn de gobernantes capaces Yy
comprometidos con el desarrollo de su municipio, departamento y paz, al tiempo
en que realizan el control social a la accion de los funcionarios publicos, y los
respaldan para que no sean blanco de los grupos armados al margen de la ley que
operan en el Departamento.

Sin embargo, factores de diversa indole impiden un ejercicio importante,
consecuente y vigoroso de la ciudadania, y se identifico que el principal problema
del sector comunitario en la subregidn es la escasa participacion y la baja
organizacion comunitaria, de tal forma a que no existe un verdadero sistema de
responsabilidades compartidas entre las instancias del Estado y los sectores
comunitarios o ciudadanos en la subregion.



Esta ausencia de compromiso comun, es el combustible para que los grupos
armados entre a ocupar territorio, por un lado, y a ejercer presiones indebidas
tanto a los funcionarios publicos como a la poblacién, de tal forma a concentrar un
poder importante tanto a nivel econémico, como politico y social, cerrando las
posibilidades de creacién de democracia.

El bajo nivel de educacion, preparacion y formacion de las comunidades fue
entendido como una de las causas importantes de este problema. De hecho, se
considera que los lideres comunitarios de esta zona del departamento, en general
tienen una gran voluntad y compromiso con su comunidad, pero carecen de
herramientas para el ejercicio pero de ese liderazgo.

En el primer plano, se entiende que la baja educacién estd relacionada con la
educacion formal, siendo considerado que los lideres campesinos de la subregion
no han tenido la oportunidad de estudiar el ciclo basico completo, y el promedio
educacional alcanza el nivel de primaria incompleta.

De hecho, las estadisticas del Ministerio de Educacion Nacional corroboran esa
visién, dado que el departamento presenta bajos niveles de cobertura y calidad de
la educacion, siendo que en el sector rural esa situacion es todavia mas dramatica,
dadas las condiciones de aislamiento, lejania de los cascos urbanos, violencia y
ausencia de recursos y/o programas dedicados exclusivamente a esa poblacién en
pasadas administraciones.

Ese bajo nivel educacional impide la apropiacién de conocimientos e instrumentos
para el ejercicio efectivo del liderazgo, fomenta una situacion de informalidad en el
trabajo comunitario (dado que no hay memorias ni instrumentos para el registro
de sus acciones y actividades), y finalmente termina por descargar la
responsabilidad de representacion comunitaria en muy pocas personas, sin la
transferencia de conocimientos y experiencias.

La planificacion de actividades para el ejercicio ciudadano también se ve
comprometido, y las politicas de trabajo comunitario se dan coyunturalmente, sin
perspectiva de largo plazo, con una vision de corto plazo, una tremenda
dependencia del Estado para mejorar sus condiciones de vida y un bajisimo nivel.

La poca preparacion y formacion de las comunidades (no solamente de los
lideres), estan relacionadas con el ejercicio concreto de la participacion
comunitaria, en aquellos elementos que son definitivos para el ejercicio de
ciudadania, tales como el conocimiento de los derechos y deberes de los
ciudadanos, las normas que los consignan y la filosofia que rige las relaciones
entre comunidad y Estado.



De esa forma, el ejercicio de liderazgo comunitario es solitario, por cuanto las
comunidades no disponen de elementos y herramientas para apoyar a sus lideres,
en la gestién por mejorar los indices de desarrollo humano por un lado, y tampoco
ejercen los controles sociales tanto a sus lideres como a los gobernantes, para
determinar el grado de cumplimiento de las acciones planificadas y trazadas en los
plan de desarrollo municipal y de gestion comunitaria.

Uno de los rasgos mas fuertes de esta situacion, es el reconocimiento tacito de la
mayoria de los asistentes, de que la cultura juega un papel determinante en esta
situacion organizacional, dado que el individualismo baja los niveles de
preocupacion por lo colectivo, y por ende quita peso a la necesidad de organizarse
para construir de manera conjunta los senderos de desarrollo de la comunidad, el
municipio y la subregién.

La practica ha mostrado que los espacios de participacion, llamese Juntas de
Accion Comunal, Consejos Sectoriales y los cargos de elecciébn popular son
utilizados como trampolines para ascender social, econémica o politicamente,
restando legitimidad a los mismos y por ende restringiendo su alcance o accion a
un circulo muy reducido de personas.

Por otra parte, esa tradicion individualista de comportamiento ha impedido que los
lideres que realmente estan interesados en el desarrollo de las comunidades, por
cuanto no reciben espaldarazo de las comunidades cuando son amenazadas por
actores politicos o alzados en armas que condicionan de una u otra manera su
quehacer, y en muchos casos con la implicacién de desplazamiento o agresion a al
integridad fisica.

Esos factores hacen con que el supuesto popular considere poco ventajoso
ocuparse de esos canales o instancias de interlocucién con el Estado, de tal
manera que se dejan esos espacios de poder a otros actores, que en muchos
casos obran en nombre de intereses politicos o econémicos particulares en contra
de los intereses comunes de una comunidad para mejorar sus condiciones de
desarrollo humano.

Por lo tanto, esa situacion genera exclusién (via desplazamiento, violencia o
aislamiento politico) de los lideres y organizaciones de indole comunitaria por los
grupos que detienen el poder, ya sea por via institucional (por grupos politicos
tradicionales, basados en intereses econdmicos) o de facto, como los grupos
ilegales alzados en armas.

La espiral de esa problematica lleva a que, al final de todo el proceso, exista una
gran falta de compromiso permanente de los lideres y comunidades, que giran su
quehacer alrededor de politicas coyunturales, por un lado, y por el desgaste



natural de un proceso comunitario que no cuenta con una base social sélida que
sirva como apoyo Yy critica a los lideres que ejercen la representatividad a su
nombre.

Por ultimo, se considera que la ausencia de estimulos y fomento a la organizacion
comunitaria y a los mecanismos de participacion por parte de los funcionarios e
institucionales estatales, es una de las grandes falencias de todo el proceso de
interlocucion entre Estado y comunidad, lo que debilita de manera poderosa las
posibilidades de construir verdadera democracia participativa y representativa que
legitime la accion estatal y el modelo de organizacién de la sociedad por vias
legales del Estado Social de Derecho.

Como estimulos no se identifica solamente lo financiero, que es fundamental para
ciertos procesos de desarrollo, sino todo el entorno del ejercicio de ciudadania,
como son los procesos de educacién, capacitacion y promociéon de los liderazgos
comunitarios, el apoyo para el intercambio de experiencias con otros proceso en el
departamento y el pais con caracteristicas similares de conflicto armado, la
asesoria permanente para la consolidacién de procesos, entre otros.

Como hemos anotado anteriormente en los informes relativos a otras subregiones,
esa falta de apoyo se debe principalmente por los efectos de los ajustes
promovidos por la ley 617/2000, que obligd a los municipios a disminuir
draméaticamente los costos de funcionamiento para alcanzar el equilibrio fiscal,
bajo pena de ser declarados inviables financieramente y perder su caracteristica de
ente territorial autbnomo y ser englobado por otro municipio.

Esa situacion obligé a drasticos recortes de personal en todos los niveles de las
alcaldias municipales, y en general los sectores mas sentidos son los relacionados
con la inversion social, dada que es la que menos dolientes tiene, la que menos
visibilidad comporta (al contrario de las obras de infraestructura), y por la falta de
politicas de Estado de largo plazo que fomente la participacion comunitaria.

Las consecuencias de todo ese panorama, se da en cuatro grandes componentes,
siendo el primer de ellos el natural bajo nivel de incidencia que las comunidades
tienen sobre las politicas publicas, siendo sisteméaticamente ignoradas cuando de
decisiones estatales se trata, haciendo con que se cree muy poco en las
institucionales como instrumentos para el desarrollo social.

El segundo elemento son los reducidos niveles de control social a la gestion y
ejecucion de recursos publicos, por desconocimiento de los mecanismos creados
para tal fin, la falta de compromiso politico de parte de los funcionarios para
alentar y apoyar a la comunidad en ese ejercicio y finalmente la presencia de los
grupos armados. Con eso se incrementa de manera exponencial los casos de



corrupcion administrativa, corroyendo las bases de la credibilidad de la comunidad
en lo Estatal institucional.

El tercer elemento, son comunidades sin autonomia politica, econémica y social,
facilmente manipulables por grupos en el poder, ya sea desde lo institucional o de
lo armado ilegal, reduciendo sustancialmente las posibilidades de creacién de
proyectos de desarrollo de largo plazo, donde primen los intereses comunes sobre
los particulares, generando el circulo vicioso de bajo desarrollo debido a la baja
inversién social, y hay baja inversion social porque hay mucha corrupcién y baja
tributacion, que a su vez genera bajo desarrollo, y asi sucesivamente.

4.4.1.2 ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Las propuestas para la intervencion en el Eje Institucional y Comunitario obedecen
a tres estrategias que consideran la necesidad de asumir acciones demostrativas
claras y contundentes de parte del Estado para crear un ambiente favorable de
reconocimiento de la autoridad Institucional y que las instituciones estan al servicio
de la ciudadania para promover, agenciar e implementar planes, programas y
proyectos que conlleven al aumento de la calidad de vida y de los niveles de
desarrollo humano, de acuerdo con lo planteado por la Constitucion Politica de
Colombia.

Esas estrategias, a su vez, articulan lineas de accién que buscan definir, de manera
general, las actividades que deben derivar de esa intervencion, buscando
integralidad, transparencia, democratizacion, eficiencia y eficacia de la accion
estatal.

-Linea Estratégica de Gobernabilidad

= Acciones demostrativas de gobernabilidad y liderazgo, con el fin de
aumentar la confianza de la comunidad en el papel que cumple el estado
como motor de desarrollo y de respeto a los derechos de los ciudadanos, de
tal forma a quitar peso politico a las acciones de los grupos armados
ilegales y los politiqueros de turno.

= Coordinacién permanente entre instituciones municipales y
departamentales, para incrementar la complementariedad de los recursos y
acciones de las administraciones municipales, garantizando un mayor
impacto en el orden publico, desarrollo econémico y social.

» Capacitacion de Funcionarios para aumentar su capacidad de accion,
incrementar los niveles de eficiencia y eficacia de la accion estatal, y
sobretodo,

» Pactos politicos para gobierno local, para disefiar conjunta y
participativamente con todos los actores del territorio, un Plan de Desarrollo



Macro de largo plazo, que permita mayores impactos en su implementacion,
y sirva como ejemplo de la accion estatal contundente.

-Linea Estratégica Fortalecimiento de Finanzas Publicas Municipales para
combatir el Déficit Fiscal

Combate a la corrupcién, para incrementar que los recursos sean destinados
a programas y proyectos que beneficien el conjunto de la sociedad, y no a
algunos pocos, bajando el impacto de las acciones del Estado

Combate a la evasion de impuestos, con el cobro coercitivo y una Politica de
Financiamiento de deudores morosos de impuestos municipales, que
disminuya la dependencia de las transferencias.

Gestion de Recursos externos, con las entidades del orden departamental,
nacional o internacional, con el fin de incrementar las acciones del Estado
para el desarrollo de la comunidad

-Linea Estratégica Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana

Capacitacion permanente de las comunidades para su educacion y
formacion, que permita la generacion de procesos, instrumentos y
herramientas para la gestidon comunitaria y una mejor interlocucion con el
Estado.

Disefio y puesta en marcha de las instancias de Participacion Comunitaria,
en todos los niveles con un acompafiamiento permanente de funcionarios
que asesores a las comunidades para la gestion y el desarrollo,
principalmente en las Veedurias Ciudadanas con garantias para el ejercicio
del Control Politico y Administrativo.

Politica de prestacion de Cuentas de parte de la administracion municipal,
de tal forma que exista un constante compromiso de transparencia y un
modelo de pulcritud en el manejo de la cosa publica.

4.4.2 EJE PRODUCTIVO AMBIENTAL

La subregién Noroccidental se encuentra caracterizada por encontrarse entre las
Ecorregiones del valle del rio Cesar y la Sierra nevada de Santa Marta, las cuales
cada una de ellas juega roles y papeles fundamentales en su desarrollo.



4.4.2.1 Vocaciones y potencialidades

1.- MUNICIPIO DE EL COPEY

VOCACIONES

POTENCIALIDADES

1.- Agropecuaria

1.- Palma Africana

2.- Ganaderia

3.- Café

4.- Cacao

5.- Maiz

6.- Algodon

7.- Yuca

8.-Name

9.-Mango

10.- Diversidad de Flora y Fauna
11.- Recursos hidricos

2.- MUNICIPIO DE BOSCONIA

VOCACIONES

POTENCIALIDADES

1.- Agricultura
2.- Ganaderia
3.- Comercial

1.- Mineria

2.- Centro Nodal Agroindustrial

3.- Creacion de servicios

4.- Prestar servicios de salud — Hospital Regional
5.- Servicios de transporte

3.- MUNICIPIO DE EL PASO

VOCACIONES

POTENCIALIDADES

1.- Agropecuaria ( Maiz, Yuca, Arroz, Patilla)
2.- Mineria

3.- Piscicultura

4.- Ganaderia

5.- Especies menores

1.- Mineria

2.- Ganaderia

3.- Especies menores
4.- Turismo

5.- Gas

4.- MUNICIPIO DE ASTREA

VOCACIONES

POTENCIALIDADES

1.- Ganaderia de doble propdsito
2.- Agricola ( Maiz, Yuca, Patilla y citricos)
3.- Pesquera (_bocachico, cachama y barbudo)

1.- Maiz
2.-Yuca




Tabla No.2
POTENCIALIDADES DE LA SUBREGION NOROCCIDENTAL DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR

1.- ANALISIS ECONOMICO ESPACIAL

POTENCIALIDADES AGLOMERACION TERRITORIAL

1.- Ganaderia de doble propésito 1.-Astrea, El Copey, Bosconia y El Paso.
2.- Maiz, arroz y yuca. 2.-Astrea, El Copey, Bosconia y El Paso.
3.- Palma africana 3.-Astrea, El Copey, Bosconia y El Paso.
4.- Mineria 4.- El Paso, Bosconia y El Copey.

5.- Ecoturismo 5.-Astrea, El Copey, Bosconia y El Paso.
6.- Pesca 6.- El Paso y Astrea.

7.- Talento Humano (Cultural) 7.- El Paso y El Copey.

4.4.2.2 Andlisis econdmico espacial

La subregion representa el 13,39% de la extensién y el 10, 51% de la poblaciéon
del Dpto., caracterizdndola como la més pequefia por estas dimensiones.

La ganaderia de doble propdsito, las actividades agricolas del maiz, arroz, yuca, la
palma africana y la mineria son las grandes potencialidades de la Subregion
Noroccidental complementadas con el ecoturismo, la pesca y la riqueza musical y
folclorica que permite el surgimiento de talentos artisticos de reconocimiento
regional y nacional.

1.- La ganaderia de doble propdsito

La ganaderia de doble proposito se trabaja en todos los municipios de la
Subregion teniendo un nivel de desarrollo estandarizado, pues segun el inventario
de especies pecuarias del afio 2003, el numero de bovinos en el territorio se
mueve entre 65.993 cabezas en Bosconia y 42.449 en el Copey, reflejandose en la
produccion de leche diaria en el mismo rango de 43.985 litros en Bosconia y
27.300 litros en El Copey, alcanzando un promedio de produccion de 3,1 litros
vaca /dia.

Existe una incipiente estructura representada en los puntos de acopio localizados
en Astrea, El Copey, Bosconia y El Paso. No se esta procesando la leche, Bosconia
tiene todas las condiciones para desarrollar la industrializacion de la actividad.

Hoy es considerada la segunda generadora de empleo en la subregién. Tiene el
Comité Ganadero del Rio Ariguani que agrupa los cuatro municipios mas
Chimichagua (COGANARI).

El sector de los ganaderos como gremio muestra muchas debilidades como la falta
de pertenencia, union y liderazgo.



El sacrificio de ganado bovino en el afio 2003 se caracteriz0 por ocupar Bosconia
el quinto lugar en el Dpto. después de Valledupar, Aguachica, Codazzi y Curumani
y el principal en la subregion.

Con estas caracteristicas la subregion Nooccidental representa hoy el 15% del
tamafio del rebafio de bovinos, el 15% de la produccion diaria de leche en el Dpto.
y el 7.2% del total de sacrificio de ganado en el Dpto. y teniendo como centro
la ciudad de Bosconia.

Con respecto a otras especies pecuarias de importancia es la de ovino-caprinos
donde la subregion a términos del afio 2003 poseia el 22% del rebafio
departamental siendo el municipio de El Paso el que se caracterizG por tener un
rebafio de 12.000 ovino-caprinos.

2.- El maiz tradicional, el arroz y la yuca.

La agricultura viene esta teniendo fuerte transformaciones por diversas causas,
una de ellas es la falta de agua que esta llevando a reemplazar muchos cultivos
por la ganaderia .El maiz, el arroz y la yuca son los principales cultivos
representativos de las actividades tradicionales agricolas de la subregion.

La produccion de maiz tradicional como gran potencialidad se define inicialmente
por ser cultivado en los cuatro municipios de la subregion teniendo la peculiaridad
de haber sido el municipio de Astrea durante el semestre B del 2003 el que
alcanzo la mayor area cosechada (5.600 has), la mayor produccién (9.520 ton) y el
mayor rendimiento (1.700 Kgs/ha) en el Dpto.

La subregién representa el 29,6% del area total cosechada y el mismo 29,6% en
la produccién del total departamental con un rendimiento promedio subregional de
1.575 Kgr/ha, esto hace que sea la segunda después de la subregion Sur del
Dpto.

Con relacion al maiz tecnificado la subregion no realiza ninguna actividad.

La actividad del arroz de riego se concentra especialmente en los municipios de
Bosconia y El Paso los cuales durante el semestre B del 2003, cosecharon areas
de 800 y 565 has obteniendo de manera respectiva producciones de 4.480 y 3.107
toneladas con rendimientos de 5.600 y 5.500 Kgrs/ha respectivamente. Estos
datos colocan los dos municipios en lo lugares quinto y sexto en el Dpto. de
acuerdo a las areas cosechadas.



La subregion Noroccidental representa el 11,7% del &rea total cosechada, el
11,6 de la produccion total departamental, con un promedio subregional de 5.550
Kgrs/ha ocupando el cuarto lugar después de las subregiones Sur, Norte y Central.

La yuca tradicional se caracteriza por ser los municipios de Astrea y El Copey
donde existe la mayor area de cosecha (350 y 250 has), las mas altas
producciones (3.500 y 2.500 toneladas) y los mas altos niveles de rendimientos
(10.000 Kgrs/ha), en la Subregion. La subregidén representa el 9.8% del &rea
cosechada, el 9.2% de la producciéon total departamental con un rendimiento
promedio subregional de 8.500 Kgrs/ha. Es la cuarta subregion después de la del
Centro, Sur y Norte. No registra actividades de la yuca industrial.

3.- La Palma africana
La palma africana es el cultivo de mayor crecimiento y de una mayor dindmica
extensiva tanto a nivel de las subregiones como en el Dpto. de manera general.

En la Subregiéon Noroccidental la palma tiene una extension de 9.060 has
expresada a través de los municipios de El Copey (7.670 has) y Bosconia (1.390
has) con un rendimiento promedio de 3.700 Kgrs/ha.

La subregion representa el 25% del area plantada y el 29% de la produccion
total departamental con un rendimiento promedio de 3.700 Kgrs/ha lo que le da
un segundo nivel de importancia después de la subregion Sur. Es la principal
generadora de empleo en la subregion.

4 .- La Mineria

Es sin duda otra de las grandes potencialidades de la subregion. Desde el punto
de d e vista de metales de la industria del acero, existen minerales como el hierro
en el municipio de El Paso. Minerales energéticos como el carbon en el municipio
de El Paso y Bosconia. Minerales industriales como el yeso en el municipio de
Astrea, minerales de la construccion como agregados pétreos, arenas y gravas en
el municipio de ElI Copey, materiales lapidarios (marmol-calizas) en el Copey,
Bosconia y Astrea y materiales lapidarios — granitos en Bosconia y El Copey.

Existe potencial de exploracion de gas en Casesin, MesaVerde, El Paseo, Mata de

Indio lugares del municipio de El Paso como también en el municipio de Astrea
Reservas de petroleo en el municipio de El Paso.

5.- Ecoturismo



Los municipios de la Subregion poseen condiciones naturales (Ecorregion de la
Sierra Nevada de Santa Marta, del Valle del Rio Cesar, humedales, etc) y algunas
caracteristicas econOmicas (mineria) que pueden ser articuladas con las
perspectivas turisticas de la region. Esta posibilidad tiene todas las condiciones
para integrarse en forma de cadena con otras actividades afines que comienzan a
tener una gran visibilidad en el contexto regional y departamental como son las
artesanias (carbdn, palma, madera) y la energia cultural musical y folclorica de las
comunidades locales.

6.- Pesca

A pesar de los grandes desequilibrios hidricos de la subregion el cual esta
colocando en dependencia el futuro del desarrollo econémico regional, existe una
tradicion del sector pesquero realizada por comunidades locales las cuales muchas
de ellas continian haciendo su razon de vida de las lagunas, ciénagas y rios.
Reclaman de un proyecto macro para incentivar la pesca. El municipio de El Paso
hace parte del Complejo Cenagoso de la Zapatosa. En el municipio de Astrea se
pesca en la region de Santas Cecilia.

7.- Infraestructura. En la subregién existen toda una infraestructura que puede
ser dinamizada y potencializada para superar las dificultades del desarrollo integral
generando valor agregado y nuevas alternativas de servicios y empleos, Se
encuentra concentrada en la ciudad de Bosconia la cual tiene la funcion de via, de
comunicacion terrestre de los mercados regionales y nacionales con los mercados
internacionales debido a su estratégica localizacién geografica.

En Bosconia existen, molinos de arroz, extractora de aceite, matadero frigorifico y
un hospital con una infraestructura moderna que puede ser dimensionado como
epicentro Interdepartamental. (Magdalena).

4.4.2.3 ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

-Estrategia: Conservacion y aumento de la Oferta Hidrica

= Desarrollar Proyectos de Reforestacion de cuencas y micro cuencas de la
subregion. (Recuperacion de la cuenca del Rio Ariguani, Cesar y
Calenturita; Reforestacion de los Rios Calenturitas y Paraluz y Recuperacion
de la ciénaga de La Virgen en el municipio de Astrea).

» Realizar estudios de factibilidad de regulacion y distribucion de recurso
hidrico.

= Proyectos de acciones para descontaminar aguas residuales

» Elaborar planes de educacién ambiental para las comunidades



= |mplementacién de politicas para el cumplimiento de responsabilidad
ambiental de las empresas (Plan de Manejo para el transporte de Carbon y
Manejo de la contaminacion por explotacién carbonifera

= |Implementacién de politicas para control de las comunidades sobre los
recursos naturales

= Plan de Acciébn por parte de las autoridades ambientales para la
eliminacion de residuos quimicos

» Descontaminacién de los residuos toxicos en el corregimiento de
Caracolicito.

-Estrategia: Mejoramiento de los niveles de produccion y productividad
en la subregion

= Plan de accion para construir una mayor presencia del Estado

= Articulacion de las Instituciones y de las politicas publicas nacionales y
departamentales con los entes subregionales sobre objetivos y propuestas
prioritarias como empleo, educacion, salud, participacion, seguridad y
saneamiento bésico.

» Modernizacion Productiva y Competitividad Sostenible Subregional.

= Disefiar una mejor y mayor organizacion de pequefios y medianos
productores que estimule la formacion de las principales cadenas
productivas de la subregion, dandole prioridad a:

1.- Formacion de la cadena productiva de la ganaderia de doble proposito a partir
del fortalecimiento de COGANARI haciéndola extensiva a todos los micros y
pequefios ganaderos de la subregién.

2.- Organizar a los productores de maiz tradicional de la subregién comenzando
por los productores del municipio de Astrea principal productor de la subregion y el
Dpto.

3.- Articular y vincular a la subregion a las empresas como las Avicolas y
productoras de concentrados que utilizan el maiz local para desarrollar los
cambios de la actividad en sistemas productivos en cadena y competitivos.

4.- Disefiar el Plan Subregional de exploracidén sostenible de la mineria estimulando
y fortaleciendo la micro y pequefia empresa.

5.-Elaborar el Plan Integral Tecnoldgico Sostenible Minero de formacion,
capacitacion e investigacion para el desarrollo de la actividad en la subregién.



6.- Reactivacion de la actividad pesquera a partir de la recuperacion de las cuencas
principalmente del Rio Ariguani, humedales y ciénagas como la de la Virgen.

7.- Organizar los productores para desarrollar la ovino- caprino cultura a partir de
los municipios de El Paso y Astrea.

8.- Impulsar la formacion y estructuracion de la cadena turistica de la subregion.

= Construir colectivamente una mejor representacion de los pequefios y
medianos productores

= Plan especial de estimulo y de condiciones de apoyo a la organizacion de los
productores de la subregion enfatizando en el fortalecimiento de los
pequefios y medianos.

-Estrategia: Investigar e implementar alternativas en insumos organicos
en la subregion.

= Elaborar el Proyecto Integral de Reconversion Productiva Ambiental de las
actividades estratégicas de la subregiéon, como Ganaderia, Palma aceitera,
mineria, actividades agricolas.

= Disefiar e implementar una politica agroindustrial acorde con las
caracteristicas de la subregion.

» Plan de accion para crear un centro tecnolégico en la subregion

= Plan de accién para buscar competitividad en el suministro de energia y
garantia del servicio.

= Estimular la formacion de empresas local y/o regional para la prestacion del
servicio de energia con calidad, garantia y cobertura.

= Disefiar politicas concretas que faciliten el facil acceso a la tierra y funcion
social de la propiedad

» Reducir tramites y facilitar el acceso al crédito

-ldeas de Proyectos identificados.

1.- Proyecto de Repoblamiento Bovino en la subregion Noroccidental del Cesar.

2.- Siembra y produccion de 2.000 has de maiz amarillo tradicional en la Subregion
Noroccidental bajo modalidad asociativa.

3.- Explotacion y proceso de piedras ornamentales de los municipios Bosconia -El
Copey.

4.- Proyecto Turistico de la Subregion Noroccidental del Dpto. del Cesar.



4.4.3. EJE SOCIAL CULTURAL

Si bien en cada taller se detallaron las particularidades, especialmente en lo
relacionado con las vocaciones y potencialidades; con la informacion obtenida en
este Ultimo, podemos afirmar que las probleméticas, condiciones y tendencias
expuestas en las diferentes subregiones son similares en todo el departamento y
difieren ligeramente en grados de intensidad. Aspectos tales como el conflicto
armado, la estructura de tenencia de la tierra, la caracterizacion de la
administracion publica, el desarraigo cultural, los altos déficit de capital social y
capital humano son lugares comunes en la formulacion y andlisis de los problemas
en los tres ejes trabajados.

En este taller, fue donde se percibié una mayor afectacion de la presencia de los
actores armados ilegales, lo que se expresa en el temor a invertir, la falta de
tecnificacion, la baja produccion y productividad, cobros impositivos a toda la
poblacion, y a esto se suma la percepcion de alta concentracion de la tierra y
dificultades de acceso al crédito; igualmente a pesar de no contar en los talleres
con representantes del sector salud y educacion estos temas son de gran
sensibilidad y manejo por los participantes.

PROBLEMAS

— Intimidacion permanente, cobro de "vacuna" y altos indices de violencia por
actores armados

— Corrupcion administrativa se apoya en actores armados y se teme denunciar.
— Se ha generado un habito de silencio y conformismo

— Rutinizacién de la vida cotidiana y falta de iniciativa y creatividad

— Destruccion de recursos naturales: Envenenamiento de aguas, talas y quemas.
— Se consume la peor carne de la region.

— Formulacion homogénea de medicamentos para todas las enfermedades y
pacientes.

— Dificil acceso a bienes culturales

— Baja capacidad de formulacion, gestion y ejecucion de proyectos culturales

— Existe identidad econdmica subregional pero no hay identidad cultural

— Altos niveles de desplazamiento forzado.

— Aumento significativo de pobreza y miseria.

Los pequefios y grandes ganaderos son reacios al cambio y la modernizacion
aunque sean conscientes que actualmente estan perdiendo, incluso llegan a
obstruir proyectos que podrian beneficiarlos.

La falta de union entre estos municipios es evidente y no hay signos explicitos de
voluntad politica para construir la Subregion e incluso es muy débil la gestién por
municipio



4.4.3.1. ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

-Estrategia: Programas de Capacitacion Integral a la comunidad en salud
preventiva y conocimientos de sus derechos.

= Promocion y conformacion de grupos ambientales
» Divulgacion y facilidad de acceso a la informacion por parte de la
comunidad
-Estrategia: Recuperacion, difusion y desarrollo de patrimonio cultural
regional (historias, simbolos).
= |Inventario de bienes culturales.

-Estrategia: Participacion y empoderamiento de las comunidades en la
vida municipal
* Promocion de talento humano de la region.

-Estrategia: Integracion de las Entidades y municipios de la Subregion
para desarrollar programas educativos.
= |Implementar incentivos y motivacion para el acceso y permanencia en la
formacion educativa.
= Convenios para acercar a instituciones a programas de la region
= Politicas de asignacioén de becas a los mejores estudiantes
= Sistema de seleccion de personal idéneo en la docencia y evaluacion
permanente.

-Estrategia: Desarrollo de Proyectos de generacion de ingresos
(empleos).

-Estrategia: legitimacion social, cultural y ética del derecho a la vida
= Campafias de promocion en derechos humanos y respeto a la vida
= Promocion de valores de solidaridad y tolerancia
= Campafas y acciones permanentes por el derecho a la vida con centros
educativos, comunidades religiosas, gremios, etc.

-Estrategia: Programas institucionales de nutricibn a la poblaciéon
vulnerable a través de comedores comunitarios, con productos de la
region

= Diagn0sticos nutricionales municipales



» |nventario de productos alimenticios de la regién y difusion de valores
nutricionales

»= Convenios interinstitucionales con entidades publicas y privadas para
programas alimentarios

-Estrategia: Fomentar hébitos del uso adecuado del tiempo libre a través
de programas de recreacion, cultura y deporte

En este grupo es donde se ha percibido que son los mas afectados por los actores
armados, lo que se expresa en el temor a invertir, la baja produccion y
productividad, la falta de tecnificacibn a esto se suma la percepcion de alta
concentracion de la tierra y dificultades de acceso al crédito.

La falta de union entre estos municipios es evidente y no hay signos explicitos de
voluntad politica para construir la Subregion e incluso es muy débil la gestién por
municipio.

Los participantes de esta comision adicionaron los siguientes problemas, respecto
a los talleres anteriores:

PROBLEMAS

— Intimidacion permanente, cobro de "vacuna" y altos indices de violencia por
actores armados

— Corrupcion administrativa se apoya en actores armados y se teme denunciar.
— Se ha generado un habito de silencio y conformismo

— Rutina de la vida cotidiana y falta de iniciativa y creatividad

— Cultura de destruccion de recursos naturales: Envenenamiento de aguas, talas
y quemas.

— Se consume la peor carne de la region.

— Formulacion homogénea de medicamentos para todas las enfermedades y
pacientes.

— Dificil acceso a bienes culturales

— Baja capacidad de formulacion, gestion y ejecucion de proyectos culturales

— Existe identidad econdmica subregional pero no hay identidad cultural

— Altos niveles de desplazamiento forzado.

— Aumento significativo de pobreza y miseria.

— Tanto pequefios como grandes ganaderos son reacios al cambio y la
modernizacidn aunque sean conscientes que actualmente estan perdiendo, incluso
llegan a obstruir proyectos que podrian beneficiarlos.



4.5 POTENCIALIDADES SUBREGIONALES DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR

4.5.1 POTENCIALIDADES DE LAS SUBREGIONES NORTE Y SUR DEL CESAR

SUBREGION NORTE

SUBREGION SUR

1.- La Biodiversidad/ Silvicultura

1.- Biodiversidad/Silvicultura

2.- El café, perspectiva industrial y los cafés

especiales

2.- El Café

3.- El cultivo del cacao, su industrializacion y la
produccién orgénica.

3.- El cacao

4.- La palma de aceite y el desarrollo agroindustrial
del sector.

4.- El Platano

5.- El arroz, sorgo y maiz.

5.- La palma aceitera y la industrializacién del sector

6.- El algodon.

6.- La Fruticultura ( Tomate de arbol, fresa, mora,
lulo, papaya, mango, aguacate)

7.- La yuca, su perspectiva industrial.

7.- La Cafia panelera

8.- La cafia de azlcar y panelera.

8.- El tabaco

9.- Tomate, cebolla, patilla, frijol, malanga vy |9.- Maiz, arroz, sorgo.
platano.

10.- Las hortalizas 10.- Algodoén.

11.- La Fruticultura (mora, lulo, maracuya, | 11.- Frijol, tomate y cebolla.

aguacate, la fresa, el tomate de arbol).

12.- Algunas caracteristicas agroindustriales en
CUrso y sus perspectivas potenciales:

1.-El  proceso socio microempresarias
elaboracion de las almojabanas. (La Paz)
2.-Procesos agroindustriales de panela y azlcar
organica (Pueblo Bello)

3.- La produccién de café organico (Pueblo Bello).

de

12.- Yuca tradicional y ahuyama.

13.- La ganaderia de doble propésito y los procesos
de transformacion en desarrollo. (Valledupar — San
Diego)

1.- Otras posibilidades:

La caprino cultura, la porcicultura y la avicultura.

13.- Potencial agroindustrial: lacteos, aceites,
frutales, carnicos, avicolas, concentrados y piscicola.
Bolegancho, plantas aromaticas y medicinales y la
Apicultura.

14.- Artesania — Turismo — Cultura

14.- La ganaderia de doble propésito.
1.- Especies menores: porcinos, caprinos, avicola y
codornices.

15.- Mineria.

15.- La acuicultura ( pesca artesanal y la
piscicultura)

16.- Acuicultura (Piscicultura y la pesca artesanal)

16.- Artesania — Turismo - Cultural

17.- Explotacién de Petréleo

18.-Infraestructura vial/ férrea/ fluvial/ aérea.




SUBREGION CENTRO

SUBREGION NOROCCIDENTAL

1.- La Biodiversidad/ Silvicultura

1.- Biodiversidad/Silvicultura

2.- Mineria

2.- Ganaderia de doble propésito

3.- Pesca artesanal

3.- Maiz, arroz, yuca

4.- Ganaderia de doble propoésito

4.- Palma africana

5.- Palma africana 5.- Mineria
6.- Artesanias de palma y carbén 6.- Ecoturismo
7.- Maiz tradicional y mecanizado 7.- Pesca

8.- Yuca dulce y amarga

8.-Talento humano (cultural)

9.- Cacao mejorado

10.- Patilla

11.- Sorgo y arroz

12.- Citricos

13.- Algodon

14.- Platano

15.- Biotecnologia

16.- Recurso humanos profesionales de alta calidad

Y numerosos.

MACROPOTENCIALIDADES | DEL CESAR CULTIVOS PERMANENTES Y SEMIPERMANENTES

MACROPOTENCIALIDADES

ESCENARIOS TERRITORIALES PRIORITARIOS

1.- Cacao

1.- Valledupar, Codazzi, Manaure y Pueblo Bello.
2.- Curumani, La Jagua de Ibirico y Pailitas.

3.- San Alberto, San Martin y Aguachica

4.- El Copey

2.- Café

1.- Codazzi, Pueblo Bello, Valledupar y La Paz
2.- La Jagua, Becerril, Chiriguand, Pailitas y
Curumani.

3.- Aguachica, Gonzélez, La Gloria y Rio de Oro.
4.- El Copey

3.- Palma aceitera

1.- San Alberto, San Martin y Rio de Oro.
2.- El Copey y Bosconia

3.- Codazzi, Valledupar y La Paz

4.- Becerril, Chiriguand y Curumani

1.- Valledupar, La Paz, y Pueblo Bello.
2.- Curumani, La Jagua y Becerril.

4.- Aguacate 3.- San Martin y Rio de Oro

4.- El Copey

1.- Pailitas y Curumani

2.- Valledupar, San Diego y La Paz.
5.-Maracuya 3.- El Copey

4.- La Gloria y Aguachica.

6.- Cafia panelera

1.- Gonzélez y Rio de Oro
2.- Valledupar y Pueblo Bello
3.- El Copey

4.- La Jagua de lbirico

7.- Mango

1.- Valledupar, Codazzi, La Paz y San Diego
2.- San Alberto, Aguachica y San Martin
3.- El Copey

4.- Becerril




MACROPOTENCIALIDADES Il DEL CESAR
CULTIVOS PERMANENTES Y SEMIPERMANENTES

MACROPOTENCIALIDADES ESCENARIOS TERRITORIALES PRIORITARIOS

1.- Codazzi, Valledupar, Pueblo Bello y La Paz.
2.- Curumani, La Jagua de lbirico y Becerril
1.- Platano 3.- San Martin, San Alberto y Pelaya.

2.- Lulo 1.- Valledupar, Codazzi, La Paz y Manaure
2. Becerril y la Jagua de lbirico.-

3.- Mora 1.- Codazzi, La Paz y Manaure
2.- Becerril
4.- Papaya 1.- San Martin, Rio de oro y Aguachica
2.- Valledupar y Manaure
5.-Tomate de arbol 1.- La Paz, Codazzi, Valledupar y Manaure

2.- La Jagua de lbirico y Becerril




Desercicion de
jovenes y nifios por
diversas causas

Infraestructura
educativa

Falta de planeacién
educativa

Oferta educativa no
corresponde a la
realidad local

Baja calidad
educativa

Baja
Gobernabilidad

Deterioro Deterioro .
ici itimi i Perdida del
Deficit de llegitimidad de X progresivo
capit;llsocial dgl Estado indice de Desplazamiento del desarrollo recurso Pobreza
lesarrollo humano, econémico ambiental
y social
Baja calidad de
- vida de los habitantes |
rurales del departamento
Loshabitantes | Altos ndices e, Desarraigo y baja Mal manejo Bajo nivel de
no tlesrtiﬁ‘li’::i:(r’\ltl;aqon por causas identidad cultural de recursos hidricos competitividad
y adecuada prevenibles Regional

Contaminacién

Cultura del Facilismo
ambiental

Deficiente calidad en
stacion de

Desnutricién y mal
pLss
servicios de salud

Falta de proyeccion
nutricion

de vida a largo plazo

Falta de prevencion Falta de apoyo a las
manifestaciones

Salud culturales

Falta de prevencién
en salud

Contaminacién de
cuerpos de agua

Mal manejo de

Poco acceso a bienes a >
I residuos solidos

Ce
Culturales

Deforestacion

Escasez de recurso

Utiizacion i
inadecuada del suelo humano calificado

Falta de control social )
y de autoridades Tecnologia

inadecuada

Baja productividad

Bajos precios al
productor

Infraestructura
productiva mal
estado

Degradacion de
sistemas ecologicos
estratégicos

Influencia negativa

Falta de
de grupos armados Planificacion
flegales adecuada
Bajo control social Seleccion de

funcionarios por
criterio politico

Corrupcién

Falta de preparacién
y capacitacion de las
comunidades

Bajo nivel de
organizacion
comunitaria

Ausencia de
estimulos a la

influencia negativa
de grupos armados

y
participacion
comunitaria

Ausencia de politicas

Conflicto armado



Infraestructura
educativa suficiente
y adecuada

Planecion educativa
adecuada

Oferta educativa
corresponde a la
realidad local

Alta calidad
educativa

Los habitantes
tienen educacion
suficiente
y adecuada

Preservacion
ambiental

Eficiente calidad en
prestacion de
servicios de salud

Politicas de
prevencion en salud

Incremento q Incremento SnEEERED
capital social del Estado |n<1||cehde enpsi tios de del desarrollo A T q
lesarrollo humano , econoémico i
origen y social ambiental
Alta calidad de
+ vida de los habitantes |
rurales del departamento
Bajos indices de . . .
mo]rbimortalidad Arraigo y alta Adecuado manejo Alto nivel de
por causas identidad cultural de recursos hidricos competitividad

prevenibles

Cultura del esfuerzo

Nutricién abundante

Proyeccion de vida a
y adecuada

argo plazo

Apoyo a las
manifestaciones
culturales

Regional

Preservacion de
cuerpos de agua

Alto acceso a bienes
I

Adecuado manejo de
culturales

residuos sélidos

Reforestacion y
preservacién de flora

Utiizacion adecuada
del suelo

Alto control social y
de autoridades

Abundante recurso
humano calificado

Tecnologia adecuada

Alta productividad

Altos precios al Ausendaid

influencia de grupos
[productor armados
ilegales
Infraestructura Alto control social

productiva en
buen estado

Preservacion de
sistemas ecolégicos
estratégicos

Buen manejo de
recursos piiblicos

Alta
Gobernabilidad

Alto nivel de
organizacion
comunitaria

adecuada

Seleccion de
funcionarios por
concurso de meritos

e 6y
capacitacion
continua de las
comunidades

Estimulos a la

Sentido colectivo

Ausencia de

influencia de grupos
armados

ilegales

Ausencia de
conflicto armado
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Macroeconomia
desfavorable

Concentracion
de laTierra

Inequidad Social

Desplazamiento
Forzoso

Inseguridad
Por Orden Publico

< Bajo Nivel de Vida

>
>

< Quiebra de Productores

( Baja Competitividad\
A J

Baja Productividad Bajos precios de Venta
Inestables
Poco Recurso Contaminacion Degradacion de Bajo Nivel Por Inadecuada Bajo Nivel
Humano Ambiental Sistemas Estratégicos Rezago Tecnoldgico Comercializacion Agroindustrial
capacitado de Productos
Agropecuarios
No se aplica Inadecuado Manejo de = Deterioro de Suelos Infraestructura Desorganizacion Mal Estado de Vias Inadecuado Manejo
Ley Ambiental Residuos Solidos Productiva Obsoleta Empresarial Post- Cosecha
en los sectores
Productivos
Capacitacion Utilizacién inadecuada Mal Manejo Déficit Limitacién Acceso Reducido Nimero
en Politicas de suelos de Suelos Potencial Hidrico al Crédito de Asociaciones
Ambientales
Disminucién Debilidad Procesos Asociativos

Potencial Hidrico

Deforestacién Cuencas



7 CE/AR ®

X 4

Equidad Social

Aplicacion de Politicas Retornos
Macroecondémicas Estables
Favorables
Distribucién Seguridad

Equitativa de la tierra

< Mayor Nivel de Vida >

éroductores Eficientes y Competitivo}

/ Alta Competitividad \
)

Mayor Productividad

Estabilidad en los precios de los productos

Recurso Humano Descontaminacion Recuperacion Mayor Nivel Adecuada Elevar el Nivel
Capacitado Ambiental Gradual Ecosistemas Tecnolégico Comercializacion de la Agroindustria
Estratégicos de los Productos
agropecuarios
Aplicacion de leyes  Adecuado Manejo de Recuperacion Modernizacién Organizar Mejor estado Adecuado Manejo
Ambientales Residuos Solidos de Suelos Infraestructura Empresarialmentelos  de las vias de Acceso de Post- Cosecha
Erradicar Productiva Sectores Productivos
Residuos Téxicos
Capacitacion Utilizacién Adecuaday Buen Manejo Aumento del Acceso a créditoy Aumentar el NUmero
en Politicas técnica de suelos de Suelos Potencial Hidrico demas fuentes de Asociados
Ambientales de Financiacién

Recuperacion del Recurso Hidrico

Recuperacion Espontanea de Microcuencas

Fortalecer Los Procesos Productivos



<Reducida esperanza de vida > <

Baja escolaridad

» <

Altos Indices de Morbilidad y Mortalidad
por causas Prevenibles

Alta Morbilidad - Desnutricion Mala calidad en la Falta Politica
Mortalidad y Malnutricién prestacion Estatal Adecuada
de Jovenes Maternas de servicios de salud
Incremento ETS Violendia Intrafamiliar Baja Cobertura Inestabilidad Laboral
ensalud
Poca dotacion Precarias condiciones  Implementacién
y de Infraestructura de Infraestructura Incompleta
Hospitalaria Salud Rural del SISBEN
Crisis econdmica del
sistema hospitalario

Los intermediarios
Privados se quedan
con los recursos que
deberian llegar a los hospitales

Desercion escolar

> <Alto Nivel de Analfabetismo>

Baja Calidad de Vida \
< Habitantes Region %

Los Habitantes no tienen
Educacion Suficiente y Adecuada

Desercion del

Poca dotaciény
Sistema Educativo

de Infraestructura

Falta de Planeacion
Educativa

Deficiente calidad
y prestacion del
servicio educativo

Desplazamiento
Forzoso

Impertinencia Carreras
Universitarias y Técnicas

Desempleo de Padres

Modelos de referencia
Narcoy Otros

Atraccién y Reclutamiento
de Jovenes por
diferentes grupos

Poco Arraigo Cultural

Pocas Alternativasen  No institucionalizacion Poco sentido de Poca Cultura
Recreaciény deportes  de Cultura Regional Pertenencia ks
Predisposicion contra
Estigmatizacion por desplazados Estigmatizacion por
ser Costefio Comportamiento Violento
(Secuestros y asesinatos
en la region)
7
= PR/
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<Alta Esperanza de Vida\

Bajo Indice de Morbilidad

y Mortalidad por

causas Prevenibles

Mayores indices
Menor

de Nutricion Mejoramiento de la
Morbimortalidad de Por Seguridad Calidaden la
Muijeres Jévenes Alimentaria prestacion de
Maternas Servicios de Salud
Disminucionde  Fortalecimiento de los Con una mayor
Enfermedadesde  Valores en las familias cobertura se cubriria
Transmision Sexual ~ frente a la violencia ala poblacion en los
4 afos siguientes
Mejocrjz;\r'nien'cc‘zI de
2 condiciones de
h’:ﬁ%’ﬁ#?g?ﬁgsge infraestructura de
Hospitalaria salud rural
Fortalecimiento
Econdmico
enel Sistema
Hospitalario

Se controla el maneH'o delos
recursos que deben llegar a los
hospitalesy las eg\(fresas privadas
intermediarias

Mejoramiento de

Alternativas en

recreacion y deportes

Total y adecuada
Implementacion
del Sisben

(&

Institucionalizacion de

Alta Escolaridad > <

Bajo Nivel de
Analfabetismo

> < Disminucién de desercién 0>
estudiantil del Sistema Educativ

Aumento de la Calidad de Vida

habitantes regionales

Mayor Identidad Cultural

Comunidad mas
comprometida con
el Estado (Region)

Predisrosicic’)n positiva
ala poblacion
desplazada

Mejoramiento de la
Cultura Ciudadana

Los valores positivos
de la cultura se
han difundido

Mejoramiento de la educacion
de los habitantes en
calidad y cobertura

Politicas Educativas
el Estado
adecuadas a las

necesidades de la Region

Mayor estabilidad
laboral de Profesores

disminucion de reclutamiento

Disminucion de la
Desercion escolar
en los niveles
1,23

Disminucion del
Desplazamiento
Forzado

Mayor cobertura de
empleo para
padres de Familia

Los Jévenes
consideran Nuevos

Modelos de Referencia

Laboral
Desistimiento o

de jévenes por
grupos armados

Mayor dotacién de La Planeacion se
infraestructura adecua en forma tal
educativa que se tenga en
cuenta todos los
estamentos educativos

y se cumpla al 2007

Los Contenidos de las
Carreras Universitarias se
adecuan alas
necesidades de la region

Mejoramiento de la
Calidad Educativa

7
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Servicio Educativo

Mejor Prestacion de

@



Falta De Credibilidad
\en Instituciones Publicas /

Desconocimiento de Incumplimiento de Cobertura Insuficiente
Normatividad de Compromisos por de Programas
Participacion Comunitaria parte de Entidades Institucionales
Déficit Fiscal
Falta Gestion Influencia de Grupos
Administrativa al Margen de la Ley

y Comunitaria
No hay continuidad

Ineficiencia Programas
Institucional Buenos de Gobierno
Desorganizacion Corrupcion
Objetivos a Corto Plazo Administrativa Administrativa

(grupos Politicos)

Antagonismo Politico No existe Meritocracia
en la Comunidad en Cargos Publicos

Objetivos de la Baja Participacion
comunidad de la comunidad en la
a Corto Plazo toma de decisiones

Insuficiente gestion
comunitaria

Poco compromiso Desconocimiento de
individual y la Normatividad
trabajo en equipo y la ley
Bajo nivel de Intervencion de
escolaridad en las grupos al margen
comunidades de la ley

Desercion lideres
comunitarios

Bajo incentivo econémico
y logistico a organizacién comunitaria




/ Credibilidad

Instituciones Publicas
\ /

Conocimiento de

Cumplimiento de

Normatividad de C :
Pty s ompromisos por
Partmmgggr?t%%rggg i parte de las Entidades

Total Cobertura
de Programas
Institucionales

Equilibrio Fiscal

Mayor Gestion
Administrativa
y Comunitaria

Eficiencia
Institucional

Organizaciéon
Proyeccién a Administrativa

Largo Plazo

Seleccién de Personal
atravésde
concursos de Méritos

Tolerancia Politica

Ausencia de Grupos
armados
al Margen de la Ley

Continuidad
Buenos Programas
de Gobierno

Transparencia
Administrativa

Alta Participacion
de la comunidad en la
toma de decisiones

Objetivos de la
comunidad a
ediano y largo Plaz

Mayor gestion
comunitaria

Conocimiento de
la Normatividad

y la ley

Ausencia de
grupos armados
al margen de la ley

Mayor compromiso
individual y mas
trabajo en equipo

Mayor preparacion
Académica de
Comunidades

Permanencia lideres
comunitarios

Apoyo Econémicoy Logistico a
Organizaciones Comunitarias
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Sedimentacion de ciénagas>

< Erosion

Compactacion de los suelos

Dismiucién en la capacidad
pesquera.Extincion de Peces

< Pobreza de los habitantes >
productividad

C Baja produccion y\

Perdida

Desmovilizacion \
de la oferta ambiental

del campesino /

Agua (exceso o éficit)

Concentracion Falta Politicas de inversién
de la riqueza

Practicas inadecuadas

en el uso de los suelos Plagas Faltade cultura  Deficiencia de apoyos

Desequilibrio social D'ﬁcc'lr 2&;%50 al y enfermedades. ysentido alsecor
No hay o no de Pertenencia agropecuario
se aplica la valifiacién Planificacién de vias Falta de
. L Mal estado de Fafta de de mat. promisorios con sentido ambiental Aplicacion de la Fafta de
Disputa territorial los vias transferendia competitivos y ortros factores. legislacién ambiental 'nt:rﬂijiltaggrr]\al
de tecnologia e Interinstitucional.
Falta Planificacion Falta de
Falta organizar Falta de continuidad de vias con ordenamiento Falta d
Falta dg el mercado en el acompafamiento sentido ambiental territorial sostenible RlEe
acceso a las tierras de materias de tecnologia y ortros factores. comunicacién
primas Falta organizacién
del factor humano Tala de bosques Falta,
Educacion
ambiental

Faltan politicas
de fomento al agro
con personal idéneo



suelo

< Conservacion del
<Recuperaci6n de los suelos>

< Recuperacion de ciénagas >

Aumento en la capacidad
pesquera.Conservacion y
Repoblamiento de Peces

Alta produccion
y productividad

< Riqueza de los habitantes > C

Ordén publico \

Distribucion Equitativa
de la riqueza

Politicas de inversion

Regulacion de la
oferta de Agua

Aumento y conservacion

de la oferta ambiental

Practicas adecuadas
Equilibrio sodial Acceso sufidente al en el uso de los suelos Control de Plagas Culturay sentido Apoyos al sector
quIliono socia crédito y enfermedades. de Pertenencia agropecuario
Se aplica la validacion
de mat. promisorios Planificacién de vias Py
e : . Aplicacion de la . -
. titivos con sentido ambiental Ay . Avrticulacion
. . Buen estado de Transferencia OIS legislacion ambiental . .-
Armonia territorial las vias o Continuidad en el y ortros factores. interinstitucional.
acomtpea;rr:grl'nleir;to de Planificacién Técnica Ordenamiento
A - Se organiza 29 territorial sostenible Comunicacion
<ceso alas tierras el mercado Organizacion eficaz y oportuna
de materias del factor humano Conservadién
rimas
P Aplicacion de polfiicas de bosques Educacion
de fomento al agro ambiental

con personal idéneo



Alto riesgo de epidemias

Incidencia de mongolsmo
y otras discapacidades

Cultura de indolencia
ante la muerte

Alta Mortalidad juvenil

Violencia
intrafamiliar,
sodialy Politica
Generalizada

en la Subregion

( Alta morbimortalidad
por causas que se

\___podrian prevenir

Aumento de
Desnutricion Infantil

Pocas Oportunidades
para obtencion de
ingreso familiar

y mala nutriciéon

Baja esperanza de vida

Aumento de pobreza.

Conflicto

Altos niveles de
analfabetismo en la
poblacion

Deficit de mano
de obra calificada

amado

scaso nivel de
arrollo humano

Desplazamiento
Forzado

@

Individualismo
y dificultad

Bajo nivel de
educacion

(_de la poblacién. /

para asociarse

Alto indice de Maltrato infantil Exclusion por
enfermedades
por contaminacion
ambental
Izjescorlxoqm 'e"|t° Dificultades para
E——— Falta de Aumento de e valores en la el dialogo y
ala comunidad prevencion Jlaialcad parte humana el acuerdo
ensalud. de enfermedades de jovenes maternas femenina
Falta de Deficiente atencionalos  Incremento de ETS Cultura politica Cuttura del
per}opal partos de alto riesgo chi Clientelista inmeditismo
espedializado Machismo y facilismo
Deficientes servicios Desconocimiento de la
preventivos para poblacién sobre educacion Iniciacion sexual
nifios desnutridos sexual y Reproductiva atemprana edad.

Edad temprana de
jovenes al mundo
del trabajo

Dificultad de acceso

Ingreso de jovenes a AEeduetion

grupos al margen

de la ley superior
Baja calidad de la irresponsabilidad
educacion alos padres
Poca ifraestructura Recorte en planta
educativa docentes



Disminuir niveles de
analfabetismo en la

Aumento de recurso

Reducir de pobreza. humano competente

- poblacién
layor:
Presencia c)i':I estado Fomentar )
i idemi Reduccién de mongolismo y Elevar Esperanza de vida Aumentar nivel Cultre Aumentar nivel
Prevencion de epidemias otras discapacidades en la 7 Atencion de desarrollo humano Estimular Educativo de la
Subregion : y retorno para ~— Procesos poblacion.
Solidaridad y Valoracién /-:’umtt_entz:jr Clap:clﬂaq ] > desplazados Asociativos —F
de la vida /" Baja Calidad de Vida | Eee e Roplagol Garantizar Edpuios)
Habitantes Region : oportunidades
\ 9 J Controlar fuentes y derechos Modernizar y aplos jovnes
Disminuir tasas de L atender de de la nifez Instituciones (Educ- Tiempo libre)
Mortalidad juvenil Reduccién de Aumentar nutricién enfermedades Puablicas

Desnutricién Infantil y cambiar habitos por contaminacion

Alimentarios ambental Empoderamiento  gomentar cultura Desestimular Facilitar acceso
Fomentar Cultura de y equidad social del dialogo y Ingreso de jovenes a a la educacion
it : ) 090 superior
paz convivencia : esipzs e - Acciones de ) i y de genero la negociacion grupos al margen
ybuen trato Aumentar Oportunidades Give Sosciadon oo prevencion Seduc Vortaldad para las mujeres 9 de la ley
deingreso alimentaria e de enfermedades le jovenes matemas
empleo familiar =
i v i i B Mejor calidad de la Comprometer
Seguridad Garantizar servicios Disponer de . L Desestimul: e A P!
AIirgg':ria preventivos para personal Mp:ﬁ;%f:ag?gg‘ Control de ETS Madqlir:rl:oar Ed”(;&oe'é::as"a alos padres
nifios desnutridos espedializado
en la subregion
Mejorar Campanas Aumentar " o
ala poblacion infraestructura A’;’;‘f‘;’g‘:ﬂgﬁ’
sobre educacion sexual Educativa

y Reproductiva



Miedo a ejercer Atraso empresarial,

control politico Aumenttode la bajo nivel de vida,
poblacggr;::;l:aesrable economia débil Incredulidad de la
o . . poblacién por los programas
posibilidade de mejorar P F—— = Falta de estimulos i Apati
Desorganizacion econdmica socialy Pérdidade Conflictos intrafamiliares, i 4 v de gobierno Gepna(;cgl
Comunitaria culturalmente capacidad productiva sociales y econémicos
Politicas sociales mal
Estado d|r|g|daé (politiqueria)
- - . Falta de Inversion . ety con bajo er
Ingobernabilidad Mas violencia y productividad Desplazamiento Paquidérmico de com’,oc%‘%oﬁa
' - - Inestabilidad del Falta de estimulos
Conflicto socio politico Estado a la comunidad
y educativo aunado al
K marginamiento
deptal y nacional | Baja gobernabilidad _| L
Corrupcion N J Individualismo
Inseguridad Intolerancia Desigualdad Social
Falta de Falta de Bajo liderazgo
Incumplimi Planificacién
Ganas de poder ncumplimiento 0 . -
debido a intereses del Estadoalos rganizativa
particulares programas de -
desarrollo rural Falta de Politicas Grupos Carencia de
serias implementadas Viol educacion y formacién
y cumplidas a cabalidad iolentos walhie
Ausencia del Carencia de una por los elegidos
Estado con politicas politica
sostenibles para el Disputas de paz con justicia Falta de pertenencia i
tori i A d
desarrollo social y Territoriales social de nuestros usenda de
econémico gobernantes con su region Recursos

y con el pais



Garantias
para ejercer control
politico

Organizacién
Comunitaria

Disminucion de la
poblacion vulnerable
con posibilidades
de mejorar econdmica
social y culturalmente

Desarrrollo empresarial,

alto nivel de
vida, fortalecimiento
economico

Aumento de
capacidad productiva

Armonia intrafamiliar,
social y econémicos

Gobernabilidad

Menos violencia

Mas Inversion

Seguridad

Presencia del Estado

con politicas

sostenibles para el desarrollo
social y econémico

Presencia
Estado con politicas
sostenibles para el
desarrollo social y
econdmico

y productividad
( Democracia w
Participativa

{

)

PoliticoTerritoial del

Tolerancia

Garantias para

permanencia de la
poblacién en su lugar de

origen

Igualdad Social

Desarrollo de politicas
para el bien
colectivo

Mayor presencia
de una politica
de paz con justicia social

Credibilidad
programas
Gestion de gobierno Participacion
de recursos Activa
Politicas sociales
9.4 serias con
Estado Eficiente alto poder de
convocatoria
Estabilidad Estatal Estimulos a la
comunidad
Eficiente \
Etica y control ___ gobernabilidad 7 Asociatividad
Adminsitrativo
Planificacion :
Estratégica y de Liderazgo
resultados
cumgéi ll'gisento Procesos reales Educacion Iy formacién
Planes de Gobierno de PAZ politica
Sentido de pertenencia Recursos
de nuestros gobernantes eficientes

con su region y con el pais



Baja competitividad

Inseguridad por
armados ilegales

Altos costos
de insumos para produccién

Aumentan niveles de

conflicto social y violencia

Aumentan indices
de desempleo

Quiebra de
productores

( Bajos niveles de

Ly

produccion
productividad

N

Dificultad de acceso

Politicas gubernamentales
inadecuadas

al crédito

Falta de suministro de
energia eléctrica
permanente

Altos indices
de pobreza

Ausencia de
representacion politica

de pequeiios y medianos
productores

Escaso desarrollo
agroindustrial regional

Existencia de técnicas
y tecnologias inapropiadas

Concentracion
de la propiedad
de la tierra

para la explotacion
agropecuaria

Ausencia de control
instituciones ambientales
(Minambiente - Corpocesar)

Erosion y Pérdidas

Pérdida de
riqueza icnoldgica de Suelo
Disminucién de Altos indices de
biodiversidad insalubridad

Pérdida de identidad
pertenencia territoria

Deforestacion de cuencas

y microcuencas

Contaminacién de
Recursos
hidricos

Falta de educacion

ambiental en las
comunidades

Cementerios
de Agroquimicos

Ausencia de control
comunitario en uso de
recursos ambientales

Contaminacion
Atmosférica por
particulas de carbon

Poca responsabilidad
ambiental
de las empresas

. Reduccion de
jornadas escolares

| Escasez de Agua )
A

Uso inadecuado
del recurso hidrico

Carencia de
educacién y formacién
politica

Tala Generalizada
de bosques



Reduccion de conflicto
social y violencia

Mayor generacion de
empleo
L, Prosperidad y .
Disminucion de it Altos niveles de
indices de pobreza Establl!:g:gulz_trgtriet;ctores productividad

Altos niveles de
produccion
Mayor presencia del K y productividad /

Estado

Implemento Desarrollo
Agroindustrial
Regional

Representacion Politica

Reducir y Diversificar Adecuada y compremetida para
Insumos de produccion pequetios y medianos
productores
Facilidad de acceso Transferencia de Técnicas y
al crédito Tecnologias apropiadas
b Politicas I Suminsitro ) Redistril;ucic’)_r,l, acceso y
fbemamentales permanente de energia ‘!"ﬂ;’“l Aplicacién de la
Adecuadas eléctrica social de la -
propiedad r_\ormatl\ndad por
entidades responsables

Recuperaciony ReCu_pEracién y
reproduccion onservacion de los suelos
ictiolégica
conservacon ddla Altos indices de
iodiversi insalubridad
biodiversidad

Mayor
identidad y pertenencia

territorial

Conservacion

y reforestacion de

cuencas 'y
microcuencas

Cuidadoy
descontaminacion de
recursos hidricos

Educacién
ambiental en las
comunidades

Identificaciéon y
Eliminacién
Cementerios

de Agroquimicos

Veedurias
Comunitarias
ambientales

Reduccion
de indices de insalubridad

(Aumento y C;)nservacién
\\de la Oferta Hidrica Control de

Mitigacion del
impacto ambiental
por particulas de carbén

Responsabilidad
Ambiental de las
Empresas

Bosques

Uso Adecuado
y Distribucion del
Recurso Hidrico

Manejo y Disposicion
Adecuada de Residuos
sélidos y liquidos



Pérdida de memoria

Conformismo Rutina, pesimismo y rdida
Obediendia y falta de de historia de los pueblos
creatividad
o No se Acumula
Inmediatismo Falta de Proyeccion cExperi_en_cia
Desarraigo Cultural ) (CERTETED i i
B i%len tidad y Atraso Individual Ausencia de mano
A regional y de desarrollo social de obra calificada
__subregion:
T ola Al
[ Reducida j
Presion de o . Politizacion de la «_ Esperanza de Vida cﬂtﬁi%%rblkl?ggs Alto indice de
s oneducide Mimerode,  "phrone hy lemind o e d analfabetiomo " 12
cultural el Sisben zona rural
"Diﬁcurt:d parcr’a —— Altos indices
legar a Acuerdos Individualismo y de Muertes violentas Desnutricién
dificultad para A y A q g
S por el conflicto armado Mala Nutricién Baja Calidad Educativa
Minimas - Demorasen Alto indice de i . ] ; ;
1 Formulacién Mal . S € e Cultura alimentaria Poblaciones en Programas Educativos o i Deficit de Infraestructura i
Oportu n_|da_des de Homogénea de pf,fsp:'r?: ZJ:S con_trataziu%n y enferrnzdades aonicas de cantidady no de condiciones de Eclianespond=n zae]alalrrrgfgn;ﬁinz?ccig): YETEE IS Egl:ﬁoglcu%:gzopgrli?)r
K, Esga rcimiento / Medicamentos EPSy ARS de proﬁé%e salud 3’;‘@‘:;2’;';2;; calidad desempleo y miseria ci)n la reghdald e en lazona rural
ambiental cliegiond
o Reducido apoyo 9 " v Bajo Nivel o Alto indice Fakagde Planeadion Bajos Recursos de los
Dificil acceso a financiero a actividades Baja capacidad de Gestion de Participacion en la felloasnican i de Desplazad i Padres de famil
bienes culturales culturales subregionales e Proyectos Culturales formulaci%an de PABS S e Deplarados e detomie
Bajo nivel de
participacion
de la comunidad

educativa



Pleno ejercicio de
erechos

Dinamismo, optimismo

Reducir presion de
actores Armados

Aumento de
las capacidades
de Concertacién

y Negodiacion

Promover cultura
asociativa

Mayor acceso a
bienes culturales

Incrementar y ampliar
Organizaciones Sociales

diversificar oferta
cultural, recreativa y
X deportiva /

Aumentar presupuesto para Desarrollar Capacidad de
Gestion De Proyectos
Culturales

Recuperacion
de Memoria y experiencias
de los Pueblos

Construccion de identidad

I 5 . Acumulacién de
Planeacion Vision a largo plazo Experiencia
y Conocimiento
Transparencia en la L
entrega de los carnets Aumento en j
del Sisben speranza de Vida Reduccién en Morbilidad
i de Nifios y juventud
Sub-Regional Aumento en la
Esperanza de Vida Disminucion
de Muerte_s violentas Mejoramiento niveles
por el conflicto armado de
Nutricion
Formulacion Controla Disminucion del indice de Cultura Disminudién del
acorde a las Manejos dle lizal o3 enfermedades por causa alimentaria sana ntimero de pcbl_auz_)n
enfermedades S5 en controles de salud de la contaminacion desempleoy miseria
EPSy ARS
Mayor Participacion Aumento de cobertura Retorno seguro de
enla de saneamiento bésico Desplazados
formulacion de PAB

Programas Educativos
acordes con la realidad
local/regional

Desarrollo humano y
socia

Disminucién
analfabetismo en la
zona rural

Aumento de la mano
de obra calificada

Mejor Calidad Educativa

Aplicacion de la
reorganizacion
lucativa

Incremento de centros
educativos
enlazonarural

Planeacion
Educativa

Mayor
participacion
de la comunidad
educativa

Ampliar oportunidades
de ingreso
empleo a padres de familia

mayores
ingresos familiares



Bajo nivel de incidencia
en las politicas publicas

Reducidos niveles de Comunidades sin
control social a gestion autonomia y facilmente
y recursos publicos manipulables

Bajo nivel de educacion,
preparacion y formacion de
las comunidades

Escasa Participacion
y Organizacion )
\ Comunitaria

Exclusién y cooptacion de
lideres y organizaciones
por grupos en el poder

Tradicion Individualista

Falta de compromiso
permanente de
lideres y comunidades

Bajos niveles de Gestion
e Interlocuciéon

Corrupcion
: generalizada
Ausencia de estimulos y
Fomento a la organizacion y
Participacion Comunitaria

instituciones
Deficientes niveles Baja vocacion
educativos y técnicos de servicio publico
de funcionarios de parte
publicos de los funcionarios

Manejo politiquero
clientelista y partidista
de lo publico
lideres y comunidades

Falta de legitimidad y
credibilidad en las

Bajos niveles de Bajos indices de despilla‘g?gaé:)pe%’ursos
desarrollo local inversion social abli
publicos
instituciones

[ Falta de gobernabilidadj
A

% gubernamentales no

cumplen sus funciones

Déficit fiscal
municipios intervenidos
ley 550
Desarticulacion
de instituciones
y programas



Mayores Niveles de
incidencia
en las politicas publicas

Aumento en los niveles de
control social a gestion
y recursos publicos

Comunidades autonoma: Mayores niveles de
y escasamente Gestion
manipulables e Interlocucion

Mejores niveles de educacion,
preparaciény formacion de
las comunidades

Mayor Participacion
y Organizacion

\ Comunitaria

Autonomia de lideres Estimulos y fomento a la
y organizaciones en el poder Organizacion y participacion
Comunitaria

Cultura
asociativa

Compromiso
permanente de
lideres y comunidades

Altos niveles de

Buen manejo y control

Mayores indices de
desarrollo local inversion social o s
| Gobernabilidad | instituciones
Reduccion \¥ 5 gubernamentales

de la Corrupciéon

Servidores publicos
calificados

Transparencia en
la administracion
publica

Culturay ética de lo
publico

legitimidad
credﬂ)ilidad enylas

instituciones

Vocacion de servicio
publico de parte de
los funcionarios

cumplen sus funciones

E(1ui|ibrio fiscal
de los municipios

. Coordinacion
interinstitucional



Ausencia de
Liderazgo
Comunitario y
Administrativo

Poco Apoyo
Institucional en
Asistencia Técnica
y Comrcializacion

Individualismo
y Bajo Nivel
Educativo

Desconocimiento de
Politicas Sectoriales

Mala o Equivocada
Planeacion de
Cultivos

Falta de Recursos
Econémicos y
Gestion de
Proyectos

Mal Manejo de
Dineros Publicos
para Inversion

Conflicto Armado
y Orden Publico

SOLUCIONES

Proyectos Piloto
Demostrativos
Relacion Costo

Beneficio

Organizacion de
Productores y
Acompafnamiento

Financiacion
Oportuna 'y
Presentacion de
Proyectos

Veedurias
Ciudadanas e
Informacion
Oportuna

ESTRATEGIAS

Establecer Convenios
Interinstitucionales
Sena - Alcaldias -
Departamento -
productores

Conformacion de un
Comité Interinstitucional
para coordinar acciones

integrales en la
ejecucion de convenios

Disefio, Formulacion y
Gestion de proyecto
Integral Demostrativo
ante ONG y Fenalce

Implementacion de
cultivos con semillas
mejoradas (maiz-arroz)

s en tiempos cortos
Capacitacion en

formulacion de proyectos
productivos Presentacion
y Gestién de proyectos
ante Departamento y
Entes Nacionales



Implementar
programas de _
educacion asociativa

Programas de

Recuperacién
de Suelo

Mayor
Intercomunicaci
6n con el IDEAM

Educacion Ambiental
Formal e Informal

Capacitacién en el
Manejo

. Fitosanitario
Educacion y Inf:‘aeeascl!rl:catura
de | {f 6 C Cult i PPy Politicas d
lesde la escuela ::;.Inr:g:; Lniﬁ:regzl i Exig::tléc;l\éare ar Reveﬁ::zl::laﬂoﬂ |!:';ogsciéf|
de cultivos Nuevas mas ecuanimes
Politica estatal Construi
que brinde y ; Conformar una — . construir .
asegure Mayor y Mejor verdadera Optimizar el Distrito de Riego en Programas Negociar Construir pS|oTay Distribuir
i 3 A i i6 . aquetes de SISt
continuidad " cobertura integacién control de calidad Sectores Reforestacion Directamente con Redes de 'I":ansferencia Equitativamente,
asociaciones EclcativalRula de la Subregion de los Insumos Estratégicos Comunitaria los Consumidores Intercomunicacioén Tecnolégica la renta
. . . Organizacion Insumos " . e Informacion . Distribucion
Organizacion Social Capital Humano DSitoial Produccién Ambiente Comercializacién Comunicacién I-D Tecnologia de Renta
P " — Inexistencia = B .
Orggnlgalqones Baja En la Subregion Alto Costo de Distritos de Riego / Erosién por Falta de Los Productores Tecnologias Alto nivel de
ociales Ecolaridad no Existe Organizacion Insumos Falta Optimi quema-tala Organizacion ti facil Importadas organizacion
I t ; Jrga alta Optimizar 4 no tienen faci acio
noperantes Agricultores Territorial los existentes de Bosques de los Agricultores acceso a los comunitaria
canales de
Falta Capacitacion No existe cultura Deficiente Control de Insuficiente Contaminacién por comunicacion No existe
Agricultores asociativa i Estructura Productiva uso excesivo de transfgven(ias de
Tradicional agroquimicos

Climatolégicos

Baja produccién por
degradacion de

tecnologia al pequefio
u

Falta Recursos
Asistencia Técnica



de 1a comunidad) | de netitucionas | | o aeeeimae | [ Quicbra de e dad il e ) { ™ uitural
A g€ prog roductores escolarida escolar Analfabetismo Cultura
en la toma publicas institucionales B
de decisiones
(Baja calidad de vida
de habitantes de la
S Subregion
Aer Los habitantes de Altos indices de
Insuficiente P Baja I Py ti morbimortalidad -
estiéon Déficit fiscal el aregion no tienen Poco arraigo
9 Competitividad educacion suficiente por causas
L Py cultural
comunitaria facilmente
y adecuada b
previstas
Inequidad Social Improductividad Falta politica estatal Desercion escolar Poca dotacién e Falta Recursos Alta Morbimortalidad Desnutricion y Mala calidad de salud Pocarecreacion  No institucionalizacion Poco sentido
Adecuada infraestructura de mujeres jovenes Malnutricion y deportes dela cuftura de pertenencia

Poca cultura
ciudadana



Mayor Mayor Credibilidad| /Mayor cobertura Productores Mejoran Niveles Disminuye Disminucion de Mayor Esperanz Mayor Identidad
Participacion en Instituciones de programas Eficientes de Escolaridad Desercion Escola Analfabetismo de Vida Cultural
de Comunidad del Estado institucionales y Competitivos Y Regional
(Me'oramiento dela
| calidad de vida de
los habitantes de la
Subregién
.. e Los Habitantes Se disminuyen .
Mayor Gestion Equilibrio Fiscal Alta han mejorado Indices de Mayor arraigo
Comunitaria De la Subregion Competitividad Niveles Mobimortalidad cultural
de Educacion
Mayor Gestion Transparencia Eficiencia Mayor Equidad Social Aumento de Mejoramiento de Disminucion de Disminucion de Seguridad alimentaria Mejora calidad
Administrativa Administrativa Institucional Productividad Politica Educ. Desercion Escolar Morbimortalidad aumenta nutricion y Cobertura Salud
Estatal 123 de jovenesy Mujeres
. . . . . R i N - . . . Mayores aftemativasy L . a
Ausencia de grupos  Permanencia de Lideres Conocimiento Compromiso ecuperacion Descontaminacion Estabilidad Precios Adecuada Elevado Nivel Alto nivel y Adelanto Programas Masivos. ~ Institucionalizaciénd = Se aumenta sentido Mejora
armados al margen Comunitarios Normatividad Individual y Colectivo Ecositemas Gradual Ambiental Productos Comercializacion Agroindustrial Tecnolégico le Recreacion e Cultura Regional de Pertenencia cultura ciudadana
delaley Estratégicos yDeporte



Vocaciones- Potencialidades-Cultivos Permanentes y Semipermanentes

Cacao

Bosconia

Valledupar
Sap/ Diego

~

Café

Pueblo B

AL

L s s

Oficina en Colombia




Vocaciones- Potencialidades-Cultivos Permanentes y Semipermanentes

'Palma aceite rAguacate

Pueblo

Valledupar

Sarp/ Diego

Agustin Codazzi

Becerril
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Vocaciones- Potencialidades-Cultivos Permanentes y Semipermanentes

Pueblo

Valledupar

Cana panelersz

Pueblo

Valledupar

Maracuya

Sary/ Diego

Bosconia

. . Bosconia
Agustin Codaz !

Becerril

gobemacéndeldeparamens b gobemadién deldepartamento
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Vocaciones- Potencialidades-Cultivos Permanentes y Semipermanentes

Mango Platano

Pueblo

Valledupar

Sap/ Diego

Agustin Codazzi

Becerril

%, L)

Oficina en Colombia
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Oficina en Colombia
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Vocaciones- Potencialidades-Cultivos Permanentes y Semipermanentes

Pueblo

Lulo Mora

Pueblo
§

Valledupar

Sap/ Diego

gobemacion del departamento

Oficina en Colombia

gobemacion el departamento




Vocaciones- Potencialidades-Cultivos Permanentes y Semipermanentes

'Papaya

Pueblo

Valledupar

Fogm 049

Oficina en Colombia

Sap/ Diego

rtomate de arbo

Puebl

T 449

Oficina en Colombia

gobemacion del departamento




Vocaciones- Potencialidades-Cultivos Transitorios

. = e ~
Arroz ri Ceboll
Pueblo Pueblo
¢ §
ure ure
Valledupar Valledupar
Sap/ Diego Sapf Diego
Ik Mk
g g
@% MA4® ¥ MA4®
i T Oficina en Colombia = Oficina en Colombia
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Vocaciones- Potencialidades-Cultivos Transitorios

Maiz tradicional

o\Bello ¢

Valledupar

Puebl

£

a

Bosconi

Chiriguana

MA4®

o

Oficina en Colombia
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Agustin Codazzi

7

Sar/ Diego

Becerril

Maiz trecnificado

Valledupar

Puebl

Sap/Diego

MA4®

Oficina en Colombia
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Vocaciones- Potencialidades-Cultivos Transitorios

Frijol tradicional

o(Bello
§

Valledupar

Puebl

Bosconia

Chiriguana

MA4®

Oficina en Colombia
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Agustin Codazzi

a '

Sar/ Diego

Becerril

Frijol tecnificado

o Bello
§

Valledupar

Puebl

Sapf Diego

MA4®

Oficina en Colombia
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Vocaciones- Potencialidades-Cultivos Transitorios

Patilla

Valledupar

Becerril

gobemacion del departamento

Becerril

MAL®

Oficina en Colombia




Vocaciones- Potencialidades-Cultivos Transitorios

Yuca tradicional

Pueblo

a

Valledupar
Sar/ Diego

Bosconi

Chiriguana

MAL®

Oficina en Colombia

!H Becerril
La jagua de Ibiyito

Yuca industrial

Puebl

Valledupar

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
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Vocaciones- Potencialidades-Cultivos Transitorios

VAhuyama

Pueblo(Bello
§

Valledupar

Agustin Codazzi

Becerril

MAL®

Oficina en Colombia

goberacien del departamento

Name

Pueblo(Bello ¢

Valledupar
Sap/ Diego

Bosconia

MAL®

Oficina en Colombia




Vocaciones- Potencialidades-Cultivos Transitorios

Malanga

Pueblo(Bello

Valledupar
Sap/ Diego

Agustin Codazzi

Becerril

MA4®

Oficina en Colombia




Vocaciones- Potencialidades
Ganaderia bovina, produccion de leche, sacrificio de ganado y ovino- caprinos

Produccion de leche

s

Valledupar

Bovinos

Puebl

o|Bello
§

Valledupar

Alanqure Puebl

Sar/ Diego

Sap/ Diego

Agustin Codazzi
Becerril

Becerril

cd.r e g
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Vocaciones- Potencialidades

Ganaderia bovina, produccién de leche, sacrificio de ganado y ovino- caprinos

Sacrificio de ganado

o(Bello
§

Valledupar

Puebl

Sary Diego

MA4®

Oficina en Colombia

gobernacien del departamento

Ovino caprinos

Pueblo

Bosconia

) <4

Valledupar
Sarp/Diego

MAL®

Oficina en Colombia

gobemacicn del depariamento




Vocaciones- Potencialidades
Artesanias

Vocaciones- Potencialidades
Mineria

Artesanias

Puebl

2

Valledupar

Agustin Codazzi

Becerril

MA4®

Oficina en Colombia

gobernacien del departamento

Mineria

Pueblo

Valledupar

Sar/ Diego

Agustin Codazzi

Becerril

MAL®

Oficina en Colombia

gobemacicn del depariamento




Vocaciones- Potencialidades
Zonas protegidas

Vocaciones- Potencialidades
Nucleos industriales

Zonas protegidas

Valledupar
Sary Diego

Agustin Codazzi

Becerril

MA4®

Oficina en Colombia
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Nucleos Industriales

Pueblo

Valledupar

Sap/ Diego

MA4®

Oficina en Colombia

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn




	1. PRESENTACION
	2. METODOLOGÍA
	3. RESULTADOS
	3.1 Perfil territorial
	3.2. Estrategias y líneas de acción
	3.3. Instrumentos para su implementación
	3.4. Estructura de funcionamiento
	3.5. Seguimiento y evaluación

	4. ANEXOS
	4.1 Taller Subregión Norte
	4.2 Taller Subregional Sur
	4.3 Taller Subregión Centro
	4.4 Taller Subregión Noroccidental
	4.5 Potencialidades subregionales del Departamento del CESAR


