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¢QUE ES EL IICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el
organismo especializado en agricultura del Sistema Interamericano.

Como organizacion hemisférica de cooperacion técnica, el IICA posee
gran capacidad, es flexible y creativo para responder a las necesidades
de cooperacion técnica en los paises, por medio de sus treinta y cuatro
oficinas en los paises de las Américas y su Sede Central, desde los cuales
se coordina la implementacién de agendas de cooperacion técnica nacionales
y regionales adecuadas a las caracteristicas de cada Region, asi como la
agenda de cooperacion técnica hemisférica.

El Plan de Mediano Plazo (PMP) 2002-2006 constituye el marco estratégico
gue orienta las acciones del IICA para el periodo en referencia.

La Misién del IICA es: apoyar a los Estados Miembros en su blsqueda
del progreso y de la prosperidad en el hemisferio, por medio de la
modernizacion del sector rural, de la promocién de la seguridad alimentaria
y del desarrollo de un sector agropecuario competitivo, tecnolégicamente
preparado, ambientalmente administrado y socialmente equitativo para
los pueblos de las Américas.

Los servicios de cooperacion del Instituto se enmarcan dentro de seis
areas estratégicas y servicios de apoyo agrupados de la siguiente forma:
Comercio y Desarrollo de Agronegocios, Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
de los Alimentos, Desarrollo Rural Sostenible, Tecnologia e Innovacion,
Capacitacion y Educacion, Informacion y Comunicacion.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas
(Commonwealth de las), Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos
de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana,
St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Los Observadores Permanentes son: Alemania, Austria, Bélgica, Espafa, Fe-
deracién de Rusia, Francia, Hungria, Israel, Italia, Japon, Portugal, Reino
de los Paises Bajos, Republica Arabe de Egipto, Republica Checa, Repu-
blica de Corea, Republica de Polonia,Rumania y Union Europea.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Plan de Mediano Plazo (PMP) del ICA delinea la nueva orien-
tacion y el curso de accidén que el Instituto pretende seguir en el
periodo 2002-2006. El Plan refleja los nuevos mandatos de la Tercera
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas presen-
tados en la Declaraciéon y el Plan de Accién de la Cumbre, asi
como de la Declaraciéon de Bavaro adoptada por los Ministros de
Agricultura en su Primera Reunidn Ministerial sobre Agricultura y Vi-
da Rural, celebrada en la Republica Dominicana en 2001. Estos
mandatos, en forma conjunta, enfatizan el importante papel de la
agricultura y el sector rural para contribuir al logro de la prosperi-
dad econOmica, la integracion hemisférica y la consolidacion de
la democracia. También sefialan nuevas prioridades para esos
sectores y ponen un énfasis especial en la reduccion de la pobreza
y en el mejoramiento de la seguridad alimentaria, aspectos esen-
ciales en la estrategia orientada a aumentar la prosperidad rural,
integrar la economia rural en las economias nacionales y global
y lograr un mejor uso y manejo de la base de los recursos naturales.
Ademas, esos mandatos definen nuevos arreglos institucionales en
el Sistema Interamericano e identifican los principales temas que
este Sistema debe abordar en el hemisferio.

Este Plan se divide en tres partes, que comprenden un total de
cinco capitulos. La Parte | (Capitulo ) brinda los antecedentes y los
elementos basicos del Plan. En ella se presentan los tres principales
conjuntos de factores que moldean y orientan el Plan, a saber:
() lastendendias clave en las economias nacionales, regional y global
que tienen profundas implicaciones para la agricultura y la vida
rural en las Américas; (i) la situacion de la agricultura en América
Latina y el Caribe; y (iii) los nuevos mandatos para el ICA. En con-
junto, dichos factores identifican los retos y las oportunidades clave
para la agricultura y el sector rural y definen el marco para la orien-
tacion y acciones estratégicas futuras del Instituto.
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En la Parte Il (capitulos Il y IIl) se analiza el reposicionamiento del
Instituto para enfrentar los problemas y retos del futuro. En particu-
lar, en ella se delinea una nueva orientacion para el ICA en térmi-
nos de una visibn y una misién nuevas para el Instituto, congruentes
con los nuevos mandatos. La nueva orientacion define un mayor
papel para el IICA en el marco mas amplio del desarrollo sosteni-
ble, la seguridad alimentaria y |la prosperidad econémica. Ello
refleja la transformacioén del Instituto en una organizaciéon para el
desarrollo, cuyo nuevo papel va mas alla del tradicional de solo
brindar cooperacion técnica. Dentro de un marco mas amplio, el
Plan presenta los tres objetivos globales para el Instituto: promover
el desarrollo sostenible de la agricultura, la seguridad alimentaria
y la prosperidad en las comunidades rurales.

La Parte Il también define el énfasis estratégico y las areas estra-
tégicas de accién a las que el IICA asignara sus recursos para
lograr su visidn y su mision. Las acciones de cooperacion técnica
del lICA seran organizadas en seis areas estratégicas, que son: Co-
mercio y Desarrollo de los Agronegocios, Tecnologia e Innovacion,
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos, Desarrollo
Rural Sostenible, Informacion y Comunicacion, y Educacion y Ca-
pacitacion. Las Ultimas dos areas son partes integrales de las otras
cuatro areas y, ademas, sus acciones son complementarias a las
de estas.

La Parte Il (capitulos IV y V) presenta la estrategia del IICA para
poner el Plan en operacion. Las acciones de cooperacion técnica
seran ejecutadas mediante agendas de cooperacién de tres nive-
les: nacional, regional y hemisférico. Estas agendas serdn desarro-
lladas mediante consultas amplias con los actores clave, asi como
con los socios estratégicos en cada uno de esos niveles. El Instituto
concentrara sus acciones principalmente en la implementacién de
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las agendas nacionales, y desarrollara las agendas regionales y la
hemisférica con base en las necesidades y demandas prioritarias.

La Parte lll también trata algunos aspectos de la estrategia del
Instituto para mejorar el marco organizacional y las operaciones
institucionales. Entre ellos se incluye cambiar la estructura y poner
énfasis en el mejoramiento de la eficiencia y la eficacia mediante
una mejor conduccidén y gestion corporativas, la rendicion de
cuentas, la prudencia financiera, el trabajo en equipo, el mejora-
miento de las capacidades de los recursos humanos y la imple-
mentacion de un sistema de gerencia basado en el desemperio.
Ademas, esta parte del Plan presenta la estrategia del Instituto
para la ejecucion de las agendas de cooperacion técnica me-
diante acciones conjuntas con socios estratégicos y el desarrollo
de nuevas alianzas. También identifica los mecanismos institucio-
nales mediante los cuales esas alianzas estratégicas pueden desa-
rrollarse para lograr la vision y la misidn del Instituto.
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CAPITULO |

EL CONTEXTO GLOBAL:
DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

Este capitulo provee los antecedentes y los elementos basicos
del Plan de Mediano Plazo (PMP) del lICA para los proximos cuatro
anos. En él se identifican los desafios y las oportunidades clave para
la agricultura y el sector rural de las Américas y se provee el marco
para la orientacion y acciones estratégicas futuras del Instituto.

Tres conjuntos de factores han moldeado principaimente el
contenido de este PMP: (i) las tendencias clave en los &mbitos eco-
nomicos mundial, regionales y nacionales que tienen profundas im-
plicaciones en la agricultura y la vida rural; (i) la situacién de la
agricultura en América Latina y el Caribe (ALC); y (iii) los nuevos
mandatos para el lICA.

1.1 Tendencias Clave
1.1.1 La Globalizacién y el Libre Comercio

La globalizacion, que hoy es aceptada como un hecho en la
vida de las naciones, provee grandes desafios y oportunidades al
sector agropecuario y rural de las Américas. Ha acelerado la inter-
dependencia entre los paises y la liberalizacibn comercial, expone
a todas las naciones a fluctuaciones econémicas y exige de ellas
la adopcién de nuevas tecnologias de la informacién y la comuni-
cacién como un requisito para su desarrollo. También demanda de
los paises y las instituciones mayores niveles de dialogo y construc-
cion de consensos con respecto a las estrategias que se han de
formular e implementar.

Las condiciones internacionales que influyen en la agricultura
y en el sector rural se caracterizan no solo por tendencias predomi-
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nantes en la economia mundial, sino también por la constitucion
de arreglos institucionales supranacionales que establecen nuevas
reglas para el desarrollo de la agricultura y de su marco institucio-
nal. Con el surgimiento de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), nuevas normas y reglamentos hoy regulan el comercio in-
ternacional. Ellas han influido para que se produzcan reducciones
significativas en las barreras y aranceles comerciales, han mejora-
do hasta cierto punto el acceso a nuevos mercados y han estable-
cido nuevos estandares para el comercio de bienes y servicios.
Ademas, nuevas normas y convenios internacionales hoy presen-
tan desafios relacionados con requisitos técnicos cada vez mas
complejos.

La globalizacién también conlleva oportunidades y riesgos pair-
ticulares. Se crean oportunidades porque los paises tienen la posi-
bilidad de extender su base productiva para abastecer mercados
dinamicos. Los riesgos existen debido a la reduccion en los grados
de autonomia y libertad que tienen los gobiernos nacionales en
cuanto a opciones de politicas para instituir mecanismos correcti-
vos cuando se producen resultados econdmicos, sociales y am-
bientales no deseables. La necesidad de mas conocimientos y ca-
pacidades institucionales para la gestion ambiental en la agricultura
nunca ha sido mayor que hoy en dia.

La liberalizacion del comercio también se esta dando en el
contexto de convenios regionales mas abiertos, caracterizados por
la proliferacion de convenios bilaterales y regionales de libre co-
mercio. En el hemisferio, los avances en el proceso Cumbres de las
Ameéricas han establecido puntos de referencia para determinar
los procesosy los compromisos para la construccion del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA). La agricultura y el sector
rural de ALC necesitardn adoptar estrategias mas efectivas, si se
pretende que la regiéon participe con efectividad en la creacion
del ALCA y en la globalizacién y que se beneficie de ambas.
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1.1.2 Tendencias Poblacionales y Oferta de Alimentos

La necesidad de aumentar la oferta de alimentos para alimen-
tar a casi 850 millones de habitantes, cantidad que se espera se
duplique en las proximas tres décadas, en medio de una acelera-
da urbanizacién y de un cambio creciente en la composicién de
la poblacion, es un reto critico para la agricultura de ALC. Ademas
de unincremento en la demanda general de alimentos, han surgido
nuevas exigencias alimentarias relacionadas con una mas amplia
variedad de productos, con alimentos mas faciles de preparar, de
mas alta calidad y de mayor valor nutritivo, con estandares de
salud mas altos y con practicas de produccidn y procesamiento
mas limpias y ambientalmente amigables. Dicha tendencia se ha
hecho mas notable conforme los paises de ALC han experimenta-
do un crecimiento econdmico y el aumento de sus niveles de inte-
gracion a la economia global.

En materia de abastecimiento, los mercados de alimentos han
demostrado un notable aumento en téminos de nuevos productos
con mayor valor agregado. Se han producido una integracion ver-
tical y horizontal significativa en la industria alimentaria, una estan-
darizacién internacional en el procesamiento y el consecuente
aumento del comercio de alimentos. La region de ALC esta rem-
plazando paulatinamente su produccion tradicional de materias
primas con novedosos sistemas que responden alaidentificacion
y priorizacion de nuevas oportunidades que surgen en los merca-
dos internacionales. Sin embargo, reducciones significativas en las
inversiones en investigacion y desarrollo tecnoldégico han disminuido
las posibilidades de muchos paises de satisfacer sus necesidades
alimentarias y de aprovechar al maximo las nuevas oportunidades
de mercado.



16 Plan de Mediano Plazo 2002-2006

1.1.3 Nuevas Tecnologias para la Agricultura

El cambio tecnoldgico es una fuente principal de crecimiento
econdémico; palises con tasas mas altas de desarrollo econémico
muestran una mayor capacidad para la acumulacién y el uso de
tecnologia y conocimientos. La revoluciéon tecnoldégica de la agri-
cultura en los campos de la biotecnologia y la ingenieria genética
ha generado retos y oportunidades para los productores de la
region. Los métodos del mejoramiento genético hacen posible la
multiplicacién del rendimiento de los cultivos y un mejoramiento en
la calidad nutricional y culinaria de los alimentos. Si bien la produc-
cidon de cultivos genéticamente modificados todavia enfrenta el
problema de no ser aceptada ampliamente por los consumidores,
constituye un recurso importante para combatir el hambre y aliviar
la pobreza.

Asimismo, la revolucién en las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones (TIC) continGa a paso acelerado, ofreciendo
un gran potencial para el desarrollo de la agricultura y la econo-
mia rural. Gran parte de los aumentos en produccién y productivi-
dad logrados por los paises industrializados en afios recientes se ha
debido a la aplicacién de esas tecnologias.

Sin embargo, la regiébn de ALC generalmente se encuentra
atrasada en el desarrollo y la adopcion de nuevas tecnologias para
la agricultura y el sector rural. No solo las capacidades regionales
se encuentran en una etapa de desarrollo incipiente, sino tam-
bién estan distribuidas en forma desigual entre los paises. Estas
deficiencias, aunadas al acceso limitado a infraestructura y servi-
cios basicos, afectan severamente las posibilidades de la pobla-
cion rural de bajos ingresos para participar en la economia digital
y global.
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1.1.4 Gestiobn Ambiental

La creciente urbanizacion, el desarrollo industrial y las practicas
agricolas tradicionales, han afectado severamente el equilibrio
ambiental. El proceso de modernizacién de la agricultura ha ido
de la mano de una acelerada degradacién de los recursos natu-
rales, especialmente los suelos, el agua y los bosques, y de una
contaminacién cada vez mayor de estos recursos por un uso ina-
propiado de sustancias agroquimicas.

En ALC, hay aproximadamente 250 millones de hectareas de
suelos agricolas degradados, lo que equivale al 33% del total de la
tierra en produccién. Una mayor degradacion de la tierra va
acompafada por un porcentaje significativo de fuentes acuiferas
contaminadas y por la pérdida acelerada de biodiversidad en
numerosos ecosistemas. Algunos paises ya estan enfrentandose
a graves carencias de agua, no solo para uso agricola e industrial,
sino también para consumo humano. Contindan prevaleciendo
los patrones de la migracién del campo a la ciudad como reac-
cion tradicional a la pobreza rural y a las limitadas oportunidades
economicas de la economia rural. Las presiones urbanas agravan
estos problemas y obligan a expandir las areas cultivadas a tierras
gue en general son menos productivas, sin considerar seriamente
los procesos de degradaciéon y contaminacion.

Varios paises experimentan altos riesgos debidos a situaciones
climéaticas extremas, que se dan en la forma de sequias prolonga-
das, inundaciones y huracanes. La frecuencia y la fuerza de estos
fendmenos naturales han aumentado, lo que ha provocado dafios
considerables al ambiente en que habitan poblaciones rurales po-
bres y ha contribuido a aumentar la pobreza. Uno de los grandes
desafios es abordar estos problemas de los recursos naturales y el
ambiente, al mismo tiempo que se aumenta la oferta de alimentos
para responder a las crecientes demandas de estos y se reduce la
pobreza.



18 Plan de Mediano Plazo 2002-2006

1.1.5 Pobreza e Inseguridad Alimentaria

Aunqgue se ha puesto un énfasis cada vez mayor en la importan-
cia del comercio y de los mercados como fuentes principales de
crecimiento econdmico, la atenciéon que se ha dado a los proble-
mas asociados ala pobreza creciente y a la seguridad alimenta-
ria ha sido insuficiente. En muchos paises los niveles de produccién
de los alimentos basicos han disminuido y el acceso de los pobres
a los alimentos no ha mejorado. Aproximadamente el 40% de la
poblacién de ALC vive en la pobrezay el 20% esta en condicio-
nes de pobreza extrema. La informacién con que se cuenta
sobre zonas rurales muestra grados de pobreza de mas del 50%
del total de la poblacién rural, y de extrema pobreza de aproxima-
damente el 33%.

Si se desea lograr simultAneamente una reduccioén de la pobre-
za, un mejoramiento de la seguridad alimentaria y un mejor manejo
del ambiente, se requieren estrategias de desarrollo mas eficaces.
El desarrollo de la agricultura y el aumento de la prosperidad de la
economia rural es una estrategia importante para reducir la pobre-
za y mejorar los niveles de nutricion y seguridad alimentaria, siem-
pre y cuando se formulen e implementen mejores politicas, se
fortalezcan las instituciones y se hagan mayores inversiones en la
economia rural. Estrategias de ese tipo pueden generar nuevas
oportunidades de mercado para la economia rural, lo que resulta-
rfa en impactos positivos en la generacion de empleos e ingresos
y contribuiria, al mismo tiempo, a mejorar la situacion de las mujeres,
la juventud rural y los pueblos indigenas.

1.1.6 Reformas Nacionales

En general, los programas de ajuste estructural emprendidos
por los paises de ALC en las ultimas décadas han reducido los re-
Cursos presupuestarios para los ministerios de agricultura, lo que ha
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afectado adversamente y continta limitando sus capacidades
operativas y para la formulacién de politicas. Muchos servicios han
sido privatizados y ha habido una reduccién drastica de la magni-
tud y la capacidad de los programas publicos destinados a respal-
dar el desarrollo de la agricultura. Esto ha afectado la capacidad
de producir y administrar los bienes publicos, como en el caso del
desarrollo rural y de la investigacion agricola.

Al mismo tiempo, la globalizacién ha impuesto nuevas deman-
das en el sector publico agropecuario, que incluyen, entre otras,
una mayor armonizacion entre las politicas sectoriales y las politicas
macro; el disefio y la aplicacion de nuevos marcos normativos; el
suministro de servicios eficientes para aumentar la competitividad,
el desarrollo de alianzas estratégicas en los a&mbitos nacional,
regional e internacional; y una mejor coordinacion dentro del nuevo
marco institucional internacional. Si bien los gobiernos continuaran
desempefiando un papel principal en estas areas, el sector priva-
do, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y las institucio-
nes internacionales como el IICA deberan desempefiar un papel
cada vez mas importante como socios estratégicos en el proceso.

1.2 Situacioén de la Agricultura en ALC

La agricultura y el sector rural de los paises de ALC contindan
mostrando disparidades y variaciones extremas en su estructura,
crecimiento y posicionamiento para enfrentar los nuevos desafios
globales, hemisféricos y nacionales. A diferencia de Estados Unidos
y Canada, paises en que el crecimiento del sector ha sido mas
vigoroso y cuyas capacidades para enfrentar estos desafios mas
avanzadas, en los paises de ALC el avance ha sido mucho mas
lento. Tras mas de una década de reformas econémicas y de un
comercio mas libre, el desempefio de la agricultura de ALC mostrd
algunos signos positivos, pero no ha sido suficientemente estable
y satisfactorio como para tener impactos importantes en la reduc-
cidon de la pobreza y en la prosperidad rural.
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Si bien la produccién agricola en la regién ha venido en au-
mento, en promedio las tasas de crecimiento han sido menores
que el crecimiento econdmico general. La produccion alimenta-
ria total per capita aumenté constantemente desde 1994, pero no
lo suficiente para que ALC mejorara su participacion en el comercio
internacional en términos relativos. Las importaciones de alimentos
contindan incrementandose en muchos paises, a pesar del buen
desempefio que estos han tenido en su produccién de alimentos.
La productividad ha aumentado en algunos paises, pero ello no se
ha reflejado en niveles de ingreso mas altos o en una mayor pros-
peridad rural.

Aunque algunos paises son importadores netos de alimentos,
ALC continta siendo una region exportadora neta de alimentos,
con un excedente comercial de US$22 900 millones (1999). No obs-
tante, la competitividad de la regibn en materia de exportaciones
muestra signos de deterioro en el mercado internacional. En mu-
chos paises la competencia de las importaciones alimentarias con
la produccidn nacional continda reflejando competencia desleal
y proteccionismo.

1.3 Nuevos Mandatos para el IICA

Al IICA le fueron dados nuevos mandatos para su trabajo futuro
en las Américas, principalmente en la Tercera Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de las Américas, celebrada en la ciudad de
Québec, Canada, en abril del 2001, y en la Declaracién de Bava-
ro de los Ministros de Agricultura. La Declaracién Hemisférica y el
Plan de Accidén de la Cumbre subrayaron la importancia de la agri-
cultura y de la vida rural en el fortalecimiento de la democracia, la
creacion de prosperidad y el desarrollo del potencial humano.
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El ICA recibi6é un reconocimiento en la Cumbre por su labor en
el hemisferio, y le fue asignado el papel de institucidn asociada pa-
ra el seguimiento e implementacion del Plan. Ello potencialmente
cambia su papel actual en dos sentidos:

» El Plan extiende el papel del ICA mas alld de la promocion
de un didlogo interamericano solamente por medio de la
Junta Interamericana de Agricultura (JIA), ya que también
requiere la participacion del IICA en otros dialogos con gru-
pos de coordinacion e instituciones.

« También se le ha pedido al ICA que asuma un mandato
mas amplio, que va mas alla de ser un proveedor de coope-
racion técnica —un mandato que le exige ser mas proactivo
e introducir los temas del desarrollo agricola, ambiental y rural
en un debate mas amplio sobre la integracion y la prosperi-
dad hemisféricas-.

En funcién de la nueva dimension asignada a la JIA por la Trigé-
sima Asamblea General de la OEA en junio del 2000, la Primera
Reunién Ministerial sobre Agricultura y Vida Rural en el contexto del
proceso de las Cumbres de las Américas fue celebrada en Bavaro,
Republica Dominicana. En la Declaracién de Bavaro, los Ministros
de Agricultura se comprometieron con los mandatos de la Tercera
Cumbre e instaron a las instituciones internacionales de coopera-
cion y financiamiento para el desarrollo y a los gobiernos a que
coordinen sus estrategias y armonicen sus esfuerzos de coopera-
cion técnica y financiera parala implementacion de esa Declaracion.

Los Ministros de Agricultura pusieron énfasis especial en la nece-
sidad de avanzar significativamente en:

Mejorar la seguridad alimentaria y reducir la pobreza rural me -
diante diez acciones estratégicas:
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La eliminacién de los sesgos anti-agricolas en las politicas
y el reconocimiento en ellas de la contribucién ampliada de
la agricultura al bienestar de la sociedad,;

la profundizacién de la liberalizacidon del comercio agricola,;
el fortalecimiento del didlogo y la concertaciéon de estrate-
gias;

la construccién de un marco institucional favorable para el
desarrollo sostenible de la agricultura y del medio rural;

el apoyo a las organizaciones y comunidades rurales para el
mejoramiento de sus capacidades;

el fomento de la agricultura ambientalmente amigabile;

la modernizacién de la agricultura y el fortalecimiento de los
servicios de apoyo a la produccién y el comercio agroali-
mentarios;

la prevencion y mitigacion de los desastres naturales y de las
emergencias sanitarias y fitosanitarias;

el aumento de la inversion en la formacién de capital huma-
no;y

la reducciénde las brechas de conocimiento, informaciéon
y tecnologia.



PARTE I

REPOSICIONANDO AL IICA
PARA EL FUTURO
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CAPITULO I
EL MARCO INSTITUCIONAL

Este capitulo presenta la visidn y la misidbn nuevas del IICA, me-
diante las cuales hara frente a los problemas y desafios futuros
identificados en el capitulo anterior. También se refiere al nuevo
papel del IICA en el marco méas amplio de la agenda para el
desarrollo de las Américas y a los principios que orientaran a la
organizacion en el logro de su visibn y mision.

2.1 Una Visién y una Mision Nuevas

Los retos a los que se enfrentan la agricultura y el sector rural en
las Américas, los mandatos del proceso de las Cumbres Interameri-
canas y la Declaracibn de Bavaro ofrecen, conjuntamente, el
marco general de accion del ICA para el futuro. Al mismo tiempo,
asignan un papel mas amplio para el Instituto en el hemisferio, el
cual va mas alla de la prestacion de servicios de cooperacion téc-
nica. Si bien el ICA concentra sus acciones en la agricultura y el
sector rural, los mandatos indican que deben realizarse en un marco
mas amplio de contribucion al desarrollo sostenible y a la prosperi-
dad econémica del hemisferio. Por lo tanto, el Instituto debe reposi-
cionarse no solo dentro de la agricultura y el sector rural, sino también
dentro del mas amplio marco institucional que sustenta a la agen-
da comun de desarrollo de las Américas. Este reposicionamiento
se hara mediante el desarrollo de una vision y mision nuevas.

En consonancia con lo anterior, la vision del IICA es:

Transformar el IICA en una agencia para el desarrollo que pro -
mueve el desarrollo sostenible de la agricultura, la seguridad
alimentaria y la prosperidad en las comunidades rurales de las
Américas.
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Su misién es:

Apoyar a los Estados Miembros en su busqueda del progreso
y la prosperidad en el hemisferio, mediante la modernizaciéon
del sector rural, la promocién de la seguridad alimentariay el
desarrollo de un sector agropecuario competitivo, tecnoldgica -
mente preparado, ambientalmente administrado y socialmente
equitativo para los pueblos de las Américas.

2.2 Componentes de la Vision

2.2.1 Promocion del Desarrollo Sostenible de la Agricultura

El logro del desarrollo sostenible de la agricultura es una meta
comun de los paises miembros del ICA y un componente esencial
de su agenda de desarrollo. Ello requiere una vision de la agricultura
gue, entre otros aspectos, sea productiva, eficiente y competitiva,
sea ambientalmente sensitiva y sea capaz de preservar el tejido
social de las comunidades rurales para las futuras generaciones.

Sin embargo, el reto de lograr el desarrollo sostenible de la agri-
cultura es enorme y multi-dimensional. El reto no es solo inmenso, si-
no que también difiere segun los varios tipos de agricultura que
existen en los paises del hemisferio y al interior de ellos. En algunas
naciones, algunos componentes de la agricultura son altamente
productivos, pero degradan y dafan la base de recursos naturales
y ambientales. Al mismo tiempo, esos componentes coexisten con
grandes areas de agricultura de subsistencia y otras modalidades
en gue se utilizan bajos niveles de tecnologia.

Una seria limitacidén en la mayoria de los paises han sido las res-
tricciones institucionales y de politicas que se deben enfrentar para
apoyar el desarrollo sostenible de la agricultura. La carencia de
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politicas adecuadas y de una estrategia coherente, aunada a ni-
veles de inversion insuficientes en varios campos de la agricultura
y a capacidades institucionales restringidas, limitan seriamente el
grado de avance en el logro de su desarrollo sostenible a lo largo
del tiempo. La situacidén de la pobreza rural y las crecientes presio-
nes para que la agricultura sea mas competitiva en la economia
global complican ain mas la situacién.

El ICA reconoce la complejidad del logro del desarrollo sostenible
de la agricultura. En este sentido, el Instituto, con la participacion
de sus socios estratégicos, apoyara a sus Estados Miembros para
llevar adelante un esfuerzo multidimensional que contribuira a:

i. Mejorar el disefio de politicas y estrategias,

ii. fortalecer el marco institucional mediante la modernizaciéon
institucional,

ii. adoptar un enfoque mas holistico y amplio de la agricultura,

iv. aumentar las inversiones en el sistema agroalimentario, e

V. incrementar la educaciony la capacitacion sobre agricultura
sostenible.

2.2.2 Promocion de la Seguridad Alimentaria

La seguridad alimentaria se entiende no tanto como una con-
dicion de autosuficiencia nacional, sino como la tenencia de las
condiciones que posibilitan a los seres humanos tener acceso fisico
y econdmico a una dieta segura y nutritiva, que les permita satisfa-
cer sus necesidades alimentarias y vivir de una manera productiva
y saludable. La superacion de la inseguridad alimentaria requiere,
en este contexto, mejorar el acceso a los alimentos, aumentar su
oferta y mejorar su distribucion e inocuidad.

La seguridad alimentaria es un asunto complejo que requiere la
colaboraciéon dinamica de una gran diversidad de actores, inclui-
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dos gobiernos, organizaciones nacionales e internacionales y la
sociedad civil. Las limitaciones en el acceso a los alimentos requie-
ren un conjunto coherente de politicas que abarquen diversos sec-
tores de la economiay orientadas a eliminar los impedimentos
estructurales que enfrentan diversos grupos, en especial los pobres
rurales. Las politicas publicas dirigidas a solucionar los problemas
de corto plazo no deben perder de vista los objetivos de mas largo
plazo de alcanzar la seguridad alimentaria. El papel de los peque-
fios agricultores y de las mujeres rurales en la produccion, distribu-
cion y utilizaciéon de alimentos, tanto para el consumo como para
la generacién de ingresos, es esencial para la promociéon de la
seguridad alimentaria. Ademas, los asuntos relacionados con la
disponibilidad y la distribucién de alimentos requieren la formula-
cion de politicas publicas y varias formas de intervencién que, entre
otros aspectos, faciliten la adopcion de tecnologias de produccion
modernas y mejoren la eficiencia de los mercados nacionales, de
manera que se reduzcan los impactos adversos del comercio agri-
cola.

El ICA contribuira al logro de la seguridad alimentaria en el he-
misferio mediante iniciativas orientadas a mejorar el comercio agr
cola, lainocuidad de los alimentos y el desarrollo rural, para lo cual
coordinara esfuerzos entre las organizaciones nacionales, regionales
e internacionales que apoyan la construccidn de capacidades
institucionales en todos los niveles para:

i. Definir y adoptar un paradigma conceptual y operacional
comun dirigido a abordar los problemas asociados a la se-
guridad alimentaria de una manera mas holistica;

ii. apoyar la modernizacién de las instituciones para que su
planificacién, formulacién y ejecucidn de politicas y estrate-
gias sean mas efectivas;
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ii. incrementar las inversiones en el sector rural para reducir la
pobreza, expandir la oferta de alimentos y mejorar su distri-
bucién; y

iv. promover el desarrollo y el mejoramiento de los mercados
nacionales, incluidos los de bienes, servicios y capital.

2.2.3 Promocién de la Prosperidad Rural

El crecimiento econdmico y el mejoramiento de los mercados
deberian brindar beneficios a todos los estratos sociales, de manera
que la prosperidad econémica, el progreso humano y el desarrollo
sostenible sean logrados de una manera armoniosa y equilibrada.
Sin embargo, hoy es evidente y se reconoce en forma clara que el
crecimiento econémico y un mejor funcionamiento de los merca-
dos no son suficientes y que son esenciales las intervenciones
correctivas orientadas a reducir la pobreza. Para lograr la prospe-
ridad con equidad se requeriran esfuerzos renovados de parte de
los gobiernos, los formuladores de politicas y la sociedad civil, si se
desea que grandes secciones de la economia rural se beneficien
de la globalizacién y el proceso de desarrollo.

Los problemas de la exclusién y la marginaciéon afectan a mu-
cha gente, pero en especial a los grupos indigenas, las mujeres
y los jovenes rurales, debido a sus condiciones econdmicas y socia-
les particulares. La agricultura de subsistencia prevalece en forma
especial como una estrategia de supervivencia, casi siempre
acompafada de un acceso extremadamente limitado a los activos
productivos y a los servicios de apoyo.

En la comunidad de la agricultura, el poder desigual y limitado
gue tienen los pequefios y medianos agricultores para negociar
y para defender sus intereses, algunos grupos mas organizados que
otros en las cadenas de productos alimentarios, no les permite
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tener un acceso equitativo a los beneficios de mayores niveles de
produccién y comercio. Mas bien, los cambios en el entorno de las
politicas usualmente generan mas vulnerabiidad a estos grupos
y hacen que su supervivencia sea mas precaria, acentuada por
desastres naturales y cambios repentinos y adversos en las condi-
ciones climaticas.

El aumento de la prosperidad rural requerird una agenda soste-
nida de acciones e intervenciones en las siguientes areas:

i. El disefio de politicas y estrategias apropiadas orientadas
a los grupos mas vulnerables de la economia rural;

ii. acciones de educacién y capacitacion dirigidas a mejorar
los conocimiento, las destrezas y las habilidades que permi-
tan que los grupos marginales se involucren y participen efi-
cazmente en los mercados agricolas y rurales;

ii. el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil
y la promocién de una mayor interaccion entre los actores
de las cadenas alimentarias, con el fin de generar agendas
comunes y mejorar sus capacidades para negociary sus ha-
bilidades para defender sus intereses;

iv. la modernizacion y la expansion de los servicios agricolas
para mejorar la productividad;

v. el desarrollo de las capacidades institucionales de las orga-
nizaciones agricolas y rurales para aumentar su eficiencia
y eficacia y participar en acciones publico-privadas conjun-
tas; y

vi. el aumento de las inversiones en la economia rural.

El ICA reconoce que la tarea de aumentar la prosperidad rural
en las Américas va mas alla de los gobiernos. Por tanto, el Instituto
concentrarasus esfuerzos y colaborara con instituciones publicas
y privadas y con sus socios estratégicos en la realizacion de aque-
llas acciones que puedan contribuir a lograr un impacto duradero
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gue reduzca la pobreza y aumente la prosperidad de las comuni-
dades rurales de sus Estados Miembros.

2.3 Principios Rectores

Para lograr su vision y brindar servicios de calidad a sus Estados
Miembros, las acciones futuras del Instituto estaran guiadas por un
conjunto de principios fundamentales que tendran expresiones
concretas en sus politicas internas, en sus relaciones con sus Esta-
dos Miembros y socios estratégicos y en sus acciones en los ambitos
nacional, regional y hemisférico. Dichos principios comprenden:

Liderazgo mediante la excelencia. El Instituto aspira a pro-
porcionar un liderazgo eficaz y una excelencia técnica en
las areas estratégicas de su trabajo. Esto estara complemen-
tado porla promocién de una nueva imagen corporativa
con dimensiones hemisféricas y globales, que se derive del
reconocimiento de los clientes y socios y de su satisfaccion
con la calidad y oportunidad de la contribucion del ICA.
Para lograr consenso, confianza y compromiso, el ejercicio
del liderazgo requiere la capacidad de escuchar cuida-
dosamente mientras se participa en dialogos estratégicos.

Estilo gerencial. Se adoptara un estilo gerencial basado
en principios para alinear la vision, la misién, los recursos,
las acciones, los resultados y el desempefio en una forma
permanente y significativa.

Compromiso con la diversidad. La tolerancia y acepta-
cion de la diversidad se fundamentaran en los valores per-
sonales y en la conducta institucional, de manera que se
logre la convergencia de demandas heterogéneas de
una amplia variedad de actores clave y la provision de
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Vi.

servicios que estén adaptados a sus necesidades. El con-
junto de desafios hace necesario el disefio de estrategias
diferenciadas para cada region y pais, en colaboracion
con contrapartes nacionales. Internamente, el IICA se
comprometerd a respetar la diversidad de su base de
recursos humanos y convertira su ambiente multicultural
en ventajas competitivas para la accion.

Rendicién de cuentas mediante el desempefio y los resul -
tados. Se introduciran parametros claros y concretos de
medicion del desempefio institucional para sustentar la
rendicion de cuentas, respaldar la prudencia financiera,
aumentar la eficiencia, la eficacia y la transparencia y di-
rigir recursos limitados hacia aquellas actividades con el
mayor potencial de impacto. Se pondra énfasis en el
respeto a las normas del IICA. La transparencia institucio-
nal facilitara fuertes vinculos con socios estratégicos para
apalancar recursos adicionales que se necesitan para
atender las prioridades estratégicas de los Estados Miem-
bros que se reflejan en este plan.

Vinculacién de demandas locales con oportunidades glo -
bales. El valor agregado que aporta el ICA comienza con
la orientacién de sus acciones a las demandas de sus Es-
tados Miembros. En este sentido el Instituto y los Estados
Miembros desarrollaran y ejecutaran juntos una agenda
nacional de cooperacién técnica. Para que esta agenda
sea efectiva y produzca resultados, se necesita el analisis
de su viabilidad y utilidad, para determinar cdmo maximi-
zar las oportunidades que ofrecen los procesos de globa-
lizacion, integracion, descentralizacion y participacion.

Trabajo en equipo y alianzas. El ICA proporcionara las bases
para establecer relaciones que faciliten y desarrollen la
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confianza, el respeto mutuo y la flexibilidad. Asimismo,
generara incentivos para formar equipos de trabajo multi-
disciplinarios y eficaces que sean el modus operandi tanto
dentro del Instituto como con sus socios estratégicos.
Estos son los cimientos para una innovacion y un pensa-
miento creativo permanentes.

vii. Descentralizacion y desarrollo de capacidades. Se pon-
dra énfasis en la descentralizacion del Instituto en el ambito
nacional. Se forjard una nueva y dinamica relacion entre
la Sede Central, las Oficinas en los paises y los actores
clave, la cual requiere una comunicacién mas efectiva
y nuevos arreglos institucionales que faciliten y gestionen
recursos y capacidades para intervenir eficazmente y me-
jorar el desempefio del Instituto. Se procurara una politica
de desarrollo continuo de la base de recursos humanos,
para que el lICA ofrezca liderazgo y servicios de calidad
a sus Estados Miembros y otros clientes.

viii. Relaciones con los Estados Miembros. Un papel mas am-
plio ya ha sido asignado a la JIA. El Instituto trabajara con
sus Estados Miembros para fortalecer el papel de la JIA en
el hemisferio en el marco del proceso de las Cumbres de
las Américas, asi como sus relaciones con ellos mediante
el Comité Ejecutivo y la Comision Consultiva Especial para
Asuntos Gerenciales (CCEAG).

2.4 Implicaciones del Nuevo Papel del IICA

Para poder asumir su nuevo papel, es imperativo que el Instituto
desarrolle la capacidad de visualizar el futuro, de prever situacio-
nes problematicas, de comprender las causas que dan origen a tales
situaciones y de transformar estas situaciones en oportunidades
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gque ofrezcan beneficios concretos ala Comunidad Agricola y Rural
de las Américas. El lICA necesita ampliar sus capacidades de ana-
lisis, con el fin de comprender circunstancias, el contexto de desa-
rrollo mas amplio de la agricultura y las tendencias de esta y saber
como apoyar a sus Estados Miembros para que construyan un
futuro de prosperidad sostenida.

El ICA posee diversas ventajas comparativas que le facilitaran
desempefiar su nuevo papel en el hemisferio. En sus 60 afios de
experiencia, ha acumulado conocimientos profundos sobre la agri-
cultura y el sector rural, sobre la diversidad de pueblos y culturas
y sobre la diversidad agroecoldgica, los cuales son importantes para
moldear soluciones creativas a una amplia gama de problemas
y desafios. Su presencia institucional en cada uno de los 34 Estados
Miembros le brinda la ventaja comparativa y la flexibilidad necesa-
rias para movilizar recursos entre paises y regiones, con el fin de
estructurar y adaptar programas e iniciativas de cooperacion para
abordar las prioridades nacionales y regionales, facilitar el flujo de
la informacién y mejorar la difusidon de las mejores practicas.

Sin embargo, los nuevos desafios para el Instituto hacen nece-
saria su transformacion en dos dimensiones: una interna y otra
externa. Ambas estan directamente relacionadas con el posicio-
namiento de la agricultura como un componente clave en las
agendas nacionales de desarrollo, con el fin de desarrollar un nuevo
liderazgo y respaldar su participacion en la construccién de nuevos
arreglos institucionales para lograr la prosperidad y el desarrollo sos-
tenible. La dimensidn interna busca convertir al Instituto en una
organizacion para el desarrollo cuyo desemperio sea efectivo. Para
ello se requiere cierto grado de reingenieria individual de su perso-
nal y enlos procesos institucionales, para asi fortalecer las capacida-
des esenciales de la organizacion y la generacidon de pensamiento
estratégico sobre futuras tendencias y oportunidades.
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La dimension externa pretende vincular a lideres de los sectores
publico y privado de la Comunidad Agricola y Rural, para disefiar
y ejecutar una estrategia interamericana que transforme los retos
del siglo XXI en oportunidades concretas para el progreso. La hueva
dindmica institucional que caracterizara el trabajo del IICA tras-
ciende su papel tradicional de proveedor de servicios de coopera-
cion técnica y apunta a nuevas formas de liderazgo: la movilizacion
de recursos, la coordinacion de iniciativas conjuntas, la facilitacion
del dialogo y el desarrollo de consenso y compromisos, todo ello
con el propdsito de contribuir al logo del desarrollo sostenible de la
agricultura y de la prosperidad rural en las Américas.



CAPITULO Il

ENFASIS ESTRATEGICO Y PRIORIDADES

Las prioridades del Instituto poseen dos dimensiones estratégi-
cas, ambais interrelacionadas. La primera dimensiéon tiene que ver
con focalizar las acciones del lICA en areas prioritarias, derivadas
de sus nuevos mandatos. En este capitulo se analiza esta primera
dimension: las areas estratégicas de accién a las que el Instituto
asighara sus recursos para lograr su vision y mision. La segunda
dimensiéon tiene dos componentes, uno interno y otro externo. El
componente interno esta referido a los aspectos operativos de la
estrategia del Instituto: ejecutar acciones de cooperacion técnica
y mejorar la estructura organizacional. El componente extemo es la
ejecucion de las acciones del ICA mediante alianzas estratégicas.
Los componentes de la segunda dimensidn se tratan en la Parte |l
de este Plan.

3.1 Enfasis Estratégico

El trabajo del IICA se enfocar&a en contribuir al logro del desarro-
llo sostenible de la agricultura, en aumentar la seguridad alimentaria
y en incrementar la prosperidad rural en las Américas. Ello se reali-
zard mediante la ejecucién de acciones de cooperacién técnica
organizadas en seis areas estratégicas. Comercio y Desarrollo de
los Agronegocios, Tecnologia e Innovacion, Sanidad Agropecuaria
e Inocuidad de los Alimentos, Desarrollo Rural Sostenible, Informa-
cion y Comunicacion, y Educacion y Capacitacion. Las dos dltimas
areas son partes integrales de las otras cuatro areas y, ademas, sus
acciones son complementarias a las de estas. A continuacion se
presentan los objetivos especificos de cada area vy sus lineas priori-
tarias de accion.
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3.2 Areas Estratégicas
3.2.1 Comercio y Desarrollo de los Agronegocios
Objetivos

i. Apoyar los esfuerzos de los paises por mejorar sus capacidades
en el disefio y andlisis de politicas dentro del sistema agro-
alimentario, estimular la integraciéon y la cooperacion para la
participacion exitosa de la agricultura y el sector rural en los mer-
cados nacional e internacional

i. Apoyar el desarrollo de la agroindustria y de los agronegocios
fomentando la incorporacién de nueva tecnologia y de princi-
pios empresariales para aumentar la competitividad de los
agronegocios.

Acciones institucionales
i. Comercio y Politicas
a. Politicas sobre comercio y negociaciones comerciales

« Dar seguimiento a las negociaciones agricolas de la
OMC y del ALCA (2002-2005);

e capacitar a los negociadores y personal de apoyo de los
sectores publico y privado sobre los diversos asuntos rela-
tivos al Acuerdo sobre Agricultura y otros acuerdos de la
OMC vy el ALCA;y

« realizar estudios sobre politicas de comercio agricola
e integracién econdmica.



38

Plan de Mediano Plazo 2002-2006

Politicas y reforma institucional

» Brindar asistencia a los paises para que ajusten sus politi-
cas a los acuerdos emanados de la OMC;

» realizar estudios sobre el éxito de las politicas publicas
y la provisibn de servicios;

» realizar estudios sobre los impactos de las politicas secto-
riales; y

» desarrollar una metodologia para analizar la contribu-
cion de la agricultura y el sector rural al desarrollo nacional.

i. Agronegociosy comercio

a.

Politicas e instrumentos para el desarrollo del mercado do-
méstico

* Promovery desarrollar los intercambios de productos agri-
colas,

* apoyar la creacion y el fortalecimiento de organizacio-
nes comercializadoras;

* promover y desarrollar empresas de servicios;

« desarrollar alternativas para el financiamiento de la pro-
duccion y la comercializacion agricolas; y

* promovery desarrollar agronegocios con un fuerte com-
promiso con la calidad y la inocuidad de los alimentos.

Incrementar el comercio en los mercados internacionales

« Servir como fuente de informacion referida a la exporta-
cion/importacion de productos agricolas en el hemisferio;

» ofrecer capacitacion sobre exportaciény el desarrollo
e implementacion de planes de exportacion a pequefias
y medianas empresas;
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* apoyar a pequefias y medianas empresas para el posicio-
namiento de sus productos en mercados especificos; y

« difundir y apoyar el intercambio de experiencias exitosas
sobre el desarrollo de los agronegocios.

3.2.2 Tecnologia e Innovacion
Obijetivo

Contribuir a la disminucion de la pobreza rural y mejorar la com-
petitividad y el uso eficiente de los recursos naturales, mediante el
apoyo a los paises en la transformacion de sus estructuras instituciona-
les para la innovacién tecnolégica y la modernizacion de las polticas
de ciencia y tecnologia.

Acciones institucionales

i. Fortalecimiento de las capacidades nacionales para la innova-
cién tecnoldgica, con un énfasis especial en:

* Modernizacion de las estructuras institucionales publicas
y privadas para la investigacion, la extension y el desarrollo
tecnoldgico de los agronegocios, tanto desde |a perspectiva
de los sistemas nacionales de innovaciéon como desde la 6p-
tica de las organizaciones individuales;

e incremento de las inversiones publicas y privadas en investi-
gacion y desarrollo tecnolégico, de forma tal que permitan
abordar las nuevas prioridades para el desarrollo competitivo
de los agronegocios; y

+ promocion del desarrollo del capital humano mediante ac
ciones orientadas a generar nuevos investigadores que
aborden los nuevos retos.
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Apoyo al disefio e implementaciéon de politicas de innovaciéon
tecnolégica vinculadas con los objetivos estratégicos y las prio-
ridades de la regién, con énfasis en:

» Asistencia técnica a los paises orientada a armonizar las po-
liticas en biotecnologia y bioseguridad desde la perspectiva
agricola, y a asistirlos en su preparacion para cumplir y eje-
cutar acuerdos internacionales y programas nacionales en
dichos temas; y

* mejoramiento de las capacidades para la negociacion,
adquisicidon y comercializacion de nuevas biotecnologias,
incluidos los derechos de propiedad intelectual

Apoyo al proceso de consolidacion del Sistema Regional de
Innovacion Tecnoldgica y a la eliminacion de la brecha tecno-
l6gica entre los paises, por medio de:

 Fomento al dialogo hemisférico y al desarrollo de una agen-
da regional de innovacion tecnoldgica y de cooperacion
entre los paises por medio del FORAGRO;

 apoyo al desarrollo y consolidacion del Fondo Regional de
Tecnologia Agropecuaria (FONTAGRO), como mecanismo
orientado al financiamiento de proyectos regionales de
investigacion, especialmente en la difusion de sus experien
cias y de sus beneficios para los paises;

* realizacion de andlisis periddicos sobre el desempefio de la
agricultura desde la perspectiva tecnolégica, orientados
a la identificacion y al aprovechamiento de oportunidades
que fadiliten e mejoramiento de la contribucién del agro al
desarrollo econémico y social;

e apoyo ala articulacioén y sinergia entre los diferentes actores
del Sistema Regional de Innovacién Tecnoldgica, en especial
el FORAGRO, el FONTAGRO, los PROCIS, el SICTA, el CATIE, el
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CARDI y las redes especializadas, con el fin de que se dé un
mejor intercambio de conocimientos y tecnologias en areas
prioritarias; y

e promocién de nuevas alianzas entre sistemas nacionales
y regionales, los centros del Grupo Consultivo para la Inves-
tigacion Agricola Internacional (GCIAI) y centros de exce-
lencia regionales e intemacionales.

iv. Desarrollo y gestion de un sistema hemisférico de informacion
cientifico-tecnoldgica para la agricultura y el desarrollo rural,
orientado a:

* Gestidn e intercambio de la informacién y los conocimientos
disponibles para los sistemas nacionales y regionales de
innovacion e investigacion de las Américas, en colabora-
cion con otros sistemas de investigacion agricola del mundo;

e apoyo a la organizacion de sistemas nacionales de informa-
cion orientados a la investigacion y al desarrollo tecnolégico; y

* asistencia técnica a los paises en el disefio de politicas diri-
gidas a la disminucién de la brecha digital intrarregional
con el resto del mundo, desde la perspectiva tecnolégica.

3.2.3 Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos
Objetivo

Asistir a los Estados Miembros en el fortalecimiento de sus capa-
cidades en sanidad animal, sanidad vegetal e inocuidad de los ali-
mentos, con el fin de competir exitosamente en los mercados na-
cionales e internacionales y contribuir a proteger la salud de los
consumidores.
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Acciones institucionales

Aplicar los Acuerdos de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de
la OMC y del ALCA, asi como también de los estandares sanita-
rios y fitosanitarios de las organizaciones internacionales de re-
ferencia (CODEX, OIE y CIPF); proporcionar a los paises informa-
cion sobre la evolucidn de esos acuerdos y normas y sobre
eventos importantes; y fortalecer las capacidades nacionales
y regionales en disciplinas criticas, tales como equivalencia,
regionalizacion, andlisis de riesgo, trazabilidad y armonizacion.

Mejorar los sistemas de sanidad agropecuaria e inocuidad de
los alimentos para facilitar el acceso a los mercados, la interac-
cidn con el sector privado, la capacidad técnica y los recursos
humanos y financieros; apoyar los esfuerzos que realicen los pai-
ses para articular y desarrollar asistencia técnica especifica
relativa a mecanismos reguladores, capacidad técnica con
sustento cientifico y sostenibilidad institucional.

Fortalecer la capacidad de los Estados Miembros para respon-
der oportunamente a emergencias y asuntos emergentes en
sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos; asistir a los
paises para que puedan reconocer con anticipacion asuntos
emergentes que pongan en riesgo la sanidad agropecuaria
o lasalud humana, o que presenten nuevas oportunidades para
mejorar el nivel de competitividad o el acceso a nuevos merca-
dos; y facilitar la provisidon de recursos limitados para responder
a emergencias imprevistas.

Apoyar politicas y estrategias de inocuidad de los alimentos en
los Estados Miembros que desarrollen normas y reglamentos,
capacidad de liderazgo y habilidad técnica a lo largo de toda
la cadena agroalimentaria; y adoptar iniciativas que abarquen
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la cadena agroalimentaria, fortalezcan el liderazgo y la volun-
tad politica, fomenten la responsabilidad compartida desde el
productor hasta el consumidor, mejoren estandares y normas
relacionadas con la inocuidad de los alimentos, aumenten la
capacidad para evaluar y manejar riesgos y promuevan la
educacion y la difusiébn de informacion.

Recopilar oportunamente informacién relevante sobre los roles
multiples de la sanidad agropecuatria e inocuidad de los ali-
mentos; generar informacidén con valor agregado para los dife-
rentes niveles de decisores y profesionales de los sectores publico
y privado; y proporcionar informacion oportuna y apoyo para
construir alianzas en areas de potencial impacto, tales como
produccion, competitividad, comercio, turismo, bioseguridad,
salud publica, seguridad alimentaria y el ambiente.

3.2.4 Desarrollo Rural Sostenible

Obijetivo

Apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros y fortalecer sus

capacidades institucionales con miras a reducir la pobreza rural,
aumentar la prosperidad rural y mejorar las capacidades de los ha-
bitantes rurales, con la finalidad de acelerar su propio desarrollo
por medio del uso sustentable de los recursos naturales.

Acciones institucionales

Apoyar el disefio de politicas, estrategias y programas de inver-
sion para el desarrollo rural sostenible (DRS). Las prioridades seran:

» Fortalecer las capacidades técnicas para la formulacién de
estrategias nacionales y regionales y de marcos holisticos de
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politicas que permitan mejorar la competitividad en la eco-
nomia rural, para emprender negocios, crear empleo y nue-
vas fuentes de ingreso, asi como servicios ambientales;

» disefiar programas y proyectos que contribuyan a la reduc-
cidon de la pobreza y a la conservaciéon ambiental mediante
mejoras en el acceso al capital social, financiero y fisico,
a tecnologia adecuada, a mercados y a la informacion,;

« promover nuevas actividades productivas que generen in-
greso y empleo rural y no rural,

» colaborar en el planeamiento y disefio del desarrollo local
participativo; y

* brindar apoyo al manejo y uso sustentable de los recursos
naturales.

Modernizacion institucional

* Apoyar el desarrollo de nuevos arreglos institucionales para
el DRS mediante el mejoramiento de las capacidades;

« disefiar e implementar programas de capacitacion espe-
cializados con miras a mejorar las destrezas de profesionales
y técnicos; y

« colaborar con las instituciones educativas para la difusion
de la informacion sobre los nuevos paradigmas y metodolo-
gias para el DRS.

Manejo de territorios rurales con base en un mejor uso y mane-
jo de los recursos naturales

* Promover un enfoque territorial del DRS mediante el fortale-
cimiento de programas orientados a la gobernabilidad
local, al manejo de cuencas hidrogréficas, a las organiza-
ciones comunales y al desarrollo de negocios basados en el
uso sustentable y la conservacion de los recursos naturales;

» fortalecer iniciativas de servicios ambientales y practicas lim-
pias de produccion; y
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apoyar el disefio y operacion de sistemas de monitoreo de
desastres naturales.

iv. Gestion de la informacion

Fortalecer los sistemas de informacion para un DRS efectivo,
dando a las comunidades rurales y a los grupos de produc-
tores un acceso mejorado a informacion pertinente para la
toma de decisiones econdmicas, el aumento de la eficiencia
en la produccion y el acceso a los mercados;

difundir informacion sobre las mejores practicas que hacen
a los mercados mas transparentes y que reducen los costos
de transaccion; y

apoyar la creacioén de centros de manejo de la informacién
en regiones, municipalidades y otras localidades para gru-
pos que histéricamente han tenido acceso limitado a estos
servicios.

3.2.5 Informacion y Comunicacion

Objetivo

Desarrollar procesos de gestion de informacién y comunicacion

que faciliten la cooperacién alos paises, la proyeccién de una imagen
corporativa y la gerencia y operaciones administrativas del Instituto.

Acciones institucionales

Coordinar el desarrollo de estandares institucionales para |os sis-
temas de informacién y comunicacion y promover su utilizaciéon
por parte de usuarios externos e internos mediante redes de
tipo “intranet” y “extranet”.

Consolidar los sistemas de informacion teméatica del Instituto de
manera que cubran las otras areas estratégicas de accion.
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Desarrollar un portal del IICA en la Internet que sea amigable
y multiingle y que integre los servicios de informacioén del Insti-
tuto con un enfoque orientado al cliente.

Potenciar y facilitar la produccién de informacién documental
fisica y digital del Instituto, incluido el desarrollo de su politica
editorial y de un sistema de bibliotecas y el fortalecimiento de
las redes de centros de documentacioén y bibliotecas agricolas
del hemisferio.

3.2.6 Educacion y Capacitacion

Objetivo

Brindar apoyo a los esfuerzos de los Estados Miembros en el de-

sarrollo y fortalecimiento del capital y talento humanos para el
desarrollo sostenible de la agricultura y el mejoramiento de la vida
rural, mediante la capacitacidn en temas estratégicos, la moderni-
zacion de programas educativos, el didlogo sobre la educacion
agropecuaria y rural en las Américas y la integracion de esta.

Acciones institucionales

Capacitar en temas estratégicos, para aumentar la disponibili-
dad de conocimientos, aptitudes y destrezas de los actores clave
de la agricultura y de la comunidad rural que se necesitan para
la gestion creativa del cambio y el desarrollo de sistemas institu-
cionales modernos con miras a una mayor efectividad. Se pres-
tara atencion especifica a desarrollar bases de conocimientos
especializados fundamentadas en las ventajas competitivas en
paises especificos y regiones de los Estados Miembros, mediante
el disefio, la organizaciéon y la implementacién de programas
de capacitacion que hagan uso de enfoques metodolégicos
innovadores.
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Mejorar la calidad y relevancia de los programas educativos
existentes en las areas académicas en los ambitos nacional,
regional y hemisférico, brindando apoyo a instituciones y oga-
nizaciones publicas y privadas para que modernicen sus planes
y programas educativos formales e informales. Esto facilitara su
ajuste a las exigencias para integrar las cadenas complejas de
productos agricolas a la economia global, asi como a las de-
mandas de los actores del medio rural para abordar la pobreza.

Apoyar el dialogo sobre la educacién agropecuaria y rural y la
integracion de esta.

Promover y distribuir materiales didacticos por medio de la edu-
cacioén a distancia, en respuesta a las demandas del sector
agricola y rural y de los agronegocios.
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PARTE Il

PUESTA EN OPERACION DEL PLAN
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CAPITULO IV

OPERACIONES DEL INSTITUTO

4.1 Agendas de Cooperacion Técnica

Las acciones estratégicas del [ICA seran ejecutadas mediante
agendas de cooperacioén técnica de tres niveles: nacional, regio-
nal y hemisférico. Estas seran las estrategias basicas del Instituto para
abordar sus nuevos mandatos y los problemas y retos asociados
a la agricultura y vida rural en las Américas. Ademas, las agendas
seran desarrolladas como parte de la estrategia global para lograr
la prosperidad econdmica y la integracion hemisféricas.

La implementacion de las agendas nacionales de cooperacion
técnica sera el eje hacia el cual estaran dirigidas las actividades de
cooperacion del lICA. Dichas agendas seran preparadas mediante
el didlogo y la discusién, con la participacion de los sectores privado
y publico de los paises. Si bien esas agendas guiaran las acciones
del Instituto en cada pais y reflejaran las prioridades nacionales,
también pueden incluir componentes de las accionesregionales
y hemisféricas que sean de especial interés para el pais. El modus
operandi en la ejecucion de las agendas nacionales sera el uso de
expertos y otros recursos locales, incluido el desarrollo de alianzas

estratégicas para ejecutar componentes especificos de las
mismas.

Las agendas regionales de cooperacion técnica comprende-
rAn dos componentes principales: las agendas nacionales y la eje-
cucién de acciones de naturaleza “regional”. Esto ultimo incluye
un enfoque regional para abordar problemas comunes a un conjun-
to de paises, asi como el compromiso del Instituto para continuar
apoyando los procesos de integracion regional mediante los
mecanismos existentes en los ambitos regionales y subregionales.
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La agenda hemisférica sera desarrollada mediante el didlogo
con los actores principales de la comunidad agricola y rural de las
Américas. Se enfocara principalmente en asuntos y demandas
derivados de mandatos especificos y en solicitudes tales como las
gue emanan del proceso de las Cumbres, la JIA, diversos foros he-
misféricos, etc. En ella también se incluirAn acciones congruentes
con el nuevo papel del Instituto con sus socios estratégicos y orien-
tadas a ejecutar la agenda méas amplia del desarrollo de las Amé-
ricas, asi como mecanismos gque vinculen las acciones nacionales
y regionales con iniciativas hemisféricas.

Una vez que las nuevas prioridades han sido identificadas en
cada nivel, constituiran la base para la definicibn de proyectos
y acciones que sean congruentes con este Plan. Los recursos cuota
seran usados como capital “semilla” y seran asignados segun
corresponda para ejecutar las agendas. Los recursos adicionales
generados de fuentes externas complementaran los recursos cuo-
ta y se utilizaran como base para iniciar otras acciones de coope-
racion técnica en los Ambitos nacional, regional y hemisférico.

4.2 Conduccion y Gestion Corporativas

Los retos de brindar a los Estados Miembros y otros clientes servi-
cios mas eficientes y eficaces implica contar con una estructura
institucional efectiva y un marco integrado de gestion. Los cambios
en el entorno, las nuevas demandas para el Instituto y la gerencia
moderna, todo ello en conjunto, hacen necesario un relaciona-
miento mas cercano entre la Direccion General y los Estados Miem-
bros. En 1999 se iniciaron esfuerzos en esa direccion, mediante la
redefinicion de los papeles que desempefian la JIA y el Comité
Ejecutivo (CE) y con el establecimiento de la Comision Consultiva
Especial para Asuntos Gerenciales (CCEAG). La Direccion General
fortalecera sus relaciones con la CCEAG, de manera que en forma
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continua se obtengan insumos sobre aspectos gerenciales, que for-
talezcan la conduccion corporativa y fomenten la eficacia geren-
cial. Adicionalmente, las deliberaciones de la JIA y del CE seran
enriquecidas mediante el fortalecimiento de los Foros Regionales
de Ministros de Agricultura, los cuales estan concebidos como meca-
nismos valiosos de consulta y para la discusidon de asuntos de caracter
estrictamente regional.

Dentro de la Direccion General, la nueva administracion conso-
lidara las acciones iniciadas y fortalecera varias areas gerenciales.
Un aspecto clave es la implementacidon de una nueva estructura
institucional mas plana y de un marco integrado de gestion. La
nueva estructura reducira niveles burocraticos y costos y permitira
al Instituto dar mejor respuesta en la entrega de servicios, mientras
el nuevo marco de gestidon vinculara, en forma mas efectiva, los
procesos relacionados con la direccidn estratégica, la programa-
cion y presupuesto, la ejecucion de las agendas técnicas de coo-
peracion y la evaluacioén y revision del desempefo institucional.
La nueva estructura también incluye mecanismos de apoyo para
mejorar la articulacion de los profesionales del IICA en asuntos
tematicos, da énfasis a métodos mejorados de trabajo en equipo
y fomenta la adopcion de tecnologias que contribuyan a mejorar
la eficienciay el logro de la excelencia técnica. Los Centros Regio-
nales fueron transformados para forjar una relacion de trabajo mas
cercana y efectiva entre la Sede Central y las Oficinas en los paises.
En la Sede Central, la nueva estructura facilitara lineas de comuni-
cacion mas eficaces para la delegacion de autoridad.

Se integraran comités internos adecuados para facilitar el pla-
neamiento estratégico, apoyar la toma de decisiones, asegurar la
discusidon adecuada de los asuntos corporativos y facilitar el inter-
cambio de informacién. Dichos comités trataran una gama de
asuntos gerenciales, administrativos y estratégicos que requieren la
revision y evaluaciéon constantes para ajustar en forma continua las
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operaciones del Instituto.

4.3 El Estilo de la Cooperacion Técnica

Otro de los aspectos clave de la nueva estructura sera el con-
junto de cambios institucionales que contribuiran a elevar la exce-
lencia técnica del Instituto y a facilitar un estilo de cooperacion
técnica mas efectivo. Uno de ellos es la reestructuracion de las
areas técnicas, de manera que la cooperacion técnica se centre
en las areas estratégicas descritas previamente. Un segundo
aspecto es la movilizacibn de capacidades técnicas mediante
redes tematicas sobre asuntos especificos, en las cuales los profesio-
nales del Instituto colaboraran con aquellos de otras organizaciones
nacionales e internacionales. Un tercer aspecto es la facilitacion
de la cooperacion horizontal entre los Estados Miembros del IICA,
con la finalidad de fomentar la solidaridad en la cooperacion,
compartir experiencias exitosas entre los paises y fortalecer las
capacidades en el ICA y en sus Estados Miembros.

El nuevo estilo de cooperacién técnica implica el trabajo con-
junto con sus Estados Miembros y sus socios estratégicos para desa-
rrollar agendas de cooperacion en los ambitos nacional, regional
y hemisférico. Este enfoque aportara flexibilidad a la implementa-
cion del programa de trabajo técnico del Instituto, le pemitira con-
centrar sus esfuerzos en las prioridades de sus Estados Mie mbros
y, a la vez, maximizar el uso de sus limitados recursos de cuotas.
Adicionalmente, permitira fortalecer el papel de los Estados Miem-
bros en la toma de decisiones y fomentard una mayor apropiacion
de los proyectos y programas por parte de los mismos.

El nuevo enfoque asegurara una amplia participacion de las
autoridades nacionales en la conceptualizacion, implementacion
y evaluaciéon de las acciones de cooperacion técnica. También
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buscard mantener un equilibrio entre las actividades regionales
y nacionales que asegure que las demandas en el ambito nacio-
nal no resulten comprometidas por acciones multinacionales que
no responden a los mandatos vigentes. Las actividades regionales
se organizaran de tal manera que agreguen valor y sean relevantes
para las actividades nacionales. El nuevo enfoque también facili-
tara la conversion del Instituto en una red mas efectiva de coope-
racion hemisférica para el intercambio continuo de informacion,
tecnologia y experiencias entre los paises.

4.4 Prudencia Financiera y Administracion de Recursos

Un aspecto clave del proceso de reingenieria del Instituto con-
siste en mejorar la prudencia financieray la administracién de sus
recursos. El IICA estd comprometido con el principio de la pruden-
cia financiera, la cual se fomentara en la institucién para garanti-
zar que sus limitados recursos se utilicen lo mas eficientemente
posible para alcanzar los objetivos institucionales. Se pondra énfasis
en la aplicacion de mayor prudencia financiera en todas las acti-
vidades que se realicen en el contexto de un incremento en la
demanda de servicios y de un presupuesto de cuotas congelado.
Un propdsito fundamental sera vincular la asignaciéon de recursos
financieros limitados con la busqueda de la excelencia técnica
y una mayor eficiencia. Ello requerira cambios drasticos en los mé-
todos y procedimientos gerenciales y administrativos actualmente
en practica.

Todos los recursos del Instituto se ad ministraran responsablemente,
en estricto cumplimiento de las normas y procedimientos estable-
cidos. Basicamente, la meta es administrar con eficiencia los recur-
sos y minimizar los costos. El ICA acelerara sus esfuerzos para
adoptar nuevas tecnologias que faciliten un mayor nivel de efi-
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ciencia y eficacia en los procesos gerenciales y administrativos y la
reduccién de costos.

El Instituto continda operando en un entorno de recursos finan-
cieros y presupuestarios limitados. Los Estados Miembros han solici-
tado en forma continua que las agencias internacionales sean mas
eficientes en el uso de sus recursos. En relacién con esto, el objetivo
del lICA es que los Estados Miembros perciban que sus aportes de
cuotas son una inversidn que se puede recobrar por medio de los
beneficios tangibles derivados de los servicios de cooperacion téc-
nica que les brinda el Instituto. Un principio operativo que debe ser
adoptado en la administraciéon y el uso de los recursos financieros
consiste en gque los fondos de las cuotas se usaran en forma incre-
mental como capital semilla para atraer recursos adicionales que
seran invertidos en los Estados Miembros. Un segundo principio
operativo sera desarrollar relaciones con socios estratégicos para
complementar funciones y actividades y compartir responsabilida-
des y costos.

Las operaciones financiero-contables y administrativas del Insti-
tuto son ahora mucho mas diversas y complejas, dado el aumento
en la administracién de proyectos financiados con recursos exter-
nos y el incremento significativo en el volumen y la complejidad de
diversos aspectos financieros del Instituto. En este sentido, el ICA
revalorara y actualizara constantemente las capacidades de sus
sistemas y procedimientos financieros y administrativos, incorporan-
do avances tecnoldgicos y el mejoramiento de sistemas en su
practica gerencial y operativa y en sus acciones orientadas al afi-
namiento de sus politicas. Estas iniciativas son congruentes con el
proceso de reingenieria del Instituto y aseguraran que su personal
esté debidamente capacitado para mejorar la administracion
financiera y generar los informes requeridos sobre el desempefo
institucional.
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4.5 Desarrollo de Capacidades

La implementacion exitosa de este PMP depende en ultima ins-
tancia de la calidad y el compromiso del personal del Instituto. Se
dara énfasis al desarrollo de los recursos humanos y de sus capaci-
dades a todo nivel, no solamente en términos de desarrollo técnico
y profesional, sino también para que reflejen los principios y valores
gue caracterizan al Instituto. Se abordaran temas criticos relativos
a la cultura institucional, con el fin de incrementar el compromiso
con la visidn, la puesta en practica de la estrategia del IICA y el
logro de altos estandares éticos y de productividad.

Se conferird una prioridad alta a la capacitaciéon del personal
en las diferentes areas de importancia estratégica para el desarro-
llo del Instituto. Se pondréa en ejecucion un programa de induccién
y desarrollo que permita mejorar la capacidad de los Representantes
del lICA. El Instituto orientara a su personal para que sus acciones
estén basadas en los principios de la tolerancia, la flexibilidad, la
rendicidn de cuentas y el compromiso. Ademas, al personal se le
brindaran las oportunidades para la actualizacién continua de sus
destrezas, asi como el apoyo y los incentivos apropiados para me-
jorar su manejo de los idiomas oficiales de la Instituciéon, con el fin
de facilitar un trabajo mas efectivo del ICA en un hemisferio multi-
lingle y multicultural. Adicionalmente, se buscaran oportunidades
para incorporar mas mujeres profesionales en las tareas del Instituto,
lo que asegurara mayor equidad de género en la toma de decisio-
nes y en la implementacién de programas.

Para que el lICA sea una organizacidon de excelencia técnica,
es esencial que su personal profesional tenga las capacidades téc-
nicas necesarias para comprender e interpretar las implicaciones
de los cambios en el entorno y para brindar las recomendaciones
que al respecto requieren sus Estados Miembros. En este sentido, el
IICA mejorara y fortalecera sus capacidades técnicas en sus areas
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estratégicas, con el fin de brindar el apoyo necesario a sus Estados
Miembros para identificar y analizar los asuntos criticos que enfren-
ta la agricultura y el sector rural. De esta manera, los paises, con el
apoyo del IICA, podran definir sus necesidades de cooperacion,
de manera que sus agendas nacionales se articulen con el marco
regional e internacional.

4.6 Un Instituto Orientado por Resultados

El Instituto se transformara en una institucién orientada a la ob-
tencién de resultados, de modo que sus Estados Miembros puedan
percibir su valor y reconocer el beneficio que derivan de sus servi-
cios. Un compromiso con los resultados, basado en un mecanismo
de seguimiento y evaluacion continuo, es esencial para transfor-
mar al ICA en un instituto de excelencia que es respetado por sus
socios y valorado por sus Estados Miembros. En relacién con esto,
se fortalecera y racionalizara la estructura gerencial interna del
Instituto, con el fin de fortalecer la conduccion, la eficiencia, la
transparencia y la rendicién de cuentas.

El ICA adoptara un sistema gerencial basado en el desempe-
fio, con el propdsito de mejorar la rendicion de cuentas por sus
acciones. Se establecera la Direccion de Gestion del Desempefio
y Evaluacion, que tendra la responsabilidad de dar seguimiento
continuo al desempefio gerencial y de evaluar los programas y ac-
ciones en los Ambitos hemisférico, regional y nacional. Se fortale-
cerd el proceso de evaluacion de las acciones técnicas que el
IICA ejecute en los paises; se desarrollaran estandares de desem-
pefio apropiados y se implementaran medidas para evaluar el
desempefio con las acciones correctivas adecuadas. En el ambito
nacional, los Estados Miembros y los socios estratégicos del Instituto
participaran activamente en la formulacion, implementacion
y evaluacion de las agendas de cooperacion técnica para asegu-
rar, de esa manera, la transparencia y la rendicién de cuentas.



CAPITULO V

RELACIONES CON SOCIOS ESTRATEGICOS

En este capitulo se presenta la dimensidn externa de la estrate-
giadel IICA para ejecutar sus agendas nacionales y regionales,
asi como la hemisférica. Se pone énfasis en que la ejecucion de
esas agendas se llevara a cabo mediante acciones conjuntas con
socios estratégicos y el desarrollo de nuevas alianzas. También se
identifican los mecanismos institucionales mediante los cuales esas
acciones conjuntas y alianzas estratégicas pueden desarrollarse
para lograr la vision y la misién del Instituto.

5.1 Compromiso con el Desarrollo de Alianzas Estratégicas

El reconocimiento dado en el mandato de la Cumbe de Qué-
bec y enlos acuerdos ministeriales de la Declaracion de Bavaro
a la importancia de la agricultura y la vida rural para la economia
en general brinda nuevos retos a los lideres de esos sectores. Ese
reconocimiento también demanda un cambio en la percepcion
tradicional de la agricultura y en los enfoques para su desarrollo,
incluida la apreciacion de sus vinculos con las economias rurales
y de las relaciones urbano-rurales. Surgen dos interrogantes clave:
como transformar en acciones concretas esa importancia de la
agricultura como fuente estratégica de desarrollo nacional y co6mo
proveer el liderazgo necesario que articule las acciones, genere
nuevos recursos y facilite los esfuerzos conjuntos tanto en el ambito
nacional como internacional, de modo que haya un aumento en

las oportunidades para las comunidades rurales y se propicie su de-
sarrollo sostenible.

Dar una respuesta adecuada a lo anterior requiere un compro-
miso genuino y de esfuerzos conjuntos entre organizaciones nacio-
nales e internacionales. Obviamente, el apoyo requerido para el
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desarrollo y la prosperidad trasciende las posibilidades de la accion
aislada de un gobierno o de una sola organizaciéon como el lICA.
Las proyecciones de como la nueva economia global afectara la
agricultura y la economia rural hacen que ello sea evidente. Los
escenarios proyectados exigen un nuevo enfoque en el que es
esencial, entre otros aspectos, el establecimiento de alianzas y tra-
bajo conjunto entre socios estratégicos, para que haya niveles mas
significativos de didlogo y consenso entre los actores clave y bene-
ficiarios involucrados y para que los recursos puedan movilizarse
para abordar exitosamente los retos de crear prosperidad y reducir
la pobreza. El IICA estd comprometido con este enfoque, por lo
que trabajara con los socios existentes y forjara nuevas alianzas
para el beneficio de sus Estados Miembros. Con ese propdsito, el
Instituto establecio la Direccidn de Relaciones con Socios Estratégi-
cos, localizada en Washington D. C., mediante la cual fortalecera
sus alianzas y coordinara sus acciones con diversos socios institucio-
nales.

5.2 Una Nueva Plataforma Institucional

El ICA, con miras al apalancamiento de sus limitados recursos
y la consolidacién de los esfuerzos, propone impulsar una plataforma
hemisférica para el diadlogo, el fortalecimiento de alianzas y la faci-
litacion de las inversiones. Para alcanzar esto, se deben desarrollar
y mantener nuevos vinculos y mecanismos institucionales que
permitan el flujo de conocimientos y recursos que, desde lo local
y nacional y pasando por lo regional y hemisférico, lleguen a ser
incorporados en temas de interés global. La construcciéon de una
plataforma institucional hemisférica capaz de abordar esos multi-
ples ambitos de accién ofrece la oportunidad para desarrollar
nuevas modalidades de cooperacion técnica que faciliten la
participacion de diferentes organizaciones.
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La plataforma hemisférica tiene cuatro importantes objetivos:

* Vincular la Comunidad de la Agricultura y la Vida Rural con
la sociedad del conocimiento en una escala global.

« Orientar y aumentar los flujos de inversiébn publica y privada,
nacional y transnacional hacia la agricultura y el desarrollo
rural.

« Promover al ICA como una organizacién internacional
reconocida y respetada como un socio estratégico confia-
ble para contribuir a la prosperidad y a la gobernabilidad
hemisférica y global.

e Desarrollar un nuevo liderazgo y nuevos arreglos instituciona-
les que articulen asuntos tematicos en los diferentes ambitos:
nacional, regional, hemisférico y global.

El Instituto consolidara las relaciones ya existentes con socios
estratégicos nacionales e internacionales y creara otras nuevas
mediante cuatro acciones institucionales clave. Estas acciones
constituyen la base de una plataforma institucional hemisférica en
gue la agricultura y la economia rural constituyen un elemento
central de las estrategias de desarrollo nacional y en el manejo de
los bienes publicos internacionales. A continuacion se presenta in-
formacion general sobre cada accion.

5.2.1 Desarrollo de una Base Comun de Conocimientos

Esta accion comprende la construccién de una base comun
de conocimientos e informacién acerca del desarrollo de la agri-
cultura y del sector rural, la cual permitird crear nuevas posibilida-
des y manejar las complejidades de la globalizacion. Se dirigiran
esfuerzos a la creacion de una red de conocimientos para el desa-
rrollo.
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El acervo de conocimientos local y autéctono y los sistemas de
conocimiento enddégeno estan reconocidos como importantes
fuentes de capital para la solucién de los problemas que enfrentan
los gobiernos nacionales. Enlos ambitos hemisférico y global, el
Instituto establecera alianzas estratégicas con la CEPAL, el BID, el
IFPRI, el Banco Mundial, la FAO, el FIDA, la OEA, la OPS y otras insti-
tuciones, para generar conocimientos e informacién acerca del
desarrollo agricola y rural que son importantes para la formulacion
de politicas y el desarrollo de programas. Algunas organizaciones
nacionales, tales como el ERS del USDA y otros centros nacionales
de investigacion, asi como empresas privadas y ONG que también
son importantes fuentes de conocimientos, se contaran dentro de
los socios estratégicos del lICA.

5.2.2 Acciones Conjuntas en la Cooperacion Técnica

Es sabido que solo con la produccién de conocimiento no se
lograra un desarrollo efectivo ni la reduccién de la pobreza. Es
necesario concretar acciones para la aplicacion de tal conock
miento mediante actividades de cooperacién técnica que gene-
ren beneficios reales para los Estados Miembros. Se requiere un
esfuerzo sistematico para la creacidn de una red operativa de
cooperacion técnica que facilite el intercambio de las mejores
practicas y el desarrollo de capacidades innovadoras con miras
a atacar problemas endémicos y a generar oportunidades.

La segunda accion de la plataforma esta dirigida a fomentar
acciones conjuntas en la provision de cooperacion técnica. Par-
tiendo de su experiencia histérica, el ICA procurara mejorar la
sinergia entre el conocimiento y la accion en una forma mas siste-
matica e institucionalizada. Hasta ahora las respuestas iniciales de
algunos socios clave relativas a la consolidacidon de acciones con-
juntas han sido positivas. Por ejemplo, el BID mantiene su interés en
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innovacion tecnolégica y desarrollo rural; la OPS, en salud animal,
inocuidad de los aimentos y condiciones de vida de las comunidades
rurales; la AICD de la OEA, en educacion a distancia y conectivi-
dad digital; y la FAO, en comercio, sanidad agropecuaria e inocui-
dad de los alimentos, sistemas de informacion y desarrollo rural.

5.2.3 Implementacioén de los Mandatos de las Cumbres
Interamericanas

La tercera accioén reconoce las oportunidades creadas en el
proceso de las Cumbres de las Américas y los mandatos estableci-
dos en Québec en el 2001. El compromiso de los lideres de las
naciones del hemisferio en la Il Cumbre con la reduccion de la
pobrezay la promocidén de programas para el mejoramiento de la
agricultura y la vida rural, ofrece nuevas oportunidades de inver-
sion que permitiran contrarrestar la histérica declinacion de los
recursos asignados a esos sectores. El Plan de Accion de la lll Cum-
bre sive como una guia general para la determinacion de las
prioridades para los recursos institucionales y define nuevas posibi-
lidades para el apalancamiento de recursos adicionales.

El ICA facilitara las relaciones y nuevos arreglos institucionales
gue vinculen las agendas nacionales y regionales y la hemisférica
con las realidades locales. En una escala hemisférica, el ICA coor-
dinar& sus esfuerzos con los de la Secretaria General de la OEA,
especialmente con la Secretaria Ejecutiva del Proceso de Cum-
bres, como participantes activos en el Grupo de Trabajo Conjunto
de Instituciones Asociadas al proceso de las Cumbres de las Amé-
ricas. El objetivo central de este Grupo de Trabajo Conjunto es
fortalecer la cooperacién y mejorar el intercambio y flujo de infor-
macion y conocimientos técnicos entre los bancos multilaterales
de desarrollo, las organizaciones interamericanas y las instituciones
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nacionales, con miras a mejorar la eficiencia operativa y la efica-
cia de los programas.

En los ambitos nacional y regional, el lICA le confiere una alta
prioridad al trabajo de las instituciones regionales que promueven
la integracion y el financiamiento de iniciativas nacionales y regiona-
les. Se prestara apoyo a estas organizaciones para que establezcan
relaciones de trabajo utiles con los representantes nacionales de
los ministerios de agricultura y relaciones exteriores para enriquecer
y alinear las agendas nacionales y regionales.

5.2.4 Nuevo Liderazgo y Nuevos Arreglos Institucionales

La cuarta accion incorpora las otras tres y aporta elementos
operativos para consolidar un nuevo tipo de liderazgo y construir
una nueva arquitectura institucional que responda efectivamente
a las complejidades de la agriculturay la comunidad rural. Los
foros institucionalizados para la celebracion de dialogos fructiferos
y orientados a la obtencién de resultados entre los lideres de todos
los grupos de actores involucrados, deben ser incluyentes y genui-
namente participativos. La comunicacion efectiva entre esos lide-
res es esencial para crear la confianza y el compromiso necesarios
para dar respuesta a los problemas urgentes del desarrollo de la
agricultura y del sector rural.

En este sentido, el ICA actia como Secretaria Técnica de las
Reuniones Ministeriales sobre Agricultura y Vida Rural, que son par-
te del proceso de las Cumbres de las Américas. Asimismo, brinda

1 ElGrupo de Trabajo Conjunto responde directamente al Grupo de Revision e Implemen-
tacion de Cumbres (GRIC), el cual esta formado por los coordinadores nacionales de
los Ministros de Relaciones Exteriores de cada pais, quienes dan seguimiento a la imple-
mentacion de los planes de accion de las Cumbres de las Américas.
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apoyo a foros nacionales, regionales y hemisféricos para celebrar
dialogos sobre estrategias dirigidas al mejoramiento de la agricul-
tura y de las comunidades rurales. Es necesario consolidar y forta-
lecer estos espacios institucionales en que participan los delegados
ministeriales de agricultura, los lideres del sector agricola privado,
los Representantes del ICA y los miembros del GRIC.

Desde esta perspectiva, el Didlogo Interamericano se constituira
en una red articuladora de foros teméaticos, nacionales, regionales
y hemisféricos, permitiendo asi compartir conocimientos y expe-
riencias y explorar las posibilidades de colaboracion en la ejecu-
cion de acciones. La naturaleza incluyente de esos foros implicara
una mayor participacion del sector privado, del académico y de
otros actores clave, que serviran como fuentes de informacion,
destrezas y conocimientos. El lICA brindara a los foros el apoyo
técnico requerido para el logro de resultados concretos, la consecu-
cidn de consenso entre los actores participantes y la formalizacion
de acuerdos bilaterales y multilaterales que vinculen capacidades,
recursos e inversiones para lograr objetivos comunes.
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Esta edicidn se termind de imprimir en la Imprenta del
IICA, en el mes de Diciembre del 2002, con un tiraje de
500 ejemplares.
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