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PRESENTACION

En un mundo globalizado con crecimiento acelerado del comercio mundial,
es innegable la aparicion de conflictos y el uso cotidiano de mecanismos de
solucion de controversias para ventilar las distintas disputas que surgen en los
procesos comerciales.

Laaparicion de paises en desarrollo como demandantes asi como las controversias
derivadas del sector agropecuario y de alimentos, indica la importancia que
han tomado en el mundo los mecanismos de soluciéon de controversias. Los
casos de diferencias en razén del comercio agricola, presentan altos grados
de complejidad por la naturaleza misma de los fendmenos biologicos y las
consecuencias economicas y politicas del sector agropecuario.

Es en este contexto que el IICA, como parte del Programa de desarrollo de
las capacidades del recurso humano para la administracion vy utilizacion de
los acuerdos de libre comercio en la region central, ofrece este documento
contribuyendo asi,a la reflexion y el aprendizaje de todos aquellos que acepten
el reto de utilizar las herramientas basicas y los mecanismos que ofrece todo
acuerdo comercial bilateral, plurilateral y multilateral, para llevar a feliz término
cualquier proceso de solucion de controversias.

Conscientes de que los conflictos comerciales no solo se generan entre los
gobiernos, se ha preparado de manera separada otra publicacion relativa a
la solucion de diferencias mercantiles entre privados en virtud de contratos
comerciales que amparan sus actividades.

Este trabajo fue preparado por Juana Icela Galvan deTufion, Especialista Regional
en Politicas y Comercio para la region central. Participaron como investigadores
el consultor Enrique Andrade Martinez y la estudiante de Maestria Melissa
Ugalde Herrera durante su pasantia en el Instituto.

Es nuestro deseo que esta publicacion acompaiie alos actores publicos y privados
del sector agropecuario centroamericano en su labor de prevenir o solucionar
aquellas diferencias que les impida progresar, daindoles asi la oportunidad de
realizar comercio obteniendo el beneficio esperado.
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SIGLAS Y ACRONIMOS UTILIZADOS

Africa, Caribey Pacifico
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio. Ver TRIP, por su sigla en inglés

Asociacion Europea de Libre Comercio

Acuerdo General sobre Comercio de Servicios

Area de Libre Comercio de las Américas

Acuerdos Multifibras (reemplazado por ATV)

Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Acuerdo Multilateral sobre el Medio Ambiente

Foro de Cooperacion Econdmica de Asia y el Pacifico

Acuerdo sobre Agricultura

Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico

Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (Ver AMF)

Banco Interamericano de Desarrollo

Consejo Agropecuario Centroamericano

Central American and Dominican Republic Free Trade Agreement (Tratado de Libre
Comercio entre Centro América, Republica Dominicana y Estados Unidos de América)
Caribbean Community (Comunidad del Caribe)

Comunidad Europea

Centro de Comercio Internacional - Internacional Trade Centre

Convenio sobre Biodiversidad Biologica

Comité de Comercio y Medio Ambiente

Consejo de Ministros de Integracion Econémica de Centroamérica

Derechos de Propiedad Intelectual

Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion
de diferencias

Empresas de ventas en el extranjero

General Agreement on Trade and Tariff. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio

Grupo Especial

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura.

Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe

Division Integracion Comercio y Asuntos Hemisféricos del BID

Mercado Comun Centro Americano

Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales de la OMC

Medida Global de la Ayuda

Medida en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Mecanismos de Solucion de Controversias

Mecanismos de Solucion de Controversias entre Centroamérica

Non Agricultural Market Access. Acceso al Mercado de Productos no Agricolas
Organo Permanente de Apelacion

Organizacion de Estados Centroamericanos

Organizacion Internacional de Comercio

Organizacion Mundial de Comercio

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

Organo de Solucion de Diferencias

Obstaculos Técnicos al Comercio

Propiedad Intelectual

Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias

Solucion Alternativas de Controversias

Secretaria de Integracion Economica Centroamericana

Sistema Generalizado de Preferencias

Tratado de Libre Comercio de América del Norte -

North America Free Trade Agreement

Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights - Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados al Comercio
Union Europea

United Nations Conference on Trade and Development. Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

Union Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales
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INTRODUCCION

La integracion de la region centroamericana ha tomado un impulso positivo en
los ultimos dos anos debido, en cierto modo, a la necesidad de adecuarse ante
los compromisos adquiridos con la negociacion y firma del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, conocido por su siglas en inglés CAFTA-RD.

El resultado ha sido un avance de un 80% en la conformacion de la union
aduanera que no se habia logrado en las cuatro décadas de existencia del mercado
comun.

Estos esfuerzos tienen como proposito la busqueda de mayor nivel de desarrollo
por medio de un comercio mas libre, que se pone en evidencia con la firma de al
menos ocho acuerdos que se han negociado en la region.

La puesta en marcha de los acuerdos, tanto de integracion como de los TLC,
requiere que la region adecue su institucionalidad para las necesidades de
administracion y la utilizacion de los beneficios que pueden significar un mercado
mas amplio.

El IICA inici6, en apoyo a las actividades regionales de integracion y apertura de
los paises centroamericanos, un programa 2004-2005 denominado “Programa
de desarrollo de las capacidades del recurso humano para la administracion
y utilizacion de los acuerdos de libre comercio”, que ha contemplado varias
actividades de capacitacion tales como seminarios, pasantias, un manual de
temas y acuerdos para la administracion y una base de datos con informacion
ordenada sobre los TLC de Centroamérica.

En seguimiento de ese Programa, durante el aio 2005 se efectuaron diversos
talleres nacionales sobre administracion y utilizacion de los acuerdos, los cuales
tenian como objetivo facilitar la ampliacion del comercio.

En la practica del comercio surgen dificultades, trabas y controversias que
impiden, limitan o atrasan las operaciones, lo cual da como resultado pérdidas,
frustraciones y el consiguiente efecto negativo, contrariamente a lo que se busca
con la apertura comercial.

Por ello, durante el 2005 el Programa puso énfasis en la solucion de controversias
y arbitraje comercial para ayudar a la comunidad agroempresarial a mejorar la
forma en que pactan sus operaciones comerciales internacionales y brindandoles
claridad sobre las distintas alternativas existentes parasolucionar malos entendidos,
dificultades e incumplimientos. El propdsito es valorar la ética empresarial y la
buena fe en los negocios, mantener las buenas relaciones comerciales y hacer



posible el uso del acceso a los mercados que brindan los Acuerdos y Tratados de
Libre Comercio.

Como parte de este esfuerzo, se realizo en la Ciudad de Panama, Republica de
Panamaenjunio del 2005, una Conferencia Regional con elauspicio y participacion
activa del BID/INTAL en la cual se convoco a importantes funcionarios de los
gobiernos de Centroamérica y Republica Dominicana, representantes del sector
privado, representantes de la academia, profesionales del derecho y la sociedad
civil en general.

En la Conferencia de Panama expertos de renombre y autoridades en los temas
de comercio y solucion de controversias comerciales brindaron informacion
relevante y compartieron conocimientos y experiencias sobre la posibilidad real
de obtener beneficios del comercio internacional, resolviendo los obstaculos
que se presentan por medio de la utilizacion de los mecanismos multilaterales,
regionales y aquellos que contienen los Tratados de Libre Comercio que se han
negociado.

La presente publicacion complementa las actividades realizadas y ofrece un
instrumento de referencia y consulta sobre el tema de Solucion de Controversias
entre los gobiernos signatarios de acuerdos comerciales. Tiene como objetivo, asi
mismo, contribuir con el desarrollo de la capacidad del sector publico y privado
de los paises centroamericanos para la solucion de las controversias que puedan
surgir en el ejercicio del comercio internacional.

Se abordan aqui, de manera resumida y practica, los distintos mecanismos de
solucion de controversias comerciales vigentes para la region en la actualidad,
de manera tal que se cuente con informacion ttil para disminuir la incidencia de
controversias en las operaciones comerciales y facilitar a los técnicos encargados
de la administracion de los acuerdos la importante tarea que enfrentan.

En respuesta a las preguntas sobre qué se considera una controversia comercial,
como y donde se pueden solucionar los problemas que se presenten y como
evitar esas controversias comerciales, se ha organizado informacion relevante
que facilmente pueda ser utilizada por el lector. Ello se ha complementado con
experiencias, casos, estadisticas y opiniones recopiladas entre distintos expertos
y en las ponencias que se expusieron en la Conferencia de Panama.

Solucién de Controversias y Agricultura
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I. ¢QUE SE CONSIDERA CONTROVERSIA COMERCIAL?

Una controversia comercial implica que las partes que establecen alguna actividad de comercio
o los socios en una transaccion comercial, no estan de acuerdo en algin punto relacionado con
las negociaciones previas sobre las condiciones de una operacion comercial o de la relacion
comercial en su conjunto. En la legislacion comercial y los acuerdos internacionales se precisa
que existe una controversia comercial o diferencia comercial cuando las partes no estan de
acuerdo en la interpretacion de lo que establecieron o consideran que no se esta cumpliendo
con los compromisos asumidos.

En el Comercio Internacional se identifican principalmente tres causales de diferencias o
controversias comerciales derivadas de acuerdos internacionales:

A. Diferencias en la interpretacion de los acuerdos comerciales y tratados

B. Adopcion de medidas incompatibles con lo pactado o de medidas que anulen o
menoscaben los acuerdos

C. Incumplimiento de los compromisos adquiridos en virtud de la negociacion, firma y
ratificacion de un acuerdo comercial.

A. Diferencias en la interpretacion de los acuerdos comerciales y tratados

La primera causal guarda relacion con los desacuerdos que se dan entre las autoridades encargadas
de administrar o poner en practica los compromisos que contempla el acuerdo comercial. En
muchos casos, algunos de los articulos o disposiciones de los acuerdos no son lo suficientemente
claros, en otros el significado del compromiso es diferente para cada una de las partes.

Se considera que los desacuerdo en la interpretacion son generalmente de buena fe; no
obstante, se han observado casos donde no queda claro si la interpretacion esta sesgada para
convertirse en un impedimento o restriccion al comercio debido a dificultades en cumplir lo
pactado o a intereses de grupos afectados.

Evidentemente, los desacuerdos en la interpretacion de los compromisos impiden que éstos se
lleven a cabo; se requiere, entonces, la debida aclaracion para lograr que se hagan efectivos. De
acuerdo con la mayor o menor complejidad de las diferencias que surjan en la interpretacion,
en otras palabras segun sea la diferencia en los puntos de vista, se facilitara o se dificultara su
aclaracion o solucion.

Un ejemplo de diferencia en la interpretacion de un acuerdo, es la que se dio entre México
y Nicaragua, en el cual este ultimo pais solicité consultas debido a determinadas medidas
que impedian la importacion de frijoles negros procedentes de Nicaragua. En este caso (que
examinaremos en mas detalle en el siguiente apartado), ademas de Nicaragua intervino Canada,
que solicit6 la asociacion de consultas, por tener un interés comercial en el asunto objeto de
la consulta originaria, dado que México es el cuarto mayor socio comercial de Canada y uno
de los principales importadores de frijoles provenientes de ese pais.

Tanto Nicaragua como Canada adujeron que México no estaba haciendo en ese caso
una correcta interpretacion del Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de
Licencias de Importacion de la OMC, aplicables a la asignacion de contingentesy a
los procedimientos generales de importacion.



Al darse diferencias en cuanto a la interpretacion de un Acuerdo, los paises signatarios pueden
verse perjudicados y, por ende, su comercio podria ser afectado.

B. Adopcion de medidas incompatibles con lo pactado o medidas que anulen o
menoscaben los acuerdos

Si los socios comerciales que han decidido participar en un Acuerdo Comercial adoptan leyes,
reglamentos u otras medidas que debiliten o que de alguna forma hagan perder el valor de las
ventajas que se buscan en ese Acuerdo, se considera que esas medidas anulan o menoscaban los
beneficios del Acuerdo.

Estas medidas también causan el efecto de no cumplir con lo pactado; por lo tanto, generan
controversias entre los paises socios de los acuerdos y, en muchos casos, se convierten en barreras
al comercio que van en sentido opuesto a lo que se busca con lo negociado.

Es muy comun que los paises tengan diferencias por la adopcion de medidas de orden sanitario o de
normas técnicas. En estos casos, también se observa que las medidas adoptadas por los paises algunas
veces responden a intereses legitimos de situaciones que se dan a lo interno y que requieren una
solucion con nuevos reglamentos o disposiciones; otras veces, son tomadas para proteger sectores
o grupos que se consideran afectados por las concesiones hechas en los acuerdos comerciales.

Si un pais que ha concedido una desgravacion arancelaria a un producto impone posteriormente
un impuesto en frontera a ese mismo producto o una tasa de tipo administrativo, por ejemplo,
puede considerarse que esto menoscaba o que anula el beneficio otorgado, ya que encarece en
vez de abaratar el costo de acceder a ese mercado.

La causal de diferencias o controversias que menoscaban los beneficios de un acuerdo puede ser
ilustrada con el caso que resumimos en recuadro a continuacion.

México- Determinadas medidas que impiden la importacion
de frijoles negros procedentes de Nicaragua.'

Antecedentes del Caso:

20 de marzo de 2003. Solicitud de celebracion de consultas presentada por
Nicaragua ante el Organo de Solucién de Diferencias de la OMC, con respecto
a determinadas medidas que impiden la importacion de frijoles negros
procedentes de Nicaragua por parte de México.

Preocupaban en particular a Nicaragua las siguientes medidas:

1. La administracion de los procedimientos que figuran en la Norma Oficial
Mexicana 006-FITO-951 y la Norma Oficial 028-FITO-952, incluida la negativa
de las autoridades mexicanas competentes a facilitar a los importadores el
documento que contiene las prescripciones fitosanitarias que es necesario
cumplir para importar frijoles negros procedentes de Nicaragua.

" www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/dispu_status_s.btm
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El trato mas favorable que las autoridades mexicanas competentes, al
administrar los procedimientos mencionados, conceden a productos
similares originarios de paises distintos de Nicaragua.

Lano publicacion de las prescripciones fitosanitarias especificas aplicables
a la importacion de frijoles negros.

La no aplicacion de las reglas, requisitos y procedimientos relativos a la
licitacion parala asignacion de contingentes de frijoles negros procedentes
de Nicaragua, que incluyen, pero no exclusivamente, la Licitacion Publica
N° 44/2002 correspondiente al periodo 2002-2003.

En opinion de Nicaragua, las medidas mencionadas son incompatibles
con las obligaciones que corresponden a México. Ademas, Nicaragua
considera que,como consecuencia de las medidas mencionadas, se anulan
0 menoscaban las ventajas resultantes para ella directa o indirectamente
del GATT de 1994, del Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de
Licencias de Importacion y del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias.

Por todo lo anterior, Nicaragua solicita que se celebren las consultas lo
antes posible con miras a lograr una pronta solucion del asunto.

Desde el momento en que Nicaragua presento la solicitud de consultas
(17 marzo de 2003) a México, los Gobiernos de ambos paises, apelando
a su excelente relacion politica y comercial, mantuvieron conversaciones
periodicas con miras a buscar una solucion positiva al asunto que motivo
las consultas. Producto de dicha gestion, Nicaragua estimé que sus
reclamos fueron debidamente atendidos por las autoridades mexicanas,
por lo que retir6 formalmente la mencionada solicitud.

C. Incumplimiento de los compromisos adquiridos en virtud de la
negociacion, firma y ratificacion de un Acuerdo Comercial

El incumplimiento de lo pactado por parte de uno de los signatarios de un Acuerdo Comercial es,a
todas luces, causa de controversias y hasta de conflictos importantes entre los socios comerciales.
Al entrar en negociaciones, se espera que cada una de las partes esté en posicion y disposicion de
cumplir y honrar los compromisos que adquiera; por ello es razonable pensar que los derechos y
deberes obtenidos sean reconocidos e implementados sin impedimentos.

Hay aspectos de los acuerdos comerciales en materia de contingentes arancelarios, facilitacion del
comercio y desgravaciones arancelarias y otras medidas y procedimientos administrativos donde
pueden darse este tipo de controversias y que generan la mayoria de los casos que tienen que
resolverse después de la entrada en vigor de esos acuerdos.

Exponemos a continuacion, a manera de ejemplo, un caso de controversia por una medida
fiscal adoptado por un pais 'y considerado por otros socios que implica el incumplimiento

de Acuerdos Comerciales de los cuales los interesados son signatarios.



Estados Unidos - Trato fiscal aplicado a las “empresas de
ventas en el extranjero”?

Reclamacion presentada por las Comunidades Europeas (CE). El 18 de
noviembre de 1997 las CE solicitaron la celebracion de consultas con los
Estados Unidos respecto de los articulos 921 a 927 del Codigo de Rentas
Internas de ese pais y las medidas conexas por las que se establecia un trato
fiscal especial para las “empresas de ventas en el extranjero” (EVE). Las CE
alegaban que esas disposiciones no se apegaban a las obligaciones contraidas
por los Estados Unidos y no cumplian con los apartados a) y b) del parrafo 1
del articulo 3 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y
con los articulos 3 y 8 del Acuerdo sobre la Agricultura.

El Grupo Especial constaté que, mediante el programa relativo a las EVE, los
Estados Unidos habian actuado de manera incompatible con sus obligaciones
en virtud del apartado a) del parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, y en virtud del parrafo 3 del articulo
3 del Acuerdo sobre la Agricultura (y, en consecuencia, con sus obligaciones
en virtud del articulo 8 de ese Acuerdo).

El Organo de Apelacion:

B confirm6 la conclusion del Grupo Especial de que la medida relativa a las
EVE constituia una subvencion prohibida en el sentido del apartado a) del
parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo SMC;

B revoco la constatacion del Grupo Especial de que la medida relativa a las
EVE suponia “el otorgamiento de una subvencion para reducir los costos
de comercializacion de las exportaciones” de productos agropecuarios
en el sentido del apartado d) parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo sobre
la Agricultura y, en consecuencia, revoco las constataciones del Grupo
Especial de que los Estados Unidos habian actuado de forma incompatible
con sus obligaciones dimanantes del parrafo 3 del articulo 3 del Acuerdo
sobre la Agricultura;

B consider6 que los Estados Unidos habia actuado de forma incompatible
con las obligaciones que les correspondian en virtud del parrafo 1 del
articulo 10 y el articulo 8 del Acuerdo sobre la Agricultura al aplicar
subvenciones a la exportacion, a través de la medida relativa a las EVE,
en una forma que daba lugar, o que amenazaba dar lugar, a una elusion
de sus compromisos en materia de subvenciones a la exportacion con
respecto a productos agropecuarios;

? Extraido del documento “ Solucion de diferencias en la OMC: principales casos agricolas” (partes
relevantes de los documentos wt/ds/ov/23 y 24), presentado por S. Marchese en la Conferencia de

Panamad. Julio 2005
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asimismo, hizo hincapié en que su resolucion no indicaba que un
Miembro debiera preferir un tipo de sistema fiscal a otro para actuar en
forma compatible con las obligaciones que le correspondian en el marco
de la OMC.

Este caso ha seguido un proceso de solucion desde entonces sin una solucion
definitiva debido a que las partes no han llegado a un acuerdo sobre como
cumplir con los compromisos adquiridos.

Como sucedia con la causal que revisamos anteriormente, el incumplimiento da como resultado
el no poder obtener beneficios de acceso a mercados y facilitacion de comercio, de manera
que para lograr los objetivos de los Acuerdos es necesario cumplir fielmente con lo pactado y
disponerse a llevar una buena administracion de las acciones que tienen que darse.

Es importante seialar que los Acuerdos Comerciales llevan implicito una legalizacion del marco
donde se daran las relaciones comerciales, por lo cual el pais que los asume debe estar preparado
para su cumplimiento. En muchos casos esto es dificil de lograr y toma mas tiempo a los paises
con menos recursos reforzar sus sistemas institucionales y legales para que correspondan con los
nuevos compromisos adquiridos.

En el caso de los paises en desarrollo, se observa adicionalmente la necesidad de desarrollar
capacidad en nuevos temas relacionados con el comercio que facilite una efectiva negociacion,
interpretacion, aplicacion y seguimiento del marco normativo acordado. Cuando esto no es
posible, se dan las condiciones para que haya mayores casos de controversias en virtud de los
Acuerdos Comerciales.

No obstante lo anterior, se ha observado la incidencia frecuente de controversias generadas por
paises desarrollados en los cuales se asume que tienen la capacidad de cumplimiento de los
Acuerdos. En estos casos, otras son las causas de dichas controversias; tienen que ver mas con
las politicas que aplican los paises en relacion a sus sectores productivos y que de alguna forma
afectan el comercio con otros paises.

Nos hemos referido al significado de las controversias generadas por los paises en virtud de
Acuerdos Comerciales y sus causas mas comunes; sin embargo, también existen controversias
surgidas entre las partes privadas que hacen comercio. A estas también se puede aplicar el
mismo concepto de controversias que anotamos en los primeros parrafos, no asi en cuanto a las
causas que, generalmente, se deben a desacuerdo en la interpretacion de los contratos o en su
incumplimiento. Como hemos anotado en la Presentacion de este documento, las controversias
entre partes privadas se veran en otra publicacion especifica sobre ese tema.

Il. ¢COMO Y DONDE SE PUEDEN SOLUCIONAR LAS
CONTROVERSIAS?

Hemos visto que las relaciones de comercio y las distintas sensibilidades de los paises
dan lugar a diferencias que pueden derivar en impedimentos al comercio, con el



consecuente perjuicio para todas las partes. Con el objetivo de que los mercados estén abiertos
al comercio y que el acceso a ellos no sea perturbado sino facilitado, gran parte de los Estados
legalmente reconocidos han suscrito uno o mas acuerdos comerciales en distintos niveles.

Los Acuerdos del GATT que hoy forman parte de la base juridica de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMO), los Tratados de integracion regional y subregionales que crean areas de libre
comercio y los Tratados y Acuerdos bilaterales entre los paises han contemplado una serie de
normas, procedimientos y disposiciones que buscan garantizar el cumplimiento de los derechos
y obligaciones que se pactan en estos Acuerdos.

El conjunto de normas que se conocen comunmente como mecanismos, describen los
procedimientos a seguir para la solucion justa, imparcial y rapida de los desacuerdos o diferencias
que se derivan de la aplicacion del marco regulatorio pactado por los paises que participan de los
Acuerdos o Tratados.

Como afirma Jaime Granado, del BID, los Mecanismos de Solucion de Controversia (MSC) son
factor de éxito de las relaciones comerciales y de inversion, al contribuir a la seguridad juridica,
transparencia y credibilidad de los acuerdos.® Asi mismo constituyen un factor de apoyo de las
reformas econémicas internas en el mundo en desarrollo y permiten que los paises puedan
percibir los beneficios de la apertura de sus mercados regulada mediante acuerdos.

Se cuenta en la actualidad con varios enfoques y modalidades de MSC que agruparemos aqui en
tres niveles:

A. Mecanismo multilateral de solucion de controversias comerciales

B. Mecanismos regionales

C. Mecanismos negociados en los Tratados de Libre Comercio
En el primer nivel, nos referimos al Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por
los que se rige la Solucion de Diferencias (ESD) en la OMC y que forman parte de los acuerdos del
GATT resultantes de la Ronda de Uruguay.
De los mecanismos regionales existentes examinaremos en este documento el Mecanismo de

Solucion de Controversias Comerciales entre Centroamérica; luego veremos los MSC contemplados
en varios acuerdos comerciales de los cuales los paises centroamericanos son partes signatarias.

A. Mecanismo multilateral de solucion de controversias comerciales
Los paises miembros de la OMC han suscrito, como parte de sus compromisos, el ESD para la

solucion de las controversias que surjan en relacion con sus derechos y obligaciones emanadas
del Acuerdo por el que se establece esta organizacion.

3 J.Granados, Conferencia Solucion de Controversias Comerciales Internacionales: Enfoques multilaterales
y regionales. Seminario BID/INTAL-IICA “Solucion de Controversias y Agricultura: berramientas para
estabilizar el acceso a los mercados”. Ciudad de Panama, 23 de Junio de 2005. Ver en Infoagro.net/
comercio.
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El ESD establece la utilizacion de este mecanismo para los compromisos contemplados en los
siguientes acuerdos:

* Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio
¢ Acuerdos Comerciales Multilaterales. Estos son;

- Acuerdos sobre el Comercio de Mercancias (Incluye el Acuerdo sobre Agricultura y el
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias)

- Acuerdo sobre el Comercio de Servicios

- Acuerdo sobre los aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con
el Comercio

¢ Acuerdos Plurilaterales
- Acuerdo sobre comercio de Aeronaves Civiles
- Acuerdo Internacional de los Productos Lacteos

- Acuerdo Internacional de la Carne de Bovino

En el caso del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (AMSFS), en su
articulo 11 se establece que se aplicara el ESD, salvo en las que se planteen cuestiones cientificas
o técnicas, en cuyo caso el grupo especial debera pedir asesoramiento a expertos.

Como acuerdo abarcado por el ESD, el Acuerdo sobre Agricultura (ASA) se apoya en éste para
garantizar su cumplimiento y hacer valer los derechos adquiridos por los Miembros. Se considera
que el ESD es de aplicacion obligatoria para los Miembros y garantiza el acceso de cada uno de
ellos al procedimiento que se establece.

Esto ultimo busca ofrecer un equilibrio entre los paises grandes y econémicamente fuertes y los
paises pequenos o en desarrollo, cuando se trata de exigir el cumplimiento de lo acordado por
medio de las normas y procedimientos establecidos; se evitan asi acciones unilaterales.

A medida que los miembros de la OMC han incrementado el uso del MSC, éste ha cobrado mayor
fuerza y credibilidad, lo que se refleja en los demas mecanismos para los cuales es un referente y
una alternativa siempre presente.

En el MSC de la OMC s6lo pueden participar los gobiernos de los Estados Miembros, que pueden
hacerlo a titulo de partes en la controversia o de terceros con interés en los asuntos que la generan.
La Secretaria de la OMC, los paises que gozan de la calidad de observador en la Organizacion,
otras organizaciones internacionales y los gobiernos regionales o locales no estan facultados
para iniciar procedimientos de solucion de diferencias en la OMC.



Administracion del MSC de la OMC

El ESD establece el Organo de Solucion de Diferencias (OSD) como administrador de todo el
mecanismo, de sus normas y procedimientos, incluidas las consultas y disposiciones de los
acuerdos abarcados, salvo que digan lo contrario. Este 6rgano, que esta formado por todos los
miembros de la OMC, esta facultado para establecer Grupos Especiales (GE), que se encargan
de las primeras etapas del proceso. Estos grupos generalmente estan conformados por 3 a 5
expertos en los temas pertinentes a la controversia de la que se trate.

Establece también la conformacion del Organo de Apelacion (OA), ante el cual, como indica
su nombre, los miembros podran apelar las recomendaciones de los Grupos Especiales. Este
organo lo conforman 7 integrantes nombrados por el OSD con mandatos de 4 afios y pueden ser
reelegidos por un periodo igual adicional; son personas de reconocido prestigio y competencia
en derecho comercial internacional. Se considera que el OA debe ser representativo en términos
generales de la composicion geogrifica de la OMC.

Las funciones del OSD son:

e Establecer el GE

e Adoptar el Informe

e Vigilar su cumplimiento

e Autorizar la suspension de concesiones
Las decisiones en el OSD se toman por lo que se conoce como consenso negativo; es decir, se
considera adoptada una decision cuando ningin Miembro presente en la reunion respectiva se
oponga formalmente a ella. *
Eltrabajo de laadministracion del MSC de la OMC es apoyado por la Secretaria de esta Organizacion,
brindandole el soporte institucional que se requiere para el trabajo de los GE y del OA. También
se ofrece asesoria sobre el mecanismo a los miembros y se mantiene la informacion publica sobre
los casos atendidos.

Etapas del Mecanismo de Solucion de Diferencias

En el Diagrama 1 se observa el proceso que siguen las controversias llevadas ante el MSC de la
OMC.

1 Articulo 2.4 del ESD.
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Diagrama 1

Solucion de Diferentes en la OMC: Etapas Principales’

Consultas
(60 dias)

Establecimiento del GE

por el 0SD Buenos oficios,
conciliacion y
mediacion

Composicion

Examen de GE e Informe
(6-9 meses)

Informe se traslada a las Partes

o . Traduccion a los idiomas oficiales
antes de ser distribuido a los Miembros

Examen de Apelacion e
Informe del OA
(60-90 dias)

0SD adopta el Informe del GE / OA

> Diagrama presentado en la Conferencia de Panamd, por S. Marchese. Ver presentacion completa en
Infoagro.net/comercio.



En resumen, las principales etapas del Mecanismo son las siguientes:
1. Consultas

La Parte que se considera afectada solicita consultas con la otra Parte y tienen 60 dias para las
mismas, en las cuales se incluyen las debidas notificaciones y reuniones para tratar de resolver las
diferencias. En esta etapa pueden participar uno o mas miembros que se consideren afectados 'y
se realiza con la mas estricta confidencialidad, sin intervencion de los 6rganos ni de la Secretaria
de la OMC. No obstante, la solicitud de consultas es dirigida al pais miembro “demandado” con
copia al OSD, es decir a todos los miembros, como documento oficial y a los Comités con los que
se relacionen las diferencias.

Es importante que en la solicitud de consultas la Parte solicitante incluya claramente las razones
en que se basa, el hecho o las medidas que generan la controversia y el o los fundamentos
juridicos de la reclamacion.

Durante los 10 primeros dias después de la distribucion de la notificacion de consultas, un pais
Miembro que se considere que tiene un “interés sustancial” puede solicitar su asociacion en
condicion de tercero. Esta solicitud también tiene que ser notificada al OSD.

La OMC report6 desde su fundacion, en 1995, hasta el primer semestre del 2005 mas de 325
solicitudes de consultas. Muchas de ellas (alrededor del 57%) han sido resueltas o no progresaron
mas alla de las consultas entre las partes, sin necesidad de pasar a otras fases del proceso, como
lo ilustra el grafico 1.

Grafico 1
Solicitudes de Consultas en la OMC

Solucion Acordada

B No progresaron mas alla
de consultas

H Pasaron a etapa de
adjudicacion

Actualmente en curso

Fuente: OMC 2005.
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2. Grupo Especial

En el caso de que pasen los 60 dias establecidos y las partes no logren llegar a un acuerdo que
solucione la controversia o si pasan 10 dias de haber recibido la solicitud de consulta y la parte
demandada no contesta, €l o los afectados pueden solicitar al OSD que establezca un grupo especial
por medio de una nota al Presidente del Organo. Copia de la solicitud se enviara al demandado
y, de igual forma que con la solicitud de consulta, se emitira copia a todos los Miembros como
documento oficial.

En los siguientes 20 dias se define el grupo; de no ser asi, puede pedirse al Director General de
la OMC que designe a los integrantes. El Director General tiene a su vez 10 dias para hacerlo. Si la
reclamacion la conforman varios reclamantes, se puede establecer mas de un grupo con los mismos
integrantes.

La Secretaria de la OMC mantiene una lista indicativa de personas, funcionarios gubernamentales
0 no, de la cual pueden elegirse los integrantes de los grupos especiales, aunque también pueden
considerarse otros nombres. El articulo 8 del ESD se refiere a la forma en que se seleccionaran y
las condiciones de los integrantes de los GE.

La Secretaria propone los candidatos para integrar el grupo especial a las partes en la diferencia. Los
candidatos deben poseer un determinado nivel de experiencia y han de ser independientes.

Cuando la diferencia se produce entre un pais en desarrollo y un pais desarrollado; el grupo especial,
previa solicitud del pais en desarrollo Miembro, debera incluir por lo menos a un integrante que sea
nacional de un pais en desarrollo Miembro. Cuando la Secretaria propone candidatos calificados
para los grupos especiales, las partes no deben oponerse a esas candidaturas, “salvo por razones
imperiosas”.®

A los Miembros les esta prohibido dar instrucciones a los integrantes de los grupos especiales o
influirlos con respecto a los asuntos que tienen que atender.

Los grupos especiales realizaran su trabajo de acuerdo con el procedimiento que se encuentra
detallado paso por paso y con determinacion de tiempos en el Apéndice 3 del ESD. A continuacion
explicamos resumidamente dicho procedimiento.

* Antes de la primera audiencia: cada parte en la diferencia expone sus argumentos, por
escrito, al grupo especial.

e Primera audiencia: el pais reclamante y la parte demandada exponen sus argumentos
al menos en dos reuniones. Los terceros que hayan anunciado su interés en la diferencia
también celebraran reunion con el GE al menos en una reunion.

e Réplicas: Durante estas reuniones los paises afectados presentan réplicas por escrito y
exponen verbalmente sus argumentos.

*  Grupo Consultivo de Expertos: cuando una parte en diferencia plantea cuestiones de
caracter cientifico o técnico, el grupo especial puede consultar a expertos o designar un
grupo consultivo de expertos para que prepare un informe al respecto.

5 El ESD se refiere a este aspecto en el articulo 8 acdpite 6. Sin embargo no define lo que se considera
razones imperiosas.



e Proyecto inicial: el grupo especial da traslado de los capitulos expositivos de su informe
(hechos y argumentacion) a ambas partes en la diferencia y les da un plazo de dos
semanas para formular observaciones. En este informe no se incluyen las constataciones
y conclusiones.

e Informe provisional: a continuacion, el grupo especial da traslado de un informe
provisional (en el que se incluyen sus constataciones y conclusiones) a ambas partes y les
da un plazo de una semana para que soliciten un reexamen.

* Reexamen: el periodo de reexamen no debe exceder de dos semanas. Durante ese tiempo,
el grupo especial puede celebrar nuevas reuniones con las dos partes en la diferencia.

* Informe definitivo: se envia el informe definitivo a las partes en la diferencia y, tres
semanas mas tarde, se distribuye a todos los Miembros de la OMC. Si el grupo especial
decide que la medida comercial objeto de la diferencia constituye una infraccion de un
Acuerdo de la OMC o un incumplimiento de una obligacion dimanante de las disposiciones
de la OMC, recomienda que se ponga en conformidad con dichas disposiciones. El grupo
especial puede sugerir la manera en que podria hacerse.

e Transcurridos 60 dias, el informe se convierte en una resolucion o recomendacion del
Organo de Solucion de Diferencias, salvo que se rechace por consenso.

Durante las etapas de consulta y del trabajo de los GE pueden darse la intervencion de otros
medios de solucion entre las partes, conocidos como buenos oficios, conciliacion y mediacion,
en cualquier momento, incluso paralelamente. Si estos esfuerzos tienen éxito se suspende la via
del MSC en la que se encuentre.

3. Apelaciones

Cualesquiera de las dos partes en la diferencia pueden apelar contra la resolucion del grupo
especial. En algunos casos lo hacen ambas. Las apelaciones deben basarse en cuestiones de
derecho, por ejemplo, una interpretacion juridica; no es posible examinar de nuevo las pruebas
existentes ni examinar nuevas cuestiones. Cada apelacion es examinada por tres miembros del
Organo Permanente de Apelacién (OA).

El procedimiento en la etapa de apelacion es muy sencillo y basicamente sigue los siguientes
pasos:

e Anuncio de apelacion
e Presentacion de escritos
e Audiencia

e Intercambio de opiniones

e Distribucion del informe

La apelacion puede dar lugar a la confirmacion, modificacion o revocacion de las
constataciones y conclusiones juridicas del grupo especial. Normalmente, la duracion
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del procedimiento de apelacion no debera ser superior a 60 dias y en ningin caso excedera de
90 dias. E1 Organo de Solucién de Diferencias tiene que aceptar o rechazar el informe del examen
en apelacion en un plazo de 30 dias; unicamente puede rechazarlo por consenso.

La experiencia ha sido que alrededor del 60 % de los informes de los GE son apelados. Estos casos
duran en promedio 88 dias durante los examenes en apelacion.

Grafico 2
Resultados de los examenes en apelacion

Fuente: OMC 2005.

4. Resoluciones finales

Parte importante del MSC de la OMC es el cumplimiento de las recomendaciones o resoluciones,
ya que, incluso una vez decidido el caso, hay que dar cumplimiento a lo recomendado; de no
ser asi se expondria a la imposicion de sanciones comerciales. La cuestion prioritaria en esta
etapa es que el “demandado” perdedor ponga su politica en conformidad con la resolucion o
recomendacion. En el ESD se hace énfasis en que “para asegurar la eficaz solucion de las diferencias
en beneficio de todos los miembros, es esencial el pronto cumplimiento de las recomendaciones
o resoluciones del OSD”

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

Si el pais objeto de la reclamacion pierde, debe seguir las recomendaciones formuladas en el
informe del Grupo Especial o del Organo de Apelacién. Debe manifestar su intencién de
hacerlo en una reunién del Organo de Solucion de Diferencias que ha de celebrarse
dentro de los 30 dias siguientes a la adopcion del informe, de conformidad con los
pasos que se pueden ver en el siguiente diagrama.



Diagrama 2

Cumplimiento

| 0SD adopta el informe |
I

| Cumplimiento en plazo prudencial |

| Si no hay acuerdo: Arbitraje para determinar 'plazo prudencial' |

I
Solicitud de verificacion del cumplimiento
(intervencion del GE original)

Negociaciones para hallar compensacion mutuamente aceptable
si recomendaciones no se cumplen

Pedir autorizacion al OSD para suspender concesiones u otras obligaciones
si no hay acuerdo en compensacion

| Arbitraje sobre nivel de suspension o procedimiento |

| 0SD autoriza la suspension de concesiones |

Fuente: S. Marchese. OMC. 2005

En caso de que no sea factible cumplir inmediatamente las recomendaciones y resoluciones,
se dara al miembro afectado un “plazo prudencial” para hacerlo. Si no adopta las medidas
oportunas dentro de ese plazo, tendra que entablar negociaciones con el pais reclamante (o
los paises reclamantes) para establecer una compensacion mutuamente aceptable: por ejemplo,
reducciones arancelarias en esferas de especial interés para la parte reclamante.

Si transcurridos 20 dias no se ha convenido en una compensacion satisfactoria, la parte reclamante
podra pedir la autorizacion del Organo de Solucion de Diferencias para imponer sanciones
comerciales limitadas (“suspender la aplicacion de concesiones u obligaciones”) con respecto a
la otra parte. El Organo de Solucion de Diferencias debera otorgar esa autorizacion dentro de los
30 dias siguientes a la expiracion del “plazo prudencial”, a menos que se decida por consenso
desestimar la peticion.

En principio, las sanciones deben imponerse en el mismo sector en que haya surgido la
diferencia. Si ello resulta impracticable o ineficaz, podran imponerse en un sector diferente en
el marco del mismo acuerdo. Si también esto es impracticable o ineficaz, y las circunstancias son
suficientemente graves, podran adoptarse medidas en el marco de otro acuerdo.

El objetivo perseguido es reducir al minimo la posibilidad de que se adopten medidas que tengan
efectos en sectores no relacionados con la diferencia y procurar, al mismo tiempo, que las
medidas sean eficaces. En cualquier caso, el Organo de Solucién de Diferencias vigila la
manera en que se cumplen las resoluciones adoptadas. Todo caso pendiente permanece
en su orden del dia hasta que se resuelva la cuestion.
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El MSC de la OMC ha sido hasta ahora el corazon del sistema multilateral de reglamentacion y
facilitacion del comercio que representa ese organismo. Este mecanismo provee de estabilidad
y, como dijéramos anteriormente, da credibilidad no solo a la Organizacion sino a los acuerdos
que se tomen al amparo de ella.

Reproducimos en el siguiente parrafo las palabras del Secretario General de la OMC durante
su discurso en la inauguracion del sexto periodo de sesiones de la Reunion Ministerial de la
OMC en Hong Kong el 13 de diciembre del 2005, que expresan claramente el significado del
mecanismo multilateral de solucion de controversias para los 148 paises que a la fecha conforman
esta organizacion.

“Son ustedes berederos de casi 60 aiios de tradicion de negociaciones comerciales, de una
considerable serie de normas y decisiones, y de un impresionante cuerpo de interpretaciones
Juridicas. Han beredado también una mdquina bien engrasada que supervisa y garantiza la
aplicacion de un sistema equilibrado de derechos y obligaciones. Pueden estar orgullosos con
toda razon de los logros alcanzados por su empresa colectiva. Esto por lo que respecta al pasado.

La situacion actual es algo mds beterogénea. De un lado, las actividades cotidianas y las
actividades de solucion de diferencias estan funcionando relativamente bien. Aunque el
nimero de diferencias ha aumentado considerablemente, la mayoria de las decisiones son
respetadas y aplicadas sin recurrir a la retorsion, lo que avala la credibilidad del mecanismo
de solucion de diferencias. S6lo un niimero reducido de las mds de 300 diferencias que se han
sometido a la OMC desde su creacion en 1995 estan atin pendientes de solucion”’

La experiencia obtenida durante el funcionamiento del GATT ha sido heredada y mejorada en el
ESD y en la aplicacion que se le da en la actualidad. Aun quedan reclamosy propuestas de mejoras
que resolver; sin embargo, ante una situacion en la que el poder unilateral sea el que prime, los
paises han podido aprovechar cada vez mas el imperio de la ley y de la buena fe de lo pactado en
beneficio del comercio internacional.

B. Mecanismo Regional Centroamericano

La Integracion Econémica Centroamericana esta regulada por tratados internacionales,
reglamentos derivados de los tratados y decisiones de los 6rganos regionales; todos en conjunto
conforman su marco juridico.

El Mecanismo de Solucion de Controversias Comerciales entre Centroamérica (MSCC), establece
un sistema cuya utilizacion permite evitar o detener la violacion de las normas de los instrumentos
juridicos de la integracion economica y la reparacion de los dafios que su violacion pueda causar,
lo cual procura fortalecer y acelerar el proceso de integracion econémica de la region al proteger
el comercio intrarregional.

El mecanismo se fundamenta en la Enmienda al articulo 35 del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta
de la ODECA (Organizacion de Estados Centroamericanos), el cual faculta al Consejo de Ministros
de Integracion Economica (COMIECO) para establecer un sistema de solucion de controversias

7 Pascal Lamy, Secretario General de la OMC. Ceremonia Inaugural de la VI Conferencia Ministerial
celebrada en Hong Kong. Comunicado de prensa de la Secretaria de la OMC. Diciembre 2005



comerciales para el subsistema economico. Mediante Resolucion N° 106-2003 de Febrero 17 del
2003, correspondiente al COMIECO XXVI, se aprob6 el Mecanismo de Solucion de Controversias
Comerciales entre Centroamérica que figura como anexo 1 a la Resolucion.

En esencia, los objetivos de este mecanismo son:

1. Prevenir o solucionar las diferencias que surjan en la integracion econémica, como
consecuencia de las relaciones comerciales intrarregionales.

2. Garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos y obligaciones derivados de los
instrumentos juridicos de la integracion econémica centroamericana.

3. Reforzary fortalecer el comercio intrarregional.

S6lo pueden recurrir al mecanismo los Estados miembros del subsistema de integracion economica,
los cuales son Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

El mecanismo aprobado deja a los miembros del subsistema de integracion econémica la
posibilidad de resolver las controversias comerciales que tengan relacion con los Acuerdos de
la OMC, conforme el ESD, o utilizar este procedimiento con caracter excluyente una vez elegido
alguno de los dos foros después de la fase de consulta.

El Mecanismo de Solucion de Controversias Comerciales entre Centroamérica establece un sistema
cuya utilizacion permitira evitar o detener la violacion de las normas de los instrumentos juridicos
de la integracion econoémica y la reparacion de los danos que su violacion pueda causar.

Las soluciones de controversias comerciales deben ser compatibles con los instrumentos de la
integracion economica; se incentiva, en primer lugar, la obtencion de un acuerdo negociado
entre los propios Estados. S6lo cuando dicho acuerdo no se alcanza, el sistema da la posibilidad
de recurrir al proceso arbitral, de tal manera que los Estados puedan encontrar una solucion justa
y basada en la norma de derecho.

Administracion del Mecanismo

En su articulo 5, el Mecanismo de Solucion de Controversias Comerciales entre Centroamérica
le da a la Secretaria de la Integracion Economica Centroamericana (SIECA) la funcion de
administrarlo. Debe recibir la documentacion, hacer las notificaciones y convocatorias a las Partes
en controversias y apoyar al Tribunal Arbitral.

Se establece la figura del Tribunal Arbitral, que vera las controversias y dictara las resoluciones.
Este tribunal estara formado por tres arbitros que pertenezcan a la lista que conformaran los
Estados miembros, los cuales tienen derecho a designar cinco arbitros cada uno por un periodo
de tres anos, prorrogables una sola vez.

Los arbitros pueden ser expertos nacionales o no nacionales de los Estados partes que los
proponen; quedaran al final en la lista los que se aprueben de comun acuerdo.

Para atender las controversias, cada Estado Parte seleccionara un arbitro que no sea nacional
de su Estado o se designara uno por sorteo. El Tribunal estara presidido en cada caso por
uno de los tres arbitros, que sera electo por los Estados partes contendientes, o por
sorteo, si éstos no se ponen de acuerdo.

Solucién de Controversias y Agricultura
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Etapas del Mecanismo

1. Consultas

El MSC de Centroamérica establece que se debe recurrir obligatoriamente a la fase de consultas;
el objetivo principal es que los Estados puedan resolver sus conflictos mediante una negociacion
directa entre ellos, en forma amigable, buscando entendimiento de mutuo acuerdo y sin la
intervencion de terceros.

Cualquier Estado Parte podra solicitar por escrito a otro u otros Estados Parte la realizacion
de consultas sobre cualquier medida adoptada o en proyecto, o respecto de cualquier otro
asunto que considere pudiese afectar el funcionamiento de los instrumentos de la integracion
economica. Los Estados Parte involucrados en las consultas aportaran la informacion que
permita examinar la manera en la que la medida adoptada o en proyecto pudiera afectar
el funcionamiento de los instrumentos de la integracion economica y, ademas, trataran la
informacion confidencial que se intercambie durante las consultas de la misma manera que el
Estado Parte la haya proporcionado.

Diagrama 3

Proceso de Consultas

CONSULTAS
SOLICITUD
(Articulo 7)
TERCERA CONTESTACION 0 NO SE CONTESTA
PARTE ENTABLAN CONSULTAS (Articulo 10)
(Articulo 10)

SOLICITUD SOLICITUD
RESOLUCION DEL CONSEJO TRIBUTARIA

(Articulo 10) (Articulo 10)

NO SE RESUELVE SOLUCION (ACUERDO)
(Articulo 15) (Articulo 15)

INTERVENCION

DE CONSEJO

Fuente: Extraido de la presentacion de M. Alarcén de SIECA
en la Conferencia de Panamé sobre Solucién de Controversias.
Ver presentacion completa en Infoagro.net/comercio



2. Intervencion del Consejo de Ministros
Se recurre ante el Consejo de Ministros con el fin de obtener sus buenos oficios, conciliacion o
mediacion cuando no se ha obtenido una solucion de la diferencia en la fase de consultas, ya sea
porque la Parte consultada no responde en los primeros 10 dias o porque atin cuando si responde
pasan 30 dias y no se ha obtenido un acuerdo. Ante esta instancia, la solucion de la controversia
también debe ser negociada por los Estados afectados, quienes por medio del Consejo pueden
contar con el apoyo y colaboracion de un tercero imparcial sin poder de decision.
El Consejo puede recurrir a las siguientes alternativas:

e Nombrar asesores técnicos o grupos de trabajo

e Recurrir a buenos oficios, conciliacion, mediacion u otros procedimientos de solucion

¢ Formular sus propias recomendaciones

Diagrama 4

Proceso para la intervencion del Consejo

SOLICITUD
(Articulo 11)
NO REUNION REUNION DEL CONSEJO - Egﬂ‘.ﬁgg‘.‘,’?}iﬁiﬁ'}ﬁ%
NO CONSENSO (Articulo 11) - EXPERTOS
ULTIMA - BUENOS OFICIOS :
ACUMULACION - MEDIACION O CONCILIACION
(Articulo 14-15) - OTROS PROCEDIMIENTOS

- FORMULAR
RECOMENDACIONES

SOLUCION
ARBITRAJE (ACUERDO)
(Articulo 11)

NO HAY

SOLUCION

ARBITRAJE

Fuente: M. Alarcon, SIECA.

Solucién de Controversias y Agricultura
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3. Arbitraje

El MSC entre Centroamérica contempla una instancia arbitral a la cual se recurre Gnicamente
cuando los Estados no han podido solucionar sus diferencias por medio de un acuerdo en alguna
de las fases anteriores. En este proceso, €l poder para solucionar la diferencia se delega en un
tribunal arbitral nombrado por las Partes.

En esta fase del proceso pueden participar otros Estados Miembros como terceras partes, previa
notificacion escrita a los que intervienen en la controversia. La tercera parte tendra derecho a ser
escuchada, a recibir y presentar comunicaciones en relacion a la controversia.

Durante el proceso, el Tribunal Arbitral se regira conforme a las Reglas Modelos que fueron
aprobadas por el Consejo, el MSC entre Centroamérica y su respectivo Codigo de Conducta.

Para la solucion de la controversia el Tribunal emitird una resolucion final, la cual no admitira
recurso alguno; debera ser publicada sin demora por los Estados contendientes, y sera obligatoria en
los términos y dentro de los plazos que ordene; el incumplimiento de la resolucion final da derecho
al Estado afectado a suspender beneficios equivalentes al dano sufrido.

En el Diagrama 5 se puede observar el proceso que sigue el arbitraje y su correspondiente tiempo,

segun lo establece el mecanismo.

Diagrama 5

Proceso Arbitral

SOLICITUD
TRIBUNAL ARBITRAL
(Articulo 15)

TERCERO COMO
PARTE RECLAMANTE TE:‘:FRIA i‘;R:E
(Articulo 15.2) (Articulo 15.4)

REUNION PARA ESTABLECER
TRIBUNAL ARBITRAL
(Articulo 15)

ESCRITO
(Part 9 R.M.P.)

ESCRITO
CONTESTACION
(Part 9 R.M.P.)

AUDIENCIA
(Part 24 R.M.P.)

ESCRITOS
COMPLEMENTARIOS
(Part .35 R.M.P.)

RESOLUCION FINAL
(Articulo 22)




CUMPLIMIENTO
RESOLUCION FINAL
(Articulo 23)

REUNION

CUMPLIMIENTO
TRIBUNAL ARBITRAL
(Articulo 24) SUSPENSION
IN?:'T;:IIOMIZE:;TO DE BENEFICIOS
(Articulo 24)

SOLICITUD DE
ESTABLECIMIENTO

TRIBUNAL ARBITRAL
(Articulo 24)

ESTABLECIMIENTO
TRIBUNAL ARBITRAL
(Articulo 24)

RESOLUCION FINAL
(Articulo 24)

Fuente: M. Alarcon, SIECA.

El MSC entre Centroamérica viene a reforzar el marco juridico de la integracion centroamericana.
La corta experiencia desde su creacion en el afio 2003, ha demostrado que se cuenta con la
disposicion de fortalecer las instancias que consolidan la conformacion de la Union Aduanera
y facilitan atin mas el comercio intraregional. El mecanismo se basa en los siguientes principios
cuya observancia le da credibilidad.

e Independencia: Implica que la Secretaria encargada de la administracion y los que
intervienen en el proceso (arbitro, conciliador, experto) deben ser neutrales, es decir actian
con total independencia de los Estados, y no como su dependiente o representante.

e Imparcialidad: Garantiza un tratamiento equitativo a las partes de un conflicto.

e Confidencialidad: Genera un ambiente de seguridad y certeza.

e Agilidad: Los tiempos en los que se deben llevar a cabo las actuaciones son cortos.

Desde el Tratado General de Integracion Economica que firmaron los paises centroamericanos
en 1960, esta region ha venido realizando los esfuerzos necesarios para cumplir el objetivo de
creacion de una Zona de Libre Comercio que lleve gradualmente a una Union Econémica
como se reitera en el Protocolo de Guatemala de 1993.

Solucién de Controversias y Agricultura
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Se han producido una serie de instrumentos legales para normar el tratamiento preferencial entre
los paises miembros, la libre circulacion de mercancias, el trato nacional y la no discriminacion.
Ello, aunado a la regulacion de la Union Aduanera que conlleva un arancel externo comun,
forma un conjunto de Tratados, reglamentos y decisiones,® que tienen incidencia en el comercio
intraregional y de la region centroamericana con otros socios comerciales. Este comercio ha
venido en aumento significativo como lo podemos ver en el grafico 3, donde se muestra un
aumento de 30 millones de dolares en 1960 a 3,400 millones de dolares en el 2004.

Grafico 3

CENTROAMERICA
EVOLUCION DEL COMERCIO INTRARREGIONAL. 1960-2004
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Fuente: M.Alarcén. SIECA.
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8 SIECA reporta, hasta el 2005, 20 Tratados, 8 reglamentos y 400 decisiones.



Hasta el momento la Secretaria que se encarga de la administracion del mecanismo ha reportado
los siguientes casos, desde su entrada en vigor:

Casos Presentados’®
1) Expediente MSC-01-03
Partes: Solicitud de celebracion de consultas presentada por Guatemala a El Salvador.

Descripcion: Se alega la aplicacion de una medida que afecta la importacion de bebidas
alcoholicas destiladas procedentes de Guatemala. Resultado: Medida levantada

2) Expediente MSC-02-03
Partes: Solicitud de celebracion de consultas presentada por Nicaragua a Honduras.

Descripcion: Se alega la aplicacion de medidas que demoran la certificacion de mataderos.
Resultado: Acuerdos suscritos por las partes.

3) Expediente MSC-01-04
Partes: Solicitud de celebracion de consultas presentada por Nicaragua a El Salvador.

Descripcion: Se alega la aplicacion de medidas que impiden y/o restringen la importacion de
queso procedente de Nicaragua. Resultado: Acuerdos suscritos por las partes.

4) Expediente MSC-02-04
Partes: Solicitud de celebracion de consultas presentada por El Salvador a Guatemala.

Descripcion: Se alega la aplicacion de medidas que afectan la importacion de bebidas alcoholicas
procedentes de El Salvador.

5) Expediente MSC-03-04
Partes: Solicitud de celebracion de consultas presentada por Costa Rica a Guatemala.

Descripcion: Se alega la aplicacion de medidas que afectan la realizacion de dos procedimientos
de verificacion de origen de lacteos costarricenses.

6) Expediente MSC-04-04

Partes: Solicitud de celebracion de consultas presentada por Guatemala a Costa Rica.
Descripcion: Se alega la aplicacion de medidas que afectan a productos licteos guatemaltecos.

7) Expediente MSC-01-05

Partes: Solicitud de celebracion de consultas presentada por Nicaragua a El Salvador.
Descripcion: Se alega la aplicacion de medidas que afectan el transito por territorio salvadorefo

Y Informacion reproducida de la pdgina de informacién sobre integracion de SIECA.
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de productos avicolas nicaragiienses, con destino hacia Guatemala, la falta de certificacion de
empresas nicaragiienses y negativa de realizar la inspeccion de origen a empresas nicaragiienses.
Resultado: Acuerdos suscritos por las partes.

8) Expediente MSC-02-05

Partes: Solicitud de celebracion de consultas presentadas por El Salvador a Nicaragua.
Descripcion: Se alega la aplicacion de medidas sanitarias que restringen el ingreso de productos
avicolas salvadorenos al mercado nicaragiiense. Resultado: Acuerdos suscritos por las partes.

De los ocho casos reportados, cinco han sido resueltos por acuerdo de las partes o levantamiento
de las medidas, lo cual pone en evidencia una disposicion a facilitar la resolucion de los conflictos
y continuar el comercio intraregional en Centro América.

El cumplimiento del marco legal que regula la integracion centroamericana es la base para que
el comercio siga creciendo y fluya sin dificultad, con el propoésito de que genere verdaderos
beneficios y se llegue a consolidar los objetivos de desarrollo de la region. Por ello, el MSCCA
aporta un instrumento valioso que ayuda a cimentar la integracion economica y el crecimiento
del comercio. Su conocimiento y utilizacion seran basicos para que ello se cumpla.

C. Tratados de Libre Comercio y los mecanismos de solucion de
controversias

Ademas de los mecanismos multilateral, global y regional que hemos revisado, en la region
centroamericana se cuenta con otros recursos de solucion de controversias comerciales entre los
Estados por razon de las relaciones de comercio que mantienen con socios comerciales, con los
cuales han convenido y firmado Tratados de Libre Comercio (TLC).

Cinco paises del istmo centroamericano tienen un total de ocho TLC' negociados, que incluyen
capitulos sobre solucion de controversias y otras disposiciones en algunos de ellos para materias
especificas. Al incluir a Panama tenemos un TLC adicional. Belice, que es parte de CARICOM,
tiene Acuerdos de alcance parcial con Guatemala, Venezuela y Colombia y un Acuerdo de Libre
Comercio con Republica Dominicana.

El primer TLC que abarca casi todos los aspectos de comercio de bienes y servicio firmado por
un pais centroamericano es €l de Costa Rica y México, que entro en vigencia en 1995. Luego
Nicaragua y México suscribieron un Tratado en 1997 que entré en vigencia el siguiente afio, y El
Salvador, Guatemala y Honduras firmaron un TLC con México en el 2001.

Como region se negocio por primera vez un TLC con Republica Dominicana, proceso que se
inici6 en 1997 y culminé con la ratificacion de Nicaragua en septiembre del 2002. Durante ese
periodo, los cinco paises de la region negociaron con Panama un TLC, cuya parte normativa
finaliz6 en mayo del 2001; El Salvador es el unico que terminé la negociacion de listas y otros
aspectos, entrando en vigencia para ambas partes (Panama y El Salvador) en el 2003.

9 No se incluyen los Tratados preferenciales y de alcance parcial que bhan convenido los paises
centroamericanos con distintos paises.



Centroamérica negocio con Chile un TLC cuya parte normativa culminé en 1999 y en diciembre
del 2005 Costa Rica, El Salvador y Honduras culminaron las negociaciones especificas con ese
pais.

Ademas de estos TLC, esta el suscrito por Costa Rica y Canada, en el marco de un Memorando de
Entendimiento de Comercio e Inversion entre Canada y los paises centroamericanos. Los demas
paises de Centroamérica auin se encuentran en negociacion con Canada.

El TLC negociado con el principal socio comercial de la region (CAFTA-DR por sus siglas en
inglés) fue ratificado por 6 de los paises que lo suscribieron durante el 2005 y esta ain por entrar
en vigencia.

En el caso de Panama, hasta la fecha ha firmado un TLC con un pais de fuera de Centroamérica:
el TLC con Taiwan, que entr6 en vigencia en enero del 2004.

En todos los TLC que hemos mencionado, se incluyen mecanismos de soluciéon de controversias,
los cuales enuncian en sus primeros articulos del capitulo respectivo que se puede acudir al
mecanismo para aquellas diferencias que se den entre los paises por interpretacion del Tratado,
por medidas incompatibles o que menoscaben los acuerdos. Estos mecanismos permiten no
solo utilizar el mecanismo que se pacta en cada Tratado, sino que se remiten al mecanismo de la
OMC y permiten que las Partes puedan utilizar uno u otro mecanismo con caracter excluyente,
una vez seleccionado.

Dentro de estos mecanismos se permite también utilizar, para solucionar las controversias, los
buenos oficios, la conciliacion y la mediacion; esto significa que las Partes que entran en conflicto
o las Partes que tienen una reclamacion pueden no solo acudir a los mecanismos como tales, sino
que también pueden buscar la intervencion de otras fuentes de otros paises, o de individuos, para
dirimir esas diferencias, procurando siempre claridad, rapidez y un trato justo y equitativo para
las Partes.

Existen algunas caracteristicas comunes en los procedimientos contenidos en los TLC para la
solucion de las controversias:

e Consultas entre las partes para tratar de resolver la diferencia
¢ Medios alternativos de solucion de controversias
¢  Solicitud de establecimiento de un tribunal arbitral

e Cumplimiento de fallo o suspension de beneficios

El objetivo que se busca al pactar un mecanismo propio en los TLC generalmente es tratar de
superar al mecanismo global en rapidez, en transparencia y resolver las diferencias de una manera
mas directa y menos costosa. Resumimos en la siguiente matriz los pasos principales de
algunos de los TLC y los tiempos estimados, los cuales pueden variar de acuerdo con las
circunstancias y otros factores.

Solucién de Controversias y Agricultura
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Mecanismos de Solucion de Controversias en los TLC de Centroamérica

Proceso Tiempo Observacion
Dias -meses
Costa Rica - México Consultas 45 Perecederos:
expedito
Comision 55 5 arbitros
Arbitraje 165
Total 265 89
Triangulo Norte - México Consultas 30 Perecederos la
mitad
Comision 40
Arbitraje 145
Total 215 7
Nicaragua - México Consultas 45 Procuraran

acelerar en caso
de precederos

Comision 55 5 arbitros
Arbitraje 165
Total 265 89
CA-Rep.Dominicana Consultas 30 Perecederos:
se aceleraran los
Consejo 40 plazos
Arbitraje 170

Total 240 8




CA - Chile Consultas 30 Acelerar en
caso de
Comision 40 urgencia.
Perecederos
Arbitraje 150 15 dias,
otros
la mitad
Total 220 7
CA - Panama Consultas 30 Mecanismo
de SC para
inversiones
Comision 40 No aplica a
contratacion
publica
Arbitraje 150
Total 220 7
Costa Rica - Canada Consultas 30 Perecederos
15 dias iniciar
Arbitraje 165 consultas para
solicitar panel
Total 195 6-7
Costa Rica - CARICOM Consultas 30 Perecederos
15 dias para
Arbitraje 150 solicitar panel
Total 180 6
CAFTA - DR Consultas 60 Se excluyen
los temas
sanitarios\
Comision 40 15 dias
para iniciar
consultas
Arbitraje 195 en caso de
perecederos
Total 295 9-10

Fuente: IICA. Elaboracion propia. 2005
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En forma grafica podemos visualizar los aspectos comunes a los mecanismos de solucion de
controversias que se han pactado en los TLC de Centroamérica de la siguiente manera:'!

Esquema General:

Solucion @

» B Solicitud de
Solucion . establecimiento
’ ® Solicitud de de Tribunal

Intervencion a

la Comision
B Consultas entre Administradora

las partes para del TLC

tratar de Resolver

la controversia —

B Se integra el

Suspension tribunal y seleccion
de Beneficios del Presidente

Mecanismo de ¢

-— 2O Solucion :’*

B Cumplimiento B Informe preliminar

—_——

—li—

® Publicacion )
del informe = |nforme Final B Observaciones

al informe Preliminar

Una vez ratificados por los gobiernos y puestos en vigor los TLC tienen fuerza legal; por lo tanto
las conclusiones o decisiones que se den por la utilizacion de los MSC pactados en ellos deben
ser de obligatorio cumplimiento por las Partes. Al igual que el mecanismo multilateral global de
la OMC y, del mecanismo regional de la integracion centroamericana, todos los mecanismos de
solucion de controversias incluidos en los TLC buscan facilitar el comercio y no obstaculizarlo.

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

" Para una descripcion completa de los mecanismos de solucion de controversias de los TLC que ba
suscrito Centroamérica consulte el libro “Acuerdos de Libre Comercio de los Paises Centroamericanos-
Temas de Administracion”. Capitulo V, IICA 2004.



Ill. {COMO EVITAR CONTROVERSIAS COMERCIALES
INTERNACIONALES?

Se han escuchado en varias ocasiones distintas opiniones sobre como evitar controversias
comerciales entre las partes de un Acuerdo; consideramos que en materia comercial, cuando se
trata de realizar libre comercio, ésta debe ser la parte mas importante. Ya hemos visto que las
controversias, aunque se trate de las emanadas de la aplicacion de un Acuerdo Comercial entre
Gobiernos, causan efectos sobre el flujo regular del comercio y representan costos, pérdidas
economicas, costos politicos e incluso suspension del comercio y quiebras de empresas, si no
son resueltas a tiempo y con justicia.

En consecuencia, resulta de mucha utilidad conocer como evitar las controversias, a pesar de que
existan mecanismos que, como hemos visto en los puntos anteriores, avanzan hacia una mayor
eficiencia y efectividad en su funcionamiento. Por ello, consideramos oportuno incluir en este
documento el examen de algunas de las formas sugeridas para evitar o disminuir la incidencia
de controversias comerciales en virtud de los Acuerdos internacionales en los que participan los
paises.

1. Una buena negociacion

Se considera que, si se ha podido realizar una buena negociacion sobre los aspectos de mutuo
interés, el resultado debe ser un buen Acuerdo que satisfaga a ambas Partes, donde se pueda
dar una relacion ganar - ganar. No obstante, éste no siempre es el caso. En todos los niveles de
negociaciones, multilaterales, regionales o bilaterales, existen elementos que son necesarios
tener en cuenta para que las negociaciones den como resultado un buen acuerdo que facilite su
cumplimiento y evite controversias.

Uno de estos elementos es considerar las asimetrias entre los paises que participan en las
negociaciones, con el proposito de que en los acuerdos se reflejen compromisos adecuados a
las condiciones distintas de las partes que los conforman y lograr un balance en lo que se puede
conceder y lo que se recibira a cambio.

También se requieren formulas adecuadas para brindar oportunidades de defensa a los sectores
sensibles de los paises y procedimientos claros para la administracion de concesiones y los
debidos controles que suponen los acuerdos. Esto facilita la comprension de lo acordado y deja
menos margen a interpretaciones entre las Partes que pueden no coincidir.

2. Capacidad de cumplimiento

La capacidad que tenga un pais de cumplir los compromisos pactados evitara que se generen
conflictos y facilitara la puesta en marcha de los acuerdos. Aspectos como el trato nacional, no
discriminacion, desgravaciones arancelarias y la pérdida de ingresos fiscales por importaciones,
son motivo de incumplimiento en algunos casos. Por ello, el pais que es Parte de un acuerdo
tiene que tener la capacidad juridica, politica y economica de poder cumplir estos compromisos
y asumir el costo para revertirlos en beneficios con el crecimiento del comercio.

Laadecuacion de leyes y reglamentos regularmente se realizan en los paises para garantizar

el cumplimiento de acuerdos pactados y concesiones realizadas, y pueden ser un
elemento que ayude a que, de forma transparente, se pueda evitar conflictos.

Solucién de Controversias y Agricultura
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3. Institucionalidad adecuada para el seguimiento y cumplimiento

Luego de pactado un acuerdo y seguida las formalidades para que entre en vigor, es necesario
implementar las decisiones y compromisos que conllevan. Ello solo puede hacerse con la
organizacion institucional adecuada que permita implementar, por ejemplo, las desgravaciones
aduaneras, la apertura de contingentes, atender las solicitudes de permisos necesarios, asistir
a los exportadores e inversionistas en la utilizacion del acuerdo y vigilar de oficio o atender
denuncias de incumplimiento o de practicas de comercio desleal, de tal manera que se puedan
ejecutar las formulas de defensa comercial pactadas.

4. Administracion eficiente del acuerdo

Muy vinculada a la institucionalidad se encuentra la practica de administrar con eficiencia,
transparencia y de buena fe todo lo relacionado con los acuerdos.

Un primer paso recomendable para atender los asuntos generados por la puesta en marcha de
un Acuerdo comercial, es poner en funcionamiento las comisiones y comités que se disponen en
el texto del Acuerdo. Paradodjicamente la experiencia en los TLC bilaterales o entre varios paises
en Centroamérica muestra que existe demora o no funcionan los comités de administracion de
algunos acuerdos.

El encuentro periodico, segun lo pactado, de los 6rganos de administracion de los acuerdos
puede evitar que se llegue a malos entendidos y dificultades que causen luego controversias
comerciales.

Las autoridades de gobierno que intervienen en la administracion e implementacion de un acuerdo
comercial son diversas, entre ellas la Administracion Aduanera, los ministerios de Finanzas, de
Salud, de Agricultura, de Ambiente, Trabajo y los ministerios de Comercio y/o Economia. Todos
ellos deben contar con recursos presupuestarios y, sobre todo, con recurso humano, conocedores
de los acuerdos, de la legislacion que los respalda, los procedimientos y normas que faciliten su
tarea.

Mientras mejor preparado esté el pais para la administracion e implementacion de los acuerdos
comerciales, no solo ayudara a disminuir las controversias sino que hara factible el uso de los
beneficios que representan estos instrumentos.

5. Informacion clara y veraz a los usuarios sobre los acuerdos

Los sectores productivos y que realizan actividades comerciales son los mas interesados en que
el comercio se facilite y crezca en su beneficio; asi mismo, los gobiernos deben tener un legitimo
interés en que los acuerdos representen oportunidades para todos. Una forma efectiva de lograr
estos objetivos es informar e informarse de lo que se negocia y de lo que se pacta en un acuerdo
de libre comercio.

También es necesario que se conozcan los procedimientos que se utilizarin para implementar
algunas partes de los acuerdos; por ejemplo, las desgravaciones graduales, el manejo de
contingentes, las pruebas de origen y otros aspectos.

La tecnologia actual permite las comunicaciones de manera rapida y regular; muchos
paises y organismos utilizan estos medios para informar sobre los acuerdos vigentes



o en negociacion. La Secretaria de la OMC ofrece abundante informaciéon por via electronica
utilizando Internet sobre las negociaciones en curso y los acuerdos pactados; ello facilita que el
usuario tenga acceso a la informacion necesaria para aplicarla en sus actividades de comercio.
Otras Secretarias que administran acuerdos, como la SIECA, tienen sistemas de informacion
electronicos sumamente utiles para conocer la normativa y compromisos pactados por los
gobiernos en relacion a la integracion en materia comercial.

Otros organismos como el IICA y las Secretarias de los foros de los ministros de Agricultura
cuentan con portales informaticos y sistemas de redes que brindan informacion comercial sobre
las negociaciones y acuerdos, tanto a nivel multilateral (OMC) como a nivel regional y de los TLC
de los paises en todo el Hemisferio.

La informacion es una herramienta insustituible tanto para evitar conflictos comerciales como
para solucionarlos.

6. Promocion de las oportunidades que crean los acuerdos y beneficios
que se pueden obtener

Al percibir los beneficios que pueden ofrecer los acuerdos comerciales, los paises tendran
mayores razones para procurar que el comercio se dé en una forma constante y sin contratiempos,
razon por la cual la promocion de las oportunidades y el apoyo para que éstas se concreten, son
elementos que evitan las controversias que podrian darse en el caso de que no se vean o no se
perciban beneficios de los Acuerdos de Libre Comercio.

7. Procurar trabajar en el constante mejoramiento de las condiciones
para competir en los mercados nacionales e internacionales

Relacionado también con la promocion, se encuentra la puesta en marcha de politicas, estrategias
e instrumentos dirigidos a mejorar la competitividad de la produccion nacional para actuar con
éxito en condiciones de mercados abiertos.

Es evidente que, con los Acuerdos, los mercados nacionales e internacionales acercan cada vez
mas sus regulaciones y se tienen que cumplir exigencias de los consumidores, normativas de los
gobiernos y los compromisos pactados. Por tal causa, los operadores de comercio deberan estar
en posicion de ingresar a nuevos mercados, mantener sus mercados e incluso crecer con una
oferta competitiva, para que se dé un efecto positivo en la economia de los paises que participan
de los Acuerdos.

Si las condiciones, tanto internas como externas, en las que comercian las empresas y los
productores son las mas adecuadas, hay mas probabilidades de que no se produzcan conflictos
en la aplicacion de los compromisos y se disminuyan las presiones para proteger sectores que se
sientan afectados.

8. Constante negociacion con los socios comerciales

Por ultimo, es importante mencionar que siempre existe la via de la negociacion y revision
apropiada de los acuerdos con el proposito de mejorarlos, ampliarlos o reflejar cambios
en las condiciones en que se relacionan los socios comerciales. No obstante, una
comunicacion permanente por medio de los mecanismos administrativos de
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los Acuerdos permite, muchas veces, negociar asuntos complementarios que ayuden a su
implementacion sin necesidad de cambiar lo negociado.

El énfasis, en consecuencia, debera ser en la participacion regular en los foros de negociacion y
administracion, asi como en procurar las mejores relaciones entre las partes de un acuerdo.

Los puntos aqui mencionados son una muestra de las acciones que se pueden tomar antes de
llegar a la situacion de controversias. Pueden darse otras acciones que los gobiernos y el sector
privado pueden poner en practica para que se honren las obligaciones que fueron aceptadas
mediante negociacion y se cumplan los objetivos buscados. En todo caso, siempre queda el
recurso de utilizar los mecanismos de solucion de controversias a los que nos hemos referido en
el capitulo anterior.
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ANEXO 1

EL LITIGIO BANANERO EN EL CONTEXTO DE LOS ACUERDOS DE OMC SUSCRITOS POR LOS
PAISES LATINOAMERICANOS PRODUCTORES Y LOS PAISES IMPORTADORES DE LA FRUTA"

La controversia sobre el mercado europeo del banano ha sido compleja desde sus inicios;
involucra una gran cantidad de paises de variado desarrollo econémico. Tanto la produccion,
como la comercializacion de esta fruta, tocan importantes intereses transnacionales respaldados
por gobiernos con gran poder econémico y comercial y esta acompafiada de un sinnimero de
disposiciones legales de caracter comunitario e internacional.

Involucra al producto fresco mas popular y el cuarto en importancia en seguridad alimentaria
mundial. El conflicto del banano, en los ultimos trece afios, ha dado lugar a tres paneles realizados
al amparo del sistema multilateral. El altimo, oblig6 a la Union Europea a reformar su régimen de
importacion y, luego de los entendimientos suscritos con Estados Unidos y Ecuador, a establecer
un sistema basado exclusivamente en aranceles a partir de enero del 2006.

En términos generales, durante todos estos afos el banano ha generado multiples litigios en la
OMC, en la Corte de Justicia Europeay en los tribunales nacionales de Estados Unidos, Alemania,
Francia y otros paises. Este conflicto ha estado presente en las ultimas dos Rondas (Uruguay y
Doha). Ha afectado también las relaciones entre multinacionales y pequenos productores.

En el caso particular de los paises centroamericanos, en los altimos afios han hecho un frente
comun para responder, en forma mancomunada, a las exigencias de la UE. Con ese fin, han
realizado reuniones especificas y han aprovechado todos los foros posibles para exponer sus
razones y sus argumentos legales en torno al tratamiento justo que reclaman.

1. Antecedentes

El Tratado de Roma y el Acta Unica Europea, vigente desde 1987, acordaron entre otras cosas
establecer un mercado unico entre los miembros de la UE a partir del 1° de enero de 1993.
Posteriormente se dio la Convencion de Lomé IV (1990), la cual en su articulo 1 decia: “Con
respecto a sus exportaciones de banano a los mercados de la Comunidad, ningan pais del ACP
sera colocado, en relacion al acceso de sus mercados tradicionales y sus ventajas en dichos
mercados, en una posicion menos favorable que en el pasado en el presente”.

Luego, en febrero 13 de 1993, se emitio el Reglamento 404/93 de la CEE, el cual entré en
vigencia el 1° de Julio de 1993, mediante el cual se establecié un régimen de importacion para
toda la UE basado en cuotas y un complejo sistema de licencia.

Este reglamento, conocido como el sistema 404, produjo inconformidad en los suplidores de
banano al mercado europeo, ya que asignaba una cuota anual de 2 millones de toneladas métricas
de banano para Latinoamérica, cuando ya la region vendia 2.4 millones t, con un arancel de 100
euros por tonelada para banano de Latinoamérica, dentro de la cuota, y de 850 euros por tonelada
extracuota. Adicionalmente, establecia una cuota anual de 857 700 t de banano para los paises

2 Este Anexo sobre el caso del banano bha sido preparado utilizando informacion de varias fuentes; entre
ellas la presentacion de Martin Ziiiga durante la Conferencia de Panamd, ya citada, y de la Secretaria de
la OMC becha piiblica en su sitio web. La Conferencia completa de M. Zuiiiga puede verse en Infoagro.
net/comercio accesible desde el sitio web del IICA.
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de Asia, Caribe y Pacifico (ACP), beneficiarios de la Convencion de Lomé IV, cuando estos solo
estaban vendiendo 616 000 t. El acceso del banano ACP se daba con licencia automatica y arancel
cero dentro de la cuota asignada.

Se introdujo también un complejo sistema de licencias para importar banano latinoamericano, donde el
importador historico recibia solo el 70% de las licencias, mientras que el 30% restante se lo entregaban
a los importadores ACP, quienes las vendian a los importadores de banano latinoamericano.

2. Proceso de Solucion de la Controversia

En julio 12 de 1992, los gobiernos de Costa Rica, Colombia, Guatemala, Nicaragua y Venezuela
solicitaron a la UE consultas, de conformidad con el parrafo I del Art. XXII del GATT, acerca de
las medidas que algunos paises de la UE aplicaban a la importacion de banano.

Las consultas no produjeron ningun acuerdo aceptable para las partes y los paises latinoamericanos
solicitaron al Director General del GATT interponer sus buenos oficios. La mediacion no prospero,
y el 8 de febrero de 1993 se solicit6 la creacion de un Grupo Especial que analizara la controversia.
Para marzo 19 de ese afo, el Grupo Especial seiialo en su informe que: los sistemas de importacion de
Francia, Reino Unido, Italia, Portugal y Espafia eran incompatibles con el parrafo I del Art. XI del GATT
y, por lo tanto, la preferencia arancelaria para los ACP era incompatible con el articulo I del GATT.

En febrero 19 de 1993, los paises latinoamericanos, a tenor del contexto juridico del GATT,
pidieron consultas a la UE respecto al sistema 404; se realizaron entre el 22 de febrero y el 19 de
abril del 2003, sin resultados positivos. Por ello, para el 28 de abril de ese mismo afo, ya los paises
latinoamericanos solicitaban un nuevo Grupo Especial, ante el cual se alegd que el sistema.
404 violaba los articulos I, II, XI y XIII del GATT. En enero 18 de 1994, el Grupo Especial, dio
la razon a los paises latinoamericanos y recomend6 que la UE reformara lo correspondiente, de
conformidad con sus obligaciones dentro del Acuerdo.

La recomendacion emitida, debia ser adoptada en el Consejo del GATT por “consenso”. Nunca
llego a ser discutida.

Luego de este impasse, surgio el llamado Acuerdo Marco al cual llegaron Costa Rica, Colombia,
Nicaragua y Venezuela con la UE. En términos generales, este acuerdo incrementaba la cuota
latinoamericana en un 10%, reducia el arancel en 25 euros por tonelada, se asignaba una cuota
por pais y se creaban licencias de exportacion. Este Acuerdo Marco se incorporé como parte
de los compromisos agricolas de la UE en la Ronda Uruguay.

El 8 de mayo de 1996 surgié un nuevo conflicto, por cuanto los paises no firmantes del Acuerdo
Marco (Ecuador, Guatemala, Honduras, México), mas Estados Unidos, pidieron la formacion de
un Grupo Especial, alegando violacion de derechos por parte de la UE, tanto en el sistema 404
como en el Acuerdo Marco.

El 22 de mayo de 1997, el Grupo Especial emitié su resolucion a favor de los querellantes,
sefialando el incumplimiento por parte de la UE de las obligaciones derivadas de los articulos I:1,
III:4, X:3 y XIII:1 del GATT y el Art. Il y XVII del GATT. El Grupo Especial recomend6 que 1a UE,
realizara las reformas requeridas para ponerse en derecho con sus obligaciones. Por su parte, el
Organo de solucién de diferencias acogi6 la recomendacion y concedié 15 meses plazo
(enero 1999) a la UE para realizar las reformas.
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En enero de 1999, la UE trat6 de cumplir con las reformas simplificando el sistema
de licencias y ampliando al resto de proveedores sustanciales la cuota pais. No



obstante, el conflicto no acab6. El 12 de ese mismo mes, a solicitud de los paises querellantes se
nombro6 otro Grupo Especial, para analizar si las reformas introducidas por la UE eran suficientes
segun las recomendaciones del Grupo Especial y el OSD.

En abril de 1999, el Grupo Especial concluy6 que el nuevo sistema de importacion bananera de
la UE continuaba siendo inconsistente con el GATT. La Union Europea adujo no poder introducir
los cambios demandados por sus compromisos con los paises del ACP.

Como resultado, se autorizé a Ecuador y Estados Unidos a imponer medidas compensatorias
contra la UE. Al primer pais se le autorizé un monto de 220 millones de doélares, en tanto que al
otro el monto fue de 192 millones de dolares. En abril 11 del 2001, Estados Unidos y la UE, luego
de varias negociaciones, llegaron a un acuerdo que Ecuador acept6 20 dias después.

El acuerdo contemplaba el aumento de la cuota latinoamericana en 100 mil t y redujo la cuota
de los paises ACP en 100 mil t. Ademas, la Union Europea reformé en profundidad la asignacion
de licencias, y se comprometio a desmantelar el régimen 404 e introducir un régimen de solo
arancel a partir del 2006. A cambio de todo esto, Estados Unidos y Ecuador suspenderian las
medidas de represalia.

La UE recibiria un waiver o exencion al cumplimiento de no discriminacion de la OMC, para
mantener la ventaja arancelaria a favor de los ACP, que fue otorgada en la Conferencia Ministerial
de Doha en noviembre del 2001.

Sin embargo, los paises otorgantes negociaron un “anexo al waiver”, acordando el mecanismo de
transicion hacia el régimen de “solo arancel” y obteniendo seguridades de que el nuevo arancel
permitiria “al menos” el nivel actual de comercio.

3. Situacion actual

En enero del 2005, la UE oficializ6 la decision de imponer un arancel de 270 euros por tonelada
al banano latinoamericano, a partir de enero del 2006. Los ACP continuarian con arancel cero.
Basados en el “anexo al waiver”, que compromete a la UE a garantizar al menos el nivel de
comercio del 2001, los paises latinoamericanos no aceptaron el arancel propuesto.

En consecuencia, solicitaron un arbitraje que determinara si el arancel propuesto cumplia 0 no
con el compromiso adquirido en Doha. En abril del 2005 se nombro6 el grupo arbitral. El criterio
del grupo fue emitido en julio de ese ano, rechazando el arancel de 270 euros por considerarlo
insuficiente para garantizar el nivel de comercio comprometido.

Desde entonces, la UE ha fijado dos nuevos aranceles como consecuencia de los laudos arbitrales
que se dieron a solicitud de las partes. El primer arancel propuesto fue de 187 y luego propusieron
176 euros por t.

Debido a que las propuestas hecha por la UE no se acercaron a las expectativas de los suplidores
de banano latinoamericano en el sentido de que el arancel quedara en 75 euros como estuvo
hasta diciembre del 2005 y siguiendo el argumento de que con el arancel, que comenzo
a regir en enero del 2006, no se asegura el nivel de comercio comprometido, se han
continuado los esfuerzos para resolver a satisfaccion de las partes esta diferencia. Por
tal causa, continuaran las consultas y quedan abiertas las posibilidades de seguir
utilizando las otras instancias del procedimiento de Soluciéon de Controversias de
la OMC.
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Cuadro 1

Exportacion total de banano por pais productor. Primer Trimestre
del 2004 y el 2005 Millones de Cajas

Productor 2004 2005
Ecuador 57,5 62,2
Filipinas 22,6 21,3
Costa Rica 233 20,6
Colombia 18,6 19,3
Guatemala 11,7 13,3
Honduras 6,8 6,7
Africa 3,9 5,4
Panama 5,0 4,7
Caribe 4,9 4,0
Otros 2,7 29

Fuente: CORBANA 2005.

4. Conclusiones

El conflicto sobre el mercado europeo del banano, que lleva mas de 10 afios, ha puesto a prueba
todo el sistema de regulacion multilateral del comercio. En sus distintas etapas se han visto surgir
elementos politicos, ademas de economicos, para las posturas de los paises litigantes y para las
soluciones planteadas.

Al tratarse de un producto de interés para paises en desarrollo (como se puede observar en las
estadisticas) se han visto indirectamente enfrentados dos bloques de suplidores, aunque no sean
parte directa en el proceso de solucion de controversias. Ello ha agregado un elemento adicional
de solidaridad economica y social que, aunado a compromisos que se entrelazan y que de alguna
manera se contradicen (waiver versus no discriminacion) hace mucho mas dificil visualizar una
salida facil y rapida en el corto plazo.

Ayudaria a la solucion del conflicto el ordenamiento de todas las formas de cooperacion
al desarrollo y atencion a los paises mas pobres por medio del comercio dentro del sistema
multilateral de la OMC. ;Como lograr un trato especial y diferenciado a favor de los paises en
desarrollo que no cause discriminacion de unos en detrimentos de otros paises en desarrollo? Es
un reto importante que tienen que enfrentar los gobiernos.

El hecho de que aun se utilice el MSC para dirimir este caso, pone en evidencia la disposicion
de los paises de no romper el equilibrio que puede lograrse y de no dejar que los conflictos
comerciales contribuyan, como lo han hecho en siglos pasados, a generar conflictos mayores
entre los paises. El sistema multilateral de regulacion del comercio hacia un comercio mas
libre y mas justo es una opcion legitima para la paz y la prosperidad de los pueblos,
y vale la pena no claudicar en la busqueda de soluciones acordadas para cualquier
diferencia comercial.



ANEXO 2

ALGUNOS CONCEPTOS UTILIZADOS FRECUENTEMENTE EN LA SOLUCION DE
CONTROVERSIAS COMERCIALES

Acceso a mercado. Definicion de normas comerciales de un pais para facilitar o limitar el ingreso
de bienes y servicios de otros paises o grupo de paises. El término se relaciona con politicas sobre
aranceles, barreras no arancelarias y paraarancelarias (cuotas, prohibiciones,) y con normas de
origen, normas sanitarias y fitosanitarias, entre otras.

Acuerdo. Arreglo expreso o tacito, formal o informal, escrito, verbal o expresado de cualquier
modo, entre agentes economicos (actores productivos), conducente a obtener beneficios mutuos,
reciprocos o convenidos de cualquier forma entre ellos.

Acuerdo colusorio. Se denomina acuerdo colusorio a todo acuerdo mediante el cual dos o mas
agentes econoémicos se comprometen en una conducta que tiene por finalidad o efecto restringir,
impedir o distorsionar la competencia.

Acuerdo de alcance parcial. Acuerdos comerciales que no abarcan a la totalidad del universo
arancelario ni a todas las normas y disciplinas comerciales. Por lo general, se refieren a un nimero
reducido de productos.

Acuerdos de Libre Comercio. Alianza entre dos o mas paises para crear una zona de libre
comercio, dentro de la cual se suprimen totalmente las barreras arancelarias.

Administracion de contingente. Este término se refiere a los procedimientos para utilizar
los contingentes o cuotas concedidos en virtud de un Acuerdo o Tratado Comercial. (Ver
contingente).

Agente econémico (actor productivo). Toda persona natural o cualquier organizacion,
agrupacion, asociacion de derecho o de hecho, nacional o extranjera, dotada o no de personeria
juridica, incluso con patrimonio autonomo, que funjan como instituciones del sector publico
o privado. El agente economico, tenga o no finalidad de lucro, actia habitualmente en la
produccion, el suministro, la provision comercial de bienes y servicios en el mercado nacional.

Ambiente. Se considera un tema transversal en materia comercial, debido a que tiene vinculos
con la tecnologia de produccion, con el manejo de los desechos y con la sostenibilidad de los
recursos naturales.

Arancel. Impuesto que se cobra a los productos que provienen de otros paises.
Arancel Externo Comun. Tasa arancelaria que aplican de modo uniforme los miembros de un
mercado comun o unién aduanera a las importaciones procedentes de paises no pertenecientes
a éstos.

Arbitraje. Procedimiento por el cual se somete una controversia o diferencia comercial, por
acuerdo de las partes, a que un arbitro o un tribunal de varios arbitros, dicte una decision sobre

la controversia que divide a las Partes.

Area de Libre Comercio. Proceso de reduccién de barreras econdémicas e
implementacion de acuerdos entre varios paises, a fin de ampliar sus mercados y

Solucién de Controversias y Agricultura




Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

Soluciéon de Controversias y Agricultura

aumentar su grado de interrelacion, es decir que los miembros reducen o eliminan las barreras al
comercio entre si.

Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Negociacion propuesta por Estados Unidos,
mediante la cual se busca la apertura comercial entre 34 paises del Continente Americano. La
Declaracion de la Cumbre de Miami, en diciembre de 1994, incluy6 un Plan de Accion en cuatro
areas concretas; una de ellas es la comercial, dentro de la cual se cre6 el compromiso de negociar
un “Area de Libre Comercio de las Américas” para el afio 2005, cuya extension territorial abarcara
desde Alaska hasta Tierra del Fuego. El Plan de Accion busca, ademas, mantener la democracia,
erradicar la pobreza y conservar el medio ambiente.

Asimetria. Dentro del proceso de negociacion, se refiere a reconocer las diferencias de hecho
que existen en el grado de desarrollo entre los paises negociadores.

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). Organismo inter-gubernamental
creado en 1980. Promueve la expansion de la integracion de la region por medio de Acuerdos, a
fin de asegurar su desarrollo econémico y social; y tiene como meta tltima el establecimiento de
un mercado comun latinoamericano.

Apertura comercial. Reduccion o eliminacion de barreras al comercio internacional.

Balanza comercial. Uno de los componentes de la Balanza de Pagos que registra el intercambio
de bienes y servicios de un pais con el resto del mundo durante un periodo determinado. Si las
exportaciones de bienes son mayores que las importaciones, se dice que la balanza comercial es
“favorable” o “positiva”; si las importaciones superan a las exportaciones, se dice que la balanza
comercial es “desfavorable” o “negativa”.

Barreras a la movilidad. Se califica asi a los factores diversos que puedan dificultar la
entrada o la salida de agentes economicos de un sector de actividad, o su movimiento dentro
del sector. Es, pues, un concepto general que cubre las barreras de entrada, las barreras de
salida y las barreras que dificulten o impidan los cambios intrasectoriales. El término barreras
a la movilidad puede también designar a cualquier obstaculo para transferir actividades de
un grupo de empresas a otro.

Barreras comerciales. Aquellos obstaculos impuestos a nivel nacional que limitan el libre
intercambio de bienes y servicios, tales como: tarifas, cuotas, depositos por importacion y otros.
Se dividen en dos clases: arancelarias y no arancelarias.

Barreras arancelarias. Impuestos, cargas tributarias al ingreso de productos extranjeros
consideradas elevadas, razon por lo cual limita o afecta dicho ingreso.

Barreras no arancelarias. Aquellas medidas distintas al arancel de importacion corriente,
destinadas a restringir o evitar el ingreso al mercado nacional de productos importados. Entre
las principales medidas no arancelarias pueden sefalarse: prohibiciones a la importacion, cuotas
discrecionales a la importacion, precios minimos de entrada, normas sanitarias y fitosanitarias no
basadas en elementos cientificos, normas de origen o técnicas dificiles de cumplir, entre otras.

Boicot. Accion encaminada a privar a uno o varios agentes economicos de toda relacion social
o comercial, para perjudicarlos y obligarlos a ceder en lo que de ella se exige. Los dos
elementos del boicot son, pues, la accion privativa de la accion del destinatario y la
pretension explicita de perjudicarlo u obligarlo a hacer algo.



CAFTA-DR. Sigla en inglés del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, cinco paises de
Centroamérica y uno del Caribe: Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras, Costa Ricay la
Republica Dominicana.

Canastas de desgravacion. Se denomina asi a las distintas etapas de desgravacion que tendran
los bienes industriales y agricolas en un Tratado de Libre Comercio. Generalmente son distinguidas
con letras. Ejemplos: Canasta A para bienes de desgravacion inmediata, B para los productos que
se desgravarian en los siguientes aios mas cercanos a la fecha de entrada en vigor y C, D, E, etc.
para los productos, de conformidad con los tramos de tiempo acordados.

Certificado de origen. Documento que tiene validez oficial para acreditar que las mercancias
amparadas por esta certificacion son originarias de un pais determinado, lo que permite acogerse
al tratamiento preferencial.

Comercio electronico. Negocios que se realizan por medio de Internet.

Competitividad. Conjunto de ventajas que permite a una empresa ingresar y mantenerse en un
mercado y obtener beneficios en competencia con otras empresas. El término también se aplica
a los paises para medir el grado de oportunidades y condiciones favorables, en comparacion con
otros, para promover el comercio, atraer inversiones y fomentar el crecimiento econémico.

Conciliacion. Es un sistema para la solucion directa y amistosa de las diferencias que puedan
surgir de una relacion comercial contractual o no contractual, las cuales se pueden manifestar
en una operacion de comercio internacional. Mediante el concurso de este sistema, las Partes en
conflicto, con la colaboracion activa de un tercero (conciliador), ponen fin al mismo y celebran
un convenio de transaccion.

Confidencialidad. Condiciones sine qua non que deben acompaiar a los grupos especiales que
se designen para dirimir diferencias. Las comunicaciones escritas entre las partes y entre éstas
y cada uno de los componentes del Panel o del tribunal que se encargue de dirimir diferencias,
deben ser estrictamente confidenciales; por lo tanto, no pueden divulgarse mas alla de lo que
permiten los mecanismos y procedimientos previamente acordados.

Consumidor. Todo agente economico que demanda bienes y servicios de consumo para
satisfacer alguna necesidad especifica.

Contingente o cuota arancelaria. Volumen o monto definido de importacion de un producto
que un pais se compromete a aceptar en su mercado, como parte de los compromisos de acceso
minimo. Este volumen tiene un trato arancelario especial que consiste en establecer un arancel
maximo aplicable a los volumenes, menor al normalmente aplicado para el resto de importaciones;
en algunos casos se establece arancel 0.

Defensa comercial. Se designa asi a la materia y a los aspectos institucionales relacionados con el
seguimiento de las practicas desleales de comercio, entre ellas el subsidio y el dumping. También se
considera dentro de este tema la puesta en aplicacion de las medidas de salvaguardia. Estos mecanismos
procuran que el comercio se desarrolle bajo reglas y practicas leales, transparentes y justas.

Déficit comercial. Monto por el cual las importaciones de productos de un pais superan
a sus exportaciones; puede ser general, de un producto o de un grupo de productos.
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Derechos antidumping. Aquellos utilizados para neutralizar el efecto de dano o de amenaza
de dafo causado por la aplicacion de practicas de dumping. Este derecho es aplicado a las
importaciones y se afiade al impuesto de importacion o arancel existente. Los paises miembros
de la OMC deben aplicar el derecho antidumping segun las condiciones previstas en el Articulo
VI del Acuerdo General.

Derechos compensatorios. Gravamenes, generalmente en forma de aranceles, para
compensar distorsiones en la importacion de bienes provenientes de paises que tienen
practicas anticompetitivas o desleales o que causen dafio por razéon de un volumen elevado de
importacion.

Derechos de propiedad intelectual. Se refiere a derechos de autor y derechos conexos,
derechos de marcas, derechos de patente, derechos de esquemas de trazado de circuitos
integrados, derechos de secretos industriales o de negocios, derechos de los obtentores vegetales,
indicaciones geograficas y derechos de disefio industrial. Estan regulados por el Acuerdo sobre
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el convenio ADPIC (o TRIPS) de la OMC.

Desgravacion. Reduccion inmediata o paulatina de un arancel, hasta lograr el libre comercio o
la aplicacion del nivel mas bajo de arancel negociado.

Desgravacion arancelaria. Eliminacion de aranceles aduaneros. Generalmente se acuerda de
manera progresiva y cronologica.

Discriminacion de precios, condiciones o modalidades. La aplicacion de precios, condiciones
o modalidades desiguales para prestaciones equivalentes, que coloquen a uno o varios agentes
econoémicos en situacion de desventaja competitiva frente a otros, en las transacciones de bienes
O servicios.

Dumping. Practica comercial consistente en vender un producto en un mercado extranjero a
un precio menor que el que tiene en el mercado del pais de fabricacion, o en un tercer mercado
extranjero comparable. El margen de dumping es la diferencia entre el precio al que se vende
entre el pais importador y el precio al que se vende en el pais de origen o con que se exporta a
otros paises. Se considera esta practica como desleal, porque afecta artificialmente las condiciones
de competencia entre un mismo grupo de productos.

Estado Parte. Se refiere a los Estados signatarios de un convenio o tratado, o que participan en
un proceso de Solucion de Controversias Comerciales.

Exportacion. Venta de cualquier mercaderia o servicio de un territorio aduanero a otro.

Exportaciones tradicionales. Aquellas exportaciones de productos que ha realizado el pais
por un periodo de varios anos de manera consistente.

Exportaciones no tradicionales. Aquellas exportaciones de productos que no tienen una
representacion significativa en los dltimos anos y que constituyen nuevos productos para un
pais.

Fijacion de precios. Acuerdo o accion concertada entre agentes, o decisiones de una
asociacion de agentes economicos que tiene por finalidad o bien por efecto limitar,
directa o indirectamente, la libertad de los agentes econdmicos para fijar los precios
en las transacciones individuales con los proveedores o con los clientes, basandose
en elementos distintos a las condiciones de oferta y demanda en el mercado.



Fomento de la exportacion. Apoyo que se brinda a la actividad exportadora para que ésta se
desarrolle, mediante incentivos, facilidades, actividades promocionales o créditos, entre otros.

Franjas de precios. Es un mecanismo de estabilizacion de los precios internos por medio de
la fijacion de un precio de referencia piso y uno de referencia techo, entre los cuales se desea
mantener el costo de importacion de un determinado producto. La estabilizacion se logra con el
aumento del arancel ad valorem cuando el precio internacional cae por debajo del nivel de piso,
y con la rebaja de dicho arancel, hasta cero, cuando dicho precio aumenta por encima del techo.
Es decir que la franja de precios equivale a convertir el arancel en un factor variable que se ajusta
automaticamente para contrarrestar las fluctuaciones extremas del precio internacional.

Globalizacion. Proceso geopolitico, comercial, financiero y sociocultural que resulta del avance
que se da entre paises por la via de la tecnologia, las telecomunicaciones y el transporte, todos
los cuales, y a su manera, permiten el acceso inmediato a la informacion; las transacciones
comerciales y financieras, la comunicacion cultural y la ubicacion en diversos paises de las
distintas fases de la produccion. Todo ello, con la participacion de componentes originarios de
varios paises y la venta internacional de productos similares, con estandares universalmente
aceptados, con una concepcion de inter conectividad.

Gravamenes. Se refiere no solo a temas comerciales o importaciones, sino a cualquier tipo de
derecho o imposicion: fiscal, monetaria, cambiaria, etc. Implica un pago.

Grupos de trabajo y grupos especiales. Los primeros incluyen en su composicion a los
representantes de las partes contratantes, que son parte de la diferencia, en tanto que los
grupos especiales estan integrados solo por expertos, que deben desempefiar sus tareas
independientemente de las partes.

Inversion. Todo activo o recurso tangible o intangible comprometido en un proyecto con la
expectativa de ganancia y la asuncion de riesgo econémico.

Importacion. La entrada de bienes o servicios de procedencia extranjera a un mercado
determinado.

Laudos arbitrales. Decisiones o recomendaciones dictadas por los grupos arbitrales considerados
en los mecanismos de solucion de controversias.

Leyes sectoriales. Aquellas leyes que regulan actividades especificas, tales como las comprendidas
en los sectores energéticos, eléctrico, hidroeléctrico o acuifero, de agua potable, minero,
petroquimico, de alcantarillado, telecomunicaciones, recoleccion de desechos solidos, higiene y
salud, educacion, banca y otros servios basicos.

Licencias previas. Autorizaciones para poder exportar o importar determinadas mercancias. Se
aplican, por ejemplo, al ingreso de sustancias controladas, pero también pueden servir como un
mecanismo de proteccion.

Mediacion. En términos generales, es un procedimiento mediante el cual un tercero neutral, el
mediador, ayuda a las Partes a solucionar su controversia de manera mutuamente satisfactoria.
Cualquier acuerdo al que lleguen las Partes se formaliza mediante un contrato.

Medidas de salvaguardia. Aquellas medidas de urgencia que toman los gobiernos con
respecto al aumento de las importaciones de determinados productos, sobre todo
cuando estas importaciones causan dafo grave en la balanza de pagos, o bien cuando
la importacion de ciertos productos amenaza ocasionar dafo grave a una rama de
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la produccion nacional. Esas medidas pueden adoptar la forma de suspension de concesiones, o
bien de obligaciones, y pueden consistir en restricciones cuantitativas a las importaciones o en
aumentos de los derechos por encima de lo negociado, que se aplicaban antes del Tratado.

Medidas sanitarias y fitosanitarias. Medidas que un Estado adopta, mantiene o aplica para
proteger la vida o la salud animal o vegetal en su territorio de los riesgos provenientes de la
introduccion o propagacion de una plaga o una enfermedad. Asimismo, la proteccion frente a
la presencia de un aditivo, contaminante, toxina, o un organismo causante de la enfermedad en
un alimento, bebida o forraje. Incluye, ademas un criterio referido al producto final; un método
de proceso o produccion relacionado con un producto; una prueba, inspeccion, certificacion o
procedimiento de aprobacion; un método estadistico relevante; un procedimiento de muestreo;
un método de evaluacion de riesgo, entre otros casos.

Mercado. Ambito en el que se realizan los negocios de compraventa, alquiler o trueque de
bienes, servicios, efectos o capitales. El mercado no necesariamente debe tener una localizacion
geografica determinada; para que exista, es suficiente que quienes ofrecen y demandan puedan
ponerse en contacto, aunque estén en lugares fisicos diferentes y distantes.

Mercado comun. Se refiere generalmente al espacio creado por un grupo de naciones que
han suprimido los aranceles y otras barreras que restringian o limitaban el comercio entre ellas,
pero mantienen un arancel externo comun sobre los bienes importados de otros lugares no
pertenecientes a su union.

Mercancias. Bienes que pueden ser objeto de intercambio, compraventa, otras operaciones y
destinos aduaneros.

NAFTA. Sigla en inglés del Tratado de Libre Comercio para Norteamérica (North American
Free Trade Agreement) que suscribieron los gobiernos de México, Canada y Estados Unidos,
decididos a reafirmar los lazos comerciales y de cooperacion entre sus naciones. Empezo a regir
en enero de 1994.

Negociacion comercial. Conversaciones entre socios comerciales o potenciales socios
comerciales mediante las cuales se procura reducir o eliminar las restricciones para hacer
comercio y facilitar esta actividad. En el comercio internacional se busca reducir las barreras a las
importaciones y establecer disciplinas y normas mutuamente acordadas.

Normas de origen. El conjunto de normas y especificaciones con apego a las cuales habra de
calificar el origen (pais) de las mercancias transables internacionalmente.

Obstiaculos técnicos al comercio. Barreras no arancelarias. Son restricciones que se imponen a
las importaciones de productos, basadas en requisitos técnicos, es decir, estandares industriales,
marcado y embalaje, u otras normas para la venta de productos. Los obstaculos técnicos estan
regulados por la normativa de la OMC.

Oferta exportable. Produccion de un pais que es ofertada a consumidores en el exterior.

Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Naci6 en 1994. Tiene como objetivo incrementar
el comercio mundial mediante su liberacion.

Pacta sunt servanda. Expresion latina que se refiere al cumplimiento de lo expresado o
pactado y a todas las consecuencias que, segun su naturaleza, sean conformes a la buena
fe. O sea que los pactos deben ser honrados u observados. Por ello, la regla juridica



ensefa que lo estipulado por las Partes, ya sea en forma verbal o bien por escrito, debe ser
fielmente cumplido.

Pais de origen. Pais en el cual los bienes o productos han sido extraidos, cosechados,
fabricados o armados total o parcialmente a partir de productos originarios del mismo, y/o de
un porcentaje o el total de insumos importados, bajo las condiciones convenidas por estados
signatarios de un acuerdo.

Parte contendiente. Aquella Parte que actia como reclamante con respecto a la Parte
demandada.

Parte demandada. El Estado Parte o los Estados Parte contra quienes se formula una
reclamacion.

Partes involucradas. Todas las Partes que participan en un conflicto o diferencia.

Partida arancelaria. Unidades en que se divide la Nomenclatura del Sistema Armonizado. Consiste
en la descripcion detallada de un producto con el objeto de hacer mas facil la identificacion
y procesamiento aduanero. Alcanza los 10 digitos en su extension total, pero puede también
expresarse a partir de 4 digitos, en capitulos, hasta alcanzar la terminacion total de digitos.

Patente. Conjunto de derechos exclusivos garantizados por un gobierno o autoridad al inventor
de un nuevo producto (material o inmaterial), susceptible de ser explotado industrialmente para
el bien del solicitante de dicha invencion por un espacio limitado de tiempo.

Posicion dominante. Situacion de poder econdémico que un agente econéomico se otorga o
se subroga para obstaculizar el mantenimiento de una competencia efectiva sobre el mercado
impidiendo, de facto, la posibilidad de comportamientos independientes en una medida
apreciable, en detrimento de sus competidores, sus clientes y, finalmente, sus consumidores.

Practicas concertadas. Aquellas actuaciones que, aunque no constaren o se derivaren de un
acuerdo formal o expreso, impliquen un paralelismo de conducta consciente entre agentes
economicos, normalmente competidores, y que supusieren cualquier tipo de cooperacion y
coordinacion entre ellos, con el fin de impedir, afectar o restringir la competencia.

Preferencias. Ventajas especiales que otorgan los paises importadores a las exportaciones de
algunos socios comerciales; que consisten en aceptar sus bienes a tasas arancelarias inferiores a
las que se imponen a las importaciones procedentes de otros paises.

Preferencia arancelaria. Reduccion o eliminacion de los impuestos de importacion, concedida
por un pais a otro en el marco de un acuerdo.

Principio del todo vunico. Significa que “nada esta acordado hasta que todo esta acordado”,
es decir, en el caso de los TLC, que el acuerdo se referira a la totalidad integral del tratado, que
terminara no por capitulos, ni temas, sino totalmente, hasta el ultimo aspecto negociado.

Privatizacion. Accion de transferir a empresas del sector privado los servicios que antes proveia
el gobierno.

Proceso arbitral. Es una alternativa juridica, plenamente aceptable por las Partes. Mediante
este recurso, se intenta dilucidar o solucionar las diferencias entre las partes que no han
podido ponerse de acuerdo entre si. Por esta circunstancia, tienen que explorar por
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fuera de su entorno para, en un escenario neutral, llegara a delegar en otras personas el laudo que
les permita zanjar las controversias o divergencias que las ha llevado al conflicto.

Productividad. Razon entre la produccion (bienes y servicios) total por unidad de insumos
(recursos productivos), en un periodo determinado.

Propiedad intelectual. Derecho que asiste, por un tiempo limitado, de la explotacion de un
invento humano o de una creacion intelectual a su autor, propietario o sucesor.

Proteccionismo. Uso deliberado de restricciones a las importaciones, con el objetivo de permitir
que productores nacionales compitan con los productores extranjeros.

Querellante. Quien participa de una acusacion presentada ante un Juez o un mecanismo de
solucion de controversias.

Reparto de mercados. El concierto de voluntades de dos o mas agentes economicos que, hallandose
en posicion de competir, se dividieren el mercado, por territorios, por volimenes de compra o
de venta, por el tipo de bienes o servicios vendidos, por clientes o proveedores, o cualquier otro
mecanismo que tenga alcances o consecuencias similares, de tal modo que ninguna de ellas entre
como operador econémico dentro del ambito o escenario adjudicado a otro.

Régimen aduanero. Tratamiento aplicable a las mercaderias sometidas al control de la aduana, de
acuerdo con las leyes y reglamentos especificos, segun la naturaleza y objetivos de la operacion.

Reglas de origen. Ver: Normas de origen.

Restriccion. Cualquier limitacion que se haga efectiva por medio de cuotas, licencias, permisos,
requisitos de precios minimos 0 maximos, o por cualquiera otra causa.

Servicios. Actividades economicas destinadas a satisfacer determinadas demandas del consumidor
sin crear bienes materiales, aunque se utilicen bienes tangibles o materiales complementarios a
esas demandas. Ejemplos de servicios: transporte, banca, seguros, turismo, telecomunicaciones,
entretenimiento, consultoria, entre otros.

Single undertaking. Compromiso unico, en el cual nada regira hasta que se llegue a un acuerdo
global, aceptado por todos los paises en una negociacion.

Sistema de Preferencias Generalizadas (SGP). Sistema comercial por el cual paises desarrollados
conceden preferencias arancelarias a las importaciones de paises en desarrollo.

Solucion de controversias o diferencias. Mecanismo por medio del cual se procura resolver los
problemas surgidos por el incumplimiento de la normativa aceptada en el marco de un acuerdo
comercial.

Subpartida arancelaria. Subgrupos en que se dividen las mercancias de una partida. Se identifican
por 6 digitos en la Nomenclatura del Sistema Armonizado.

Subsidio. Beneficio econémico directo o indirecto que un gobierno otorga a productores
nacionales de bienes o servicios, a menudo con el fin de fortalecerlos en su posicion competitiva
frente a firmas extranjeras.

Subsidio a la exportacion. Cantidad global entregada por el gobierno en dinero u otras
facilidades, con el fin de impulsar a una empresa en su actividad de exportacion.



Superavit comercial. Situacion en la cual las exportaciones de productos de un pais superan a
sus importaciones.

Techo consolidado. Arancel maximo que pueden llegar a aplicar los paises miembros de la OMC
sobre un producto especifico.

Tercera Parte. Cualesquiera de las Partes no contendientes que tenga interés comercial sustancial
en la controversia y que asi lo haya notificado a los 6rganos correspondientes de un mecanismo
de solucion de controversias.

Terceros paises. Todos aquellos paises distintos de los que participan en un acuerdo.

Trade Promotion Authority (conocida también como Via rapida o Fast Track). Decision
mediante la cual el Congreso de Estados Unidos de América otorga a su Presidente la autoridad
para negociar acuerdos comerciales con el compromiso de que, cuando éstos se conozcan por
el poder legislativo, éste lo tramitara bajo un procedimiento expedito y en el cual no se pueden
introducir enmiendas a lo negociado.

Transformacion sustancial y salto arancelario. Situacion en la cual se considera que el
producto obtenido ha sufrido una transformacion suficiente, si corresponde a una partida, en una
nomenclatura sistematica de mercancias, diferente de la aplicable a cada uno de los productos
utilizados en su fabricacion.

Trato especial y diferenciado. En vista de que existen diferentes grados de desarrollo econémico
entre los paises que suscriben acuerdos comerciales, se hace necesario buscar mecanismos para
que dichas asimetrias no representen desventajas en el acuerdo final. Dar un trato mas favorable
en la aplicacion de las normas comerciales y otorgar preferencias especiales a los paises menos
desarrollados son algunos de esos mecanismos.

Trato nacional. Se refiere a que una vez que a los productos importados se les ha aplicado
arancel, o han sido importados al amparo de un tratado de libre comercio, se les debe dar el
mismo trato que a los productos nacionales.

Trato de Nacion Mas Favorecida (NMF). Establece que todo privilegio o concesion otorgada
por un miembro de la OMC a un producto originario de otro pais miembro, serd concedido
inmediata e incondicionalmente a todo producto similar originario de todos los demas paises
miembros.

Valor agregado. Valor que se agrega a una mercancia en funcion de la transformacion que ésta
tenga, confiriéndole una individualidad caracterizada y un uso en algunos casos distinto al de la
materia original utilizada en su fabricacion.

Ventas condicionadas o vinculadas. Consisten en subordinar la celebracion de de transacciones
ala aceptacion por las Partes de prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o de acuerdo
con los usos mercantiles, no guarden relacion fictica con el objeto de dichas transacciones.

Waiver. Renuncia o abandono. Se utiliza en la OMC para autorizar a los paises miembros a
renunciar al principio de no discriminacion, como excepcion normalmente temporal para otorgar
preferencia a un grupo de paises generalmente en desarrollo.

Zona de Libre Comercio. Forma de integracion econémica que elimina las barreras
arancelarias al comercio de bienes entre los paises miembros.
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ANEXO 3

ENTENDIMIENTO RELATIVO A LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS POR LOS QUE SE RIGE
LA SOLUCION DE DIFERENCIAS

Los Miembros convienen en lo siguiente:

1.

ARTICULO 1
Ambito y aplicacion

Las normas y procedimientos del presente Entendimiento seran aplicables a las diferencias
planteadas de conformidad con las disposiciones en materia de consultas y solucion de
diferencias de los acuerdos enumerados en el Apéndice 1 del presente Entendimiento
(denominados en el presente Entendimiento “acuerdos abarcados”). Las normas y
procedimientos del presente Entendimiento seran asimismo aplicables a las consultas
y solucion de diferencias entre los Miembros relativas a sus derechos y obligaciones
dimanantes de las disposiciones del Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial
del Comercio (denominado en el presente Entendimiento “Acuerdo sobre la OMC”) y del
presente Entendimiento tomados aisladamente o en combinacion con cualquiera otro de los
acuerdos abarcados.

Las normas y procedimientos del presente Entendimiento se aplicaran sin perjuicio de las
normas y procedimientos especiales o adicionales que en materia de solucion de diferencias
contienen los acuerdos abarcadosy se identifican en el Apéndice 2 del presente Entendimiento.
En la medida en que exista una discrepancia entre las normas y procedimientos del presente
Entendimiento y las normas y procedimientos especiales o adicionales enunciados en el
Apéndice 2, prevaleceran las normas y procedimientos especiales o adicionales enunciados
en el Apéndice 2. En las diferencias relativas a normas y procedimientos de mas de un acuerdo
abarcado, si existe conflicto entre las normas y procedimientos especiales o adicionales de
los acuerdos en consideracion, y si las partes en la diferencia no pueden ponerse de acuerdo
sobre las normas y procedimientos dentro de los 20 dias siguientes al establecimiento del
grupo especial, el Presidente del Organo de Solucion de Diferencias previsto en el parrafo
1 del articulo 2 (denominado en el presente Entendimiento el “OSD”), en consulta con las
partes en la diferencia, determinara las normas y procedimientos a seguir en un plazo de
10 dias contados a partir de la presentacion de una solicitud por uno u otro Miembro. El
Presidente se guiara por el principio de que cuando sea posible se seguiran las normas y
procedimientos especiales o adicionales, y de que se seguiran las normas y procedimientos
establecidos en el presente Entendimiento en la medida necesaria para evitar que se produzca
un conflicto de normas.

ARTICULO 2

Administracion

1. En virtud del presente Entendimiento se establece el Organo de Solucién de Diferencias
para administrar las presentes normas y procedimientos y las disposiciones en materia
de consultas y solucion de diferencias de los acuerdos abarcados salvo disposicion en
contrario de uno de ellos. En consecuencia, el OSD estara facultado para establecer



grupos especiales, adoptar los informes de los grupos especiales y del Organo de Apelacion,
vigilar la aplicacion de las resoluciones y recomendaciones y autorizar la suspension de
concesiones y otras obligaciones en el marco de los acuerdos abarcados. Con respecto
a las diferencias que se planteen en el marco de un acuerdo abarcado que sea uno de los
Acuerdos Comerciales Plurilaterales, se entendera que el término “Miembro” utilizado en el
presente texto se refiere unicamente a los Miembros que sean partes en el Acuerdo Comercial
Plurilateral correspondiente. Cuando el OSD administre las disposiciones sobre solucion de
diferencias de un Acuerdo Comercial Plurilateral, s6lo podran participar en las decisiones o
medidas que adopte el OSD con respecto a la diferencia planteada los Miembros que sean
partes en dicho Acuerdo.

El OSD informara a los correspondientes Consejos y Comités de la OMC sobre lo que acontezca
en las diferencias relacionadas con disposiciones de los respectivos acuerdos abarcados.

El OSD se reunira con la frecuencia que sea necesaria para el desempeno de sus funciones
dentro de los marcos temporales establecidos en el presente Entendimiento.

En los casos en que las normas y procedimientos del presente Entendimiento establezcan
que el OSD debe adoptar una decision, se procedera por consenso.'?

ARTICULO 3

Disposiciones generales

Los Miembros afirman su adhesion a los principios de solucion de diferencias aplicados
hasta la fecha al amparo de los articulos XXII y XXIII del GATT de 1947 y al procedimiento
desarrollado y modificado por el presente instrumento.

El sistema de solucion de diferencias de la OMC es un elemento esencial para aportar
seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de comercio. Los Miembros reconocen que
ese sistema sirve para preservar los derechos y obligaciones de los Miembros en el marco
de los acuerdos abarcados y para aclarar las disposiciones vigentes de dichos acuerdos de
conformidad con las normas usuales de interpretacion del derecho internacional publico.
Las recomendaciones y resoluciones del OSD no pueden entraiar el aumento o la reduccion
de los derechos y obligaciones establecidos en los acuerdos abarcados.

Es esencial para el funcionamiento eficaz de la OMCy para el mantenimiento de un equilibrio
adecuado entre los derechos y obligaciones de los Miembros la pronta solucion de las
situaciones en las cuales un Miembro considere que cualesquiera ventajas resultantes para
¢l directa o indirectamente de los acuerdos abarcados se hallan menoscabadas por medidas
adoptadas por otro Miembro.

Las recomendaciones o resoluciones que formule el OSD tendran por objeto lograr una
solucion satisfactoria de la cuestion, de conformidad con los derechos y las obligaciones
dimanantes del presente Entendimiento y de los acuerdos abarcados.

3 Se considerara que el OSD ba adoptado una decision por consenso sobre un asunto sometido a su
consideracion cuando ningiin Miembro presente en la reunion del OSD en que se adopte la decision
se oponga formalmente a ella.
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5. Todas las soluciones de los asuntos planteados formalmente con arreglo a las disposiciones

en materia de consultas y solucion de diferencias de los acuerdos abarcados, incluidos los
laudos arbitrales, habran de ser compatibles con dichos acuerdos y no deberan anular ni
menoscabar las ventajas resultantes de los mismos para ninguno de sus Miembros, ni deberan
poner obsticulos a la consecucion de ninguno de los objetivos de dichos acuerdos.

Las soluciones mutuamente convenidas de los asuntos planteados formalmente con arreglo a
las disposiciones en materia de consultas y solucion de diferencias de los acuerdos abarcados
se notificaran al OSD y a los Consejos y Comités correspondientes, en los que cualquier
Miembro podra plantear cualquier cuestion con ellas relacionada.

Antes de presentar una reclamacion, los Miembros reflexionaran sobre la utilidad de actuar
al amparo de los presentes procedimientos. El objetivo del mecanismo de solucion de
diferencias es hallar una solucion positiva a las diferencias. Se debe dar siempre preferencia a
una solucion mutuamente aceptable para las partes en la diferencia y que esté en conformidad
con los acuerdos abarcados. De no llegarse a una solucion de mutuo acuerdo, el primer
objetivo del mecanismo de solucion de diferencias sera en general conseguir la supresion de
las medidas de que se trate si se constata que éstas son incompatibles con las disposiciones de
cualquiera de los acuerdos abarcados. No se debe recurrir a la compensacion sino en el caso
de que no sea factible suprimir inmediatamente las medidas incompatibles con el acuerdo
abarcado y como solucion provisional hasta su supresion. El dltimo recurso previsto en el
presente Entendimiento para el Miembro que se acoja a los procedimientos de solucion de
diferencias es la posibilidad de suspender, de manera discriminatoria contra el otro Miembro,
la aplicacion de concesiones o el cumplimiento de otras obligaciones en el marco de los
acuerdos abarcados siempre que el OSD autorice la adopcion de estas medidas.

En los casos de incumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de un acuerdo
abarcado, se presume que la medida constituye un caso de anulacion o menoscabo. Esto
significa que normalmente existe la presuncion de que toda transgresion de las normas tiene
efectos desfavorables para otros Miembros que sean partes en el acuerdo abarcado, y en tal
caso correspondera al Miembro contra el que se haya presentado la reclamacion refutar la
acusacion.

Las disposiciones del presente Entendimiento no perjudicaran el derecho de los Miembros de
recabar una interpretacion autorizada de las disposiciones de un acuerdo abarcado mediante
decisiones adoptadas de conformidad con el Acuerdo sobre la OMC o un acuerdo abarcado
que sea un Acuerdo Comercial Plurilateral.

Queda entendido que las solicitudes de conciliacion y el recurso al procedimiento de solucion
de diferencias no deberan estar concebidos ni ser considerados como actos contenciosos y
que, si surge una diferencia, todos los Miembros entablaran este procedimiento de buena
fe y esforzandose por resolverla. Queda entendido asimismo que no deben vincularse las
reclamaciones y contrarreclamaciones relativas a cuestiones diferentes.

11. El presente Entendimiento se aplicara unicamente a las nuevas solicitudes de celebracion

de consultas que se presenten de conformidad con las disposiciones sobre consultas de
los acuerdos abarcados en la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC o con
posterioridad a esa fecha. Seguiran siendo aplicables a las diferencias respecto de las
cuales la solicitud de consultas se hubiera hecho en virtud del GATT de 1947, o de
cualquier otro acuerdo predecesor de los acuerdos abarcados, con anterioridad a la
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fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, las normas y procedimientos pertinentes
de solucion de diferencias vigentes inmediatamente antes de la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo sobre la OMC.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 11 si un pais en desarrollo Miembro presenta contra
un pais desarrollado Miembro una reclamacion basada en cualquiera de los acuerdos abarcados,
la parte reclamante tendra derecho a prevalerse, como alternativa a las disposiciones de los
articulos 4, 5, 6 'y 12 del presente Entendimiento, de las correspondientes disposiciones de la
Decision de 5 de abril de 1966 AIBDD 14S/20), excepto que, cuando el Grupo Especial estime
que el marco temporal previsto en el p arrafo 7 de esa Decision es insuficiente para rendir su
informe y previa aprobacion de la parte reclamante, ese marco temporal podra prorrogarse. En
la medida en que haya divergencia entre las normas y procedimientos de los articulos 4, 5, 6y 12
y las correspondientes normas y procedimientos de la Decision, prevaleceran estos ultimos.

Articulo 4

Consultas

LosMiembrosafirman sudeterminacion de fortalecery mejorarlaeficaciadelos procedimientos
de consulta seguidos por los Miembros.

Cada Miembro se compromete a examinar con comprension las representaciones que pueda
formularle otro Miembro con respecto a medidas adoptadas dentro de su territorio que afecten
al funcionamiento de cualquier acuerdo abarcado y brindara oportunidades adecuadas para
la celebracion de consultas sobre dichas representaciones. '

Cuando se formule una solicitud de celebracion de consultas de conformidad con un acuerdo
abarcado, el Miembro al que se haya dirigido dicha solicitud respondera a ésta, a menos que
se convenga de mutuo acuerdo lo contrario, en un plazo de 10 dias contados a partir de la
fecha en que la haya recibido, y entablara consultas de buena fe dentro de un plazo de no
mas de 30 dias contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud, con miras a llegar
a una solucion mutuamente satisfactoria. Si el Miembro no responde en el plazo de 10 dias
contados a partir de la fecha en que haya recibido la solicitud, o no entabla consultas dentro
de un plazo de no mas de 30 dias, u otro plazo mutuamente convenido, contados a partir
de la fecha de recepcion de la solicitud, el Miembro que haya solicitado la celebracion de
consultas podra proceder directamente a solicitar el establecimiento de un grupo especial.

Todas esas solicitudes de celebracion de consultas seran notificadas al OSD y a los Consejos
y Comités correspondientes por el Miembro que solicite las consultas. Toda solicitud de
celebracion de consultas se presentara por escritoy en ella figuraran las razones en que se base,
con indicacién de las medidas en litigio y de los fundamentos juridicos de la reclamacion.

4 Este parrafo serd asimismo aplicable a las diferencias en cuyo caso los informes de los grupos especiales
no se bayan adoptado o aplicado plenamente.

5 Cuando las disposiciones de cualquier otro acuerdo abarcado relativas a medidas adoptadas por
gobiernos o autoridades regionales o locales dentro del territorio de un Miembro sean distintas de las
de este parrafo, prevalecerdn las disposiciones de ese otro acuerdo abarcado.
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Durante las consultas celebradas de conformidad con las disposiciones de un acuerdo
abarcado, los Miembros deberan tratar de llegar a una solucion satisfactoria de la cuestion
antes de recurrir a otras medidas previstas en el presente Entendimiento.

Las consultas seran confidenciales y no prejuzgaran los derechos de ningiin Miembro en
otras posibles diligencias.

Si las consultas no permiten resolver la diferencia en un plazo de 60 dias contados a partir de
la fecha de recepcion de la solicitud de celebracion de consultas, la parte reclamante podra
pedir que se establezca un grupo especial. La parte reclamante podra pedir el establecimiento
de un grupo especial dentro de ese plazo de 60 dias si las partes que intervienen en las
consultas consideran de consuno que éstas no han permitido resolver la diferencia.

En casos de urgencia, incluidos los que afecten a productos perecederos, los Miembros
entablaran consultas en un plazo de no mas de 10 dias contados a partir de la fecha de
recepcion de la solicitud. Si las consultas no permiten resolver la diferencia en un plazo de
20 dias contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud, la parte reclamante podra
pedir que se establezca un grupo especial.

En casos de urgencia, incluidos los que afecten a productos perecederos, las partes en la
diferencia, los grupos especiales y el Organo de Apelacion haran todo lo posible para acelerar
las actuaciones al maximo.

Durante las consultas los Miembros deberan prestar especial atenciéon a los problemas e
intereses particulares de los paises en desarrollo Miembros.

. Cuando un Miembro que no participe en consultas que tengan lugar de conformidad con el
parrafo 1 del articulo XXII del GATT de 1994, el parrafo 1 del articulo XXII del AGCS o las
disposiciones correspondientes de los demis acuerdos abarcados'®, considere que tiene un
interés comercial sustancial en las mismas, dicho Miembro podra notificar a los Miembros
participantes en las consultas y al OSD, dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de la
distribucion de la solicitud de celebracion de consultas de conformidad con el mencionado
parrafo, su deseo de que se le asocie a las mismas. Ese Miembro sera asociado a las consultas
siempre que el Miembro al que se haya dirigido la peticion de celebracion de consultas

16 A continuacion se enumeran las correspondientes disposiciones en materia de consultas de los acuerdos abarcados:
Acuerdo sobre la Agricultura, articulo 19; Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, parrafo
1 del articulo 11; Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido, pdarrafo 4 del articulo 8; Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos
al Comercio, parrafo 1 del articulo 14; Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones relacionadas con el
Comercio, articulo 8 Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994, parrafo 2 del articulo 17;
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994, pdrrafo 2 del articulo 19; Acuerdo sobre Inspeccion
Previa a la Expedicion, articulo 7; Acuerdo sobre Normas de Origen, articulo 7; Acuerdo sobre Procedimientos

para el Tramite de Licencias de Importacion, articulo 6, Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias,

articulo 30; Acuerdo sobre Salvaguardias, arti culo 14; Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio, parrafo 1 del articulo 64; y las correspondientes disposiciones
en materia de consultas de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales que los organos competentes de cada
acuerdo determinen y notifiquen al OSD.
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acepte que la reivindicacion del interés sustancial esta bien fundada. En ese caso, ambos
Miembros informaran de ello al OSD. Si se rechaza la peticion de asociacion a las consultas,
el Miembro peticionario podra solicitar la celebracion de consultas de conformidad con el
parrafo 1 del articulo XXII o el parrafo 1 del articulo XXIII del GATT de 1994, el parrafo 1 del
articulo XXII o el parrafo 1 del articulo XXIII del AGCS o las disposiciones correspondientes
de otros acuerdos abarcados.

Articulo 5

Buenos oficios, conciliacion y mediacion

Los buenos oficios, la conciliacion y la mediacion son procedimientos que se inician
voluntariamente si asi lo acuerdan las partes en la diferencia.

Las diligencias relativas a los buenos oficios, la conciliacion y la mediacion, y en particular las
posiciones adoptadas durante las mismas por las partes en la diferencia, seran confidenciales
y no prejuzgaran los derechos de ninguna de las partes en posibles diligencias ulteriores con
arreglo a estos procedimientos.

Cualquier parte en una diferencia podra solicitar los buenos oficios, la conciliaciéon o la
mediacién en cualquier momento. Estos podrin iniciarse en cualquier momento, y en
cualquier momento se les podra poner término. Una vez terminado el procedimiento de
buenos oficios, conciliacion o mediacion, la parte reclamante podra proceder a solicitar el
establecimiento de un grupo especial.

Cuando los buenos oficios, la conciliacion o la mediacion se inicien dentro de los 60 dias
siguientes a la fecha de la recepcion de una solicitud de celebraciéon de consultas, la parte
reclamante no podra pedir el establecimiento de un grupo especial sino después de transcurrido
un plazo de 60 dias a partir de la fecha de la recepcion de la solicitud de celebracion de
consultas. La parte reclamante podra solicitar el establecimiento de un grupo especial dentro
de esos 60 dias si las partes en la diferencia consideran de consuno que el procedimiento de
buenos oficios, conciliacion o mediacion no ha permitido resolver la diferencia.

Si las partes en la diferencia asi lo acuerdan, el procedimiento de buenos oficios, conciliacion
o mediacion podra continuar mientras se desarrollen las actuaciones del grupo especial.

El Director General, actuando de oficio, podra ofrecer sus buenos oficios, conciliacion o
mediacion para ayudar a los Miembros a resolver la diferencia.

ARTICULO 6

Establecimiento de grupos especiales

Si la parte reclamante asi lo pide, se establecera un grupo especial, a mas tardar en la
reunion del OSD siguiente a aquella en la que la peticion haya figurado por primera
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vez como punto en el orden del dia del OSD, a menos que en esa reunion el OSD decida por
consenso no establecer un grupo especial.'”

2. Las peticiones de establecimiento de grupos especiales se formularan por escrito. En ellas
se indicara si se han celebrado consultas, se identificaran las medidas concretas en litigio
y se hara una breve exposicion de los fundamentos de derecho de la reclamacion, que sea
suficiente para presentar el problema con claridad. En el caso de que el solicitante pida el
establecimiento de un grupo especial con un mandato distinto del uniforme, en la peticion
escrita figurara el texto propuesto del mandato especial.

ARTICULO 7

Mandato de los grupos especiales

1. El mandato de los grupos especiales sera el siguiente, a menos que, dentro de un plazo de
20 dias a partir de la fecha de establecimiento del grupo especial, las partes en la diferencia
acuerden otra cosa:

“Examinar, a la luz de las disposiciones pertinentes (del acuerdo abarcado (de los
acuerdos abarcados) que hayan invocado las partes en la diferencia), el asunto sometido
al OSD por (nombre de la parte) en el documento... y formular conclusiones que ayuden
al OSD a hacer las recomendaciones o dictar las resoluciones previstas en dicho acuerdo
(dichos acuerdos).”

2. Los grupos especiales consideraran las disposiciones del acuerdo o acuerdos abarcados que
hayan invocado las partes en la diferencia.

3. Al establecer un grupo especial, el OSD podra autorizar a su Presidente a redactar el mandato
del grupo especial en consulta con las partes, con sujecion a las disposiciones del parrafo 1. El
mandato asi redactado se distribuira a todos los Miembros. Si se acuerda un mandato que no
sea el uniforme, todo Miembro podra plantear cualquier cuestion relativa al mismo en el OSD.

ARTICULO 8

Composicion de los grupos especiales

1. Los grupos especiales estaran formados por personas muy competentes, funcionarios

gubernamentales o no, a saber, personas que anteriormente hayan integrado un grupo especial
o hayan presentado un alegato en €l, hayan actuado como representantes de un Miembro o
de una parte contratante del GATT de 1947 o como representantes en el Consejo o Comité
de cualquier acuerdo abarcado o del respectivo acuerdo precedente o hayan formado parte
de la Secretaria del GATT, hayan realizado una actividad docente o publicado trabajos sobre
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781 la parte reclamante asi lo pide, se convocard a tal efecto una reunion del OSD dentro de los 15
dias siguientes a la peticion, siempre que se dé aviso con 10 dias como minimo de antelacion a la
reunion.



derecho mercantil internacional o poli tica comercial internacional, o hayan ocupado un alto
cargo en la esfera de la politica comercial en un Miembro.

Los miembros de los grupos especiales deberan ser elegidos de manera que queden
aseguradas la independencia de los miembros y la participacion de personas con formacion
suficientemente variada y experiencia en campos muy diversos.

Los nacionales de los Miembros cuyos gobiernos'® sean parte en la diferencia o terceros en
ella en el sentido del parrafo 2 del articulo 10 no podran ser integrantes del grupo especial que
se ocupe de esa diferencia, salvo que las partes en dicha diferencia acuerden lo contrario.

Para facilitar 1a eleccion de los integrantes de los grupos especiales, la Secretaria mantendra una
lista indicativa de personas, funcionarios gubernamentales o no, que retnan las condiciones
indicadas en el parrafo 1, de la cual puedan elegirse los integrantes de los grupos especiales,
segun proceda. Esta lista incluira la lista de expertos no gubernamentales establecida el 30
de noviembre de 1984 (IBDD 31S/9), asi como las otras listas de expertos y listas indicativas
establecidas en virtud de cualquiera de los acuerdos abarcados, y en ella se mantendran los
nombres de las personas que figuren en las listas de expertos y en las listas indicativas en
la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC. Los Miembros podran proponer
periodicamente nombres de personas, funcionarios gubernamentales o no, para su inclusion
en la lista indicativa, y facilitaran la informacion pertinente sobre su competencia en materia
de comercio internacional y su conocimiento de los sectores o temas objeto de los acuerdos
abarcados, y esos nombres se afiadiran a la lista, previa aprobacion del OSD. Con respecto a
cada una de las personas que figuren en la lista, se indicaran en ésta las esferas concretas de
experiencia o competencia técnica que la persona tenga en los sectores o temas objeto de
los acuerdos abarcados.

Los grupos especiales estaran formados por tres integrantes, a menos que, dentro de los
10 dias siguientes al establecimiento del grupo especial, las partes en la diferencia convengan
en que sus integrantes sean cinco. La composicion del grupo especial se comunicara sin
demora a los Miembros.

La Secretaria propondra a las partes en la diferencia los candidatos a integrantes del grupo
especial. Las partes en la diferencia no se opondran a ellos sino por razones imperiosas.

Si no se llega a un acuerdo sobre los integrantes dentro de los 20 dias siguientes a la fecha
del establecimiento del grupo especial, a peticion de cualquiera de las partes, el Director
General, en consulta con el Presidente del OSD y con el Presidente del Consejo o Comité
correspondiente, establecera la composicion del grupo especial, nombrando a los integrantes
que el Director General considere mas idoneos con arreglo a las normas o procedimientos
especiales o adicionales previstos al efecto en el acuerdo o acuerdos abarcados a que se refiera
la diferencia, después de consultar a las partes en ella. El Presidente del OSD comunicara a
los Miembros la composicion del grupo especial asi nombrado a mas tardar 10 dias después
de la fecha en que haya recibido dicha peticion.

Los Miembros se comprometeran, por regla general, a permitir que sus funcionarios formen
parte de los grupos especiales.

8 En caso de que una union aduanera o un mercado comiin sea parte en una diferencia, esta
disposicion se aplicard a los nacionales de todos los paises miembros de la union aduanera o el
mercado comiin.
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9. Los integrantes de los grupos especiales actuaran a titulo personal y no en calidad de
representantes de un gobierno o de una organizacion. Por consiguiente, los Miembros se
abstendran de darles instrucciones y de ejercer sobre ellos cualquier clase de influencia con
respecto a los asuntos sometidos al grupo especial.

10. Cuando se plantee una diferencia entre un pais en desarrollo Miembro y un pais desarrollado

Miembro, en el grupo especial participara, si el pais en desarrollo Miembro ast lo solicita, por

lo menos un integrante que sea nacional de un pais en desarrollo Miembro.

11. Los gastos de los integrantes de los grupos especiales, incluidos los de viaje y las dietas, se
sufragaran con cargo al presupuesto de la OMC con arreglo a los criterios que adopte el
Consejo General sobre 1a base de recomendaciones del Comité de Asuntos Presupuestarios,
Financieros y Administrativos.

ARTICULO 9
Procedimiento aplicable en caso de pluralidad de partes reclamantes

1. Cuando varios Miembros soliciten el establecimiento de sendos grupos especiales en relacion
con un mismo asunto, se podra establecer un unico grupo especial para examinar las
reclamaciones tomando en consideracion los derechos de todos los Miembros interesados.
Siempre que sea posible, se debera establecer un grupo especial Gnico para examinar tales
reclamaciones.

2. Elgrupo especial inico organizara su examen y presentara sus conclusiones al OSD de manera
que no resulten menoscabados en modo alguno los derechos de que habrian gozado las
partes en la diferencia si las reclamaciones hubiesen sido examinadas por grupos especiales
distintos. Siuna de las partes en la diferencia lo solicita, el grupo especial presentara informes
separados sobre la diferencia considerada. Las comunicaciones escritas de cada uno de los
reclamantes se facilitaran a los otros reclamantes, y cada reclamante tendra derecho a estar
presente cuando uno de los otros exponga sus opiniones al grupo especial.

3. Sise establece mas de un grupo especial para examinar las reclamaciones relativas a un mismo
asunto, en la medida en que sea posible actuaran las mismas personas como integrantes de

cada uno de los grupos especiales, y se armonizara el calendario de los trabajos de los grupos
especiales que se ocupen de esas diferencias.

ARTICULO 10

Terceros
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1. En el curso del procedimiento de los grupos especiales se tomaran plenamente en cuenta los
intereses de las partes en la diferencia y de los demas Miembros en el marco de un acuerdo
abarcado a que se refiera la diferencia.

2. Todo Miembro que tenga un interés sustancial en un asunto sometido a un grupo
especial y asi lo haya notificado al OSD (denominado en el presente Entendimiento



“tercero”) tendra oportunidad de ser oido por el grupo especial y de presentar a éste
comunicaciones por escrito. Esas comunicaciones se facilitaran también a las partes en la
diferencia y se reflejaran en el informe del grupo especial.

3. Sedara traslado a los terceros de las comunicaciones de las partes en la diferencia presentadas
al grupo especial en su primera reunion.

4. Siun tercero considera que una medida que ya haya sido objeto de la actuacion de un grupo
especial anula 0 menoscaba ventajas resultantes para él de cualquier acuerdo abarcado, ese
Miembro podra recurrir alos procedimientos normales de solucion de diferencias establecidos
en el presente Entendimiento. Esta diferencia se remitira, siempre que sea posible, al grupo
especial que haya entendido inicialmente en el asunto.

ARTICULO 11

Funcion de los grupos especiales

La funcion de los grupos especiales es ayudar al OSD a cumplir las funciones que le incumben
en virtud del presente Entendimiento y de los acuerdos abarcados. Por consiguiente, cada grupo
especial debera hacer una evaluacion objetiva del asunto que se le haya sometido, que incluya
una evaluacion objetiva de los hechos, de la aplicabilidad de los acuerdos abarcados pertinentes
y de la conformidad con éstos y formular otras conclusiones que ayuden al OSD a hacer las
recomendaciones o dictar las resoluciones previstas en los acuerdos abarcados. Los grupos
especiales deberan consultar regularmente a las partes en la diferencia y darles oportunidad
adecuada de llegar a una solucion mutuamente satisfactoria.

ARTICULO 12

Procedimiento de los grupos especiales

1. Losgruposespeciales seguiran los Procedimientos de Trabajo que se recogen en el Apéndice 3,
a menos que el grupo especial acuerde otra cosa tras consultar a las partes en la diferencia.

2. En el procedimiento de los grupos especiales debera haber flexibilidad suficiente para
garantizar la calidad de los informes sin retrasar indebidamente los trabajos de los grupos
especiales.

3. Previa consulta con las partes en la diferencia y tan pronto como sea factible, de ser posible
en el plazo de una semana después de que se haya convenido en la composicion y el mandato
del grupo especial, los integrantes del grupo especial fijaran el calendario para sus trabajos,
teniendo en cuenta las disposiciones del parrafo 9 del articulo 4, si procede.

4. Aldeterminar el calendario de sus trabajos, el grupo especial dara tiempo suficiente
a las partes en la diferencia para que preparen sus comunicaciones.
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Los grupos especiales deberan fijar, para la presentacion de las comunicaciones escritas de
las partes, plazos precisos que las partes en la diferencia han de respetar.

Cada parte en la diferencia depositara en poder de la Secretaria sus comunicaciones escritas
para su traslado inmediato al grupo especial y a la otra o las otras partes en la diferencia.
La parte reclamante presentara su primera comunicacion con anterioridad a la primera
comunicacion de la parte demandada, a menos que el grupo especial decida, al fijar el
calendario mencionado en el parrafo 3 y previa consulta con las partes en la diferencia, que
las partes deberan presentar sus primeras comunicaciones al mismo tiempo. Cuando se haya
dispuesto que las primeras comunicaciones se depositaran de manera sucesiva, el grupo
especial establecera un plazo en firme para recibir la comunicacion de la parte demandada.
Las posteriores comunicaciones escritas de las partes, si las hubiere, se presentarin
simultaneamente.

En los casos en que las partes en la diferencia no hayan podido llegar a una solucion
mutuamente satisfactoria, el grupo especial presentara sus conclusiones en un informe
escrito al OSD. En tales casos, el grupo especial expondra en su informe las constataciones
de hecho, la aplicabilidad de las disposiciones pertinentes y las razones en que se basen sus
conclusiones y recomendaciones. Cuando se haya llegado a un arreglo de la cuestion entre
las partes en la diferencia, el informe del grupo especial se limitara a una breve relacion del
caso, con indicacion de que se ha llegado a una solucion.

Con objeto de que el procedimiento sea mas eficaz, el plazo en que el grupo especial llevara
a cabo su examen, desde la fecha en que se haya convenido en su composicion y su mandato
hasta la fecha en que se dé traslado del informe definitivo a las partes en la diferencia, no
excedera, por regla general, de seis meses. En casos de urgencia, incluidos los relativos a
productos perecederos, el grupo especial procurara dar traslado de su informe a las partes en
la diferencia dentro de un plazo de tres meses.

Cuando el grupo especial considere que no puede emitir su informe dentro de un plazo de
seis meses, o de tres meses en los casos de urgencia, informara al OSD por escrito de las
razones de la demora y facilitara al mismo tiempo una estimacion del plazo en que emitira
su informe. En ningun caso el periodo que transcurra entre el establecimiento del grupo
especial y la distribucion del informe a los Miembros debera exceder de nueve meses.

10. En el marco de las consultas que se refieran a una medida adoptada por un pais en desarrollo

Miembro, las partes podran convenir en ampliar los plazos establecidos en los parrafos 7
y 8 del articulo 4. En el caso de que, tras la expiracion del plazo pertinente, las partes
que celebren las consultas no puedan convenir en que € stas han concluido, el Presidente
del OSD decidira, previa consulta con las partes, si se ha de prorrogar el plazo pertinente
y, de prorrogarse, por cuanto tiempo. Ademas, al examinar una reclamacion presentada
contra un pais en desarrollo Miembro, el grupo especial concedera a éste tiempo suficiente
para preparar y exponer sus alegaciones. Ninguna actuacion realizada en virtud del presente
parrafo podra afectar a las disposiciones del parrafo 1 del articulo 20 y del parrafo 4 del
articulo 21.

11. Cuando una o mas de las partes sean paises en desarrollo Miembros, en el informe del

grupo especial se indicara explicitamente la forma en que se han tenido en cuenta las
disposiciones pertinentes sobre trato diferenciado y mas favorable para los paises en
desarrollo Miembros que forman parte de los acuerdos abarcados, y que hayan sido



12.

alegadas por el pais en desarrollo Miembro en el curso del procedimiento de solucion de
diferencias.

A instancia de la parte reclamante, el grupo especial podra suspender sus trabajos por un
periodo que no exceda de 12 meses. En tal caso, los plazos establecidos en los parrafos 8 y 9
del presente articulo, el parrafo 1 del articulo 20 y el parrafo 4 del articulo 21 se prorrogarin
por un periodo de la misma duracion que aquel en que hayan estado suspendidos los trabajos.
Si los trabajos del grupo especial hubieran estado suspendidos durante mas de 12 meses,
quedara sin efecto la decision de establecer el grupo especial.

ARTICULO 13

Derecho a recabar informacion

Cada grupo especial tendra el derecho de recabar informacion y asesoramiento técnico
de cualquier persona o entidad que estime conveniente. No obstante, antes de recabar
informacion o asesoramiento de una persona o entidad sometida a la jurisdiccion de un
Miembro, el grupo especial lo notificara a las autoridades de dicho Miembro. Los Miembros
deberan dar una respuesta pronta y completa a cualquier solicitud que les dirija un grupo
especial para obtener la informacion que considere necesaria y pertinente. La informacion
confidencial que se proporcione no debera ser revelada sin la autorizacion formal de la
persona, institucion, o autoridad del Miembro que la haya facilitado.

Los grupos especiales podran recabar informacion de cualquier fuente pertinente y consultar
a expertos para obtener su opinion sobre determinados aspectos de la cuestion. Los grupos
especiales podran solicitar a un grupo consultivo de expertos que emita un informe por escrito
sobre un elemento de hecho concerniente a una cuestion de caracter cientifico o técnico planteada
por una parte en la diferencia. En el Apéndice 4 figuran las normas para el establecimiento de
esos grupos consultivos de expertos y el procedimiento de actuacion de los mismos.

ARTICULO 14
Confidencialidad

Las deliberaciones del grupo especial seran confidenciales.

Los informes de los grupos especiales se redactaran sin que se hallen presentes las partes
en la diferencia, teniendo en cuenta la informacion proporcionada y las declaraciones
formuladas.

Las opiniones que expresen en el informe del grupo especial los distintos integrantes
de éste seran anénimas.
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ARTICULO 15

Etapa intermedia de reexamen

Tras considerar los escritos de réplica y las alegaciones orales, el grupo especial dara traslado
de los capitulos expositivos (hechos y argumentacion) de su proyecto de informe a las partes
en la diferencia. Dentro de un plazo fijado por el grupo especial, las partes presentaran sus
observaciones por escrito.

Una vez expirado el plazo establecido para recibir las observaciones de las partes en la
diferencia, el grupo especial dara traslado a las mismas de un informe provisional en el que
figuraran tanto los capitulos expositivos como las constataciones y conclusiones del grupo
especial. Dentro de un plazo fijado por €l, cualquiera de las partes podra presentar por escrito
una peticion de que el grupo especial reexamine aspectos concretos del informe provisional
antes de la distribucion del informe definitivo a los Miembros. A peticion de parte, el grupo
especial celebrara una nueva reunion con las partes sobre las cuestiones identificadas en las
observaciones escritas. De no haberse recibido observaciones de ninguna parte dentro del
plazo previsto a esos efectos, el informe provisional se considerara definitivo y se distribuira
sin demora a los Miembros.

Entre las conclusiones del informe definitivo del grupo especial figurara un examen de
los argumentos esgrimidos en la etapa intermedia de reexamen. La etapa intermedia de
reexamen se desarrollara dentro del plazo establecido en el parrafo 8 del articulo 12.

ARTICULO 16

Adopcion de los informes de los grupos especiales

A fin de que los Miembros dispongan de tiempo suficiente para examinar los informes de los
grupos especiales, estos informes no seran examinados a efectos de su adopcion por el OSD
hasta que hayan transcurrido 20 dias desde la fecha de su distribucion a los Miembros.

Todo Miembro que tenga objeciones que oponer al informe de un grupo especial dara por
escrito una explicacion de sus razones, para su distribucion por lo menos 10 dias antes de la
reunion del OSD en la que se haya de examinar el informe del grupo especial.

Las partes en una diferencia tendran derecho a participar plenamente en el examen por el
OSD del informe del grupo especial, y sus opiniones constaran plenamente en acta.

Dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de distribucion del informe de un grupo especial
a los Miembros, el informe se adoptara en una reunion del OSD", a menos que una parte
en la diferencia notifique formalmente a éste su decision de apelar o que el OSD decida por
consenso no adoptar el informe. Si una parte ha notificado su decision de apelar, el informe
del grupo especial no sera considerado por el OSD a efectos de su adopcion hasta después

2 8i no bay prevista una reunion del OSD dentro de ese periodo en una fecha que permita cumplir las
prescripciones de los pdrrafos 1y 4 del articulo 16, se celebrard una reunion del OSD a tal efecto.



de haber concluido el proceso de apelacion. Este procedimiento de adopcion se entiende
sin perjuicio del derecho de los Miembros a expresar sus opiniones sobre los informes de los
grupos especiales.

ARTICULO 17

Examen en apelacion
Organo Permanente de Apelacion

El OSD establecera un Organo Permanente de Apelacion. El Organo de Apelacion entendera
en los recursos de apelacion interpuestos contra las decisiones de los grupos especiales y
estara integrado por siete personas, de las cuales actuaran tres en cada caso. Las personas
que formen parte del Organo de Apelacion actuaran por turno. Dicho turno se determinara
en el procedimiento de trabajo del Organo de Apelacion.

El OSD nombrara por un periodo de cuatro afos a las personas que formaran parte del
Organo de Apelacion y podra renovar una vez el mandato de cada una de ellas. Sin embargo,
el mandato de tres de las siete personas nombradas inmediatamente después de la entrada
en vigor del Acuerdo sobre la OMC, que se determinaran por sorteo, expirara al cabo de
dos afios. Las vacantes se cubriran a medida que se produzcan. La persona nombrada para
reemplazar a otra cuyo mandato no haya terminado desempefiara el cargo durante el periodo
que falte para completar dicho mandato.

El Organo de Apelacion estara integrado por personas de prestigio reconocido, con
competencia técnica acreditada en derecho, en comercio internacional y en la tematica de
los acuerdos abarcados en general. No estaran vinculadas a ningin gobierno. Los integrantes
del Organo de Apelacion serin representativos en términos generales de la composicion de la
OMC. Todas las personas que formen parte del Organo de Apelacion estaran disponibles en
todo momento y en breve plazo, y se mantendran al corriente de las actividades de solucion
de diferencias y demas actividades pertinentes de la OMC. No intervendran en el examen de
ninguna diferencia que pueda generar un conflicto directo o indirecto de intereses.

Solamente las partes en la diferencia, con exclusion de terceros, podran recurrir en apelacion
contra el informe de un grupo especial. Los terceros que hayan notificado al OSD un interés
sustancial en el asunto de conformidad con el parrafo 2 del articulo 10 podran presentar
comunicaciones por escrito al Organo de Apelacion, que podri darles la oportunidad de ser
oidos.

Por regla general, la duracion del procedimiento entre la fecha en que una parte en la diferencia
notifique formalmente su decision de apelar y la fecha en que el Organo de Apelacion distribuya
su informe no excederi de 60 dias. Al fijar su calendario, el Organo de Apelacion tendra en
cuenta las disposiciones del parrafo 9 del articulo 4, si procede. Si el Organo de Apelacion
considera que no puede rendir su informe dentro de los 60 dias, comunicara por escrito al OSD
los motivos del retraso, indicando el plazo en el que estima que podra presentarlo. En ningun
caso la duracion del procedimiento excedera de 90 dias.

La apelacion tendra inicamente por objeto las cuestiones de derecho tratadas en el
informe del grupo especial y las interpretaciones juridicas formuladas por éste.
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Se prestara al Organo de Apelacion la asistencia administrativa y juridica que sea necesaria.

Los gastos de las personas que formen parte del Organo de Apelacion, incluidos los gastos de
viaje y las dietas, se sufragaran con cargo al presupuesto de la OMC, con arreglo a los criterios
que adopte el Consejo General sobre la base de recomendaciones del Comité de Asuntos
Presupuestarios, Financieros y Administrativos.

Procedimiento del examen en apelacion

El Organo de Apelacion, en consulta con el Presidente del OSD y con el Director General,
establecera los procedimientos de trabajo y dara traslado de ellos a los Miembros para su
informacion.

Las actuaciones del Organo de Apelacioén tendran caricter confidencial. Los informes del
Organo de Apelacion se redactarin sin que se hallen presentes las partes en la diferencia y a
la luz de la informacion proporcionada y de las declaraciones formuladas.

Las opiniones expresadas en el informe del Organo de Apelacion por los distintos integrantes
de éste seran anonimas.

El Organo de Apelacion examinara cada una de las cuestiones planteadas de conformidad
con el parrafo 6 en el procedimiento de apelacion.

ElOrgano de Apelacion podra confirmar, modificar o revocar las constataciones y conclusiones
juridicas del grupo especial.

Adopcion de los informes del Organo de Apelacién

Los informes del Organo de Apelacion seran adoptados por el OSD y aceptados sin condiciones
por las partes en la diferencia salvo que el OSD decida por consenso no adoptar el informe
del Organo de Apelacién en un plazo de 30 dias contados a partir de su distribucion a los
Miembros.? Este procedimiento de adopcion se entendera sin perjuicio del derecho de los
Miembros a exponer sus opiniones sobre los informes del Organo de Apelacion.

ARTICULO 18

Comunicaciones con el grupo especial o el Organo de Apelacion

No habri comunicaciones ex parte con el grupo especial o el Organo de Apelacion en relacion
con asuntos sometidos a la consideracion del grupo especial o del Organo de Apelacion.

Las comunicaciones por escrito al grupo especial o al Organo de Apelacién se consideraran
confidenciales, pero se facilitaran a las partes en la diferencia. Ninguna de las disposiciones del
presente Entendimiento impedira a una parte en la diferencia hacer publicas sus posiciones. Los

208i no bay prevista una reunion del OSD durante ese periodo, se celebrard una reunion del OSD a tal
efecto.



Miembros consideraran confidencial la informacion facilitada al grupo especial o al Organo de
Apelacion por otro Miembro a la que éste haya atribuido tal caracter. A peticion de un Miembro,
una parte en la diferencia podra también facilitar un resumen no confidencial de la informacion
contenida en sus comunicaciones escritas que pueda hacerse publico.

ARTICULO 19

Recomendaciones de los grupos especiales y del Organo de Apelacion

1. Cuando un grupo especial o el Organo de Apelacion lleguen a la conclusiéon de que una
medida es incompatible con un acuerdo abarcado, recomendaran que el Miembro afectado?!
la ponga en conformidad con ese acuerdo.”? Ademas de formular recomendaciones, el grupo
especial o el Organo de Apelacién podrian sugerir la forma en que el Miembro afectado
podria aplicarlas.

2. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 3, las constataciones y recomendaciones del
grupo especial y del Organo de Apelacién no podran entrafiar el aumento o la reduccion de
los derechos y obligaciones establecidos en los acuerdos abarcados.

ARTICULO 20

Marco temporal de las decisiones del OSD

A menos que las partes en la diferencia acuerden otra cosa, el periodo comprendido entre la
fecha de establecimiento del grupo especial por el OSD vy la fecha en que el OSD examine el
informe del grupo especial o el informe del examen en apelacion no excedera, por regla general,
de nueve meses cuando no se haya interpuesto apelacion contra el informe del grupo especial o
de 12 cuando se haya interpuesto. Si el grupo especial o el Organo de Apelacion, al amparo del
parrafo 9 del articulo 12 o del parrafo 5 del articulo 17, han procedido a prorrogar el plazo para
emitir su informe, la duracion del plazo adicional se anadira al periodo antes indicado.

ARTICULO 21

Vigilancia de la aplicacion de las recomendaciones y resoluciones

1. Para asegurar la eficaz solucion de las diferencias en beneficio de todos los Miembros, es
esencial el pronto cumplimiento de las recomendaciones o resoluciones del OSD.

2! El “Miembro afectado” es la parte en la diferencia a la que vayan dirigidas las recomendaciones del grupo
especial o del Organo de Apelacion.

22 Con respecto a las recomendaciones en los casos en que no haya infraccion de las disposiciones del
GATT de 1994 ni de ning tin otro acuerdo abarcado, véase el articulo 26.
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Se prestara especial atencion a las cuestiones que afecten a los intereses de los paises en
desarrollo Miembros con respecto a las medidas que hayan sido objeto de soluciéon de
diferencias.

En una reunion del OSD que se celebrara dentro de los 30 dias siguientes* a la adopcion del
informe del grupo especial o del Organo de Apelacion, el Miembro afectado informari al OSD
de su proposito en cuanto a la aplicacion de las recomendaciones y resoluciones del OSD. En
caso de que no sea factible cumplir inmediatamente las recomendaciones y resoluciones, el
Miembro afectado dispondra de un plazo prudencial para hacerlo. El plazo prudencial sera:

a) el plazo propuesto por el Miembro afectado, a condicion de que sea aprobado por
el OSD; de no existir tal aprobacion,

b) un plazo fijado de comun acuerdo por las partes en la diferencia dentro de los 45
dias siguientes a la fecha de adopcion de las recomendaciones y resoluciones; o, a
falta de dicho acuerdo,

©) un plazo determinado mediante arbitraje vinculante dentro de los 90 dias siguientes
a la fecha de adopcion de las recomendaciones y resoluciones.?® En dicho arbitraje,
una directriz para el arbitro® ha de ser que el plazo prudencial para la aplicaci 6n
de las recomendaciones del grupo especial o del Organo de Apelacion no deberi
exceder de 15 meses a partir de la fecha de adopcion del informe del grupo especial
o del Organo de Apelacion. Ese plazo podri, no obstante, ser mas corto o mas largo,
segun las circunstancias del caso.

A no ser que el grupo especial o el Organo de Apelaciéon hayan prorrogado, de conformidad
con el parrafo 9 del articulo 12 o el parrafo 5 del articulo 17, el plazo para emitir su informe,
el periodo transcurrido desde el establecimiento del grupo especial por el OSD hasta la fecha
en que se determine el plazo prudencial no excedera de 15 meses, salvo que las partes en
la diferencia acuerden otra cosa. Cuando el grupo especial o el Organo de Apelacién hayan
procedido a prorrogar el plazo para emitir su informe, la duracion del plazo adicional se
anadira a ese periodo de 15 meses, con la salvedad de que, a menos que las partes en la
diferencia convengan en que concurren circunstancias excepcionales, el periodo total no
excedera de 18 meses.

En caso de desacuerdo en cuanto a la existencia de medidas destinadas a cumplir las
recomendaciones y resoluciones o a la compatibilidad de dichas medidas con un acuerdo
abarcado, esta diferencia se resolvera conforme a los presentes procedimientos de solucion
de diferencias, con intervencion, siempre que sea posible, del grupo especial que haya
entendido inicialmente en el asunto. El grupo especial distribuira su informe dentro de
los 90 dias siguientes a la fecha en que se le haya sometido el asunto. Si el grupo especial
considera que no le es posible presentar su informe en ese plazo, comunicara por escrito al
OSD los motivos del retraso, indicando el plazo en que estima podra presentarlo.

23 8i no bay prevista una reunion del OSD durante ese periodo, el OSD celebrard una reunion a tal efecto dentro del

plazo establecido.

21 8i las partes no pueden ponerse de acuerdo para designar un drbitro en un lapso de 10 dias después de

haber sometido la cuestion a arbitraje, el drbitro serd designado por el Director General en un plazo de
10 dias, después de consultar con las partes.

2> Se entenderd que el término “drbitro” designa indistintamente a una persona o a un grupo.



El OSD sometera a vigilancia la aplicacion de las recomendaciones o resoluciones adoptadas.
Todo Miembro podra plantear en €l la cuestion de la aplicacion de las recomendaciones o
resoluciones, en cualquier momento después de su adopcion. A menos que el OSD decida
otra cosa, la cuestion de la aplicacion de las recomendaciones o resoluciones sera incluida en
el orden del dia de la reuniéon que celebre el OSD seis meses después de la fecha en que se
haya establecido el periodo prudencial de conformidad con el parrafo 3 y se mantendra en el
orden del dia de sus reuniones hasta que se resuelva. Por lo menos 10 dias antes de cada una
de esas reuniones, el Miembro afectado presentara al OSD por escrito un informe de situacion
sobre los progresos realizados en la aplicacion de las recomendaciones o resoluciones.

En los asuntos planteados por paises en desarrollo Miembros, el OSD considerara qué otras
disposiciones puede adoptar que sean adecuadas a las circunstancias.

Si el caso ha sido promovido por un pais en desarrollo Miembro, el OSD, al considerar qué
disposiciones adecuadas podrian adoptarse, tendra en cuenta no solo el comercio afectado
por las medidas objeto de la reclamacion sino también su repercusion en la economia de los
paises en desarrollo Miembros de que se trate.

ARTICULO 22

Compensacion y suspension de concesiones

La compensacion y la suspension de concesiones u otras obligaciones son medidas
temporales a las que se puede recurrir en caso de que no se apliquen en un plazo prudencial
las recomendaciones y resoluciones adoptadas. Sin embargo, ni la compensacion ni la
suspension de concesiones u otras obligaciones son preferibles a la aplicacion plena de
una recomendacion de poner una medida en conformidad con los acuerdos abarcados. La
compensacion es voluntaria y, en caso de que se otorgue, sera compatible con los acuerdos
abarcados.

Si el Miembro afectado no pone en conformidad con un acuerdo abarcado la medida declarada
incompatible con él o no cumple de otro modo las recomendaciones y resoluciones adoptadas
dentro del plazo prudencial determinado de conformidad con el parrafo 3 del articulo 21,
ese Miembro, si asi se le pide, y no mas tarde de la expiracion del plazo prudencial, entablara
negociaciones con cualesquiera de las partes que hayan recurrido al procedimiento de solucion
de diferencias, con miras a hallar una compensacion mutuamente aceptable. Si dentro de los
20 dias siguientes a la fecha de expiracion del plazo prudencial no se ha convenido en una
compensacion satisfactoria, cualquier parte que haya recurrido al procedimiento de solucion
de diferencias podra pedir la autorizacion del OSD para suspender la aplicacion al Miembro
afectado de concesiones u otras obligaciones resultantes de los acuerdos abarcados.

Al considerar qué concesiones u otras obligaciones va a suspender, la parte reclamante
aplicara los siguientes principios y procedimientos:

a) el principio general es que la parte reclamante debera tratar primeramente de
suspender concesiones u otras obligaciones relativas al mismo sector (los
mismos sectores) en que el grupo especial o el Organo de Apelacion haya
constatado una infraccién u otra anulacion o menoscabo;
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sila parte considera impracticable o ineficaz suspender concesiones u otras obligaciones
relativas al mismo sector (los mismos sectores), podra tratar de suspender concesiones u
otras obligaciones en otros sectores en el marco del mismo acuerdo;

si la parte considera que es impracticable o ineficaz suspender concesiones u otras
obligaciones relativas a otros sectores en el marco del mismo acuerdo, y que las
circunstancias son suficientemente graves, podra tratar de suspender concesiones u
otras obligaciones en el marco de otro acuerdo abarcado;

en la aplicacion de los principios que anteceden la parte tendra en cuenta lo siguiente:

i) el comercio realizado en el sector o en el marco del acuerdo en que el grupo
especial o el Organo de Apelacion haya constatado una infraccién u otra anulacion
o menoscabo, y la importancia que para ella tenga ese comercio;

ii) los elementos econoémicos mas amplios relacionados con la anulacién o menoscabo
y las consecuencias econémicas mas amplias de la suspension de concesiones u
otras obligaciones;

si la parte decide pedir autorizacion para suspender concesiones u otras obligaciones en
virtud de lo dispuesto en los apartados b) o ¢), indicara en su solicitud las razones en que
se funde. Cuando se traslade la solicitud al OSD se dara simultaneamente traslado de la
misma a los Consejos correspondientes y también en el caso de una solicitud formulada
al amparo del apartado b), a los 6rganos sectoriales correspondientes;

a los efectos del presente parrafo, se entiende por “sector”:

i) enlo que concierne a bienes, todos los bienes;

ii) en lo que concierne a servicios, un sector principal de los que figuran en la version
actual de la “Lista de Clasificacion Sectorial de los Servicios” en la que se identifican
€sos sectores®;

iii) enlo que concierne aderechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio,
cualquiera de las categorias de derechos de propiedad intelectual comprendidas en
la seccion 1, la seccion 2, la seccion 3, la seccion 4, la seccion 5, la seccion 6 o la
seccion 7 de la Parte II, o las obligaciones dimanantes de la Parte III o la Parte IV del
Acuerdo sobre los ADPIC;

a los efectos del presente parrafo, se entiende por “acuerdo”:

i) enlo que concierne a bienes, los acuerdos enumerados en el Anexo 1A del Acuerdo
sobre la OMC, tomados en conjunto, asi como los Acuerdos Comerciales Plurilaterales
en la medida en que las partes en la diferencia de que se trate sean partes en €sos

acuerdos;

en lo que concierne a servicios, €l AGCS;

26 En la lista que figura en el documento MTN.GNS/W/120 se identifican once sectores.
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iii) en lo que concierne a derechos de propiedad intelectual, el Acuerdo sobre los
ADPIC.

El nivel de la suspension de concesiones u otras obligaciones autorizado por el OSD sera
equivalente al nivel de la anulacion o menoscabo.

El OSD no autorizara la suspension de concesiones u otras obligaciones si un acuerdo
abarcado prohibe tal suspension.

Cuando se produzca la situacion descrita en el parrafo 2, el OSD, previa peticion, concedera
autorizacion para suspender concesiones u otras obligaciones dentro de los 30 dias siguientes a
la expiracion del plazo prudencial, a menos que decida por consenso desestimar la peticion. No
obstante, si el Miembro afectado impugna el nivel de la suspension propuesta, o sostiene que no
se han seguido los principios y procedimientos establecidos en el parrafo 3, en el caso de que una
parte reclamante haya solicitado autorizacion para suspender concesiones u otras obligaciones
al amparo de lo dispuesto en los parrafos 3 b) o 3 ©), la cuestion se sometera a arbitraje. El
arbitraje estara a cargo del grupo especial que haya entendido inicialmente en el asunto, si
estuvieran disponibles sus miembros, o de un arbitro”” nombrado por el Director General, y se
concluira dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de expiracion del plazo prudencial. No se
suspenderan concesiones u otras obligaciones durante el curso del arbitraje.

El arbitro*® que actiie en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 6 no examinara la
naturaleza de las concesiones u otras obligaciones que se hayan de suspender, sino que
determinara si el nivel de esa suspension es equivalente al nivel de la anulacion o el menoscabo.
El arbitro podra también determinar si la suspension de concesiones u otras obligaciones
propuesta esta permitida en virtud del acuerdo abarcado. Sin embargo, si el asunto sometido
a arbitraje incluye la reclamacion de que no se han seguido los principios y procedimientos
establecidos en el parrafo 3, el arbitro examinara la reclamacion. En el caso de que determine
que no se han seguido dichos principios y procedimientos, la parte reclamante los aplicara
de conformidad con las disposiciones del parrafo 3. Las partes aceptaran como definitiva la
decisi 6n del arbitro y no trataran de obtener un segundo arbitraje. Se informara sin demora
de la decision del arbitro al OSD: y éste, si se le pide, otorgara autorizacion para suspender
concesiones u otras obligaciones siempre que la peticion sea acorde con la decision del
arbitro, a menos que decida por consenso desestimarla.

La suspension de concesiones u otras obligaciones sera temporal y solo se aplicara hasta
que se haya suprimido la medida declarada incompatible con un acuerdo abarcado, hasta
que el Miembro que deba cumplir las recomendaciones o resoluciones ofrezca una solucion
a la anulacion o menoscabo de ventajas, o hasta que se llegue a una solucion mutuamente
satisfactoria. De conformidad con lo establecido en el parrafo 6 del articulo 21, el OSD
mantendra sometida a vigilancia la aplicacion de las recomendaciones o resoluciones
adoptadas, con inclusion de los casos en que se haya otorgado compensacion o se hayan
suspendido concesiones u otras obligaciones pero no se hayan aplicado las recomendaciones
de poner una medida en conformidad con los acuerdos abarcados.

27 Se entenderd que el término
%8 Se entenderd que el término
miembros del grupo especial que haya entendido inicialmente en el asunto si actiian en calidad de
drbitro.

«z

darbitro” designa indistintamente a una persona o a un grupo.

«z

arbitro” designa indistintamente a una persona, a un grupo o a los
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Podran invocarse las disposiciones de los acuerdos abarcados en materia de solucion de
diferencias con respecto a las medidas que afecten a la observancia de los mismos y hayan
sido adoptadas por los gobiernos o autoridades regionales o locales dentro del territorio de
un Miembro. Cuando el OSD haya resuelto que no se ha respetado una disposicion de un
acuerdo abarcado, el Miembro responsable tomara las medidas razonables que estén a su
alcance para lograr su observancia. En los casos en que no haya sido posible lograrla, seran
aplicables las disposiciones de los acuerdos abarcados y del presente Entendimiento relativas
a la compensacion y a la suspension de concesiones u otras obligaciones.®

ARTICULO 23

Fortalecimiento del sistema multilateral

Cuando traten de reparar el incumplimiento de obligaciones u otro tipo de anulacion
o menoscabo de las ventajas resultantes de los acuerdos abarcados, o un impedimento al
logro de cualquiera de los objetivos de los acuerdos abarcados, los Miembros recurriran a las
normas y procedimientos del presente Entendimiento, que deberan acatar.

En tales casos, los Miembros:

a) no formularan una determinacion de que se ha producido una infraccion, se han anulado
o0 menoscabado ventajas o se ha comprometido el cumplimiento de uno de los objetivos
de los acuerdos abarcados, excepto mediante el recurso a la solucion de diferencias de
conformidad con las normas y procedimientos del presente Entendimiento, y formularan
tal determinacion de forma coherente con las constataciones que figuren en el informe
del grupo especial o del Organo de Apelacion, adoptado por el OSD, o en el laudo
arbitral dictado con arreglo al presente Entendimiento;

b) seguiran los procedimientos establecidos en el articulo 21 para determinar el plazo
prudencial para que el Miembro afectado aplique las recomendaciones y resoluciones; y

©) seguiran los procedimientos establecidos en el articulo 22 para determinar el nivel de
suspension de las concesiones u otras obligaciones y para obtener autorizacion del
OSD, de conformidad con esos procedimientos, antes de suspender concesiones u otras
obligaciones resultantes de los acuerdos abarcados en el caso de que el Miembro afectado
no haya aplicado las recomendaciones y resoluciones dentro de ese plazo prudencial.

22 Cuando las disposiciones de cualquier acuerdo abarcado en relacion con las medidas adoptadas por
los gobiernos o autoridades regionales o locales dentro del territorio de un Miembro difieran de las
enunciadas en el presente pdrrafo, prevaleceran las disposiciones de ese acuerdo abarcado.
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ARTICULO 24

Procedimiento especial para casos en que intervengan

paises menos adelantados Miembros

En todas las etapas de la determinacion de las causas de una diferencia o de los procedimientos
de solucion de diferencias en que intervenga un pais menos adelantado Miembro se prestara
particular consideracion a la situacion especial de los paises menos adelantados Miembros.
A este respecto, los Miembros ejerceran la debida moderacion al plantear con arreglo a estos
procedimientos casos en que intervenga un pais menos adelantado Miembro. Si se constata
que existe anulacion o menoscabo como consecuencia de una medida adoptada por un pais
menos adelantado Miembro, las partes reclamantes ejerceran la debida moderacion al pedir
compensacion o recabar autorizacion para suspender la aplicacion de concesiones o del
cumplimiento de otras obligaciones de conformidad con estos procedimientos.

Cuando en los casos de solucion de diferencias en que intervenga un pais menos adelantado
Miembro no se haya llegado a una solucion satisfactoria en el curso de las consultas celebradas,
el Director General o el Presidente del OSD, previa peticion de un pais menos adelantado
Miembro, ofreceran sus buenos oficios, conciliacion y mediacion con objeto de ayudar a
las partes a resolver la diferencia antes de que se formule la solicitud de que se establezca
un grupo especial. Para prestar la asistencia antes mencionada, el Director General o el
Presidente del OSD podran consultar las fuentes que uno u otro consideren procedente.

ARTICULO 25

Arbitraje

Un procedimiento rapido de arbitraje en la OMC como medio alternativo de solucion de
diferencias puede facilitar la resolucion de algunos litigios que tengan por objeto cuestiones
claramente definidas por ambas partes.

Salvo disposicion en contrario del presente Entendimiento, el recurso al arbitraje estara sujeto
al acuerdo mutuo de las partes, que convendran en el procedimiento a seguir. El acuerdo de
recurrir al arbitraje se notificara a todos los Miembros con suficiente antelacion a la iniciacion
efectiva del proceso de arbitraje.

S6lo podran constituirse en parte en el procedimiento de arbitraje otros Miembros si las
partes que han convenido en recurrir al arbitraje estain de acuerdo en ello. Las partes en el
procedimiento convendran en acatar el laudo arbitral. Los laudos arbitrales seran notificados
al OSD y al Consejo o Comité de los acuerdos pertinentes, en los que cualquier Miembro
podra plantear cualquier cuestion con ellos relacionada.

Los articulos 21 y 22 del presente Entendimiento seran aplicables mutatis mutandis
a los laudos arbitrales.
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ARTICULO 26

1. Reclamaciones del tipo descrito en el parrafo 1 b) del articulo XXIII del GATT de 1994 en los

casos en que no existe infraccion

Cuando las disposiciones del parrafo 1 b) del articulo XXIII del GATT de 1994 sean aplicables
a un acuerdo abarcado, los grupos especiales o el Organo de Apelacion s6lo podran formular
resoluciones y recomendaciones si una parte en la diferencia considera que una ventaja
resultante para ella directa o indirectamente del acuerdo abarcado pertinente se halla anulada
o menoscabada o que el cumplimiento de uno de los objetivos de dicho acuerdo se halla
comprometido a consecuencia de que otro Miembro aplica una medida, contraria 0 no a
las disposiciones de ese acuerdo. En los casos y en la medida en que esa parte considere, y
un grupo especial o el Organo de Apelacion determine, que un asunto afecta a una medida
que no esta en contradiccion con las disposiciones de un acuerdo abarcado al que sean
aplicables las disposiciones del parrafo 1 b) del articulo XXIII del GATT de 1994, se aplicaran
los procedimientos previstos en el presente Entendimiento, con sujecion a lo siguiente:

a) la parte reclamante apoyara con una justificacion detallada cualquier reclamacion
relativa a una medida que no esté en contradiccion con el acuerdo abarcado
pertinente;

b) cuando se haya llegado a la conclusion de que una medida anula o menoscaba
ventajas resultantes del acuerdo abarcado pertinente, o compromete €l logro de
objetivos de dicho acuerdo, sin infraccion de sus disposiciones, no habra obligacion
de revocar esa medida. Sin embargo, en tales casos, el grupo especial o el Organo
de Apelacion recomendaran que el Miembro de que se trate realice un ajuste
mutuamente satisfactorio;

©) no obstante lo dispuesto en el articulo 21, a peticion de cualquiera de las partes, el
arbitraje previsto en el parrafo 3 del articulo 21 podra abarcar la determinacion del
nivel de las ventajas anuladas o menoscabadas y en él podran sugerirse también los
medios de llegar a un ajuste mutuamente satisfactorio; esas sugerencias no seran
vinculantes para las partes en la diferencia;

d) no obstante lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 22, la compensacion podra
ser parte de un ajuste mutuamente satisfactorio como arreglo definitivo de la
diferencia.

Reclamaciones del tipo descrito en el parrafo 1 ¢) del articulo XXIII del GATT de 1994

Cuando las disposiciones del parrafo 1 ¢) del articulo XXIII del GATT de 1994 sean
aplicables a un acuerdo abarcado, los grupos especiales solo podran formular resoluciones
y recomendaciones si una parte considera que una ventaja resultante para ella directa o
indirectamente del acuerdo abarcado pertinente se halla anulada o menoscabada o que
el cumplimiento de uno de los objetivos de dicho acuerdo se halla comprometido a
consecuencia de una situacion diferente de aquellas a las que son aplicables las
disposiciones de los parrafos 1 a) y 1 b) del arti culo XXIII del GATT de 1994. En los
casos y en la medida en que esa parte considere, y un grupo especial determine,



que la cuestion esta comprendida en el ambito del presente parrafo, seran aplicables los
procedimientos previstos en el presente Entendimiento unicamente hasta el momento de
las actuaciones en que el informe del grupo especial se distribuya a los Miembros. Seran
aplicables las normas y procedimientos de solucion de diferencias contenidos en la Decision
de 12 de abril de 1989 (IBDD 36S/66-72) a la consideracion de las recomendaciones y
resoluciones para su adopcion y a la vigilancia y aplicacion de dichas recomendaciones y
resoluciones. Sera aplicable ademas lo siguiente:

a) la parte reclamante apoyara con una justificacion detallada cualquier alegacion
que haga con respecto a cuestiones comprendidas en el ambito de aplicacion del
presente parrafo;

b) en los casos que afecten a cuestiones comprendidas en el ambito de aplicacion del
presente parrafo, si un grupo especial llega a la conclusion de que dichos casos
plantean cuestiones relativas a la solucion de diferencias distintas de las previstas
en el presente parrafo, dicho grupo especial presentara un informe al OSD en el
que se aborden esas cuestiones y un informe por separado sobre las cuestiones
comprendidas en el ambito de aplicacion del presente parrafo.

ARTICULO 27

Responsabilidades de la Secretaria

1. La Secretaria tendra la responsabilidad de prestar asistencia a los grupos especiales,

2.

particularmente en los aspectos juridicos, historicos y de procedimiento de los asuntos de
que se trate, y de facilitar apoyo técnico y de secretaria.

Si bien la Secretaria presta ayuda en relacion con la solucion de diferencias a los Miembros
que la solicitan, podria ser necesario también suministrar asesoramiento y asistencia juridicos
adicionales en relacion con la solucion de diferencias a los paises en desarrollo Miembros. A
tal efecto, la Secretaria pondra a disposicion de cualquier pais en desarrollo Miembro que lo
solicite un experto juridico competente de los servicios de cooperacion técnica de la OMC.
Este experto ayudara al pais en desarrollo Miembro de un modo que garantice la constante
imparcialidad de la Secretaria.

La Secretaria organizara, para los Miembros interesados, cursos especiales de formacion

sobre estos procedimientos y practicas de solucion de diferencias, a fin de que los expertos
de los Miembros puedan estar mejor informados en esta materia
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APENDICE 1

ACUERDOS ABARCADOS POR EL ENTENDIMIENTO

A) Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio

B) Acuerdos Comerciales Multilaterales

Anexo 1A: Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias

Anexo 1B: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

Anexo 1C: Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio

Anexo 2: Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los

que se rige la solucion de diferencias
C) Acuerdos Comerciales Plurilaterales

Anexo 4: Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles
Acuerdo sobre Contratacion Publica
Acuerdo Internacional de los Productos Lacteos
Acuerdo Internacional de la Carne de Bovino

La aplicabilidad del presente Entendimiento a los Acuerdos Comerciales Plurilaterales dependera
de que las partes en el acuerdo en cuestion adopten una decisio n en la que se establezcan
las condiciones de aplicacion del Entendimiento a dicho acuerdo, con inclusion de las posibles
normas o procedimientos especiales o adicionales a efectos de su inclusion en el Apéndice 2, que
se hayan notificado al OSD.

APENDICE 2

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS ESPECIALES O ADICIONALES
CONTENIDOS EN LOS ACUERDOS ABARCADOS

Acuerdo, normas y procedimientos

Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias

y Fitosanitarias 11.2

Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido 2.14, 2.21, 4.4, 5.2, 5.4,
5.6, 6.9, 6.10, 6.11, 8.1 a
8.12

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio 14.2 a 14.4, Anexo 2
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Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
GATT de 1994 17.4a17.7

Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del
GATT de 1994 19.3 2 19.5, Anexo I1.2 ),
3,9,21



Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias 42a24.12,6.6,7.2a7.10,

8.5, nota 35, 24 .4, 27.7, Anexo V
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios XXII.3, XXIII.3
Anexo sobre Servicios Financieros 4.1

Anexo sobre Servicios de Transporte Aéreo 4

Decision relativa a determinados procedimientos de solucion de
diferencias para el AGCS la5s

En el caso de las disposiciones comprendidas en la lista de normas y procedimientos que figura
en el presente Apéndice, puede suceder que so6lo sea pertinente en este contexto una parte de la
correspondiente disposicion.

Las normas o procedimientos especiales o adicionales de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales
que hayan determinado los 6rganos competentes de cada uno de dichos acuerdos y que se hayan
notificado al OSD.

APENDICE 3

PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO

En sus actuaciones los grupos especiales seguiran las disposiciones pertinentes del presente
Entendimiento. Se aplicaran ademas los procedimientos de trabajo que se exponen a
continuacion.

El grupo especial se reunira a puerta cerrada. Las partes en la diferencia y las partes interesadas
solo estaran presentes en las reuniones cuando aquél las invite a comparecer.

Las deliberaciones del grupo especial, y los documentos que se hayan sometido a su
consideracion, tendran caracter confidencial. Ninguna de las disposiciones del presente
Entendimiento impedira a una parte en la diferencia hacer publicas sus posiciones. Los
Miembros consideraran confidencial la informacion facilitada al grupo especial por otro
Miembro a la que éste haya atribuido tal caracter. Cuando una parte en la diferencia facilite
una version confidencial de sus comunicaciones escritas al grupo especial, también facilitara,
a peticion de cualquier Miembro, un resumen no confidencial de la informaciéon contenida
en esas comunicaciones que pueda hacerse publico.

Antes de celebrarse la primera reunion sustantiva del grupo especial con las partes, las partes
en la diferencia le presentaran comunicaciones escritas en las que expongan los hechos del
Cas0 y sus respectivos argumentos.

En la primera reunion sustantiva con las partes, el grupo especial pedira a la parte reclamante
que presente sus alegaciones. Posteriormente, pero siempre en la misma reunion, se pedira

a la parte demandada que exponga su opinion al respecto.

Todos los terceros que hayan notificado al OSD su interés en la diferencia seran
invitados por escrito a exponer sus opiniones durante una sesion de la primera
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reunion sustantiva del grupo especial reservada para tal fin. Todos esos terceros podran estar
presentes durante la totalidad de dicha sesion.

Las réplicas formales se presentaran en la segunda reunion sustantiva del grupo especial.
La parte demandada tendra derecho a hablar en primer lugar, y a continuacion lo hara la
parte reclamante. Antes de la reunion, las partes presentaran sus escritos de réplica al grupo
especial.

Elgrupo especial podra en todo momento hacer preguntas alas partesy pedirles explicaciones,
ya sea durante una reunién con ellas o por escrito.

Las partes en la diferencia, y cualquier tercero invitado a exponer sus opiniones de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10, pondran a disposicion del grupo especial
una version escrita de sus exposiciones orales.

En interés de una total transparencia, las exposiciones, las réplicas y las declaraciones
mencionadas en los parrafos 5 a 9 se haran en presencia de las partes. Ademas, las
comunicaciones escritas de cada parte, incluidos los comentarios sobre la parte expositiva
del informe y las respuestas a las preguntas del grupo especial, se pondran a disposicion de
la otra u otras partes.

Las normas de procedimiento adicionales propias de cada grupo especial.
Calendario previsto para los trabajos del grupo especial:

a) Recepcion de las primeras comunicaciones
escritas de las partes:

1) la parte reclamante: 3 a 6 semanas

2) la parte demandada: 2 a 3 semanas

b) Fecha, hora y lugar de la primera
reunion sustantiva con las partes;
sesion destinada a terceros: 1 a 2 semanas

©) Recepcion de las réplicas presentadas

por escrito por las partes: 2 a 3 semanas

d) Fecha, horay lugar de la segunda
reunion sustantiva con las partes: 1 a 2 semanas

e) Traslado de la parte expositiva
del informe a las partes: 2 a 4 semanas

f) Recepcion de comentarios de las partes
sobre la parte expositiva del informe: 2 semanas

g) Traslado del informe provisional,
incluidas las constataciones
y conclusiones, a las partes: 2 a 4 semanas



h) Plazo para que cualquiera de las partes
pida el reexamen de parte (0 partes)
del informe: 1 semana

i)  Periodo de reexamen por el grupo especial,
incluida una posible nueva reunion con
las partes: 2 semanas

j)  Traslado del informe definitivo a
las partes en la diferencia: 2 semanas

k) Distribucion del informe definitivo a
los Miembros: 3 semanas

Este calendario podra modificarse en funcion de acontecimientos imprevistos. En caso necesario
se programaran reuniones adicionales con las partes.

APENDICE 4

GRUPOS CONSULTIVOS DE EXPERTOS

Seran de aplicacion a los grupos consultivos de expertos que se establezcan de conformidad con
las disposiciones del parrafo 2 del articulo 13 las normas y procedimientos siguientes.

1.

Los grupos consultivos de expertos estan bajo la autoridad del grupo especial. Este establecera
el mandato y los detalles del procedimiento de trabajo de los grupos consultivos de expertos,
que le rendiran informe.

Solamente podran formar parte de los grupos consultivos de expertos personas
profesionalmente acreditadas y con experiencia en la esfera de que se trate.

Los nacionales de los paises que sean partes en la diferencia no podran ser miembros de un
grupo consultivo de expertos sin el asentimiento conjunto de las partes en la diferencia,
salvo en circunstancias excepcionales en que el grupo especial considere imposible satisfacer
de otro modo la necesidad de conocimientos cientificos especializados. No podran formar
parte de un grupo consultivo de expertos los funcionarios gubernamentales de las partes en
la diferencia. Los miembros de un grupo consultivo de expertos actuaran a titulo personal y
no como representantes de un gobierno o de una organizacion. Por tanto, ni los gobiernos ni
las organizaciones podran darles instrucciones con respecto a los asuntos sometidos al grupo
consultivo de expertos.

Los grupos consultivos de expertos podran dirigirse a cualquier fuente que estimen
conveniente para hacer consultas y recabar informacion y asesoramiento té cnico. Antes
de recabar dicha informacion o asesoramiento de una fuente sometida a la jurisdiccion de
un Miembro, el grupo consultivo de expertos lo notificara al gobierno de ese Miembro.
Los Miembros daran una respuesta pronta y completa a toda solicitud que les dirija un
grupo consultivo de expertos para obtener la informacion que considere necesaria 'y
pertinente.
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5. Las partes en la diferencia tendran acceso a toda la informacion pertinente que se haya
facilitado al grupo consultivo de expertos, a menos que sea de caracter confidencial. La
informacioén confidencial que se proporcione al grupo consultivo de expertos no sera
revelada sin la autorizacion formal del gobierno, organizacion o persona que la haya
facilitado. Cuando se solicite dicha informacion del grupo consultivo de expertos y éste
no sea autorizado a comunicarla, el gobierno, organizacion o persona que haya facilitado la
informacion suministrara un resumen no confidencial de ella.

El grupo consultivo de expertos presentara un informe provisional a las partes en la diferencia
para que hagan sus observaciones, y las tendra en cuenta, segin proceda, en el informe final,
del que también se dara traslado a las partes en la diferencia cuando sea presentado al grupo
especial. El informe final del grupo de expertos tendra un caricter meramente consultivo.
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