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Introduccion

El Instituto Interamericano de Cooperaciéon para la Agricultura como resultado de
la Resolucion 385 de la Xll Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de
Agricultura (JIA) del 13 de noviembre del 2003, fue encargado de establecer un
Sistema Hemisférico de Informacion sobre Politicas Agropecuarias. Para ello,
disefid un plan de trabajo cuyo objetivo es el de facilitar el intercambio y la
actualizacion de informacién sobre politicas de apoyo a la agricultura entre paises
de una region y entre regiones o areas de integraciéon comercial.

Particularmente en la region Andina este Sistema de informacion pretende ser un
instrumento orientado a medir el nivel y evolucién de la integracién de los
mercados, la armonizacion de las politicas entre los paises, compartir experiencias
exitosas sobre el disefio de instrumentos de politica, y visualizar oportunamente
los principales vacios de la politica para el desarrollo sostenible de la agricultura
en la regién. El lICA, promueve ademas la conformacion de una Red Andina de
especialistas encargados del disefio, gestion y evaluacion de politicas publicas
para la Agricultura y el medio rural, para lo cual este sistema de informacion es un
instrumento clave.

Cabe destacar que este documento se complementa con los trabajos realizados
por los especialistas regionales de politicas y negociaciones comerciales del [ICA
en las regiones Sur y Central, en donde se han elaborado sendos inventariados
regionales de politicas, el primero desarrollado en coordinacion con la Red de
Coordinacion de Politicas Agropecuarias del Consejo de Ministros de Agricultura
del Sur (REDPA/CAS), y el segundo en coordinacién con el Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC). Esta también previsto realizar la misma tarea en los
paises de las regiones Caribe y del Norte.

Para el levantamiento de la informacion analizada, se utilizé como instrumento de
trabajo una matriz de politicas, misma que sera explicada mas adelante, y para el
intercambio y actualizacion de la informacion se establecid un mecanismo de
administracion en linea, via Internet.

A nivel nacional, cada uno de los paises de la Region Andina elaboré con el apoyo
de las Oficinas Nacionales del IICA, una Matriz de Inventario de Politicas para el
Sector Agroalimentario. Este documento resume y analiza los aspectos mas
relevantes de la politica agropecuaria en cada pais, y presenta una sintesis y
analisis comparativo a nivel de la regién.

El documento se organiza en seis capitulos. En el primer capitulo se elabora una
sintesis regional y en los siguientes capitulos se presentan los aportes de cada
uno de los paises. Cada capitulo mantiene una misma estructura, que se
compone de cinco secciones. En la primera se realiza un diagnostico del sector
agroalimentario utilizando indicadores sobre la politica macroeconémica y social
del pais o la region; en las siguientes secciones se presentan las medidas de
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politica comercial, las politicas de estimulo horizontal o general, las politicas
verticales o por producto/cadenas productivas, y finalmente las conclusiones y
recomendaciones. La organizacion del documento guarda total correspondencia
con la estructura de las matrices de inventario de politicas, que podran ser
consultadas via Internet.

Esperamos que la informacion recopilada y analizada en este documento sea de
utilidad para un cabal entendimiento de la politica agropecuaria de la regién
andina, y sirva también como informaciéon de apoyo a los procesos de definicion,
implementacion y analisis de programas y politicas de politicas de apoyo al sector
agropecuario de los paises Andinos.

Dr. Jorge Ardila Dr. Jaime Mufioz-Reyes
Director Unidad de Modernizacion Institucional  Director de Operaciones Regionales e
(UMI) Integracién de la Region Andina
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Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Ministerio de Agricultura y Tierras

Ministerio de Bienestar Social

Ministerio de Desarrollo Econémico

Ministerio de Educacion y Cultura

Ministerio de Educacion y Deportes

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Energia y Petroleo

Mercado de Alimentos Compaiiia Anénima

Mercado Comun del Sur

Ministerio de Finanzas

Ministerio de Industrias Basicas y Mineria

Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Agencia Multilateral de Garantia a las Inversiones
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MILCO Ministerio de Industrias Ligeras y Comercio

MINAG Ministerio de Agricultura

MINAL Ministerio de Alimentacion

MINEDU Ministerio de Educacién

MINEP Ministerio para la Economia Popular

MINCETUR Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

MINFRA Ministerio de Infraestructura

MINSA Ministerio de Salud

MIP — PAPA Manejo Integrado de Plagas en el Cultivo de la Papa

MPD Ministerio de Planificacién y Desarrollo

MRREE Ministerio de Relaciones Exteriores

MS Ministerio de Salud, antes Ministerio de Salud y Desarrollo Social

MSF Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

MSP Ministerio de Salud Publica

MTC Ministerio de Transportes y Comunicaciones

MVH Ministerio de Vivienda y Habitat

NANDINA Nomenclatura Andina

NALADI Nomenclatura Arancelaria

NBI Necesidades Basicas Insatisfechas

NMF Nacion Mas Favorecida

OCEI Oficina Central de Estadisticas e Informatica

OECD Organizacion para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo

OGPA-MINAG Oficina General de Planificacion Agraria del Ministerio de Agricultura

OIE Organizacion Internacional de Epizootias

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

OITS Organismo de Implementacion Técnico Social

OoMC Organizacion Mundial del Comercio

OMPI Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual

ONAPRE Oficina Nacional de Presupuesto, antes Oficina Central de Presupuesto

ONG Organismo No Gubernamental

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

ONUDI Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

OPIC Corporacién de Inversiones Privadas en el Extranjero

OPS Organizacion Panamericana de la Salud

ORI Operacion Rescate Infantil

OSINFOR Organismo Supervisor de los Recursos Forestales Maderables

OSINERG Organismo Supervisor de la Inversion en Energia

PAC Proyecto Andino de Competitividad

PAE Programa de Alimentacion Escolar

PANN Programa Nacional de Alimentacién y Nutricion

PASACH Programa de Ayuda al Sector Agropecuario de Chuquisaca

PASAP Programa de Ayuda al Sector Agropecuario de Potosi

PAT Proveedores de Asistencia Técnica

PDI Programa de Desarrollo Infantil

PDRS Programa de Desarrollo Rural Sostenible

PEA Poblacion Econdmicamente Activa

PEI Plan Estratégico Institucional

PERAT Programa de Extension en Riego y Asistencia Técnica

PERTA Programa Extraordinario de Regulacion Tributaria

PET Poblacion en edad de Trabajar

PETRAMAZ Proyecto de Gestion Ambiental, Explotacion Petrolifera y Desarrollo Sostenible en la
Amazonia Ecuatoriana

PETT Proyecto Especial sobre Titulacion de Tierras y Catastro Rural

PIB Producto Interno Bruto

PIBA Producto Interno Bruto Agrario

PIENs Proyectos de Innovacion Estratégica Nacional

PITAs Proyectos de Innovacion Tecnoldgica Aplicada

PITR Programa de Incentivos para la Tecnificacion del Riego

PLANITES Plan Nacional Estratégico de Innovacion Tecnoldgica Sectorial

PMA Programa Mundial de Alimentos

PMTS Plan Maestro de Transporte por Superficie

PNS Programa Nacional de Semillas
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PNUD

PRA
PRAGUAS
PRAT
PROCISUR

PRODESAG
PRODUCE
PROFODUA
PROINVERSION
PROMECEB
PRONAMACHCS
PRONAR
PRONASUB
PRONCAMIPA

PRONEFA
PRONEPE
PRONESA
PROSAAMER
PROVEA
PSI

PTRT

RA

RAU
REDEPAPA
REDPA
RICYT

RG

RFA
SAFCO
SAFP

SAI

SASA

SBS

SDS

SEA
SEDAG
SENASA
SENASAG
SENIAT
SESA

SGP
SIAF-SP
SIBTA
SICA

SIEX

SITA

SIISE
SINANPE
SIRT
SISOV
SISPLAN
SNC

SNV
SONAGAN
SPOT

SRI

SSA

STFS
SUDEBAN
SUNARP

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan de Relanzamiento Agrario

Programa de Agua Potable y Saneamiento Ambiental

Programa de Regularizacion y Administracion de Tierras Rurales
Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnologico Agroalimentario y Agroindustrial del
Cono Sur

Programa de Desarrollo del Seguro Agrario

Ministerio de la Produccion

Programa Extraordinario de Formalizacion de Derechos de Uso de Agua con Fines Agrarios
Agencia de Promocion de la Inversion Privada

Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Bésica Rural
Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos
Programa Nacional de Riego

Programa Nacional de Aprovechamiento de Aguas Subterraneas
Programa Nacional de Control del Picudo Mexicano y Manejo Integrado de Plagas del
Algodonero

Programa Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa

Programa Nacional de Educacion Preescolar Alternativa

Programa Nacional de Sanidad Aviar

Programa de Servicios de Apoyo para Acceder a Mercados Rurales
Programa Venezolano de Educacién-Accién en Derechos Humanos
Programa Subsectorial de Irrigacion

Proyecto Titulacion y Registro de Tierras

Region Andina

Régimen Agropecuario Unificado

Red Electroénica de la Papa

Red de Coordinacion de Politicas Agropecuarias

Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia

Régimen General

Programa de Rescate Financiero Agropecuario

Ley de Administracion y Control Gubernamentales

Sistema Andino de Franjas de Precios

Sistema Andino de Integracion

Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria

Superintendencia de Banca y Seguros

Superintendencia de Seguros

Salvaguardia Especial Agropecuaria

Servicios Departamentales de Agricultura y Ganaderia

Servicio Nacional de Sanidad Agraria

Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
Servicio Nacional Integrado de Administracion Tributaria

Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria

Sistema Generalizado de Preferencias

Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico
Sistema Boliviano de Tecnologia Agropecuaria

Servicio de Informacion y Censo Agropecuario

Superintendencia de Inversiones Extranjeras

Sistema Nacional de Inocuidad Alimentaria

Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador

Sistema Nacional de Areas Naturales protegidas por el Estado
Sistema de Informacion de Notificacion y Reglamentacion Técnica de la Comunidad Andina
Sistema Integrado de Indicadores Sociales para Venezuela

Sistema Nacional de Planificacion

Servicio Nacional de Caminos

Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo

Sociedad Nacional Ganadera

Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias

Servicio de Rentas Internas

Seguro de Salud Agrario

Secretaria Técnica del Frente Social

Superintendencia de Bancos

Superintendencia Nacional de Registros Publicos
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SUNAT
TAR
TCO
TCR
TLC
TPA

™
TRM
TSJ

TUO
UCI

UE

UFV
UNCTAD
UNICEF
UNITAR
UPA
UPC
UPNC
USDA
VBP
ZLC
ZOFRATACNA

Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
Tasa Agricola de Referencia

Tierras Comunitarias de Origen

Tipo de Cambio Real

Tratado de Libre Comercio

Trafico de Perfeccionamiento Activo

Toneladas Métricas

Tasa Representativa del Mercado

Tribunal Supremo de Justicia

Texto Unico Ordenado

Unidad de Comercio Internacional

Unién Europea

Unidad de Fomento de Vivienda

Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Fondo Internacional de Emergencia para la Infancia de Naciones Unidas
United Nations Institute for Training and Research
Unidad de Produccion Agropecuaria

Unidad de Productividad y Competitividad

Unidad de Politica y Negociaciones Comerciales

United States Department of Agriculture

Valor Bruto de la Produccion

Zona de Libre Comercio

Zona Franca de Tacna
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CAPITULO |

SiNTESIS Y ANALISIS COMPARATIVO DE LAS
POLITICAS DE APOYO A LA AGRICULTURA EN LA
REGION ANDINA

Joaquin Arias Segura’
Vania Bitia Salas Garcia

! Joaquin Arias, Ph.D, es el Especialista Regional del IICA en Politicas y Negociaciones Comerciales para la
Region Andina, y Bs. Vania Salas es bachiller en Ciencias Sociales con mencion en Economia, de la
Pontificia Universidad Catélica del Peru, consultora del IICA en Politicas y Negociaciones Comerciales

17



18



SiNTESIS Y ANALISIS COMPARATIVO DE LAS
POLITICAS DE APOYO A LA AGRICULTURA EN LA
REGION ANDINA.

El Marco Institucional

Antes de analizar las politicas de apoyo a la agricultura en la region presentamos una
breve resena sobre el marco institucional de la Comunidad Andina.

El proceso de integracién regional entre los paises andinos tiene sus origenes desde
1960, afio en el que dentro del marco del Tratado de Montevideo se cred la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio. En la busqueda de este objetivo de integracion, los
paises de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peru, firmaron en 1969 el Acuerdo de
Cartagena (inicialmente llamado Acuerdo de Integracion Subregional) y que actualmente
se denomina Comunidad Andina de Naciones — CAN. En 1973, Venezuela se adhirio y
en 1976 Chile se retiré de la CAN. Treinta afios después Venezuela se retira de la CAN y
Chile se une al bloque como miembro asociado.

El proceso de integracion de los paises andinos atravesé diferentes etapas, i) en una
primera etapa se implementé el modelo de sustitucidon de importaciones, ii) en la década
del ochenta el proceso de integracion practicamente no avanzé debido a la crisis
econdmica que afecto a los paises andinos, iii) y para la década del noventa el proceso se
reorientd hacia la liberalizacion del comercio. A través de reformas institucionales se
crearon la Comunidad Andina y el Sistema Andino de Integracion y mediante el Protocolo
de Sucre se incorpord al acuerdo tres nuevos capitulos: relaciones exteriores, comercio
de servicios y miembros asociados.

Los objetivos de la CAN, son:

- Promover el desarrollo equilibrado y arménico de sus paises miembros en condiciones
de equidad, mediante la integracion y la cooperacién econdémica y social.

- Acelerar el crecimiento y la generacién de ocupacion.

- Facilitar la participacion en el proceso de integracion regional, con miras a la formacién
gradual de un mercado comun latinoamericano.

- Propender a disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la posicion de los paises
miembros en el contexto econdmico internacional.

- Fortalecer la solidaridad subregional y reducir las diferencias de desarrollo existentes
entre los paises miembros.

- Procurar un mejoramiento en el nivel de vida de los habitantes de la subregion.
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Desde agosto de 1997, la Comunidad Andina inicia sus funciones con una Secretaria
General de caracter ejecutivo, con sede en Peri. Ademas a través del Protocolo de
Trujillo, se formaliz6 como parte de la estructura institucional al Consejo Presidencial
Andino y al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, que son érganos de
orientacion y direccién politica. La Comision comparte su facultad legislativa con el
Consejo de Cancilleres y puede celebrar reuniones con los ministros sectoriales.

El Sistema Andino de Integracion — SAl, es el conjunto de 6rganos e instituciones de la
Comunidad Andina que tiene como finalidad permitir una coordinacion efectiva entre si
para profundizar la integracién subregional, promover su proyeccion externa y robustecer
las acciones relacionadas con el proceso de integracion. El SAl, esta conformado por los
siguientes organos e instituciones: Consejo Presidencial Andino, Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, Comisién de la Comunidad Andina, Secretaria
General de la Comunidad Andina, Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
Parlamento Andino, Consejo Consultivo Empresarial, Consejo Consultivo Laboral,
Corporacion Andina de Fomento, Fondo Latinoamericano de Reservas, Convenio “Simén
Rodriguez”, Organismo Andino de Salud — Convenio Hipdlito Unanue, y Universidad
Andina “Simon Bolivar”.

La region andina cuenta con el Consejo de Ministros de Agricultura de la Comunidad
Andina, como instancia de coordinacion, asesoramiento y consulta. Entre sus funciones
estan: formular recomendaciones sobre la politica subregional del sector a los érganos de
decisiéon que forman parte de la institucionalidad comunitaria.

Seccion 1.  Politica macroeconémica y social

Las politicas macroeconémicas y sociales deben buscar generar las condiciones
adecuadas para promover el crecimiento econdmico de los paises y en particular del
sector agroalimentario.

En el desarrollo de la siguiente seccion observaremos el comportamiento de los
principales indicadores macroecondmicos y sociales en los paises objeto de este estudio:
Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela.

1.1. Variables macroeconomicas y el sector agropecuario

Para entender el comportamiento de la actividad agropecuaria tenemos que conocer
primero el entorno macroeconémico en el que se desarrolla. A nivel internacional, el 2004
se caracterizo por el crecimiento del PIB mundial y del comercio internacional, el alza de
los precios de las materias primas y las bajas tasas de interés, situacion que beneficié a la
region (CEPAL, 2005).

Una adecuada politica macroeconémica puede generar las condiciones necesarias que
atraigan a la inversion extranjera directa (IED), lo cual favorece el desarrollo productivo,
no sélo a través de la entrada de capital sino también por medio de transferencias
tecnoldgicas en el sector a donde se dirige la IED. Lamentablemente, la IED en el sector
agropecuario es menor al 1% del total.

Los datos de IED que presentamos se refieren a la inversion internacional
correspondiente o vinculada a obtener una participacién duradera de un residente de una
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economia (inversionista directo) en una entidad residente de otra economia (empresa de
inversion directa) y abarca todas las transacciones realizadas entre ellos?.

En la regién andina, después de una fuerte caida del IED total en 1998 (gréafico 1), a partir
del 2000 se observé una recuperacion importante, aunque en el 2004 no se alcanzo los
niveles de 1997 ni de 1998. Para el 2004, en la region andina la afluencia de inversiones
alcanzé los USD 7,915 millones, que significd un crecimiento de 0.74% respecto al 2003;
sin embargo esta cifra se encuentra por debajo del nivel alcanzado en el 2001 (USD 9,485
millones). El flujo de la inversion extranjera directa hacia la region andina para el 2004,
proviene principalmente de los Estados Unidos, equivalente al 18.3% del total 6 USD
1,450 millones, seguido de las Bermudas con USD 513 millones (6.5%), Canada con USD
289 millones (3.6%) y Espafa con USD 266 millones (3.4%), mientras que el resto de
paises no llega a representar el 2% de la IED total.

Respecto al destino de la IED, el sector que atrajo mas inversiones es la mineria y
petréleo, con USD 2,107 millones (26.6%), seguido por el sector finanzas, con USD 1,004
millones (12.7%), mientras que el sector agropecuario solo atrajo el 0.6% de la IED total
(USD 45 millones). Lamentablemente, no existe informacion disponible sobre IED en el
sector agroalimentario o sector ampliado de la agricultura.

Gréafico 1: Inversién Extranjera Directa (Millones de USD) — Comunidad Andina
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Fuente: Comunidad Andina.

Como se muestra en el grafico 1 y tabla 1, el comportamiento de la IED en el sector
agropecuario ha sido bastante inestable, con fuertes caidas y picos. En el afio 2000, se
observé una fuerte caida de mas del 50% con respecto a 1999, regresando a niveles de
1995. Para el afio 2003 hubo una fuerte recuperacion, donde la IED en agricultura
alcanzé la cifra de un poco mas de USD 70 millones, que se debid principalmente al
mayor ingreso de IED en Ecuador, y en menor medida en Colombia y Venezuela. Sin

2 Secretaria General de la Comunidad Andina.
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embargo, en el 2004 la IED en agricultura volvié a caer (USD 45 millones), como reflejo
de la fuerte caida que se registré en Venezuela (USD 16.2 millones).

Tabla 1: Inversion Extranjera Directa en el Sector Agropecuario por pais (Millones de USD)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Bolivia n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Colombia -20 | 36.7 | 115 | 240 | 300 | 0.0 | 120 | -5.0 | 8.0 3.3
Ecuador 4.5 4.8 6.5 15.0 1.9 1.3 | 187 | 15.0 | 484 | 41.2
Peru 28 | -05 | 05 185 | 159 | 2.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Venezuela 1.7 | 141 | 495 0.2 16.7 | 4.1 0.6 38 | 16.8 | 0.6
Comunidad Andina 70 | 551 | 68.0 | 577 | 645 | 7.7 | 31.3 | 13.8 | 73.2 | 45.1

Nota: El sector agropecuario en Colombia incluye las actividades de agricultura, caza y silvicultura,
en Ecuador incluye agricultura, silvicultura, caza y pesca, en Peru incluye solo agricultura y en
Venezuela incluye agricultura y cria. No hay datos para Bolivia.

Ahora veamos cdmo se ubica la regidn vis a vis el resto del mundo con respecto al tema
de la competitividad-pais. El indice de Competitividad, publicado por el Foro Econémico
Mundial es calculado en base a tres indices: indice tecnoldgico, indice de las instituciones
publicas y un indice sobre entorno macroeconémico. Segun este indice, los paises de la
regién andina se ubican entre los paises con menores niveles de competitividad, y con
excepcion de Colombia el resto de paises empeoré su ubicacion relativa en el 2005. Este
resultado obliga a un analisis mas profundo de los vacios de politicas y la necesidad de
Instituciones adecuadas que promuevan la competitividad en la region.

Tabla 2: indice de Crecimiento de la Competitividad — Jerarquizacién de lo Paises Andinos
entre 117 paises

Pais 2004 2005 Var. 2005 / 2004
Bolivia 98 101 -3
Colombia 64 57 7
Ecuador 90 103 -13
Peru 67 68 -1
Venezuela 85 89 -4

Fuente: World Economic Forum.

Un indicador interesante de analizar es la disponibilidad de tierra agricola por
habitante, que desde 1970 como es de esperar presenta una tendencia hacia la baja en
todos los paises andinos, siendo Ecuador el que presenté los niveles mas bajos (de 0.6
has. por habitante) en el aino 2003, mientras que Bolivia disponia de los niveles mas altos
(de 4.2 has. por habitante) en el mismo ano, pero igualmente con tendencia a la baja.

Aunque este indicador puede estar sesgado por el numero de habitantes en cada pais,
nos sirve para tener una primera aproximacion sobre la presién que existe en la frontera
agricola en la regién andina y sobre el potencial de oferta y la disponibilidad relativa de
alimentos que contribuya a la seguridad alimentaria. Este indicador para que sea
realmente provechoso deberia ser complementado con otros indicadores, como el de
disponibilidad de tierra agricola por productor campesino, o indicadores de distribucion de
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la tierra, pero las limitaciones de informacién estadistica impidieron incluirlos en este
trabajo.

Si este comportamiento decreciente en la disponibilidad de tierra se mantiene en los
proximos anos, s6lo las mejoras en productividad y eficiencia pueden asegurar el
desarrollo agricola, la rentabilidad y el abastecimiento de productos alimentarios (Arias,
J.). Sin embargo, en el 2003, la inversion en investigacién y tecnologia, indispensable
para incrementar la productividad, present6 niveles muy bajos en los paises de la Region
Andina, llegando sélo a USD 3.8 por habitante, que incluso comparado con el promedio
de América Latina y el Caribe (USD 19.4 por habitante) es extremadamente bajo. La
brecha se incrementa si se compara con los Estados Unidos, que invierte USD 975.9 por
habitante, segun datos de la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia — RICYT
(Grafico 2).

Grafico 2: Tierra agricola por habitante
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Fuente: IICA — Per0, en base a informacion de FAOSTAT.

Mas adelante analizaremos variables como: produccién agropecuaria, el nivel de precios,
el costo de vida, la deuda publica externa, la balanza comercial agropecuaria, la politica
monetaria y la politica fiscal.

1.1.1. Producto Interno Bruto Agropecuario (PIBA)

En el quinquenio 2000-2004, el PIB agropecuario de los paises andinos crecié a tasas
menores respecto al crecimiento de la economia general, principalmente en el 2004,
cuando el PIB total crecié en 9.3%, mientras que el sector agropecuario solo crecié un
1.9% (tabla 3). Todos los paises de la region andina con excepcion de Perd aumentaron
su PIB agropecuario, destacando Venezuela con un crecimiento del 5.5%.
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La tasa de crecimiento negativa en el Peru se explica por la caida en el valor bruto de la
produccién del subsector agricola, provocada por una contraccion en la produccién de
arroz, cana de azucar, maiz amarillo duro, papa y maiz amilaceo. La principal causa del
deterioro de la produccion peruana en todos los casos fue la presencia de anomalias
climaticas, como las sequias en la costa norte y las heladas en la costa sur.

Los principales productos que han predominado en la produccion agropecuaria de la
region andina en el periodo 2000-2004, son: la cafia de azucar (52.6% del total de la
produccion agropecuaria), bananas y platanos (12.9%), arroz (7.0%), papas (6.3%) y maiz
(5.6%).

Tabla 2: indice de Crecimiento de la Competitividad — Jerarquizacién de lo Paises Andinos
entre 117 paises

Pais 2004 2005 Var. 2005 / 2004
Bolivia 98 101 -3
Colombia 64 57 7
Ecuador 90 103 -13
Peru 67 68 -1
Venezuela 85 89 -4

Fuente: Comunidad Andina.

En el 2004, la produccion de productos agropecuarios como el algodon, el cacao, la
palma africana, y bananas y platanos crecieron con respecto al 2003 a tasas mayores del
6%; destacando el algodon que crecid en 45.1%. En contraste, productos como la
cebada, sorgo, papas y la cafa de azucar tuvieron tasas de crecimiento negativas,
principalmente la produccion de cebada que cay6 en 9.6%.

La participacion del PIBA en el PIB Nacional de los cinco paises objeto del estudio para el
afio 2004° mostraron una pequefia contribucién de no méas del 16%. Los paises con una
menor participacion en el PIB Total fueron Ecuador, Pert y Venezuela, mientras que en el
caso de Bolivia y Colombia, la participacién estuvo por encima del 10% en el 2004.

Esta baja participacion del PIBA en la economia se debe principalmente a una
subestimacion en la metodologia del célculo del PIB sectorial, ya que sélo se contabiliza a
la produccién primaria, las actividades de caza y recoleccién. Sin embargo, cuando se
utiliza la metodologia propuesta por el IICA y se contabiliza ademas de la produccién
primaria, alimentos y agroindustria, se obtiene que la contribucién del sector
agroalimentario en el PIB Total es mucho mayor.

% En el caso de Venezuela, el dato es del 2003.

24




Grafico 3: Tasa de Crecimiento Anual de los valores constantes del Producto
Interno Bruto Total y Agropecuario — Comunidad Andina

| mrE =

Fuente: Comunidad Andina.

Como se muestra en el grafico 4, el porcentaje de participacion del PIBA Ampliado en la
economia, aumenta en mas del 100%, aun cuando para su calculo se consideraron las
cifras de 1997. En promedio para la region, la contribucién del PIBA Ampliado fue del
28%, y se puede observar que el mayor margen de diferencia entre la contribucién del
PIBA primario y el PIBA ampliado se dio en Peru, que pasé de un 6.65% a un 31.80%.

1.1.2. Valor agregado

De acuerdo a la definicion de la FAO, el valor agregado de la agricultura por trabajador
agricola es una buena medida de productividad y competitividad de la agricultura. Para
medir el valor agregado, se contabiliza el valor bruto de la produccién de la agricultura
menos el costo de los bienes intermedios. En agricultura se incluye las actividades
agropecuarias, silvicultura, caza y pesca.

Como se muestra en la tabla 4, en los paises de Bolivia, Colombia y Peru, el valor
agregado de la agricultura como porcentaje del PIB fue relativamente alto, por encima del
10%, sin embargo su productividad fue bastante baja. Asi, en el caso de Bolivia, la
productividad por trabajador fue sélo de USD 755, mientras que en el caso de Venezuela
fue de USD 6,071, a pesar de que el PIBA solo representaba un 4.5% del PIB en ese
pais. En contraste, en el caso de las economias desarrolladas, la participacion del valor
agregado de la agricultura en el PIB fue solo del 2% en promedio, y sin embargo, el valor
agregado por trabajador o productividad super6 en mas del 200% la productividad
alcanzada por los paises andinos®.

* Por ejemplo, la productividad en los EE.UU. es mayor a los 35 mil délares por trabajador agricola.
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Grafico 4: Participaciéon Agropecuaria en el PIB Total
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Fuente: Mas que alimentos en la mesa: La real contribucion de la agricultura a la economia de
Ecuador — IICA y Matriz de politicas agroalimentarias para la Region Andina — [ICA.

Nota: En el caso de Bolivia no se tiene el dato del PIBA Ampliado, el dato de Venezuela es del
2003.

Tabla 4: Agricultura — Valor agregado, 2003

Agricultura — Valor agregado, 2003
el (USBZZE'Z’:Z?@%BOO)

Bolivia 14.9 755

Colombia 12.3 2,788
Ecuador 7.7 1,491
Peru 10.3 1,770
Venezuela 4.5 6,071
Economias desarrolladas 2.0 23,081

Fuente: FAO. The State of Food and Agriculture.

Los datos reflejan las brechas de productividad existente entre los paises andinos y los
paises desarrollados. Sélo con respecto a Venezuela, que es el pais andino con mayor
productividad, la brecha fue de USD 17,010, y en el caso de Bolivia, la misma fue de USD
22,326.

1.1.3. Nivel de Precios
En el 2005, con excepcion de Venezuela (17.4%), los paises de la region mostraron un

nivel de inflacion menor a los dos digitos, siendo Ecuador el pais con la menor inflacién
anual de 1.5%.
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Una variable importante a considerar es el peso relativo de los productos agropecuarios y
agroindustriales en el indice de Precios al Consumidor - IPC. En los casos de Ecuador y
Venezuela, los productos agropecuarios y agroalimentarios tienen una participacién del
251% y 22.9%, respectivamente, lo que sugiere que la inflacién en dichos paises se
debidé en parte a un incremento en los precios de los productos agrarios, situacion que
favorece al productor campesino, si este fuera un vendedor neto de alimentos.

1.1.4. Costo de Vida

La poblacion en la region andina enfrenta altos costos de vida, que se explican por una
brecha bastante amplia entre el costo de la canasta basica y el salario minimo nacional, lo
que evidencia los problemas sociales que enfrentan nuestros paises.

En paises como Ecuador y Peru existe un alto costo de vida para su poblacién. En
ambos paises, el costo de la canasta familiar basica supera en mas del 200% al salario
minimo nacional, que incluso se encuentra por debajo del costo de la canasta familiar
vital. Mientras que en el caso de Venezuela, el costo de la canasta familiar alimentaria se
ubicaba sdlo en un 6% por debajo del salario minimo nacional.

El salario minimo nacional en cada pais de la region fueron muy similares, ubicandose en
un rango de USD 130 a USD 190, donde el Peru presenta el menor salario minimo
nacional.

Segun datos de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL, para el
2004, considerando solo a 13 paises de la regién de América Latina y el Caribe®, entre
ellos, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela, los salarios reales medios solo se
incrementaron en un 0.9%, mientras que el promedio ponderado del salario minimo real
anual aument6 en 5.9%. Este bajo incremento en el salario medio a pesar del incremento
de la demanda laboral, se explica por las altas tasas de desempleo de la regién, de 17.4%
en Colombiay 17.0% en Venezuela.

1.1.5. Deuda Publica Externa
El endeudamiento externo en América Latina y el Caribe pas6 de ser 42.5% del PIB en

diciembre del 2003 a un 37.5% del PIB en diciembre del 2004, esta reduccion se debid
principalmente a las bajas tasas de interés internacionales y al ordenamiento de las

® Los paises que se consideran en la publicacion de la CEPAL, Estudio econémico de América Latina y el Caribe, 2004-
2005, son: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Nicaragua, Pert, Uruguay y Venezuela.
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Grafico 5: Salario minimo nacional, 2005
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Fuente: Matriz de politicas agroalimentarias para la Region Andina — lICA.
Nota: En el caso de Bolivia no se tiene el dato. El dato para Peru es el 2004.

Grafico 6: Deuda publica externa como porcentaje del PIB, 2005

G0

55.1

Bolivia Colomhia Bouadar Perll ENSILER

Fuente: Matriz de politicas agroalimentarias para la Region Andina — I[ICA.
Nota: El dato para Bolivia es el 2001, para Colombia y Peru es del 2004.

finanzas publicas. Del endeudamiento externo total, el 12% corresponde a deuda de

corto plazo, el 82% a deuda de largo plazo y el 6% a deuda con el Fondo Monetario
Internacional (CEPAL, 2005). Sin embargo, en paises como Colombia (40.6%) y Bolivia
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(55.1%), la presién de la deuda publica estuvo por encima del promedio de la region de
Ameérica Latina y el Caribe (37.5%).

En los paises andinos como Colombia, Ecuador y Perd, la presion de la deuda publica
externa fue similar, en un rango entre el 34% y el 41% del PIB. Mientras que en Bolivia
dicha presion llegaba al 55.1% (en el 2001). El pais con el menor nivel de deuda publica
en la regién andina fue Venezuela, con un equivalente de 22.7% del PIB en el 2005.

1.1.6. Balanza Comercial Agropecuaria

En el contexto internacional, la participacion de los paises de la region andina — RA en las
exportaciones agricolas y alimentarias durante el periodo de 1965 al 2004 fue infimo y
desde 1985 su participacion a nivel mundial disminuy6. La Comunidad Andina presenté
una participacion de solo el 1.7% en el periodo 1965-1984 y a partir de 1985 cay6 a 0.3%.
Ameérica Latina y el Caribe, sin tomar en cuenta los paises andinos, también redujeron su
participacién del comercio agroalimentario en el comercio total en el periodo 1995-2004.

Solo Europa y Asia incrementaron su participacion a nivel mundial en el periodo 1995-
2004 con respecto al periodo 1965-1974, mientras que el resto de las regiones
disminuyeron su participacién. Europa para el periodo 1994-2003 tuvo una participacion
de casi el 50% en el mercado mundial, seguido de Asia y Norte América desarrollada,
cada una con el 16% del total, mientras que Asia increment6 su participacién y Norte
Ameérica desarrollada disminuy6 su participacion en 4 puntos porcentuales con respecto al
periodo 1965-1974.

Grafico 7: Participacion en el comercio agricola y alimentario mundial
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Fuente: lICA - Peru, en base a informacion de FAOSTAT.

En lo referente a la balanza comercial agropecuaria, debemos sefialar que todos los
paises andinos con excepcion de Peru y Venezuela obtuvieron un saldo favorable. Sin
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embargo, en los casos de Bolivia y Venezuela la informacion estadistica incluia las
actividades agropecuarias, silvicultura y pesca, en Ecuador y Colombia la informacién se
refiere a las actividades silvoagropecuarias y agroindustriales mientras que en Peru, la
informacién se refiere sélo a las actividades agropecuarias y de silvicultura. Lo que
explicaria que los paises de Ecuador y Colombia, como incluyen la agroindustria,
obtengan los mejores resultados de la regién andina, con resultados en sus balanzas
comerciales de USD 2,128.31 millones y USD 1,360.21 millones, respectivamente.
Mientras que Venezuela tuvo un saldo comercial agropecuario negativo de USD 385.09
millones.

Respecto a la importancia que tiene las exportaciones agropecuarias en el total de las
exportaciones, se observa que en Bolivia y Ecuador se alcanzaron los mayores
porcentajes de participacion agropecuaria en sus exportaciones totales, 32% y 38%,
respectivamente.  Mientras que los paises que tienen una mayor participacion
agropecuaria en sus importaciones totales son Bolivia (17%) y Venezuela (15%).

Grafico 8: Participacion de las exportaciones e importaciones agropecuarias en el
comercio, 2004
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Fuente: Matriz de politicas agroalimentarias para la Region Andina — lICA.

En lo referente al destino de las agroexportaciones de la regiéon andina en el 2004,
debemos destacar el caso de Bolivia que tenia una escasa relacion comercial con paises
no andinos, de manera que sélo el 4.3% de sus agroexportaciones se destind a los
Estados Unidos, el 6.5% a paises europeos, mientras que el 74.5% de sus exportaciones
fue a los paises miembros de la RA, en este caso a Venezuela (36.2%), Colombia
(26.1%) y Peru (12.2%).

En la region andina con excepcién de Bolivia, el principal destino de las agro-
exportaciones fue los Estados Unidos, con diferente participacion en cada pais. En los
casos de Colombia, Ecuador y Venezuela, fue el primer destino de agro-exportacién, con
una participacion de 35.9%, 39.2% y 29.8%, respectivamente. Para Peru, en cambio, los
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Estados Unidos fue el segundo destino de sus agro-exportaciones (16.9%). Europa fue
también uno de los principales destinos de las agro-exportaciones andinas, con excepcion
de Bolivia. Para Ecuador, los paises europeos participaban en el 39.2% de sus agro-
exportaciones y para Colombia, Peru y Venezuela representaba la quinta parte de sus
agro-exportaciones (lICA, 2006a).

1.1.7. Politica Monetaria

En esta seccién se analizan el indice del tipo de cambio efectivo real (ITCER) de las
exportaciones andinas y las tasas de interés activa y pasiva de las monedas nacionales.

El ITCER es util para medir el efecto que tiene el tipo de cambio en la competitividad
precio de las exportaciones. Este indice incorpora el efecto del tipo de cambio en moneda
local de cada pais, con respecto a las monedas de sus principales socios comerciales,
ponderadas por el peso relativo de las exportaciones (en nuestro caso agroalimentarias)
hacia cada socio. Ademas, se incluye el efecto del cambio relativo en el costo de vida del
pais exportador versus cada socio comercial, utilizando para ello el indice de precios al
consumidor.

Grafico 9: Evolucion del indice de tipo de cambio efectivo real de las exportaciones
agroalimentarias
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Fuente: IICA - Peru.

Existe una relacion positiva entre el ITCER y la competitividad precio de las
exportaciones, es decir, que ante una caida en el ITCER también cae la competitividad
precio de las exportaciones. Se debe tener en cuenta que el ITCER no debe ser
considerado como un indicador de sobrevaluacion o subvaluacion de la moneda local,
sino como una medida aproximada del avance o retroceso en la competitividad de los
precios de los productos de exportacion de un pais con respecto al afio base (Arias,
Quingaisa y Vallejos).
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Para el 2003, los resultados mostraron que con respecto al afio base (2000), sélo en
Ecuador la competitividad precio de sus exportaciones cayeron en 24.2%, es decir, que
sus productos exportables se encarecieron frente a los productos de sus socios
comerciales, lo que se puede explicar por el efecto de la dolarizaciéon que se dio a partir
de enero del 2000. Mientras que en el caso de Bolivia, Peru y Venezuela, en el 2003, el
ITCER tuvo un comportamiento contrario, con un incrementos en la competitividad precio
de sus exportaciones de aproximadamente 10%. El mayor incremento en la
competitividad precio de las exportaciones se dio en Colombia, con un crecimiento del
15.3%.

Respecto a las tasas de interés, se observa que en los cinco paises estudiados existe un
alto costo de acceso al crédito. Venezuela es el pais que tiene la mayor tasa de interés
activa (15.25%). El margen de intermediacion, que es una medida de eficiencia y
transparencia de la gestion financiera, es alto en la mayoria de los paises (mas de 5
puntos porcentuales, con excepcion de Venezuela y Ecuador donde el margen es menor).

1.1.8. Politica Fiscal

Los paises de América Latina y el Caribe en el 2004 tuvieron un buen desempeno fiscal,
con un superavit primario del 2.2% del PIB, como promedio ponderado, mientras que en
el 2003 fue de 1.6%. Esta mejora en el resultado se debi6 al incremento de los ingresos
mientras que los gastos se mantuvieron constantes (CEPAL, 2005).

Tabla 5:Tasas de interés activa y pasiva, 2005

Pais Activa Pasiva Margen
Bolivia 11.59 4.55 7.04
Colombia 13.81 6.30 7.51
Ecuador 8.99 4.30 4.69
Peru 13.90 3.60 10.30
Venezuela 15.25 11.68 3.57

Fuente: Matriz de politicas agroalimentarias para la Regién Andina — lICA.

La presion fiscal mide la carga tributaria impuesta al sector agropecuario como
porcentaje del PIB Agropecuario y tiene un valor muy bajo en paises como Bolivia y
Ecuador, con 0.74% y 0.53%, respectivamente, que refleja no solo las excepciones y
beneficios ftributarios que otorgan al sector agropecuario sino también el bajo nivel de
formalizacion que existe en dicho sector. La mayor presion tributaria para el sector
agropecuario se da en Colombia, con un nivel de recaudacion de 17.5% sobre PIB
Agropecuario.

Un indicador propuesto por el Banco Mundial para medir el sesgo en el gasto publico, es
el “indice del gasto del gobierno en las areas rurales - IGER”, en el que se mide el
peso que tiene el area rural en el gasto total del gobierno, en relacion a la contribucion de
la agricultura al PIB total. Cuando el indice es igual a 1, significa que el gasto del
gobierno en el area rural es proporcional a la contribucién. Debido a la poca
disponibilidad de series estadisticas, presentamos la informacion sélo hasta el 2001.
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El indice esta compuesto por:

IGER=_Ga/G ,
PIBa/PIB

donde:

Ga = gasto publico agropecuario y rural,

G = gasto pubilico total,

PIBa = producto interno bruto agropecuario, y
PIB = producto interno bruto total.

Grafico 10: indice del gasto del gobierno en las areas rurales
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Fuente: IICA — Per0, en base a informacion de la FAO.

Como se observa en el grafico, desde el afio 1994 hasta el 2000, sélo Peru tenia un
indice por encima del 0.5%, y en 1994 el gasto publico agropecuario era casi proporcional
al porcentaje de contribucion del PIBA en el PIB (indice igual a 0.74%). Sin embargo,
para el 2001, todos los paises andinos presentaron un indice menor a 0.5%, y ademas,
segun la tendencia que se muestra en la grafica, esta situacion empeoraria con el tiempo.
Sdlo en los casos de Bolivia y Ecuador, el gasto publico en agricultura tiende a subir, pero
desde niveles muy bajos.

1.2. Variables sociales vinculas al sector agropecuario
Un acercamiento a la realidad del sector agropecuario nos obliga también a evaluar el

entorno social de lo rural, que tiene que ver con las condiciones de vida de los habitantes
del campo.

33



1.2.1. Poblacién y Empleo

Para el afno 2003, mas del 25% de la poblaciéon en los cinco paises estudiados, con
excepcidon de Venezuela, era rural. Ecuador es el pais con mayor porcentaje de poblacion
rural (38.28%), mientras que en Venezuela el porcentaje fue de sélo el 12.37%°.

Con respecto a la situacion laboral, en el 2004 América Latina y el Caribe mejoro
marginalmente con respecto al afio 2003; de una tasa de desempleo de 10.7% paso a
10.0% (CEPAL, 2005), sin embargo, para paises andinos como Colombia (17.4%) y
Venezuela (17.0%), la tasa de desempleo estuvo hasta 7 puntos porcentuales por encima
del promedio regional.

Los niveles de desempleo en la region varian mucho de un pais a otro (2002): de 17% en
Colombia y Venezuela, a 9% en Peru y 7% en Bolivia y Ecuador. El panorama real es
dificil de predecir si no conocemos el efecto del subempleo en la regién.

Grafico 11: Poblacion (2003), Desempleo (2002) y PEA (2005)
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Fuente: Matriz de politicas agroalimentarias para la Regién Andina — IICA.
Nota: El dato de desempleo para Bolivia es del 2000 y para Ecuador es del 2001. El dato de la
PEA para Bolivia y Peru es del 2002 y para Ecuador es del 2001.

El porcentaje de poblacién econémicamente activa (PEA) en agricultura, con respecto a la
PEA nacional es en promedio el 25% en los paises de la regién. En el caso de Bolivia, el
sector agrario muestra una importante absorcién de la mano de obra, el 40% de la PEA
total se dedica a labores agricolas, silvicola, caza y pesca. En Venezuela, el sector no
tiene la misma importancia, con sélo un 9.8% dedicado a dichas labores.

® Las cifras corresponden a las proyecciones en base a los ultimos censos de cada pais.
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En términos de ingresos, al evaluar el Coeficiente de Gini, todos los paises de la region
andina presentaron una distribucion altamente desigual. Bolivia tiene el mayor nivel de
desigualdad de ingresos con un Coeficiente de Gini de 0.61, mientras que Venezuela
tiene el menor nivel desigualdad con 0.43 y en el resto de paises andinos (Colombia,
Ecuador y Peru) el Coeficiente de Gini fue en promedio de 0.54.

Grafico 12: Tasa de analfabetismo rural (2001) y nacional (2003)
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Fuente: Matriz de politicas agroalimentarias para la Regién Andina — IICA y www.undp.org
Dato: La tasa de analfabetismo rural para Colombia es del 2000 y para Peru es del 2002.

1.2.2. Pobreza

En los paises andinos, durante el 2003, la poblacion total que vivia por debajo de la linea
de pobreza estaba por encima del 50%, porcentaje que disminuye a 37% cuando se
considera la pobreza segun el calculo de las Necesidad Basicas Insatisfechas - NBI’s.

Los niveles de pobreza se incrementan cuando se considera el area rural. De los datos
disponibles, se observa que en el caso de Peru, pasa de 37% pobres por NBI's a nivel
nacional a 68% en el area rural.

La pobreza rural es explicada principalmente por los bajos rendimientos de la actividad
agropecuaria, que es la actividad principal en el area rural, que a su vez explica los bajos
ingresos en los hogares rurales.

1.2.3. Educacion
La tasa de analfabetismo en los paises andinos para el 2003 no superd el 14% y
Colombia tuvo la menor tasa (5.8%), sin embargo cuando se analizan los datos

desagregados por areas de residencia, las cifras muestran que en el area rural existe una
tasa mucho mayor: 25% en Bolivia y Peru, 18% en Colombia y 14% en Ecuador.
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1.2.4. Salud

El nivel de desarrollo del sector salud en la regién andina es muy escaso, con un gasto
publico en salud que llegé a un maximo del 3.6% del PIB en Colombia (2001) y en
Ecuador a 0.9% del PIB (2000).

Otro indicador que nos muestra el escaso desarrollo del sector salud es la cobertura de
meédicos por habitante, Venezuela es el pais con una mayor cobertura de médicos y soélo
tenia 194 médicos por cada 100 mil habitantes (2001). Respecto a la tasa de mortalidad
infantil, Bolivia es el pais que presentaba la mayor tasa: 54 por cada 1,000 nacidos vivos
(2004).

Seccién 2. Politicas comerciales

En los ultimos anos, se dio un mayor dinamismo comercial a nivel mundial, para el 2004,
la actividad econdémica mundial crecié un 4.0% y el comercio mundial se expandié un
10.6% en términos reales, que fue una de las cifras mas altas en la ultima década
(CEPAL, 2005). Ante esta mayor apertura, las medidas de politica comercial de la regién
andina deben crear condiciones que impulsen un mayor acceso a huevos mercados a
través de acuerdos y tratados entre los paises, que generen mayores exportaciones, y
ademas desarrollar estrategias defensivas ante el ingreso de la competencia internacional
en el mercado doméstico (Arias, J.). Las politicas comerciales deben ayudar a desarrollar
la actividad agropecuaria y hacer mas competitivos sus productos en el mercado
internacional. Los paises de la Comunidad Andina deben buscar armonizar sus politicas
agropecuarias para evitar que los diferentes instrumentos utilizados por los paises
miembros entren en conflicto con la consolidacién de un mercado comun (Garcia, J.).

Los paises de la Comunidad Andina en el periodo 2000-2004 tuvieron un buen
desempefio comercial, con un saldo comercial positivo de USD 68.7 millardos, como
resultado de USD 285.1 millardos en exportaciones y de USD 216.5 millardos en
importaciones. Este superavit se debié casi en su totalidad a Venezuela que obtuvo un
saldo comercial de USD 71.4 millardos y con una menor participacion de Peru (USD 0.6
millardos) y de Colombia (USD 0.1 millardos); mientras que Bolivia y Ecuador obtuvieron
resultados negativos de USD 0.9 millardos y USD 2.5 millardos, respectivamente.

Aunque en el periodo 2000-2004 se obtuvo un saldo comercial positivo, se observé un
deterioro en el comportamiento comercial con respecto al periodo 1998-2002. Mientras
que en el periodo 1998-2002, las exportaciones crecieron en 27.6% y las importaciones
cayeron en 13%; para el periodo 2000-2004, las exportaciones solo crecieron en 25.5% vy
las importaciones crecieron en 34.7%, de continuar esta tendencia, la balanza comercial
andina tendria un resultado negativo.

El principal destino de las exportaciones de la regidén andina son los Estados Unidos con
una participacion del 42.7%, seguido de la Union Europea con 12.3% y del comercio
intracomunitario con 9.9%. Si bien la estructura se mantiene para las importaciones, los
porcentajes varian, asi los Estados Unidos participa en las importaciones con el 28.1%, la
Unién Europea con 15.3% y la RA con 14.3%.
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Grafico 13: Comercio Exterior - Comunidad Andina
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Fuente: Comunidad Andina.

En lo que respecta al sector agrario, la apertura comercial tendria efectos diferenciados
en la competitividad de los productos agropecuarios de cada pais, generando
oportunidades a través del acceso a nuevos mercados comerciales y desafios al tener
que cumplir con los requisitos de calidad exigidos en el mercado internacional. Por ello,
se ve la necesidad de que la politica comercial se vincule a la politica agropecuaria a
través de diferentes instrumentos comerciales.

Entre las principales politicas comerciales se tiene: las medidas arancelarias, acuerdos y
tratados multilaterales, bilaterales y regionales, medidas sanitarias, fitosanitarias y
técnicas, sistema de franja de precios y promocion de exportaciones.

2.1. Intervenciones directas en el comercio
2.1.1. Medidas arancelarias

El 14 de octubre del 2002, los paises miembros de la Comunidad Andina - CAN,
acordaron aplicar un Arancel Externo Comun (AEC) mas unificado que incluia el 62% del
universo arancelario que debié implementarse a partir del 01 de enero del 2004 (Decisién
535). Sin embargo, su adopciéon se postergd para el 10 de mayo del 2005 por decisidon
unanime de los Ministros de Comercio Exterior de los cinco paises de la CAN,
comprometiéndose en ese lapso a profundizar la zona de libre comercio y avanzar hacia
el mercado comun andino. A la fecha, la aplicacién de este nuevo AEC volvié a ser
postergada hasta el 31 de enero del 2006 (Decisién 626). De acuerdo a esta Decision,
los paises andinos quedan autorizados para aplicar, ios niveles arancelarios que estén
vigentes en cada uno de sus paises.
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El arancel promedio en la region andina se encuentra en un rango del 8% al 12%, y en el
caso del sector agrario, el arancel promedio llega a un 17%. Los aranceles ad-valorem
aplicados en los primeros 24 capitulos de la Nomenclatura Arancelaria Comun por los
paises miembros de la Comunidad Andina - NANDINA generalmente varian entre 4% y
20%, salvo algunas excepciones que a continuacién detallamos.

Grafico 14: Comunidad Andina — Aranceles Promedio

Balivia Colombiz Ecuador Per “Yenezuela

[ O2aricutura W Total jeneral |

Fuente: Comunidad Andina.

En Bolivia se aplica un arancel fijo del 10%, el arancel minimo es de 0% aplicado en
Ecuador, mientras que en Colombia existen excepciones arancelarias en el capitulo 7
(Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios), para las cuales el arancel ad-
valorem es de 60% o cuando existe importacion por fuera de la cuota aplican un derecho
variable del 80% para el capitulo 10 (cereales), dependiendo del Sistema Andino de
Franja de Precios.

Asimismo, sdlo en el caso de Bolivia la desviacion estandar de los aranceles por producto
dentro de los primeros 24 capitulos de la NANDINA es cero, en contraste con el resto de
paises andinos en los cuales si se encuentran picos arancelarios. Peru, para el 2000,
tenia los picos arancelarios mas altos, incluso desviacion estandar llegé a ser llegd a un
8.6 para el capitulo de preparaciones de carne. En general, 12 capitulos de la NANDINA
presentan picos arancelarios altos (desviacion estandar mayor a 3, ver tabla 6).

2.1.2. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
El intercambio comercial intrasubregional y con otros paises, en la regién andina, esta
normado por el Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria - SASA, establecido el 8 de

marzo del 2002 (Decision 515), con el objetivo de adecuarse a las exigencias sanitarias
internacionales en materia agropecuaria.
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Tabla 6: Principales picos arancelarios segun capitulo NANDINA (desviacién estandar),
2002

Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela
Came y despojos 0.0 0.0 0.0 6.7 0.0
comestibles.
Pescados moluscos y 0.0 3.7 3.9 0.0 3.9
crustaceos.
Leche y productos lacteos. 0.0 3.4 4.0 4.9 3.4
Plantas \_/ivas y productos 0.0 20 4.4 0.0 26
de la floricultura.
Hortalizas, plantas, raices 0.0 35 35 6.1 3.6
y tubérculos alimenticios.
Café, te, yerba mate y 0.0 4.0 4.0 49 4.0
especias.
Cereales. 0.0 5.2 5.6 5.6 54
Productos de la molineria,
malta, almidén, fécula, 0.0 1.2 1.5 5.8 1.2
inulina.
Semiillas y frutos
oleaginosos, semillas y 0.0 4.3 5.0 0.0 4.3
frutos diversos.
Gomas, resinas y demas
jugos y extractos 0.0 5.1 5.0 0.0 5.2
vegetales.
Grasas y aceites animales 00 4.1 46 00 4.4
0 vegetales.
Preparaciones de carnes, 0.0 0.0 0.0 8.6 0.0
pescado o de crustaceos.
Azdcares y articulos de 0.0 45 5.5 46 45
confiteria.
Cacao y sus 0.0 3.7 3.9 6.3 3.9
preparaciones.
Preparaciones a base de 0.0 1.1 18 5.4 1.1
cereales, harina, almidén.
P.reparacmnes alimenticias 0.0 27 36 25 3.8
diversas.
Bebidas, liquidos 0.0 3.1 18 2.4 1.9
alcohdlicos y vinagre.
Tabaco y sucedaneos del 0.0 4.4 4.4 0.0 4.4
tabaco elaborados.

Fuente: Sistema de informacion sobre comercio exterior — SICE. Base de datos hemisférica.
Nota: Los datos de Peru son del 2000.

El Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria establece las normas sanitarias y
fitosanitarias que deben aplicar los paises miembros con el fin de preservar la sanidad
animal, vegetal y la salud humana y mejorar el comercio de plantas, productos vegetales,
articulos reglamentados, y animales y sus productos.

Las normas sanitarias contienen los requisitos zoosanitarios que son actualizados segun
se modifique el estado sanitario de los animales y sus productos. Las normas
fitosanitarias han sido estandarizadas para 31 productos (Resoluciones 431 y 451 de la
Junta del Acuerdo de Cartagena), ademas se actualizan los requisitos fitosanitarios para
10 productos en base a su categorizacion de riesgo y prioridad para los paises miembros.
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En particular, los paises de Colombia, Peru y Venezuela tienen requerimientos sanitarios,
fitosanitarios y técnicos segun corresponda a cada capitulo NANDINA. En el caso de
Bolivia, el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
(SENASAG) requiere la certificacion fitosanitaria, zoosanitaria y de inocuidad alimentaria.
En Ecuador existe la Legislacion Nacional sobre Uso de Pesticidas, se ha implementado
un Plan Piloto para Analisis de Riesgo de Plagas a través de BID-FOMIN y un Plan Piloto
de Andlisis de Riesgo de Plagas.

2.1.3. Obstaculos Técnicos al Comercio

Cada pais miembro de la Comunidad Andina tiene Organismos dependientes de los
Gobiernos Centrales, Regionales/Departamentales, Locales o Municipales, o por varios
de éstos, que se encargan de elaborar, adoptar y aplicar los Reglamentos Técnicos en el
ambito de sus competencias.

Los organismos encargados en cada pais son:

- Instituto Boliviano de Normalizacién y Calidad.

- Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion.

- Instituto Ecuatoriano de Normalizacion.

- Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual, en Peru.

- Fondo para la Normalizacion y Certificacion de la Calidad, en Venezuela.

Para evitar que los Reglamentos Técnicos dificulten el comercio intrasubregional, la
Comision de la Comunidad Andina cred el Sistema de Informacion de Notificacion y
Reglamentacion Técnica de la Comunidad Andina - SIRT (Decision 615), a través del cual
se puede conocer los requisitos técnicos para cada producto que son exigidos por los
paises miembros.

2.1.4. Sistema de franja de precios

La Comunidad Andina establecié un mecanismo de estabilizacién de precios internos
conocido como el Sistema Andino de Franja de Precios (SAFP) que protege el precio de
ciertos productos agropecuarios sensibles a las fluctuaciones en el mercado internacional
debido principalmente a las politicas de subsidios de los paises desarrollados. Sin
embargo, este sistema es aplicado por todos los paises miembros, con excepcion del
Perd que tiene un sistema propio de franja de precios agricolas, menos restrictivo,
gravando sélo 4 lineas de productos y 45 subpartidas, mientras que el SAFP se aplica a
13 lineas de productos y 139 subpartidas.

El sistema de franja de precios establece un “precio piso” y un “precio techo” como rango,
de manera que cuando el precio internacional del producto importado esta fuera de este
rango se aplica un arancel variable. Cuando el precio internacional es menor al precio
piso se aumenta el arancel ad-valorem y cuando el precio internacional esta por encima
del precio techo, se reduce dicho arancel. Para establecer el rango, se utilizan productos
marcadores y un promedio mévil de precios histdricos.
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2.1.5. Salvaguardias agricolas

Aunque se ha dispuesto la no utilizacion de la Franja de Precios en el Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos con Colombia y Peru, aun existen mecanismos de
excepcion como las salvaguardias especiales que pueden ser aplicados siempre y cuando
se de un incremento de importaciones baratas.

En el caso de Peru, la salvaguardia especial agricola permite la devolucion del gravamen
que se cobra a las mercancias agricolas originarias de las Partes. Soélo se podra
mantener una medida de salvaguardia agricola hasta el fin del afio calendario en el cual la
Parte impone la medida. De acuerdo a las negociaciones se establece que el Peru
aplicara una salvaguardia especial agricola (SEA) por volumen para 36 productos
sensibles como la leche en polvo, mantequilla y quesos, carne bovina de calidad
estandar, cuartos traseros de pollo, arroz y otros’.

2.2. Acuerdos y tratados multilaterales, bilaterales y regionales

Estos tipos de acuerdos buscan expandir los mercados de bienes y servicios y la
reduccién del nivel promedio de aranceles y de esta manera mejorar la competitividad de
los productos nacionales de cada pais.

Entre los principales tipos de acuerdos, se tiene:

- Acuerdos bilaterales de alcance parcial de complementacién econdmica, segun sea el
acuerdo entre paises, busca aumentar y diversificar el comercio, crear preferencias
arancelarias y la consolidaciéon de una zona de libre comercio.

- Régimen de excepcion unilateral:

- Ley de preferencias comerciales andinas, Estados Unidos (ATPA-ATPDEA), otorga
preferencias arancelarias a Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, tiene como fin apoyar la
lucha contra el narcotrafico. Vence el 31 de diciembre del 2006 y como una alternativa,
Colombia y Peru negociaron un TLC con los Estados Unidos, y Bolivia y Ecuador
intentan renovar el ATPDEA, o eventualmente también firmar un TLC.

- Sistema general de preferencias, que otorgan los paises desarrollados a los paises en
vias de desarrollo para que éstos exporten productos con mayor valor agregado.

- Acuerdo Regional de Alcance Parcial Agricola, con Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Cuba, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela, que busca la liberacion vy
expansion del comercio interregional de semillas.

En el proceso de integracion andina se contempla la necesidad de implementar un
esquema de integraciéon abierto con paises no miembros. A través de la Decision 322
aprobada en 1999 se permiti6 a los paises miembros de la CAN firmar convenios
bilaterales con los paises miembros de ALADI pero manteniendo la obligatoriedad de
informar sobre las negociaciones al resto de socios andinos. Luego, con la Decisién 598
que sustituy6 a la Decisién 322 en el 2004 se amplia la negociacién a paises no miembros
del ALADI y también la creacion de areas de libre comercio (CAN, 2006).

” Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — Peru.
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En virtud a dichas prerrogativas, los paises miembros de la Comunidad Andina han
firmado convenios y acuerdos bilaterales con paises no miembros en forma individual y no
como un bloque regional.

El documento de trabajo elaborado por la Comunidad Andina “Consideraciones sobre los
efectos en el comercio intracomunitario de los acuerdos comerciales suscritos por los
paises andinos con terceros”, los acuerdos ya instrumentados como son los negociados
por Bolivia con MERCOSUR, los paises miembros de la CAN con Chile y el Acuerdo de
Libre Comercio del Grupo de los Tres, tuvieron como efecto una reducciéon de USD 436
millones en el comercio para los socios andinos a favor de un tercer socio y en
contrapartida se incremento el comercio intracomunitario en USD 805 millones.

Los acuerdos bilaterales en el comercio intracomunitario tienen diferentes efectos.
Respecto a los acuerdos que aun no han sido instrumentados o que estan en la etapa de
negociacion, como con MERCOSUR vy los Estados Unidos, un documento de trabajo de la
CAN evalua las sensibilidades potenciales de dichos acuerdos. En el caso del acuerdo
entre Colombia y Peru con los Estados Unidos, el conjunto de sensibilidades comerciales
para el resto de socios andinos seria de USD 1,072 millones aproximadamente, mientras
que el acuerdo con MERCOSUR generaria sensibilidades de USD 478 millones.

Tabla 7: Acuerdos comerciales internacionales y foros

Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela
Acuerdos Multilaterales
o Miembro . Miembro .
E)Argar?lzamon desde Miembro . desde Miembro Miembro desde
undial del . desde abril desde enero
comercio septiembre de 1995. enero de de 1995. enero de 1995.
de 1995. 1996.
Foro de Miembro
Cooperacion desde
Econdmica del noviembre de
Asia-Pacifico 1998.

Acuerdos Regionales (A.R.)

Comunidad
Andina

Tiene su origen en el Acuerdo de Integracion Subregional Andino suscrito en
1969 en Cartagena que establecié la conformacién de una Zona de Libre
Comercio (ZLC).

Mercado Comun
del Sur

El 16 de abril de 1998 se firmo6 un Acuerdo Marco para la creacion de una
Zona de Libre Comercio entre la Comunidad Andinay el MERCOSUR. Los
paises andinos tienen la condicién de Estados asociados al MERCOSUR.

Area de Libre
Comercio de las

Las negociaciones se iniciaron formalmente en 1998. Actualmente, las
negociaciones se encuentran entrampadas entre otras cosas por la posicion
de Estados Unidos de tratar el tema sobre subsidios y antidumping en la

Américas.
OMC.
Miembros desde su creacion en 1980. Es organismo de integracion
o econdmica intergubernamental de América Latina, que busca crear un
Asociacion

Latinoamericana
de Integracion.

mercado comun.

En 1991, se firmd el Acuerdo Regional de Alcance Parcial Agropecuario,
entre Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Cuba, Ecuador, Paraguay,
Peru, Uruguay y Venezuela.
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Tabla 7: Acuerdos comerciales internacionales y foros

Bolivia

Colombia

Ecuador

Peru

Venezuela

Acuerdo Marco
parala
Promocion del
Comercio
mediante la
superacion de
Obstaculos
Técnicos.

En 1997, entre MERCOSUR, CAN, Cuba, Chile y México.

Preferencia
Arancelaria
Regional.

Con Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México,
Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.

Suscrito en Suscrito en 1995 entre
1993 con Ecuador y Peru.
A.R. de Apertura | Ecuador.
de Mercados y de | Suscrito en Suscrito en
Preferencia 1993 con 1995 con
Arancelaria Paraguay. Bolivia.
Regional Suscrito en
1994 con
Paraguay.
Sistema de Preferencias Unilaterales
Ley de Beneficios arancelarios otorgados por los Estados Unidos.
Preferencias Surge con la renovacion de la ley de Preferencias
Arancelarias Arancelarias Andinas. Se vence en diciembre del 2006.
Andinas y

Erradicacion de la
Droga.

Con la Unién | Con
Europea. Estados
Unidos.
Sistema General Con .
de Preferencias. Canada.
Conla
Unién
Europea.
Con Japén.
Acuerdos Bilaterales
Acuerdos Suscrito en Suscrito en Suscrito en | Suscrito en Suscrito con
Bilaterales de 1993 con 1994 con el 2002 con | 1995 con Chile.
Alcance Parcial Chile. Chile. Bolivia. México . Suscrito en
de 1991 con
Complementacion Guyana.
Econdmica y/o Suscrito en Suscrito en | Suscrito en | Suscrito en Con
Acuerdo 1995 con 1985 con el 2000 con | 1998 con CARICOM.
Preferencial. México. Costa Rica, | Cuba. Chile. Suscrito en
El Salvador, 1993 con
Honduras, Guatemala.
Guatemala y Suscrito en
Nicaragua. 1985 con
Costa Rica.
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Tabla 7: Acuerdos comerciales internacionales y foros

Bolivia

Colombia

Ecuador

Pert

Venezuela

Suscrito en
1991 con El
Salvador.

Suscrito en 1999 con Brasil.

Suscrito en el 2000 con Argentina.

Suscrito en el 2004 con

Suscrito en el

Suscrito en el

MERCOSUR, Ecuadory | 2000 con 2004 con
Venezuela. Cuba. MERCOSUR,
Ecuadory
Venezuela.
Suscrito en Suscrito el
1995 con 2003 con
CARICOM. Cuba.
Suscrito en
1986 con
Honduras.
Suscrito en
1992 con
Nicaragua.
Suscrito en
1989 con
Trinidad y
Tobago.
Con Suscrito en
Acuerdos México. 1995 con
Bilaterales de Paraguay.
Alcance Parcial Suscrito en
en renegociacion. 1995 con
Uruguay.
Acuerdos Con_ Bulgaria,
Bilaterales No Rusia, .
Preferenciales. Yugoslawa,
China e Israel.
Grupo de los | Con Con Grupo de los
Tres, con Argentina. Tailandia, Tres, con
México, falta ser México,
Colombia y ratificado por | Colombiay
Venezuela. los Venezuela.
Congresos.
Tratados o Con Chile. | Con Estados | Suscrito el
Acuerdos de Unidos, falta 2005 con
Libre Comercio. ser ratificado | Argentina,
por los Brasil,
Congresos. Colombia,
Con Chile, en | Ecuador,
negociacion. Paraguay,
Uruguay y
Venezuela.

Fuente: Matriz de politicas agroalimentarias para la Region Andina. 1ICA, 2005.
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2.3. Promocion de exportaciones

En lo que se refiere a las politicas de promocion de exportaciones, cada pais aplica
diferentes medidas que se ajustan a sus propios productos exportables. A continuacién
se realiza un breve detalle por pais.

Bolivia disefid una Estrategia Nacional de Exportaciones para generar un aumento
cualitativo y cuantitativo en los valores y volimenes de exportacion de bienes y servicios,
asi como diversificar la canasta de exportables.

Colombia, a través del gasto en calidad y sanidad de los productos exportables busca
introducirse y consolidarse en el mercado exterior. Entre las ayudas internas y subsidios
tienen: los incentivos al almacenamiento, las coberturas, los incentivos para capitalizacion
y forestacion y apoyos directos a los productores o gremios.

En Ecuador, existe la Corporacion de Promocion de Exportaciones e Inversiones que
promueve las exportaciones a través de productos no financieros y servicios de valor
agregado, promueve la inversion extranjera directa, promueve el desarrollo sustentable y
la conservacion de la biodiversidad, ofrece servicios de informacién de productos,
mercados y manejo de la exportacion y brinda promocién comercial a través del correo
directo, publicidad, Internet, misiones comerciales, ferias y exposiciones.

En Peru, existen regimenes de exportacion — Trafico de Perfeccionamiento Activo — que
permiten adquirir libre del pago de impuestos, los insumos, materias primas, partes y
piezas y productos intermedios para su ensamble o transformacién a productos
destinados a la exportacion.

Venezuela como medidas de defensa comercial tiene el antidumping y las salvaguardias,
especificamente para los quesos de pasta azul y los quesos de pasta semidura,
originarios de la Unién Europea que se encuentran sujetos a derechos compensatorios.

Seccion 3.  Politicas generales de estimulo horizontal al sector agroalimentario

Las politicas de estimulo horizontal son instrumentos de politica que se dirigen en forma
general al desarrollo del sector agroalimentario.

Cada pais andino implementa diferentes medidas de politicas de estimulo horizontal que
son desarrolladas con mayor detalle en los documentos individuales por paises. En esta
parte detallaremos las principales politicas comunes que aplican los paises andinos.

3.1. Politica de fomento a la inversion

Los paises de la Region Andina, generalmente aplican instrumentos de indole tributaria
en beneficio de las inversiones nacionales y extranjeras. Otras medidas de politica que
aplican los paises andinos son: beneficios especificos para la inversion extranjera como
en materia laboral, subsidios a la inversién a través de incentivos financieros. A pesar de
estas medidas en los paises andinos, la inversion extranjera directa al sector
agropecuario representa sélo el 0.6% del total, siendo en el 2004 s6lo de USD 45.1
millones, cifra que se encuentra por debajo de los niveles alcanzados en 1999 (-30%).
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Bolivia como politica de fomento a la inversion diseid una Estrategia Nacional de
Desarrollo Industrial. El objetivo estratégico de su politica de inversiones es incorporar
capital al aparato productivo industrial y desarrollar la manufactura en condiciones de
respeto al medio ambiente.

En Colombia, no constituye renta ni ganancia ocasional los ingresos por concepto de
indemnizaciones o compensaciones recibidas por la erradicacion o renovacion de cultivos,
o por el control de plagas; asi como tampoco el valor de los terneros nacidos y
enajenados en el mismo afio.

En el caso de Ecuador, se encuentran exonerados del Impuesto a la Renta los ingresos
de las instituciones dedicadas a la promocion y desarrollo de las comunas, pueblos
indigenas, cooperativas, uniones, federaciones y confederaciones de cooperativas y
demas asociaciones de campesinos y pequefios agricultores legalmente reconocidas. Asi
también, Ecuador ha firmado convenios para evitar la doble tributacion con Alemania,
Argentina, Bélgica, Brasil, Canada, Chile, Espafa, Francia, ltalia, México, Rumania y
Suiza.

En Peru, el Impuesto a la Renta en el sector agrario se determina aplicando una tasa del
15% sobre la renta neta, incluso en la zona de la Amazonia, la tasa que se aplica
disminuye al 10% o 5%. Ademas las actividades agroindustriales y de agroexportacion
tienen beneficios tributarios otorgados a zonas de trato especial como la Zona Franca de
Tacna (ZOFRATACNA) y los Centros de exportacion, transformacion, industria,
comercializacion y servicios (CETICOS). Igual que en el caso ecuatoriano, el Peru ha
firmado convenios bilaterales para evitar la doble tributaciéon internacional con Suecia,
Chile y Canada.

En Venezuela, la actividad agricola no paga el Impuesto sobre la Renta (ISRL), ademas
de que las empresas agropecuarias y agroindustriales se benefician de una reduccion en
el impuesto a la renta del 10% del monto de las nuevas inversiones. Ademas, en
Venezuela se aplican exenciones al Impuesto al Valor Agregado dependiendo del
producto importado o doméstico y se exonera del pago a las importaciones provenientes
de las Zonas Francas.

3.2. Politica de crédito

En los paises andinos se observa diferentes grados de participacion del Estado en la
oferta del crédito agropecuario. Bolivia y Ecuador a diferencia de los otros paises andinos
no tienen una institucion financiera especializada para el sector agropecuario (Garcia, J.).

Actualmente, existe una importante participacion de Organismos No Gubernamentales,
asi como de Instituciones Internacionales que promueven el desarrollo de Programas de
Créditos principalmente para pequefios productores campesinos o para mujeres rurales
jefes de hogar, ejemplos de estos programas son los desarrollados por Grameen Bank.
Sin embargo, la brecha entre la oferta y la demanda de crédito es aun bastante alta e
incluso esta demanda es mucho mayor si se considera a los campesinos que se
autoracionan, como lo sefiala un estudio realizado para el caso de Huaral en Peru por el
Consorcio de Investigacién Econdmica y Social (Trivelli y Venero).
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En el caso de Bolivia, los créditos agropecuarios a los pequefios productores son
otorgados a través del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA)
(Garcia, J.).

En Colombia, el crédito agropecuario es ofrecido a través del Banco Agrario utilizando
principalmente recursos del Estado. Otros productos que ofrece son: Incentivo de
Capitalizacion Rural para subsidiar los créditos, el Fondo Agropecuario de Garantias
como respaldo a los créditos, entre otras lineas de productos. Para el 2003, el crédito
aprobado para los productores agropecuarios fue de USD 670 millones que representaba
el 5.3% del PIB agropecuario.

El gobierno de Ecuador, a través de su Ministerio de Agricultura y Ganaderia viene
desarrollando dos programas que fomentan el desarrollo del mercado financiero en el
sector agropecuario, éstos son: el Programa de servicios financieros rurales en la Sierra
Norte, el Proyecto Bolivar I, Crédito al sector agropecuario, Programa de crédito y
fomento productivo para el microproductor y Programa de crédito y fomento productivo.
Los datos estadisticos muestran que el crédito directo otorgado al sector agropecuario en
el 2004 fue de USD 14.90 millones que representa el 0.89% del PIB agropecuario.

En el caso de Perq, los créditos agropecuarios son ofrecidos tanto por la banca mudltiple,
las empresas financieras, cajas rurales, cajas municipales, EDPYMES y el Banco
Agropecuario. Las estadisticas sefalan que las colocaciones en el sector agropecuario
para el 2004 de la banca multiple representaba el 2.91% de los créditos otorgados a dicho
sector, las empresas financieras representaban el 0.001%, las cajas rurales el 21.97% y
las cajas municipales con las EDPYMES representaban el 8%. Mientras que el Banco
Agropecuario sélo representd el 4%, esto a pesar de que el Banco Agropecuario
administra el Fondo de Reactivacion y Apoyo al Sector Agrario (FRASA) que busca
facilitar el financiamiento de la actividad agropecuaria.

Venezuela, a través del Fondo Nacional de Desarrollo Agricola, Pecuario, Pesquero,
Forestal y Afines, que depende del Ministerio de Finanzas, otorga crédito subvencionado
a través de la banca privada y publica (Garcia, J.). En el aino 2002 se promulgoé la Ley de
Crédito para el Sector Agricola que establecié que los Ministerios de Agricultura y Tierras
y de Finanzas se encargaran de fijar el porcentaje minimo de la cartera de crédito de los
bancos comerciales y universales destinaran al sector agricola y que no se excedera del
30% de la cartera de crédito total, ademas se establecié que la Tasa Agricola de
Referencia (TAR) se calculard semanalmente por el Banco Central de Venezuela.

3.3. Politica de fomento tecnolégico

Ante un escenario globalizado, en donde la calidad de los productos es cada vez mas
exigente, la innovacién tecnoldgica es necesaria para mejorar el desarrollo agropecuario,
su entrada y posicionamiento en el mercado internacional.

Los paises miembros de la Comunidad Andina, a través de la Decision 182, acordaron
promover en las instituciones publicas y privadas, la investigaciéon y transferencia
tecnoldgica a nivel nacional y subregional como un medio para conseguir el desarrollo
agropecuario y la seguridad alimentaria. Asi los gobiernos de los paises andinos se
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comprometieron a destinar los recursos financieros que sean necesarios para la ejecuciéon
de los programas de investigacion y transferencia tecnoldgica®.

A pesar de este compromiso, las estadisticas para el 2003, mostraron que la inversién en
ciencia y tecnologia fue bastante baja, a nivel de América Latina y el Caribe sélo se llegd
al 0.57% del PIB, siendo Ecuador el pais que menos invirtié (0.07% del PIB), mientras que
los paises de la OECD invirtieron en promedio 2.26% del PIB (BID) y en Estados Unidos
se invirtio alrededor de 2.58% del PIB.

Grafico 15: Inversion en ciencia y tecnologia en relacién al PIB, 2003
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Fuente: IICA — Peru, en base a informacién de la Red de Ciencia y Tecnologia — RICYT.
Nota: El dato para Bolivia es del 2002 y para Colombia es del 2001. En el caso de Venezuela se
trata del gasto en actividades cientificas y tecnoldgicas.

Bolivia, a través del Sistema Boliviano de Tecnologia Agropecuaria — SIBTA, busca
gestionar recursos para financiar sosteniblemente la innovacién tecnologica que ayude a:
mejorar la competitividad de la produccion agropecuaria y agroindustrial, mejorar la
seguridad alimentaria, y posibilitar el incremento en la produccion y productividad que
contribuya al crecimiento y desarrollo sectorial.

Las estadisticas en Colombia, mostraron que el gasto presupuestado en el 2005 para el
fomento tecnoldgico fue el 0.77% del PIB agropecuario del 2004. Parte del presupuesto
se destind a la educacién, investigacion basica y aplicada, levantamiento de informacion y
divulgacion.

En Ecuador, consideran como un indicador del fomento tecnolégico a el gasto destinado
al desarrollo agropecuario, que para el 2002 fue del 9.95% del PIB agropecuario, mientras
que en el 2004, la inversién publica total destinada al sector agropecuario fue de USD
68.18 millones que representaba el 4.07% del PIB agropecuario.

8 Comunidad Andina de Naciones. Decision 182, 1983.
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El presupuesto ejecutado en Peru para el 2004 en programas de ciencia y tecnologia
llegd a USD 14.67 millones. EIl 6rgano encargado de la investigacion agropecuaria y la
transferencia de tecnologia en el Perd es el Instituto Nacional de Investigacion vy
Extension Agraria (INIEA). Ademas existen proyectos de asistencia técnica y servicios de
extensién agropecuaria como el programa de Innovacién y Competitividad para el Agro
Peruano (INCAGRO), el Proyecto de Manejo de los Recursos Naturales en la Sierra Sur
(MARENASS), el Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacién
de Suelos (PRONAMACHC).

3.4. Politica de seguros agropecuarios

Los seguros agropecuarios permiten al productor agropecuario asegurar su produccion
evitando de esta manera la pérdida de su patrimonio. Al ser la actividad agropecuaria una
actividad de alto riesgo, es necesario que se desarrollen instrumentos adecuados de
seguros que hagan accesible el seguro al productor agropecuario, principalmente al
pequefo productor que es quien enfrenta mayores riesgos en su actividad.

En el caso de Bolivia, no existen seguros agropecuarios en funcionamiento.

En Colombia, los seguros agropecuarios en el 2005 fueron sélo de dos modalidades: i) el
incentivo a la cobertura cambiaria para los exportadores de banano vy flores vy ii) el seguro
contra riesgos climaticos. Sin embargo, los recursos destinados a estos instrumentos
fueron menos del 0.02% del PIB agropecuario.

En Ecuador, no se encuentra institucionalizado el Seguro Agropecuario. En el 2002 se
dio la Ley de Creacion del Fondo del Seguro Agropecuario que se quedd sin aprobacion
final. Actualmente existe en Ecuador un Seguro de crédito para exportadores, dado por
Seguros y Reaseguros S.A. con apoyo de la Corporacién de Promocién de Exportaciones
e Inversion.

El gobierno del Peru cred el Programa de Desarrollo del Seguro Agrario que busca: i)
reducir los riesgos asociados a los factores climaticos, ii) promover practicas eficientes y
sostenibles de gestion del riesgo, vy iii) promover el desarrollo de un mercado de seguros
agrarios en el sector privado.

3.5. Politica de apoyo a la comercializacién

En el caso de Bolivia, hay una participacion directa del Estado, a través del Programa
Compro Boliviano se adquieren productos y servicios producidos por empresas bolivianas
que son destinadas para los programas sociales que realiza el gobierno (Garcia, J.).

Colombia, considera que la comercializacién, calidad y sanidad son instrumentos
necesarios para mejorar las exportaciones agroalimentarias, por lo que desarrolla
programas como: el Plan de fortalecimiento de las cadenas productivas con potencial
exportador, Prevencion y control de plagas, el Fondo de proteccién agropecuaria, el
Fondo de comercializacion agropecuaria, entre otros.

Ecuador tiene dos instrumentos de apoyo a la comercializacion: i) Acuerdo N° 347 que

garantiza la comercializacion justa para los productores e industriales de maiz y soya, v ii)
el Proyecto de Apoyo a la Comercializacién Campesina.
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En Peru, en el 2004, se cred la Ley de Desarrollo y Fortalecimiento de Organizaciones
Agropecuarios, que norma la promocion de Organizaciones Agrarias y la creaciéon de
Fondos Agrarios con el fin de facilitar la implementacién de los programas de apoyo a la
comercializacién. Entre los principales instrumentos que se desarrollaron estan: el
Programa de Servicios de Apoyo para Acceder a Mercados Rurales (PROSAAMER), el
Sistema de Informacién, el Plan Nacional de Ferias Agropecuarias, entre otros.

Venezuela, a través de los Mercados de Alimentos (MERCAL), cre6 un circuito publico de
comercializacion, agroindustria y comercializacion de alimentos. La Ley de Mercadeo
Agricola 2002, sefiala por regiones y renglones agricolas, la superficie a sembrar y el
volumen de produccion estimadas que concuerden con el Plan Nacional de Produccion
Agroalimentaria (Garcia, J.).

3.6. Politica de infraestructura

La politica de infraestructura en los paises de la regidon andina, en general, se enfoca a
apoyar los programas de irrigacion y en mejorar la infraestructura vial, que si bien son
importantes no son los Unicos temas que requieren de apoyo y mejora.

Los datos de produccion de energia eléctrica muestran la necesidad de apoyar proyectos
que incrementen la produccién de energia eléctrica en los paises andinos. Bolivia, fue el
pais andino con menor produccién de electricidad, a pesar de que en el periodo 1990-
2003, su produccién de energia crecié en mas del 100%, mientras que Venezuela tuvo la
mayor produccion de energia eléctrica entre los paises de la region andina.

Grafico 16: Produccién de energia eléctrica (billones de kilowatt hora)
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Fuente: World Development Indicators, 2006.

Con respecto a la red vial, es preocupante el bajo porcentaje de carretera pavimentada y
aunque no se tienen los datos completos para el area rural, es muy probable que ésta sea
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aun menor, lo cual incrementa los costos de transporte dificultando el comercio entre la
ciudad y el campo, y también con el mercado internacional. El indicador que se recoge
del Banco Mundial, cubre los caminos para motocicletas, carreteras, caminos principales
0 nacionales, caminos secundarios o regionales y todos los otros tipos de caminos de un
pais. Segun esta informacidn, la situacién mas preocupante se da en Bolivia, donde sélo
el 7% de sus caminos se encuentra pavimentada lo que contrasta con la situacion en
Venezuela que es el pais andino con mayor porcentaje de caminos pavimentados (34%).
El punto de comparacién puede ser los Estados Unidos, que tienen casi el 60% de sus
caminos pavimentados.

Tabla 8: Infraestructura vial, 1999-2003

Total de caminos (km) % de caminos pavimentados
Bolivia 60,762 71
Colombia 112,988 14.4
Ecuador 43,197 16.9
Peru 78,672 13.1
Venezuela 96,155 33.6

Fuente: World Development Indicators, 2006.

Como parte de su politica de infraestructura, Bolivia tenia el Plan Maestro de Transporte
por Superficie que finalizé en el 2000 y abarcaba los modos de transporte ferroviario,
fluvio-lacustre y carretero. Adicionalmente, Bolivia cuenta con un Servicio Nacional de
Caminos que se encarga de la construccion y mantenimiento de la infraestructura vial y en
forma paralela las Prefecturas de Departamento se encargan de la construccién y
mantenimiento de la infraestructura vial de la Red Departamental.

Colombia divide su gasto en infraestructura, en gasto en riego, en puertos sectoriales y
otros instrumentos. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) se encarga
de la infraestructura de riego y en el 2005 recibié el 0.3% del PIB agropecuario del 2004.
Mientras que el gasto para puertos recibié el 0.12% del PIB agropecuario. Y otras obras
de infraestructura como vivienda, obras viales y adquisicion de tierras recibieron el 1.8%
del PIB agropecuario del 2004.

En Ecuador, los datos sobre la infraestructura de las Unidades de Produccién
Agropecuaria — UPA’s, muestran que el 28% cuenta con sistema de riego, de las 349,161
UPA’s que poseen maquinaria e instalaciones, el 0.42% tienen cosechadoras o trilladoras,
61.41% fumigadoras, 0.31% sembradoras, 0.40% tractores de oruga, 2.51% tractores de
rueda, 18.39% vehiculos, 1.75% empacadoras, 1.79% invernaderos, 1.22% silos y
11.80% tendales. Respecto a la infraestructura vial, la densidad de carreteras es de 3.5
km. por 1,000 has. y un 20.20% de las carreteras se encuentran pavimentadas.

En Perl, se desarrollan programas de irrigacién como el Programa Subsectorial de
Irrigacion (PSI), PRONAMACHCS, MARENAS, el Programa de Incentivos para la
Tecnificacion del Riego (PITR) y el Programa de Extensién en Riego y Asistencia Técnica
(PERAT). Ofro instrumento que se aplica en Peru es el Programa de Titulacién de
Tierras. Respecto a la infraestructura vial peruana, ésta cuenta con una extensién de
78,397.65 km., ademas se esta desarrollando el Plan de Competitividad y Compensacién
para la Agricultura que busca ampliar la infraestructura vial costa — sierra.
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3.7. Patentes

En el 2004, a través de un esfuerzo conjunto entre las Oficinas de Propiedad Intelectual
de los paises andinos, la Secretaria General de la CAN, la Organizacion Mundial de
Propiedad Intelectual (OMPI) y la Oficina Europea de Patentes se publicé la segunda
edicion del Manual Andino de Patentes, que busca facilitar el tramite en la solicitud de
patentes. Y aunque se trata de un esfuerzo importante de integracion entre los paises
miembros del CAN, este manual no compatibilizé las normas andinas con las normas
internacionales.

A nivel mundial, tanto en la United Status Patent and Trademark Office y la European
Patent Office, los paises andinos registraron muy pocas patentes en comparacion con los
paises desarrollados. Entre los paises andinos, en el 2004, Venezuela tenia el mayor
registro de patentes (18), mientras que Ecuador fue el pais andino con el menor registro
de patentes (3).

Tabla 9: Patentes otorgadas por la United Status Patent and Trademark Office

1995| 1996 | 1997 1998| 1999| 2000( 2001| 2002 2003| 2004
Bolivia n.d. 1 n.d. 1 1 2 n.d. n.d. n.d. n.d.
Colombia 3 6 10 4 6 8 12 6 10 10
Ecuador n.d. n.d. n.d. 3 4 n.d. 4 n.d. 3 3
Peru 3 3 1 5 3 2 4 1 4 6
Venezuela 29 25 25 27 39 27 26 30 19 18
Estados
Unidos 55,739161,104 |1 61,708 | 80,289 | 83,906 | 85,068 | 87,601 | 86,972 | 87,901 | 84,271
Japoén 21,764 123,053|23,179] 30,840 31,104 | 31,295 | 33,224 | 34,858 | 35,516 | 35,350

Fuente: USPTO (2004) — http://www.uspto.gov/web/offices/ac/ido/oeip/taf/reports.htm#by geog

En las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre los paises de Colombia,
Ecuador y Peru con los Estados Unidos, el tema de la Propiedad Intelectual surgié como
una materia importante de discusion en el que se incluye el acceso a medicamentos
genéricos, insumos agropecuarios, patentes de segundo uso, ampliacion de las patentes
vigentes, la extension del término pirateria, medidas mas fuertes contra la elusién de
medidas anticopia, limitacion de la responsabilidad de los proveedores de los servicios de
Internet por el contenido que transmitan por sus redes.

En el tema de los transgénicos, no todos los paises andinos adoptan las mismas politicas
para otorgar autorizaciones en el inicio de las actividades y comercializacion con
organismos genéticamente modificados. En el caso de Bolivia, el tema de los
transgénicos se regula a través del Convenio sobre Diversidad Biologica y la Agenda 21.
Colombia y Venezuela se rigen por sus leyes nacionales. En Ecuador se viene
elaborando un Proyecto de Ley de Biodiversidad mientras que en Peru aunque existe una
ley que regula las actividades con cultivos transgénicos, ésta aun no esta reglamentada.
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Tabla 10: Liberaciones y actividades experimentales

Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela
- Algodon Bt. - Resistencia a
- Algodon plagas e
CryX/CrylAc 0 | insectos.
Algodon Bt/Bt.
- Algodon RR
tolerante a
glifosato.
- Resistencia
A Hoja Blanca.
rroz . ;
- Resistencia a
plagas.
Cafia de - Resistencia
azucar Hoja Amairilla.
Papa Sin
Papa resistente a informacion
nematodos
Resistencia al
Papaya virus anular de
la papaya.
- Soya RR,
Soya tolerancia a
glifosato.

Fuente: lICA - Peru en base a informacion de la CEPAL..

Seccion 4. Politicas de estimulo vertical por producto

En la tabla que presentamos, tomada del Informe Técnico de la CAN: “Instrumentos de
Apoyo al Sector Agropecuario y Competencia en la Comunidad Andina”, se presentan los
principales instrumentos de politica sectorial, y aunque es una evaluacion subjetiva sirve
para observar que en los paises andinos no se da la misma importancia a los diferentes
instrumentos de politica sectorial.

De la informacién que se recoge en la Tabla 11, se puede caracterizar a los gobiernos de
Bolivia, Ecuador y Peri como de poco intervencionista en la politica agropecuaria, a
diferencia de Colombia y Venezuela donde hay una participacion mas activa del Estado.

Bolivia, tiene politicas verticales para cada uno de sus productos agropecuarios, entre
ellos, la quinua, oleaginosas, camélidos, ajos, maiz, avicultura, bovinos de carne, bovinos
de leche y pesca. Las principales politicas que desarrollan son: transferencia de
tecnologia, apoyo a instituciones que realizan investigacién, medidas sanitarias y
fitosanitarias, apoyo financiero, apoyo a la comercializacién, entre otros.

En el caso de Colombia, el gobierno seleccioné un conjunto de cadenas productivas
asociadas en diez grupos para apoyar en el largo plazo, a través de apoyos directos,
apoyos en investigaciéon, comercializacion, regulacion, medidas sanitarias y fitosanitarias y
mercado de capitales. De acuerdo al Ministerio de Agricultura de Colombia, se tiene en
estos grupos: frutas ciclo largo, frutas ciclo corto, hortalizas, forestales, bovino,
acuicultura, cafés especiales, tradicionales exportables, algodén, tabaco, papa Yy
biocombustibles. Aunque no existe en Colombia, un documento oficial que consolide las
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politicas de estimulo vertical, el IICA de Colombia a través de entrevistas realizé un
inventario de las politicas que se aplican por cadenas productivas. Las cadenas
agroproductivas tradicionales de Colombia son: las del azucar, el algodon, el arroz, los
cereales-avicultura-porcicultura, lacteos y ganado bovino. Las cadenas exportadoras son:
banano, café y flores. Y las cadenas promisorias son: cacao, camaron, caucho, citricos,
forestal-madera, frutales de exportacion, hortalizas, oleaginosas y panela.

Tabla 11: Importancia relativa de los instrumentos sectoriales de politica agropecuaria
interna

Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela
Crédito + +++ + + T+t
Comercializacion + . + + ot
estatal
Interyenmones de + + — + -
precios
Apoyo a ingresos + ++ + + +
E_xencpnes + + + + ++
tributarias
Instrqmentos + P + + ++
parafiscales
Acuerdos de - -t + + ++
cadena
Ayuda inversion + -t + + +
privada

Fuente: Comunidad Andina. Informe Técnico. Instrumentos de Apoyo al Sector Agropecuario y
Competencia en la Comunidad Andina, 2005.
Notas: + Politica “poco significativa”, ++ Politica “algo significativa”, +++ Politica “muy significativa”.

Ecuador, a través de los Consejos Consultivos Agropecuarios (CCA) maneja las politicas
de estimulo vertical, a través del dialogo y participacion de los sectores organizados.
Existen Consejos Consultivos Agropecuarios de arroz-piladoras, maiz-balanceados-
avicultura, leche-lacteos, carne-carnicos, papa, cafa-azucar, semillas, horticultura,
floricultura, café, cacao, fruticultura, mango, fibras naturales, flores, bambu, insumos,
palma-oleaginosas. Ademas, también existen los Consejos Consultivos Agropecuarios
Interinstitucionales para el banano y la tagua, y Pre-consejos para la quinua, algodon,
platano, fréjol, yuca y tabaco. Entre sus principales objetivos de politicas tienen: controlar
el régimen de sanidad, control de precios, mejorar la tecnologia productiva a través de
capacitaciones a los productores campesinos, apoyo financiero, apoyo a la
comercializacién y otros.

En el Perq, el desarrollo del marco legal y de las politicas de corto, mediano y largo plazo
son realizadas por los Consejos Nacionales y/o Mesas Técnicas Multisectoriales para las
siguientes cadenas productivas: maiz amarillo duro-avicultura-porcicultura, café, algodoén-
textiles y confecciones, arroz, banano y cacao-chocolate. Ademas, el Ministerio de
Agricultura tiene como parte de sus objetivos institucionales el fortalecer a las
organizaciones de productores y promover su integracion segun los enfoques de manejo
de cuencas y cadenas productivas.

En el caso de Venezuela, las medidas adoptadas como parte de su politica agricola y

agroalimentaria son: medidas de reorganizacion de la tenencia de la tierra con vocacion
agricola, las politicas de fijacion de precios de referencia agricolas; de sostenimiento de
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productos pesqueros; la politica de control de precios maximos de los productos de la
canasta alimentaria y las politicas mediante las cuales el Gobierno ha asumido el rol de
comercializador de productos alimenticios subsidiados. Sin embargo, no se consideran
dentro de esas politicas a las cadenas agroproductivas en forma explicita, en cambio lo
que existe son programas especiales de corta duracién y no cuantificables como “Cultivos
Bandera”,“Saraos”, “Gallineros Verticales”, “Cultivos Organoponicos”, “Fundos
Zamoranos”, entre otros.

Seccion 5. CONCLUSIONES

En el presente trabajo se analizan las politicas agroalimentarias de los paises de la regién
andina que son clasificadas en cuatro grupos o secciones: macroeconomica, comercial,
de estimulo horizontal y de estimulo vertical.

En general se puede observar:

- El entorno macroeconémico internacional se caracterizé por un buen desempefio
econdmico, una demanda internacional en aumento, asi como tasas de interés mas
bajas, y sin duda ayudaron al buen desempeio macroeconémico de la Region. El
buen desempefio en las variables macroecondmicas, sin embargo, no condujo a
mejoras en la situacion de la pobreza y la desigualdad en la regién, 6 en general de
las variables sociales.

- La contribucién del PIB agropecuario al PIB Total no pasa del 16% en los paises de la
region, sin embargo, al considerar la metodologia propuesta por el IICA, la
contribucién del PIB agropecuario ampliado aumentaria hasta a un 28%
aproximadamente. Por tanto, es clara la importancia del sector agropecuario para el
desarrollo de las economias y para erradicar la pobreza, y por lo tanto la necesidad de
promover politicas que fomenten su desarrollo y que mejoren su posicion estratégica a
nivel nacional e internacional.

- En la region andina, la afluencia de inversion extranjera directa crecio en el 2004 en
0.74% respecto al 2003, alcanzando una cifra de USD 7,915 millones. Sin embargo,
en el sector agropecuario, la inversion extranjera soélo llegd a USD 45 millones, a
pesar de las politicas de estimulo a la inversion que existen en los paises andinos,
generalmente de indole tributaria, éstas medidas aun no han logrado generar las
condiciones necesarias para atraer mayor capital hacia dicho sector. Claro esta que
existe un vacié en las estadisticas porque se desconoce la inversion extranjera en el
sector ampliado de la agricultura, que incluye el sector de alimentos y bebidas, por
ejemplo.

- Las politicas agropecuarias en la region andina, entre otras cosas, deben buscar
reducir la brecha existente en la productividad con respecto a los paises con los
cuales compite en el mercado internacional. Esta brecha es de mas de 200%, lo que
obliga a promover mayores inversiones en investigacion y tecnologia, y dar las
condiciones necesarias para atraer mayor inversion extranjera e innovacién al sector
agrario. Si la disponibilidad de la tierra por habitante cae con el tiempo, y los precios
reales de los productos también cae, la Unica salida posible para el sector es mediante
aumentos en la productividad de los recursos naturales, fisicos y humanos.
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- A pesar de la tendencia creciente del PIB Agropecuario que se presentd desde el
2001 en los paises de la Comunidad Andina, para el 2004 la tasa de crecimiento del
sector llegd solo al 1.9% mientras que para el total de la economia la tasa de
crecimiento fue del 9.3%. Es comun ver menor dinamismo del sector primario de la
economia versus el resto de la economia, de ahi la importancia de renovar los
conceptos y adoptar una nueva visién de la agricultura, no solo para incluir todos los
sectores vinculados con la agricultura, sino tener un mayor entendimiento de las
dimensiones del desarrollo agropecuario y rural y el rol fundamental de la agricultura
para erradicar la pobreza rural.

- En relacidon al comercio, la balanza comercial agropecuaria de los paises andinos,
aunque mostré un crecimiento del 30% en el periodo 1961-2000, su participacién en el
comercio agricola internacional disminuyd, dandole paso a otras regiones como Asia,
que crecen con mayor dinamismo. Esta situacién pone de manifiesto la necesidad de
desarrollar adecuadas politicas comerciales que busquen no solo abrir nuevos
mercados sino también hacer competitivos nuestros productos agropecuarios, sobre la
base las ventajas comparativas, que muchas veces hay que desarrollar.

- La participacion del gobierno en el gasto publico no pasé del 7% con respecto al PIB
Agropecuario (con excepciéon de Venezuela), a pesar de que la contribucién de la
agricultura al desarrollo de los paises se reconoce es de caracter estratégico. Los
datos muestran que el gasto publico en las areas rurales en los paises andinos, no es
proporcional ni siquiera a la contribucién del PIBA primario al PIB total.

- Si se analiza el sector agroalimentario sélo desde el punto de vista social, se observan
grandes desigualdades en la region andina. Al evaluar los datos sobre desempleo,
educacion y salud, claramente se nota que el area rural en comparacién con el resto
del territorio, presenta indicadores muy desalentadores. El papel de la agricultura es
clave, ya que en el area rural se encuentran los mas altos niveles de pobreza.

- Enlo que respecta a la politica comercial andina, cuatro de los cinco paises andinos
se agrupan en la Comunidad Andina - CAN®, a través del cual buscan coordinar sus
politicas comerciales con el objetivo de lograr una mayor integracién regional para
lograr acceder a nuevos mercados como un bloque regional. Entre las principales
medidas impulsadas por la CAN, estan: el Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria,
el Sistema de Informacion de Notificacion y Reglamentacién Técnica, el Sistema
Andino de Franja de Precios - SAFP y el Arancel Externo Comun - AEC. Sin
embargo, a pesar de los esfuerzos realizados aun no se aplica al 100% el AEC y el
Peru no participa en el SAFP. El reto mas cercano para la region es la definicion de
un AEC ante la UE.

- Los paises andinos aplican diferentes medidas de politicas de estimulo horizontal
como de fomento a la inversion, de crédito, de fomento tecnolégico, pero aun no se
consolida en los paises andinos una estructura institucional encargada de desarrollar y
aplicar las politicas de estimulo vertical o por cadena agroproductiva, ya que domina
(salvo algunas excepciones), el enfoque por productos agropecuarios.

? Recientemente, Venezuela se separé de la Comunidad Andina.
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En funcién del inventario de politicas realizado y las principales tendencias regionales en
el contexto mundial, los esfuerzos en materia de politicas deberian estar encausados
para:

e Disefar, implementar y evaluar politicas de estado para el re-posicionamiento de la
agricultura, mejorar la competitividad de las cadenas agroproductivas y los territorios
rurales, lograr mayor equidad en la distribucion de los beneficios de la apertura
comercial y el desarrollo econémico, Yy asegurar una mayor participacion de la
poblacion en las decisiones del estado.

o Disefiar e implementar politicas de transicién, con estrategias defensivas para
proteger la agricultura de productos sensibles ante la competencia de las
importaciones; estrategias ofensivas para promover las exportaciones y aprovechar
las oportunidades que ofrecen los mercados internacionales que se abren mas a la
competencia; programas y proyectos para vincular a la agricultura campesina a los
mercados; y estrategias para reconvertir y/o modernizar aquellos actividades
agropecuarias que en el mediano plazo no podran competir en los mercados
domeésticos e internacionales.

e Promover procesos de modernizacion y de desarrollo de una nueva institucionalidad
regional publica y privada que contribuya a favorecer la armonizacién de las politicas,
la integracion comercial y econdmica, la competitividad de los agronegocios, y la
equidad y el bienestar en las poblaciones rurales.

e Promover la integracion y continuar con la firma de acuerdos comerciales (TCP, TLC,
ALBA, bilaterales con la Unién Europea, y el Asia Pacifico, etc), mediante una
vinculacion apropiada del sector publico y privado agropecuario en las negociaciones
comerciales, y un analisis prospectivo y del posible impacto de escenarios
alternativos de apertura comercial, sobre la competitividad y el bienestar de los
principales actores de las cadenas agroproductivas y los territorios rurales.
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CAPITULO I

INVENTARIO DE POLITICAS AGROALIMENTARIAS DE
BOLIVIA

Miguel A. Guzmén Mendoza
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INVENTARIO DE POLITICAS AGROALIMENTARIAS DE
BOLIVIA

Seccion 1.  Politica macroecondémica y social
1.1. Variables macroeconémicas

El Reporte Global de Competitividad 2005-2006 (World Economic Forum), establece 2
indicadores que permitiran situar a Bolivia en el contexto mundial: (i) GCI — indice de
Crecimiento Competitivo que mide la evolucion del crecimiento econdémico de un pais en
términos de la calidad de su ambiente macroecondémico, el estado de sus instituciones
publicas y el nivel de su preparacion tecnolégica, como ejes centrales en el desarrollo; y
(i) BClI — indice de Competitividad de Negocios que se enfoca en los factores
microecondmicos subyacentes que determinan los niveles corrientes de sostenibilidad de
la productividad y competitividad en las economias, medidos sobre la base de la calidad
del ambiente nacional de negocios vy, la estrategia y operaciones de las compafias,
permitiendo un acercamiento complementario al panorama macroeconémico que muestra
el GCI.

Para el 2005, de acuerdo al GCI, Bolivia se ubica en el puesto 101 de los 117 paises
analizados en el ambito mundial, por encima de Ecuador (103), Paraguay (113) y Guyana
(115) que también son miembros del Sistema Interamericano. En términos del ambiente
competitivo microeconémico medido por el BCI, Bolivia se ubica en el puesto 113 de 116,
por encima de Paraguay (114).

Estos resultados muestran, de manera recurrente, las marcadas dificultades estructurales
que atraviesa el pais en el ambito competitivo, en términos de su capacidad para
desenvolverse en un contexto cada vez mas globalizado y agresivo, y para generar
condiciones que promuevan una mayor dinamica en el ambito empresarial interno.

1.1.1. Producto Interno Bruto (PIB)

Durante los primeros tres trimestres del 2005 (INE, 2005), la economia boliviana crecié a
una tasa de 4.09%, cifra que muestra una evolucion positiva de la actividad econdmica en
general, mas aun tomando en cuenta que se tuvo una importante incidencia econémica
de los conflictos sociales y politicos.

Las actividades que mas aportaron a este resultado son: petréleo crudo y gas natural
(16.8%), la mineria (6.9%), la agropecuaria’ (4.45%), las comunicaciones (4.3%),
ademas de la actividad comercial, manufacturera, de transporte y servicios basicos.

La gestién se caracterizd por un importante aporte de la actividad agropecuaria con 15.1%

"% |a cifra incluye: Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, Caza y Pesca.
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del PIB, seguida por la industria manufacturera que gener6 un 14.3%, y otras actividades
como la de transporte; los servicios financieros que se van recuperando; la actividad
petrolera y de gas natural; el comercio; la mineria; los servicios basicos; la construccion y
las comunicaciones.

En general, se puede concluir que actualmente, la economia ha logrado un desempefio
mejor al alcanzado en todo el quinquenio 2000-2004, esperandose incluso la conclusién
de la gestién 2005 con una tasa superior a la lograda en los primeros 9 meses.

Grafico 1: Participacion de Actividades Econdémicas en el PIB, Enero — Septiembre
2005(p)
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Fuente: INE — Instituto Nacional de Estadistica.

En el quinquenio 2000-2004, la actividad agropecuaria' registré un crecimiento promedio
de 3.2% anual, mostrando un comportamiento bueno, aun considerando los impactos
econdmicos negativos que significaron los conflictos con especial concentracion en las
areas rurales. Cabe tomar atencién, que el afio 2003 fue extraordinario, en razén de que
el sector agropecuario alcanzé una tasa de crecimiento del 8.2% y que es considerada
alta en relacion a las tasas de crecimiento de los afos anteriores.

El grupo de cultivos con mayor importancia en la actualidad es el de industriales (47.8%),
en que se incluyen la soya, el algodon, la cafia de azucar, el girasol, el mani, el sésamo y
el macorord, seguidos por los cereales (36.4%) que incluyen al arroz, la cebada, el maiz,
el sorgo, la quinua y el trigo; estos 2 grupos juntos significan el 84.2% del total de la
superficie sembrada en el pais.

La superficie total nacional cultivada de la campana agricola 2004-2005 alcanzé a 2.63
millones de has, incrementandose en 8.3% con respecto al aino anterior, por la expansion
de los principales rubros como arroz, maiz, sorgo, girasol, soya, sésamo y macororo. La
superficie cosechada de los principales cultivos aumentd en mas del 10% respecto al afio
anterior.

Los volumenes de produccion registrados tuvieron un consolidado de 11.85 millones de
TM, con un incremento del 4.5% principalmente por la ampliacién de la frontera agricola
de la regién oriental del pais. Los niveles de rendimiento de los cultivos fueron afectados

" La cifra incluye: agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca.
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por la ocurrencia de fendmenos climaticos adversos en diversas zonas del pais.

En la campana agricola 2004-2005, la superficie cosechada de soya aumenté en 8.4%
con 944,385 has, no obstante, la fuerte sequia e inundacién del Rio Grande provocada
por las intensas lluvias en toda la cuenca, incidieron negativamente en el rendimiento de
este cultivo, que se situé en 1.75 TM/ha, cifra muy inferior a la registrada en la campafia
anterior (INE, 2005).

En el caso del maiz, la superficie cosechada alcanzé 333,855 has, un incremento de 7%
en la produccion. Sin embargo, los precios internacionales de este rubro tuvieron una
tendencia descendente afectando la utilidad del rubro.

La producciéon de arroz tuvo un excelente desempeno aumentando en 13%, debido a la
ampliacion de la frontera agricola y la introduccién del sistema de cultivo inundado.

En el ambito pecuario, se observa un crecimiento sostenido de la produccion de cabezas
de ganado en los principales rubros que al 2004 alcanza a 22.2 millones, habiéndose
logrado un incremento de 2.8% con respecto a la gestion 2003.

El rubro mas grande es el de la ganaderia ovina con una participacion del 38.8% sobre el
total que alcanza a 8.6 millones de cabezas, aunque es una actividad mas ligada a la
agropecuaria de subsistencia y principalmente concentrada en el altiplano y los valles.

En segundo lugar se encuentra el rubro de produccion de bovinos con una participacion
de 32% y que alcanza a 7.1 millones de cabezas destinadas a lecheria y carne, siendo un
rubro mucho mas dinamico en el ambito comercial y en el mejoramiento genético. Esta
actividad ha logrado un importante grado de especializacion, que ha permitido obtener
importantes avances en eficiencia y calidad, tanto de la carne como de la leche.

El rubro de camélidos tiene una participacién del 10.5% y ha sido catalogado como
estratégico para el altiplano boliviano, con un hato total de 2.3 millones de cabezas. En la
actualidad se han logrado algunos avances en cuanto al manejo en campo, y las técnicas
de faena y esquila. Al momento, la produccién de hilados, textiles y confecciones en base
a su lana, es el negocio mas dinamico, esperando que en los préximos anos se puedan
exportar también derivados carnicos.

La crianza de ganado porcino, se encuentra mas relacionada con el consumo interno y
alcanza el 10.3% del total con 2.28 millones de cabezas en el 2004. Seguido finalmente
por la crianza de caprinos, que en condiciones similares a la de ovinos, se destina mas al
consumo doméstico, aunque en algunas regiones se han venido dando algunos
emprendimientos destinados al comercio de derivados, recientemente, se han tenido
expresiones de interés por parte de empresas europeas para promover su produccion
destinada al comercio, incluso para la exportacion.

1.1.2. Nivel de Precios

Al inicio de la gestion 2004 se anuncio una meta de inflacion de 3.5%, aunque llego a
4.6%. Sin embargo, la inflacién subyacente' alcanzé 3.2%, lo que indica que la mayor

"2 Se define la inflacion subyacente a partir de la exclusién de ciertas categorias de precios del indice total, que exhiben una
volatilidad de corto plazo muy alta e independiente de los movimientos de la oferta o demanda agregada.
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inflacion del IPC se debié a factores de oferta y demanda antes que a impulsos
monetarios relacionados con:

- El incremento de precios del transporte interdepartamental en el cuarto trimestre, como
consecuencia del desabastecimiento de diesel y la mayor demanda de este servicio en
esta época.

- Un alto componente de inflacion importada.

- El incremento de los precios al consumidor final de gas licuado y kerosene, con sus
efectos correspondientes en toda la cadena de precios.

- Las restricciones de oferta, especialmente de alimentos, asociadas a factores climaticos.
1.1.3. Costo de Vida

El nivel salarial promedio en el mercado informal es de 370.3 Bsg" y en el sector formal
alcanza en promedio a 797.7 Bsgg, €s decir, la remuneraciéon en el mercado informal
corresponde a cerca de la mitad del salario que se obtiene en el mercado formal.

1.1.4. Balanza Comercial

En el periodo de enero a octubre del 2005, el saldo comercial alcanzé un superavit de
USD 401.9 millones, por encima del superavit logrado en el mismo periodo del 2004 con
USD 357.5 millones.

Grafico 2: Evolucion del saldo comercial, 1995-2004
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Fuente: INE — Instituto Nacional de Estadistica.

Ambos afios han significado un hito importante para la economia boliviana, en razén de
que se ha obtenido un superavit en el saldo comercial, superando la barrera de los USD
1,300 millones que se mantuvo durante mas de una década y se ha obtenido una

fluctuacion mas estable de las importaciones en niveles cercanos a los USD 1,900
millones.

'3 En Bolivianos de 1990.
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En el periodo enero—octubre 2005, las exportaciones alcanzaron USD 2,282.88 millones,
cifra superior a la lograda en similar periodo del 2004, lo que muestra un crecimiento del
22.4%. Las importaciones, por su parte, alcanzaron USD 1,880.98 millones, que con
respecto al 2004 representa un incremento de 24.8%.

En el 2004, las exportaciones agropecuarias alcanzaron al 30% del total nacional de las
exportaciones, con una tasa de crecimiento del 23% con respecto al 2003. Las
oleaginosas significaron el 69% del total de las exportaciones agropecuarias con un valor
de 451°961,866 ddlares para el 2004.

Para el periodo enero—noviembre del 2005, el valor de las exportaciones agropecuarias
muestran un incremento del 29.1%, que junto a las exportaciones de hidrocarburos y
derivados (59%) se constituyen en los principales rubros del comercio exterior boliviano.

1.1.5. Politica Monetaria

Para el 2004, la depreciacion nominal de la moneda boliviana fue del 2.81%,
constituyéndose en la mas baja desde que opera el Bolsin del Banco Central de Bolivia.
Esta situacion se sustenta en datos de inflacion mensual a doce meses que se
mantuvieron por encima de la meta anual que alcanzaba a 3.5%, aunque los bienes
transables mostraron una diferencia mayor; y la demanda de ddlares en el Bolsin que fue
40% menor a la del 2003, y la menor desde 1985.

Se debe destacar que la politica cambiaria ha contribuido a mantener un tipo de cambio
real competitivo. El tipo de cambio efectivo y real™ ha tenido un incremento sostenido a
partir de fines del 2002 hasta la gestién 2004, donde alcanzé una tasa de depreciacién
real de 5.32% con respecto al 2003.

Adicionalmente, se creé la UFV — Unidad de Fomento de Vivienda'® que es un indice
referencial que el Banco Central de Bolivia calcula diariamente sobre la base de la
evolucién diaria de los precios, medida a través del indice de Precios al Consumidor (IPC)
que publica el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Este indicador puede ser utilizado
para realizar operaciones, contratos y todo tipo de actos juridicos en moneda nacional con
mantenimiento del valor respecto a la evolucién de los precios. Para el 2005, la cotizacion
de la UFV es de 1.146950 bolivianos.

Para el 2005, se ha previsto mantener la politica cambiaria orientada a mantener un tipo
de cambio real competitivo, sujeto al objetivo principal del Banco Central de Bolivia, que
es el de tener una moneda estable y conservar el poder adquisitivo de la misma.
Asimismo, buscara crear condiciones favorables para un mayor desarrollo de operaciones
financieras en moneda nacional, incluyendo UFV en el sistema financiero.

Respecto a la tasa de interés se observa que la demanda por bolivianos ha mantenido
una tendencia creciente desde fines del 2000, consistente con una mayor actividad
economica y con la disminucion de las tasas de interés pasivas reales sobre todo en
ddlares, ademas del impacto que generd la aplicacion del ITF en la gestion 2004.

" Afio base = 1996. Considera la evolucion de los precios y los tipos de cambio de Bolivia y de sus principales socios
comerciales (participacion mayor al 0.5% en el comercio total).
'* La UFV — Unidad de Fomento de Vivienda esta vigente a partir del 7 de diciembre de 2001.
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Las tasas de interés del mercado bancario como del interbancario tuvieron un
comportamiento similar, lo que permite ver que el canal de tasas de interés funciona como
mecanismo de transmision de la politica monetaria en la actividad econémica, aunque
demuestra todavia algunas imperfecciones como resultado del escaso desarrollo del
mercado financiero. Vale considerar que la demanda por bolivianos ha mantenido una
tendencia creciente desde fines del 2000, lo que seria consistente con una mayor
actividad econdmica y con la disminucion de las tasas de interés pasivas reales sobre
todo en délares, ademas del impacto que generd la aplicacién del Impuesto a las
Transacciones Financieras en la gestion 2004. Muestra adicionalmente que al menos en
parte, la orientacion de la politica monetaria continué siendo expansiva, inducida por el
nivel de gastos del sector publico y privado.

1.1.6. Politica Fiscal
En Bolivia existen 2 regimenes tributarios relacionados con la produccién agropecuaria:

El RAU — Régimen Agropecuario Unificado, es un impuesto de caracter nacional que
consolida en una sola alicuota al: IVA — Impuesto al Valor Agregado, RC-IVA — Régimen
Complementario al IVA, IT — Impuesto a las Transacciones, e IUE — Impuesto a las
Utilidades de las Empresas. Se basa en una alicuota fija, que se aplica sobre la superficie
sembrada en base a la declaracion jurada de cada productor.

Se define que las parcelas menores a 50 has en la actividad agricola y a 500 has en el
actividad ganadera, son exentas del pago de este impuesto, siendo que las mayores a
estos limites hasta 1,000 has deben realizar el pago antes o durante cada cosecha, ya
que la norma instituye un mecanismo automatico de retencién del 8% sobre el valor del
producto en centros de acopio, en caso que el productor no presente su formulario de
pago del impuesto. Sin embargo, se debe considerar que el cobro se encuentra retrasado
ya que para el 2005 se puso en vigencia la cancelacion de la gestion.

Cualquier productor que siembre una superficie mayor a las 1,000 has, se encuentra
sujeto al Régimen General que establece el pago de los siguientes impuestos:

El IVA, es un impuesto de caracter nacional que grava la actividad econémica y tiene una
alicuota del 13% sobre las ventas, y que exige la emision de Facturas de Venta. Este
impuesto funciona con un mecanismo de débito y crédito impositivo, que permite
descontar, como crédito fiscal, los impuestos pagados (con facturas) por la compra de
productos en general o insumos relacionados a la actividad; de los efectivamente
generados, como débito fiscal, al momento de la venta de los productos finales. El mismo
se debe pagar mensualmente hasta una fecha limite definida por el SIN — Servicio de
Impuestos Nacionales, en el mes siguiente al de la facturacion.

El IT, es un impuesto de caracter nacional que se considera como “ciego” y que también
se aplica sobre las ventas, y que grava las transacciones con una alicuota de 3% sobre el
total facturado. EI mismo se debe pagar mensualmente hasta una fecha limite definida
por el SIN, en el mes siguiente al de la facturacion.

El IUE, es un impuesto de caracter nacional que grava las utilidades con una alicuota del
25% sobre las utilidades imponibles. ElI mismo se debe pagar una sola vez por cada afio,
hasta el 30 de abril de la gestion siguiente a la correspondiente al ejercicio.

'8 5% por IVA'y 3% por IT.
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El IPA — Impuesto a la Propiedad Agraria, que es un impuesto de caracter municipal
que grava la propiedad de la tierra y establece una alicuota variable en funciéon a una
tabla de intervalos de valor de la propiedad en funcién a un autoavalto'’ realizado por
cada productor sobre la totalidad de su parcela, esté o no sembrada. Se debe pagar una
sola vez por cada ano, hasta una fecha limite a ser definida por cada Gobierno Municipal
para las zonas definidas como area rural.

Segun datos de la gestion 2004, la presién fiscal entendida como el pago del total de
impuestos (RAU, RG e IPA) dividido entre el PIB agropecuario a precios corrientes y de
mercado alcanza a 0.74%.

Para la misma gestion, el gasto publico agropecuario estimado tomado como
porcentaje del PIB agropecuario alcanza a 0.35%. Es decir, que el Estado gasta un poco
menos de cinco veces mas de lo que recibe como impuestos. Aunque también es
importante sefialar que es el porcentaje mas bajo en relacion a Paraguay que gasta el
0.42%, al Brasil que gasta 1.07%, a la Argentina que gasta 1.62% o a Chile que gasta el
7.65%. En este gasto publico agropecuario se considera la investigacion, las politicas
tecnoldgicas y extensién; el desarrollo de mercados; el riego, la conservacion del medio
ambiente; la sanidad; la informacion de mercados; el fomento productivo localizado; las
obras de infraestructura agropecuaria y el gasto social rural.

El gasto en infraestructura que comprende la inversion en infraestructura agropecuaria
(riego y caminos) dividido por el PIB agropecuario alcanza en Bolivia a 1.15%. Este es
uno de los gastos mas altos si tomamos en cuenta al Paraguay que gasta el 0.03%, a la
Argentina que gasta el 0.15%, a Chile que gasta el 0.4%, y a Brasil que gasta el 0.6%.
Este gasto es explicable porque en Bolivia la inversidén en infraestructura esta recién
empezando.

1.2. Variables sociales vinculadas al sector agropecuario
1.2.1. Poblacién y Empleo

En el afio 2001, la poblacién boliviana alcanzé a 8°280,184 habitantes (INE, 2001), lo que
significa un incremento de 29% con respecto a los datos de 1992 (INE; 1992). El 62% de
la poblacion se encuentra concentrada en el area urbana, cifra preocupante en la medida
de que no se dispone de capacidad suficiente de absorcion de mano de obra en las
ciudades, lo que disminuye cada vez mas las posibilidades de reduccién de la pobreza,
mas aun cuando dicha concentracion es el resultado de la masiva migracion de
campesinos que no han logrado establecer una actividad econdmica suficientemente
rentable en las areas rurales.

Entre 1950 y el 2001, la poblacién tuvo una tasa de crecimiento promedio de 2.2% anual,
situacion que al menos en los ultimos 10 afos ha experimentado una aceleracion
alcanzando una tasa de crecimiento promedio del 2.9% anual. En el mismo periodo, la
poblacién rural tuvo un comportamiento similar, con una tasa de crecimiento promedio de
0.87% anual, que en la ultima década alcanzé una tasa promedio anual de 1.47%.

" Tiene rango de Declaracién Jurada.
'8 SIN — Servicio de Impuestos Nacionales.
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La migracion interna en el pais, en sus dos componentes, migracion de toda la vida y
migracion reciente, presentan comportamientos muy diferentes, ya que la primera parece
acelerarse, y la segunda disminuye en su incidencia. Esta tendencia pareceria mostrar
que la influencia de factores coyunturales como la demanda temporal de trabajo, estarian
disminuyendo.

Los flujos migratorios de la poblacion rural se dan con mayor intensidad hacia las
ciudades que hacia el campo, confirmando que las primeras son mas “atractivas” en
términos de oportunidades laborales y de ingresos, que las areas rurales.

Por otro lado, la migracion reciente tiene una tendencia contraria a la migracién de toda la
vida, es decir, ha ido disminuyendo; una posible explicacion es que las politicas de
Participacién Popular y de Descentralizacion Administrativa han incidido en la
conservacion de la poblacion nativa, sobre todo en las areas rurales.

El principal factor de migracién sigue siendo la busqueda de trabajo, a fin de lograr cierta
estabilidad minima de ingresos y mejores oportunidades laborales.

La poblacién menos educada, con nivel inferior a la primaria, es la que mas migra. Se
supone que en las areas de acogida, en la medida que se incrementa la poblacion
migrante ésta tendra oportunidades cada vez mas limitadas para insertarse en el mercado
formal de trabajo, y que en las areas de expulsion las consecuencias seran negativas por
la pérdida de poblacién.

La tasa de desempleo ha experimentado un crecimiento desde 7.2% en 1999 hasta 8.7%
en el 2003, lo que muestra una mayor probabilidad de ingresar al mercado de trabajo y
quedarse buscando un empleo.

En lo que respecta a la situacién laboral, el desempleo abierto'®, ha tenido un incremento
sostenido a partir del ano 1999, ya que pasé del 6% al 9% en el afo 2004, explicada
principalmente por la tasa de cesantia que se increment6 de 4.7% a 6.5% en el mismo
periodo, como resultado de la crisis econémica que afecté al pais y la consecuentes
menores tasas de creacion de puestos de trabajo.

Los efectos de la urbanizacion son gravitantes en el empleo para los bolivianos, el
acelerado crecimiento demografico supera la capacidad de creacién de empleo en las
ciudades debido especialmente a la baja capacidad industrial. Los procesos de
integracién comercial internacional que no han brindado los resultados esperados, y por
su parte la baja competitividad de los productos bolivianos, se constituyen en limitantes
para la generacion de una base de crecimiento mas equilibrada, resultando en el
desplazamiento de la fuerza laboral hacia sectores terciarios e informales.

Segun el Banco Mundial (World Bank, 2005), se ha constatado que en el pais la insercién
al mercado de trabajo comienza en edades muy tempranas y se eleva de manera
significativa en edades adultas, a pesar de ello, el promedio de la tasa bruta de
participacion sigue siendo menor a la de otros paises de similar desarrollo.

“Esla poblacién perteneciente a la PEA — Poblacion Econdmicamente Activa que no trabajo la semana pasada, estaba
disponible para trabajar y busco activamente un empleo o hizo esfuerzos concretos para establecer su propio negocio en un
periodo determinado.
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Para la misma gestion 2003, se puede apreciar que cerca del 46% de la poblacion
ocupada se concentra en empresas de caracter familiar, seguidas por la actividad
empresarial (22.7%), la semiempresarial (16.7%) y finalmente la estatal (9.7%) y
domeéstica (4.5%).

Por otro lado, es necesario resaltar que la poblacién ocupada en el sector informal se
mantiene en un promedio cercano al 63%%.

1.2.2. Pobreza

De una poblacion rural de unos 403 mil hogares en el afo 2000, se estima que el 86%
vivia en situacion de pobreza21 y, entre estos, el 67% se encontraban en situacion de
indigencia®’. La incidencia de la pobreza es sobremanera elevada (93%) en los hogares
rurales donde el jefe de familia tiene como principal ocupacion la produccién
agropecuaria, ocurriendo lo mismo con relacion a la indigencia (78%).

Entre los principales elementos que determinan la pobreza rural, se encuentran los
siguientes problemas: a) los rendimientos fisicos de la agricultura, que determinan los
ingresos de muchos hogares rurales, son bajos, b) escasas oportunidades de empleo no
agricola rural, c) un serio problema en la organizacion del sector estatal, que limita sus
posibilidades de accién y lo envuelve en un entorno institucional ineficaz.

En el area rural, la incidencia de la pobreza® alcanza el 86.2% vy la incidencia de la
indigencia®* alcanza el 66.7%, adicionalmente, se observa que existe una importante
incidencia de la pobreza en la poblacion dedicada a actividades agropecuarias incipientes
con un 92.7%, situacion que se repite en cuanto a la incidencia de la indigencia con un
77.7%, en ese sentido, es obvio que en la medida que la poblacion adopta actividades
econdmicas que son mas dinamicas en el ambito comercial, aumenta su probabilidad de
lograr mejores ingresos.

La situacién de pobreza estructural de las familias rurales campesinas, indigenas y
originarias es cada vez mayor, tanto por la disminucion de la productividad de la tierra a
consecuencia de un inadecuado manejo y una explotacién intensiva de los recursos de
suelos y agua, asi como de un proceso de reduccion del tamafio de la propiedad agricola
individual, situacién que se da especialmente en el occidente del pais, aun cuando han
transcurrido mas de 50 anos después de la Reforma Agraria.

Esta situacion de pobreza ha determinado la emergencia de diversas estrategias de
sobrevivencia de las familias campesinas, indigenas y originarias, una de las cuales es la
complementacion del ingreso proveniente de actividades agropecuarias con la venta de la
fuerza de trabajo en otras areas geograficas y/o en tareas no agropecuarias.

% |NE. Encuestas a Hogares. (p) Preliminar.
% Menos de 2 dolares por persona dia.

2 Menos de 1 dolar por persona dia.

% Menos de 2 ddlares por persona dia.

2 Menos de 1 dolar por persona dia.
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Grafico 3: Importancia de la pobreza y de la indigencia en el area rural, 2000
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1.2.3. Educacion

Sin duda, la educacion es un eje necesario para llevar adelante todos los desafios que se
plantea el sector y debe ser parte de la estrategia integral para el desarrollo agropecuario.

La Reforma Educativa impuls6é la revisién del sistema educativo boliviano y su
reformulacién, bajo el reconocimiento pleno del pais como multiétnico y pluricultural. En
el proceso, se disefaron propuestas educativas que incluyen la participacion, la
educacion intercultural y bilingiie, y la educacion productiva e integral®.

En este contexto, segun la Estrategia Educativa 2004-2015%, se establece la Formacion
Profesional Técnica (FPT) como un aporte importante que debe proveer el Sistema
Educativo Nacional, con el fin de recuperar los conocimientos locales y lograr
capacidades que permitan aprovechar el avance tecnolégico como medios para afrontar
de manera competitiva las amenazas y desafios del mercado global.

La formacion técnica agropecuaria es parte de esta agenda, y esta sujeta a la labor que
desempefan los centros educativos rurales, que debe ser coordinada para su ejecucion
en los niveles escolar, técnico y universitario.

1.2.4. Situacion de la tierra

La Reforma Agraria en Bolivia se inici6 en 1953 y desde entonces el Estado ha
desarrollado cuatro grandes procesos de ocupacién de tierras y adquisicién de derechos
agrarios:

- En el Altiplano y los valles andinos —las regiones tradicionales de reforma agraria- se dio
un proceso radical de expropiacion de latifundios y de reparto de las tierras entre los
campesinos y las comunidades indigenas reconstituidas. Actualmente se estiman en 283
mil las familias que ocupan 5 millones de hectareas de pequefia propiedad y solar

% Ministerio de Educacion. Politica Nacional de Formacion Profesional, técnica para el desarrollo rural. La Paz, 2004.
% Ministerio de Educacion y Deportes. 2004.
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campesino, en tanto que las familias integradas a comunidades campesinas alcanzarian a
342 mil con una posesién de 12.8 millones de hectareas.

- La Marcha al Oriente, que fue un proceso de distribucién y ocupacion de tierras a través
de programas de colonizacion en el norte de Santa Cruz, norte de La Paz y el tropico de
Cochabamba, donde en la actualidad estan asentadas alrededor de 100 mil familias.

- Un proceso de dotacion de tierras como resultado de politicas gubernamentales que
consolidaron antiguas estancias ganaderas en zonas del oriente de Santa Cruz, el Chaco
y el Beni, y que actualmente se estiman entre 6,000 a 8,000 unidades productivas.
Paralelamente, se procedié a la dotacién de nuevas extensiones de tierras fiscales en
esas mismas regiones con fines de expansion agricola y de concesiones temporales para
la explotacibn de bosques tropicales. Estos dos grupos de propietarios, que
corresponden a 145 mil familias, son los que ahora conforman la categoria de empresas y
medianas propiedades que ocupan 47.5 millones de has, en actividades agricolas,
pecuarias y forestales.

- Un proceso que esta en curso desde la aplicacion de la Ley INRA de 1996, que ha
creado la categoria de Tierras Comunitarias de Origen (TCO’s) para otorgar derechos
propietarios a comunidades indigenas de la Amazonia y el Chaco sobre las tierras que
tradicionalmente han ocupado en actividades de recoleccién, caza y pastoreo,
reconociéndoles el derecho de participar en el aprovechamiento de los recursos naturales
existentes en ellas. Las tierras tituladas como TCO's alcanzan a algo mas de 6 millones
de hectareas que benefician a 36 pueblos indigenas, sobre una superficie total
demandada de 26.7 millones de hectareas, en proceso de saneamiento, y que podrian
favorecer a casi 80 mil familias pertenecientes a mas de 30 grupos étnicos?’.

La Reforma Agraria fue un proceso de reparto masivo pero sin titulacién. La mayoria de
los productores rurales son simples poseedores o tienen tramites agrarios incompletos; a
ello se suma la ausencia de un catastro rural adecuado y confiable. A pesar del cambio
producido en la estructura agraria, la tenencia de la tierra sigue siendo precaria e
insegura, constituyéndose en uno de los obstaculos para el desarrollo rural.

La forma en que se dio la distribucién de tierras ha generado, por otra parte, asimetrias
significativas de tenencia. El 51% de la tierra corresponde a las categorias de empresas y
medianas propiedades, mientras que el 49% esta distribuido en las categorias de
pequefia propiedad, solar campesino, propiedades comunitarias y tierras comunitarias de
origen, es decir, lo que se considera como propiedad social.

Un problema muy serio es la carencia de tierras para nuevos procesos de distribucion; la
poblacion rural crece, mientras que la tierra no varia en extension, la disponibilidad de
tierras fiscales para actividades agricolas es casi inexistente y en ese contexto, la
reversion de tierras ociosas al dominio del Estado, dentro del proceso de saneamiento,
practicamente ha alcanzado sus limites.

Seccion 2. Politicas comerciales

Bolivia es actualmente una de las economias mas abiertas por el lado de las

# Rivero. Oporto, 2003.
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importaciones. En lo que se refiere al arancel aplicado tiene en promedio una de los
niveles mas bajos, tan solo Singapur y Australia tienen aranceles mas bajos, similares a
los que administra los EE.UU. — Estados Unidos de Norteamérica.

Llama la atencidon que la proteccion en Bolivia sea mucho menor que la existente en
Canada, pais exportador neto de productos agropecuarios y; mas aun, es muy inferior a la
de Tailandia, considerada una de las economias mas abiertas segun el FMI — Fondo
Monetario Internacional y el BM — Banco Mundial.

Por otro lado, Bolivia a diferencia de Singapur y los EE.UU. no aplica derechos
especificos a las importaciones agropecuarias, y si bien tiene un nivel de proteccién
arancelaria similar, la misma es uniforme, mientras que los EE.UU. tiene al menos 48
productos agricolas con aranceles superiores al 15 %.

Bolivia pertenece a la CAN — Comunidad Andina que ha establecido un AEC — Arancel
Externo Comin?® y un mecanismo de estabilizacién de precios conocido como SAFP —
Sistema Andino de Franja de Precios®, ambos se constituyen en instrumentos que
permiten proteger el mercado subregional y los precios de productos agropecuarios
sensibles a las fluctuaciones de las cotizaciones internacionales.

Conforme la competencia en el mercado global se va haciendo mas agresiva, sale a
relucir la necesidad de atender sus exigencias, pero ademas de generar condiciones que
permitan hacer sostenible la insercion comercial de los productos, en esa linea se ha
identificado que es cada vez mas importante ejecutar acciones conjuntas entre los
diferentes actores de cada actividad econdmica sean privados o publicos, pero ademas, la
necesidad de lograr una vision compartida que permita delinear estrategias integrales que
permitan la obtencion de réditos suficientes para que cada uno de los actores haga
sostenible su negocio y el de los demas.

2.1. Medidas arancelarias

Bolivia tiene en promedio uno de los niveles arancelarios mas bajos, tan solo Singapur y
Australia tienen aranceles mas bajos, similares a los que administra EE.UU.

Los aranceles bolivianos son solamente ad valorem, mientras los demas paises aplican
recargos arancelarios (Peru aplica entre 5% al 10 % para productos agropecuarios),
aranceles estacionales (Chile), derechos especificos (sobre la base del volumen),
derechos especificos variables (Peru), aranceles elevados, sistemas de bandas de
precios basados en aranceles variables (Chile, Perd, Colombia, Ecuador, Venezuela),
aranceles ad valorem junto con derechos especificos, tarifas compuestas y tarifas
técnicas.

El arancel maximo aplicado a los capitulos 01 al 24 de la clasificacion NANDINA, para
bienes de origen agropecuario es del 10%. Existen variaciones del 5% segun acuerdo
determinado en productos correspondientes al capitulo 25 en adelante.

El AEC establece 4 niveles arancelarios: 5%, 10%, 15% y 20%, sin embargo, al momento
de la elaboracién de la Resolucion, Bolivia decidi6 mantener los niveles de 5% y 10%,

2 Resolucion 370 del 26 de noviembre de 1994.
% Resolucion 371 del 26 de noviembre de 1994.
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aunque el tema fue nuevamente revisado al mas alto nivel durante la Reunién
Extraordinaria del Consejo Presidencial Andino realizada en la ciudad de Santa Cruz de la
Sierra en enero de 2002, estableciendo niveles de 0%, 5%, 10% y 20%, el pais se ratifico
en su posicién de mantener sin cambios sus niveles arancelarios.

2.2. Acuerdos y tratados multilaterales, bilaterales y regionales

Se profundizé la liberacion de las importaciones a través de los acuerdos de libre
comercio con Chile, México y el MERCOSUR. La negociacion de estos acuerdos tuvo
saldos comerciales negativos, en razon de que el déficit comercial se amplié en todos los
casos, a diferencia de la Comunidad Andina, las importaciones crecieron mas que las
exportaciones, la balanza comercial de los productos con arancel cero, que era positiva
antes del acuerdo en los tres casos, se revirtié significativamente.

Los acuerdos preferenciales y/o parciales fueron los siguientes:

- AR. AM No 02 — Apertura de mercado a favor de Ecuador, NALADI 1993.
- AR. AM No 03 — Apertura de mercado a favor de Paraguay, NALADI 1993.
- AR. PAR No 04 - Preferencia Arancelaria Regional, NALADI 1983.

- AR. CYT No 07 — Acuerdo de Cooperacién e Intercambio en las Areas Cultural,
Educacional y Cientifica, NALADI 1996.

Los acuerdos de alcance parcial son los siguientes:

- ACE - Acuerdo de Complementacién Econdmica con Chile suscrito en abril de 1993 y
renovado en diciembre de 2005, que establece la liberalizacion comercial para listas de
productos de interés, principalmente productos agricolas, agroindustriales y textiles, en su
mayoria con arancel cero. En 1992, Bolivia tenia un déficit con Chile de 61.8 millones de
ddlares y en el afio 2000 se incrementd a 136.5 millones de délares.

- ACE con México, suscrito en enero de 1995, que tiene por objeto formar una zona de
libre comercio en diez afios y la liberacion plena para enero del 2009. este acuerdo
también incluye el comercio de servicios. En 1994, Bolivia tenia un superavit comercial
con México de 6 millones de ddlares, mientras que en el afio 2000 registré un déficit de
39.5 millones de délares. A los 10 afos del Acuerdo, las exportaciones bolivianas a
México no habian crecido significativamente. México ha ofrecido comprar 400,000
toneladas de soya, pero ha exigido que se reconozca a Bolivia como pais libre de EEB —
Encefalopatia Espongiforme Bovina y otras Encefalopatias, pero no ha enviado la
documentacién para que el SENASAG realice el andlisis de riesgo correspondiente.

- ACE con los paises del MERCOSUR suscrito el 28 de febrero de 1997.
2.3. Medidas sanitarias y fitosanitarias
El SENASAG - Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria es la

instancia encargada de salvaguardar el estatus sanitario del pais en cuanto a las
importaciones y certificar la sanidad de los productos que salen para la exportacion.
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Adicionalmente, el IBNORCA - Instituto Boliviano de Normalizacion de Calidad, ha
establecido un mecanismo de certificacion de calidad de productos sobre la base de
normas basicas consensuadas con cada sector, a fin de que la misma permita abrir
oportunidades de comercializacion en las distintas plazas de mercado tanto interno como
externo.

El SENASAG depende del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios; y tiene
como mision administrar el régimen especifico de sanidad agropecuaria e inocuidad
alimentaria en todo el territorio nacional con atribuciones de preservar la condicion
sanitaria del patrimonio productivo agropecuario y forestal, el mejoramiento sanitario de la
produccién animal y vegetal y garantizar la inocuidad de los alimentos en los tramos
productivos y de procesamiento que correspondan al sector agropecuario.

El SENASAG, cubre las siguientes areas técnicas: sanidad animal, sanidad vegetal e
inocuidad alimentaria.

En el ambito de la sanidad animal, se vienen ejecutando diferentes acciones dirigidas a
reducir los riesgos sanitarios que puedan incidir en las posibilidades de exportacién de
productos carnicos, como el PRONEFA — Programa Nacional de Erradicacion de la Fiebre
Aftosa; PRONESA - Programa Nacional de Sanidad Aviar (incluye el Programa de
Control de Newcastle); Programa de Sanidad en Camélidos, Programa de Control de
Bioseguridad en Productos de Origen Animal; Programa de Control de Residuos en
Productos Carnicos y Programa de Fortalecimiento de la Red de Laboratorios de
Diagnastico.

En cuanto a la sanidad vegetal, se viene trabajando en las siguientes iniciativas: MIP-
PAPA — Manejo Integrado de Plagas en el Cultivo de la Papa; PRONCAMIPA — Programa
Nacional de Control del Picudo Mexicano y Manejo Integrado de Plagas del Algodonero;
Programa Nacional de Control y Monitoreo de la Mosca de Fruta, Programa de Control de
la Roya de la Soya, Programa de Control del Nematodo del Quiste.

Finalmente, en el area de inocuidad de alimentos se vienen ejecutando las acciones
siguientes: SIIA - Sistema Nacional de Inocuidad Alimentaria como instancia encargada
de normar toda la actividad en el procesamiento de alimentos; Establecimiento de
Normativa para la Construccién y Funcionamiento de Mataderos; Establecimiento del
Registro de Alimentos y Bebidas para plantas industriales.

2.4. Promocion de exportaciones

Durante los ultimos afos, las exportaciones bolivianas han mostrado una tendencia
creciente, como resultado de mejores precios en el mercado internacional, de politicas
adecuadas traducidas en mayor apertura a favor de Bolivia en importantes mercados, un
destacable esfuerzo empresarial y, normas y procedimientos simplificados.

Algunos sectores de la produccion exportable, pueden calificarse de exitosos, pues su
desempefio ha mostrado durante varios afios una tendencia creciente, por lo que se han
consolidado en el mercado internacional. En este grupo se cuentan a unos pocos
productos que se desenvuelven en condiciones favorables en el ambito de su produccién
y su comercializacion; este conjunto de productos concentra mas del 80% de las
exportaciones no tradicionales.
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Sin embargo, aun existen dificultades que limitan el crecimiento de las exportaciones.
Estas dificultades son identificables en el ambito productivo y tecnoldgico, en el entorno
de las empresas que incluye servicios e infraestructura, en la gestién de la administracién
publica y en el acceso al mercado internacional.

Para resolver las dificultades que enfrenta la actividad exportadora es necesario
establecer una estrategia de desarrollo exportador con un alcance de mediano y largo
plazo que abarque un horizonte de 10 afios, que defina objetivos, establezca metas y
asigne tareas y recursos para alcanzarlos.

En tal virtud, se disei¢ la ENEX — Estrategia Nacional de Exportaciones, que tiene
como mision, generar un aumento cualitativo y cuantitativo en los valores y volumenes de
exportacion de bienes y servicios. Diversificar la canasta de exportables y posicionar a
Bolivia como un pais exportador de productos elaborados, manufacturados e
industrializados

Ademas, tiene como objetivos generales: 1) la consolidacién de altas tasas de
crecimiento del valor de las exportaciones y 2) el desarrollo del sector exportador, definido
como el incremento de las exportaciones de productos no tradicionales con valor
agregado creciente.

Para cumplir con estos objetivos se ha elaborado un cuadro de priorizaciéon de rubros con
potencial exportador y mercado interno, que en la actualidad vienen trabajando en
diferentes ambitos. De los 31 rubros identificados por diferentes instituciones, 27 estan
directamente relacionados a la produccién agropecuaria, es decir, el 87%, 24 de los
cudles son parte de la Estrategia.

La mayoria de estos rubros han evolucionado con el tiempo desde un desenvolvimiento
como cadena de valor, hasta diferentes grados de integracion en la gestion como
cadena productiva. Las mas avanzadas en este cometido son las cadenas de
oleaginosas (soya, girasol y sésamo), quinua, palmito y vitivinicultura.

Bajo dichos ejes, se ha previsto la construccién de una Red de Apoyo al Comercio y a
los Negocios de Exportaciéon, con el fin de integrar los servicios de apoyo internos
(publicos y privados) con los externos vy, agilizar y simplificar los tramites, de manera que
sean eficientes.

Los lineamientos generales de la ENEX son:

- Identificara y resolvera los diferentes problemas existentes en el contexto micro y macro
de los diferentes sectores de exportacion identificados.

- Identificara el potencial exportador de cada sector productivo y los obstaculos que limitan
su competitividad.

- Articulara la politica econdmica nacional y las politicas publicas de desarrollo y
promocion de exportaciones.
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Tabla 1: ENEX - Prioridad de rubros y cadenas productivas por institucion

Productos / UPC UPC UNCTAD
Institucion Agrop. | Productivo omMC CAMEX [ENDAR'| CAINCO | |ENEX

INDUSTRIALES - MANUFACTURA

Manufacturas de X X X X X X X
madera

Textiles y
confecciones de X X X X X X
llama y alpaca

Textiles y
confecciones de X X X X X X
algodon

X

Manufacturas de
metales

Manufacturas de
cuero

Industria
alimenticia

X | X | X | X
X | X | X | X

Productos
farmacéuticos

SEMI INDUSTRIALES

Oleaginosas

Bovinos de leche

X|X|X

Bovinos de carne

Uvas —vinos y
singanis

Trigo — Harina —
Fideos y galleteria

X X | X [X]|X]X
X X | X [X]|X]|X
x
X| X | X [ X|X]|X

Productos avicolas

Agroindustria X

Azucar y derivados X

Artesanias X

Quinua y derivados X X X X X

Camélidos fibra y
carne

XOIXPX|X| X X | X[ X[X][X

CADENA DE PRODUCTOS

Frutas de valles

Frutas exadticas

XXX

Palmitos

XXX |[X

Café

Maiz — Duro
Avicola

XX XXX

Fréjol X

Ajo

Banano

Haba

Uvas X

Arroz

Castana X X

XXX XX | X | X
XXX XXX | X

Cacao

Nota: UPC - Unidad de Productividad y Competitividad; UNCTAD/OMC Proyecto
ITC/BOL/61/80; CAMEX — Camara de Exportadores de La Paz; ENDAR — Estrategia de
Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural; CAINCO — Camara de Industria y Comercio
de Santa Cruz.
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Seccion 3. Politicas generales de estimulo horizontal al sector agroalimentario

La filosofia de la ENDAR - Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural define
sus premisas fundamentales, a partir de los siguientes principios:

- Participacion, en el sentido de empoderar a los actores productivos del medio rural para
influenciar en las politicas publicas.

- Orientacion productiva, apoyo a la produccién, facilitando las iniciativas de los
productores del medio rural, a través de inversiones concurrentes.

- Responsabilidad compartida, lograr alianzas estratégicas entre el Estado y los
productores del medio rural para generar empleo y mejorar los ingresos rurales.

- Inclusién, para que la inversion publica beneficie a las comunidades que viven en areas
con limitaciones productivas y con alta incidencia de pobreza; a través de transferencias
directas de recursos no reembolsables. Asimismo, este principio permite rescatar los
saberes locales y complementarlos con las acciones estratégicas tecnoldgicas, a partir de
reconocer la diversidad cultural del pais.

- Sostenibilidad ambiental, sustentada en que la produccién agropecuaria y rural esta
ligada al aprovechamiento racional de los Recursos Naturales.

- Legalidad, porque la ENDAR pretende convertirse en una politica de Estado, a través
de la promulgacion de una Ley de la Republica: Estrategia Nacional de Desarrollo
Agropecuario y Rural — MACA.

3.1. Politica de fomento a la inversion

La ENDI — Estrategia Nacional de Desarrollo Industrial fue construida para el periodo
2005-2015 y propone medidas de generacion de riqueza y de creacion de empleo, como
medios para reducir efectivamente el principal problema socio-econdémico del pais, la
pobreza. Su construccién se basa en los principios que establecen: la EBRP — Estrategia
Boliviana de Reduccién de la Pobreza, la EBDP - Estrategia Boliviana de Desarrollo
Productivo, el DNBP — Dialogo Nacional Bolivia Productiva y la ENDAR.

En lo que respecta a su politica de inversion, plantean como objetivo estratégico para el
sector industrial: incorporar capital (inversion nacional y extranjera) al aparato productivo
industrial y desarrollar la manufactura en condiciones de respeto al medio ambiente.

3.2. Politica de fomento tecnolégico

El Sistema Boliviano de Tecnologia Agropecuaria — SIBTA, tiene como desafios: i)
constituirse en un ente articulador de la oferta y la demanda en el ambito de la innovacién
tecnoldgica, ii) gestionar recursos para financiar sosteniblemente la ejecuciéon de la
misma, coadyuvando a la competitividad de la produccién agropecuaria y agroindustrial,
iii) mejorar la seguridad alimentaria, y iv) posibilitar el incremento en la produccion y
productividad para contribuir al crecimiento y desarrollo sectorial.

A nivel regional y local, el SIBTA debe realizar esfuerzos para poder interactuar
fuertemente con los municipios, a fin de articular la demanda. En el ambito departamental
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los Servicios Departamentales de Agricultura y Ganaderia - SEDAG’s de las Prefecturas
deben constituirse en centros de referencia y cofinanciadores del sistema, fortaleciendo a
las estaciones experimentales bajo su tuiciébn, de manera que puedan contribuir
eficazmente a las labores de investigacion agropecuaria en sus diferentes niveles, tareas
que deberan compartir con universidades y otras entidades generadoras de tecnologia; en
funcién de las prioridades que se establecen a través de los Proyectos de Innovacién
Tecnolégica Aplicada - PITA's y los Proyectos de Innovacion Estratégica Nacional -
PIEN's.

Los objetivos generales se han planteado en tres ambitos:

- Nacional: promover mayor eficiencia de la Innovacién Tecnolégica y del SIBTA para
mejorar la produccidon agropecuaria, agroindustrial y agroforestal, promover un mayor
acceso a mercados a fin de elevar las condiciones de vida de los agricultores, basado en
el aprovechamiento integral de suelos, agua, cobertura vegetal, con seguridad ambiental,
equidad de género y etnias.

- Macroecoregional: coadyuvar a una mayor eficiencia de la Innovacion Tecnoldgica y del
SIBTA en el ambito de las Fundaciones para el Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario y
Forestal - FDTA's, que permita alcanzar los objetivos nacionales.

- Departamental: identificar elementos para una mayor eficiencia de la Innovacién
Tecnolégica y del SIBTA, en coordinacion y concertacion con los actores
departamentales.

El Plan Nacional Estratégico de Innovacion Tecnoldgica Sectorial - PLANITES se
compone de los siguientes programas:

Fortalecimiento del SIBTA.

Fortalecimiento de los centros de investigacion publicos.
Investigacion basica aplicada y adaptativa en las cadenas productivas.
Investigacion en sanidad agropecuaria.

Manejo de recursos naturales.

Manejo de recursos pecuarios y piscicolas.

Manejo de recursos genéticos.

Mejoramiento de especies agroforestales locales.

Post — cosecha y agroindustria.

Produccion agroecolodgica.

Asistencia técnica y extensién agropecuaria.

Sc3voNoakkwN =

- O

3.3. Politica de seguros agropecuarios

En Bolivia, no existen seguros agropecuarios en funcionamiento formal y abierto, excepto
en el caso de la industria aceitera SAO — Sociedad Aceitera del Oriente, que ha
establecido un servicio de seguro agropecuario para algunos de sus clientes, en que
comparte el pago de la prima a mitades. La empresa aseguradora es de origen brasilefio
y parte del grupo ADM — Archer Daniels Midland.
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3.4. Politica de infraestructura

El PMTS — Plan Maestro de Transporte por Superficie, finalizado en el afio 2000, es el
resultado de un proceso planificador consistente en un modelo proyectado a 20 afos en
etapas sucesivas; elaborado de tal manera que su vigencia y actualizacién permanente
sera una constante en el lapso considerado. Abarca, con diferentes intensidades, los
modos de transporte ferroviario, fluvio-lacustre y carretero.

En Bolivia, se han elaborado anteriormente dos planes generales de transportes: el
primero en 1969 y el segundo en 1981, siendo el actual el tercer intento para contar con
un documento basico que sirva de guia para el desarrollo de la infraestructura del
transporte.

Los principales objetivos del PMTS son:

- Proporcionar, al gobierno un instrumento adecuado para la planificaciéon y el desarrollo
de transporte de superficie en sus diferentes modalidades.

- Definir y programar las acciones e intervenciones apropiadas para mejorar los modos de
transporte tomando en cuenta sus componentes de medio, vehiculo y administracion.

- Fortalecer las instituciones responsables del sector, a fin de hacerlas mas eficientes y
que cumplan adecuadamente su rol planificador y facilitador.

- Formular un plan de inversiones priorizado, durante todo el periodo, considerando todas
las intervenciones.

Paralelamente, el Servicio Nacional de Caminos - SNC, instancia encargada de la
construccion y mantenimiento de la infraestructura vial que compone la Red Fundamental
en el pais, ha elaborado su Plan Estratégico Institucional - PEI en la que define el enfoque
renovado que adopta luego de su institucionalizacién, en la que se sefiala que debe
cumplir con los objetivos de planificacién, programacion, estudio, disefio, construccion,
conservacion, mantenimiento, mejoramiento, y rehabilitacion, de la Red Fundamental.

Ademas, las Prefecturas de Departamento estan encargadas de la construccion vy
mantenimiento de la infraestructura vial de la Red Departamental, a través de los
Servicios Prefecturales de Caminos.

Finalmente, la Red Vecinal es de responsabilidad de los Gobiernos Municipales a través
de sus Direcciones de Infraestructura.

3.5. Politica de riego
Las Politicas Publicas de Riego tienen los siguientes alcances:

- Asegurar que los miembros de las comunidades campesinas, pueblos indigenas,
organizaciones de productores vivan u operen en regiones donde son necesarios y
existan condiciones basicas para la construccién y operacién de sistemas de riego para
fines agropecuarios, ejerzan en igualdad de condiciones los derechos, oportunidades vy
deberes que otorga la Ley y el Estado a sus ciudadanos, de modo que se avance en su
consolidacion como actores reales de los procesos econdmicos y sociales en todos los
ambitos de la vida local, departamental y nacional.

79



- Garantizar la igualdad de derechos y oportunidades para el acceso a los sistemas de
riego de los productores agropecuarios, independientemente de sus sistemas de
organizacién, ya sean Ayllus, Comunidades Campesinas, Comunidades Indigenas,
Asociaciones de Regantes, Sindicatos, Cooperativas, Organizaciones Econdmicas
Campesinas, Empresas Agropecuarias u otras.

- Promover la construccion y/o el mejoramiento de sistemas de riego, bajo pautas técnicas
de eficiencia en materias de uso y aprovechamiento del agua, construccion y
mejoramiento de infraestructura, financiamiento, capacitacion y asistencia técnica,
operacién y mantenimiento, de manera que contribuya a la toma de decisiones de los
actores publicos y privados involucrados.

- Sentar las bases para el desarrollo concertado de una legislacion y normatividad
especifica para el riego en Bolivia.

- Contribuir a la consolidacion de las estructuras institucionales del Poder Ejecutivo en sus
diferentes niveles, y de las organizaciones de productores y de la sociedad civil, bajo
previsiones del continuo perfeccionamiento institucional y organizativo, y de los procesos
de interaccion entre actores.

El objetivo general de la politica es: incrementar la superficie bajo riego y mejorar el uso
productivo del agua y suelo, promoviendo la construccion de infraestructura de calidad, la
utilizacién eficiente de tecnologias y el fortalecimiento de las capacidades
autogestionarias de los usuarios.

Los principios generales que rigen las politicas son:

- Valoracion del agua.

- Identidad e interculturalidad.

- Operar el Riego dentro del marco de la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos.
- Equidad.

- Eficiencia de los Sistemas de Riego.

- Sostenibilidad.

- Participacion.

- Subsidiaridad.

- Transparencia Administrativa y de Gestion.

- Capital Social.

3.6. Politica de suelos

La Politica de Manejo y Aprovechamiento del Recurso Suelo es el conjunto de
principios, objetivos, marco legal e institucional, estrategias e instrumentos especificos
que el Gobierno Nacional asume con el propdsito de aprovechar y manejar el recurso
suelo (agricola, pecuario y forestal), bajo principios de sostenibilidad, a través de un
proceso proactivo y operativizado en las instancias nacionales, departamentales,
municipales y comunales, con la participacion de la sociedad civil organizada y el apoyo
de la cooperacion internacional.

La presente politica se enmarca en los mandatos de la Constitucion Politica del Estado

del 06/02/1995, Ley LOPE N° 2446 del 19/03/2003 y los Decretos Supremos N° 26973 del
27/04/2003, y N° 27230 del 31/10/2003; la Ley 1333 (Ley del Medio Ambiente); Ley de
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Descentralizacion Administrativa N° 1654; Ley 2140 para la Reduccién de Riesgos y
Desastres Naturales; Ley 1715 de Servicio Nacional de Reforma Agraria; Ley 1551 de
Participacion Popular; Ley 1700 Forestal; Normas del SISPLAN, SAFCO; Ley de
Municipalidades N° 2028, asi como en consideracion propuestas en el Proyecto de Ley de
Ordenamiento Territorial N° 142/00-01 y las condiciones socioeconémicas Yy las
caracteristicas bioclimaticas — ecologicas de la geografia nacional.

Esta politica, esta sujeta a un proceso evolutivo y continuo del quehacer del pais, por lo
que se prevé su necesaria evaluacion y ajuste de manera periddica, en un proceso
participativo y concertado con los actores involucrados, entre tanto es de mutua y
voluntaria obligacién su aplicacion y cumplimiento.

Los principios rectores de esta politica son: 1) Sostenibilidad; 2) Caracter Participativo;
3) Integralidad; 4) Subsidiariedad; 5) Concurrencia; 6) Caracter Precautorio; y 7) Caracter
Indicativo.

El objetivo general de la politica es: “Promover el uso, manejo y conservacion racional e
integral del recurso suelo en sus funciones econdmica agropecuaria, social, ambiental y
cultural, dirigido al desarrollo sostenible, con la participacién coordinada de todos los
actores involucrados, a fin de contribuir a mejorar la capacidad productiva de los
agricultores del pais”.

Las areas de trabajo que establece la Politica son: 1) Marco Institucional y Normativo; 2)
Informacion; 3) Practicas Sostenibles en el Uso y Manejo de los Suelos; y 4) Servicios de
Investigacion, Capacitacion y Asistencia Técnica.

3.7. Politica de conservacion de los Recursos Naturales

Tiene como objetivo utilizar los recursos naturales y genéticos con enfoque sostenible
(tabla 2).

3.8. Politica de produccién ecolégica

Se estima que la produccidon ecoldgica certificada de la cosecha 2002 alcanzé a 7,950
TM, proveniente de mas de 364,100 has (la castafa significa el 96%), involucrando a mas
de 6,500 productores. Se destacan los cultivos de quinua con 2,900 toneladas, de café
con 2,000, castana con 2,400, cacao con 550, y otros cultivos entre fréjol, amaranto,
frutas tropicales con 100 has.

Se han incorporado nuevos rubros como el banano, ajonjoli, cafia de azucar, soya, miel y
otros en el proceso de certificacion, que estan siendo desarrollados por medianos
empresarios agricolas, que también sufren limitaciones al momento de acceder a los
servicios de certificadoras internacionales.

Se ha logrado constituir la Comision de Coordinacion Técnica para el Desarrollo de la
Produccion Ecoldgica en Bolivia (CCT), que es un espacio articulador para fortalecer la
participacion de entidades publicas y privadas para promover y fortalecer las cadenas de
produccion ecolégica y el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad en Bolivia, a
través de la produccién, certificacion, procesamiento, comercializacion y consumo,
mediante alianzas estratégicas y sinérgicas entre instituciones publicas y privadas, que
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consoliden normas, reglamentos, politicas y planes estratégicos nacionales. Estas
actividades son:

- Cabildeo para la aprobacion del Proyecto de Ley para la Promocion y Regulacién de la
Produccién Ecolégica.

- Elaboracion, socializacién y aprobacién de la Politica Nacional para la Produccién
Ecoldgica.

Tabla 2: Politica de conservacion de los Recursos Naturales

Acciones estratégicas

Desarrollar investigaciones en el marco del SIBTA para utilizar eficientemente y con precaucion los
residuos y desperdicios de la produccion lechera y su industrializacion.

Coordinar el control del vertido de contaminantes ganaderos a las fuentes de agua de dominio
publico y privado.

Establecer normas para el reciclaje de estiércol y emision de CH, y CO..

Promover la utilizacién de desechos de la actividad pecuaria, en la generacién de energia no
convencional a través de biodigestores.

Establecer procesos de conservacidon de recursos zoogenéticos mediante metodologias in situ y
ex situ (conservacion criogénica de semen, ovulos y células).

Registrar y regular las importaciones y exportaciones, uso, manejo, y calidad del material genético
y afines y equipos de aplicacion.

Zonificar los sistemas de produccion ganadera de caracter extensivo, buscando la incorporacion de
tecnologia para mejorar la eficiencia productiva de los sistemas involucrados.

Negociar recursos externos para el financiamiento de un proyecto nacional de conservacion.

3.9. Politica de produccién ecolégica

Se estima que la producciéon ecoldgica certificada de la cosecha 2002 alcanzé a 7,950
TM, proveniente de mas de 364,100 has (la castafia significa el 96%), involucrando a mas
de 6,500 productores. Se destacan los cultivos de quinua con 2,900 toneladas, de café
con 2,000, castafa con 2,400, cacao con 550, y otros cultivos entre fréjol, amaranto,
frutas tropicales con 100 has.

Se han incorporado nuevos rubros como el banano, ajonjoli, cafia de azucar, soya, miel y
otros en el proceso de certificacion, que estan siendo desarrollados por medianos
empresarios agricolas, que también sufren limitaciones al momento de acceder a los
servicios de certificadoras internacionales.

Se ha logrado constituir la Comision de Coordinacion Técnica para el Desarrollo de la
Produccion Ecoldgica en Bolivia (CCT), que es un espacio articulador para fortalecer la
participacion de entidades publicas y privadas para promover y fortalecer las cadenas de
produccién ecologica y el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad en Bolivia, a
través de la produccién, certificacion, procesamiento, comercializacion y consumo,
mediante alianzas estratégicas y sinérgicas entre instituciones publicas y privadas, que
consoliden normas, reglamentos, politicas y planes estratégicos nacionales. Estas
actividades son:

- Cabildeo para la aprobacién del Proyecto de Ley para la Promocioén y Regulacién de la
Produccién Ecoldgica.
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- Elaboracion, socializacion y aprobacidn de la Politica Nacional para la Produccion
Ecoldgica.

- Disefio y consolidacion de la Plataforma Tecnolégica Nacional y Regional de la
Agricultura Ecolégica dentro el marco de PROCISUR.

- Implementacién y consolidaciéon del Sistema de Control para la Produccién Ecoldgica,
para la acreditacion de Bolivia como “Pais Tercero” ante la Unién Europea.

- Consolidacion de Normas Nacionales para la Produccion Ecoldgica.

La Politica para el Desarrollo de la Produccion Ecoldgica en Bolivia, ha identificado 10
componentes, los mismos que estan divididos en componentes propios de la Politica, y
componentes transversales, con |os siguientes objetivos estratégicos:

Componentes propios y prioritarios de la politica:

- Marco Legal: “Desarrollar mecanismos de coordinacion y sinergias, para promover la
aprobacién de normativas legales para promover y fortalecer la Produccion Ecoldgica a
nivel nacional, mediante leyes, politicas, decretos y resoluciones”.

- Fortalecimiento del Sector Publico: “Establecer normas y mecanismos de
coordinacién en el sector publico, en forma participativa, integral y efectiva que contribuya
al fortalecimiento de la produccion ecoldgica”.

- Fortalecimiento del Sector Privado: “Consolidar el desarrollo y fortalecimiento del
sector privado de forma articulada con enfoque de cadenas productivas agro ecoldgica, y
capacidad empresarial y de gestién, para la negociacion con entidades publicas y la
cooperacion internacional”.

- Desarrollo de la Comercializacion y Promociéon de Exportaciones: “Posicionamiento
de Bolivia como pais productor ecolégico, consolidacién del acceso real al mercado
nacional e internacional de productos ecolégicos”.

- Sistema de Control Nacional de la Produccion Ecologica: “Estructurar y Consolidar
el sistema nacional de control de la produccién ecoldgica, mediante normativas legales e
infraestructura adecuada, orientada a gestionar su reconocimiento como pais tercero ante
Union Europea y otros, (asi como el sistema de certificaciéon alternativa a nivel nacional),
para la insercion de productos ecolégicos en el mercado nacional e internacional”.

- Biodiversidad: “Promover y fortalecer la complementacién del aprovechamiento y
manejo sostenible de la biodiversidad con la produccién ecoldgica, para garantizar la
sostenibilidad de los ecosistemas en forma integral en cada uno de los pisos ecolégicos”.

- Desarrollo Tecnolégico Productivo: “Promover la creacion y/o fortalecimiento de una
estructura institucional que gestione programas, proyectos que generen alternativas
tecnolégicas mediante la investigacion, validacion, adaptacion y transferencia tecnologica
para la produccion ecolégica”.

- Desarrollo Agroindustrial: “Elaborar, promover e implementar el Plan Nacional
estratégico de desarrollo agroindustrial para incrementar el valor agregado y calidad de
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los productos ecolégicos transformados, mediante sinergias entre entidades publico y
privadas para facilitar su desarrollo y transferencia de tecnologias apropiadas”.

- Formacién de Recursos Humanos, Tecnologias de Informacién y Comunicacion:
“Disefar y consolidar programas educativos formal y no formal que incluyan curricula y
materias con enfoque de cadenas productivas agro-ecologicas, que reconozcan
formalmente el conocimiento y saber campesino e indigena, articulado a espacios de
emprendimientos de investigacion y comunicacién nacional, regional, departamental y
local”.

Complementariamente, se plantean los siguientes componentes transversales:

- Financiamiento: “Promover el establecimiento de un marco institucional financiero que
mejore el acceso a servicios financieros para los pequefios productores ecoldgicos”.

- Seguridad Alimentaria: “Promover la produccién agroecoldgica para fomentar el uso y
acceso de productos ecoldgicos en programas de seguridad alimentaria con soberania,
que revaloricen y fortalezcan los sistemas tradicionales de produccion”.

- Medio Ambiente: “Promover y fortalecer la produccion ecoldgica sostenible como
sistema basico para la proteccion de la Biodiversidad, los recursos naturales y el medio
ambiente”.

3.10. Politica de seguridad alimentaria

La problematica entorno a la seguridad alimentaria es muy compleja y transversal, y como
la pobreza involucra muchos aspectos. La politica de seguridad alimentaria ha priorizado
los siguientes problemas:

- La baja produccion y productividad agropecuaria, ineficiente manejo de los recursos
naturales, que inciden en la disponibilidad de alimentos de baja calidad y cantidad
suficientes para el consumo de la poblaciéon mas vulnerable del pais. Este problema es
acentuado especialmente en las regiones de produccion tradicional, donde las
comunidades campesinas han visto mermadas las capacidades productivas de sus
agroecosistemas, colocandolos en el rango de la vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria.

- Inadecuado acceso fisico y econdmico a los alimentos en calidad y cantidad suficiente,
de forma que les permita satisfacer las necesidades nutricionales basicas. Especialmente
en aquella poblacion de bajos ingresos y emigrante de zonas rurales, que ven
disminuciones drasticas en su capacidad de acumular reservas alimenticias o la
imposibilidad de acceder a alimentos por falta de ingresos originados por desempleo y
subempleo.

- Desconocimiento del uso adecuado y deficiente consumo de alimentos inocuos y con
valor nutricional adecuado, que provoca la desnutricion aguda y crénica en los grupos
vulnerables, tanto a nivel rural como peri-urbano. Este problema se ve acentuado por la
perdida de capacidad adquisitiva de la poblacion pobre, que le obliga a adquirir y emplear
alimentos de “relleno” (generalmente altos en carbohidratos) y de bajo costo.

- Escasos mecanismos de coordinacioén interinstitucional, lo que se traduce en esfuerzos
asilados y desarticulados. Este aspecto es critico a nivel del Estado, ya que aunque
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cuenta con instituciones claramente vinculadas a la tematica, no existe una instancia
superior que permita coordinar, proponer y establecer acciones, concertando vy
aglutinando esfuerzos y recursos de las instituciones publicas, privadas que apoyen a la
seguridad alimentaria de municipios y comunidades.

- No existe instrumentos de politica claros y operativos que permitan prevenir y mitigar los
efectos de las catastrofes, respondiendo oportunamente ante situaciones de emergencia
que afectan a la poblacion mas vulnerable a la inseguridad alimentaria.

El objetivo general de las politicas alimentarias es: “establecer acciones y mecanismos
que permitan contribuir a mejorar los niveles de disponibilidad, acceso y uso de alimentos,
de la poblacién vulnerable, a nivel nacional, a través del incremento de la produccion y la
productividad e incrementar los ingresos econdmicos familiares, de manera que la
poblacién boliviana satisfaga sus requerimientos nutricionales.

Se han identificado los siguientes componentes:

- Produccién y Disponibilidad de Alimentos: incrementar la produccion y productividad
agropecuaria, promoviendo el manejo sostenible de los recursos naturales, a fin de lograr
alimentos en calidad y cantidad suficientes para el consumo de la poblacién vulnerable del
pais.

- Acceso a los Alimentos: mejorar el acceso fisico y econdmico a los alimentos en
calidad y cantidad suficiente, de forma que les permita satisfacer las necesidades
nutricionales basicas.

- Uso Adecuado de los Alimentos: establecer las condiciones Optimas que permitan el
consumo de alimentos inocuos y con valor nutricional adecuado, orientada a la
disminucion de la desnutricion aguda y cronica de los grupos vulnerables, tanto a nivel
rural como peri-urbano.

- Institucionalidad: fortalecer una red institucional que permita coordinar, proponer y
establecer acciones, concertando y aglutinando esfuerzos y recursos de las instituciones
publicas, privadas que apoyen a la seguridad alimentaria de municipios y comunidades.

- Gestion del Riesgo y Proteccion de la Poblacion mas Vulnerable: prevenir y mitigar
los efectos de las catastrofes, respondiendo oportunamente ante situaciones de
emergencia que afectan a la poblacion mas vulnerable a la inseguridad alimentaria,
asegurando el suministro de alimentos continuos en el tiempo, reduciendo Ia
vulnerabilidad y los riesgos del sector agropecuario.
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Seccion 4. Politicas de estimulo vertical por producto

4.1. Politica para la Quinua

En la tematica quinuera se ha elaborado el Estudio de Competitividad del cluster de la
Quinua en Bolivia, a través del PAC — Proyecto Andino de Competitividad dependiente de
la CAF — Corporacion Andina de Fomento.

El Estudio concluyé con la recomendacion de una agenda basica de temas prioritarios
que se deberian abordar a fin de consolidar el cluster como cadena productiva.

Desarrollar o apoyar a instituciones que estén realizando investigacién en
quinua.

Identificar las instancias que se encuentran realizando investigacion.

Formar un comité que identifique y priorice las necesidades de investigacion del
cluster.

Buscar financiamiento para generar mas investigacién y divulgarla de la manera mas
adecuada.

Identificar los procesos de implementacion de la asistencia técnica basica y la que
resulte del proceso de investigacion.

Fomentar la transferencia de tecnologia.

Establecer un equipo de trabajo que identifique y priorice las necesidades de riego en
el cluster.

Desarrollar un procedimiento para el manejo del riego.

Desarrollar un procedimiento para transferir todo tipo de tecnologias a las unidades
productivas.

Identificar industrias que produzcan derivados de quinua en el extranjero para conocer
sus practicas y poder transferir tecnologia a la industria local.

Formular una estrategia de largo plazo para el cluster.

Establecer mesas de trabajo mixtas (productores, gobiernos, industriales vy
exportadores) en temas de interés para el cluster, de manera que se vaya generando
confianza.

Involucrar activamente a las asociaciones e industriales con el Gobierno para definir
prioridades en temas estratégicos.

Desarrollar una agenda de trabajo conjunto, responsabilizando a los diferentes
actores.

Servicios de apoyo para la certificacion de productos.

Formar un grupo de trabajo que investigue los procedimientos de certificacion y las
medidas de control actuales.

Establecer un proceso de control de los productos certificados.

Divulgar las diferencias entre la quinua organica y la tradicional.

Posteriormente, un equipo de representantes de todos los sectores que componen la
cadena, establecieron la agenda definitiva que debera ser llevada a cabo por el Comité
de Competitividad como el Primer Acuerdo de Competitividad de la Cadena
Productiva de la Quinua.
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Investigacion y transferencia de tecnologia agricola.

Plan estratégico conjunto para el desarrollo competitivo de la quinua.
Fomentar el desarrollo tecnolégico para dar mas valor agregado a la quinua.
Fortalecimiento del cluster de la quinua.

Promover el consumo interno de la quinua y sus derivados.

Promover la quinua a nivel internacional.

mTmoow>

Cada uno de estos temas prioritarios dispone de acciones, plazos y responsables para su
ejecucion. Dicha agenda fue actualizada el ano 2005, en funcién a la evaluaciéon de
resultados y resta disponer de la aprobacion final por parte del Comité de Competitividad.

4.2. Politica para Oleaginosas

En el caso del rubro oleaginoso (que inicialmente se referia especificamente a la soya)
también se ha elaborado el correspondiente Estudio de Competitividad del Cluster de
la Soya en Bolivia, a través del PAC — Proyecto Andino de Competitividad dependiente de
la CAF — Corporacion Andina de Fomento.

El estudio identifica los siguientes temas prioritarios para ser analizados en funcién a su
relacion con los diferentes segmentos de productos derivados de la soya y de las
diferentes opciones estratégicas:

- Infraestructura.

- Acceso a financiamiento.

- Fomento a la demanda interna.

- Promocién a la inversion para industrias de mayor valor agregado.
- Insumos y tecnologia extranjera.

- Competencia desleal con el contrabando de aceites.

Propone, ademas, tres estrategias alternativas que se podrian adoptar para definir el
norte de la cadena:

- Segmento de Commodities: La soya compite en un mercado de commodities bajo una
estrategia de menor costo relativo, debiendo concentrar los esfuerzos en la reduccion de
costos sobre la base de mayor productividad en campo y una logistica mas eficiente.

- Segmento de Nuevos Usos y Productos con Valor Agregado: Enfoca en la
necesidad de identificar nuevos usos, mercados e inversiones para competir en mercados
internos y externos con productos cada vez mas sofisticados y con mayor valor agregado,
que permitan la diferenciacion de la oferta.

- Segmento de Productos Naturales: Apunta a la diferenciacion y el aumento del valor
agregado pero con un enfoque especifico hacia productos “no transgénicos” y nichos de
mercado demandantes de productos “naturales”.

Finalmente, se establecieron las prioridades basicas para la construccion del Primer
Acuerdo de Competitividad de la Cadena Productiva de las Oleaginosas®.

% Si bien al inicio del estudio se trabajé especificamente con soya, posteriormente, se definié hablar de la cadena
productiva de las oleaginosas, incluyendo soya y girasol, aunque en la actualidad el concepto ser amplié con la
incorporacion del cultivo del sésamo.
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- Infraestructura — transporte y logistica.

- Desarrollo de productos derivados de la soya.

- Gobierno debe dar prioridad al cluster.

- Gobierno debe mejorar la seguridad juridica y empresarial del sector (contrabando).
- Acceso a crédito.

- Investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia agricola.

Cada tema prioritario dispone de un conjunto de acciones, plazos y responsables. El
CCO - Comité de Competitividad de las Oleaginosas tiene la responsabilidad de llevar
a cabo dichos compromisos.

4.3. Politica para Camélidos

Esta politica fue presentada en la gestién 2005, luego de una serie de talleres de
validacién con los productores. Algunas de las principales caracteristicas asociadas a los
sistemas con camélidos en las tierras altas de Bolivia es que mas de un 70% son
sistemas mixtos agricolas ganadero y en algunas regiones incluyen un componente
pesquero. Estas unidades tienen irregular acceso a tierras agricolas, la mayoria de
caracter comunal, muy poco o ningun capital, muy pocas oportunidades de trabajo fuera
del campo, estrategias de generacion de ingresos diversas y complejas que en muchos
casos incluyen el trueque y un sistemas de manejo de las tierras complejos y diversos, en
ambientes fragiles y de alto riesgo. Consiguientemente, las limitantes a que se ven
expuestos los ganaderos son:

- Ambientes heterogéneos y erraticos.

- Problemas de mercado.

- Ausencia de institucionalidad.

- Ausencia de servicios publicos.

- Dificil acceso a los recursos de produccion ganaderos.
- Tecnologias inadecuadas.

A fin de resolver esta problematica, la politica ha delineado 5 componentes, cuyos
objetivos son:

¢ Modernizacién de la produccién primaria. El desarrollo de la competitividad.

- Servicios de Innovacién y Transferencia de Tecnologia: “ofrecer opciones tecnolégicas
apropiadas a los distintos sistemas de produccion y a las capacidades de los recursos
humanos con el fin de aumentar la productividad de estos sistemas y mejorar su
competitividad tanto en el mercado interno como en el externo”.

- Sanidad Animal, Inocuidad y Calidad de Productos de Camélidos: “incrementar la
calidad y eficiencia en la transformacién de productos camélidos, ya que ambos son
claves para que el producto permanezca en el mercado. El tema de la trazabilidad,
asegura un control eficiente de la sanidad y la inocuidad del producto ante los
consumidores”.

- Tecnificacion de los Sistemas de Produccién Primaria de Camélidos: “promover la

tecnificacion de los sistemas de produccion actuales permitiendo una mejor utilizacion
sostenible de los recursos de produccién”.
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- Enfoque de Género, Generacion y Etnia: “enfatizar en el plano socio-econémico la
importancia de ejecutar acciones explicitas y focalizadas hacia y a favor de las mujeres y
los jovenes favoreciendo el desarrollo de sus potencialidades habida cuenta que estos
grupos etareos estdn asociados al manejo de los sistemas de produccion,
comercializacion y/o transformacion en la cadena camélida”.

- Crédito Pecuario en la Ganaderia Camélida: “mejorar los programas de crédito rural;
referidos al elevado costo del capital, la burocracia y el tramite del crédito; disefiando
politicas de crédito adecuados a la realidad rural y los sistemas de produccion,
transformacion y comercializacién, como una herramienta que coadyuve al desarrollo del
sector”.

- Desarrollo de un Sistema de Informacion en Camélidos: “contar con informacién
estadistica actualizada sobre la producciéon de llamas, alpacas y vicunas en el ambito
municipal, que permita recrear la realidad de la ganaderia altiplanica y tomar decisiones
en el disefio de politicas y normativas”.

- Fortalecimiento de las Organizaciones de la Cadena: “mejorar la capacidad de
deliberacién y concertacion de los productores de carne, fibra y cueros de camélidos con
el fin de facilitar la incorporacion de sus iniciativas de desarrollo en los Programas de
Desarrollo municipales, departamentales y nacionales”.

¢ Desarrollo de mercado y apoyo a la comercializacién.

- Desarrollo de Mercados: “promover las exportaciones de productos de la ganaderia
camélida bajo la hipétesis que el desarrollo de ésta politica es el motor del desarrollo
competitivo y productivo del sector asociado a la cadena de camélidos”.

¢ Desarrollo de la industria de la fibra, carne y cuero de camélidos.

- “Promover la gestién de programas y proyectos que contribuyan a generar valor
agregado a los productos y subproductos de camélidos mediante el desarrollo de
industrias competitivas y talleres artesanales exigentes en mano de obra”.

¢ Seguridad alimentaria y apoyo al sector camélido.

- Reducir la pobreza para mejorar el acceso a la alimentacion suficiente: “apoyar a los que
viven con bajos ingresos y déficit de alimentos a mejorar su seguridad alimentaria
mediante una mejor insercion en el mercado, un incremento acelerado de la productividad
y la produccién de alimentos, reduciendo la variabilidad anual de la produccién alimentaria
y mejorando el acceso de la poblacién a los alimentos, de conformidad con el Plan de
Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 1996”.

- Restaurar los recursos naturales asociados a sistemas con camélidos.

- Resolver los actuales problemas de inseguridad juridica a las inversiones en los distintos
sistemas de produccion, con enfoque particular a las formas de tenencia de la tierra,
abigeato, mejorar el uso de la tierra y reducir los efectos de los desastres naturales que
con impactos de magnitud creciente estan ocasionando pérdidas de vidas humanas,
degradacién y pérdida de recursos productivos en el espacio rural.
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- Desarrollo del empleo no agricola en el territorio rural: “desarrollar el empleo productivo
no agricola como componente basico del desarrollo rural sostenible, la identidad humana
y el medio digno para el tratamiento de la pobreza en la regién altiplanica”.

- Tratamiento de los desastres naturales.

e Conservacidon, mejoramiento y uso de recursos genéticos: “desarrollar recursos
humanos, capacidades institucionales, el marco legal adecuado y politicas publicas que
permitan que la regién altiplanica participe activamente en la economia ligada a la
utilizacion sostenible de su diversidad biolégica y la biotecnologia y valorar la diversidad
de recursos genéticos altiplanicos y los servicios ambientales que dependen de ella para
potenciar el desarrollo de los sistemas de produccion con camélidos”.

4.4. Politica para el Ajo

Se han desarrollado Lineamientos Generales para la Politica para Mejorar la
Competitividad y Productividad del Ajo en Bolivia, que se dividen en los siguientes
grupos:

Marco Legal.

- Establecer y oficializar el Marco Legal de las Politicas para la produccion de ajo en
Bolivia, a nivel de Resolucion Ministerial a cargo del MACA.

- Promover y difundir la aplicacién de las politicas dentro del marco normativo, en el
ambito nacional e internacional.

Institucional.

- Promover la organizacién de los productores de ajo a nivel municipal, departamental y
nacional para que puedan tener mayor capacidad de gestion a favor del sector.

- Fortalecer la capacidad de gestion de las Asociaciones y Organizaciones de Productores
de ajo, a través de las politicas establecidas por el MACA (SENASAG, SIBTA, ATS,
PRONAR, PASAP, PASACH, convenios y otras instancias afines).

- Apoyar la implementacion de Programas y Proyectos de Desarrollo Integral del ajo en
Bolivia como una instancia operativa.

- Implementar sistemas de informacion institucional en todos los niveles (organizacion,
financiamiento, mercados, etc.).

- Coordinar acciones conjuntas entre la Unidad de Productividad y Competitividad (UPC)
del Ministerio de Desarrollo Econémico (MDE), Comité de Competitividad, la cooperacion
internacional y el MACA, buscando el desarrollo del sector ajero en Bolivia (Cadena
productiva).

- Promover la participacion de las organizaciones nacionales de los actores involucrados
en el sector ajero en instancias internacionales, principalmente regionales.

Apoyo financiero.

- Promover la creacion de un fondo financiero para facilitar la ejecucién de las politicas de
apoyo al sector ajero en Bolivia.

- Formular politicas que permitan la accesibilidad al crédito por los pequefos productores
de ajo.

- Fomentar la inversion de capitales en la cadena productiva de produccion, agroindustria
y comercializacién de ajo a través de una politica de crédito diferenciado.

- Facilitar y gestionar proyectos de mayor importancia para los actores de la cadena
productiva del ajo, ante organismos nacionales y cooperacion internacional.
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- Establecer un banco de datos sobre las organizaciones e instituciones publicas, privadas
y de la cooperacion internacional que presten apoyo financiero en este sector para
conocimiento del productor (asociado).

- Identificar nuevos mecanismos de financiamiento para los productores de ajo.

- Gestionar la creacién de mecanismos de disminucioén de riesgos a través de la gestion
de un fondo de garantias y seguro agropecuario.

Area de la produccioén.

- Lograr el incremento de la produccién, productividad y competitividad en el mercado
nacional e internacional de los productos y subproductos del ajo.

- Incentivar la produccién del ajo para cubrir la demanda interna, industria, exportacién y
reducir los volimenes de importacién del ajo.

- Promover la reconversion productiva de areas potenciales para el cultivo de ajo, donde
actualmente se cultivan rubros tradicionales de baja rentabilidad.

- Promover la formacion de pequefas y medianas empresas sostenibles para la
produccion de semillas de alta calidad genética y fitosanitaria.

- Desarrollar normas de calidad para la produccion del ajo con el objetivo de mejorar la
competitividad de los mismos en el mercado nacional e internacional.

- Apoyar la implementacion de la Infraestructura productiva en las zonas potenciales.

- Apoyar iniciativas privadas que prestan servicio de capacitacion y transferencia de
tecnologia en produccion, transformacién y comercializacién de productos.

Area de ciencia y tecnologia.

- Lograr el incremento de la productividad y competitividad, a través de la identificaciéon de
las limitantes productivas, apoyo en la gestién de las entidades dedicadas a la generacion
y transferencia de tecnologia en la produccion, transformacién y comercializacion del ajo.

- Introducir nuevas especies, variedades de maiz, que permitan mejorar la productividad y
competitividad.

- Promover la generacion de tecnologia para la produccién de semilla de ajo de alta
calidad genética y fitosanitaria.

- Politicas de incentivo a las inversiones para la produccion y transformacion del ajo.

- Adecuar las tecnologias de procesamiento a nivel nacional.

- Generar capacidades para el manejo de tecnologias de mejoramiento genético
convencional y a través de la investigacion en biotecnologia para el cultivo del ajo.

- Promover con el establecimiento del Sistema Boliviano de Tecnologia Agropecuaria
(SIBTA) la aplicacion de transferencia de tecnologias apropiadas en el desempefio de las
cadenas productivas de produccién, agroindustria y comercializacién de productos
organicos de acuerdo a la potencialidad y oportunidades de las zonas agro ecolégicas.

- Promover a través del SENASAG, el establecimiento de un programa nacional
sostenible de control y monitoreo de plagas y enfermedades en el pais.

- Lograr que los municipios y prefecturas departamentales promuevan o lleven adelante
campafias de control de plagas claves que afectan la productividad y competitividad del ajo.

- Con la participacién del SENASAG, garantizar la calidad genética y fitosanitaria de
semilla de ajo, que se comercialicen en el ambito nacional.

Area de infraestructura y logistica.

- Coadyuvar y facilitar el mejoramiento de las vias camineras para la produccioén de ajo.

- Promover para que los programas nacionales puedan implementar sistemas de riego
que estén dirigidos al apoyo de la produccién de ajo.

- Apoyar en el establecimiento de centros de acopio, plantas de procesamiento para
facilitar la comercializacion de la produccion de ajo.
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Area de comercio.

- Lograr cubrir la demanda interna y asegurar el acceso a mercados potenciales, con el
fortalecimiento de los mercados actuales.

- Gestionar la emision de disposiciones legales que protejan la producciéon nacional de
ajo, frente a la importacién legal e ilegal.

- Apoyar en la erradicacién de plagas cuarentenarias que restringen el comercio
internacional (barreras fitosanitarias).

- Formular la implantacion de los sistemas y mecanismos de comercializacion y mercadeo
de productos organicos en el mercado nacional e internacional.

- Implementar el sistema de informacion de precios particularmente en el mercado
nacional de rubros de mayor demanda.

Area de la normativa y simplificacion de tramites.

- Facilitar el proceso de devolucion de impuestos al sector exportador.

- Coordinar con el sector de control de impuestos sobre la exportacion.

- Coadyuvar en lograr que se establezcan precios ajustados a las condiciones de los
mercados y que sean de beneficio para el agricultor, el industrial y el comercializador.

Area de calidad y desarrollo humano.

- Contar con recursos humanos capacitados en las actividades de la cadena del ajo, a
través de la implementacion de diagndsticos e identificacion de areas tematicas, centros
de capacitacién permanente de recursos humanos.

- Coordinar con las universidades para la actualizacion técnica permanente.

- Implementar programas de capacitacion.

- Coordinar talleres de intercambio de experiencias y retroalimentacién entre el sector
privado y los capacitadores.

- Apoyar a la formulacion de paquetes de capacitacion en coordinacion con el SIBTA,
Universidades, PNS, SENASAG, etc. En la formacién de recursos humanos, para la
aplicacion de las Normas y los procesos de certificacion.

Area de la agroindustria.
- Formular proyectos y programas del desempeno del sistema de la agroindustria en el
marco de la cadena productiva.

Area de recursos naturales.

- Apoyar y consolidar la formulacién del plan de zonificacion agro ecoldgica, asi como el
uso y manejo adecuado del recurso suelo con fines de mejorar el desempeno de la
cadena productiva del ajo, en base a las politicas formuladas por el MACA.

- Promover la generacién de tecnologias apropiadas que permitan incrementar la
productividad, a través del manejo racional de los recursos naturales (suelo y agua), de
manera de darle sostenibilidad.

4.5. Politica para el Maiz

Se dispone de Lineamientos Generales para la Formulacion de la Politica para
Mejorar la Competitividad y Productividad del Maiz Duro en Bolivia, que se dividen en
los siguientes grupos:

Marco Legal.

- Establecer y oficializar el Marco Legal de las Politicas para la producciéon de maiz en
Bolivia, a nivel de Resolucion Ministerial a cargo del MACA.
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- Promover y difundir la aplicacién a partir de las politicas dentro del marco normativo, en
el ambito nacional e internacional.

Institucional.

- Promover la organizacién de los productores de maiz a nivel municipal, departamental y
nacional para que puedan tener mayor capacidad de gestion a favor del sector.

- Fortalecer la capacidad de gestion de las Asociaciones y Organizaciones de Productores
de maiz, a través de las politicas establecidas por el MACA (SENASAG, SIBTA, ATS,
CIAT, convenios y otras instancias afines).

- Apoyar la implementacion de Programas y Proyectos de Desarrollo Integral del Maiz en
Bolivia como una instancia operativa.

- Implementar sistemas de informacién institucional en todos los niveles (organizacion,
financiamiento, mercados, etc.).

- Coordinar acciones conjuntas entre la Unidad de Productividad y Competitividad (UPC)
del Ministerio de Desarrollo Econémico (MDE), la cooperacion internacional y el MACA,
buscando el desarrollo del sector maicero en Bolivia.

- Promover la participacién de las organizaciones nacionales de los actores involucrados
en el sector maicero en instancias internacionales, principalmente regionales.

Apoyo financiero.

- Promover la creacién de un fondo financiero para facilitar la ejecucion de las politicas de
apoyo al sector maicero en Bolivia.

- Formular politicas que permitan la accesibilidad al crédito por los pequefios productores
de maiz.

- Fomentar la inversion de capitales en la cadena productiva de produccion, agroindustria
y comercializacion de maiz a través de una politica de crédito diferenciado.

- Facilitar y gestionar proyectos de mayor importancia para los actores de la cadena
productiva del maiz, ante organismos nacionales y cooperacion internacional.

- Establecer un banco de datos sobre las organizaciones e instituciones publicas, privadas
y de la cooperaciéon internacional que presten apoyo financiero en este sector para
conocimiento del productor (asociado).

- Identificar nuevos mecanismos de financiamiento para los productores de maiz.

- Gestionar la creacion de mecanismos de disminucion de riesgos a través de la gestion
de un fondo de garantias y seguro agropecuario.

Area de la produccion.

- Lograr el incremento de la produccion, productividad y competitividad en el mercado
nacional e internacional de los productos y subproductos del maiz.

- Incentivar la produccion de maiz para cubrir la demanda interna, industria, posible
exportacion y reducir los volumenes de importacion del maiz.

- Promover la reconversién productiva de areas potenciales para el cultivo de maiz, donde
actualmente se cultivan rubros tradicionales de baja rentabilidad.

- Promover la formacién de pequefas y medianas empresas sostenibles para la
produccion de semilla de alta calidad genética y fitosanitaria.

- Desarrollar normas de calidad para la produccién de maiz con el objetivo de mejorar la
competitividad de los mismos en el mercado nacional e internacional.

- Apoyar la implementacion de la infraestructura productiva en las zonas potenciales.

- Apoyar iniciativas privadas que prestan servicio de capacitacion y transferencia de
tecnologia en produccion, transformacién y comercializacién de productos.
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Area de ciencia y tecnologia.

- Lograr el incremento de la productividad y competitividad, a través de la identificaciéon de
las limitantes productivas, apoyo en la gestién de las entidades dedicadas a la generacién
y transferencia de tecnologia en la produccion, transformacion y comercializacion del
maiz.

- Introducir nuevas especies, variedades de maiz, que permitan mejorar la productividad y
competitividad.

- Promover la generacion de tecnologia para la produccién de semilla de maiz de alta
calidad genética y fitosanitaria.

- Politicas de incentivo a las inversiones para la produccion y transformacion del maiz.

- Adecuar las tecnologias de procesamiento a nivel nacional.

- Generar capacidades para el manejo de tecnologias de mejoramiento genético
convencional y a través de la investigacion en biotecnologia para el cultivo de maiz.

- Promover con el establecimiento del Sistema Boliviano de Tecnologia Agropecuaria
(SIBTA) la aplicacion de transferencia de tecnologias apropiadas en el desempefio de las
cadenas productivas de Produccion, Agroindustria y Comercializacion de productos
organicos de acuerdo a la potencialidad y oportunidades de las zonas agro ecologicas.

- Promover a ftravés del SENASAG, el establecimiento de un programa nacional
sostenible de control y monitoreo de plagas y enfermedades en el pais.

- Lograr que los municipios y prefecturas departamentales promuevan o lleven adelante
campanas de control de plagas claves que afectan la productividad y competitividad del
maiz.

- Con la participaciéon del SENASAG, garantizar la calidad genética y fitosanitaria de
semilla de maiz, que se comercialicen en el ambito nacional.

Area de infraestructura y logistica.

- Coadyuvar y facilitar el mejoramiento de las vias camineras y navegables para la
produccién de maiz.

- Promover para que los programas nacionales puedan implementar sistemas de riego
que estén dirigidos al apoyo de la produccién de maiz.

- Apoyar en el establecimiento de centros de acopio, plantas de procesamiento para
facilitar la comercializacion de la produccion de maiz.

Area de comercio.

- Lograr cubrir la demanda interna y asegurar el acceso a mercados potenciales, con el
fortalecimiento de los mercados actuales.

- Gestionar la emision de disposiciones legales que protejan la produccion nacional de
maiz, frente a la importacion legal e ilegal.

- Apoyar en la erradicacién de plagas cuarentenarias que restringen el comercio
internacional (barreras fitosanitarias).

- Formular la implantacién de los sistemas y mecanismos de comercializacion y mercadeo
de productos organicos en el mercado nacional e internacional.

- Implementar el sistema de informacion de precios particularmente en el mercado
nacional de rubros de mayor demanda.

Area de la normativa y simplificacién de tramites.

- Facilitar el proceso de devolucion de impuestos al sector exportador.

- Coordinar con el sector de control de impuestos sobre la exportacion.

- Coadyuvar en lograr que se establezcan precios ajustados a las condiciones de los
mercados y que sean de beneficio para el agricultor, el industrial y el comercializador.
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Area de calidad y desarrollo humano.

- Contar con recursos humanos capacitados en las actividades de la cadena del maiz, a
través de la implementacion de diagnésticos e identificacion de areas tematicas, centros
de capacitacién permanente de recursos humanos.

- Coordinar con las universidades para la actualizacion técnica permanente.

- Implementar programas de capacitacion.

- Coordinar talleres de intercambio de experiencias y retroalimentacién entre el sector
privado y los capacitadores.

- Apoyar la formulacion de paquetes de capacitacién en coordinacion con el SIBTA, CIAT,
Universidades, Certificadoras, etc. En la formacién de recursos humanos, para la
aplicacion de las Normas y los procesos de certificacion.

Area de la agroindustria.
- Formular proyectos y programas del desempefio del sistema de la agroindustria en el
marco de la cadena productiva.

Area de recursos naturales.

- Apoyar y consolidar la formulacién del plan de zonificacidon agro ecoldgica, asi como el
uso y manejo adecuado del recurso suelo con fines de mejorar el desempeno de la
cadena productiva del maiz, en base a las politicas formuladas por el MACA.

- Promover la generacién de tecnologias apropiadas que permitan incrementar la
productividad, a través del manejo racional de los recursos naturales (suelo y agua), de
manera de darle sostenibilidad.

4.6. Politica para la Avicultura
La Politica de Desarrollo del Sector Avicola establece 3 componentes:

- Apoyo al desarrollo de mercados.

Objetivo: “mejorar los procesos de comercializacién de productos de la cadena avicola de
manera que los distintos actores logren una mejor inserciéon en el mercado nacional y
externo, contribuyendo a negociaciones comerciales favorables de apertura gradual,
simultanea, compensada y concertada en el marco de un mejoramiento econémico y
social de los productores de la cadena avicola”.

- Modernizaciéon y competitividad de la cadena avicola.

Innovacion Tecnolégica y Transferencia de Tecnologia. Objetivo: “mejorar la
competitividad de las actividades productivas avicolas y de las distintas modalidades
empresariales que la sustentan mediante el aumento de los niveles de productividad, la
generacion de valor agregado, el fortalecimiento de la capacidad gerencial de las
organizaciones, el desarrollo comercial y agroindustrial el aprovechamiento racional de los
recursos naturales, y la creacion de las condiciones macroeconomicas y sectoriales
adecuadas’.

Fortalecimiento de las Organizaciones de Productores: “propiciar el fortalecimiento y la
afiliacion de productores a organizaciones avicolas establecidas, para responder a los
retos de la productividad y competitividad en funcién a los desafios de la globalizacion y
contribuir al desarrollo de la cadena productiva avicola y los procesos de desarrollo
comunitario”.
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Sanidad y Calidad de Productos Avicolas: “mejorar la calidad de productos avicolas
mediante el control y la erradicacién de patologias de prioridad nacional y la adecuacién
de la normativa nacional de produccion y zoosanitarias a los principios establecidos por la
Organizacion Internacional de Epizootias (OIE)".

Crédito Agropecuario: “establecer un sistema financiero con capacidad para atender las
necesidades de la avicultura nacional en funcién a las particularidades de su ciclo
productivo y econdmico y promover mecanismos e instrumentos para la creacién de un
Fondo de Desarrollo Avicola”.

Conservacion del Medio Ambiente: “fomentar la preservacion y conservacion del medio
ambiente, a través del tratamiento adecuado a los residuos y desperdicios generados en
los procesos de produccion y transformacion avicola”.

Desarrollo de una Base de Datos Avicolas: “contar con informacion estadistica
actualizada de la produccion avicola en el ambito nacional, departamental y municipal que
permita realizar rapidos diagnésticos del sector avicola, definir las caracteristicas de
sistemas de produccion y tomar decisiones en el redisefio de politicas, estrategias y
normativas”.

- Fortalecimiento de la cadena avicola.

Desarrollo de la Capacidad de Concertacion: “mejorar la capacidad de deliberacion y
concertacién de los actores sociales asociados a la producciéon avicola con el fin de
incorporar sus proyectos de desarrollo sectorial en los planes de desarrollo municipal,
departamental y nacional”.

Fortalecimiento de la Cadena Avicola: “estructurar adecuadamente las directrices del
Consejo de Productividad y Competitividad de la Cadena Avicola, para desarrollar
prioridades emergentes del “Estudio de identificacion, mapeo y analisis competitivo de la
cadena productiva avicola” y promover el desarrollo de infraestructura productiva para
alcanzar los retos del desarrollo avicola”.

Desarrollo de la Industria de Carne y Huevos Avicolas: “fomentar la industria avicola en
areas estratégicas para optimizar la competitividad dirigidas a mejorar la generacién de
valor agregado y la creacion de oportunidades de mercados y empleos”.

4.7. Politica para Bovinos de Carne
La Politica de Desarrollo de la Cadena de Carne Bovina establece 6 componentes:

- Seguridad juridica a las inversiones desarrolladas en cada uno de los eslabones
de la cadena productiva con especial enfoque en la tenencia de la tierra y el
tratamiento de los desastres naturales: “resolver los actuales problemas de inseguridad
juridica a las inversiones en los distintos sistemas de produccion, con enfoque particular a
la tenencia de la tierra, abigeato, mejorar el uso de la tierra y reducir los efectos de los
desastres naturales que con impactos de magnitud creciente estan ocasionando pérdidas
de vidas humanas, degradacion y pérdida de recursos productivos en el espacio rural”.

- Desarrollo de la Competitividad. Modernizacion del sector: “incrementar el nivel de
competitividad de las actividades productivas de bovinos para carne y de las distintas
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modalidades empresariales que la sustentan, mediante el aumento de los niveles de
productividad, la generacién de valor agregado, el fortalecimiento de la capacidad
gerencial de las organizaciones, el desarrollo comercial e industrial, el aprovechamiento
racional de los recursos naturales, el uso y conservacion de los recursos zoogenéticos y
la creacion de las condiciones macroecondmicas y sectoriales adecuadas”.

- Apertura de Mercados para carne bovina: “promover las exportaciones de carne
bovina bajo la hipdtesis que el desarrollo de ésta politica es el motor del desarrollo
competitivo y productivo del sector asociado a la cadena de bovinos para carne”.

- Acceso al Crédito y el Fortalecimiento a las Organizaciones: “promover el
mejoramiento de las condiciones de acceso al crédito a productores y sus asociaciones,
analizando sistemas especiales de garantias y plazos con las entidades del sistema
financiero”.

- Desarrollo de la Industria Carnica: “para la industria de carne y leche con miras a
mejorar su insercion en los mercados externos e internos es relevante continuar con los
esfuerzos de erradicar la fiebre aftosa y mantener la condicién de pais libre de la
enfermedad de la vaca loca, asi como lograr una reduccion drastica de la prevalencia de
la brucelosis y la tuberculosis”.

- Apoyo al desarrollo de infraestructura productiva: “para algunas regiones
productoras de carne bovina con infraestructura productiva aun deficiente la dependencia
de los recursos naturales para la produccidén pecuaria es alta y en extremo riesgosa. En
estas zonas sera necesario apoyar técnica y financieramente la prospeccion y desarrollo
de recursos hidricos y sistemas de riego”.

4.8. Politica para Bovinos de Leche

La Politica de Desarrollo para el Sector Lechero define 5 componentes:
- Modernizacién de la cadena y desarrollo de competitividad.

- Fortalecimiento a las organizaciones y de articulacién del sector lechero en la
planificacién del desarrollo municipal: “promover el desarrollo de las capacidades de
deliberacién y concertacion de los actores sociales asociados a la produccion de leche,
con el fin de incorporar sus proyectos de desarrollo sectorial en los proyectos politicos de
desarrollo municipal”.

- Desarrollo Tecnolégico y Transferencia de Tecnologia: “coadyuvar al desarrollo de
procedimientos y mecanismos para la modernizacion tecnolégica de los sistemas de
produccién de bovinos de leche y la industria lactea a través de un incremento de
productividad y calidad, reduccion de costos de  produccion, transformacion y
comercializacién. Se busca competir en el mercado local e insertarse en los mercados
internacionales”.

- Formacion de los Recursos Humanos: “promover la formacion de los recursos humanos
del sector lechero, mediante la formulacion de programas de aprendizaje y capacitacion
técnica difundidos bajo un enfoque que considere las areas de educacién formal y no
formal”.
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- Apoyo a la sanidad y calidad de lacteos: “promover el mejoramiento sanitario de la
produccion animal y garantizar la inocuidad de alimentos comercializados como leche o
derivados lacteos obtenidos en condiciones higiénico-sanitarias y de buenas practicas de
transformacion que favorezcan la salud de productores y consumidores y la salvaguardia
ambiental”.

- Acceso al Crédito Rural: “promover el mejoramiento de las condiciones de acceso al
crédito a productores de leche y sus asociaciones, analizando sistemas especiales de
garantias y plazos con las entidades del sistema financiero”.

- Acceso y Uso Sostenible de la Tierra: “mejorar las condiciones de acceso y uso
sostenible de la tierra y resolver los problemas de seguridad juridica en la tenencia de la
tierra”.

- Desarrollo de Linea y Base de Datos Pecuarios: “contar con informacion estadistica
actualizada sobre la produccion lechera en el ambito municipal, que permita conocer la
realidad de la ganaderia lechera, definir las caracteristicas de sistemas de produccion y
tomar decisiones en el disefio de politicas y normativas”.

- Desarrollo de mercados y comercializaciéon de productos lacteos.

- Mejoramiento de Canales de Comercializacion de Leche y sus Derivados Lacteos:
“‘mejorar la insercion de la produccion de lacteos nacionales en los circuitos de
comercializacion nacionales e internacionales sobre la base de una oferta de productos
de calidad creciente”.

- Desarrollo y Certificacion de Productos Ecolégicos: “participar y alentar la creacion de
nuevas relaciones de produccion y comercializacion, en el ambito nacional e internacional,
valorando y promoviendo las nuevas potencialidades de produccion del sector, tales
como, productos organicos frescos y productos con certificacion ambiental frescos o
procesados”.

- Conservacion del medio ambiente y de los recursos zoogenéticos.

- “Utilizar los recursos naturales y genéticos con enfoque sostenible”.

- Seguridad y soberania alimentaria.

- “Incrementar el nivel de seguridad alimentaria en los sistemas de produccion lechero y la
libertad, capacidad y el derecho de las comunidades y regiones (soberania alimentaria)
para decidir las estrategias productivas, de abasto, de comercializacién y de consumo de
lacteos”.

4.9. Politica para la Pesca

Se dispone de Lineamientos Generales para la Politica de Desarrollo del Rubro Pesquero,
y sus objetivos generales son:

- Impulsar, promover y vigorizar el uso y aprovechamiento sustentable de los recursos

pesqueros y de acuicultura, con el fin de obtener el maximo beneficio social neto del uso
de dichos recursos.
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- Mejorar los ingresos vy la calidad de vida de los productores.
- Fomentar el desarrollo del subsector e incrementar su aporte a la economia nacional.
- Contribuir a la seguridad alimentaria de la nacion.

De manera muy general se establecen 5 grandes componentes que deberian ser parte de
la politica:

Ordenamiento Pesquero y Acuicola
Institucionalidad

Investigacion Pesquera y de Acuicultura
Tecnologia y Asistencia Técnica

Fomento para la Pesqueria y la Acuicultura

aoRrwON=

Seccion 5. CONCLUSIONES

En el analisis de las variables macroeconémicas, se observa en general un buen
desempefo de la economia en general y de la actividad agropecuaria. En los primeros
tres trimestres del 2005, la economia boliviana crecido en 4.09%, con una importante
contribucién de la actividad agropecuaria de 15.1% al PIB Total. Ademas, si se observa el
quinquenio 2000-2004, la actividad agropecuaria crecié a una tasa de 3.2% anual,
alcanzando una de las mayores tasas de crecimiento (8.2%) en el 2003.

El costo de vida que enfrenta la poblacion boliviana es bastante alto, considerando que la
remuneracion en el sector informal representa la mitad del salario formal y que el 63% de
la poblacién trabaja en el sector informal, ademas de tener un inflacion de 4.6% en el
2004, con una tasa de desempleo en crecimiento de 7.2% en 1999 a 8.3% en el 2003.
Situacién que se refleja en los altos indices de pobreza, sobretodo en el area rural. Del
total de la poblacion, el 86% vive en situacién de pobreza y entre estos el 67% se
encuentre en situacion de indigencia.

En el comercio, se observa una mejora en el resultado del 2005, obteniendo un superavit
de USD 401.9 millones cifra mayor en USD 44.4 millones al superavit obtenido en el 2004.
En lo que respecta al sector agropecuario, en el 2004 alcanzaron una tasa de crecimiento
del 23% respecto al 2003 siendo las oleaginosas el principal producto de exportacién
agropecuario.

En lo que se refiere a la politica monetaria, para el 2004 |la depreciacion nominal de la
moneda boliviana fue del 2.81% como reflejo de la politica cambiaria que ha contribuido a
mantener un tipo de cambio real competitivo. En lo que respecta a la tasa de interés, se
observa la disminucién de las tasas de interés pasivas reales en moneda extranjera
(délares), similar comportamiento tuvieron las tasas de interés del mercado bancario y del
interbancario, lo que refleja la creciente demanda por bolivianos desde fines del 2000.

Respecto a la politica fiscal, el sector agropecuario tiene un tratamiento diferente, con dos
regimenes tributarios: i) Régimen agropecuario unificado, que se aplica sobre la superficie
sembrada en base a la declaracion jurada de cada productor, y ii) Régimen general que
se aplica a superficies mayores a las 1,000 has.
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La participacion del Estado en el sector agropecuario es bastante bajo, con un gasto
publico agropecuario menor en cinco veces a lo que recibe como impuestos de dicho
sector. Asi se tiene que la presion fiscal al sector agropecuario es de 0.74% del PIB
Agropecuario, mientras que el gasto publico es sélo del 0.35% del PIB Agropecuario.
Debemos llamar la atencion en que se busque mejorar la distribucidén del gasto publico, no
s6lo por principios de proporcionalidad a la contribucion en los ingresos nacionales, ya
sea como impuestos o como produccion, sino también por la alta incidencia de la pobreza
en los hogares con jefe de hogar que tiene como principal ocupacién la produccion
agropecuaria (93%).

Las variables sociales muestran el atraso que se da en el sector agropecuario, no solo
con una alta incidencia de la pobreza, sino también con indicadores de educacion y salud
bastante deficientes. Ademas, respecto a la situacion de la tierra, es importante resaltar
que la Reforma Agraria se inicid en 1953 y a la fecha se ha desarrollado cuatro grandes
procesos de ocupacion de tierras y adquisicion de derechos agrarios pero aun sin
titulacion. Y actualmente un problema bastante serio es la carencia de tierras fiscales
para nuevos procesos de distribucion.

La politica comercial en Bolivia es bastante abierta por el lado de las importaciones, con
uno de los aranceles promedio mas bajos, sélo Singapur y Australia tienen aranceles mas
bajos. Se ha profundizado la liberacién de las importaciones a través de los acuerdos de
libre comercio con Chile, México y MERCOSUR, pero se han obtenido saldos comerciales
negativos. Respecto a las medidas sanitarias y fitosanitarias, Bolivia cuenta con el
Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria, que es la instancia
encargada de salvaguardar el estatus sanitario del pais en cuanto a las importaciones y
certificar la sanidad de los productos que salen para la exportacion. Se debe resaltar el
apoyo que brinda el gobierno a la promocion de las exportaciones, para lo que se ha
disefado la Estrategia Nacional de Exportaciones que busca generar un aumento
cualitativo y cuantitativo en los valores y volumenes de exportacion de bienes y servicios.

En Bolivia, existe una Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural, en el que
se enmarca el desarrollo de las politicas horizontales, como las politica de fomento
tecnolégico a través del Sistema Boliviano de Tecnologia Agropecuaria, politica de
infraestructura con el Plan Maestro de Transporte por Superficie dentro de un proceso
planificador en un modelo proyectado a 20 afios, politica publica de riego, politica de
conservacion de los recursos naturales, politica de produccién ecoldgica, politica de
manejo y aprovechamiento del recurso suelo. Sin embargo, es preciso sefialar que a
pesar de este comprometido plan de desarrollo agropecuario, hay aspectos que estan
rezagados como el tema de los seguros agropecuarios. Igualmente en las politicas
verticales, el gobierno desarrolla politicas por productos agropecuario, como son la
quinua, oleaginosas, maiz, entre otros.
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INVENTARIO DE POLITICAS AGROALIMENTARIAS DE
COLOMBIA

Seccion 1.  Politica macroeconémica y social
1.1. Variables macroeconémicas
1.1.1. Producto Interno Bruto (PIB)

En el periodo de analisis, entre 1995 y 2004, el crecimiento del PIB total tuvo dos etapas
que se observan en el grafico 2: la primera, de disminucion sostenida del ritmo de
crecimiento, observando tasas muy bajas y tasas negativas. Esta primera etapa va desde
1995 donde el PIB habia tenido un crecimiento del 5.2% hasta 1999 cuando el PIB total
disminuyd en un 4.36%.

Este evento se explica porque en 1999, al igual que muchos paises, Colombia
experimentd una crisis financiera que repercutio en el conjunto de la economia y se
manifestd en el pobre desempefio de variables como el PIB. Esta crisis financiera fue el
resultado, entre otros, del manejo que se le dio a la politica cambiaria y monetaria
nacional (Arias, A. y Buitrago, M.).

Grafico 1: Variacion anual del producto interno bruto total y agropecuario

6,00% -

4,00% -
2,00% -
0,00% T T ; , T T T T T

-2,00% +

2000

2001
2002*
2003
2004

—&— PIB total
—a— PIB Agro

-4,00% -

-6,00% -

Fuente: IICA — Colombia, en base a informacién de DANE- Direccién de Sintesis y Cuentas
Nacionales.
* Datos preliminares.
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Luego de este episodio, Colombia encuentra una senda de recuperacion hasta 2004,
pasando de tasas negativas de crecimiento a tasas positivas alrededor del 4%. Sin
embargo la recuperacién no logré alcanzar los niveles previos a la crisis.

En este mismo periodo de tiempo (1995-2004), el PIB agropecuario también tuvo dos
etapas: inicié el periodo con una caida importante en las tasas de crecimiento hasta llegar
a niveles negativos en 1996. A partir de ahi inicia la recuperacion que se ve interrumpida
por la crisis de 1999, la cual, sin embargo no lo afecté tanto como a otros sectores de la
economia. Esta leve caida da paso en el afo 2000 a un crecimiento positivo del 4%
aproximadamente. En el 2001 vuelve a caer por debajo del crecimiento del PIB total para
recuperarse hasta 2003 y volver a caer en el 2004.

En general, el crecimiento del PIB agropecuario fue inferior al del total en los periodos
1995-1998, superior entre 1999 y 2000, inferior en 2001 y en 2004 e igual para el 2002 y
2003. Existe una tendencia en los ultimos afios a disminuir el ritmo de crecimiento lo que
se puede explicar por disminuciones en la productividad del sector asociado con
comportamientos adversos de variables macroeconémicas como la tasa de cambio y el
nivel de precios.

Grafico 2: Participacion del sector Agropecuario, silvicultura, pesca y caza en el PIB
Total. 1994-2005

14,50% -

13,93%

14,00% -

X
N
~
[32]
el

13,50% -

13,00% -

12,50% -

12,00% -

11,50%

> © © A\ ® ) S N
N N 3
& K & & & F o O

P v [

Fuente: IICA - Colombia, en base a informacion de DANE- Direccion de Sintesis y Cuentas
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* Datos preliminares.

Los tres sectores que mas aportan al PIB total son el de servicios de intermediacién
financiera, el de establecimientos financieros y el de servicios sociales. Los sectores que
menos contribuyeron son explotacion de minas, electricidad y agropecuario. El sector de
la construccion contribuyd de manera negativa.

El sector agropecuario no es protagonista en el comportamiento del PIB total, tal y como
lo indica la teoria econdmica. Las contribuciones a la variacién del indicador en fechas
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recientes es minima después de sectores también intensivos en uso de recursos
naturales. Su participacion en el PIB total estd por encima de los promedios
internacionales pero no son muy altas y se han mantenido estables en los ultimos 7 afios.

En términos de participacion en el PIB total, el sector agropecuario ha mantenido un
porcentaje de alrededor de 13 puntos en un periodo de 11 afos (1994-2004). En el
periodo 1994-1998 la participacion disminuyd, para recuperarse a partir de 1999 y
mantenerse estable hasta el 2004 en un rango entre 13.01% y 12.94.

1.1.2. Nivel de Precios

El comportamiento de los precios en el ultimo afio ha mantenido la tendencia a la baja de
los afos anteriores, tanto para el total de bienes y servicios incluidos en el calculo del IPC
total como para el grupo de alimentos, si se tiene en cuenta la variacion mensual a
excepcion del Il trimestre de 2005.

En la primera parte del afo, el grupo de alimentos presentd un nivel de precios mayor al
total de la economia a excepcidon de los meses de julio, agosto y noviembre, a pesar de
presentar una tendencia a la baja. Enero, febrero, mayo y junio son los meses en donde
la diferencia entre IPC total y de Alimentos es mayor.

En lo corrido del afio este grupo ha acumulado una variacién de 6.7% mientras que el IPC
registré una variacion acumulada del 4.7%. En el mes de agosto el grupo de alimentos
tuvo una caida importante que se reflejé en el IPC total el cual presenté variaciones nulas,
sin embargo en septiembre hubo una subida importante del grupo. En septiembre los
precios del grupo volvieron a caer.

Desde una perspectiva temporal mas amplia, la variacion del IPC también viene cayendo
pasando de 7.78% en el 2001 a 5.1% en noviembre del 2005. A pesar de esta tendencia,
el grupo de alimentos se presenta como el de mayor incremento en su nivel de precios.
Para el afio 2004-2005 este grupo tuvo un crecimiento mayor que cualquier otro, siendo el
subgrupo de tubérculos el que mas aportd, con el 32% aproximadamente.

1.1.3. Balanza Comercial

La balanza comercial agropecuaria muestra un superavit en un periodo de 10 afios, lo que
implica que el pais es un exportador neto agricola. Entre 1995 y 2005, las exportaciones
tuvieron un pico alrededor de 1997 a partir del cual empezaron a disminuir para
recuperarse en 2004. Las importaciones se han mantenido estables durante este periodo,
aunque entre 1999 y 2004 aumentaron.
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Grafico 3: Variacion mensual del IPC total y grupo de Alimentos, 2005
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Fuente: IICA — Colombia, en base a informacién de DANE- Direccion de Sintesis y Cuentas
Nacionales.

Grafico 4: Exportaciones, importaciones y exportaciones netas 1995-2004 (miles de
USD)

4500000 -

4000000 -
3500000 -
3000000 -

2500000 - —&— Exportaciones

—&— Importaciones

2000000 - M 4_-\-/ "/.’_.__./. Balanza
1500000 | =

1000000 -
500000 -

0

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Fuente: Banco de La Republica, 2005.

106



1.1.4. Politica Monetaria

La tasa representativa del mercado en los ultimos 15 afios ha tenido un comportamiento
al alza hasta marzo de 2003 cuando alcanzé $ 2.959 por USD. De ahi en adelante
empieza una caida hasta llegar a $ 2.339 en mayo de 2005. Esto implica un proceso
revaluatorio en los ultimos dos anos que afecta de manera directa y negativa a los
exportadores del pais y beneficia a los importadores, esta situacién ha favorecido la
capitalizacion del campo colombiano debido a los costos reducidos de las materias
importadas. Sin embargo, desde el punto de vista de la competitividad, la economia
colombiana se ha visto afectada Este comportamiento se ha visto acentuado en lo que va
corrido del ano donde, a pesar de algunos repuntes de la TRM, ésta ha venido
revaluandose de manera casi constante, a pesar de algunas intervenciones del Banco de
La Republica para disminuir la caida del precio del délar en el pais.

Grafico 5: Comportamiento mensual de la TRM, 1990-2005
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Por otro lado, la tasa de interés activa para el afo 2004 es de 15.08 % y la tasa de interés
pasiva es de 7.08%. Esto refleja la tendencia a la baja del ultimo afio del precio del dinero
como resultado del buen comportamiento de la economia en general y de la politica del
banco central, en particular. Existe buena disponibilidad de dinero en la economia lo que
significa acceso a recursos para la inversion o para trabajar en el caso del sector
agroalimentario. También puede representar alivios para los deudores rurales.

1.1.5. Politica Fiscal

En Colombia existen impuestos de recaudo nacional y recaudo municipal. Los primeros
comprenden el impuesto sobre la renta el cual es del 35% para sociedades andnimas
nacionales y extranjeras; del 0, 20, 29 o 35 para personas naturales nacionales o
extranjeras y cuando existe un exceso sobre el tope de la base imponible, debe pagarse
un 35% adicional sobre dicho exceso. Aunque es alto el porcentaje pagado y afecta a
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cualquier agente econdémico legal, para aquellos dedicados a actividades agropecuarias
existen exenciones, excepciones y deducciones.

De recaudo nacional es el impuesto al patrimonio el cual grava con el 0.3% de la base
imponible, la cual constituye el patrimonio liquido del contribuyente. EIl impuesto a las
ventas aunque no se cobra sobre productos agricolas nacionales, se cobra sobre
insumos y servicios prestados al sector. Existen diferentes tarifas para distintos tipos de
bienes y servicios, las cuales no superan el 16%. Otros impuestos de recaudo nacional
que no gravan directamente la actividad agropecuaria pero que afectan a los actores del
sector son el impuesto al timbre nacional, el impuesto a la gasolina y el ACPM, el
impuesto al timbre nacional para salida al extranjero, el gravamen a los movimientos
financieros y el impuesto a aduanas y recargo.

Algunos impuestos de recaudo municipal son el impuesto predial, el impuesto sobre
vehiculos, entre otros.

Para calcular la presion fiscal fue necesario estimar el tamafo de los impuestos cargados
al sector utilizando como ponderador la participacion del PIB agropecuario sobre el PIB
total, asumiendo la relacion directamente proporcional entre este indicador y el tamafo
del recaudo de los impuestos. Como resultado se obtuvo que la presion fiscal sobre el
sector es del 20%, valor muy alto aunque es necesario tener en cuenta la agregacion
todavia de la carga impositiva.

Para calcular el gasto publico rural se tomé como referencia la informacion del
Presupuesto Nacional de la Nacién Vigencia 2005, el cual viene desagregado por
programas y entidades. Como primer criterio de seleccion de rubros se escogid las
entidades del entorno institucional directo del sector, para complementar este grupo de
rubros se incluyeron los rubros de entidades cuyos programas estaban relacionados con
el sector rural o que lo intervenian: SENA, Coilciencias, INCO, INVIAS, entre otros. Asi se
llegd a un listado de programas dirigidos al sector agroalimentario o que buscaban incidir
en él de manera indirecta. Este listado se clasifico en las tres grandes categorias y
subcategorias de acuerdo con el objetivo consignado en el Decreto de referencia.

El gasto publico rural en total es aproximadamente 4.56% si solo se tienen en cuenta los
rubros del PGN identificados en la metodologia como directamente relacionados con el
sector agroalimentario. Esto nos muestra una gran diferencia con el recaudo que estaria
haciendo el gobierno en impuestos (con precaucion). Este gasto se dirige principalmente
a obras viales, investigacion y formacion tecnoldgica, conservacion del medio ambiente y
fomento al sector agricola.

Los rubros con menor participacion si no nula, debido tal vez a la clasificacion
discrecional, son los programas sociales puntuales: infraestructura comunitaria, proyectos
especificos de erradicacion de la pobreza y promocion de la mujer rural.
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Grafico 6: Distribucién del gasto publico rural como % del PIB, 2005
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Fuente: PGN vigencia 2005 Ministerio de Hacienda — Direccion de Presupuesto, Decreto 4365 de
2004.

1.2. Variables sociales

En Colombia el ultimo censo de poblacion que se realizdé fue en 1993, hace 13 afos.
Actualmente se esta llevando a cabo el Censo General 2005 el cual incluye informacién
sobre poblacién, hogares, vivienda, establecimientos econdémicos y unidades
agropecuarias. Sin embargo, dado que la informacién para este afo aun no esta
disponible, se utilizé la informacion del XVI Censo de 1993.

1.2.1. Poblacién y Empleo

Colombia contaba con 33'109,840 habitantes en su territorio para el afio 1993. La tasa de
crecimiento intercensal entre 1985 y 1993 es de 1.8 %. La tasa de inmigracion y
emigracion se estima en 16 por cada mil habitantes de acuerdo con datos del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2000). De ese mismo total
aproximadamente el 70% vive en las cabeceras municipales mientras que el 30% viven
en lo que se considera resto®. La poblacién indigena del pais en 1993 era de
aproximadamente 1°100,000 personas siendo la mayoria hombres.

De acuerdo con la informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE, la poblaciéon estimada total para 2005 es de 44 millones de personas
aproximadamente, de la cual el 45% es poblacion econémicamente activa. La tasa global
de participacion laboral, la relacion porcentual entre la PEA y la PET, es del 59% para
mayo de 2005. En términos de ocupacion, el 87% de la PEA esta o estuvo ocupada
(pleno empleo o subempleada) la semana de referencia, lo que representa el 52% de la

¥ Areas por fuera del los limites legales del casco urbano definidos mediante acuerdo municipal.
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PET. De éstos, el 72% se encuentra en las cabeceras municipales y el 26 % en el resto
rural. El sector agropecuario ocupa el 20.6 % de todos los ocupados del pais.

1.2.2. Pobreza

En términos de ingresos Colombia presenta una distribucion muy desigual de éstos,
alcanzando un Coeficiente de Gini de 0.58.

El indicador sintético de las condiciones sociales del campo colombiano es el porcentaje
de poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Este indicador que evalua las
condiciones de vida basicas de una persona en términos de vivienda, educacion, entre
otros, muestra que el 40% de la poblacion en el resto rural para el afo 2000 tiene una
necesidad basica insatisfecha, frente a un total nacional de 22% aproximadamente.

1.2.3. Educacion

El nivel de analfabetismo en las areas denominadas como resto alcanza el 17.4 % en
personas de 15 afios y mas segun datos del DNP (2000). Si esta cifra se analiza junto
con indicadores de escolaridad, se observa el acceso desigual que existe en el resto rural
donde el promedio de afnos de escolaridad es de 4.4 mientras que el promedio nacional
es 7.3.

Como estrategia para combatir este problema, el Ministerio de Educacion Nacional
formulé e implemento el Proyecto de Educacién para el Sector Rural 1998-2006.

1.2.4. Salud

Desde el punto de vista de la salud, la cobertura en general no es buena, solo existen 94
meédicos por 100 mil habitantes, el gasto en salud tanto publico como privado no alcanza
al 10% del PIB, la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social es menor al 95% para
el afo 2000 y la cobertura en inmunizacion para menores de 1 afo es menos del 80% de
acuerdo con la UNICEF en el mismo afio. Aunque no se exponen datos desagregados
geograficamente, debido al acceso y a condiciones de orden publico, se estima que el
resto rural estd mas desprotegido que los cascos urbanos.

Seccion 2. Politicas comerciales
2.1. Estructura Arancelaria

El principal instrumento de proteccion de la produccion nacional en frontera son los
aranceles aplicados a los productos importados. En agricultura este instrumento se usa
para reemplazar medidas no arancelarias como los contingentes o licencias de
importacién. De acuerdo a la informacion obtenida del Observatorio de Agrocadenas
(2005) y la ALADI (2005) los niveles de arancel aplicado en el pais son 5%, 10%, 15% y
20% para los 24 capitulos agropecuarios NANDINA. Existen excepciones para las cuales
el arancel ad valorem es del 60% en el capitulo 07 o cuando existe importacion por fuera
de la cuota se aplica un derecho variable del 80% dependiendo del SAFP para el capitulo
10.
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2.2. Acuerdos preferenciales y/o parciales

El régimen de preferencias aplicado por Colombia para los 24 capitulos NANDINA incluye
paises de la CAN, Mercosur, CARICOM, Cuba y México. Las preferencias hacen
referencia a exenciones del arancel aplicado, sin embargo deben ser sometidas al
régimen tributario nacional con casos especiales para algunas partidas arancelarias
especificas pero también con exenciones tributarias por destinacion del producto
importado.

Colombia ha suscrito diferentes acuerdos multilaterales asociados al comercio de bienes
agropecuarios dentro de los cuales se encuentran los mas generales: OMC, GATT,
ALADI y la CAN. En el marco de estos acuerdos el pais ha definido su politica comercial
dirigida al sector agropecuario. Por otro lado, el pais también ha firmado acuerdos
multilaterales y bilaterales mas especificos los cuales se resumen en la siguiente tabla.

En el marco de estos acuerdos, Colombia viene desarrollando negociaciones comerciales
que afectan al sector agoralimentario nacional, ya sea abriéndoles mercados externos
como en Centroamérica y el Caribe o exponiéndolo a la entrada masiva de productos
muy competitivos como aquellos de Mercosur.

En la actualidad se estan finalizando las negociaciones para firmar un Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, el cual ha presentado dificultades a la hora de negociar el
tema agropecuario lo que ha retrasado entre otros, la culminacion de dicho proceso. Sin
embargo, este retraso es necesario en la medida que las condiciones de acceso a
mercados, las ayudas internas y susidios son temas delicados para la sostenibilidad del
sector.

2.3. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Estos mecanismos hacen requerimientos de tipo fisico en referencia a los productos
importados. Estos requisitos estan dirigidos a evitar la introduccién de enfermedades,
buscar el cumplimento de protocolos que garanticen calidad y en general proteger la
salud del sector agropecuario nacional.

Los capitulos con medidas sanitarias y fitosanitarias para las importaciones hacia
Colombia son: animales vivos, carne, pescado, leche y en general los productos de
origen animal, frutos, cereales, semillas, oleaginosas, grasas y productos para animales.

Las medidas comprenden restricciones respecto al origen de los productos a importar,
certificaciones de autoridades sanitarias en el pais de origen y en Colombia y
prohibiciones expresas sobre importaciones.

2.4. Sistema de Franja de Precios

En el marco de la Comunidad Andina de Naciones se disefio e implementd el Sistema
Andino de Franjas de Precios - SAFP como un instrumento para amortiguar la volatilidad
del precio de ciertos productos agricolas en el mercado internacional que afecta los
precios internos y por ende los ingresos de los productores nacionales. Este mecanismo
busca, a través de un precio “piso” y un precio “techo” regular el precio de los bienes
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Tabla 1: Acuerdos multilaterales y bilaterales firmados

Acuerdos

Tipo de acuerdo

Fecha

Observaciones

Organizacion Mundial
de Comercio

Miembro 1995

. Acuerdos
(miembro) .
multilaterales
GATT Parte contratante
1981
ALADI Acuerdos regionales Miembro 1980
Comunidad Andina de C
X Union Aduanera
Naciones
A Mévi . Vigente a partir de
CoIon?b:i))é l;ﬂs/)gﬁz’zuela Acui:;in(zzgieollbre 1995 1994 mediante Ley
172 de 1994
Colombia, México y 2004
Venezuela
Vigente a partir de
1994 por medio de los
decretos 2717 de
1993, 1741 de 1994 y
ampliado con los
Decretos 2172 de
. . 1995, 2181 de 1996,
Colombia -Chile 1994 2178 de 1997 y 617
de abril 2002. Se
espera terminar el
proceso de
desgravacion en el
Concuerdos de afio 2011 con 300
Eomrg),;niwen E%‘:n partidas en total
conomica, € Acuerdo parcial no
Comercio e p
. reciproco para
Intercambio S
; Colombia vigente a
Preferencial y Alcance :
Colombia - Costa Parcial partir de 1985 por
, Decreto 2500 de 1985
Rica, El Salvador, .
1985 por que no ha sido
Honduras, Guatemala, - .
Ni utilizado ampliamente
icaragua o -
segun informacién del
Ministerio de
Comercio de
Colombia
Comunidad Andina -
MERCOSUR 1998
CAN - Brasil 1999
CAN - Argentina 2000
Colombia, Ecuador y
Venezuela - 2004
MERCOSUR
Colombia - CARICOM Acuerdos 1995
preferenciales
Colombia - Unién
: Acuerdos generales
Europea (Sistema 2
de asociacion y 2003
General de i
) cooperacion
Preferencias)

Fuente: SICE, 2005.
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importados mediante la aplicacién de un arancel variable cuando el precio internacional
esté por fuera de dicho rango.

Para definir el rango, se escogié un grupo de productos marcadores que presentan las
caracteristicas asociadas al precio antes mencionadas. Estos productos tienen otros
bienes vinculados que se encuentran dentro del sistema y a los cuales se les aplica la
norma.

2.5. Licencias previas de importacion

Este instrumento requiere que para la importacion de un bien o producto se necesite una
autorizacién previa de la autoridad competente nacional para su introduccion en el pais.
Este instrumento no es de uso comun ya que al interior de la OMC se esta buscando la
arancelizacién de las medidas de proteccion de las economias nacionales, lo que implica
la transicion de estos instrumentos hacia aranceles que reflejen el mismo nivel de
proteccion. En Colombia el unico capitulo que requiere licencia previa es el 04-Leche y
productos lacteos, con la partida Leche y nata azucarada o edulcorada necesitan licencia
de importacion, algunas leches en polvo o granuladas.

Tabla 2: Productos marcadores y capitulos vinculados al SAFP

Marcador Capitulos

Aceite crudo de soya. Grasas y aceites vegetales y animales.

Aceite crudo de palma. Grasas y aceites vegetales y animales.

Arroz blanco.

Cereales.

Alimento para animales.

Azucar blanco.

Azucares y articulos de confiteria.

Azucar crudo.

Azucares y articulos de confiteria.

Carne de cerdo.

Carne y despojos comestibles.

Preparaciones de carnes, pescado o de crustaceos.

Cebada.

Cereales.

Productos de la molineria, malta, almidén, fécula, inulina.

Leche entera.

Leche y productos lacteos.

Maiz amairillo.

Carne y despojos comestibles.

Cereales.

Azucares y articulos de confiteria.

Alimento para animales.

Maiz blanco.

Cereales.

Soya en grano.

Semillas y frutos oleaginosos, semillas y frutos diversos.

Alimento para animales.

Trigo.

Cereales.

Productos de la molineria, malta, almidén, fécula, inulina.

Preparaciones a base de cereales, harina, almidon.

Trozos de pollo.

Carne y despojos comestibles.

Preparaciones de carnes, pescado o de crustaceos.
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2.6. Promocion de Exportaciones

La politica de promocién a las exportaciones agroalimentarias comprende el gasto que se
hace en aseguramiento de la calidad y sanidad de los productos exportables. La calidad
y la sanidad se consideran como caracteristicas claves para lograr la introduccion y
consolidacién en el mercado exterior. Las entidades del entorno institucional directo del
sector que se encargan de la implementacion de esta politica son el Instituto Colombiano
Agropecuario y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, principalmente. Existen
entidades encargadas de ejecutar el presupuesto asignado a estas entidades para estos
dos temas: fondos ganaderos, fondos parafiscales, Corpoica, entre otros.

Cuando se analizan las cifras de gasto publico en planes, programas y proyectos que
contemplan aseguramiento de calidad y sanidad se encuentra que, respecto a la
generacién de producto por el sector, este gasto es muy pequefo: 0.002% del PIB
agropecuario para calidad y 0.082% para sanidad. En otros programas que contemplan
comercializacion, informacion e inteligencia de mercados, se invierte el 0.029%. Estos
tres rubros no alcanzan a ser el 0.2% del PIB agropecuario.

2.7. Ayudas internas y subsidios

Las ayudas internas y subsidios son los recursos que dispone el gobierno para el sector
en forma de incentivos, compensaciones, y apoyos para distintos temas de promocion.
En Colombia se consideran como ayudas internas y subsidios los incentivos al
almacenamiento, las coberturas, los incentivos para capitalizacion y forestacion y apoyos
directos a los productores o gremios.

Grafico 7: Costo fiscal como % del PIB agropecuario de las ayudas internas y
subsidios al sector agropecuario colombiano, 2002-2005 (pesos corrientes)
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Fuente: Ministerio de Agricultura, 2005.
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Como se observa en la grafica las ayudas internas y los subsidios aumentaron en el 2005
por concepto de los apoyos por coberturas. Estas ayudas estuvieron dirigidas a los
subsectores de la panela, la leche, el algodon, el arroz, el café, forestal, capitalizaciéon
rural y exportadores. Este gasto represento el 1.28% del PIB. El subsector que mas
ayudas recibio fue el caficultor con el Apoyo Gubernamental a la Caficultura, el Apoyo a la
Reforestacion de la Zona Cafetera y las Coberturas para el subsector. Los productos que
menos apoyo recibieron fueron la panela y la leche.

Seccion 3.  Politicas generales de estimulo horizontal al sector agroalimentario

Dentro de esta categoria se clasifican todos los instrumentos de politica que van dirigidos
de manera general al desarrollo del sector agroalimentario colombiano. Las
subcategorias que se manejan no son mutuamente excluyentes, debido al caracter
sistematico de algunos instrumentos los cuales pueden tener componentes de fomento a
la inversiéon, fomento tecnoldgico, conservacion de recursos naturales, etc. La
clasificaciéon se hizo teniendo como referente el objetivo general del instrumento
planteado dentro del Decreto 4365 del 2004.

3.1. Politica de fomento a la inversion

La politica de fomento a la inversion se entiende como los instrumentos de politica que
buscan estimular la capitalizacion del campo. Estos instrumentos, de acuerdo con la
metodologia del SHPA comprenden dos mecanismos basicos: exoneraciones tributarias y
subsidios a la inversién. La cuantificacion del primer instrumento no esta disponible, pero
si se tienen los tipos de deducciones, excepciones, exoneraciones y devoluciones
tributarias®*:

- No es renta gravable el valor de terneros nacidos y enajenados en el mismo afio.

- No constituirdn renta ni ganancia ocasional para el beneficiario, los ingresos por
indemnizaciones o compensaciones recibidas por concepto de erradicacion o renovacion
de cultivos, o por control de plagas, cuando ésta forme parte de programas encaminados
a racionalizar o proteger la produccion agricola nacional y dichos pagos se efectien con
recursos de origen publico, sean éstos fiscales o parafiscales.

- El Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR) previsto en la Ley 101 de 1993, no constituye
renta ni ganancia ocasional.

- Los contribuyentes obligados a declarar el impuesto a la renta dentro del pais, que
establezcan nuevos cultivos de arboles de las especies y en las areas de reforestacion,
tienen derecho a descontar del monto del impuesto sobre la renta, hasta el 20% de la
inversion certificada por las Corporaciones Autébnomas Regionales o la Autoridad
Ambiental Competente, siempre que no exceda del 20 % del impuesto basico de renta
determinado por el respectivo afio o periodo gravable.

Los subsidios a la inversion se entienden aqui como los pagos directos que reciben los
productores del sector por realizar inversiones de diferentes tipos. Los dos principales
instrumentos son el Incentivo de Capitalizacion Rural y el Certificado de Incentivo

% Tomado del Estatuto Tributario.
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Forestal. Entre estos dos se asigné un total de USD 5'560,000 aproximadamente para la
vigencia 2005.

El ICR busca promover la inversién de pequefios y medianos productores en activos fijos
enfocados hacia el manejo del recurso hidrico a través de la adecuacién de tierras, entre
otros. Este instrumento tiene como finalidad reducir el saldo de crédito de proyectos de
inversion que busquen elevar la competitividad, reducir los niveles de riesgo y garantizar
la sostenibilidad de la produccién agropecuaria y pesquera, de manera duradera a través
de la formacioén bruta de capital o la modernizacion / reconversion tecnoldgica de los
procesos productivos agropecuarios. El monto aproximado que se paga esta entre el
30% y el 20 % de los costos de inversién del proyecto, dependiendo de la actividad. Para
acceder a él hay que pasar tres etapas: elegibilidad, otorgamiento y pago, las cuales
estan sujetas a las disposiciones legales.

El Certificado de Incentivo Forestal es un documento otorgado por la entidad competente
para el manejo y administracion de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente, que da derecho a obtener directamente al momento de su presentacién, por
una sola vez y en las fechas, términos y condiciones que especificamente se determinen,
las sumas de dinero que se fijen conforme al decreto reglamentario, por parte de la
entidad bancaria que haya sido autorizada para el efecto por FINAGRO. El certificado es
personal y no negociable. Este pago tiene tres categorias: 75% de los costos de
establecimiento de una plantacion forestal con especies autéctonas o el 50% cuando
sean especies introducidas, 50% de los costos de mantenimiento entre los 2 y 5 afos de
una plantacion de cualquier especie. El 75% de los costos totales de mantenimiento de
bosque natural dentro de un plan de establecimiento y manejo forestal en los primeros 5
afios. El programa de Incentivo Forestal se aplica a iniciativas forestales que cumplan
con los requisitos de ley como la formulacion de un plan de establecimiento y manejo, la
conservacion de bosque natural, la no aplicaciéon a otros incentivos que tengan como
objeto el mismo proyecto, entre otros.

Fuera de estos dos tipos de politica de fomento a la inversion, en la clasificacion para
Colombia se incluyen ofros instrumentos que promuevan el desarrollo productivo del
sector agroalimentario. Entre éstos se encuentran la implantaciéon a nivel nacional de
proyectos productivos y de desarrollo sostenible, el apoyo gubernamental a la caficultura,
el programa de reactivacion cafetera, entre otros. El monto de estos instrumentos
especificos asciende a USD 43°'510,000 aproximadamente.

3.2. Politica de crédito

La politica de financiamiento colombiana busca garantizar suficientes recursos y el
acceso de los pequefios productores a dichos recursos. Por otro lado, esta politica busca
modernizar el mercado de capitales dirigidos al sector a través del disefio y la
implementacién de nuevos instrumentos financieros (Ministerio de Agricultura, 2003).

El crédito agropecuario es el principal instrumento de desarrollo de la politica. Los
productos de crédito ofrecidos por el Banco Agrario principalmente con recursos del
Estado son, entre otros: sobregiro, tarjeta de crédito, financiacién de compra de ganado
en subastas ganaderas, el Incentivo de Capitalizacion Rural como instrumento para
subsidiar créditos agropecuarios, Fondo Agropecuario de Garantias como respaldo a los
créditos de los productores, alianzas estratégicas —agricultura por contrato- crédito
asociativo, lineas de crédito para capital de trabajo, lineas de crédito para inversion,
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lineas especiales para poblacién desplazada o reinsertada, vivienda de interés social
rural, mujer cabeza de familia agropecuaria, pequefos cafeteros, adquisicion de
maquinaria agricola, agroindustrial para Bogota y beneficiaderos ecoldgicos. Finalmente
se tienen lineas para normalizacién de cartera.

Para el ano 2003, de acuerdo con FINAGRO, el monto del crédito aprobado para los
productores agropecuarios ascendié aproximadamente a USD 670 millones lo cual
corresponde a 5.3% del PIB agropecuario. Para el afio 2005 se propuso la meta de
colocar USD 770 millones aproximadamente. El crédito subsidiado (ICR y CIF)
representa cerca del 10% del crédito total. La tasa de interés vigente maxima es DTF + 8
puntos para grandes productores y para pequefos productores DTF + 4 puntos.

3.3. Politica de fomento tecnolégico

El fomento a la investigacién y el desarrollo es un componente muy importante en gran
parte de los instrumentos de politica para el sector agroalimentario. Existen dos formas
de encontrar este elemento: como uno mas dentro de los mecanismos de implementacién
de las politicas o como eje central del instrumento. En Colombia es posible encontrar las
dos situaciones.

De acuerdo con el analisis del Inventario se establecié que el gasto para fomento
tecnoldgico en el 2005 se presupuestdé como el 0.77% del PIB agropecuario del 2004.
Dentro de este gasto, existen rubros para educacién, investigacion basica y aplicada,
levantamiento de informacion y divulgacion.

La ejecucion de estos presupuestos no se restringe a las instituciones del entorno directo
del sector sino a entidades que actian como satélites y complementan los campos de
accion que intervienen en el desarrollo sectorial. Entidades como Colciencias, el Sena,
otros ministerios acompafan al Ministerio de Agricultura, al INCODER y al ICA,
principalmente, en la tarea de fomentar el desarrollo tecnoldgico del campo.

Otra variable de analisis ademas de la participaciéon es el nimero de programas de
educacién superior dirigidas al sector agroalimentario. De acuerdo con informacion del
Ministerio de Educacion Nacional en Colombia existen 159 programa de educacion
superior dirigidos al sector de los cuales el 43% son programas de pregrado, el 43%
especializaciones, el 11% maestrias y el 3% doctorados, ofrecidos por instituciones
publicas y privadas.

3.4. Politica de seguros agropecuarios

Los seguros agropecuarios en Colombia en el afio 2005 comprende dos instrumentos: el
incentivo a la cobertura cambiaria y el seguro contra riesgos climaticos. El primero
subsidia la prima adquirida por los exportadores (banano y flores) para cubrir los efectos
de la revaluacién del délar a través de la garantia de un tipo de cambio determinado. En
la version inicial del reglamento del ICC, éste aplicaba para la produccion de banano
cavendish, flores y follaje. El segundo propone subsidiar la prima del seguro adquirido
por productores contra la pérdida de cosechas por eventos climaticos. Sin embargo, este
instrumento no tiene recursos para la vigencia 2005. Estos mecanismos representan
menos del 0.02% del PIB agropecuario.
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3.5. Politica de infraestructura

La politica de infraestructura, de acuerdo con la metodologia del SHPA, se divide en tres
grandes grupos: gasto en riego, en puertos sectoriales y otros instrumentos. La
infraestructura de riego, de la cual esta encargado principalmente el INCODER, recibe en
el 2005 el 0.3% del PIB agropecuario de 2004, mientras que los puertos reciben el 0.12%.
Finalmente otras obras de infraestructura como vivienda, obras viales y adquisicion de
tierras reciben el 1,8% del PIB agropecuario 2004. EIl gasto en riego del INCODER se
focalizoé en los departamentos de Casanare, Huila, Boyaca, Meta y Valle del Cauca, de
acuerdo con el PGN Vigencia 2005.

3.6. Politica de apoyo al desarrollo de las exportaciones agroalimentarias

Las principales herramientas para apoyar las exportaciones agroalimentarias propuestas
por el SHPA, son calidad, sanidad y comercializacién. Los instrumentos que se dirigen a
estos temas, se consideran dentro de esta clasificacion. De acuerdo con los calculos
hechos en Colombia para el 2005 no alcanza el 0.15%. Los programas que se incluyen
en este campo son: el Plan de fortalecimiento de las cadenas productivas con potencial
exportador, Prevencién y control de plagas, el Fondo de proteccion agropecuaria, el
Fondo de comercializacion agropecuaria, entre otros.

3.7. Politica de conservacion de los recursos naturales

La sostenibilidad de los procesos productivos es un objetivo de la politica sectorial actual.
Esto incluye la conservacion de recursos naturales como suelo, agua, aire y ecosistemas.
Aunque el existen entidades y un marco institucional para llevar a cabo esta tarea, el
sector también se compromete en desarrollar instrumentos de politica que ayuden a
cumplir este objetivo.

Tabla 3: Instrumentos normativos del sector ambiental

Ley, Decreto, Otros Observaciones

Decreto 2811 de 1974 denominado el Cédigo de los
Recursos Naturales.

Ley 99 De 1993 por la cual se reglamenta el Sector
Ambiental Colombiano. Son las reglamentaciones generales sobre

uso del suelo de acuerdo a criterios de

Decreto 1667 de 2002 por el cual se incluyen areas en s
conservacion. Estas Leyes, Decretos y

la Lista de Humedales de Ramsar.

Resoluciones Reglamentarias restringen el
Ley de 388 de 1997 por la cual se reglamenta el uso de areas especificas del territorio con

Ordenamiento Territorial Municipal. el objetivo de conservar los bienes y

Decreto.1'729 por e_I cual se reglamentan los planes de servicios ambientales nacionales,
ordenacion y manejo ambiental de cuencas regionales y locales.
hidrograficas.

Ley 2 de 1959 por la cual se delimitan y declaran las
reservas forestales nacionales, entre otras.

Los instrumentos de politica mas utilizados son aquellos denominados de comando y
control, o instrumentos normativos, a continuacién se enumeran los principales decretos y
leyes que reglamentan el tema ambiental en el pais:

Estos instrumentos restringen y controlan la actividad antrépica en areas especificas,
segun el tipo de actividad, forma en que se desarrolla, entre otros. Sin embargo, existe
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legislacion especifica a nivel departamental, municipal y regional que especifica mas las
disposiciones hechas por estas leyes y decretos.

Otro instrumento para la conservacién de los recursos naturales es la reglamentacién del
uso del agua. En Colombia, se utilizan tanto instrumentos de comando y control como
instrumentos econdmicos, como las tasas por uso y por vertimientos liquidos. Sin
embargo, por problemas politicos, de asimetrias de informacion, entre otros, su
efectividad y sobre todo eficiencia, se ven comprometidas.

En ecosistemas, el Ministerio de Ambiente es el encargado principal de hacer las
inversiones necesarias. Mientras que el Fondo Nacional de Regalias al ser el receptor de
las transferencias también hace una inversién importante en conservaciéon, Pero dado
que la actividad agroalimentaria no esta directamente representada en el Fondo se cree
pertinente no incluir ese gasto en el Inventario.

Por otro lado, también existe normativa para regular el aprovechamiento de los recursos
naturales por parte del sector, hacer control de los impactos ambientales y regular lo
referente a biotecnologia. En el primer caso, los Decretos 2811 de 1974 y la Ley 99 de
1993 son los marcos que regulan las actividades extractivas del sector como la pesca y la
actividad forestal. En referencia a los impactos ambientales del sector, también se
encuentra normada la construccion de distritos de riego e introduccién de especies
exoticas, las cuales se consideran como las actividades mas impactantes. Finalmente, el
gasto en bioseguridad es de 0.0017% del PIB agropecuario.

Seccion 4. Politicas de estimulo vertical por producto

La politica de estimulo vertical en Colombia apenas se esta formulando y concertando en
el nivel nacional. La recopilacion de la informacién se hizo a través de expertos en la
materia ya que no existe un documento consolidado que desarrolle los objetivos y los
instrumentos por cadena. A continuacion se presenta la sintesis del Inventario a partir de
las entrevistas hechas y se incluye una matriz recientemente desarrollada por el gobierno
con los productos prioritarios para apoyar en el largo plazo.

En esta matriz, el Ministerio de Agricultura (MADR, 2005b) propone un conjunto de
cadenas asociadas en diez grupos: frutas ciclo largo, frutas ciclo corto, hortalizas,
forestales, bovino, acuicultura, cafés especiales, tradicionales exportables, algodén,
tabaco, papa y biocombustibles, los cuales fueron focalizados, se les definieron medidas
de politica a utilizar en términos de apoyos directos, apoyos en investigacion,
comercializacion, regulacion, medidas sanitarias y fitosanitarias y mercado de capitales.
Esta matriz es el resumen de la visidon que el actual gobierno tiene en el largo plazo frente
al sector rural, ya no agroalimentario.

Las cadenas agroproductivas tradicionales de Colombia son la del azucar, el algodon, el
arroz, los cereales-avicultura-porcicultura, lacteos y ganado bovino. Las cadenas
exportadoras son banano, café y flores. Finalmente las cadenas promisorias son: cacao,
camaron, caucho, citricos, forestal-madera, frutales de exportacion, hortalizas,
oleaginosas y panela.
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4.1. Productos tradicionales

Tabla 4: Politicas para productos tradicionales

Azucar

Politicas

Observaciones

Objetivos de la politica.

Promover la produccién del
alcohol carburante a partir de la
cafia con el fin de aprovechar la
regulacion reciente en temas de
combustibles.

Exportar en cantidades
superiores a la cuota al mercado
de Estados Unidos en el marco
del TLC.

Instrumentos utilizados.

Salvaguardia a Bolivia para
azucar.

Fondo de estabilizacion de

precios.
Legislacion sobre alcohol
carburante.
Algodén Politicas Observaciones

Objetivos de la politica.

Incrementar las siembras y la
produccion de fibra media para
surtir el mercado.

Sustituir importaciones de fibra
media.

Generacion de empleo.

El gobierno paga la diferencia
entre el precio minimo y de
mercado e impulsa una
cobertura por indices climaticos.
El gobierno a través de la BNA
suscribe una cobertura
cambiaria y al menos cubre el
riesgo del subsidio.

Instrumentos utilizados.

Compensacion al algodén.

La Bolsa Nacional Agropecuaria
pagara la diferencia entre el
precio minimo de $3.800.000
por tonelada de fibra Cosecha
Interior (2005).

$4.100.000 por tonelada de fibra
Cosecha Costa Llanos (2005) y
el precio calculado con la
férmula Far Eastern.

Incentivo al almacenamiento del
algodon.

Para la cosecha 2005/2006
Interior y Costa Llanos, no habra
este incentivo por exceso de
produccion y no hubo acuerdo
con la industria sefal para que
los productores no siembren.

Gestion del gremio.

Agricultura por contrato.

Autorizacion  para  segunda
generacion de semilla
transgénica.

Constitucion de  patrimonios

autonomos a través de Finagro

18% en los costos de los

que ?yudan a generar insumos en 2004 |I.
economias de escala en

compras.

Fondo parafiscal para el

algodon.
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Tabla 4: Politicas para productos tradicionales

Arroz

Politicas

Observaciones

Objetivos de la politica.

Sostener el cultivo como base
social en zonas productoras.
Incrementar los niveles de
productividad del cultivo.

Instrumentos utilizados.

Precio minimo de $68.000 por
tonelada.

Mercado nacional distorsionado
de arroz por revaluacion vy
lavado de dinero hay
contrabando (coyuntural).

Incentivo de almacenamiento al
arroz.

Facilidades en crédito para
productores que no vendieron a
tiempo con Banco Agrario.

Fondo Parafiscal.

Cereales, avicultura 'y
porcicultura (CAP)

Politicas

Observaciones

Objetivos de la politica.

Mejorar las condiciones de la
produccion agricola como
materia prima para la
agroindustria.
Fomentar al
cafetera.
Garantizar
sanidad.

maiz en zona

condiciones de

Agricultura por contrato.

Ciencia y tecnologia.

Crédito asociativo.

Mecanizacion,
tecnolégicos.

paquetes

Altillanura.

Arancel a los trozos de pollo.

Instrumentos de Bolsa.

Cobertura Cambiaria,
Mecanismo de Administracion
de Contingentes.

Lacteos

Politicas

Observaciones

Objetivos de la politica.

Limitar la importacion de leche.
Impulsar el desarrollo de Ia
cadena lactea.

Instrumentos utilizados.

Precio negociado en la cadena.
Incentivos por calidad.

Crédito para compra de equipos
de enfriamiento y de extraccion
u ordefio.

Incentivo para almacenamiento
leche.

Ganado bovino

Politicas

Observaciones

Objetivos de la politica.

Recuperar la produccién de
ganado en zonas con mayores
niveles de pérdida de stock del
pais.

Recuperar el stock ganadero
perdido.

Mejorar las competitividades del
sector ganado bovino.
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Tabla 4: Politicas para productos tradicionales

Instrumentos utilizados.

Licencia previa.

Arancel 45%.

Fondo de estabilizacion de
precios.

Fondo de fomento.

2 Acuerdo Sectorial de
Competitividad.

Vigilancia epidemioldgica.

Reconocimiento internacional de
zona libre de fiebre aftoso sin
vacunacion al norte del Chocé y
como libres con vacunacion a la
Costa Atlantica y Antioquia, 17
municipios del sur de Bolivar, 10
en el sur del Cesar, 11 de Norte
de Santander y 52 de
Santander.

Fondo de estabilizacion de
precios.

Fondo de fomento.

Crédito para ganaderia capital
de trabajo, inversion.

Exenciones tributarias: terneros.
Proyectos de repoblamiento
bovino.

FINAGRO.

Asocios:
agrosilvopastoril.

silvopastoril,

Fondo parafiscal y fondos
ganaderos.

Investigacion en mejoramiento
de pastos y praderas.

4.2. Productos de exportacion

Los productos de exportacion de la economia colombiana son el banano, el café y las

flores.

Tabla 5: Politicas para productos de exportacion

Banano

Politicas

Observaciones

Objetivos de la politica.

Incrementar exportaciones.
Hacer frente a las dificultades
como la reduccidn de tarifas
en el mercado internacional.
Estabilizar la produccién,
reducir costos, diversificar
portafolio de productos.

Instrumentos utilizados.

Incentivo de cobertura
cambiaria.

Ayuda para estabilizar ingreso
de los productores en
coyuntura de inestabilidad de
la tasa de cambio.

Asociacion gremial
(Cenibanano, responsabilidad
gremial social).
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Tabla 5: Politicas para productos de exportacion

Acuerdo sectorial de

competitividad.
Acuerdo regional de
competitividad.
Seguro agropecuario Seguro contra eventos
subsidiado. climaticos.
Café Politicas Observaciones

Apoyar de manera focalizada y
temporal la reconversion
cafetera y la competitividad del
sector.

Objetivos de la politica.

Desmontar la politicas de
provision de bienes publicos
desde el gremio hacia el
Estado.

Fondo de estabilizacion de
precios con lapsos pequefos.

Apoyo gubernamental a la
caficultora.

Precio internacional y tasa de
cambio.

Instrumentos utilizados. Agremiacion: investigacion e
informacién.

Fondo parafiscal.

Reforestacion de la zona
cafetera.

Apoyos (CIF).

Flores Politicas

Observaciones

Objetivos de la politica.

Incentivo de cobertura

Instrumentos utilizados. -
cambiaria

4.3. Productos promisorios

Las cadenas de productos promisorios son cacao, camaron, caucho, citricos, forestal-
madera, frutales de exportacion, hortalizas, oleaginosas y panela.

Tabla 6: Politicas para productos promisorios

Cacao Politicas

Observaciones

Lograr la reactivacién y la
generacion de empleo rural
con la promocion de este tipo
de cultivos con miras a
satisfacer el mercado interno y
expandirse hacia el exterior.

Obijetivos de la politica.

Potencial amplio.

La produccion tiene que
localizarse dependiendo de
condiciones sanitarias,
ambientales.

Fondo de estabilizaciéon de

Instrumentos utilizados. . . .
precios alianzas productivas.

Distorsion por diferencias entre
compensaciones y cesiones.

Produccion de plantulas.

Produccion y distribucion de
semillas hibridas.

Reduccién de pérdidas por
Escoba de Bruja.

Normas para la produccion,
distribucion y comercializacion
de material vegetativo.

Acuerdo sectorial de
competitividad.

2 Acuerdos Regionales de
Competitividad.
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Tabla 6: Politicas para productos promisorios

Aplicacion norma Icontec 1252
para cacaos con destino a
consumo humano.

Montaje de biofabricas de
cacao.

Agricultura por contrato.

Incentivo de Capitalizacién
Rural.

Exencion al impuesto de renta
liquida.

Incentivo Tributario (Ley 818
de 2003 y Decreto 2980 de
2003) para productores de
cacao de exportacion.

Camaron

Politicas

Observaciones

Objetivos de la politica.

Incrementar la produccion de
pescado y camaron de cultivo.
Reducir el riesgo sanitario.

Instrumentos utilizados.

Caucho

Politicas

Observaciones

Obijetivos de la politica.

Lograr la reactivacién y la
generacion de empleo rural
con la promocion de este tipo
de cultivos con miras a
satisfacer el mercado interno.

Instrumentos utilizados.

Acuerdo sectorial de
competitividad.

2 Acuerdos regionales de
competitividad.

Fondo de fomento.

Recursos del Fondo Concursal
(Comportamiento de nuevos
clones, caracterizacion
molecular del microcyclus ulei,
propagacion in vitro del
caucho).

Incentivo de Capitalizacién
Rural.
Exencion al impuesto de renta

liquida.
CIF.
Citricos Politicas Observaciones
Objetivos de la politica.
Investigacion.

Instrumentos utilizados.

Exencion al impuesto de renta
liquida.

Forestal Madera

Politicas

Observaciones

Objetivos de la politica.

Fortalecer la capacidad de
produccién forestal del pais.

124




Tabla 6: Politicas para productos promisorios

Instrumentos utilizados.

Paquetes tecnoldgicos 10
especies (teca, melina, nogal,
roble, aliso, pino patula,
eucalipto grandis, ceiba, pino
caribe).

Mejoramiento Genético en 4
especies (teca, nogal, aliso,
roble).

Medicion de capacidad de
captura de CO2 de 8 especies.

Plan Nacional de Desarrollo
Forestal. Meta 2025 =1,5
millones de Has reforestadas
en plantaciones forestales
comerciales.

Certificado Incentivo Forestal —
CIF.

Incentivo tributario.

Linea de crédito Finagro para
establecimiento,
mantenimiento y
aprovechamiento forestal.

Acuerdo sectorial de
competitividad.

Convenio de competitividad
exportadora.

8 Acuerdos regionales de
competitividad.

Conpes 3346 del 14 de marzo
2005.

Silvicultura en zona cafetera.
Incentivo forestal para 17,340
has. en plantaciones y 10,910
has en sistemas
agroforestales.

Frutales de exportacion

Politicas

Observaciones

Obijetivos de la politica.

Incrementar la produccion,
generar valor agregado,
mejorar la calidad, condiciones
sanitarias y ampliar el acceso
a mercados internacionales.

Pitahaya, uchuva, mora, feijoa,
granadilla, lulo, tomate de
arbol, mango, bananito y limén
tahiti.

Instrumentos utilizados.

Tratamiento cuarentenario con
vapor caliente, radiacion y
tratamiento en frio.

Agricultura por contrato.

Iniciativas regionales.

Fondo Parafiscal
Hortofruticola.

Protocolo ARP aprobado en
junio de 2003.

Censo Nacional.

Acuerdo sectorial de
competitividad.
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Tabla 6: Politicas para productos promisorios

Convenio de competitividad
exportadora.

Paquete tecnoldgico para
manejo de la mosca de la
fruta.

Comité Nacional de la Cadena.

ICR.

Exencion al impuesto de renta
liquida.

Hortalizas

Politicas

Observaciones

Objetivos de la politica.

Esparrago verde fresco,
cebolla cabezona, cebolla
junca, zanahoria, brécoli,
lechuga, berenjena, pimentdn,
tomate de mesa, aji, espinaca,
alcachofa, coliflor.

Instrumentos utilizados.

ICR.

Fondo fomento.

Acuerdo sectorial de
competitividad.

Convenio de competitividad
exportadora.

Oleaginosas

Politicas

Observaciones

Objetivos de la politica.

Mejorar las condiciones de
competitividad de la cadena.

Instrumentos utilizados.

Area minima de plantacion de
palma.

Crédito para cultivos de tardio
rendimiento.

Franja de precios.

Fondo de estabilizaciéon de
precios.

Fondo parafiscal.

Publicidad

Localizacién de la produccion
en tres nucleos: magdalena
medio, pacifico tumaco y
llanos orientales.

Tecnologias en pudriciéon de
cogollo, en marchites
sorpresiva y en marchites
vascular. MIP. MIS. Estudios
de fisiologia de la palma y
produccion de variedades.
Banco de germoplasma.
Campo experimental en el
Magdalena Medio.

Acuerdo regional de
competitividad.

Incentivo de capitalizacion
rural.

Incentivo tributario.

Exencidn tributaria, exencién
del IVA y del impuesto global
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Tabla 6: Politicas para productos promisorios

al biodiesel.

Deduccion de 30% a
inversiones generadoras de
renta.

Eliminacién de IVA a los bonos
de capital para empresas
exportadoras.

Panela Politicas Observaciones

Mantener o mejorar los
ingresos de los paneleros
Objetivos de la politica. limitando la entrada de nuevas
areas y mejorando la calidad.
Ampliar mercados.

Transferencia tecnolégica en
manejo agronémico de la
cafa.

Fondo parafiscal.

Liberacion de controles
bioldgicos.

Apoyo a la construccion de

Instrumentos utilizados. ; o
trapiches comunitarios.

Linea de crédito para aliviar Tasa de interés DTF -3 puntos
dafios por enfermedad con para pequefios productores y
beneficios financieros. otros solamente DTF.

Apoyo directo al sector
panelero (Publicidad y
Seguridad Alimentaria).

4.4. Analisis de politica sectorial

Para hacer el analisis de la politica sectorial se tienen en cuenta los problemas, retos y
necesidades identificados en la seccion V de este documento, donde se propone una
sintesis a partir de algunos estudios gubernamentales e independientes: por un lado se
tienen problemas, necesidades o retos coyunturales (corto y mediano plazo) vy
estructurales (largo plazo), donde los primeros se consideran consecuencias de los
segundos. También se tiene e cuenta los objetivos generales y especificos de las
politicas y de sus componentes.

Los problemas coyunturales del sector agroalimentario colombiano en la actualidad son,
entre otros: costos de produccion altos, disminucién del area sembrada, aumento de las
importaciones y disminucién de las exportaciones lo cual desembocdé en una disminucion
de la rentabilidad agropecuaria. Los principales problemas estructurales estan asociados
al acceso a los factores de produccion, las condiciones de vida de la poblacién rural, el
despoblamiento del campo, entre otros.

Por otro lado, estan los instrumentos para solucionar dichos problemas o suplir estas
necesidades: las politicas, planes, programas y proyectos. De acuerdo con la estructura
de la propuesta, estan la politica macroecondmica, la politica comercial, la politica de
estimulo horizontal y la politica de estimulo vertical.

La primera quiere, a grandes rasgos, proveer las condiciones macroecondémicas para que
el conjunto de la economia colombiana alcance objetivos de crecimiento econémico. La
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segunda busca favorecer el proceso de insercion del sector agroalimentario en la
economia mundial, dado el nuevo modelo de desarrollo (Ocampo, 1995). La politica de
estimulo horizontal, se entiende aqui como el conjunto de instrumentos que busca
modernizar la agricultura colombiana de manera directa a través de ayudas de diferente
indole. Finalmente la politica de estimulo vertical busca apoyar subsectores (cadenas)
clave para el sector agropecuario colombiano, de manera transversal, es decir ofreciendo
mecanismos que incidan en temas de produccién, comercializacion e
internacionalizacion.

Seccion 5. CONCLUSIONES

Bajo la direccion de la Junta Interamericana, se desarroll6 el presente trabajo cuyo
objetivo es analizar la politica agroalimentaria de Colombia, bajo un marco metodolégico
de analisis especifico propuesto por el IICA. Esta metodologia clasifica la politica dirigida
al sector en cuatro grandes grupos: macroeconémica, comercial, de estimulo horizontal y
de estimulo vertical. Cada grupo tiene subdivisiones las cuales sirven para clasificar la
politica frente distintas variables cuantitativas. Como resultado se tiene un analisis de la
politica en términos de enfoque y prioridades.

Para llegar a este resultado se identificd el entorno macroecondmico, institucional y social
de la politica, se recopildé informacién disponible en las agencias comprometidas con la
formulacion e implementacion de politicas, se sistematizé dicha informacion y se hizo una
descripcion analitica de las politicas, tanto de manera cualitativa como cuantitativa.

Las principales conclusiones a las que se llegaron en cada una de las secciones, se
desarrollan a continuacion:

- El sector agroalimentario en el estricto sentido de la palabra abarca las actividades que
se desarrollan en la produccidon agropecuaria y alimentaria. Sin embargo, dado el
fendmeno de desagriculturizacion del empleo (Fajardo, 2002) se habla del sector rural
como aquél que comprende las personas, el espacio y las actividades que se llevan a
cabo en lo que se define como resto, aqui en Colombia, este analisis no se restringié a la
primera definicién, sino que tuvo en cuenta instrumentos de politica dirigidos al campo y a
las actividades agropecuarias, con énfasis en éstas ultimas.

- El sector agroalimentario cuenta con un entorno institucional y organizacional directo,
donde intervienen instituciones y actores colectivos privado, estos ultimos a manera de
satélites. Este sistema institucional y organizacional le presta al sector una serie de
servicios dirigidos especialmente a la formulacion e implementacién de la politica sectorial
Este numero importante de actores institucionales y organizacionales puede ser una
ventaja para alcanzar los objetivos de formulacion y de la implementacion.

- En conjunto el comportamiento de las variables macroeconomicas en los ultimos diez
afos parece favorecer la actividad agropecuaria, lo que podria corroborarse observando
la estabilidad en la participacién del sector dentro del PIB y su crecimiento también
estable. Si sdlo se tuvieran en cuenta variables como el nivel de precios, tasa de cambio,
de interés y exportaciones e importaciones, la conclusién es que, aunque para los
exportadores los ultimos afos no son positivos, para aquellos productores dirigidos al
mercado nacional, las perspectivas son alentadoras.
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- Si se evaluan estas variables desde el punto de vista de la competitividad, y teniendo
como unico indicador la tasa de cambio, el panorama cambia hacia uno mas sombrio ya
que la produccién nacional se esta encareciendo por el fendmeno cambiario. Sin
embargo, estas no son las unicas variables que sirven para evaluar el desempefio del
sector rural y por ende, para formular la politica dirigida hacia él: la dimensién social de lo
rural, su estado, es un indicador también muy importante para hacer la evaluacion de
manera completa.

- Las variables sociales muestran un panorama desalentador frente al desarrollo
agroalimentario del pais, cuando se le considera desde una perspectiva mas completa,
incorporando las condiciones de los habitantes del campo.

- Los problemas coyunturales del sector agroalimentario colombiano en la actualidad son,
entre otros: costos de produccion altos, disminucién del area sembrada, aumento de las
importaciones y disminucion de las exportaciones lo cual desembocd en una disminucion
de la rentabilidad agropecuaria. Los principales problemas estructurales estan asociados
al acceso a los factores de produccion, las condiciones de vida de la poblacién rural, el
despoblamiento del campo, entre otros.

- La presion fiscal sobre el sector es del 20%, valor muy alto aunque es necesario tener
en cuenta la agregacion todavia de la carga impositiva. El gasto publico rural en total es
aproximadamente 4.56% si sélo se tienen en cuenta los rubros del PGN identificados en
la metodologia como directamente relacionados con el sector agroalimentario. Esto nos
muestra una gran diferencia con el recaudo que estaria haciendo el gobierno en
impuestos (con precaucion). Este gasto se dirige principalmente a obras viales,
investigacion y formacién tecnoldgica, conservacion del medio ambiente y fomento al
sector agricola.

- Se puede concluir que la politica fiscal no ha favorecido de manera evidente y directa al
sector agroalimentario debido a la fuerte presion, en términos fiscales, que ejerce sobre
sus actores sin reinvertir esos recursos en una forma decisiva como parecen estar
diciendo las cifras de gasto publico. Sin embargo, desde otros instrumentos, la politica
fiscal parece ayudar al sector agroalimentario al ofrecerle condiciones macroeconémicas
bondadosas para fortalecerse al encarar el proceso de globalizacion.

- La politica comercial colombiana busca encontrar caminos para insertar el agro
colombiano a la economia internacional, sin embargo eso no implica desprotegerlo.
Existen medidas como los aranceles, elementos fundamentales a la hora de proteger un
renglén de la economia y los cuales se configuran como el mecanismo mas aceptado
para estos procesos. También hay medidas no arancelarias, regimenes especiales y
ayudas internas y subsidios del gobierno para sectores sensibles.

- Las ayudas internas y subsidios estuvieron dirigidas a los subsectores de la panela, la
leche, el algodon, el arroz, el café, forestal, capitalizacion rural y exportadores. Este
gasto represento el 1.28% del PIB. El subsector que mas recibié ayuda fue el caficultor
con el Apoyo Gubernamental a la Caficultura, el Apoyo a la Reforestacion de la Zona
Cafetera y las Coberturas para el subsector. Los productos que menos apoyo recibieron
fueron la panela y la leche.
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- La politica de crédito, la politica de infraestructura y la politica de fomento tecnolégico
son los instrumentos generales con mayores recursos disponibles en el 2005. La politica
de seguros agropecuarios y la politica de desarrollo de las exportaciones
agroalimentarias recibieron el menor monto respecto al PIB agropecuario en el 2005. El
crédito agropecuario ocupa el primer puesto de participacion respecto al PIB
agropecuario como instrumento especifico, le siguen otros programas de infraestructura y
el gasto en investigacion y desarrollo. El gasto en calidad y el subsidio agropecuario
tienen la participacion mas baja.

- La politica por producto en Colombia aun se esta construyendo, para incluir focalizacién,
instrumentos y medidas de politica a utilizar. Entre los productos contemplados para
tener una politica vertical de estimulo estan: frutales, tardio rendimiento, bovinos,
hortalizas, forestales, etc.

- La politica agroalimentaria del pais busca solucionar o suplir necesidades de tipo
coyuntural y estructural. Las primeras hacen referencias a temas de rentabilidad,
competitividad y poblacion, los segundos estan relacionados con condiciones de vida,
sostenibilidad, modernizacién y acceso a factores. Luego de un andlisis cualitativo se
encuentra que el énfasis de la politica actual esta dirigido hacia problemas coyunturales
aunque también busca incidir sobre temas estructurales como modernizacion y acceso a
factores. Sin embargo, temas tan importantes como la pobreza rural y la problematica de
cultivos ilicitos es relegada a un segundo plano.
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CAPITULO IV

INVENTARIO DE POLITICAS AGROALIMENTARIAS DE
ECUADOR

Silvana Sosa Clavijo de Gerona®

33 Conté con la direccién y apoyo de Silvana Vallejo, Especialista del IICA en Politicas y Negociaciones
Comerciales en Ecuador.
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IV

INVENTARIO DE POLITICAS AGROALIMENTARIAS DE
ECUADOR

Seccion 1.  Politica macroeconémica y social
1.1. Variables macroeconémicas
1.1.1. Producto Interno Bruto (PIB)

Para el afio 2004, la produccion primaria de la agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y
pesca aportd con el 7.38% al PIB. En cambio, para el mismo afo, el aporte sistémico de
la agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca (mas alimentos y agroindustriales) fue
de 16.03% (Arias, Trejos y Vallejos). Esto ultimo indica que el aporte sistémico de la
agricultura a la economia de Ecuador es verdaderamente importante.

Tabla 1: Producto Interno Bruto Total y Agropecuario (en millones de USD corrientes,
constantes (afio base = 2000) y porcentajes)

2003 2004 Variacion
PIB corriente 27.200,96 30.281,50 +11,33%
PIB A 2.087,95 2.234,14 + 7,00%
PIB A/PIB 7,68% 7,38% -0,3%
PIB constante 17.781,34 18.956,51 +6,61%
PIB A 1.855,06 1.867,29 + 0,66%
PIB A/PIB 10,43% 9,85% - 0,58%

PIB A: PIB Agricola, incluye agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca.
Fuente: IICA — Ecuador, en base a informacién del Banco Central del Ecuador.

Por otra parte, el PIB agricola crecidé a una tasa bastante menor en comparacion con la
tasa de variacion del PIB de la economia en su conjunto en términos constantes,
neutralizando de este modo el efecto inflacionario, mientras que el PIB total se incremento
en el periodo 2003-2004 en un 6.61%, el PIB agricola tan sélo incrementé un 0.66%.
Asimismo, la participacién del PIB agricola en el PIB total para el mismo periodo cay6 un
0.58%. Esta situacion, se debid principalmente a bajas en el PIB de subsectores como:
cultivo de banano, café y cacao; cultivo de flores; y pesca, concomitantemente a débiles
incrementos en otros subsectores de fuerte participacion en el PIB agricola como: cultivo
de cereales, otros cultivos, cria de animales y silvicultura y extraccion de madera.
Mientras que el PIB de la cria de camarén para el periodo 2003-2004 aumentdé un
13.50%.

El bajo incremento del PIB agricola y la baja participacion del mismo en el PIB total
tomando en cuenta solo las actividades primarias, no signific6 que el sector
silvoagropecuario no se haya desempefado bien y mas aun que haya perdido importancia
en cuanto a la contribucién a la economia de Ecuador. Esta situacién lejos de ser la ideal
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es comun, ya que el sector se caracteriza por la produccion de bienes inelasticos con
respecto a los precios y a los ingresos, lo cual explica en gran parte porque la
participacion agricola primaria cae con el crecimiento de la economia. De igual modo, con
la finalidad de aumentar los encadenamientos productivos y con el resto de la economia
via ingresos, consumo, inversion, exportaciones, etc; generando de esta forma mayor
valor agregado, mayor empleo, mayores ingresos y en general, mayor bienestar en el
medio rural; es imperiosa la necesidad de ejecutar e implementar de forma urgente
Politicas de Estado, para impulsar la modernizacion del agro ecuatoriano sobre bases
competitivas y de equidad, orientado a la reactivacion productiva, en funcion de la
demanda de los mercados nacionales e internacionales, priorizando la calidad, la
diferenciacion y la generacion de valor agregado.

1.1.2. Nivel de Precios

El indice de precios tanto al consumidor (IPC) como al productor (IPP) son variables
claves para la produccién agricola. Mientras el IPC en el periodo abril 2004-2005
aumenté un 1.21%, el IPP aumenté un 10.52%. Esto ultimo indica el aumento de los
costos de produccién que enfrentan los productores del agro ecuatoriano®.

Por otra parte, segun dato de marzo del 2005, el peso relativo de los productos
agropecuarios y agroindustriales® en el IPC fue de 25.10%.

1.1.3. Costo de Vida

El costo de la canasta familiar basica, segun dato de abril del 2005 (INEC), ascendi6 a
USD 425.12 mientras que el salario minimo nacional es USD 173.90, valor que ni siquiera
iguala el costo de la canasta familiar vital de USD 285.11.

La brecha existente entre el costo de la canasta basica y el salario minimo no sélo indica
el alto costo de vida de Ecuador sino también evidencia los problemas sociales que
enfrenta el pais.

1.1.4. Balanza Comercial Agropecuaria

Las exportaciones e importaciones silvoagropecuarias y agroindustriales se
incrementaron en el periodo 2003-2004. Las exportaciones del sector representaron el
37.93% de las exportaciones totales, aunque en el afio 2003 representaban el 46.22%.
Asimismo, para el periodo 2003-2004 se incrementé la participacion de las importaciones
del sector, pasando de 9.25% a 9.62%.

1.1.5. Politica Monetaria

En el afio 2004, segun datos del BCE, el TCR bilateral con EE.UU. fue de 104.05, con
Colombia 86.62 y con Peru 88.14. En relacién al afio 2003, con respecto a EE.UU. se
observa una apreciacion real en el 2004 de 0.06%, lo cual indica que los productos
ecuatorianos se volvieron relativamente mas caros ante los productos norteamericanos,
es decir, cayé el precio de los bienes norteamericanos expresados en bienes
ecuatorianos. En cambio, para el caso de Colombia, para el mismo periodo, se denotd

% Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
% Se consideran como productos agropecuarios y agroindustriales los alimentos y bebidas no alcohdlicas.
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una depreciacion real de 14.35% y para Peru una depreciacion real de 2.82%, lo cual
indica que los productos ecuatorianos se volvieron relativamente mas baratos ante los
productos colombianos y peruanos, es decir, subié el precio de los bienes tanto
colombianos como peruanos expresados en bienes ecuatorianos. Estos resultados son
muy significativos debido a que Ecuador, Colombia y Peru se encuentran negociando el
Tratado de Libre Comercio (TLC) con EE.UU.

Tabla 2: Balanza comercial silvoagropecuaria y agroindustrial (en millones de USD y
porcentajes)

2003 2004
Exportaciones FOB 2.791,14 2.884,84
% sl exportaciones totales 46,22% 37,93%
Importaciones CIF 604,60 756,53
% s/ importaciones totales 9,25% 9,62%

Fuente: IICA — Ecuador, en base a informacion del Banco Central del Ecuador.

Segun datos proporcionados por el BCE, en febrero del 2005, la tasa de interés activa
(por préstamos) para el sector corporativo a 180 dias fue de 8.58% y a 361 dias fue de
9.24% y para otras operaciones a 180 dias ascendié a 11.38% y a 361 dias 11.42%.
Estos resultados indican que aunque las tasas de interés se diferencien a razén de si es
un sector corporativo o no y asimismo vayan disminuyendo, continuan siendo altas para
una economia dolarizada como la ecuatoriana.

A partir de los datos del Il Censo Nacional Agropecuario (CNA, 2001), se constata que en
materia de cobertura financiera 7.40% de las UPA's®* tuvieron acceso al crédito
agropecuario. Asimismo, para el afio 2004, el 31% de la cartera de créditos de la
Corporacion Financiera Nacional (CFN) tuvo como destino la actividad agricola.

1.1.6. Politica Fiscal

Aunque, no existen impuestos sobre el recurso tierra, el impuesto a la renta si recae sobre
la actividad silvoagropecuaria y agroindustrial, siendo de 25% para las sociedades y para
las personas naturales depende de la base imponible, variando en el rango de 5%-25%.
La renta agropecuaria cuya base imponible proviene de explotaciones agricolas,
ganaderas, avicolas y forestales, se computa de la siguiente forma: sobre el avaluo
predial del o de los fundos explotados por la persona natural, como propietario, se aplica
un coeficiente de utilidad presuntiva equivalente al cinco por ciento (5%) de dicho avaluo,
el mismo que sera determinado y actualizado peridédicamente por el Estado, a través del
organismo competente, considerando exclusivamente el valor de la tierra.

Por otra parte, el impuesto al valor agregado (IVA) es de 12% y el mismo no recae sobre
los productos agricolas primarios pero si sobre los insumos del agro y los productos
agroindustriales. Asimismo, se puede efectuar la devolucién del IVA.

Otro impuesto de importancia es el impuesto a los consumos especiales (ICE) que grava
a la agroindustria. Segun entrevista realizada al Presidente de la Asociacién Nacional de

% Por Unidad de Produccion Agropecuaria (UPA) se entiende: aquella extensién de tierra de 500 m? o mas, dedicada total o
parcialmente a la produccién agropecuaria, considerada como una unidad econémica (superficies menores de 500 m? que
mantengan caracteristicas de UPA también fueron consideradas como tales para el Censo, si durante el afio censal
generaron algun producto para la venta).
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Fabricantes de Alimentos y Bebidas (ANFAB), existe mucha evasion del ICE por lo
elevado del impuesto. Para los productos nacionales o importados sujetos al ICE, la base
imponible se determina incrementando al valor ex-fabrica o ex-aduana, segun
corresponda, un 25% de margen minimo presuntivo de comercializacion. Si se
comercializan los productos con margenes superiores al minimo presuntivo antes
sefialado, se debera aplicar el margen mayor para determinar la base imponible con el
ICE.

Realmente, para el afio 2004 la presion fiscal medida como el monto de impuestos que
gravan al sector agropecuario recibido por las arcas estatales como porcentaje del PIB
agropecuario (solo incluye agricultura y ganaderia) fue de 0.53%. Por su parte, el gasto
agropecuario representé un 7.13% del PIB agropecuario, teniendo en cuenta que los
datos del gasto fueron proporcionados por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
Sin embargo, si se analiza la informacion obtenida a través del Servicio de Informacion y
Censo Agropecuario (SICA) se tiene que el gasto en desarrollo agropecuario por parte del
Gobierno Central ronda el 4% del presupuesto total.

Se puede concluir entonces que para el aifo 2004 no existié6 una fuerte presion fiscal
(medida a través de los impuestos) sobre el sector agropecuario aunque el gasto en el
sector agropecuario por parte del Gobierno Central no se reflejé en el gasto en desarrollo
agropecuario que fue aproximadamente tan sélo un 4% del presupuesto del Gobierno
Central, es decir que, existe baja atencion presupuestal del Estado para el agro de
Ecuador.

1.2. Variables sociales
1.2.1. Poblacion y Empleo

Ecuador, tiene una poblacion total de 12'156,608% habitantes y con una tasa de
crecimiento poblacional anual 1990-2001 de 2.10%, es un pais megadiverso en recursos
naturales y culturas. Segun datos del VI Censo de Poblacion y V de Vivienda (2001), el
38.87% de la poblacion total habita en la zona rural y la poblaciéon econémicamente activa
(PEA)® dedicada a la agricultura, caza, pesca y silvicultura es 27.50% de la PEA total,
porcentaje elevado que marca la importante absorcién de mano de obra que tiene el agro
de Ecuador y que confirma la tesis de los altos encadenamientos que presenta el sector.

1.2.2. Pobreza
El nivel de pobreza segun necesidades basicas insatisfechas (NBI) asciende a 61.26% en
el total del pais, mientras que la pobreza rural es de 54.40%. Asimismo, la pobreza segun

NBI cuando la actividad del jefe de hogar es la agropecuaria es de 36%.

Con respecto a la migracion, de los hogares con emigrantes recientes, el 40.10% son
pobres y un 26.80% de los que emigran al exterior pertenecen al area rural®.

% Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE, 2001).

% | .a PEA se define como las personas en edad de trabajar (12 afios y mas) que trabajaron al menos una hora durante el
periodo de referencia de la medicién (por lo general, la semana anterior); o aunque no trabajaron si tenian trabajo; o, si no
tenian trabajo, estaban en disponibilidad de trabajar. Se excluyen las personas que se dedican solo a los quehaceres
domeésticos o solo a estudiar, asi como a aquellos/as que son solo pensionistas y a los impedidos de trabajar por invalidez,
?or estar jubilados, etc.

® Segun datos de STFS-SIISE (1996-2001).
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1.2.3. Educacion

EL grado de analfabetismo rural (10 afios y mas) asciende a un porcentaje de 13.70%",
ademas segun dato del SIISE la escolaridad media del productor/a agropecuario para el
afio 2000 fue de 4.40 afios de estudio. Esta situacion se refleja en que lo que mas
predomina en el area rural es la poblacion con primaria completa que representa un
45.42%, le sigue la poblacién rural con secundaria (8.68%) y por ultimo los habitantes del
campo que poseen instruccion superior son tan solo el 6.29%.

Igualmente, el gasto del hogar rural en educacion es aproximadamente el 50% del gasto
del hogar urbano, del presupuesto total que posee una familia, el hogar rural gasta
apenas un 3.20%, mientras que el hogar urbano gasta el 6.50% en promedio (INEC).

Programas especiales de indole social educativo

- Escuelas fiscales unidocentes, son escuelas que cuentan con un solo profesor/a y que
dependen del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC). El Programa de Mejoramiento de
las Escuelas Unidocentes fue una respuesta del Ministerio de Educacién a la Emergencia
Nacional decretada para el area social por el Gobierno Nacional en el afio 2000, que
responde a las condiciones de pobreza en que se desenvuelve la escuela y la
desmotivacion econdémica y profesional de sus docentes, quienes abandonan el
magisterio y el pais, o reducen el tiempo efectivo de docencia. La intervencion se realiza
a través de un programa integral que apunta a universalizar el acceso y permanencia de
los nifios y nifias en las escuelas, sobre la base de una propuesta de calidad educativa.
Partiendo de una accién en el plano de la capacitacién a los maestros y mejoramiento de
sus condiciones de trabajo.

- Redes Amigas, es la segunda etapa del Programa de Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Basica Rural (PROMECEB). Tiene como objetivo apoyar el mejoramiento de
la calidad educativa de los CEM’s rurales y fomentar la organizacion de nuevas redes en
los lugares donde las comunidades y las familias estén interesadas. La estrategia
principal del programa consiste en promover la gestién escolar autbnoma, lo cual implica:
autonomia pedagogica, entendida como la capacidad local de tomar decisiones
pedagdgicas y curriculares dirigidas a mejorar la calidad de la educacion, de acuerdo con
orientaciones nacionales y particularidades locales; descentralizacion administrativa y
financiera, que supone la capacidad local de decidir sobre la organizacién de unared y la
inversion de los recursos que el Estado entrega obligatoriamente; y participacion de la
comunidad y la familia, entendida como el ejercicio del derecho de la familia y la
comunidad a ser co-responsable de la educacién de sus hijos y a demandar una
educacion de calidad.

- Programa Nacional de Educacion Preescolar Alternativa - PRONEPE, se trata de un
programa de educacion preescolar dirigido a la poblacion de zonas marginales, urbanas y
rurales. El objetivo general del PRONEPE es contribuir al desarrollo integral de los nifios
de 4 a 6 anos, respetando su crecimiento y aprendizaje natural y su individualidad. Para
ello, el programa busca la activa participacion de la familia y de la comunidad, una
eficiente coordinacién interinstitucional, un enfoque intercultural, y el respeto y la
utilizacién racional del medio ambiente. El Programa tiene dos modalidades de atencion:
una de disefno propio (los “jardines integrados”) y otra en colaboracion con el ORI y el PDI.

“ Segun dato del VI Censo de Poblacion y V de Vivienda (2001).
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- Programa de Alimentaciéon Escolar — PAE, es el programa social de alimentacion mas
grande e importante que realiza el Estado ecuatoriano, atendiendo con desayuno y
almuerzo escolar a nifios, nifias y adolescentes que asisten a escuelas de todo el pais. El
programa comprende la “colacion escolar” y el “almuerzo escolar”; el primero opera desde
1990 y el segundo inicio su etapa piloto en 1999. EIl programa tiene como objetivo apoyar
el mejoramiento de la calidad y la eficiencia de la educacion basica, en zonas con mayor
incidencia de la pobreza. Sus objetivos especificos incluyen: aliviar el hambre entre los
alumnos/as pertenecientes a familias pobres e indigenas; mejorar la capacidad de
aprendizaje de los alumnos/as (atencién, concentracién y retencion); contribuir a asegurar
una nutricibn adecuada entre los nifios/as cubiertos por el programa; incentivar la
asistencia de los alumnos/as a las escuelas primarias en zonas afectadas por la pobreza.

1.2.4. Salud

En materia de salud, Ecuador presenta una alta tasa de mortalidad infantil de 17.22%
(tasa por 1.000 nacidos vivos), insuficiente cobertura médica (bajo numero de centros de
salud, dispensarios médicos, puestos de salud, entre otros) y lo mas preocupante es que
el 78.80% de la poblacion rural no esta afiliada al seguro social. Solamente un 16.70%
estan afiliados al seguro social campesino y un 3.40% al seguro general del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) (SIISE).

Programas especiales de indole social de salud

- Programa Nacional de Alimentaciéon y Nutricion — PANN 2000, impulsa acciones de
mejoramiento nutricional de los sectores poblacionales mas vulnerables. Este programa
busca promover la lactancia materna; una adecuada e higiénica alimentacion
complementaria a la lactancia desde los seis meses; y una adecuada alimentacion de las
mujeres durante el embarazo y la lactancia. Ello se consigue mediante informacion,
comunicacion, educacién y capacitacion continua en barrios y comunidades; el control
periodico de nifios y madres en las unidades de salud; y la distribucion de “Mi Papilla” y
“Mi Colada”. “Mi Papilla” se entrega a nifios y nifias entre 6 y 24 meses y “Mi Colada” se
distribuye a mujeres embarazadas y lactantes.

Seccion 2. Politicas comerciales
2.1. Medidas arancelarias

Segun datos proporcionados por la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI,
2005), luego de analizar 24 capitulos NANDINA se constata que el arancel ad-valorem
minimo es de 0% y el arancel maximo es de 20%. A este tipo de arancel se le adiciona
una alicuota de 0.50% sobre el valor CIF de las mercancias que corresponde al Fondo de
Desarrollo para la Infancia y la cuota redimible Corporacion de Promocion de
Exportaciones e Inversiones que corresponde a alicuotas de: USD 5.00 por importaciones
menores de USD 20,000 y 0.25 por mil por importaciones iguales o mayores de USD
20,000. Este ultimo tipo de alicuota se aplica sobre el valor FOB de toda importacion.
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2.2. Acuerdos y tratados multilaterales, bilaterales y regionales

Con relacion al Sistema de Preferencias, la Comunidad Andina mediante Decision 453
definié el procedimiento para la aplicacion de preferencias a productos incluidos en el
Sistema Andino de Franjas de Precios. En la mencionada Decision consta que en los
Acuerdos Comerciales nuevos que suscriban Ecuador, Colombia, Venezuela, con terceros
paises o en la renegociacion de los existentes, las preferencias que se otorguen en los
productos del SAFP se aplicaran al arancel fijo (arancel externo comun) y al resultado de
esa operacion se le sumara en su integridad el derecho variable adicional, o se le restara
en su integridad la rebaja arancelaria que se establece en el SAFP. En el caso de las
rebajas arancelarias, se aplicaran como maximo hasta reducir a cero el arancel normal del
producto. Los paises miembros que hayan suscrito Acuerdos Comerciales con terceros
paises en los cuales se otorguen preferencias en productos del SAFP, y en los que el
método de aplicacion difiera del que se establece en la Decisién 453, procuraran adecuar
los términos de dichos acuerdos.

Asimismo, existe la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA)(SICA); que es un
programa de comercio unilateral, disefiado para promover el desarrollo econémico a través
de la iniciativa del sector privado en los cuatro paises andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Peru), afectados por el problema de la droga, ofreciendo alternativas al cultivo y
procesamiento de la coca (es el componente comercial de la "Guerra contra las Drogas" del
Presidente Bush). Mediante esta ley, el Gobierno de los Estados Unidos libera
unilateralmente de impuestos de importacién los productos provenientes de los paises
beneficiarios por un plazo de diez 10 afos, del 4 de diciembre de 1991 hasta el 4 de
diciembre de 2001. La Ley de Promocion Comercial Andina y Erradicacion de la Droga
(ATPDEA), mediante la cual se renuevan y amplian los beneficios unilateralmente
otorgados por el gobierno de ese pais, a Bolivia, Colombia, Ecuador y Peri mediante la Ley
de Preferencias Comerciales Andinas (ATPA), se aplicé retroactivamente a partir del 4 de
diciembre de 2001 y se aplicara hasta el 31 de diciembre de 2006.

Otro mecanismo de importancia es el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP),
Ecuador tiene SGP con EE.UU., Canada, Europa y Japén (SICA).

- SGP EE.UU.- Estados Unidos, al igual que otros 19 paises industrializados, establecio
su propio programa SGP de exencidén arancelaria. El SGP es un programa unilateral y
temporal que establece preferencias relativas a la exencién de aranceles otorgadas por los
Estados Unidos, a paises beneficiarios (por su nivel de desarrollo; paises en vias de
desarrollo: entre ellos Ecuador y algunos paises de Europa Oriental) designados por éste.
El programa abarca una amplia gama de productos agricolas, manufacturados y semi-
manufacturados, pero estipula que ciertos productos no podran ser designados para
ingresar exentos de aranceles, dada la susceptibilidad de algunas industrias de los Estados
Unidos. Esta restriccion se aplica pero no se limita a: productos agropecuarios de los
capitulos 02 a 52 incluido, que sean sujetos de una cuota, si sobrepasan ésta; prendas de
vestir sujetas a convenios previos; productos de cuero; articulos electronicos. Este SGP
con Ecuador se renueva afio a afio.

- SGP Canada, la legislacion canadiense por la que se aplica un sistema de preferencias
arancelarias a favor de los paises en desarrollo (entre ellos el Ecuador) entré en vigor en
julio de 1974, como parte de un esfuerzo internacional concertado llevado a cabo por los
paises industrializados a fin de prestar asistencia a los paises en desarrollo para aumentar
sus exportaciones e incrementar asi su ingreso de divisas. Los derechos preferenciales
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van desde la entrada en franquicia hasta las reducciones en los derechos aplicables a la
Nacién Mas Favorecida (NMF). Canada concede preferencias a productos, entre ellos
algunos productos agricolas, cuya exportacion tiene interés para los paises en desarrollo.
Estan excluidos del esquema ciertos productos, como algunos productos textiles, el
calzado, productos de la industria quimica, plastica y afines, aceros especiales y tubos
electronicos. Entre los productos agricolas que gozan de una reduccion del 100% no solo
por el Sistema de Preferencias Arancelarias, sino porque el arancel normal (NMF) es 0%,
se tiene: animales vivos, carne de bovino, algunas flores (no rosas, ni claveles), citricos,
cocos, banano, nueces, mangos frescos, pifias frescas, algunas verduras frescas, pescado,
camarones, moluscos, café, té negro y de sabores, arroz, aceite crudo de palma, sardinas,
cacao, vegetales y frutas preparados o conservados, jugos, extractos y esencias y otros*’.

- SGP Europeo, el Consejo de la Comunidad Europea aprobé el Reglamento que renueva
por tres afios mas, hasta el 31 de diciembre de 2004, el régimen especial de apoyo a la
lucha contra la droga del SGP. Esta renovacion comprende el ultimo periodo trienal del
Régimen decenal del SGP y anuncia la puesta en vigor de un nuevo decenio a partir del 1
de enero de 2005 hasta el 31 de diciembre de 2014. El nuevo Reglamento comprende la
evaluacion de la utilizacion de las preferencias arancelarias, de la lucha contra la droga, del
cumplimiento de los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
libertad sindical, contratacion colectiva y trabajo de menores, y la gestion sostenible de los
bosques tropicales, sin perjuicio de que se mantengan los beneficios concedidos hasta
2004 y de que éstos puedan prorrogarse*.

- SGP Japén, el SGP, basado en el acuerdo logrado en la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), busca contribuir al desarrollo econémico
de los paises en desarrollo. ElI SGP provee beneficios a los paises en desarrollo a través
de los permisos de entrada de ciertos productos calificados en mercados de preferencia —
paises otorgantes (paises desarrollados) a tasas reducidas o libres de impuestos. El
sistema generalizado de preferencias comenzé el 1 de Agosto de 1971, y el esquema
corriente es efectivo hasta marzo de 2011%,

Regimenes especiales de importacion de insumos agropecuarios y productos
agroproductivos, a los productos de régimen especial para Ecuador contenidos en el
Anexo 2 de la Decisiéon 370, se les permite mantener una diferencia de 5 puntos
porcentuales respecto de los niveles del AEC (no incluye productos cuyo AEC sea de 5%).
Las bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagres, productos alimenticios y materias primas para
su elaboracion, deben tener autorizacion previa de importacion emitida por el Ministerio de
Salud Publica segun Resoluciéon Nro.020 del 1/06/99 del Consejo de Comercio Exterior e
Inversiones (COMEXI). Los animales y productos de origen animal deben tener
autorizaciéon previa de importacion emitida por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
segun Ley Nro. 56 del 26/03/81 (Ley de Sanidad Animal), Acuerdo Nro. 291 del 2/12/97 y
Resolucion Nro.020 del 1/06/99 del COMEXI. Los productos de origen vegetal necesitan
un permiso fitosanitario previo de importacion emitido por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia a través del Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria (SESA). Antes de

“ Los productos con preferencias arancelarias para exportar a Canada se encuentran en la siguiente direccion:

http://www.ccra-adrc.gc.ca/customs/general/publications/customs_tariff toc2001-e.html, que es el arancel
canadiense para el afio 2001. Bajo la columna de “Aplicable Preferential Tariffs”, los productos que tienen el simbolo “GPT”,
tendran la preferencia definida al exportar desde Ecuador a Canada (desde todos los paises en desarrollo a Canada).

2 La informacion respecto de los productos incluidos en el Sistema de Preferencias Europeo se la puede encontrar en la
pagina web de la legislacion comunitaria europea: http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/search o en la hoja “Anexo
Preferencias” del SGP Europeo en www.sica.gov.ec.

3 Para obtener informacion sobre los productos que tienen preferencias véase SGP Japdn en www.sica.gov.ec.
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su ingreso al pais los productos seran sometidos a una inspeccion sanitaria a cargo de los
Inspectores de Cuarentena Vegetal del SESA segun Decreto Nro. 52 del 14/01/74 (Ley
Federal de Sanidad Vegetal), Decreto Nro. 189 del 30/09/98 (Reglamento de la Ley de
Sanidad Vegetal), Acuerdo N° 307 del 4/08/89, Acuerdo N° 291 del 2/12/97, Resolucion
Nro. 020 del 1/06/99 del COMEXI. De igual modo, las semillas deben tener autorizacion
previa de importacion emitida por el MAG, previo informe del Consejo Nacional de Semillas
segun Decreto Nro. 2509 del 11/05/78, Ley de Semillas.

Regimenes especiales de importacion de bienes de capital, las materias primas y
bienes de capital no producidos a nivel subregional, pueden diferir del AEC hasta un nivel
del 0%. Los automotores, éstos son los productos clasificados en los items: 8701.20.00,
8702.10.90, 8702.90.99, 8704.10.00, 8704.22.00, 8704.23.00, 8704.32.00, 8704.90.00,
8705.40.00, 8706.00.10, 8706.00.90.10, 8706.00.90.91, 8706.00.90.99, 8716.40.00
requieren de autorizacidn previa emitida por el Ministerio de Obras Pdblicas y
Comunicaciones, y los productos clasificados en los items 8707.10.00, 8707.90.10,
8707.90.90 requieren de la autorizacién previa de importacién emitida por el Ministerio de
Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca segun Resolucion N° 020 del 1/06/99 del
COMEXI. Estan sujetos al cumplimiento de Normas Técnicas (INEN) los siguientes
productos: vehiculos clasificados en el Cap.87; pesas, medidas, aparatos y equipos para
pesar o medir; basicos, aceites y grasas lubricantes para uso automotriz**.

En la siguiente tabla se muestran los diferentes Acuerdos Comerciales que mantiene
Ecuador con sus socios comerciales e igualmente se detalla el tipo de acuerdo.

Tabla 3: Acuerdos comerciales preferenciales y/o parciales

Pais Acuerdo Tipo de Acuerdo
Argentina ACE 59-2004 MERCOSUR- Acuerdo de Libre Comercio.
paises miembros CAN
(entrada en vigencia: 1° abril
2005).
ACE 48-2000 (ACE 59 deja sin | Acuerdo de Preferencias Fijas.
efecto las preferencias
negociadas en ACE 48).

ACE 21-1993 Bilateral. NO Acuerdo de Libre Comercio.
VIGENTE: el programa de
liberacién de este Acuerdo y
los aspectos normativos
vinculados al mismo quedaron
sin efecto a partir de la entrada
en vigor del ACE 48.

ACE 56-2002 MERCOSUR - Acuerdo Marco de Libre
CAN (ACE 59 sustituye ACE Comercio.

56).
APC 11-1997 MERCOSUR- | Acuerdo Marco para la
CAN, Cuba, Chile y México. Promociéon del Comercio

mediante la superacién de
Obstaculos Técnicos al
Comercio.

* Los datos sobre regimenes especiales se obtuvieron de la Ley Organica de Aduanas, CAE.
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Tabla 3: Acuerdos comerciales preferenciales y/o parciales

APC 15-2001 Bilateral.

Acuerdo de Reconocimiento
Mutuo de Certificados de
conformidad con Reglamentos
Técnicos entre Argentina y
Ecuador.

Bolivia ACE 56-2002 MERCOSUR — Acuerdo Marco de Libre
CAN. Comercio.
APC 11-1997 MERCOSUR- Acuerdo Marco para la
CAN, Cuba, Chile y México. Promociéon del Comercio
mediante la superacion de
Obstaculos Técnicos al
Comercio
Brasil ACE 59-2004 MERCOSUR - Acuerdo de Libre Comercio.
paises miembros CAN
(entrada en vigencia: 1° abril
2005).
ACE 39-1999 (ACE 59 deja sin | Acuerdo de Preferencias Fijas.
efecto las preferencias
negociadas en ACE 39).
ACE 56-2002 MERCOSUR - Acuerdo Marco de Libre
CAN (ACE 59 sustituye ACE Comercio.
56).
APC 11-1997 MERCOSUR- Acuerdo Marco para la
CAN, Cuba, Chile y México. Promocion del Comercio
mediante la superacion de
Obstaculos Técnicos al
Comercio.
Chile ACE 32-1994 Bilateral. Acuerdo de Libre Comercio.
APC 11-1997 MERCOSUR- Acuerdo Marco para la
CAN, Cuba, Chile y México. Promocion del Comercio
mediante la superacién de
Obstaculos Técnicos al
Comercio.
Colombia ACE 59-2004 MERCOSUR - Acuerdo de Libre Comercio.
paises miembros CAN
(entrada en vigencia: 1° Abril
2005).
ACE 48-2000 (ACE 59 deja sin | Acuerdo de Preferencias Fijas.
efecto las preferencias
negociadas en ACE 48).
ACE 39-1999 (ACE 59 deja sin | Acuerdo de Preferencias Fijas.
efecto las preferencias
negociadas en ACE 39).
ACE 56-2002 MERCOSUR - Acuerdo Marco de Libre
CAN (ACE 59 sustituye ACE Comercio.
56).
APC 11-1997 MERCOSUR- Acuerdo Marco para la
CAN, Cuba, Chile y México. Promocion del Comercio
mediante la superacién de
Obstaculos Técnicos al
Comercio.
Cuba ACE 46-2000 Bilateral. Acuerdo de Preferencias Fijas.
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Tabla 3: Acuerdos comerciales preferenciales y/o parciales

APC 11-1997 MERCOSUR-
CAN, Cuba, Chile y México.

Acuerdo Marco para la
Promocion del Comercio
mediante la superacién de
Obstaculos Técnicos al
Comercio.

México APC 11-1997 MERCOSUR- Acuerdo Marco para la

CAN, Cuba, Chile y México. Promocion del Comercio
mediante la superacion de
Obstaculos Técnicos al
Comercio.

AR 29-1993 Bilateral. Acuerdo de Renegociacién que
adecua a la NALADISA la
clasificacion de los productos
negociados y consolida texto y
Anexos del Programa de
Liberacion.

Paraguay ACE 59-2004 MERCOSUR - Acuerdo de Libre Comercio.
paises miembros CAN

(entrada en vigencia: 1° Abril

2005).

ACE 56-2002 MERCOSUR - Acuerdo Marco de Libre

CAN (ACE 59 sustituye ACE Comercio.

56).

ACE 30-1994 Bilateral (ACE Acuerdo de Preferencias Fijas.

59 deja sin efecto las

preferencias negociadas en

ACE 30).

APC 11-1997 MERCOSUR- Acuerdo Marco para la

CAN, Cuba, Chile y México. Promocion del Comercio
mediante la superacién de
Obstaculos Técnicos al
Comercio.

Peru ACE 48-2000 Acuerdo de Preferencias Fijas.

ACE 39-1999 Acuerdo de Preferencias Fijas.

ACE 56-2002 MERCOSUR — Acuerdo Marco de Libre

CAN. Comercio.

APC 11-1997 MERCOSUR- Acuerdo Marco para la

CAN, Cuba, Chile y México. Promocion del Comercio
mediante la superacién de
Obstaculos Técnicos al
Comercio.

Uruguay ACE 59-2004 MERCOSUR - Acuerdo de Libre Comercio.

paises miembros CAN
(entrada en vigencia: 1° abril
2005).

ACE 56-2002 MERCOSUR -
CAN (ACE 59 sustituye ACE
56).

Acuerdo Marco de Libre
Comercio.

ACE 28-1994 Bilateral (ACE
59 deja sin efecto las
preferencias negociadas en
ACE 28).

Acuerdo de Libre Comercio.
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Tabla 3: Acuerdos comerciales preferenciales y/o parciales

APC 11-1997 MERCOSUR- Acuerdo Marco para la
CAN, Cuba, Chile y México. Promocion del Comercio
mediante la superacién de
Obstaculos Técnicos al
Comercio.

Venezuela ACE 59-2004 MERCOSUR - Acuerdo de Libre Comercio.
paises miembros CAN
(entrada en vigencia: 1° abril
2005).

ACE 48-2000 (ACE 59 deja sin | Acuerdo de Preferencias Fijas.
efecto las preferencias
negociadas en ACE 48).
ACE 39-1999 (ACE 59 deja sin | Acuerdo de Preferencias Fijas.
efecto las preferencias
negociadas en ACE 39).

ACE 56-2002 MERCOSUR - Acuerdo Marco de Libre
CAN (ACE 59 sustituye ACE Comercio.

56).

APC 11-1997 MERCOSUR- Acuerdo Marco para la
CAN, Cuba, Chile y México Promocion del Comercio

mediante la superacién de
Obstaculos Técnicos al
Comercio.

ACE: Acuerdo de Complementacion Econdmica, APC: Acuerdo de Promocién del Comercio, AR:
Acuerdo de Renegociacion.

Fuente: IICA — Ecuador, en base a informacién de ALADI.

2.3. Sistema de Franja de Precios

Ecuador, a partir del mes de febrero de 1995, aplica el Sistema Andino de Franjas de
Precios, como mecanismo de estabilizacion del costo de importacion armonizado en la
subregion andina (Comunidad Andina de Naciones — CAN, segun Decision 371). La franja
se aplica a productos provenientes de terceros paises que no sean miembros de la CAN.
De este modo, se tienen: productos marcadores y productos vinculados.

Por productos marcadores se entiende, aquellos productos agropecuarios cuyos precios
internacionales son utilizados para el calculo de las franjas. Suman en total 13 y son: carne
de cerdo, leche entera en polvo, trigo, cebada, maiz amarillo, maiz blanco, arroz blanco,
soya en grano, aceite de soya, aceite de palma, azucar crudo, azucar blanco, y trozos de
pollo. Por otra parte, los productos vinculados son aquellos obtenidos mediante
transformacion o mezcla de productos marcadores, o que pueden reemplazar en el uso
industrial o en el consumo a un producto marcador o derivado. La franja incluye todos los
productos sustitutos y vinculados que sean indispensables para evitar las desviaciones en
el comercio o desequilibrios en la estructura de proteccién efectiva.

La franja correspondiente a cada producto marcador sera elaborada a partir de precios
internacionales expresados en délares de los Estados Unidos de América, por tonelada
métrica, tomando como referencia ciertos mercados mundiales significativos. El Inventario
de Politicas detalla el total del gravamen arancelario, el arancel externo comun (AEC) y el
techo consolidado OMC (Organizacién Mundial del Comercio), solamente para los
productos marcadores.
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2.4. Promocion de Exportaciones

Se detallan a continuacién algunas de las principales actividades de la Corporacién de
Promocién de Exportaciones e Inversiones (CORPEI):

- Promocion de exportaciones: la CORPEI provee de productos no financieros y servicios
de valor agregado para los empresarios ecuatorianos; se han desarrollado campanas
para productos genéricos y se han implementado programas de entrenamiento para
exportadores.

- Unidad de Promocién de Inversiones encargada de la promocién de inversion extranjera
directa (IED) a través de la formulacién y evaluacion de proyectos de inversion y provision
de entrenamiento y consultoria para potenciales inversores.

- Proyecto MA**-CORPEI formando parte de la iniciativa de Bio-comercio en Ecuador con
el objetivo de lograr el desarrollo sustentable y la conservacion de la biodiversidad.

- Centro de Informacion Comercial: el centro ofrece servicios especializados al empresario
y al exportador, provision de informacién de productos, mercados y manejo de la
exportacion.

- Promocién comercial: herramientas de promocién comercial: correo directo, publicidad,
internet, misiones comerciales, ferias y exposiciones.

Respecto a las formas de financiamiento de CORPEI, en la Ley de Comercio Exterior e
Inversiones (LEXI, aprobada en 1997) se establece que el financiamiento de CORPEI
estara dado por: 1.5 (cuota redimible) cada USD 1,000 de valor FOB de exportaciones
privadas, 0.25 cada USD 1,000 del valor FOB de las importaciones publicas y privadas y
0.5 cada USD 1,000 del valor FOB de las exportaciones publicas y privadas de petréleo.
Contribuyen a los ingresos de CORPEI en un 64% las exportaciones privadas, 21% las
exportaciones publicas y privadas de petrdleo y un 15% las importaciones publicas y
privadas.

Las instituciones que participan en la promocion de exportaciones e inversiones
agroproductivas son: instituciones publicas como el Ministerio de Comercio Exterior,
Industrializacion, Pesca y Competitividad (MICIP), Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRREE), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y Corporacion Financiera Nacional
(CFN), instituciones privadas como Federacién de Exportadores (FEDEXPOR),
Federacion de Camaras de Industria, Federacion de Camaras de Comercio, Federacion
de Camaras de Agricultura, Federacion de Camaras de la Pequena Industria, Consejo
Nacional de Artesanos, Camara Nacional de Pesqueria y Unidades Sectoriales de
Exportaciéon de camardn, banano, cacao, textiles, madera, vehiculos, productos del mar y
flores.

Por otro lado, los organismos de cooperacién que participan son: Banco Mundial, Union
Europea, Centro para la Promocion de Importaciones de Paises en Desarrollo (CBI-
Holanda), Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Fondo
Internacional de Emergencia para la Infancia de Naciones Unidas (UNICEF), Corporacion

5 Ministerio del Ambiente.
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Andina de Fomento (CAF), Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura-
Organizacion de Estados Americanos (IICA-OEA), Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), Cooperacién Técnica Alemana (GTZ), Organizaciéon Japonesa de Comercio
Exterior (JETRO-Japén), Gobierno Suizo, Gobierno Francés, Gobierno Ecuatoriano,
Embajada de Holanda.

Ante la importante participacién de los organismos de cooperacion internacional en la
promocion de exportaciones e inversiones agroproductivas, se consideré importante
construir el indicador: monto de gasto de los organismos de cooperacion que participan
junto a CORPEI en relacién al PIB silvoagropecuario, caza y pesca; el cual dio como
resultado que el monto de cooperacién internacional en Ecuador alcanza el 1.13% del PIB
silvoagropecurio, caza y pesca.

2.5. Barreras no arancelarias

- Precio minimo de sustentacion, aplica solo al banano. A través del Acuerdo
Interministerial Nro. 009 con fecha 8 de enero de 2004, se establece el precio minimo en
ddlares por libra y por caja dependiendo del tipo de caja: 22XU, 208, 208CH, 25.27,
22XUCS, 115 KDP, BBBM (SICA). El precio minimo de sustentacién oscila entre los USD
1.40 y USD 3.90 la caja.

- Precios referenciales, segt’m datos del SICA, se consideran los precios referenciales de
los productos marcadores. Estos incluyen el precio referencial CIF USD por TM (tonelada
métrica) y el porcentaje del arancel ad-valorem sobre precio CIF.

- Prohibicion de importaciones, mantienen la prohibicion de importaciones los
productos considerados peligrosos para la salud de las personas: bovinos, ovinos,
caprinos; sus productos y subproductos, con el fin de evitar la introduccion al pais de la
Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB), excepto cuando procedan del Cono Sur,
Grupo Andino, Estados Unidos y Canada; pollitos de un dia y huevos fértiles procedentes
del Peru; equinos procedentes de Venezuela; animales y productos pecuarios
procedentes de Bélgica; harina de pescado destinada al consumo animal procedente de
Perd; camarones en cualquier estadio de su ciclo biolégico; café infestado por Broca
procedente de Peru, Bolivia, Brasil u otros paises en los que se haya detectado esta
plaga; arroz paddy procedente de paises donde se encuentren presentes las siguientes
plagas: Chilo Suppressalis, Aphelenchoides Besseyi, Sclerophtora Macrospora,
Trogoderma Granarium, Aspergillus Flavus, Ephelis Oryzae, Pseudomonas Oryzicola;
esparrago destinado a la propagacién vegetativa, consumo y uso industrial proveniente de
Perd. También se prohibe la importacién de tractores, partes y accesorios en condicién
de usados; fertilizantes o plaguicidas nocivos*®.

- Compromisos de Ecuador en OMC (SICA), Ecuador para poder ingresar al
GATT/OMC, al igual que todos los paises, tuvo que negociar o adquirir compromisos
obligatoriamente en todos los productos agropecuarios sin excepcion, en cuatro areas
fundamentales establecidas en el "Acuerdo de la Agricultura de la OMC", que consisten
en:

“® Ley Organica de Aduanas, CAE.
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- Fijacidn de techos arancelarios maximos (consolidacion arancelaria) y reduccién gradual
de dichos aranceles. La consolidacion arancelaria agricola realizada finalmente por el
Ecuador esta dividida en dos grupos de productos:

a) Productos agricolas poco sensibles: aquellos que tienen produccién nacional nula o
marginal, y que se importan total o parcialmente. Dentro de este grupo se encuentran las
materias primas e insumos importados. Este grupo se consolidé al AEC + 10 puntos, lo
que constituye un nivel de proteccién adicional que va del 50 al 200 % del AEC.

b) Productos agricolas sensibles: todos aquellos productos que por su importancia
alimentaria y econdémica estan dentro del Mecanismo de Ajustes Arancelarios. Estos
productos fueron consolidados, a los niveles de cargas arancelarias maximas aplicadas
por este mecanismo durante los ultimos cinco afios. Estas consolidaciones estan entre
90% y 35%, constituyéndose en los niveles mas altos de toda la negociacion de Ecuador
incluyendo productos no agricolas; y uno de los niveles mas altos, dentro de la
Comunidad Andina. También Ecuador se asegurd el derecho de aplicar la Franja de
Precios Nacional conocida como Mecanismo de Ajustes Arancelarios durante 7 afios y las
siguientes cargas arancelarias totales para los principales productos marcadores del
Mecanismo de Ajustes Arancelarios, y para sus correspondientes productos sustitutos y
derivados:

Tabla 4: Aranceles negociados en la OMC

Producto Arancel Consolidado OMC AEC (1)
Trigo 40% 15%
Arroz 75% 20%
Maiz 50% 15%
Soya 40% 15%
Aceite de palma 35% 20%
Azucar 50% 20%
Cebada 40% 15%
Leche 80% 20%
Pollo/trozos 90% 20%

AEC: Arancel Externo Comun.

(1) Por Decisién 535 la estructura del AEC sera de cuatro niveles: 0%, 5%, 10% y 20%. Bolivia no
aplicara el 20%. A través de la Decision 580 de la Comision de la CAN, la entrada en vigencia de la
Decisiéon 535 fue postergada hasta el 10 de mayo de 2005.

Fuente: SICA..

Por considerarlo tema de interés para el sector agricola, se negocio niveles del 5% para la
importacién de animales mejorantes, semillas, embriones y otros insumos.

- Concesion de contingentes con arancel techo preferencial. También se han otorgado

contingentes arancelarios previa negociacién, para 15 productos en los cuales se solicitd
un volumen de acceso minimo al mercado.
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Tabla 5: Contingentes arancelarios en OMC

Volumen inicial \:::II:ITI:T
Producto 6l TN _Argncc:l contingente Arancel final (%) *
(toneladas inicial (%)
métricas) (toneladas
métricas)
Pavos enteros 200 25% 250 25%
Trozos y 2,000 30% 2,500 30%
despojos aves
Trigo (1) 390,000 19% 480,000 19%
Cebada 13,000 25% 16,000 25%
Maiz duro 16,000 25% 19,678 25%
Sorgo 10,000 25% 12,300 25%
('\g?'ta sin tostar 13,000 20-25% 16,000 20-25%
Almidon de 100 25% 120 25%
trigo
Almidon de 114 30% 137 30%
maiz
Torta de soya 17,000 25% 17,000 25%
Iglrzt:ﬁ'e 6,000 25% 6,000 25%
(L3e)°he en polvo 900 45% 1,250 45%
Glucosa 1,500 35% 1,500 35%
Glucosa con 200 35% 200 35%
fructosa
Glucosa syrup 100 35% 100 35%

(1) Incluye todas las partidas de trigo solo para consumo humano.

(2) A las primeras 1000 toneladas métricas de malta se le carga el 20% y al resto del contingente el
25%.

(3) Este contingente es uUnico para los tres tipos de leche en polvo.

* Se refiere al arancel maximo aplicable al final del periodo de aplicacion de compromisos.

Fuente: SICA.

- Limitacién de apoyos a la produccion interna y reduccién de subsidios a las
exportaciones. En el area de compromisos de reduccion de apoyos internos y limitacion
de los subsidios a las exportaciones, Ecuador se mantuvo en la posicion de no presentar
ningun compromiso de reduccién o limitacién, porque el pais no aplica ninguna medida de
este tipo que constituya una distorsién al comercio mundial, lo cual fue aceptado.

- También existe la obligacién de alinear la legislacion sanitaria (fito y zoosanitaria) a los
lineamientos establecidos en el Acuerdo Sobre la Aplicaciéon de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (MSF) de la OMC.

Con respecto a las medidas zoosanitarias y fitosanitarias, existe en Ecuador la Legislacion
Nacional sobre Uso de Pesticidas (Ley 73 -1990-) y el Reglamento y Decreto 436 de la
CAN -1993/1998-. Los aspectos importantes a considerar son: (i) no se puede usar
ningun plaguicida que no esté registrado oficialmente en el Servicio Ecuatoriano de
Sanidad Agropecuaria (SESA), (ii) los plaguicidas prohibidos son: Aldrin, Dieldrin, Endrin,
BHC, Clordimeform, Clordano, DDT, Mirex, DBCP, Lindano, EDB, Canfeclor (Toxafeno);

*" La colza es una planta oleaginosa.
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2, 4, 5-T, Amitrol, Comp. Mercuriales y de Plomo, Dinoseb, Tetracloruro de Carbono,
Teotophos, Haptacloro, Clorobenzilato, Metil, Dietil y etil Paration, Zineb, Monocrotophos
(en proceso), Pentaclorofenol y arseniato de cobre (para uso industrial) (AEBE).
Asimismo, en Ecuador, como se indica en el Inventario de Politicas existen los que se
conocen con las denominaciones de Inventario de la Normativa Alimentaria y Sanitaria
Nacional, Inventario de Normas Fitosanitarias en el Ecuador 1942-2004 y el Inventario de
Normas Zoosanitarias en el Ecuador 1954-2004.

Asimismo, segun informacién obtenida a través de CORPEI, se ha implementado un plan
piloto para Analisis de Riesgo de Plagas a través de BID-FOMIN. Dentro de las
actividades del Programa para la Mitigacion de Barreras de Acceso a Mercados bajo la
Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacién de la Droga (ATPDEA), se
contempld la selecciéon de 12 productos del sector de frutas y vegetales (tomate de arbol,
pimiento, aguacate, mora, uvilla, chirimoya, babaco, guayaba, uva, frambuesa, maracuya
y pitahaya). Estos productos formaran parte del plan piloto para la elaboracién de Analisis
de Riesgo de Plagas (ARP), asi como también recibiran el apoyo para solicitar su ingreso
al mercado de los Estados Unidos.

- Cronograma de Eliminacion de Salvaguardias, de acuerdo a lo publicado en el
Registro Oficial Nro. 225 del 15 de diciembre de 2000, el Presidente Constitucional de la
Republica decreta (SICA):

Articulo 1: a partir del 30 de enero de 2001, se elimina la tarifa por clausula de
salvaguardia para las partidas que en el arancel de importaciones constan con un derecho
arancelario ad-valorem de 10% y 15%.

Articulo 2: a partir del 28 de febrero de 2001, se elimina la tarifa por clausula de
salvaguardia para las partidas que en el arancel de importaciones constan con un derecho
arancelario ad-valorem de 5%, 20% y 35%.

Resolucion Nro. 052 del COMEXI: Medidas Antidumping, Compensatorias vy
Salvaguardias. Segun indica la Resoluciéon Nro. 052 del COMEXI, las salvaguardias
permiten, en una base temporal, la suspension, modificacién o retiro de una obligacién o
concesion relacionada con un bien determinado dentro del Programa de Liberalizacion
Andina. Se aplican cuando debido a la aplicacién del Programa de Liberalizacién del
Acuerdo, causa algun perjuicio serio a alguna economia de un pais miembro, o a algun
sector econdmico significativo. Asi, frente a este problema, previa autorizacién de la
Secretaria General, el pais afectado puede aplicar temporalmente correctivos y medidas
no discriminatorias.

Cuando la importacién de bienes originada en la subregién es por montos o condiciones
que afecta la produccién nacional de bienes especificos de un pais miembro, dicho pais
puede aplicar medidas correctivas no discriminatorias, sujetas a posteriores
pronunciamientos de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

El pais miembro que aplique medidas correctivas dentro de un plazo de tiempo no mayor
a 60 dias, debera remitir a la Secretaria General un informe sobre las razones de su
aplicacion. La Secretaria General, dentro de un plazo de 60 dias debera verificar la
perturbacion y el origen de las importaciones que han causado dichos problemas, y

“® Ministerio de agricultura y ganaderia.
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debera emitir su pronunciamiento, esto para evitar, modificar o autorizar dichas medidas,
que solo podran ser aplicadas a esos productos del pais miembro donde la perturbacion
ha sido originada.

Asimismo, si una devaluaciéon monetaria llevada a cabo por un pais miembro altera las
condiciones normales de competencia, el pais afectado puede llevar el caso a la
Secretaria General, quien debera breve y resumidamente pronunciar su opinion. Una vez
que la Secretaria General ha verificado el problema, el pais afectado podria adoptar
medidas correctivas temporalmente, mientras la alteracion permanece, dentro de las
recomendaciones de la Secretaria General.

Es importante recalcar que Ecuador, debido a la sensibilidad de los bienes de los sectores
agricolas y agroindustriales con produccién mundial, stocks, y consumo, considera
necesario mantener un instrumento que salvaguarde la produccién nacional antes de un
inesperado crecimiento de importaciones.

- Salvaguardia Especial Agropecuaria (SEA) en un contexto de TLC (Chiriboga, M.),
en el marco del TLC se encuentra en negociacién la aplicacion de la SEA en caso que
sucedan situaciones anormales en el mercado o cuando los precios de importacion de
productos sensibles sean significativamente menores. Su permanencia sera durante todo
el Tratado, siendo mas importante el mantenerla luego del programa de desgravacion. La
SEA se aplicara a un grupo de productos sensibles (subsidiados) y que tengan una
importancia econémica y social interna. Se pretende aplicar dos tipos de salvaguardia:
por precio o por volumen en funcion de las condiciones del producto y del mercado.

Igualmente, la Resolucion Nro. 052 del COMEXI no solo tiene por objeto determinar las
condiciones para la aplicacion de medidas de salvaguardia sobre importaciones
originarias y procedentes de paises miembros de la OMC, sino también determinar las
condiciones para la aplicacién de derechos antidumping y derechos compensatorios sobre
importaciones, con el fin de contrarrestar las practicas desleales de comercio y corregir
las distorsiones generadas por tales practicas.

Se considera dumping cuando una importacién se efectua a precio de dumping, es decir,
cuando su precio de exportacién es menor que el valor normal de un producto similar
destinado al consumo en el pais de origen o de exportacién en operaciones comerciales
normales, comparado en el mismo nivel de comercializaciéon, normalmente en fabrica.

Los derechos antidumping son derechos aduaneros adicionales que se aplican a las
mercancias importadas en condiciones de dumping, con el fin de restablecer las
condiciones de competencia distorsionadas por el dumping.

Por otro lado, los derechos compensatorios son derechos aduaneros adicionales que se

aplican a las mercancias subvencionadas importadas al territorio nacional, con el fin de
restablecer las condiciones de competencia distorsionadas por la subvencion.

150



Seccion 3. Politicas generales de estimulo horizontal al sector agroproductivo
3.1. Politica de fomento a la inversién

Los instrumentos de indole tributaria que se aplican tanto para el fomento de la inversion
nacional como extranjera son escasos: exoneracién o rebajas de impuesto a la renta,
amortizacion de inversiones y exoneracion de pago de IVA (SRI).

Se encuentran exonerados del impuesto a la renta los ingresos provenientes de:
instituciones que se dediquen a la promocién y desarrollo de la mujer, el nifio y la familia,
instituciones educativas, de investigacion y de salud; las comunas, pueblos indigenas,
cooperativas, uniones, federaciones y confederaciones de cooperativas y demas
asociaciones de campesinos Yy pequefos agricultores, legalmente reconocidas.
Asimismo, el Ministerio de Economia y Finanzas podra conceder rebajas en el impuesto a
la renta ante la presencia de fendmenos naturales o econdémicos que reduzcan las
utilidades normales de las explotaciones afectadas por ellas.

Ademds, se sefala que sera deducible la amortizacion de inversiones necesarias
realizadas para los fines del negocio o actividad. Se entiende por inversiones necesarias
los desembolsos para los fines del negocio o actividad susceptibles de desgaste o
demérito y que, de acuerdo con la técnica contable, se deban registrar como activos para
su amortizacion en mas de un ejercicio impositivo o tratarse como diferidos, ya sean
gastos pre-operacionales, de instalacion, organizacion, investigacion o desarrollo o costos
de obtencién o explotacion de minas. También es amortizable el costo de los intangibles
que sean susceptibles de desgaste. La amortizacion de inversiones, en general, se hara
en un término de 5 afios, a razon del 20% anual. En el Reglamento constaran los casos
especiales en los que se autorice que la amortizacién pueda efectuarse en un plazo
inferior.

Respecto a la exoneracion de pago de IVA, se establece que tendran tarifa cero las
transferencias e importaciones de los siguientes bienes:

- Productos alimenticios de origen agricola, avicola, pecuario, apicola, cunicola,
bioacuaticos, forestales, carnes en estado natural; y de la pesca que se mantengan en
estado natural, es decir, aquellos que no hayan sido objeto de elaboracién, proceso o
tratamiento que implique modificacion de su naturaleza. La sola refrigeracion,
enfriamiento o congelamiento para conservarlos, el pilado, el desmote, la trituracion, la
extraccion por medios mecanicos o quimicos para la elaboracion del aceite comestible, el
faenamiento, el cortado y el empaque no se consideraran procesamiento.

- Leches en estado natural, pasteurizada, homogeneizada o en polvo de produccién
nacional, leches maternizadas, proteicos infantiles.

- Pan, azuicar, panela, sal, manteca, margarina, avena, maicena, fideos, harinas de
consumo humano, enlatados nacionales de atun, macarela, sardina y trucha, aceites
comestibles, excepto el de oliva.

- Semillas certificadas, bulbos, plantas, esquejes y raices vivas. Harina de pescado y los
alimentos balanceados, preparados forrajeros con adicion de melaza o azucar, y otros
preparados que se utilizan para la alimentacion de animales. Fertilizantes, insecticidas,
pesticidas, fungicidas, herbicidas, aceite agricola utilizado contra la sigatoka negra,
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antiparasitarios y productos veterinarios asi como la materia prima e insumos, importados
o adquiridos en el mercado interno, para producirlas.

- Tractores de llantas de hasta 200 hp incluyendo los tipo canguro y los que se utilizan en
el cultivo del arroz; arados, rastras, surcadores y vertedores; cosechadoras, sembradoras,
cortadoras de pasto, bombas de fumigacién portables, aspersores y rociadores para
equipos de riego.

Asi también, se encuentran exonerados del pago de IVA los servicios publicos de energia
eléctrica, agua potable, alcantarillado y los de recoleccion de basura.

3.2. Politica de inversién extranjera

- Convenio para la promocién y proteccioén reciproca de inversiones, establece que
se le dara trato igual que a la empresa nacional a la empresa extranjera. Los paises con
los cuales existe convenio suscrito, ratificado y vigente son: Alemania, Argentina, Bolivia,
Canada, Chile, China, Cuba, El Salvador, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia,
Gran Bretana, Nicaragua, Paraguay, Perd, Rumania, Suiza, Uruguay y Venezuela.

- Convenio para evitar la doble tributacion, consiste en que la filial que se instale en
Ecuador si paga impuestos en el pais donde esta la casa matriz no pagaria impuestos en
Ecuador donde esta su filial y viceversa. Los paises con los cuales existe convenio
suscrito, ratificado y vigente son: Alemania, Argentina, Bélgica, Brasil, Canada, Chile,
Espafa, Francia, Italia, México, Rumania y Suiza.

- Beneficios para el inversionista extranjero en materia tributaria, si se instala en la
Zona Franca ecuatoriana tiene como beneficios tributarios por un periodo de 20 anos
contados desde la resolucién que autorice la instalacion de la empresa en Zona Franca,
que podran ser prorrogables, a criterio del Consejo Nacional de Zonas Francas, una
exoneracion del 100 % de impuesto a la renta; IVA; impuestos provinciales, municipales;
impuesto sobre patentes y todos los impuestos vigentes sobre la produccion, el uso de
patentes y marcas, las transferencias tecnolégicas y la repatriacion de utilidades.
Asimismo, el pago del impuesto a la renta por los pagos que realicen los usuarios por
concepto de servicios ocasionales a técnicos extranjeros, los cuales no causaran
retencidon en la fuente; transportacion de carga de propiedad de los usuarios, desde y
hacia las Zonas Francas, también podran gozar de la exoneracion.

- Beneficios para el inversionista extranjero en materia laboral, si se instala en la
Zona Franca ecuatoriana tiene como beneficios laborales que los contratos de trabajo son
de caracter temporal. Por lo tanto, no estan sometidos a lo que dispone el Art. 14 del
Cddigo de Trabajo y podran terminarse cuantas veces sea necesario. A los trabajadores
de los usuarios de las Zonas Francas les corresponden el derecho a participar de las
utilidades de las empresas, como los demas trabajadores. Los salarios de los
trabajadores que laboren para los usuarios de Zonas Francas deberan ser superiores, por
los menos en un 10% a los salarios minimos que perciban los trabajadores del mismo
sector en el pais.

- Beneficios para el inversionista extranjero en materia migratoria, si se instala en la

Zona Franca ecuatoriana tiene como beneficios migratorios que el Ministerio de
Relaciones Exteriores concedera visas especiales para la permanencia en el pais de
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extranjeros y sus familiares, siempre y cuando tengan contratos de prestacion de servicios
con usuarios o empresas administradoras de Zonas Francas.

A continuacion se detallan otras facilidades para el inversionista extranjero:
- Nacionalizacion de maquinarias y equipos.

- Libertad cambiaria en todas las transacciones que realicen dentro de la Zona Franca y
en relacién con el exterior de la misma, pudiendo mantener sus divisas en depdsitos o
cuentas especiales en bancos nacionales o del extranjero, por tanto no estaran sujeto a
las leyes, reglamentos y regulaciones cambiarias del Banco Central del Ecuador.

- Internacién temporal de materias primas, insumos y materiales, para ser procesados y
luego retornar a la Zona Franca, dentro de un tiempo determinado.

- Libre repatriacion de capitales, como de las utilidades obtenidas.

- Exoneracion de los requisitos y formalidades para la domiciliacion de empresas,
pudiendo unicamente acreditar su legal constitucion en el pais de origen mediante
certificado consular, y su representante legal.

- Los bancos comerciales, nacionales o extranjeros, podran establecerse en la Zona
Franca previa autorizacion de la Superintendencia de Bancos.

De todas formas, segun datos proporcionados por el SICA, el monto de inversion
extranjera neta en las ramas de actividad: agricultura, silvicultura, caza y pesca alcanzoé
los USD 14.95 millones en el 2002. Esto implica que en comparacién con el monto de
inversion extranjera neta del 2001 (USD 18.70 millones) se aprecia una disminucion de la
inversion extranjera de 20.05%.

3.3. Politica de crédito

Segun datos de la Subsecretaria de Programacién de Inversion Publica dependiente del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en el 2004 se entregé USD 14.90 millones en
forma de crédito directo para el sector agropecuario que representa sélo un 0.89% del PIB
agropecuario (agricultura y ganaderia), lo cual indica que los montos de crédito directo
otorgados no han sido acordes al producto interno bruto del sector agropecuario.
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Tabla 6: Tasas medias de interés del mercado para el sector silvoagropecuario y

_agroindustrial

Instrumento

Tasa de interés (%) (1)

Fondos propios de produccion. 12,00%
: . , 12,00%
Fondos propios de produccion con seguro agricola.
0,
Crédito de comercializacion (original y renovacion). 13.43%
: .- C 13,43%
Fondos propios de consumo (original y renovacion).
Financiamiento pequefios productores hasta USD 8,00%
5,000.
Refinanciamiento créditos vencidos y castigados afo 13,43%
2003.
Refinanciamiento créditos vencidos y castigados afio 13,43%
2004.
Microcréditos. 13,43%

(1) Las tasas de interés corresponden al periodo 11/07/2005 al 17/07/2005.

Fuente: Banco Nacional de Fomento (BNF).

Por otro lado, como muestra la tabla 6, las tasas medias de interés del mercado para el
sector silvoagropecuario y agroindustrial se mantienen altas, fundamentalmente para el
microcrédito, la comercializacion y el refinanciamiento de créditos.

Asimismo, en el periodo enero 2004-2005, el BNF ha otorgado en crédito USD 5.2
millones al sector agropecuario y tan solo USD 25,000 al sector pesca.

Otros instrumentos de politica de crédito implementados por el sector financiero son los

que siguen a continuacion:

Tabla 7: Programas de crédito y fomento productivo para el agro

Programa Caracteristicas

Institucion
financiera

infraestructura.

Crédito Sector Monto del crédito: hasta USD 15,000.
Agropecuario Financiamiento: 80% total de la inversion.
Destino: Siembra y mantenimiento de cultivos de
ciclo corto; mantenimiento de plantaciones
permanentes y semipermanentes establecidas y
en produccion; cria de aves de corral; especies
menores: cobayos, conejos, caprinos, apicultura,
etc.; ganado bovino para descollo y engorde, y
ceba; ganado bovino de cria en hatos existentes;
ganado porcino; mantenimiento de pastizales;
cria de peces en cautiverio; adquisicion de
maquinaria, equipos y herramientas; obras de

BNF

Programa de crédito y Beneficiario final: persona natural o juridica
fomento productivo para el | privada, legalmente establecida en el pais, que
microproductor comprende a campesinos, productores,
comerciantes, artesanos, con no mas de 10
empleados permanentes, incluyendo al
propietario, cuyos activos totales excluidos
terrenos y edificios, no superen los USD 30,000.
Destino de crédito: Capital de trabajo y activos
fijos, incluye ganaderia de cria.

CFN-BNF
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Tabla 7: Programas de crédito y fomento productivo para el agro

Monto al beneficiario final: hasta USD 5,000.
Plazos: hasta 3 afos.

Tasa de interés fija al beneficiario final: hasta
8%.

Dividendos: pagos de principal iguales.
Periodo de gracia: hasta 90 dias para capital e

intereses.
Programa de crédito y Beneficiario final: persona natural o juridica CFN-BNF
fomento productivo privada, legalmente establecida en el pais, cuyos

activos totales excluidos terrenos y edificios, no
superen los USD 350,000.

Destino de crédito: Capital de trabajo, asistencia
técnica y activos fijos, incluye ganaderia de cria,
formacion de cultivos permanentes y
semipermanentes.

Monto al beneficiario final: hasta USD 30,000.
Plazos: Capital de trabajo y asistencia técnica
hasta 1 afno y activos fijos hasta 6 afos.

Tasa de interés fija al beneficiario final: hasta
9%.

Dividendos: pagos de principal iguales.
Amortizacién: cada 30, 90 y 180 dias (no se
aceptara ningun instrumento de pago que no sea
efectivo).

Garantias: negociadas entre la IFl y el BNF, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero.

Periodo de gracia: capital de trabajo y asistencia
técnica hasta 120 dias y activos fijos hasta 1 afo.

Fuentes: IICA — Ecuador, en base a informacion del Banco Nacional de Fomento (BNF) y
Corporacion Financiera Nacional (CFN).

Complementariamente, el MAG proporcioné informacion sobre dos instrumentos
adicionales de politica de crédito, que se presentan a continuacion:

- Programa de Servicios Financieros Rurales en la Sierra Norte que comenzé en el 2002.
Tiene como objetivo dinamizar la economia campesina de la Sierra Norte mediante el
fortalecimiento de los Sistemas Financieros Rurales. Las areas de accién son: Provincias
de Carchi, Imbabura y Pichincha. El financiamiento esta a cargo del Gobierno de Bélgica.
El programa tiene un plazo de 4 anos, en el 2006 se espera liquidar el proyecto y trasladar
el manejo de los recursos a una Institucion Financiera privada local que apoye a los
pequefios productores.

- Proyecto Bolivar Il, tiene como objetivo transferir recursos para la concesion de créditos
a organizaciones campesinas y empresas comunitarias que realicen actividades
agropecuarias; microempresariales; pequefa y mediana agroindustria; actividades de
artesania; infraestructura productiva; y cuidado ambiental a favor de los agricultores de la
provincia de Bolivar. La poblacién objetivo son 5,000 familias de pequefnos agricultores y
las areas de accion son los cantones de la Provincia de Bolivar. El financiamiento es de
la Unién Europea y el Gobierno Nacional para pequenos proyectos de fomento a través
de la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Miguel, de la Provincia de Bolivar, por un
monto de USD 580,000; lo cual permitiria reducir los niveles de pobreza.
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3.4. Politica de fomento tecnolégico

Un importante indicador de la politica de fomento tecnolégico lo constituye el monto del
gasto en desarrollo agropecuario por parte del Gobierno Central en relacion al PIB
agropecuario. Para el caso de Ecuador, en el 2002 el mismo arrojé un valor de 9.95%,
mientras que el porcentaje del presupuesto del Gobierno Central destinado al desarrollo
agropecuario fue de tan solo 4% (BCE y SICA).

Por otro lado, segun informacion de la Subsecretaria de Programacion de Inversion
Publica del MEF, el monto de inversidn publica total en el sector agropecuario aprobada
para el afo 2004 fue de USD 68.18 millones, lo cual en relacion al PIB agropecuario del
mismo ano equivale a un 4.07%.

Asimismo, para el afio 2004 el monto de asistencia técnica no reembolsable al sector
agropecuario, cuyo financiamiento fue a través de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAQO), ascendié a USD 230,000. Es decir, que el
monto de asistencia técnica no reembolsable en relacién al PIB agropecuario represento
tan solo un 0.01%.

Segun datos del Il CNA, solamente el 6.80% de los productores han recibido asistencia
técnica, en un 1.90% proveniente de otras fuentes, 1.60% de personas naturales, 1.60%
de fundaciones o ONG’s, 1.00% de MAG-INIAP (Instituto Nacional Auténomo de
Investigaciones Agropecuarias) y un 0.60% de casas comerciales.

En cuanto al numero de proyectos para el sector agropecuario, en el 2004, éstos sumaron
34, que equivale a una participacion relativa de 19% de los proyectos del sector
agropecuario en el total de proyectos.

3.5. Politica de formacion de recursos humanos

En relacién a este tema no se denota una politica explicita propiamente dicha, lo cual es
preocupante ya que tanto la educaciéon como la formacién y capacitacion de los recursos
humanos constituyen las bases fundamentales del desarrollo rural.

Segun dato estimado de la Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL), en el pais
existen aproximadamente 15,000 ingenieros agronomos, lo cual equivale al 0.12% de los
ingenieros agrénomos por hectarea. Asimismo, la ESPOL sostuvo que recibe del
Gobierno Central solo el 10% de su presupuesto mientras que el 90% es autogestion.

Respecto al Instituto Nacional de Capacitacion Campesina (INCCA), las comunidades
usuarias de la capacitacion son 15, integradas por campesinos, indigenas, montubios,

afroecuatorianos, agricultores, empresarios agricolas, capacitadores, gremios de
productores y operadoras de capacitacién.

3.6. Politica de seguros silvoagropecuarios y agroindustriales

En materia de seguros para el agro se tiene la siguiente informacion:
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Ley de Creacion del Fondo del Seguro Agropecuario®, ley que se presenté el 3 de julio
del 2002 y se distribuyd el 19 de julio del mismo afio, quedando paralizado cualquier
tramite posterior. La finalidad del seguro era: (i) procurar la permanencia del agricultor en
su actividad, (ii) incentivar la reinversion en el campo, la proteccion de la produccién de
alimentos, (iii) evitar la migracién, (iv) fomentar el empleo, (v) procurar el mejoramiento
general del sector y (vi) la reactivacion econdmica del pais. Las caracteristicas del seguro
eran las siguientes: en primer lugar, la creacion del Consejo del Fondo del Seguro
Agropecuario Ecuatoriano (CONFSAE) de caracter mixto y del Fondo Dotal Patrimonial
del Seguro Agropecuario; en segundo lugar, asistencia técnica ofrecida por el MAG. En
tercer lugar, la expedicion de pdlizas de seguro siempre y cuando las inversiones no
constituyan un riesgo ambiental, y la suscripcién al seguro seria de caracter voluntario. El
seguro cubriria pérdidas por: sequia, inundacion, heladas, vientos huracanados, exceso
de humedad, plagas, siempre y cuando los elementos técnicos normales, no hayan sido
suficientes para combatir dichos dafios.

Actualmente, no esta institucionalizado el Seguro Agropecuario como un instrumento que
afiance la produccién rural ante contingencias de riesgo, por lo que se requiere
establecerlo mediante politicas aplicables al tema. Al momento y a través del Banco
Nacional de Fomento y la Empresa de Seguros y Reaseguros "Colonial" se esta
trabajando en la tematica™.

Por otro lado, Seguros y Reaseguros S.A. con el apoyo de CORPEI comenzé a
implementar el “Seguro de crédito para exportadores” (CORPEI), con la finalidad de
proteger a los exportadores de los riesgos de no pago de créditos otorgados a los
compradores de sus bienes o servicios en el exterior. Otra ventaja del seguro es que la
poliza puede ser endosada a una entidad financiera para obtencion de crédito y asi
obtener el capital de trabajo necesario. Las caracteristicas son: se incorporan créditos a
corto plazo (varian desde los 30 hasta los 90 dias), excepcionalmente se tendran créditos
involucrados hasta 180 dias. EIl inicio de la cobertura comienza con la entrega del
producto o servicio al comprador y la vigencia del seguro es de un afo renovable.

3.7. Politica de infraestructura

El 28% de las UPA’s tienen sistema de riego, siendo el sistema mas utilizado el de
gravedad. Con relacion al equipo, maquinaria e instalaciones, de 349,161 UPA’s que
poseen tal equipamiento, 0.42% tienen cosechadoras o trilladoras, 61.41% fumigadoras,
0.31% sembradoras, 0.40% tractores de oruga, 2.51% tractores de rueda, 18.39%
vehiculos (camionetas, camidn, etc.), 1.75% empacadoras, 1.79% invernaderos, 1.22%
silos y 11.80% tendales.

Cabe destacar que predomina la distancia de 0 a menos de 1 kildmetro desde la UPA
hasta la carretera permanente mas cercana, exactamente 600,717 UPA’s cuentan con
esta ventaja. Por su parte, 99,090 UPA’s estan a una distancia de 4 kildmetros o mas, lo
cual al conjugarse con altos costos de transporte hacen problematica la comercializacién
de los productos agricolas.

Asimismo, la densidad de carreteras es de 3.5 kms. por 1,000 has. y un 20.20% de las
carreteras se encuentran pavimentadas. Por otro lado, con respecto a la cobertura de los

* Congreso Nacional.
% Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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servicios publicos en el area rural, un 69.60% de las UPA’s tienen acceso a electricidad,
48.00% tienen red de alcantarillado, 63.00% tienen servicio de recoleccion de basura,
83.00% tienen un sistema de eliminacién de excretas y un 32.00% tienen servicio
telefénico.

3.8. Politica de apoyo a la comercializacién
La politica de apoyo a la comercializacion consta de los siguientes instrumentos:

- Acuerdo N° 347 para garantizar la comercializacién justa para los productores e
industriales de maiz y soya’’. Se asignard a la Bolsa Nacional de Productos
Agropecuarios la responsabilidad del registro de las compras locales por parte de los
industriales y demas actores de la comercializacion. Las compras se hara a través de las
Camaras de Agricultura, Centros Agricolas, Asociaciones de Productores y Gremios
debidamente legalizados que concurran a la Bolsa. Se garantizara la absorcion total de la
cosecha nacional de maiz amarillo, de grano de soya y de la torta de soya con grano
nacional, por parte de la industria con una garantia bancaria o pdliza de fiel cumplimiento,
irrevocable a favor del MAG, que sera depositada en la Bolsa de Productos
Agropecuarios.

- Proyecto de Apoyo a la Comercializacion Campesina (CESA), gracias a las iniciativas
empresariales campesinas de Gatazo Zambrano, LICTO, LLUCUD, Queseros Guamote,
Comercializadora de Fréjol del Valle del Chota, entre otras; de consorcios por cadenas
productivas (productos: lacteos, fréjol, papas, hortalizas, otros), de Juntas Parroquiales,
de Municipios y el Gobierno, en el 2001 la Central Ecuatoriana de Servicios
Agropecuarios (CESA) en coordinacién con otros organismos como Intercoperation,
COSUDE, IICA, entre otros, inici6 este proyecto de apoyo a la comercializacién
campesina, el mismo que continda en ejecucion. Los objetivos del proyecto son: (i)
regulacion del uso de espacios en mercados municipales, (ii) peso, precios y medidas, (iii)
formacion de grupos con acceso al mercado, (iv) informacidon de precios para grupos
campesinos en estos mercados, (v) transporte y (vi) apoyo a los queseros pequefios para
que se inserten en el TLC (abarca 84 empresas con 3,000 productores lacteos
QUESINOR y SALINERITO -Zona Norte, Centro y Sur de Sierra).

3.9. Politica de tierras
Con relacion a la politica de tierras se ha instrumentado lo siguiente®*:

- PRAT (Programa de Regularizacion y Administracion de Tierras Rurales), que se inici
en el 2002, siendo su objetivo avanzar con el establecimiento del sistema para la
administracion y seguridad de la tenencia de la tierra. Las areas de accion abarcan el
ambito nacional. El financiamiento es del BID y del aporte local. El plazo de ejecucion del
PRAT es hasta el 2006. Se espera entregar 90,000 titulos de propiedad en areas rurales
de todo el pais.

- FEPP (Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio)-PROTIERRAS, se creé en 1997,
auspiciado por la Conferencia Episcopal Ecuatoriana. Los servicios ofrecidos son: (i)
apoyo y asesoramiento técnico en procesos de compra de tierras rurales, (ii) medicion y

*" Ministerio de agricultura y ganaderia.
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linderacion de tierras y territorios (topografia en general), (iii) asesoramiento técnico y
legal en procesos de tramites de legalizacion de tierras vy territorios, (iv) avaluo de tierras y
(v) obtencion de personerias juridicas para las organizaciones campesinas Yy
microempresas.

3.10. Politica de conservacion de los recursos naturales

El Ecuador posee un area forestal que abarca el 48.60% del territorio nacional y dentro de
ésta un 16.20% es bosque protector (SIISE).

Sin embargo, aunque el desarrollo agrario tiene sus fundamentos en la Ley de Desarrollo
Agrario de 1994, siguen faltando reformas en cuanto a leyes y reglamentos ambientales;
por ejemplo en el caso del recurso agua, la ley que lo ampara es la Ley de Aguas de
1972. Con respecto a la tenencia de la tierra, antes de que comenzara a regir la Ley de
Desarrollo Agrario (1994) regia la Ley de Colonizacion y Reforma Agraria 1964 / 1973.

A continuacién se presenta la tabla 8 que contiene Leyes y Reglamentos Ambientales con
referencia a: bosques, areas protegidas, biodiversidad y medio ambiente.

Tabla 8: Leyes y reglamentos ambientales

Tema Norma NI ano = Declaracién de interés
promulgacion
Ley Forestal y de Protege el Patrimonio de Areas
Bosques y Conservacion de Naturales del Estado, que debe
areas Ley N°74 Areas Naturales y conservarse inalterado. Promueve
protegidas Vida Silvestre. la formulacién de planes de
ordenamiento de cada area.
“Este Patrimonio es inalienable e
RO/64 1981 impre_sc_indible y no pu_ed(’e
constituirse sobre él ningun
derecho real”. (art.71).
Establece que a un Parque
Nacional le corresponde el
mantenimiento del area en su
condicién natural para la
preservacion de rasgos ecoldgicos,
estéticos y culturales, siendo
prohibida cualquier explotacion u
ocupacion. (art.107, inciso 24).
Reglamento a la Ley
Bosques y Decreto Forestal y de
areas Ejecutivo Conservacion de
protegidas N°1.529 Areas Naturales y
Vida Silvestre.
RO/436 1983
Crea el Instituto Ecuatoriano
Forestal y de Areas Naturales y de
Bosques y Ley del Instituto Vida Silvestre (INEFAN) como
. o Forestal y de Areas | entidad de derecho publico
areas Ley N8 Naturales y de Vida | adscrita al Ministerio de Agricult
protegidas aturales y de Vida | adscrita al Ministerio de Agricultura
Silvestre. y Ganaderia, con personeria
juridica, patrimonio propio,
presupuesto independiente y
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Tabla 8: Leyes y reglamentos ambientales

autonomia administrativa y
financiera.

RO/27

1992

Decreto
Ejecutivo
N°1907

Recursos
forestales

Proteccién,
conservacion y
control de bosques y
manglares naturales.

Reglamenta el accionar del
Servicio de la Guardia Forestal,
cuerpo especializado de vigilancia
estatal, dependiente del INEFAN,
creado por mandato del Art. 44 de
la Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre
para velar por el cumplimiento de
la Ley Forestal y normas conexas,
en orden a preservar los recursos
forestales.

RO/482

1994

Biodiversidad Ley N°3

Ley de Biodiversidad.

Basada en los principios del
Convenio sobre Diversidad
Bioldgica, contempla la
conservacion in situ de los
recursos genéticos.

RO/35

1996

Medio

Ambiente Ley N*37

Ley de Gestion
Ambiental.

Establece los principios y
directrices de la politica ambiental
del pais; determina las
obligaciones, responsabilidades,
niveles de participacion de los
sectores publico y privado en la
gestion ambiental y sefiala los
limites permisibles, controles y
sanciones en esta materia.

RO/245

1999

Crea el Consejo Nacional de
Desarrollo Sustentable, en el que
participan obligatoriamente
representantes de la sociedad civil
y de los sectores productivos. Este
Consejo es el 6rgano asesor del
Presidente de la Republica en la
preparacion de las politicas y el
Plan Ambiental Ecuatoriano.

Fuente: www.areas-protegidas.org

Segun informacién obtenida del Ministerio del Ambiente (MA), los proyectos ejecutados y

en ejecucion son los siguientes:
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Tabla 9: Proyectos ambientales

Ejecutados

En Ejecucion

BID ATN/SF-6798-EC. Programa de
Fortalecimiento Institucional para la
Administracion Ambiental.

BID ATN/SF 8170-EC. Programa de Desarrollo
Sostenible de la Frontera Sur.

GEF-PNUD ECU/99/G31. Preparacioén de la
Comunicacién Nacional ante la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico.

BID ATN/SF-8182-EC. Desarrollo del Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental.

PETRAMAZ contribuye a la conservacion y
manejo racional de areas protegidas.

BID-GALAPAGOS. Programa de Manejo
Ambiental de las Islas Galapagos.

UCP-PATRA. Proyecto Integral de Gestion
Ambiental en el Ecuador.

CAMAREN capacita a técnicos y promotores en
el manejo de los recursos naturales.

UNITAR. Desarrollo y Mantenimiento de un
Programa Nacional para la Gestidon Racional
de las Sustancias Quimicas.

CIUDADANIA AMBIENTAL. Programa que
fortalece la participacién en la gestion
ambiental.

UNITAR RETC. Registro de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes en el
Ecuador.

ECU/00/G31. Control de Especies Invasoras en
el Archipiélago de Galapagos.

GEF-COP’s. Desarrollo del Plan Nacional de
Implementacion para la Gestion de los
Contaminantes Organicos Persistentes en
Ecuador.

MAE-HOLANDA. Fortalecimiento del MAE para
el ejercicio de sus competencias como
autoridad ambiental.

Marco Nacional de Seguridad de la
Biotecnologia.

NCSA. Autoevaluacion Nacional de
Capacidades.

VIGILANCIA VERDE. Cuerpo de Control
Forestal y Vida Silvestre integrado por
organizaciones publicas y privadas.

Fuente: IICA — Ecuador, en base a informacion del Ministerio del Ambiente (MA).

- Programa de Gestion Sostenible de los Recursos Naturales (GESOREN)?*- Componente
produccion agropecuaria sostenible y comercializacion PAC, tiene como objetivo
incentivar la producciéon y comercializacién (interna y externa) de café, cacao, quinua y
variedades de banano, a través de la produccién organica y certificacion, que propicien el
mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de pequefios y medianos productores.
Las areas de accion son: Provincias en la Costa: Esmeraldas, Guayas, Los Rios, El Oro;
en la Sierra: Tunguragua, Bolivar y Loja; en la Amazonia: Orellana, Sucumbios y Napo.
El financiamiento esta a cargo del Gobierno Aleman. Este Programa tiene un plazo de 6
afos y se espera incrementar la oferta de productos organicos y poner en funcionamiento
el mercado social para obtener un mejor precio por la produccion.

% Ministerio de agricultura y ganaderia.

161



Seccidon 4. Politicas de estimulo vertical por producto

En 1998 se crearon los Consejos Consultivos Agropecuarios (CCA). Los CCA fueron
concebidos como instancias de didlogo y de participacién de los sectores organizados,
con los siguientes objetivos:

- Manejo y resolucion participativa y consensuada de los conflictos de coyuntura
recurrentes o esporadicos.

- Elaboracion de analisis de competitividad y de propuestas alternativas para problemas
estratégicos.

- Participacién organizada de los gremios de productores en la formulacién de la politica
sectorial.

- Formulacién de recomendaciones de politicas, de medidas y de compromisos tanto para
el sector publico como el privado.

Existen CCA de: arroz-piladoras, maiz-balanceados-avicultura, leche-lacteos, carne-
carnicos, papa, cana-azucar, semillas, horticultura, floricultura, café, cacao, fruticultura,
mango, fibras naturales, flores, bambu, insumos, palma-oleaginosas. Asimismo, existen
los que se denominan CCA Interinstitucionales (MAG-MICIP) para el banano y la tagua, y
Pre-consejos son los de quinua, algodén, platano, fréjol, yuca y tabaco.

4.1. Productos tradicionales
Segun la clasificacién adoptada por el BCE se consideran productos tradicionales los

siguientes: banano y platano, cacao y elaborados, café y elaborados, y existen programas
y proyectos para este tipo de productos como se detalla a continuacion:

Tabla 10: Politicas por cadena agroproductiva: productos tradicionales

Cadena Consej.o Objetivo de politica Instrumento EMAR
Consultivo
Bananoy CCA Controlar el régimen de Ley del Banano: | Asociacion
platano Interinstitucional sanidad; fijar los precios cupos y precioa | de
Banano y Pre- minimos de sustentacion; de sustentacion. | Productores
consejo Platano: tener como referenciales Bananeros
Se encuentra en precios FOB minimos; "El Guabo".
estudio la creacién | controlar la actuacion de
del "Instituto productores,
Nacional de comercializadores,
Banano" cuyas exportadores y companias
funciones serian de agroquimicos; controlar
basicamente de: el régimen de saneamiento
investigacion, ambiental bananero;
comercializacion, establecer la forma de
comercio exterior, | funcionamiento del MAG y
sanidad (seguir otras entidades al igual que
controlando la el funcionamiento del CCA
sigatoka ya que es | del banano, platano y otras
controlable pero musaceas.

162




Tabla 10: Politicas por cadena agroproductiva: productos tradicionales

Cadena cConsej.o Objetivo de politica Instrumento EMAR
onsultivo
no erradicable). Mantener la calidad y Programa
Temas del CCA: mejorar la competitividad del | SANIBANANO:
politicas de banano de exportacién a El SESA como

precios: precio de
sustentacion y
precios FOB
referenciales de
exportacion.

traves del fortalecimiento de
la inspeccidn fitosanitaria de
musaceas (controlar la
sigatoka negra, entre otras

plagas).

entidad estatal,
responsable de
hacer cumplir la
Ley de
Inspeccion y
Emision de los
Certificados
Fitosanitarios de
Exportacion,
firmé con el
IICA, una Carta
de
Entendimiento
para formular e
implementar el
Programa
SANIBANANO.
En este
esfuerzo
también
participa la
Asociacion de
Exportadores de
Banano del
Ecuador
(AEBE), como
entidad
responsable del
gremio de
exportadores de
la fruta.
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Tabla 10: Politicas por cadena agroproductiva: productos tradicionales

Cadena Consej.o Objetivo de politica Instrumento EMAR
Consultivo
Cacaoy CCA Contribuir con el desarrollo Programa Unocace
elaborados | Interinstitucional socioecondémico de los Emergente de (cacao
Cacao: Temas del | campesinos y agricultores Reactivacion organico).
CCA: politicas de cacaoteros de las Provincias | Agricola de
precios: precios de Orellana y Sucumbios; a | Orellana'y
minimos través de la aplicacion de Sucumbios
referenciales, nuevas técnicas de dirigido a
precios al sembrios, mejoramiento y pequefios
productor, en mantenimiento de café y productores
funcion del cacao; asi como, la cafetaleros y
mercado diversificacion de la cacaoteros.
internacional. produccion agricola de la Plazo: 5 afios.
Acuerdo zona, para evitar la Resultados:
Ministerial para agudizacion y desarrollo de 11.000
mantener la actividades ilicitas. agricultores
pureza de cafetaleros y
variedades. cacaoteros

beneficiarios
capacitados y
con sus
plantaciones
renovadas con
cultivos
alternativos para
mejorar sus
ingresos y
condiciones de
vida.
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Tabla 10: Politicas por cadena agroproductiva: productos tradicionales

Cadena

Consejo
Consultivo

Objetivo de politica

Instrumento

EMAR

Capacitar a los agricultores
para mejorar y fomentar la
produccioén, la productividad
y la calidad del cacao,
también poniendo énfasis en
aspectos de post-cosecha.

Proyecto de
Capacitacion.
Poblacion
objetivo:
pequefios
productores de
cacao.
Financiamiento:
monetizacion
por donacién de
trigo realizada
por EE.UU.
Destino del
Fondo:
capacitar a
18,000
pequefios
productores
para mejorar la
produccion en
sus huertas y la
productividad;
rehabilitacion de
cacaotales y
renovacion de
arboles y;
fortalecer
asociaciones de
productores en
aspectos de
mejorar la
comercializacion
y la calidad del
producto.
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Tabla 10: Politicas por cadena agroproductiva: productos tradicionales

Cadena Consej.o Objetivo de politica Instrumento EMAR
Consultivo
Caféy CCA Contribuir con el desarrollo Programa
elaborados | Interinstitucional socioeconémico de los Emergente de
Café: Temas del campesinos y agricultores Reactivacion
CCA: politicas de caficultores de las Agricola de
precios: precios Provincias de Orellana y Orellana y
minimos Sucumbios; a través de la Sucumbios
referenciales, aplicacion de nuevas dirigido a
precios al técnicas de sembrios, pequefios
productor, en mejoramiento y productores
funcion del mantenimiento de café y cafetaleros y
mercado cacao; asi como, la cacaoteros.
internacional. diversificacion de la Plazo: 5 afios.
produccién agricola de la Resultados:
zona, para evitar la 11,000

agudizacion y desarrollo de
actividades ilicitas.

agricultores
cafetaleros y
cacaoteros
beneficiarios
capacitados y
con sus
plantaciones
renovadas con
cultivos
alternativos para
mejorar sus
ingresos y
condiciones de
vida.

Mejorar las condiciones
socioecondmicas de las
familias de pequenos
caficultores, a través de la
intensificacién de la
produccion de café dentro
de la cadena
agroproductiva.

Proyecto Apoyo
a las Familias
de los
Pequenos
Caficultores de
Manabi. Plazo:
4 anos,
concluye en
2009.
Resultados:
proyecto en
plena ejecucion
y hasta el 2006
se espera tener
ejecutado un
50% del
proyecto.

CCA: Consejo Consultivo Agropecuario.

EMAR: Empresa Asociativa Rural.

Fuente: IICA — Ecuador, en base a informacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
Asociacion de Exportadores de Banano del Ecuador (AEBE) y Servicio Holandés de Cooperacion
al Desarrollo (SNV).
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4.2. Productos no tradicionales

Segun la clasificacién adoptada por el BCE se consideran productos no tradicionales los
siguientes: abaca, madera, flores naturales, palma africana, aceite refinado y crudo,
maracuya, palmito, pifia, mangos al natural y preparados, brécoli, tabaco en rama,
cebolla, limon, fréjol, yuca. Sin embargo, aunque estos productos han alcanzado muy
buen desempefno en el comercio internacional, carecen en su mayoria de programas o
proyectos, aunque si tienen importancia los temas tratados en los CCA (para el caso de
las cadenas que tienen CCA) y en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con
EE.UU.

Abaca.- Temas del CCA: comercializacion, busqueda de mercados internacionales a
través de la Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
transferencia de tecnologia y propiedad intelectual. Cooperacién de ONUDI con el
Consejo Consultivo de Fibras Naturales para la dotaciéon de una maquina desfibradora de
abaca. El Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) esta
llevando adelante lo que se conoce como: Clasificacion Fenotipica de Nuevas
Variedades, y ademas se esta realizando un Andlisis de la Competitividad del Abaca™.

Flores naturales.- El sector floricola es un sector muy solvente e independiente. Temas
del CCA: discusion de politica de cielos abiertos (levantar otras cargas de flores en el
trayecto aéreo de destino para reducir el costo del flete) y analisis de ley de aviacién civil,
productores de flores versus obtentores vegetales (Asociacion de Obtentores Vegetales -
ASOVEG-), ley de marcas y patentes, cumplimiento de normas sanitarias respecto a
EE.UU. (sistemas de inspeccién sanitaria, control de plagas), capacitacion en manejo
sanitario y normas de embarque®°.

Palma africana, aceite refinado y crudo.- El sector de oleaginosas es un sector
organizado y muy solvente. Temas del CCA: politica de comercio exterior (politica de
concertacion de volumenes), politica de precios. Asimismo, en el marco del TLC se
negocia para algunos oleaginosos, entre 12 y 15 afios de desgravacién, afios de gracia,
algunos productos con salvaguardias o contingentes y absorcién de cosecha®.

Maracuya y palmito.- No tienen CCA. Los temas de relevancia son: politica de
concertaciéon de precios y volumenes. Asimismo, un importante logro fue el organizar a
los productores, la formacion de asociaciones y la capacidad de negociacion con los
compradores por parte de las mismas. El maracuya tiene como problema clave la
sobreproduccion®.

Pifa.- Es un sector organizado que crecié en produccién y tecnologia. Temas del CCA:
politicas de precios segun variedad nacional o introducida (hawaiana) destinada a la
exportacion®®.

Mango.- La Fundacién Mango ha tenido un rol muy importante. Temas del CCA: politica
de control sanitario (SESA, control de la mosca de la fruta) y politica de precios®.

* |dem.

% |dem.

% |dem e informacion proporcionada por el Jefe Negociador del TLC para Ecuador, Dr. Manuel Chiriboga.
7 Ministerio de agricultura y ganaderia.
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Brécoli.- Es un sector que ha conseguido la Certificacion Organica Colectiva (toda
produccion-zona esta certificada) y los productores se encuentran muy organizados con
centros de acopio, capacitacion, etc. El CCA que trata estos temas es el de Horticultura®.

Tabaco en rama.- Existe Pre-consejo. Temas de importancia son: politicas de precios,
problemas de calidad. Es un sector organizado con Asociaciones. Antes se autorizaban
los cupos de importacion, ahora se autoriza solamente la importacion de materia prima
faltante®’.

Cebolla.- No hay CCA. La produccién de cebolla se focaliza en el auto-consumo, no hay
organizacién. Se controla la entrada de cebolla de otros paises. Ademas, en el marco del
TLC se negocia: entre 12 y 15 afios de desgravacion, afos de gracia, algunos productos
con saGI;/aguardias o contingentes y absorcion de cosecha; para el fréjol se negocia lo
mismo™“.

4.3. Productos sensibles
Segun la clasificacion adoptada por el BCE se consideran productos sensibles los

siguientes: arroz, azucar, cafia de azucar, maiz, productos avicolas, soya, papa, leche y
derivados, carne y derivados y algodon.

Tabla 11: Politicas por cadena agroproductiva: productos sensibles

Cadena Consejo Objetivo de politica Instrumento EMAR
Consultivo

Arroz- CCA Arroz- Asistencia técnica y Proyectos

Piladoras Piladoras: busqueda de mercados | colaterales de
Importante rol de la | para el arroz. asistencia
Federacién técnica, apoyo de
Nacional de Mision China-
Arroceros, que Taiwan; compra
controla las de arroz por el
federaciones Programa
locales. EI CCA Mundial de
posee un Alimentos (PMA);
funcionamiento Acuerdo de
muy dinamico, se Exportacion de
logra la Arroz a Colombia.
concertacion.

Cana- CCA Cana-Azucar:

Azucar Importante rol de la
Asociacién
Nacional de
Caiicultores del
Ecuador. Temas
del CCA: politica de
indexacion de
precios, premios
por mejor grado de
calidad, programas
de investigacion

€ |dem.
" |dem.
2 |dem e informacion proporcionada por el Jefe Negociador del TLC para Ecuador, Dr. Manuel Chiriboga.
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Tabla 11: Politicas por cadena agroproductiva: productos sensibles

Cadena

Consejo
Consultivo

Objetivo de politica

Instrumento

EMAR

(plagas,
enfermedades,
salivazo, roya),
politicas de
concertacion de
precios e
importaciones con
los productores de
gaseosas,
distribucioén de la
cuota americana
(nivel de
exportacion de
azucar crudo a
EE.UU. -Acuerdo
Interministerial
MAG-MICIP-).
Analisis de
Competitividad de
la Cadena Cana-
AzUcar.

Maiz-
Balanceado-
Avicultura

CCA Maiz-
Balanceados-
Avicultura: Es un
sector que presenta
una organizacion
de base.
Importante papel
de FENAMAIZ,
Federacién

Financiamiento de los
productores de maiz.

MAG por Acuerdo
Ministerial, cre6
un Fondo
Gremial con el
aporte de los
productores de
maiz asociados
(Ley de Fondo
Gremial).
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Tabla 11: Politicas por cadena agroproductiva: productos sensibles

Cadena

Consejo
Consultivo

Objetivo de politica

Instrumento

EMAR

nacional de
Maiceros. Temas
del CCA: politicas
de importacién de
productos avicolas;
politicas de precios;
importaciones en
volumenes de maiz
y en funcion de
déficit reales;
compras a gremios
con registro en la
Bolsa de Productos
Agropecuarios y
garantias
bancarias. Estudio
de Competitividad
del Maiz.
Fedeicomiso de la
cadena maiz-soya.
Programa de
Productividad
Maicera
(FENAMAIZ).
Prestacion de
servicios de la
ENAC -Empresa
Nacional de
Almacenamiento y
Comercializacion-
para secado y
almacenamiento de
granos basicos
(maiz, soya y
arroz). Gestion
ante ONUDI y
MICIP para
dotacion de
capacidades de
secado y
almacenamiento
del maiz amarillo
para Balzar.

Garantizar la
comercializacion justa
para los productores e
industriales de maiz y
soya.

Acuerdo N° 347:
Véase politicas
de apoyo a la
comercializacion.

Soya

Comité /
Subconsejo Soya:
El Subconsejo
actua similar al de
Oleaginosas.

Garantizar la
comercializacién justa
para los productores e
industriales de maiz y
soya.

Acuerdo N° 347:
Véase politicas
de apoyo a la
comercializacion.
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Tabla 11: Politicas por cadena agroproductiva: productos sensibles

Cadena Consejo Objetivo de politica Instrumento EMAR
Consultivo
Temas del CCA:
politicas de
importaciones de
materias primas,
politicas de
concertacion de
precios, acuerdos
de absorcién de
cosecha de soya.
Estudio de
Competitividad de
la Soya.
Papa CCA Papa: Se Formacion en manejo Escuelas de -
logré una integral del cultivo. campo (proyecto
organizacion fuerte, INIAP-FAQ),
antes no habia formacion de
representatividad a lideres en manejo
nivel nacional, cada integral del
productor tenia sus cultivo.
grupos, sus centros | Mejorar la forma de A través del
agricolas. Temas comercializacion de la PROMSA -
del CCA: politica de | papa. Programa de
INIAP, control del Modernizacion de
ingreso de papa los Servicios
desde Colombia. Agropecuarios y
el PL-480 (Public
Law) se esta
apoyando el
proyecto de un
centro de acopio
y de
industrializaciéon
para favorecer a
los papicultores,
especialmente de
la zona del Carchi
en el Norte de
Ecuador.
Leche- CCA Leche- Mejorar las condiciones | Proyecto Quesera
Lacteos Lacteos: Es un socioeconomicas Fortalecimiento Chanchalé:
sector organizado, | familiares mediante el de la Produccion | Asociacion
tiene buena incremento de los y de
representatividad, ingresos provenientes Comercializacién | Trabajadores
sector que tiene de la produccién de Productos Auténomos
buenos niveles de lechera a través de la Lacteos en la San José de
productividad. Se produccion y Sierra Norte Chanchalé.
han hecho buenos | comercializacién ECU/02/089
avances con los directa de sus (QUESINOR - Quesera
acopiadores de derivados. Unién de Rural
NESTLE. Temas Asociaciones Salinas:
del CCA: politica de Artesanales Actividad
concertacion de Queserias Sierra | Productiva
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Tabla 11: Politicas por cadena agroproductiva: productos sensibles

Cadena Consejo Objetivo de politica Instrumento EMAR
Consultivo
precios, politica de Norte): Areas de de la
importaciones (no accion: Cooperativa
se firman permisos Provincias de de Ahorro y
de importacion). Carchi e Crédito
Acuerdo de la Imbabura. "Salinas
leche: acuerdo Poblacion Ltda".
sobre el precio al objetivo: 13
productor y para la Asociaciones de
provision local de Pequefios
leche en polvo a Productores.
precios Plazo: 10 afios.
competitivos Resultados:
respecto a los planta
mercados agroindustrial en
internacionales funcionamiento
incluidos los con una
aranceles y produccion
derechos de la mensual de
franja. 40,000 quesos de
alta calidad y
buscando
mercado para
ampliar las
ventas, hasta
2005 se espera
consolidar estas
acciones y
concluir en 2006.
Carne- CCA Carne- Apoyar el desarrollo y Proyecto de -
Carnicos Carnicos: Temas transformacion de la Desarrollo de la

del CCA: politicas
de control de
productos
importados, no hay
politicas de
concertacion de
precios.
Problematica:
fiebre aftosa en el
ganado, CONEFA -
Comisién Nacional
de Erradicacion de
Fiebre Aftosa-.
Analisis de
Competitividad de
la cadena Carne-
Carnicos.

produccion carnica,
para dar valor
agregado y mejorar las
condiciones
socioeconomicas de
las familias
involucradas.

Produccion de
Carnicos Sanos
en la Sierra Norte
(PROCANOR).
Areas de accién:
Provincias de
Carchi e
Imbabura.
Poblacién
objetivo:
Organizaciones
de productores y
microempresas
rurales,
vinculadas a la
produccion de
bovinos,
porcinos, ovinos y
cuyes. Plazo: 6
anos. Resultados
esperados: en
2006 se espera
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Tabla 11: Politicas por cadena agroproductiva: productos sensibles

Cadena Consejo Objetivo de politica Instrumento EMAR
Consultivo

tener ejecutado el
40% del proyecto.
Se debe destacar
el aporte de los

gobiernos
locales.
Algodoén Pre-consejo: Funalgodon.
Temas de
importancia:
politicas de

sombreos de
siembras y analisis
de productos
sensibles.

CCA: Consejo Consultivo Agropecuario.

EMAR: Empresa Asociativa Rural.

Fuente: IICA — Ecuador, en base a informacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y
Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo (SNV).

En el marco del TLC con EE.UU. se esta negociando para el caso del arroz, por mayor
sensibilidad, la exclusion técnica. Para trozos de pollo, exclusion técnica y contingentes
arancelarios. Para maiz, la implementacién de un programa de desgravacién largo, afios
de gracia, mecanismo de salvaguardia, contingente que no afecte la produccion interna y
compromiso de absorcion de cosecha nacional. Para la papa, implementacion de un
programa de desgravacion largo, afios de gracia, mecanismo de salvaguardia,
contingente que no afecte la produccion interna. Para la carne bovina, implementacién de
un programa de desgravacion largo y condicion de desgravacion a un programa de
cooperacion. Para carne de cerdo, entre 12 y 15 afios de desgravacién, afios de gracia,
algunos productos con salvaguardias o contingentes y absorcion de cosecha. Por ultimo,
para la leche en polvo y demas derivados se esta negociando el tratamiento diferenciado.

4.4. Productos potenciales

Segun la clasificacion adoptada por la CORPEI se consideran productos potenciales los
siguientes: bambu, café soluble, café especial, concentrado de maracuya, hierbas
aromaticas, materiales de construccion de madera, muebles de madera, palmito,
pimienta, quinua, tilapia, orito organico, alcachofa, jengibre, limén tahiti, malanga, tagua,
caracoles, chocolate, chifles de banano y platano, flores tropicales, pifia y queso. Todos
ellos son considerados productos no tradicionales e integran el Programa de
Diversificaciéon de la Oferta Exportable de la CORPEI que tiene como objetivo
promocionar los productos que tienen potencial exportable. EIl programa consiste en
establecer las caracteristicas generales del producto, zonas de cultivo, temporada de
cultivo, ciclo biolégico, destino de la produccion, costos de produccion, certificaciones,
situacion actual del producto, evolucion de las exportaciones, logistica de exportacion,
analisis global de exportaciones, paises de destino y analisis de los principales
importadores.

Bambu.- EI CCA del bambu cuenta con el apoyo de la Red Internacional del Bambu vy el
Ratan (INBAR)-SNV al igual que con la cooperacion FAO-INBAR 2002 sobre Asesoria
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Tecnolégica y Transferencia de Tecnologia. Se elaboré un Plan de Desarrollo del Bambu.
Componentes del Plan: (i) estudio del mercado internacional del bambu donde se
determinan los productos con potencial mercado exportador, (ii) estudio del mercado
nacional (tipos de producto, niveles de produccion, lugares de produccion). También se
cuenta con el apoyo de INBAR-FECD (Fondo Ecuatoriano Canadiense de Desarrollo):
existen 4 proyectos de desarrollo comunitario en: Santo Domingo de Los Colorados,
Noroccidente (Los Bancos), Los Rios (El Empalme) y Manabi. Objetivos de estos
proyectos: (i) organizacion comunitaria, (ii) manejo sustentable del recurso bambu. (iii)
nuevas plantaciones, (iv) comercializacion: creacion de centros de acopio, (v) alianza
estratégica con Fundacion Hogar de Cristo que produce casas de cana de bambu y (vi)
viveros para produccion de plantas. Asimismo, se formod la alianza Consejo Consultivo-
Consejo Provincial de Pichincha para la implementacion del Proyecto Integral de
Desarrollo del Noroccidente de Pichincha. Un logro importante del CCA fue el incorporar
a todos los integrantes de la cadena al Consejo Consultivo.

Quinua.- Existe el Preconsejo de Quinua y un programa importante de cooperacion del
PMA. Con el objetivo de fomentar el cultivo de quinua para mejorar los ingresos de
pequefos productores en riesgo de pobreza se implementé el “Proyecto Quinua”.

Las areas de accidon del proyecto son las Provincias de Cotopaxi y Bolivar. El
financiamiento es a través del PL 480 y el fondo de administracion con PMA y FAO.
Tiene un plazo de ejecucion de 3 afos. Resultados: 100 has. sembradas por afo, con
una produccion media de 20 quintales/ha. Numero de agricultores beneficiados: 500. Se
espera ampliar el proyecto incorporando otros cereales, para lo cual se ha obtenido en
mayo del 2005 un aporte extra de 150,000 délares para consolidar el proyecto y dejar en
pleno funcionamiento mediante la entrega de los recursos a los agricultores involucrados
para que sigan manejando el crédito y produciendo con calidad para abastecer el
mercado local a partir del 2006.

Tagua.- Consejo Consultivo Interinstitucional Tagua. Este CCA se focaliza en el manejo
integral de la tagua.

A modo de conclusion, existen politicas especificas instrumentadas a través de proyectos
0 programas, principalmente para productos tradicionales como: banano, café y cacao;
para productos sensibles: maiz, soya, papa, leche y lacteos, carne y carnicos, y para
potenciales: bambu y quinua, ademas del Programa de Diversificacion de la Oferta
Exportable implementado por la CORPEI para los productos potenciales en general.

Sin embargo, aunque los CCA fueron creados bajo la concepcién de cadenas
agroproductivas, la mayoria de los proyectos, programas y temas de discusién en los
CCA se focalizan en el producto y no en la cadena.

Asimismo, los CCA no funcionan de forma eficiente porque tienden a focalizarse en
politicas de precios y esta situacion provoca que la sociedad confunda su rol consultivo
con la fijacién de precios.

Por otro lado, algunas EMAR’s exitosas han sido: “El Guabo” (banano), “Unocace” (cacao
organico), “Huertos Gatazo Zambrano” (brécoli), “Quesera Chanchald” (quesos), “Quesera
Rural Salinas” (quesos), “Funalgodén” (algodén). Coincidentemente, de las areas que
existen programas o proyectos ejecutados o en ejecucion, derivan estas EMAR’s exitosas.
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Seccion 5. CONCLUSIONES

Posterior a la elaboracion del “Inventario de Politicas para el Agro de Ecuador” se
concluye que existen tanto politicas explicitas, aquellas que se dilucidan a través de su
instrumentacion: acuerdos, decretos, leyes, programas y proyectos, y las politicas
implicitas que son las que no parecen estar instrumentadas pero existen acciones al
respecto que implican que se las denomine como “politicas”.

Por otro lado, se constaté que el aporte sistémico de la agricultura a la economia de
Ecuador es verdaderamente importante. Sin embargo, se encontré que no existe un
enfoque sistémico (enfoque de cadena) en el diseio de la informacion sobre politicas.

Mientras, las variables macroeconémicas indican que la politica implicita crea un
ambiente relativamente estable, el agro de Ecuador visto desde una perspectiva
tradicional presenta dificultades. El PIB agricola crece a una tasa menor que la economia
en su conjunto y bajé su participacion en el PIB total tomando en cuenta solo las
actividades primarias, no signific6 que el sector silvoagropecuario no se haya
desempefiado bien y mas aun que haya perdido importancia en cuanto a la contribucién a
la economia de Ecuador. Esta situacion lejos de ser la ideal es comun, ya que el sector
se caracteriza por la produccion de bienes inelasticos con respecto a los precios y a los
ingresos, lo cual explica en gran parte porqué la participacién agricola primaria cae con el
crecimiento de la economia. De igual modo, las exportaciones del sector, a pesar que se
han incrementado en el periodo 2003-2004, han perdido participacién en las
exportaciones totales. Ademas, desde el punto de vista del productor, el valor del indice
de precios al productor demuestra los altos costos que enfrenta el mismo junto a las tasas
de interés que siguen siendo elevadas aunque han disminuido, lo cual constituye una
importante limitante a la hora de acceder al crédito.

Asimismo, se puede concluir que para el afio 2004 no existié una fuerte presion fiscal
(medida a través de los impuestos) sobre el sector agropecuario aunque el gasto
destinado al sector por parte del Gobierno Central no se reflejoé en el gasto en desarrollo
agropecuario, es decir, existe baja atencién presupuestal del Estado para el agro de
Ecuador. De igual modo, aunque los servicios publicos basicos estan exentos de IVA, no
existe una politica clara de servicios publicos, sin embargo, si se denota la existencia de
monopolios y la discriminacion de precios en ese sentido. En materia de politica
monetaria-financiera queda mucho por hacer, las tasas de interés no llegan todavia a los
niveles acordes a una economia dolarizada en comparacioén a los niveles subregionales y
lo mas preocupante es que es escaso el numero de UPA’s que tienen acceso al crédito.

Adicionalmente, se verificd que el tema de la contribucion de la agricultura a la economia
contrasta con los aspectos sociales del sector rural y agricola en particular. Los niveles
de desarrollo social rural se encuentran por debajo de los promedios subregionales. La
problematica se refleja en el alto grado de analfabetismo rural, alta tasa de mortalidad
infantil, insuficiente cobertura médica, pobreza rural, y el hecho de que la mayor parte de
la poblacion rural no esta afiliada al seguro social. Como forma de afrontar la
problematica antes descrita, las politicas sociales se han venido instrumentando a través
de programas en las areas de: educacion, salud, vivienda y bienestar social, siendo el
programa “Bono de Desarrollo Humano” (BDH) el de mas impacto (visto a través del
numero de beneficiarios) en relacion al total de la poblacion, no contando con datos
exactos sobre el numero de beneficiarios exclusivamente en el area rural.
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En relacion a la politica comercial, Ecuador ha asumido Acuerdos Comerciales con:
Bolivia, Colombia, Peru, Venezuela (CAN), Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay
(MERCOSUR), Chile, México y Cuba, Acuerdos que han sido en su mayoria de
Complementacion Econdémica, ya sea Acuerdos Marco de Libre Comercio o de
Preferencias Fijas. Uno de los acuerdos mas recientes es el ACE-59 entre paises
miembros de la CAN y el MERCOSUR y actualmente se encuentra en negociacion el
Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Ecuador, Colombia, Perd y EE.UU., ademas del
avance en las negociaciones Ecuador-Uniéon Europea (UE). De igual modo, Ecuador
asumié compromisos ante la Organizacion Mundial del Comercio. Sin embargo,
adicionalmente a esos compromisos puntuales, se recomienda que Ecuador realice una
reforma profunda a la legislacion comercial a fin de que esté enmarcada dentro del
esquema juridico implementado por la OMC.

A la luz de los instrumentos de politica comercial aplicados por Ecuador: el Sistema
Andino de Franjas de Precios (SAFP) como mecanismo estabilizador de los precios de
productos agricolas que enfrentan un mercado internacional con distorsiones evidentes,
precios altamente fluctuantes y produccion interna deficitaria; la existencia de preferencias
en productos del SAFP y la aplicacién de salvaguardias, hacen pensar que Ecuador tiene
una tendencia proteccionista en materia agricola (como se denota en los demas paises
andinos), sobre todo cuando se refiere a productos clasificados como sensibles. Por otro
lado, la existencia de regimenes especiales de importacion de insumos agropecuarios,
productos agroalimentarios y bienes de capital, implica incentivos comerciales para la
inversion y produccion en el agro.

Se observa que en general no existe alineacién entre la politica macroeconémica y la
sectorial, debido a que existen algunos indicadores de la politica macro que sefialan el
aumento de los costos de produccion, el dificil acceso al crédito por las altas tasas de
interés, baja cobertura financiera, ademas de importantes problemas sociales; elementos
que no estan alineados a las politicas de fomento a la inversion, de crédito, de fomento
tecnoldgico, entre otras. Por ejemplo, con una baja cobertura financiera y altas tasas de
interés no es posible tener éxito en los programas de crédito y fomento productivo en el
marco de la politica de crédito. Con relaciéon a las politicas de estimulo al sector
agroproductivo se puede concluir que: en materia de politica de fomento a la inversion, los
incentivos tributarios son escasos, entre los que figuran: las rebajas de impuesto a la
renta por plagas, desastres naturales, etc., exoneracion de pago de IVA para productos
agricolas primarios y servicios publicos.

Con respecto a la politica de inversién extranjera, los instrumentos utilizados son:
convenios para la promocion y proteccion reciproca de inversiones y para evitar la doble
tributacion, ademas de variados beneficios tributarios, laborales y migratorios para el
inversionista extranjero que se ubica en la Zona Franca. Sin embargo, a pesar de la
existencia de estos instrumentos debido a la inseguridad juridica y politica que enfrenta el
pais, junto a la falta de Politicas de Estado, la inversién extranjera neta en agricultura,
silvicultura, caza y pesca, en el periodo 2001-2002 bajé 20.05%.

En materia de politica de crédito, existen pocos programas de crédito y fomento
productivo y en el afio 2004 el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) otorgé un bajo
monto de crédito directo que alcanzd apenas el 0.89% del PIB agropecuario. Por otro
lado, se mantienen altas las tasas de interés del mercado, especialmente para el
microcrédito, la comercializacion y la refinanciacion de créditos.
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En relacion a la politica de fomento tecnolégico, el gasto en desarrollo agropecuario por
parte del Gobierno Central en relacién al PIB agropecuario fue de 9.95% para el ano
2002, mientras que el porcentaje del presupuesto del Gobierno Central destinado al sector
agropecuario fue tan solo de 4%. Asimismo, para el afio 2004 el monto de inversién
publica aprobada en relacién al PIB agropecuario fue de 4.07%. Igualmente, la asistencia
técnica no reembolsable, para el mismo afio, fue 0.01% del PIB agropecuario y tan solo el
6.80% de los productores recibieron asistencia técnica segun informacion del [l CNA.

Por otro lado, ni la politica de formacion de recursos humanos ni la de infraestructura son
explicitas, lo cual constituye una limitante importante para el desarrollo rural de Ecuador.
Con respecto a la infraestructura productiva y basica rural se tiene que, el 28% de las
UPA'’s cuentan con sistema de riego, 69.60% tienen acceso a electricidad, 63% a servicio
de recoleccion de basura, 83% al sistema de eliminacion de excretas y 32% tienen
servicio telefonico.

Con respecto a la politica de seguros silvoagropecuarios y agroindustriales, la Ley de
Creacion del Fondo del Seguro Agropecuario se encuentra paralizada en el Congreso
Nacional, es decir que el seguro agropecuario no esta institucionalizado. De todos
modos, en cuanto a la exportacion, se comenzé a implementar el “Seguro de Crédito para
Exportadores”.

En cuanto a la politica de apoyo a la comercializacion, se tienen los siguientes
instrumentos: el Acuerdo Nro. 347 como forma de garantizar la comercializacion justa y un
importante Proyecto de Apoyo a la Comercializacion Campesina implementado por el
CESA en coordinacién con otros organismos como Intercoperation, COSUDE, IICA, entre
otros.

Asimismo, en materia de tierras, el principal instrumento utilizado como politica de tierras
ha sido el Programa de Regularizacién y Administracion de Tierras Rurales (PRAT),
programa que ha sido muy efectivo en la entrega de titulos de propiedad.

En cuanto a la politica de conservacion de recursos naturales, faltan reformas en relacion
a las areas de los recursos tierra y agua al igual que el disefio e implementacion de una
politica forestal (aunque el Ministerio del Ambiente de Ecuador se encuentra trabajando
en el disefio de la misma). Una importante extensién del territorio nacional es area
forestal, por lo que es importante la ejecucion de programas o proyectos forestales, al
igual que el andlisis de impacto ambiental. En cambio, si se han hecho avances en
proyectos ambientales en temas de bosques y areas protegidas, biodiversidad y medio
ambiente, gracias a la cooperacién internacional.

Por otra parte, las politicas especificas por cadena agroproductiva se instrumentan a
través de proyectos o programas, principalmente para productos tradicionales como:
banano, café y cacao; para productos sensibles: maiz, soya, papa, leche y lacteos, carne
y carnicos, y para potenciales: bambu y quinua, ademas del Programa de Diversificacién
de la Oferta Exportable implementado por la CORPEI para los productos potenciales en
general. Sin embargo, aunque los CCA fueron creados bajo la concepcién de cadenas
agroproductivas, la mayoria de los proyectos, programas y temas de discusion en los
CCA se focalizan en el producto y no en la cadena, es decir, se vuelve al problema del
inicio: la falta de un enfoque sistémico y de cadenas agroproductivas. Asimismo, los CCA
no funcionan de forma eficiente porque tienden a focalizarse en politicas de precios y esta
situacion provoca que la sociedad confunda su rol consultivo con la fijacion de precios.
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Coincidentemente, de las areas donde existen programas o proyectos ejecutados o en
ejecucion, derivan las EMAR’s exitosas.

A modo de reflexion, con la finalidad de aumentar los encadenamientos productivos y con
el resto de la economia via ingresos, consumo, inversion, exportaciones, etc.; generando
de esta forma mayor valor agregado, mayor empleo, mayores ingresos y en general
mayor bienestar en el medio rural; es imperiosa la necesidad de ejecutar e implementar
de forma urgente Politicas de Estado, para impulsar la modernizacion del agro
ecuatoriano sobre bases competitivas y de equidad, orientado a la reactivacion
productiva, en funcion de la demanda de los mercados nacionales e internacionales,
priorizando la calidad, la diferenciacién y la generacion de valor agregado.

Asimismo, es necesario para el pais agricola, incursionar en el ambito de “gestion de
politicas” para el logro de la obtencién de informacién sistémica. El “Inventario de
Politicas para el Agro de Ecuador” es una herramienta para la toma de decisiones pero si
paralelamente no hay actualizacion, analisis y gestidon de politicas, no se puede pretender
apoyar al sector y generar propuestas. Por tal motivo, es de suma relevancia las acciones
de la contraparte, la “Unidad de Politicas y Negociaciones Comerciales”, para ir formando
capacidad de respuesta y analisis en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Ecuador.
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CAPITULO V

INVENTARIO DE POLITICAS AGROALIMENTARIAS DE
PERU

Allen Fernando Concha®®

5 Cont6 con el apoyo y direccion técnica de Joaquin Arias, Especialista del IICA en Politicas y
Negociaciones Comerciales para la Region Andina.
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Vv

INVENTARIO DE POLITICAS AGROALIMENTARIAS DE
PERU

Politica macroeconémica y social

Seccion 1.

1.1. Variables macroecondmicas

1.1.1. Producto Interno Bruto (PIB)

El 2004 fue otro afio de crecimiento para el Producto Interno Bruto (PIB)**, mostrando una
tasa de crecimiento de 4.82% en relacion a la del 2003. El Banco Central de Reserva del
Perd (BCRP) explica que se debe al impulso recibido por el contexto internacional
favorable a las exportaciones asi como a una mayor demanda interna.

Grafico 1: Producto Interno Bruto Total y Agropecuario
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Fuente: IICA — Per(, en base a informacion del Banco Central de Reserva del Perd.

Nota: PIB agropecuario incluye los subsectores silvicola y caza.

En relacion al PIB agropecuario, el 2004 presenté una tasa de crecimiento negativa de
0.64% con respecto al 2003, disminucion explicada principalmente por la caida del valor
bruto de la produccion (VBP) del subsector agricola provocada por una contraccién en la

& A diciembre del 2004 acumulé 42 meses de crecimiento consecutivo. Fuente: BCRP.
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produccion de: arroz, cafia de azucar, maiz amarillo duro, papa y maiz amilaceo, como
consecuencia de la presencia de anomalias climaticas (sequias en la costa norte y
heladas en la costa sur). Esta disminucion de la produccion del sector, se vio atenuada
por un crecimiento del subsector pecuario en 2.42% como producto de un incremento en
la produccion de carne de ave (1.1 %), vacuno (4.8 %), leche (3.2 %)%°.

El bajo desempenio del sector provoco que el aporte al PIB total sea de 6.04%. Esta baja
participacion se debe a la metodologia empleada para la elaboracién del PIB por sectores,
ya que unicamente consideran como actividad agricola a la produccion primaria y a
actividades vinculadas a la caza y recoleccion, dejando de lado la produccién
agroindustrial. En consecuencia, estariamos hablando de una subestimacion del PIB
sectorial.

1.1.2. Nivel de Precios

Los precios al productor agropecuario mostraron una importante recuperacién en el
periodo 2003-2004, superando en promedio los bajos niveles alcanzados el 2002. Datos
del Ministerio de Agricultura (MINAG) indican que el indice de precios agricolas se
incrementé 14.50%. Los productos mas importantes que mostraron incremento en sus
precios reales son: el arroz, el maiz amarillo duro, trigo, entre otros. En tanto, el indice de
precios al productor pecuario experimenté un incremento de 2.3%.

La inflacion en el 2004, segun informe del BCRP, se ubicé en el limite superior del rango
meta (3.5%), a pesar de los sucesivos choques inflacionarios de oferta, en especial el alza
en la cotizacidon internacional del petréleo, que hizo que la inflacién anual se acelerara,
alcanzando en julio 4.6%.

1.1.3. Costo de Vida

El costo de la canasta basica familiar, segin el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), en el 2003 ascendio a USD 344.98, mientras que el salario minimo es
de USD 122.07, valor por debajo incluso del costo de la canasta familiar vital (USD
186.49). La brecha existente entre el costo de la canasta basica y el salario minimo pone
de manifiesto la causa de los problemas sociales que enfrenta el pais.

1.1.4. Balanza Comercial

Datos proporcionados por la Unidad de Comercio Internacional (UCI-OGPA) del MINAG
muestran que el intercambio comercial internacional ha venido incrementandose de
manera sostenida al menos en los ultimos cinco anos.

Este mayor dinamismo es producto de la apertura comercial y la flexibilizaciéon del
mercado interno llevada a cabo desde la primera mitad de la década de los noventa. Las
exportaciones peruanas en el periodo 2000-2004 practicamente se duplicaron al pasar de
USD 781.72 a 1,320.47 millones FOB. Este resultado es reflejo del mayor valor generado
por las exportaciones agricolas asi como de la mejora en los precios internacionales,
destacando productos tales como el café sin descafeinar, frutas y hortalizas frescas como
mangos Yy esparragos, favorecidos por la mayor demanda internacional y las ventajas de
la produccion contra-estacion.

% Ministerio de Agricultura — Direccién General de Informacién Agraria. Informe de Coyuntura. Febrero 2005.
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A pesar del buen desempefio comercial del 2004, las exportaciones del sector
representaron el 10.47% del total nacional, cifra por debajo del promedio de los ultimos
cinco afios (11.22%). Segun el BCRP, el crecimiento de nuestros principales socios
comerciales junto con una mayor actividad de la economia mundial fueron las principales
causas que hicieron que el 2004 sea un ano particularmente favorable para todas las
cuentas externas de la economia nacional.

De igual manera, las importaciones registraron un importante incremento, pasando de
USD 931.37 a 1,407.43 millones CIF, resultado de las mayores compras de materias
primas e insumos para la agroindustria, afectados por el incremento de los precios
internacionales y fletes maritimos durante el primer semestre del afo.

1.1.5. Politica Monetaria

Desde el segundo semestre del 2004, se ha experimentado una apreciacién nominal del
nuevo sol con respecto al dolar debido segun indica el BCRP al favorable comportamiento
de las cuentas externas provocado por una demanda interna dinamica y la mejora de los
precios internacionales de nuestros principales productos de exportacién (como el oro,
cobre, zinc, entre otros), sumado a una reduccién del riesgo pais, asi como al incremento
de las remesas de peruanos residentes en el exterior y las bajas expectativas
depreciatorias.

En relaciéon a las tasas de interés, el promedio de la tasa activa para moneda extranjera
viene disminuyendo de manera continua desde el 1998. En el periodo 2003-2004 la tasa
promedio fue 9.25%. Esta reduccion hace que el costo de acceder a créditos en moneda
extranjera disminuya, lo que influye en el incremento de su demanda. Cifras del BCRP
indican que alrededor de 71% de los créditos esta denominado en délares.

Tabla 1 : Tasas de interés promedio anual en términos efectivos anuales

Tasas de Interés 2002 2003 2004

Activa S/. 20.7% 22.3% 25.4%

(%) uUSD 10.2% 9.3% 9.2%

Pasiva (%) S/. 3.6% 2.5% 2.5%
0 USD 1.3% 1.0% 1.2%
Interbancaria s/, 3.8% 2.5% 3.0%

(referencial)

Fuente: Banco Central de Reservas del Peru.

Por el contrario, la tasa activa en soles ha venido incrementandose desde el ano 2002.
Este incremento es explicado como una respuesta del BCRP para evitar la propagacion
de los choques de oferta externos® sobre el resto de componentes de la canasta del
consumidor y las expectativas de inflacion.

 Como el alza en la cotizacion internacional del petréleo.
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1.1.6. Politica Fiscal

El sistema tributario para el sector agrario en el Peru es complejo debido a la existencia
de regimenes especiales de exoneracién cruzada por lista de productos, niveles de
ingreso, regiones Yy nivel de valor agregado.

El Impuesto a la Renta (IR) y el Impuesto General a las Ventas (IGV) son las principales
obligaciones que gravan al sector, ambos estan sujetos a un conjunto de medidas
promocionales que los diferencian de otros sectores.

El régimen general del IR grava con una tasa de 30% a la renta neta de los contribuyentes
domiciliados en el pais cuyos ingresos estén considerados dentro de la Tercera
Categoria®. Para las actividades productivas vinculadas con el comercio y/o industria que
incluyan la venta de bienes que adquieran, produzcan o manufacturen, asi como la de
aquellos que extraigan recursos naturales, incluidos la cria y el cultivo; existe un régimen
especial con tasas de 2.5% (en caso se desempefien unicamente en comercio) o 3.5%
(en caso se desempefien conjuntamente en comercio y servicios).

Para el caso de las personas que se dediquen Unicamente a la venta de frutas®,
hortalizas, legumbres, tubérculos, raices, semillas y demas bienes especificados en el
apéndice | de la Ley del Impuesto General a las Ventas (IGV) e Impuesto Selectivo al
Consumo (ISC) y cuyas ventas cuatrimestrales no superen los S/.80,000 (aprox. USD
23,460), pagaran una cuota mensual determinada en funcion a sus ingresos brutos
cuatrimestrales.

Con respecto al IGV, existe un grupo de productos agricolas que se encuentran
exonerados del mismo, como son: la leche cruda, la papa, algunas hortalizas como la
lechuga, el tomate, las zanahorias, algunas frutas como el platano, la naranja, la
mandarina, un grupo de semillas, entre otros.

Mediante la Ley 27360, que aprueba las normas de Promocién del Sector Agrario, se
establecieron incentivos particulares para el sector, como reduccién del IR del 30% al
15% y una tasa de contribucién a EsSalud del 4% (el resto de sectores aporta el 9%).
Ademas, la Ley 27614 prorroga el plazo de exoneracién a algunas partidas arancelarias
del Texto Unico Ordenado de la Ley del IGV e ISC.

Para el caso de inversiones nuevas en el sector se permite depreciar a razén de 20% las
inversiones en obras de infraestructura hidraulica y obras de riego, mientras que en la
etapa pre-productiva de las inversiones podran recuperar anticipadamente el IGV pagado
por los bienes de capital, insumos, servicios y contratos de construccion.

También existen medidas fributarias que otorgan beneficios a productores vy
comercializadores que realizan sus actividades laborales en un ambito determinado, tal es
el caso de la Ley 27037, Ley de Promocién a la Amazonia, que aplica una tasa reducida
del IR de 5% a 10% y exoneraciones del IGV en zonas priorizadas de la Amazonia.

" Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta: Cap. VIl Art. 55. Para efectos del impuesto, la renta de tercera
categoria incluye: rentas del comercio, la industria y otras expresamente consideradas por la ley. Los productores
agropecuarios estan comprendidos dentro de esta categoria.

% Ventas realizadas en los mercados de abastos.
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En relacién a los ingresos tributarios, la recaudacion acumulada por tributos internos (sin
considerar las contribuciones sociales) del sector agropecuario en el primer semestre del
2005 ascendid a S/.195.86 millones (aprox. USD 60.21 millones), registrando un
incremento en términos reales de 15.8% respecto al mismo periodo del afio anterior
(SUNAT; 2005).

Por su parte, la presion tributaria del sector se ha incrementado de manera continua
durante todo el periodo de analisis, pasando de 1.1% en 1999 a 2.1% en el 2004. Este
incremento puede hallar explicacién en el boom exportador en el que se encuentra el
sector y a los programas de formalizacion emprendidos por el Estado.

Grafico 2: Presion tributaria

PRESION TRIBUTARIA
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Fuente: IICA — Peru, en base a informacién de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria - SUNAT.

Por el lado del contribuyente agropecuario, la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT), registré en el 2004 a 54,800 personas, que representa
unicamente el 1.9% del universo de contribuyentes. Esta reducida participacion podria
encontrar explicacion en los altos costos que genera la formalizacion y que tienen que
asumir tanto el productor como la entidad supervisora, en este caso la SUNAT.

Tabla 2: Contribuyentes a nivel nacional y del sector agropecuario (miles)

2000 2001 2002 2003 2004
Total de contribuyentes 1971.7 | 2181.5 | 2421.2 | 2675.5 | 2918.0
Total de contribuyentes del sector agropecuario | 45.7 48.6 56.4 59.7 54.8
Agricola 39.9 42.2 49.9 51.5 46.6
Pecuario 2.7 2.7 2.9 3.1 3.1
Silvicultura 3.5 3.6 4.1 5.2 51

Fuente: SUNAT.
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1.2. Variables sociales

Los datos levantados en esta etapa del trabajo corresponden en su mayoria a la Encuesta
Nacional de Hogares 2002-1V trimestre (ENAHO 2002-1V), debido a que en el Peru el
censo de poblacion y vivienda vigente fue realizado en 1993. La ENAHO 2002-1V, una
encuesta elaborada por el INEI, es ampliamente aceptada por diferentes instituciones
publicas y privadas ya que la muestra empleada es la mas grande utilizada en este tipo de
estudios (alrededor de 20,000 hogares), ademas de ser la primera que permite entregar
resultados a nivel departamental.

1.2.1. Poblacién y Empleo

Segun estimaciones del INEI, la poblacion nacional en el 2004 fue 27°546,574 de
habitantes, de los cuales el 25.77% reside en areas rurales®.

El INEIl en su documento “Peru: Estimaciones y Proyecciones de Poblacién, 1950 — 20507,
sobre la base de datos recolectados por la ENAHO 2002-1V, calculé que en el 2002 la
poblacion econdmicamente activa ocupada en labores agricolas, silvicola, caza y pesca
era de 2'079,5207°, alrededor del 16.4% del total de la PEA, evidenciando que es un
sector con una importante absorcion de mano de obra.

1.2.2. Educacion

Respecto al nivel del capital humano de la poblacion, se encuentra que la tasa de
analfabetismo nacional fue 11.9%’'. Los datos desagregados por &reas de residencia
muestran que el area rural presenta desventajas con respecto a la urbana, ya que posee
una tasa de analfabetismo de 25%, casi veinte puntos porcentuales mayor a la tasa
urbana.

El numero de afios promedio de estudio alcanzado por la poblacion de 15 y mas afos a
nivel nacional es 8.9. Para la zona urbana la cifra sube a 10.1, mientras que en el area
rural ésta cae estrepitosamente a 6.1 afos de estudio, que equivale a primaria
incompleta.

Tabla 3: Nivel de educacién alcanzado por la poblacién de 15 afios y mas

Sexo Area de residencia
Nivel Alcanzado Total

Mujeres Hombres Urbano Rural

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sin nivel / inicial 8.0 12.3 3.5 4.0 16.6
Primaria 30.1 31.1 29.1 21.5 48.8
Secundaria 421 374 46.8 48.0 29.3
Superior no universitaria 9.6 9.8 9.4 12.4 3.5
Superior universitaria 10.2 9.4 11.2 14.1 1.8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — ENAHO 2002.

% E| INEI considera como area rural a todo centro poblado con 500 a menos de 2000 habitantes.
" Se considero a toda persona de 14 a mas afos de edad.
" Se considera analfabeta a la persona de 15 a mas afos de edad que no sabe leer ni escribir.
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- Proyecto de Educacién en Areas Rurales (PEAR), busca garantizar una educacién
basica de calidad para la totalidad de los nifios y nifias. El proyecto es ejecutado con
fondos provenientes del Banco Mundial (BM) y tiene como objetivo fomentar el desarrollo
de la educacién teniendo en cuenta la calidad y equidad en areas rurales, afianzando la
educacion bilingUe intercultural.

- Redes Educativas Rurales, son espacios de participacion que promueven el
involucramiento de los agentes y actores sociales de la comunidad en la gestién educativa
y en el desarrollo del ambito rural.

- Proyecto de atencion integral a niflos y niflas menores de 6 afios en la sierra rural
(PAIN), tiene como finalidad producir informacion relevante que alimente el disefio de
programas de atencion educativa para los ambitos rurales de extrema pobreza. Se
focalizé el trabajo en las zonas de mayor exclusion del pais, esto es, comunidades de la
sierra rural de Huancavelica, Ayacucho y Apurimac.

Los objetivos especificos del programa son: (i) optimizar el desarrollo de nifas y nifos a
través de servicios educativos de calidad y la generacion de entornos saludables, (ii)
mejorar el estado nutricional de los nifios y niflas menores de seis afios, incrementando el
consumo de una alimentacién adecuada y (iii) mejorar el estado de salud de los
beneficiarios mediante un mayor acceso a servicios de prevencion y atencion en salud.

- Programa Nacional de Alfabetizacion (PNA), tiene como objetivo lograr que el proceso
de alfabetizacion de jovenes y adultos analfabetos absolutos se realice con calidad,
asegurando, en los participantes, la capacidad de seguir aprendiendo, de tal modo que se
garantice, la continuidad de sus aprendizajes, asi como la insercién en el mundo del
trabajo y la produccién con mejores herramientas.

- Educacién Rural y Educacion Bilingiie (EBI), promueve que los alumnos de las areas
rurales alcancen una educacion integral que comprenda la consecucion de logros de
aprendizaje, habilidades sociales y formacion en valores, atendiendo la diversidad
cultural, mejorando asi la calidad de la educacion en la zona rural y esperando disminuir
la discriminacion de cualquier tipo, a fin de lograr el desarrollo sostenible de la comunidad.

- Programa Huascaran, busca mejorar la calidad de la educacion, mediante el uso
adecuado y apropiacion de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC) en los
centros educativos, para potenciar las capacidades de creatividad, innovacién y uso de la
informacién, en los docentes y alumnos.

- Programa de Educacion Basica (PROEDUCA-GTZ), desarrollado en conjunto con la
Cooperacion Técnica Alemana (GTZ). El objetivo es lograr que la calidad de la
ensefianza de los centros educativos mejore, mediante la capacitacion en educacion
bilingle intercultural en sus distintos niveles educativos del personal docente en formacién
y servicio

- Plan Piloto del Programa Especial de Educaciéon Rural y Desarrollo Magisterial, que
propone mejorar la calidad de la ensefanza en las Instituciones Educativas de Educacién
Basica Regular de las zonas rurales, facilitando el desplazamiento y permanencia de los
docentes, en el ejercicio de sus funciones y responsabilidades, para asi promover el
cumplimiento de las horarios y favorecer el aprendizaje de los estudiantes.
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1.2.3. Salud

La tasa bruta de mortalidad calculada para el 2002 fue 6.19 por cada mil habitantes, cifra
bastante baja si se tiene en cuenta la reducida cobertura médica (14.1 médicos por diez
mil habitantes) y una insuficiencia de centros de salud (8,118 a nivel nacional, de los
cuales unicamente 5.9% son hospitales). Lo preocupante de estas cifras es que a pesar
de que la poblacion rural enfrenta mayores limitaciones en materia de salud, solo el 3.92%
del total de la poblacion inscrita en el Seguro Social de Salud (EsSalud) se encuentra
afiliada al Seguro de Salud Agrario (SSA).

El Ministerio de Salud, mediante Decreto Supremo DS.771-2004-MINSA establecié la
Estrategia Sanitaria Nacional (ESN) de los Pueblos Indigenas, a cargo del Centro
Nacional de Salud Intercultural del Instituto Nacional de Salud, que identifica los
problemas prioritarios y canaliza los esfuerzos de todo el sector para solucionarlos. En el
caso concreto de los pueblos indigenas, la exclusién, inequidad y abandono secular, que
han sufrido ha generado y acrecentado las brechas sanitarias.

Seccion 2. Politicas comerciales

La politica comercial, segin el Plan de Relanzamiento Agrario (PRA)’, tiene como
compromisos incrementar el acceso a mercados externos a través de acuerdos y tratados
de manera que podamos ampliar nuestra oferta exportable, pero sin perder de vista la
defensa de la produccion nacional.

2.1. Estructura Arancelaria

La estructura arancelaria en el Pertd ha sido elaborada sobre la base de la nomenclatura
comun de los paises de la Comunidad Andina — NANDINA; y consta de:

- Aranceles o Derechos Ad-Valorem y Sobretasas arancelarias
- Sistema de Franja de Precios
- Sistema General de Preferencias

2.1.1. Aranceles y Sobretasas

Los aranceles que gravan a los productos agropecuarios y agroindustriales estan
agrupados en cinco niveles: 0%, 4%, 7%, 12% y 20%; y se aplican sobre la base del valor
CIF del producto importado. Los mas recurrentes son 4% y 12% ya que afectan a casi el
80% de los bienes del sector. Adicionalmente existe una sobretasa del 5% que grava
temporalmente la importaciéon de productos con la finalidad de proteger algunos sectores
de la produccion nacional.

72 Ministerio de Agricultura. Plan de Relanzamiento Agrario, aprobado el 20 de febrero del 2004.
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Tabla 4: Estructura arancelaria agropecuaria

Nivel Arancelario Productos N° de items
Carnes, leche y derivados,
20.00% + 5.00% frijoles, frutas, arroz, azucar, 318
conservas.
20.00% Café, aceitunas y hortalizas 19

conservadas provisionalmente.

Maiz amilaceo y otros, harinas,
12.00% + 5.00% glucosa, fructosa, pastas, 48
vinos y otras bebidas.

Animales vivos, despojos,
maiz, huevos, algodon, flores,

12.00% hortalizas frescas, semillas 383
oleaginosas, aceites refinados,
etc.
Aceites crudos, ceras, gallos y

4.00% gallinas vivos, cerdas de 88

cerdo, plumas, goma.

Reproductores de raza pura,
semen de bovino, semillas,
urea y otros fertilizantes,
sistemas de riego, valvulas,
tractores de oruga,
motocultores.

0.00% 62

Fuente: ADUANAS.

Ademas del arancel y la sobretasa, las importaciones son gravadas con cargas por
concepto de procedimientos de aduana (despacho en aduana, manipulacion de la carga,
analisis de laboratorio y derechos de inspeccion), el impuesto selectivo al consumo (ISC,
s6lo aplicable a bienes, tales como: combustibles, licores, vehiculos nuevos y usados,
bebidas gaseosas y cigarrillos), el impuesto general a las ventas (IGV) y el impuesto de
promocion municipal.

Usualmente los productos con mayor sensibilidad son gravados con una tasa mas alta por
concepto de derechos de aduana, en este caso, a partir del 1 de enero del 2005 todo el
universo arancelario agropecuario esta consolidado a 30% (incluyendo algunos productos
comprendidos dentro de la franja de precios), y 68% (para soélo veinte subpartidas). En
otras palabras, dichas tasas son las maximas que el Estado podria cobrar segun el
compromiso asumido ante la OMC.

2.1.2. Sistema de franja de precios

Creado por el DS.115-2001-EF, este mecanismo de estabilizacion de precios grava la
importacién de 45 subpartidas, agrupadas alrededor del arroz, maiz amarillo, azucar y
leche. EIl objetivo de este sistema es proteger la produccién nacional mediante la
estabilizacion de los costos de importacion de productos cuyo precio internacional es
fluctuante debido a la aplicacién de subsidios y otras medidas similares otorgadas por
paises productores y exportadores de alimentos.

El sistema aplica derechos variables adicionales al arancel cuando los precios

internacionales de referencia de dichos productos se encuentran en niveles inferiores a
determinados “precios piso”, y rebajas arancelarias cuando dichos precios de referencia
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sean superiores a determinados niveles de “precios techo”. Los precios piso y techo son
determinado por el BCRP.

La comunidad Andina cuenta con un sistema similar denominado Sistema Andino de
Franja de Precios (SAFP), adoptado Mediante Decisiéon 371. Las principales diferencias
radican en el numero de productos que gozan del mecanismo (cuatro lineas de productos
para Peru y trece para la CAN) y la metodologia utilizada para el calculo de los precios
piso y techo.

2.2. Sistema general de preferencias

Es un mecanismo unilateral otorgado hacia paises en vias de desarrollo por paises
desarrollados. El Peru desde la década de 1990, goza de exoneraciones arancelarias
para una gran parte de productos agropecuarios otorgadas por Estados Unidos a través
del ATPA y ATPDA y de las preferencias andinas por la Unién Europea y Japén. Estas
preferencias ayudaron a mejorar el posicionamiento en estos mercados (caso del
esparrago fresco en Estados Unidos y del esparrago en conserva en la Union Europea y
del café en ambos).

Por otra parte, los paises miembros de la CAN iniciaron la formaciéon de una Zona de
Libre Comercio (ZLC) desde 1969, eliminando obstaculos que interfieran el intercambio
comercial, es decir los gravamenes y las restricciones de todo orden. Peru se esta
incorporando en forma gradual a la ZLC. Mediante la Decision 414, se aprobd un
cronograma de desgravacion arancelaria, cuya aplicacion se inicié el 1 de agosto de 1997
y culminara hacia finales del 2005, de esta manera ZLC de la CAN entrara en plena
vigencia desde el 01 de enero del 2006.

2.2.1. Acuerdos preferenciales y/o parciales

En el marco del PRA, gracias a la firma de protocolos de sanidad, se logré la apertura de
los mercados: brasilefio (tomate fresco hidropdnico, pimientos), chino (maiz morado),
guatemalteco (mandarina, tangelo, naranja), japonés (carne de aves), mexicano (mango,
leche, cueros), salvadoreio (citricos), taiwanés (uva), uruguayo y argentino (leche, cueros
y pieles). Asimismo, se consolidé la exportacion de productos como esparragos, citricos,
uva, palta, limon, alcachofa, entre otros, en EEUU, Chile, Argentina, México, Canada,
Union Europea.

El cuadro presentado a continuacion sintetiza y da una breve descripcion de los
principales foros, acuerdos de complementacion econdémica, de apertura de mercados y
preferencias arancelarias en las que participa el Peru.

Tabla 5: Acuerdos comerciales internacionales y foros

Acuerdos Multilaterales

Miembro desde el 1 de enero de 1995. Ratificado por el Congreso
Organizacion Mundial peruano el 18 de diciembre de 1994 mediante la RL.26407. Foro de
de Comercio (OMC). cooperacioén en el que se discuten las normas que rigen el comercio en
los paises de todo el mundo.

Miembro desde noviembre del 1998. El objetivo es expandir la base y el
acceso de nuestras exportaciones a los mercados de las otras 20
economias miembro, y presentarnos como una economia de gran
potencial para las inversiones.

Foro de Cooperacion
Econdmica del Asia-
Pacifico (APEC).
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Tabla 5: Acuerdos comerciales internacionales y foros

Acuerdos Regionales

Comunidad Andina

(CAN).

Tiene su origen en el Acuerdo de Integracion Subregional Andino
suscrito en 1969 en Cartagena que establecio la conformacion de una
Zona de Libre Comercio (ZLC). Peru mediante la Decision 321
suspende su participacion del Programa de Liberacion y del Arancel
Externo Comun (AEC), y establece que podra celebrar acuerdos
comerciales bilaterales con los demas Paises Miembros.
Posteriormente, mediante la Decision 414, Peru se incorpora en forma
gradual a la ZLC gracias a un cronograma de desgravacion arancelaria,
cuya aplicacion se inicié el 1 de agosto de 1997 y entrara en plena
vigencia en el 2006 (los demas miembros culminaron sus procesos de
desgravacion en 1993).

Actualmente el proceso esta concentrado en la aplicacion del AEC y se
trabaja la idea de avanzar en blogque en negociaciones con China, la
Uniéon Europea y Rusia.

Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR).

Suscrito en 2005 (AAP.CE N° 58). EI acuerdo busca establecer el
marco juridico e institucional de cooperacion e integracion econémica y
fisica que contribuya a la creacién de un espacio econémico ampliado
con miras a la formacién de una zona de libre comercio. Esta en
proceso de protocolizacién en el marco de ALADI. Una vez en vigencia
se presentara solicitud de renegociacién para revisar temas como:
contingentes arancelarios para lacteos y carnes.

Area de Libre

Comercio de las
Américas (ALCA).

Los esfuerzos se iniciaron en la Cumbre de las Américas, llevada a
cabo en Miami, en diciembre de 1994. Los jefes de Estado de 34
paises de la region acordaron la creaciéon de una ZLC que incluye en su
agenda:

- Comercio de servicios.

- Inversion.

- Medidas sanitarias.

- Politicas de defensa comercial.

- Politicas de compensacion.

- Estandares.

- Propiedad intelectual.

Las negociaciones se iniciaron formalmente en abril de 1998.
Actualmente, las negociaciones se encuentran entrampadas entre otras
cosas por la posicion de Estados Unidos de tratar el tema sobre
subsidios y antidumping en la OMC.

Asociacion

Latinoamericana de
Integracion (ALADI).

Organismo de integracion econdmica intergubernamental de América
Latina. Peru es miembro desde su creacion en 1980. Tiene como
objetivo crear un mercado comun por medio de una serie de iniciativas
multilaterales flexibles y diferenciadas de acuerdo al nivel de desarrollo
de cada pais.

Ac

uerdo Regional de Alcance Parcial Agropecuario

Argentina,
Bolivia,
Brasil,
Colombia,
Chile,
Cuba,
Ecuador,
Paraguay,
Uruguay,

Venezuela.

AAP.AG
N° 02

Suscrito en 1991 en el marco del ALADI. Acuerdo de Alcance Parcial
para la liberacion y expansion del comercio Interregional de semillas
suscrito por el Art. 12 del Tratado de Montevideo de 1980.
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Tabla 5: Acuerdos comerciales internacionales y foros

Acuerdos Regionales de Apertura de Mercados y de Preferencia Arancelaria Regional

Bolivia AR.AM | Suscrito en 1995. Eliminacion total de gravdmenes y demas
N° 01 restricciones.

Ecuador AR.AM | Suscrito en 1995. Eliminacion total de gravdmenes y demas
N° 02 restricciones.

Paraguay AR.AM | Suscrito en 1994, Eliminacién total de gravamenes y demas
N° 03 restricciones.

Sistema de Preferencias Unilaterales

Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas y
Erradicacion de la
Droga (ATPDEA por
sus siglas en inglés).

Surge con la renovacion de la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas
(ATPA), por la cual Estados Unidos otorgd preferencias arancelarias a
Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, con el objeto de apoyar la lucha
contra el narcotrafico. Los beneficios arancelarios otorgados por esta
ley vencen el 31 de diciembre del 2006.

Sistema General de
Preferencias (SGP).

Es un régimen preferencial unilateral, que los paises desarrollados
otorgan a los paises en vias de desarrollo con el fin de contribuir a que
éstos generen exportaciones con mayor grado de elaboracion como
forma de apoyar sus procesos de transformacion productiva y lucha
contra la pobreza.

Acuerdos Bilaterales

Acuerdos Bilaterales de Alcance Parcial de Complementaciéon Econémica

México

AAP.CE
N° 08

Suscrito en 1995. Fija un programa de liberacion con la finalidad de
aumentar y diversificar el comercio reciproco y establecimiento de un
régimen de solucion de diferencias. La vigencia ha sido prorrogada
hasta el 31 de diciembre del 2007, excepto que las partes acuerden otra
fecha de vigencia como resultado de la ampliacion y profundizacion.

Chile

AAP.CE
N° 38

Suscrito en 1998. Este acuerdo tiene el objetivo de consolidar una ZLC
a través de la liberalizacion progresiva, reciproca y en fases del
universo arancelario entre los dos paises. El acuerdo también incluye
regimenes de salvaguardias, compras gubernamentales, medidas
sanitarias vy fitosanitarias, solucion de controversias, normas de origen
entre otros. Sirve de base para el futuro TLC Chile-Per.

Brasil —
CAN

AAP.CE
N° 39

Suscrito en 1999. El Acuerdo busca establecer margenes de
preferencia fijos como un primer paso para la creacion de una ZLC entre
la CAN y el MERCOSUR. La estructura basica del acuerdo comprende
el esquema de liberacion comercial mutua y regimenes de origen,
valoraciéon aduanera, medidas antidumping y compensatorias, clausulas
de salvaguardias, obstaculos técnicos al comercio y medidas sanitarias,
solucién de controversias, principalmente.

Argentina
— CAN

AAP.CE
N° 48

Suscrito el 2000. EI Acuerdo busca establecer margenes de preferencia
fijos como un primer paso para la creacién de una ZLC entre la CAN y el
MERCOSUR. La estructura del acuerdo comprende el tratamiento de
medidas antidumping y compensatorias, clausulas de salvaguardias,
obstaculos técnicos al comercio y medidas sanitarias, solucién de
controversias, la calificacion del origen de las mercaderias beneficiadas
por el acuerdo, entre otras.

Cuba

AAP.CE
N° 50

Suscrito el 2000. Tiene como objetivo facilitar, expandir, fortalecer y
promover el comercio entre las Partes y todas las operaciones
asociadas al mismo. EIl acuerdo contiene temas como preferencias
arancelarias, compromiso a no aplicar medidas que puedan causar
distorsiones al comercio bilateral. clausulas de salvaguardia, entre otros.

Acuer

dos Bilaterales de Alcance Parcial en renegociacién

Paraguay

AAP.R
N° 20

Suscrito en 1995, el acuerdo otorga preferencias arancelarias, definia
reglamentos de origen, clausulas de salvaguardia, tratamiento

diferencial, entre otros. La vigencia del acuerdo ha sido prorrogada
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Tabla 5: Acuerdos comerciales internacionales y foros

desde el 1° de enero de 2006 hasta el 31 de marzo de 2006 o la
efectiva entrada en vigor del Acuerdo de Complementacion Economica
N° 58, suscrito entre el MERCOSUR y Peru.

AAP.R
Uruguay N° 33

Suscrito en 1995, el acuerdo otorga preferencias arancelarias, establece
un Programa de Intercambio Compensado, mediante el cual se puede
intercambiar productos que figuran en los Anexos | y Il del acuerdo,
define reglamentos de origen, clausulas de salvaguardia, entre otros.
La vigencia del acuerdo ha sido prorrogada desde el 1° de enero de
2006 hasta el 31 de marzo de 2006 o la efectiva entrada en vigor del
Acuerdo de Complementacion Econdémica N° 58, suscrito entre el
MERCOSUR vy Peru.

Tratados de Libre Comercio

Tailandia

El objetivo es establecer un acuerdo de libre comercio entre los dos
paises. El acuerdo aun se mantiene como un Acuerdo de Alcance
Parcial debido a que todavia no comprende todo el universo arancelario
(también llamando early harvest o cosecha temprana). La aplicacion del
mismo esta a la espera de que sea ratificado por los respectivos
congresos

Estados Unidos

Establecimiento de un acuerdo de libre comercio entre los dos paises.
El ambito del tratado abarca temas como:
- Libre acceso en mercado de bienes y servicios.
- Condiciones para la inversion.
- Regulacién de mercados.
Defensa comercial.
Compras gubernamentales.
Propiedad Intelectual
- Responsabilidad social
Laboral.
Ambiental.
- Solucion de controversias
- Fortalecimiento de capacidades
Las negociaciones han concluido y se esta a la espera de que sea
ratificado por los respectivos Congresos.

Chile (en neg.)

En agenda. Busca ampliar y consolidar el AAP.CE N° 38. Considera la
posibilidad de acelerar el cronograma de desgravaciones. El tema de
inversion es considerado el punto mas sensible.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

2.3. Medidas sanitarias y fitosanitarias

Las autoridades competentes en materia de reglamentos sanitarios, fitosanitarios y de
salud son el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Salud, y sus reglamentos tienen

caracter obligatorio.

La autoridad sanitaria en materia de productos agropecuarios, el Servicio Nacional de
Sanidad Agraria (SENASA), indica que la legislacién sanitaria en el Peru se ajusta a las
normas internacionales reguladas en el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC™?.

8 SENASA. Adicionalmente el Peru forma parte del Convenio sobre la Diversidad Biolégica y la Convencién Internacional
de Proteccion Fitosanitaria, vinculada con el Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC.
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En relacion a la regulacion, tanto de semillas como de plaguicidas, las labores
desarrolladas se enmarcan en lo establecido por la Ley 27262, Ley General de Semillas y
la Norma Andina para el Registro y Control de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricolas o
Decision 436, asi como el DS.016-2000-AG que aprueba el reglamento para el Registro y
Control de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola, respectivamente.

En el primer caso, el objetivo es promover el desarrollo del sistema nacional de semillas,
para lograr una adecuada y oportuna disponibilidad en calidad y cantidad. Para el caso
de los plaguicidas, las normas buscan establecer requisitos y procedimientos para el
registro y control, con la finalidad de facilitar su comercio interno y externo, asi como para
orientar su uso y manejo correcto, prevenir los dafos a la salud y al ambiente.

Por su parte, el DS.015-1998-AG regula el uso y comercializacion de productos de uso
veterinario y alimentos para animales.

La lista de importaciones prohibidas es relativamente breve. Los casos tipificados se
deben a consideraciones de salud y proteccion del medio ambiente, asi como las bebidas
alcohdlicas extranjeras denominadas pisco (denominacion de origen protegida):

- Residuos o desechos, cualquiera sea su origen o estado material, que por su naturaleza,
uso o fines, resulten peligrosos o radioactivos, previsto en el Art. 55 del Decreto
Legislativo DL.757 del 13 de noviembre de 1991.

- Bebidas fabricadas en el extranjero que tengan la denominacion de “PISCO" u otra que
incluya esa palabra, dispuesto por Ley 26426 del 4 de enero de 1995.

- Bovinos vivos y productos y subproductos de origen bovino, ovino y caprino,
provenientes de paises afectados por Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB),
Resolucion Jefatural JF.109-1998-SENASA, publicado el 18 de enero de 1997.

2.4. Medidas de defensa comercial

La Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios del Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) es la
encargada de velar por el cumplimiento de las normas destinadas a evitar y corregir las
distorsiones generadas por importaciones de productos a precio dumping o subsidiados,
conforme a lo dispuesto en los Acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio, el
Decreto Supremo DS.006-2003-PCM y el DS.133-91-EF.

2.41. Antidumping y medidas compensatorias

Los derechos antidumping y los derechos compensatorios son medidas comerciales que
se aplican cuando se comprueba la existencia de competencia desleal, conforme a lo
dispuesto en los Acuerdos de la Organizacién Mundial de Comercio, el DS.133-1991-EF
(decreto que establece normas para evitar y corregir las distorsiones de la competencia
en el mercado generadas por el “dumping” y los subsidios) y el DS.006-2003-PCM
(reglamento sobre medidas antidumping y compensatorias). El Perld no contaba con
legislaciéon antidumping y de derechos compensatorios hasta 1991, afio en que se cred la
Comision de Antidumping (conformada por cinco miembros y una secretaria técnica bajo
la direccion del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF). Al ano siguiente, luego de la
creacion del INDECORPI, la direccion le fue transferida (Araoz, M.).
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Segun el Informe Semestral elaborado por INDECOPI y presentado a la OMC, sobre las
medidas Antidumping y Compensatorias del primer semestre del afio 2005 las medidas en
vigor para productos agropecuarios son:

Tabla 6: Medidas de defensa aplicadas

Medidas de Defensa Pais o Territorio Aduanero Producto
Aceite vegetal refinado de:
. - Soya.
Medidas Argentina - Girasol.
Antidumping - Incluye sus mezclas.
México Almidon de Maiz.

Jarabe de Glucosa.

Medidas . Union Europea Aceite de Oliva virgen.

Compensatorias

Fuente: INDECOPI.

La aplicacion de los derechos antidumping asi como los derechos compensatorios implica
el pago de una multa sin derecho a rebajas, descuentos por pronto pago, ni beneficios de
fraccionamiento o de naturaleza similar. La magnitud de dicha multa dependera del dano
causado por el dumping o subvencion.

2.4.2. Salvaguardias

El mecanismo de salvaguardia del Peru esta regido por el Acuerdo sobre Salvaguardias
de la OMC, en consecuencia, no es posible solicitar la aplicacién de salvaguardias
especiales agricolas, unicamente se pueden recurrir a salvaguardias generales. La
autoridad encargada de aplicar la medida es una comision multisectorial integrada por el
Ministro de Economia y Finanzas, el Ministro de Comercio Exterior y Turismo, y el Ministro
del sector interesado en la medida. La Comisién de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios
de INDECORPI lleva a cabo las investigaciones.

A nivel agropecuario no se han adoptado medidas de salvaguardia general, sin embargo,
existe un seguimiento al caso del algodén en el marco del fallo del Organo de Apelacion
de Controversias de la OMC contra Estados Unidos a solicitud de Brasil.

Finalmente estan eliminados de acuerdo a ley las licencias previas, controles, requisitos
de registro publico o privado.

2.4.3. Tratamiento a la exportaciéon

La exportacion de bienes y servicios peruanos no esta sujeta al pago del Impuesto
General a las Ventas; sélo debe cumplir con la Tasa por Servicio de Despacho Aduanero.

En el Peri existen regimenes de exportacion denominados de Trafico de
Perfeccionamiento Activo (TPA), que permiten llevar a cabo, libre del pago de impuestos,
la adquisicion de insumos, materias primas, partes y piezas y productos intermedios para
su ensamble o transformacion a productos destinados a la exportacion. Los regimenes
vigentes son:
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- Régimen de admision temporal, le permite al productor nacional que requiera insumos
extranjeros, adquirir libre del pago de derechos de importacién (incluyendo la exoneracién
de tasas, contribuciones e impuestos exigibles a la importacién, como por ejemplo los
procesos de maquila): materias primas, productos intermedios y envases; siempre y
cuandc;4sean incorporadas a productos para exportacion dentro de un plazo maximo de 24
meses'”.

- Régimen de Reposicion de Mercaderias de Franquicia, otorga exoneracion de los
derechos arancelarios e impuestos que gravan la importacion de material o mercancias,
que una vez nacionalizadas han sido transformadas o agregadas a productos exportados
definitivamente. Las mercancias que se importen bajo este régimen pueden ser
destinadas al mercado interno o a la produccién para la exportacion; en este ultimo caso
los exportadores podran gozar nuevamente del beneficio de exoneracién de impuestos’™.

- Draw Back’® , permite la restitucion total o parcial de las obligaciones arancelarias de
importacién, a los exportadores que importen o hayan importado, insumos, materias
incorporadas, partes y piezas consumidas durante la produccién, o incorporadas al
producto exportado. No incluyen combustibles o cualquier otra fuente energética cuando
su funcién sea generar calor o energia para la obtencidon del producto exportado.
Tampoco los repuestos y Utiles de recambio que se consuman o empleen en la obtencién
de dicho bien.

- Régimen de Internacién Temporal, el Estado autoriza el ingreso a Peru, de maquinaria
y equipo importado destinado directa o indirectamente a la produccion de bienes de
exportacion. El beneficio que obtiene la empresa dentro de esta modalidad es la
suspension de los deberes arancelarios y demas impuestos aplicables a la importacion,
por un plazo no mayor a un afo. Una vez utilizada la maquinaria y equipo debera
devolverse para poder gozar del beneficio, ya que de no hacerlo, se deberan cubrir los
derechos dejados de pagar bajo el amparo de este mecanismo.

Seccién 3. Politicas generales de estimulo horizontal al sector agropecuario
3.1. Politica de Fomento a la Inversién

El Gobierno declaré de interés prioritario la inversion y desarrollo del sector agrario,
estableciendo incentivos aplicables a personas naturales o juridicas que desarrollen
cultivos y/o crianzas, con excepcién de la industria forestal. También se benefician,
personas naturales o juridicas que realicen actividad agroindustrial, siempre que utilicen
principalmente productos agropecuarios, producidos directamente o adquiridos de las
personas que desarrollen cultivo y/o crianzas, en areas donde se producen dichos
productos, fuera de la provincia de Lima y la Provincia Constitucional del Callao. No estan
incluidas las actividades agroindustriales relacionadas con trigo, tabaco, semillas
oleaginosas, aceites y cerveza.

A continuacion se describe brevemente los beneficios tributarios que gozan las
inversiones en el sector:

™ Art. 70 al 75 del TUO de la Ley General de Aduanas, aprobado por DS.129-2004-EF.
S Art. 78 al 80 del TUO de la Ley General de Aduanas, aprobado por DS.129-2004-EF.
7® DS.104-95-EF y sus normas modificatorias.
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- Gracias a la Ley de Promocién al Sector Agrario, el IR se determinara aplicando la tasa
del 15% sobre la renta neta.

- Aplicacién de arancel cero a la importacion de 109 productos de uso agrario tales como
semillas y bulbos, bienes de capital, abonos, agroquimicos, reproductores e insecticidas.

- Las personas juridicas podran depreciar, a razén de 20% anual, el monto de las
inversiones en obras de infraestructura hidraulica y obras de riego.

- Durante la etapa preproductiva y durante un plazo maximo de 5 anos, las personas
naturales o juridicas podran recuperar anticipadamente el IGV pagado por las
adquisiciones de bienes de capital, insumos, servicios y contratos de construccién, de
acuerdo a los montos, plazos, cobertura, condiciones y procedimientos de acuerdo con el
reglamento que aprueba las normas establecidas por la Ley de Promocion Agraria.

- Con la finalidad de promover el desarrollo sostenible e integral de la Amazonia, se ha
establecido condiciones tributarias especiales para favorecer la inversion privada
dedicada principalmente a las actividades econdémicas: agropecuaria, acuicultura, pesca,
turismo, siempre que sean llevadas a cabo en la zona. Para efectos del IR, la tasa
disminuye a 10% o 5%, dependiendo de su localizacion geografica y en caso la actividad
principal califique como cultivo nativo y/o producto alternativo al cultivo de la hoja de coca,
estarian exonerados de dicho deber’’. Con referencia al IGV y al ISC, las empresas
ubicadas en los departamentos de Loreto, Ucayali y Madre de Dios, se encuentran
exoneradas por las ventas que realicen en dichos departamentos, para el consumo
interno de éstos.

Adicionalmente, actividades agroindustriales y de agroexportacion gozan de beneficios
tributarios otorgados a zonas de trato especial como la Zona Franca de Tacna
(ZOFRATACNA’®) 'y los Centros de Exportacion, transformacién, industria,
comercializacion y servicios (CETICOS™).

Por otra parte, con el objetivo de consolidar un marco juridico que garantice y proteja la
inversidén extranjera, el Estado ha negociado instrumentos de caracter bilateral, regional y
multilateral, que tienen por finalidad establecer garantias de tratamiento, proteccion y
acceso a mecanismos de solucion de controversias aplicables a las inversiones. Es asi,
que el Gobierno ha suscrito 29 convenios bilaterales de promocién y proteccion reciproca
de inversiones tanto con paises de la Cuenca del Pacifico, Europa y América Latina, asi
como con la Corporacién de Inversiones Privadas en el Extranjero (OPIC), que facilita la
participacion de capitales privados de Estados Unidos en el desarrollo econémico y social
de paises menos desarrollados. Peru, ademas es miembro de la Agencia Multilateral de
Garantia a las Inversiones (MIGA) y se ha adherido a la Convencion Constitutiva del
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), asi como

" En el caso de la palma aceitera, café y cacao, la exoneracién a la que se hizo referencia solo sera de aplicable al sector
rimario. Fuente: Ley 27037 — LEY DE PROMOCION A LA AMAZONIA

® La Zona Franca de Tacna, ZOFRATACNA, es la parte del territorio nacional en la que las mercancias que en ella se
internen se consideran como si no estuviesen en el territorio aduanero para efectos de los derechos e impuestos de
importacioén, bajo la presuncion de extraterritorialidad aduanera, gozando de un régimen especial en materia tributaria. La
ZOFRATACNA esta constituida sobre el area fisica del actual CETICOS de Tacna. Fuente: SUNAT

™ Los CETICOS constituyen areas geograficas debidamente delimitadas que tienen la naturaleza de zonas primarias
aduaneras de trato especial, destinadas a generar polos de desarrollo a través de actividades industriales, de maquila o
ensamblaje, asi como de almacenamiento. Fuente: SUNAT.
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a la Convencion sobre el Reconocimiento y Ejecucién de las Sentencias Arbitrales
Extranjeras (Convencion de Nueva York).

Tabla 7: Convenios bilaterales de inversion

Pais Situacion Pais Situacion
Alemania Vigente Malasia Vigente
Argentina Vigente Noruega Vigente
Australia Vigente Paises Bajos Vigente
Bolivia Vigente Paraguay Vigente
Colombia Vigente Portugal Vigente
Chile Vigente Reino Unido Vigente
Cuba Vigente Rep. Checa Vigente
Dinamarca Vigente Rep. De Corea Vigente
Ecuador Vigente Rep. Popular China Vigente
Espafa Vigente Rumania Vigente
Estados Unidos Vigente Suecia Vigente
El Salvador Vigente Suiza Vigente
Finlandia Vigente Singapur Aprobado
Francia Vigente Tailandia Vigente
Italia Vigente Venezuela Vigente

Fuente: PROINVERSION.
Finalmente, con el propdsito de evitar la doble tributacion internacional, existe un proceso

de negociacion de convenios bilaterales. Hasta la fecha se han suscrito convenios con
Suecia, Chile y Canada.

3.2. Politica de Crédito
Segun datos publicados por la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) las

colocaciones orientadas al agro por parte de la banca multiple vienen presentando tasas
de crecimiento negativas.
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Grafico 3: Créditos otorgados por la banca muiltiple (millones de USD)- Peru

CREDITOS OTORGADOS POR LA BANCA MULTIPLE
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Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros.

En el 2004, las colocaciones hechas por cada una de la banca multiple y las empresas
financieras fueron 2.91%, y 0.001%, respectivamente. A pesar de la importancia que
tiene para el sector, las cajas rurales han presentado un comportamiento similar, en el
2004 sus colocaciones en el sector ascendieron a 21.97%, casi siete puntos porcentuales
menos que el 2003.

Por el contrario, se ha generado un incremento importante en los niveles de crédito
provenientes de las cajas municipales y las EDIPYMES, la primera mostré un incremento
de 27.2% con respecto al 2003, mientras que la segunda, con 98.8% practicamente se
duplicé. Lamentablemente, la participacion de ambas representa aproximadamente el 8%
del total de colocaciones.

Por su parte, el Banco Agropecuario (AGROBANCO), realizé operaciones por USD 14.65
millones, representando alrededor del 4% del total de créditos directos realizados por el
sistema financiero nacional. Asimismo, realizé operaciones a través de lineas vy
programas de crédito con intermediarios financieros (operaciones de segundo piso) por
USD 15.26 millones.

Adicionalmente, en el 2004 AGROBANCO se hizo cargo de las funciones de
administrador del Fondo de Reactivacion y Apoyo al Sector Agrario®® (FRASA), creado en
1996 y modificado por el Decreto de Urgencia DU.071-2000.

% E| FRASA tenia como objetivo apoyar el financiamiento de la actividad agraria en general, incluidas las actividades de
servicios, comercializacion y transformacién y todas aquellas que se realizan en el ambito rural vinculadas al sector
agropecuario. Las instituciones elegibles para su uso eran empresas del sistema financiero -IFIS- supervisadas por la SBS.
FUENTE: MINAG.
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Con la finalidad de otorgar facilidades a quienes registran deudas tanto con el Estado
como con acreedores particulares, se ha continuado con el Programa Extraordinario de
Regulacion Tributaria (PERTA) y el Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA).

3.3. Politica de Fomento Tecnholégico

La creciente demanda de productos de calidad hace necesaria la innovacién en
tecnologia. El presupuesto ejecutado para el 2004 indicé que en programas de ciencia y
tecnologia se invirti6 USD 14.67 millones.

Lograr la rentabilidad y competitividad del agro con productos de calidad a bajo costos de
produccion, mercados agrarios fortalecidos y desarrollados y organizaciones agrarias
modernas y eficientes es uno de los objetivos estratégicos sectoriales del MINAG. Para el
cumplimiento de tal objetivo, el MINAG cuenta con el Instituto Nacional de Investigacion y
Extension Agraria (INIEA), 6rgano descentralizado del ministerio encargado de la
investigacion agraria y la transferencia de tecnologia. Adicionalmente, existen proyectos
que realizan funciones de asistencia técnica y servicios de extension agropecuaria, tales
como el programa de Innovacioén y Competitividad para el Agro Peruano (INCAGRO), el
Proyecto de Manejo de los Recursos Naturales en la Sierra Sur (MARENASS), el
Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos
(PRONAMACHC).

En los ultimos anos, se desarrollaron 33 innovaciones tecnolégicas para mejorar el
rendimiento de cultivos de demanda interna y de exportacién (arroz, trigo, maiz, papa,
algododn, frijol, entre otros), transfiriéndose tecnologia a 128,000 productores a través de
Proveedores de Asistencia Técnica®' (PAT) y capacitaciones.

INCAGRO por su parte, durante la duracion de su Fase | (2001-2005), efectud un total de
14 concursos de adjudicacion de recursos, 9 del Fondo de Tecnologia Agraria (FTA) y 5
del Fondo para el Desarrollo de Servicios Estratégicos (FDSE). Resultado de ello, se
ejecutaron 123 proyectos de extension por un monto total de USD 13 millones en
investigacion, capacitacion e informacion agraria, beneficiando alrededor de 9,000
productores.

Finalmente, a nivel nacional existen 131 centros de estudios superiores (116 nacionales y
15 particulares), entre universidades, institutos superiores y escuelas técnicas que tienen
dentro de su plan curricular carreras profesionales relacionadas con el sector
silvoagropecuario.

3.4. Politica de seguros silvoagropecuarios

El sistema de seguros en el Perl esta regulado por La Ley de General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la SBS, Ley 26072, modificada por las
Leyes 27008 y 27102 (SUNAT). Dentro de la organizacion del sistema existe el Seguro
por Riesgos Generales que tiene como objetivo reparar la pérdida sufrida a causa del
siniestro en el patrimonio del tomador de seguro. Dentro de los riesgos cubiertos
consideran:

& Son personas naturales o juridicas debidamente reconocidas que prestan servicios a los agricultores, en materia de
extension agraria, asistencia técnica y transferencia de tecnologia, a partir de los insumos entregados por el INIEA. Fuente:
INIEA
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- Animales: muerte, enfermedad, robo y extravié de ganado.

- Crédito a la Exportacion: cubre los créditos otorgados por instituciones financieras y
bancarias para financiar las exportaciones, asi como los otorgados por los exportadores
por los riesgos comerciales y politicos.

- Agricola: tiene por objeto la cobertura de los riesgos que pueden afectar a los cultivos.

Por otro lado, en el marco para la promocién y el desarrollo del Sector Agrario, el
Gobierno mediante Decreto Supremo DS.023-2003-AG cred la Comision Nacional de
Desarrollo del Seguro Agrario, con el objetivo de proponer el Reglamento de
Funcionamiento del Seguro Agrario a nivel Nacional. Tal comisién considerd necesario la
creacion de una instancia encargada de disefar e implementar el esquema de seguro
agrario sobre la base de los documentos generados por dicha comisién. Es asi, como se
crea el Programa de Desarrollo del Seguro Agrario (PRODESAG).

El PRODESAG tiene tres objetivos fundamentales:

- Reducir la exposicién de los agricultores peruanos a riesgos asociados a variaciones
climaticas no controlables de su entorno de produccion.

- Promover practicas eficientes y sostenibles de gestiéon del riesgo por parte de los
agricultores y agentes agrarios en general.

- Generar las condiciones que promuevan el desarrollo permanente de un mercado de
seguros agrarios liderado por el sector privado, asegurador en el contexto del marco legal
y regulatorio que lo rigen.

3.5. Politica de apoyo a la comercializacién

El MINAG considera como un objetivo estratégico los programas para la formacion y
fortalecimiento de organizaciones de productores y la promocién de su integracion segun
los enfoques de manejo de cuencas y cadenas productivas. En ese sentido, decretd en el
2004, la Ley 28062, Ley de Desarrollo y Fortalecimiento de Organizaciones Agrarias, la
misma que norma la promocién de Organizaciones Agrarias y la creacion de Fondos
Agrarios destinados al fortalecimiento de las organizaciones de productores y al
mejoramiento de sus labores productivas; todo esto con la finalidad de facilitar la
implementacién y cobertura de los programas de apoyo a la comercializacion entre otros.

Uno de los principales instrumentos es la creacion del Programa de Servicios de Apoyo
para Acceder a Mercados Rurales (PROSAAMER), financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo - BID®2. EIl programa tiene como objetivo mejorar el acceso
de productores rurales a los mercados de bienes y servicios tales como la informacién y la
capacitacion empresarial.

Siguiendo la linea de acceso a informacion, el ministerio continudé con el programa de
fortalecimiento del Sistema de Informacion, cuyo objetivo es ofrecer informacién sobre las
principales variables agroeconémicas como la siembra, cosecha, precio, mercados, entre

8 E| MINAG, en su documento Avances del Plan de Relanzamiento Agrario indica que para el periodo 2005 - 2009 se han
comprometido fondos por USD 25 millones.
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otras, con la finalidad de generar adecuadas tomas de decisiones de los agentes
econdmicos del sector. En ese sentido, la Direccion General de Informacién Agraria
(DGIA) ejecutd la Encuesta Nacional sobre Intenciones de Siembra y la Encuesta
Nacional de Produccion y Ventas (ENAPROVE), las mismas que tenian como propdsito
apoyar las estimaciones del Valor Bruto de la Produccién (VBP) agropecuaria
desagregado por lineas de producto y regiones y ubicar los destinos primarios de la
produccion.

Finalmente, como una manera de mejorar la productividad, incrementar la
comercializacion y propiciar la organizacién de asociaciones y empresas de productores
en el sector, se vienen realizando en alianza con los gobiernos regionales y locales el
Plan Nacional de Ferias Agropecuarias.

3.6. Politica de infraestructura

El bajo acceso a infraestructura publica y a servicios claves como luz y teléfono provoca
que los productores agropecuarios no logren articularse con éxito a los mercados de
bienes y servicios, ya que sus productos no son capaces de competir debido a los altos
costos de transacciéon que enfrentan.

En relacion a los programas de irrigacion, se tiene como objetivo elevar la eficiencia en el
manejo del agua para el riego, promoviendo organizaciones y juntas de usuarios e
inversion en tecnologias de riego modernas, todo sobre el marco de los lineamientos
planteados por la Politica y Estrategia Nacional de Riego en el Peru, aprobada por
Resolucion Ministerial RM.0498-2003-AG. Para tal objetivo, suman esfuerzos Proyectos y
Programas del MINAG como el Programa Subsectorial de Irrigacion (PSl),
PRONAMACHCS y MARENAS.

Por otra parte, a mediados del 2005 se aprob¢ la Ley 28585 que impulsa el Programa de
Riego Tecnificado, promocionando el reemplazo progresivo de los sistemas de riego
tradicionales. Los responsables de planificar y promover el programa son los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales.

Merecen mencion, el Programa de Incentivos para la Tecnificacion del Riego (PITR) y el
Programa de Extension en Riego y Asistencia Técnica (PERAT), ambos componentes del
PSI. El primero, mediante concurso publico, promociona entre los agricultores de la
costa, la adopcién de mejoras tecnoldgicas en el riego; por su parte, el segundo,
promueve la asociacion de agricultores y establece las bases para el desarrollo de un
servicio de asistencia técnica y extension privado, sostenible y pagado por ellos mismos.

Otro de los instrumentos de suma importancia es el Programa de Titulacion de Tierras. El
Proyecto Especial sobre Titulacién de Tierras y Catastro Rural (PETT) es la institucion
encargada llevar a cabo las acciones relacionadas con: (i) el saneamiento fisico y legal de
los predios rurales que fueron expropiados y adjudicados con fines de reforma agraria, (ii)
de los predios rurales pertenecientes a particulares vy (iii) de las tierras eriazas con aptitud
agropecuaria de libre disponibilidad del Estado para su transferencia al sector privado.

En 1996, el Estado suscribié el Contrato de Préstamo con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), para la ejecucién del Proyecto Titulacion y Registro de Tierras (PTRT) a
cargo del MINAG, con la participacion del PETT, la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos (SUNARP) y el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA).
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Durante la primera etapa del proyecto (PTRT1 — 1996 al 2000), se registraron 925,213
predios, en tanto que en la segunda etapa (PTRT2 — 2000 al septiembre del 2005) se
inscribieron 707,873, beneficiando a un total de 7'743,200 familias.

En relacién a la red vial en el pais, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)
indica que actualmente tenemos una extension total de 78,397.65 km., la misma que esta
dividida en tres sistemas de caminos, el sistema nacional®® con una extension de 17,158
km., el sistema departamental®® con 14,251 km. y el sistema vecinal®® con 46,910 km.
Como parte del Plan de Competitividad y Compensacion para la Agricultura, esta en
agenda la implementacién del Programa Vial Costa — Sierra con el que se busca ampliar
la infraestructura vial en 1,530 km. para el que se ha comprometido un préstamo por USD
122 millones®.

3.7. Politica de conservacion del medio ambiente y recursos naturales

El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales (RRNN) y proteccién del medio
ambiente es uno de los ejes centrales de las politicas de Estado disenadas para el sector.

El Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), creado por Ley 26410, es la autoridad
nacional en temas ambientales y tiene por finalidad planificar, promover, coordinar,
controlar y velar por el ambiente y el patrimonio natural. El sector agricultura, es
representado por el INRENA, que realiza y promueve las acciones necesarias para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables, la conservacion de la
diversidad biolégica silvestre y la gestion sostenible del medio ambiente rural.
Adicionalmente, proyectos como PRONAMACHCS y MARENASS promueven el manejo
racional, adecuado y productivo de los RRNN.

En el 2005, se aprobo la Ley 28611, Ley General del Medio Ambiente®”, la misma que
establece entre otras cosas los lineamientos de la Politica Nacional del Ambiente y de su
vinculacion con las demas politicas publicas para asegurar el efectivo ejercicio del
derecho a un ambiente saludable. La ley a la que se hizo mencién, deja a cargo de la
gestion de RRNN no renovables a las autoridades sectoriales competentes, de
conformidad con lo establecido por la Ley 6821, Ley Organica para el Aprovechamiento
Sostenible de los RRNN.

En relacion a los mecanismos financieros, se cuenta con fondos como el FONAMPE
(creado por Ley 26154) y el FONAM (creado por Ley 26793) constituidos con recursos
provenientes de la cooperacion técnica internacional y transferencias del sector publico y
privado que tienen como objetivo financiar planes, programas, proyectos y actividades
orientadas a la proteccion del ambiente, el fortalecimiento de la gestion ambiental, el uso
sostenible de los recursos naturales y el patrimonio ambiental. En esa linea el MINAG, a
través de los proyectos PRONAMACHCS y MARENASS facilitan fondos a las
comunidades para la recuperacion y conservacion de los recursos naturales.

8 Conformada por las grandes rutas longitudinales (Panamericana, Carretera de la Sierra o Andina y Marginal de la Selva)
X“Ias rutas transversales. Fuente: MTC.

Conformada por carreteras que constituyen la red vial circunscrita a la zona de un departamento, uniendo las principales
capitales de provincia del mismo. Fuente: MTC.
% | lamada también Camino Rural, esta constituida por caminos que comunican pueblos o caserios pequefios. Fuente:
MTC.
% Plan de Relanzamiento Agrario, mayo 2005.
¥ Que deroga entre otros al Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, promulgado por el Decreto Legislativo
DL.613.
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Cabe precisar que todo proyecto de inversidn que se realice en territorio nacional debera
contar previamente con una certificacion ambiental expedido por el Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental (SEIA), sistema que fue creado por Ley 27446 y tiene
como objetivo la identificacion, prevencion, supervision, control y correccidén anticipada de
los impactos ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresadas por
medio del proyecto de inversion.

En materia de recursos forestales, toda actividad esta normada, regulada y supervisada
por la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley 27308. En ella se promueve el desarrollo de
la industria forestal bajo el concepto de desarrollo sostenible. Dicha Ley crea el Consejo
Nacional Consultivo de Politica Forestal (CONAFOR) y le da el encargo de ser el
organismo de mas alto nivel en Politica Forestal. Por otra parte, le encarga al INRENA, a
través de la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre, la labor de evaluar el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre.

Se cred el Fondo de Promocion del Desarrollo Forestal (FONDEBOSQUE), como un
mecanismo de financiamiento con el objetivo de promover la comunicacién y la
educacioén, la investigacion y la asistencia técnica.

Con el fin de supervisar periddicamente el cumplimiento de los planes de manejo forestal
en las concesiones forestales maderables otorgadas, se instituyd el Organismo
Supervisor de los Recursos Forestales Maderables.

Las areas naturales protegidas, estan reguladas por la Ley de Areas Naturales
Protegidas, que establecié el Sistema Nacional de Areas Naturales protegidas por el
Estado (SINANPE)®, con el propésito de conservar la diversidad bioldgica y los valores
culturales, escénicos y cientificos asociados.

En materia de recursos hidricos, fue creada la Comisién Técnica Multisectorial, mediante
DS.122-2002-PCM, encargada de elaborar un Proyecto de Ley de Aguas con el fin de
reemplazar la anterior establecida por la Ley 17752 en 1969%. Esta ultima, vigente aun
tras varias modificaciones, promueve la organizacion de los usuarios de agua.

Todas las nuevas obras de infraestructura de los Proyectos Especiales de Irrigacion e
Hidroenergéticos entregados en concesion, estan reguladas por la Ley 28029%, la misma
que establece las normas relativas a la reserva de aguas, licencias de uso y tarifas.

En relacién a los derechos de uso, el INRENA conduce el Programa Extraordinario de
Formalizacion de Derechos de Uso de Agua con Fines Agrarios®’ (PROFODUA), consiste
en el otorgamiento de licencias a los agricultores que vienen usando agua en forma
permanente y permisos a aquellos que las usan en forma eventual.

Vale la pena mencionar que con el fin de atenuar los efectos negativos de las sequias, se
disefd el Programa Nacional de Aprovechamiento de Aguas Subterraneas (PRONASUB),
el cual estd a cargo del INRENA. EI programa financia equipos de bombeo a las
organizaciones de productores y ejecuta planes como el proyecto “Mi pozo” que realiza

8 Es administrado por el INRENA.

® Esta ley ha sido adecuada por la Comisiéon Técnica Nacional de Aguas y Suelos, a lo establecido en la Ley 26822, Ley
Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los RRNN.

® Reglamentada por el DS.018-2005-AG.

°' DS.041-2004-AG.
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obras de rehabilitacion, perforacion, electrificacion y equipamiento de pozos en los valles
del norte.

Seccion 4. Politicas de estimulo vertical por producto

El fortalecimiento de las organizaciones de productores y la promocién de su integracion
segun los enfoques de manejo de cuencas y cadenas productivas forman parte de los
objetivos institucionales del MINAG, descritos en el DS.017-2001-AG*,

El proceso de establecimiento de cadenas productivas formalmente constituidas en el
Peru se encuentra en la etapa de conformacion de espacios de dialogo y coordinacion
entre agentes, siendo las cadenas de maiz amarillo duro-avicultura-porcicultura, café,
algodon-textiles y confecciones, arroz, banano y cacao-chocolate las de mayor avance en
la actualidad. Estas a la fecha han conformado Consejos Nacionales y/o Mesas Técnicas
Multisectoriales, los mismos que tienen el encargo de identificar, articular y proponer el
marco legal y los lineamientos de politica para el corto, mediano y largo plazo, para el

desarrollo de la actividad que representan.

Tabla 8: Politicas por cadena agroproductiva

Organizaciones

de Avicultura.

Asociacion Peruana
de Porcicultores.

Conformacién del
CONSEJO NACIONAL DE
LA CADENA MAD-
AVICOLA-PORCICOLA%,
como 6rgano ejecutivo de
concertacion y seguimiento
del Acuerdo de
Competitividad y el
Planeamiento Estratégico
de la cadena.

Cadena Avances Instrumentos
Involucradas
Plan Estratégico de la
Cadena MAD-Avicola-
Porcicola
Acuerdo de Competitividad Conformacion de
para la cadena MAD- mesas técnicas
AVICOLA-PORCICOLA®, y | multisectoriales de
Asociacion constitucion de una caracter permanente
Nacional de Comisién Técnica encargadas de:
Productores de Multisectorial encargada de | - Definicidon del marco
Maiz y Sorgo. proponer mecanismos para | legal del Acuerdo de
MAD-AVICOLA- la implementacion del Competitividad.
PORCICOLA Asociacion Peruana | Acuerdo. - Actualizacion del

Diagndstico de la
cadena y establecer
una matriz de
Compromisos.

- Elaboracion del plan
de formalizacion de la
cadena.

Vigilancia, control y
erradicacion de
enfermedades de las aves.

Programa Nacional de
Sanidad Avicola —
SENASA.

2| amentablemente aun no se cuenta con respaldo legal que regule el fortalecimiento de cadenas agroproductivas.
9 Aprobado por Decreto Supremo DS.037-2005-AG.

9 Constituido por el Decreto Supremo DS.037-2005-AG.
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Tabla 8: Politicas por cadena agroproductiva

Desarrollo de tecnologias
modernas y eficientes de
produccién y manejo,
adecuadas a las diferentes
zonas productivas, para
lograr la mayor
productividad y
competitividad del cultivo.

Programa Nacional de
Investigacion en Maiz.

Programa Nacional de
Investigacion: su objetivo es
el desarrollo de tecnologias
modernas y eficientes de
produccién y manejo,
adecuadas a las diferentes
zonas productivas, para
lograr la mayor
productividad y
competitividad del cultivo.

Programa Nacional de

Investigacion en Maiz —

INIEA.

La Ley de Promocion
Agraria otorga
beneficios tributarios al
MAD vy a la actividad
avicola que no use en
su proceso productivo

Asociacion Peruana
de Cafés
Especiales
(APECAFE)

CPC y el MINAG. Tienen
por encargo identificar,
analizar y proponer el
marco legal y los
lineamientos de politica,
para el corto, mediano y
largo plazo para el
desarrollo de la actividad
cafetalera.

Tributacion. MAD importado.
Exoneracién temporal a
la venta de MAD, del
pago al Sistema de
Pago de Obligaciones
Tributarias.
Cadena RGeS Avances Instrumentos
Involucradas
Plan Estratégico de la
Cadena Productiva del
Café.
Junta Nacional del Conformacién del
Café (JNC) CONSEJO NACIONAL DEL
CAFE®. Mesa de dialogo
Camara Peruana conformada por
CAFE de Café (CPC) representantes de la JNC,

% Constituido por Resolucion Suprema RS.005-2002-AG.
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Tabla 8: Politicas por cadena agroproductiva

Vigilancia, control y
erradicacién de plagas.

- Comisién Nacional de
Prevencién de
Ocratoxina A (OTA) % —
SENASA.

- Programa de manejo
integral de la plaga del
cafeto”” - SENASA.

Programa Nacional de
Investigacion de Cultivos
Agroindustriales: Su
objetivo es el desarrollo de
tecnologias enfocadas al

- Proyecto Café —

Comité Textil de la
Sociedad Nacional
de Industrias.

Comité de Prendas
de Vestir de la
Sociedad Nacional
de Industrias.

adecuadas a las diferentes
zonas productivas, para
lograr la mayor
productividad y
competitividad del cultivo.

. INIEA.
incremento de la
productividad y reduccion
de los costos de
produccién.
Cadena Ol 2 EIENE Avances Instrumentos
Involucradas
Programa de
Promocién a la
Formalizacion del
Conformacion del Comercio Algodonero
CONSEJO NACIONAL DEL | de las variedades
ALGODON®, encargado de | tangiiis, pima, supima,
identificar, articular y del cerro, hazera y
Asociacion proponer los lineamientos otras producidas en el
Nacional de de politica para el corto, Peru.
Productores de mediano y largo plazo, para
Algodén del Peru el desarrollo de la actividad Programa de Apoyo al
(ANPAL). algodonera, teniendo Algodon: Consta de dos
caracter de 6rgano subprogramas:
Instituto Peruano consultivo. - Programa de
del Algodon (IPA). Formalizacion.
- Programa de
ALGODON - Fundacion para el Compensacion
TEXTILES - Rlesadrrollo Dezarrollo deftle.cnczlog:'jas
98 godonero modernas y eficientes de
CONFECCIONES (FUNDEAL). produccién y manejo,

Programa Nacional de
Investigacion en
Algoddn — INIEA.

Tributacion.

La Ley de Promocion a
la Amazonia otorga
beneficios tributarios al
algodon.

La venta de algodoén de
tipo pima, supima y de
algodon cardado y
peinado esta sujeta al
pago de Obligaciones
Tributarias.

% Constituido por Resolucidon Ministerial RM.0112-2002-AG.

" En el marco de la Ley de Promocién del Manejo Integrado para el Control de Plagas.
% Organizada desde el Ministerio de la Produccion.

9 Constituido por Resolucién Suprema RS.012-2002-AG.
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Tabla 8: Politicas por cadena agroproductiva

Organizaciones

Cadena Involucradas Avances Instrumentos
Reduccién del IGV al
o o
Plan Estratégico de la .4A’ clon Ial flpalldalqddg
Cadena Productiva del Impulsar 1a formalidad y
Arroz la competitividad de la
) cadena.
Comité Nacional de | Conformacion del Proarama de Apovo al
Productores de CONSEJO NACIONAL DEL Arrc?z e tienepcoymo
Arroz. ARROZ1°°, encargado de ob'etiqu' romover la
ARROZ identificar, articular y JEIVO: p

Asociacion
Peruana de
Molineros de Arroz.

proponer el marco legal y
los lineamientos de politica
para el corto, mediano y
largo plazo, para el
desarrollo de la actividad
arrocera, teniendo caracter
de 6rgano consultivo.

reconversion productiva
de los productores de
arroz por otros cultivos
que tienen demanda
internacional con la
implementacion de una
plataforma de servicios
financieros y no
financieros.

Disefio de reglamentos con
la finalidad de elevar la
calidad de la produccién
nacional y evitar el ingreso
al mercado de arroz de mala
calidad.

Reglamento de cultivo
de arroz.

Reglamento de calidad
e inocuidad alimentaria
para los granos de
arroz.

Suspension de emision
de permisos
fitosanitarios de
importacién de arroz de
paises asiaticos
(afectados por el virus
de la Influenza Aviar
Altamente Patégena).

Desarrollo de tecnologias
modernas y eficientes de
produccién y manejo,
adecuadas a las diferentes
zonas productivas, para
lograr la mayor
productividad y
competitividad del cultivo.

Programa Nacional De
Investigacion en Arroz -
INIEA

Tributacion.

Exoneracion temporal a
la venta de arroz, del
pago al Sistema de
Pago de Obligaciones
Tributarias.

1% Constituido por Resolucion Suprema RS.030-2002-AG.
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Tabla 8: Politicas por cadena agroproductiva

Promocién del Warrant
Arrocero en las
principales zonas
productoras del pais,
con la finalidad de
obtener capital de
trabajo. Ademas
permitira tener un mejor

Observaciones. control de la oferta del
producto.
Publicacion de tablas
conteniendo
informacion de los
precios de mercado del
arroz cascara y pilado.
Cadena SRS EES Avances Instrumentos
Involucradas
Conformacion del
CONSEJO NACIONAL DEL
BANANO ORGANICO™":
Encargado de identificar,
articular y proponer el marco
legal y los lineamientos de
politica para el corto,
mediano y largo plazo, para
el desarrollo de la actividad,
Central teniendo caracter de érgano
Interregional (Piura | consultivo.
y Tumbes) de
Asociaciones de
Pequefios
PLATANO - | Lo rginico - nacionsl do Bann
BANANO g nacional de Banano

CEPIBO.

Asociacion de
Productores de
Banano Organico
de Tumbes.

Vigilancia, control y
erradicacién de plagas.

Organico'® — SENASA.
Programa de Control de
la Sigatoka Negra del
Platano — SENASA.

Desarrollo de tecnologias
modernas y eficientes de
produccion y manejo,
adecuadas a las diferentes
zonas productivas, para
lograr la mayor
productividad y
competitividad del cultivo.

Programa Nacional de
Investigacion en
Platano/Banano —
INIEA.

1% Constituido por Resolucion Suprema RM.0687-2003-AG.
192 Constituido por Resolucion Ministerial RM.0768-2002-AG.
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Tabla 8: Politicas por cadena agroproductiva

Cadena

Organizaciones
Involucradas

Avances

Instrumentos

CACAO —
CHOCOLATE

Asociacion
Nacional de
Productores de
Cacao
(APPCACAO).

Plan Estratégico de la
Cadena Productiva del
Cacao.

Talleres de Planeacién
Estratégica Participativa a
nivel nacional, con el
objetivo de recopilar y
sistematizar las
caracteristicas,
expectativas, potencial y
prioridades de los actores
de la cadena.

Conformacion de Mesas
Técnicas de Coordinacion
de caracter permanente con
el objetivo de analizar y
proponer los lineamientos
de politica para el corto,
mediano y largo plazo.

Las mesas conformadas
son:

- Tecnologia.

- Organizacion Empresarial.
- Financiamiento.

Vigilancia, control y
erradicacién de plagas.

- Programa de Control
de la Moniliasis del
Cacao — SENASA.

Programa Nacional de
Investigacion de Cultivos
Agroindustriales. Su objetivo
es el desarrollo de
tecnologias enfocadas al
incremento de la
productividad y reduccion
de los costos de produccion.

- Proyecto Cacao —
INIEA.

Tributacion.

- La Ley de Promocion
a la Amazonia otorga
beneficios tributarios
Unicamente a la
produccién agricola de
cacao.

- No pagan IGV las
importaciones de cacao
en grano crudo entero o
partido, las demas
presentaciones pagan
IGV (17% IGV + 2%
IPM).
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Tabla 8: Politicas por cadena agroproductiva

Organizaciones

Cadena I Avances Instrumentos
nvolucradas
Plan Estratégico de la
Cadena Productiva de la
Papa.
Proyecto de Ley para la
creacion del CONSEJO
NACIONAL DE LA PAPA.
Programa de Control
Integrado de plagas de
papa — SENASA.
Vigilancia, control y
erradicacion de plagas. Manejo integrado de la
marchitez bacteriana de
la papa y virus del
amarillamiento de las
venas — SENASA.
Desarrollo de tecnologias Programa Nacional de
modernas y eficientes de | S
9 . nvestigacion en Papa —
produccién y manejo, INIEA
adecuadas a las diferentes '
zonas productivas, para Programa Papa Andina
lograr "".‘ mayor - Centro Internacional
productividad y de la Papa (CIP)
competitividad del cultivo. )
La Red Electronica de
la Papa — REDEPAPA:
Coordinadora Esfuerzo conjunto del
PAPA Nacional de Proyecto Papa Andina,

Productores de
Papa.

Observaciones.

CORPOICA, el CIP, el
Plan Nacional de
Semilla de Colombia,
CONDESAN y
PROINPA, para ofrecer
a los diferentes actores
de la cadena en
Iberoamérica, un
espacio a través del
cual intercambien
informacién y
experiencias, difundan
noticias de interés y
concreten y desarrollen
acciones conjuntas.

Proyecto Promocién de
la produccién
competitiva de la papa
peruana — INCOPA.
Mejorar la
competitividad de la
cadena identificando e
implementando nuevas
oportunidades de
mercado aprovechando
la biodiversidad de las
papas peruanas.
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Tabla 8: Politicas por cadena agroproductiva

Cadena

Organizaciones
Involucradas

Avances

Instrumentos

Asociacion
Nacional de
Productores de
Azucar — APPAR.

Plan Estratégico de la
Cadena Productiva del
Azucar.

Esta en cartera la creacion

Asociacién del CONSEJO NACIONAL
Peruana de DEL AZUCAR.
) : Productores de Desarrollo de la industria Ley de la actividad
AZUCAR — CANA | azucary azucarera empresarial de la
DE AZUCAR biocombustibles - ) industria azucarera'®.
APAB. Desarrollo de tecnologias
modernas y eficientes de
Instituto Peruano produccion y manejo, Programa Nacional de
del Azucar. adecuadas a las diferentes grama ~
; Investigacion en Cafia
zonas productivas, para de Aziicar — INIEA
Comité Nacional de | lograr la mayor '
Sembradores de productividad y
Cafa de Azucar. competitividad del cultivo.
Cadena Ol EIENE Avances Instrumentos
Involucradas
Programa de Apoyo a
Lacteos:
- Programa de
formalizacién de
ganaderos lecheros.
Asociacié - Incremento de las
sociacion .
capacidades
Ganaderos .
. productivas en el sector
Lecheros del Peru lechero
— AGALEP. '
Sociedad Nacional - Implementacion del
i Programa Nacional de
Ganadera — Plan Estratégico de la Pastos V forraies
SONAGAN. Cadena Productiva de y Jes.
) Fondo Ganadero Lacteos. - Implementacion del
LACTEOS . s Programa Nacional de
Lechero — Esta en cartera la creacion Meioramiento Genético
FONGAL. del CONSEJO NACIONAL ) ’

Asociacion de
Industriales
Lacteos — ADIL.

Fondo de
Desarrollo
Ganadero.

DE LACTEOS.

- Promocion de la
inversion y acceso de
financiamiento de la
actividad ganadera.

- Sistema de correccion
de los efectos negativos
ocasionados por la
competencia desleal y
los precios
internacionales
distorsionados.

- Sistema de
Ordenamiento

13 | ey 28027.
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Tabla 8: Politicas por cadena agroproductiva

Territorial para la
produccién ganadera
identificando las
ventajas territoriales
con ventajas
comparativas.

- Proyecto de
capacitacion e
implementacién de
Buenas Practicas
Pecuarias.

- Articulacién a

mercados.
Cadena oﬁ:g}::gg::s Avances Instrumentos
Mediante Decreto Supremo
DS.015-2000-AG, se
declara de interés nacional
la instalaciéon de
plantaciones de palma
aceitera.
Plan Nacional de Promocion
de la palma aceitera'®
Busca incentivar las - Programa de Macro-
plantaciones a fin de ogram:
! zonificacion.
incrementar las fuentes - Programa de
internas de aceite vegetal rrogra
. Titulacién y
en la oferta nacional y o
L g Normalizacién de
contribuir con la sustitucion redios en favor de
Confederacion competitiva de gequeﬁos productores
PALMA ACEITERA Nacpnal de |mportaC|ones: (PETT -
Palmicultores Componentes:

- Zonificacion Econdémica.
- Promocién de la
Produccion.

- Promocién de la
Investigacion.

- Desarrollo de la
Infraestructura.

Promocion de la
Competitividad.

Comité Técnico de
coordinacion para el
desarrollo de la
Agroindustria de palma
aceitera.

PROAMAZONIA).

- Establecimiento del
Comité Técnico de
Coordinacion para la
Promocién de la
Cadena Productiva de
la Palma Aceitera'®.

104 Aprobado por Resolucion Ministerial RM.0155-2001-AG.
1% Constituido por Resolucion Ministerial RM.0488-2005-AG.
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Tabla 8: Politicas por cadena agroproductiva

- La Ley de Promocion
a la Amazonia otorga
beneficios tributarios

Tributacion. Unicamente a la
produccién agricola de
palma aceitera.

Cadena T Avances Instrumentos
Involucradas
Asociacion de Programa Nacional
productores de para la Promocion del
Camu-Camu del plantaciones de Camu -
Padre Abad. Camu'®: Busca
CAMU - CAMU o Promocion de plantaciones promover el desarrollo
Asociacion de de camu-camu. sostenible y
Productores de socioeconémico de la
Camu-Camu de regién amazénica y
Yarinacocha — contribuir al manejo de
ADIPROCAY. sus recursos hidricos.
Organizaciones
Cadena Involucradas Avances Instrumentos
Plan Estratégico de la
MENESTRAS Cadena Productiva de

Menestras.

Cadena TR TES Avances Instrumentos

Involucradas

CARNE - BOVINA

Frente Nacional
Ganadero

Asociacion
Nacional de Carne
Bovina —
FONDGICARV.

Vigilancia, control y
erradicacion de plagas.

Reglamento de Control
y Erradicacion de la
Tuberculosis Bovina'”’.

Reglamento de Control
y Erradicacion de la
Brucelosis Bovina'®.

Prevencién y Control
del Carbunco
Sintomatico.

Desarrollo de tecnologias
modernas y eficientes de
produccién y manejo,
adecuadas a las diferentes
zonas productivas, para
lograr la mayor
productividad y
competitividad del cultivo.

Proyecto Bovinos.

Programa Ganadero de
Mejoramiento Genético
para la Produccién
Carnica.

Organizaciones

Cadena Involucradas Avances Instrumentos
Asociacion de Vigilancia, control sgfx:lﬁig%gﬁggso' %
CARNE - OVINA Criadores de 9 ‘ y

Ovinos.

erradicacion de plagas.

sudamericanos
domeésticos y ovinos.

1% Establecido por Resolucion Ministerial RM.0021-2000-AG.
%7 Establecida por Decreto Supremo DS.031-2000-AG.
1% Establecida por Decreto Supremo DS.033-2000-AG.
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Tabla 8: Politicas por cadena agroproductiva

Desarrollo de tecnologias
modernas y eficientes de
produccién y manejo,
adecuadas a las diferentes Proyecto Ovinos —
zonas productivas, para INIEA.

lograr la mayor
productividad y
competitividad del cultivo.

Organizaciones

Avances Instrumentos
Involucradas

Cadena

Reglamento de Control

CARNE - CAPRINA Vlglla.n0|a',’contro| y y Errad|c§0|on d.e Ir=1109
erradicacién de plagas. Brucelosis Caprina ™ -
SENASA.

Fuente: MINAG, INIEA, SENASA, SUNAT.

Seccion 5. CONCLUSIONES

Mientras la economia en su conjunto ha mostrado en los ultimos afos un crecimiento
sostenido asociado a un contexto internacional favorable y al incremento de las
exportaciones, el sector agropecuario presenté una tasa de crecimiento anual negativa
como consecuencia de fendmenos climatolégicos, que provocd que el aporte al PBI total
disminuya. Esto no hace mas que confirmar la trascendencia que tiene el factor climatico
para el sector y hace evidente la urgencia del disefio de instrumentos “permanentes” que
tengan como fin la prevencion y no la reconstruccion de los estragos ocasionados por la
naturaleza.

No existe un enfoque integral en el disefio y aplicacion de Politicas Especificas, en
consecuencia no se cuenta con estadisticas por cadenas agroproductivas, la informacién
(si es que fue hallada), fue principalmente a nivel de producto, por tal motivo no es posible
estimar con certeza la participacion del sector agroindustrial en la economia.

No es novedad que la poblacién que vive en zonas rurales enfrente mayores dificultades
relacionadas con el bajo nivel de capital humano, las altas tasas de mortalidad y
morbilidad y bajos niveles de cobertura e infraestructura médica. Para hacerle frente a
estos problemas el Estado canaliza fondos para implementar programas a través de los
ministerios en las areas de educacion, salud y vivienda. Una manera para canalizar los
fondos de manera eficiente seria brindar capacitacion técnica en actividades no
agropecuarias en escuelas de zonas con bajo rendimiento productivo y baja articulacién a
mercados, de tal manera que los pobladores que decidan migrar lo hagan en mejores
condiciones. He aqui un reto para los interesados en disefio de politicas, puesto que se
sabe que hacia el afio 2000 los ingresos por actividades rurales no agropecuarias
representaban aproximadamente el 40% del ingreso rural (a pesar de ello, el impacto
sobre la disminucion de la pobreza rural ha sido practicamente nulo).

A pesar de que la presion fiscal del sector agrario se ha incrementado de manera continua
en los ultimos afos, ésta es aun baja a pesar de ser un sector con una importante
absorcion de mano de obra y que tan solo a nivel de produccion primaria aporta alrededor

19 Establecida por Decreto Supremo DS.032-2000-AG.
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del 6% al PIB nacional. Esta caracteristica es resultado, tanto de una alta tasa de
informalidad como del complejo sistema de exoneraciones tributarias. Los efectos de una
baja presion se perciben en la reducida atencién presupuestal que viene recibiendo el
sector, al menos durante el periodo de analisis. Tan solo en los ultimos seis afos el
presupuesto destinado a la “funcion agraria” del Estado (de la que forman parte las
actividades de diferentes instituciones estatales, no solo el MINAG), presenté una tasa de
crecimiento de -9.32%.

Este alto indice de informalidad unido al riesgo climatico, provoca que las primas y tasas
de interés cobradas por instituciones financieras sean mayores, limitando de esta manera
el acceso de los productores agropecuarios a créditos y seguros.

Por otra parte, el crecimiento de nuestros principales socios comerciales asociado con
una mayor actividad de la economia mundial junto con la politica de apertura comercial y
la flexibilizacion del mercado interno por parte nuestra, fueron las principales causas que
hicieron que el 2004 sea un afio particularmente favorable para todas las cuentas
externas de la economia nacional.

En relacién a la politica comercial peruana, existe un compromiso de incrementar el
acceso a mercados externos a través de acuerdos y tratados de manera que podamos
ampliar nuestra oferta exportable, pero sin perder de vista la defensa de la produccion
nacional. El Peru ha asumido Acuerdos Comerciales con: Bolivia, Colombia, Ecuador,
Venezuela (CAN), Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay (MERCOSUR), Chile, México y
Cuba. Acuerdos que han sido en su mayoria de Complementacion Econdmica, ya sea
Acuerdos Marco de Libre Comercio o de Preferencias Fijas. Actualmente han concluido
las negociaciones para la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos
y Tailandia.

El Peru aplica un sistema de bandas de precios que difiere del Sistema Andino de Franjas
de Precios (SAFP). Si bien es cierto, ambos son mecanismos de estabilizacion de precios
de productos agricolas que enfrentan un mercado internacional con distorsiones
evidentes; el sistema aplicado en el Peru es menos restrictivo gravando solo 4 lineas de
productos y 45 subpartidas (el SAFP es aplicado a 13 lineas de productos y 139
subpartidas). Nos encontramos ante el desafio de contar con mecanismos alternativos
que cumplan con la funcién de proteccion, para evitar ser inundados con importaciones a
precios artificialmente bajos que afectaran a las ramas de produccién nacional.

En lo relacionado a las politicas horizontales, se encontré una serie de instrumentos con
el objetivo final de impulsar el desarrollo de la actividad agropecuaria. Es importante que
los programas disefiados impulsen el desarrollo promoviendo su insercion en las
dindmicas del mercado, con una vision territorial que incorpore a todas las instituciones
(instituciones publicas, privadas y la sociedad civil) presentes en el territorio ofreciendo
apoyo a los distintos grupos sociales, de acuerdo con sus relativas potencialidades y
necesidades.

La inversion privada fue declarada de interés prioritario, en ese sentido promovieron una
serie de incentivos de tipo tributario para la importaciéon de insumos y bienes de capital,
asi como convenios bilaterales de inversion con la finalidad de crear un adecuado clima
para fomentar el flujo de inversiones. En el ambito agropecuario para incentivar la
inversion y produccion se redujeron a cero los aranceles de 109 productos, entre insumos
y bienes de capital agropecuarios.
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Cabe resaltar que para consolidar la inversion privada es indispensable contar con los
recursos financieros que la hagan posible. Si bien AGROBANCO es un instrumento que
canaliza recursos del Estado, éste no puede hacer frente solo al problema. Si se busca
captar mas inversiones para el sector, es necesario consolidar una banca de “segundo
piso” que destine recursos hacia la mediana y gran agricultura.

En materia de politica de comercializacion, la deficiente red vial nacional incrementa los
costos de transaccion de nuestros productos haciéndolos menos competitivos. A pesar
de los esfuerzos realizados en la ampliacién de la red vial nacional aun queda mucho por
hacer, si consideramos que tenemos en puertas la firma de un TLC con Estados Unidos y
Tailandia y en cartera otros mas (Chile, Unién Europea, Singapur, etc.). Son interesantes
los esfuerzos que se hacen (por parte del Estado como de Instituciones de Cooperacion
Internacional) para promover programas que incentivan a las organizaciones de
productores a la tecnificacion de sus sistemas de riego, la adopcion de innovacion
tecnoldgica y la introduccion de estandares de calidad. El éxito de estos programas
estaria casi asegurado si se acompana de mecanismos eficientes que articulen la oferta a
mercados nacionales o extranjeros, de manera que se haga autosostenible.

Queda el reto para el Estado de potenciar el proceso de Reconversion Productiva,
primero porque debe asumir un rol persuasivo con los productores que muchas veces se
resisten al cambio y segundo porque debe priorizar la creacion de mecanismos de apoyo
no regresivos (politicas consideradas distorcionadoras). Para esto se debe tener en
cuenta los siguientes puntos clave: (i) los programas deben establecerse de manera
ordenada y gradual llegando a su fin cuando los productores hayan alcanzado la
sostenibilidad, para ello es necesario no perder de vista la institucionalidad ya que ésta
facilitara la transicion, (ii) el Estado mediante los Gobiernos Regionales y Locales debe
asumir el rol promotor y facilitador, correspondiéndole al sector privado la tarea de
ejecutar y hacerlo sostenible en el tiempo. Para lograr esto en indispensable reglas de
juego claras con roles bien definidos por parte del Estado y el sector privado.

Con respecto a las politicas especificas por cadena Agroproductiva, el proceso de
establecimiento de cadenas formalmente constituidas en el Peru se encuentra en la etapa
de conformacién de espacios de dialogo y coordinacion entre agentes siendo las cadenas
de maiz amarillo duro-avicultura-porcicultura, café, algodon-textiles y confecciones, arroz,
banano y cacao-chocolate las de mayor avance en la actualidad. Si bien es cierto, los
espacios de dialogo son creados bajo el concepto de cadenas, la mayoria de los
proyectos, programas y temas de discusién se focalizan en la produccion primaria. Una
posible explicacion podria radicar en la debilidad y desorganizacién del eslabon
agropecuario. Es necesario fortalecer el rol del Consejo Nacional de Concertacion Agraria
CONACA (comisién multisectorial creada por Ley 27965, y que cuenta con la participaciéon
de representantes de las organizaciones de productores), transformarlo en una entidad
que oriente los esfuerzos de cada ministerio involucrado, evitando de esta forma la
duplicidad de esfuerzos.
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CAPITULO VI

INVENTARIO DE POLITICAS AGROALIMENTARIAS DE
VENEZUELA

Silvia Salvato'"’

"% Con la direccion y apoyo técnico de Isabel Balcazar, Especialista del IICA en Politicas y Negociaciones
Comerciales en Venezuela
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Vi

INVENTARIO DE POLITICAS AGROALIMENTARIAS DE
VENEZUELA

Seccion 1.  Politica macroeconémica y social
1.1. Variables macroeconémicas
1.1.1. Producto Interno Bruto (PIB)

Probablemente la principal caracteristica de la economia venezolana es la inestabilidad
de su crecimiento econdémico, periodos de expansién importantes en el PIB han sido
seguidos de contracciones significativas en el mismo, debido en buena medida a los
efectos que sobre la economia venezolana tienen los shocks externos de origen petrolero,
los cuales se transmiten al resto de la economia a través de la politica fiscal. EIl sector
petrolero representd en el periodo 1997-2005 un promedio del 18.01% del PIB, le sigue
en importancia el sector manufactura con un promedio del 16.9%, la produccion de
servicios del Gobierno General con el 11.5% y los servicios inmobiliarios, empresariales y
de alquiler con el 10.1%.

En los afios 1998-1999 se da una caida en el PIB, seguido de una leve recuperacion en
los afios 2000-2001, ademas en los afos 2002-2003 hay una fuerte caida del PIB y en el
2004-2005 una significativa recuperacion de la economia. En este ultimo periodo se
aprecia un crecimiento real en casi todos los sectores, siendo los mas representativos la
industria de la construccién, instituciones financieras y seguros, transporte vy
almacenamiento, comercio, servicios e industria manufacturera. Sin embargo, al
comparar los valores del afio 2005 con los de 1997, se aprecia que los sectores de mayor
crecimiento fueron: comunicaciones, servicios privados no lucrativos, instituciones
financieras, electricidad y agua y produccién de servicios del Gobierno General, mientras
que sectores con mayor peso en el producto como la manufactura y la construccién
muestran un crecimiento de apenas el 6.6% y una contraccion del 13.1%
respectivamente.

Respecto al PIB Agricola, en el periodo 1994-2003 representé en promedio el 4.4% del
PIB total, en el lapso 1999-2001 tuvo un crecimiento real del 5.1%, sin embargo, en el
periodo 2001-2003 muestra una caida real del 3.8%''". Para los afios 2002 y 2003,
mientras que el PIB total de la economia registré una caida del 8.9% y 9.4%
respectivamente, el PIB Agricola tuvo una reduccién significativamente menor de soélo
1.7% y 2.2%, respectivamente. Lo anterior confirma los resultados de algunas
investigaciones que sefialan que en periodos de crisis la agricultura opera como un sector
amortiguador, ya que generalmente muestra un mejor desempefo que el resto de la

" Enlo que respecta al sector agricola no se dispone de informacion correspondiente a los afios 2004 y 2005, debido a

que a partir del afio 2004 las cifras del BCV con respecto al PIB agricola estan agrupadas en el rubro “Resto” que incluye:
agricultura privada, restaurantes y hoteles privados y actividades diversas publicas.
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economia. Entre los argumentos aportados se tiene que la elasticidad precio de la
demanda de los alimentos es inelastica, ya que en momentos de reduccion del ingreso la
poblacion reduce el consumo de otros productos, mientras que el consumo de alimentos
por su importancia para la subsistencia muestra una reduccion inferior. Por otra parte, las
crisis econémicas afectan significativamente y de forma mas acelerada a la poblacién
urbana, mientras que la poblacién rural por lo general puede recurrir a la produccion
domestica de alimentos o al autoconsumo, fundamentalmente de leche, huevos, aves,
legumbres, verduras, tubérculos y frutas.

El PIB Agricola per-capita en dolares muestra un comportamiento muy inestable debido

fundamentalmente a los efectos de la inflacién y a las devaluaciones de la moneda
ocurridas en el pais en el periodo 1994-2003.

Tabla 1 : Producto interno bruto, 1994-2003

PIB PIB Agricola PIB PIB Per
Afio I:-‘IB Nominal P.IB Nominal A_gricola (*) _(*) Agr_icola (*) Capita
Millones de Bs. | Millones USD | Millones de | Partic. % en | Millones Agricola
Bs. el PIB USD uUsD
1994 8,675,172 58,417 437,479 5.0% 2,946 138
1995 13,685,686 77,389 712,857 5.2% 4,031 185
1996 | 29,437,682 70,538 1,244,088 4.2% 2,981 134
1997 | 43,343,669 88,704 1,786,247 4.1% 3,656 159
1998 | 52,482,466 95,849 2,461,132 4.7% 4,495 192
1999 | 62,577,039 103,311 2,880,633 4.6% 4,756 199
2000| 82,450,674 121,258 3,258,018 4.0% 4,791 197
2001 91,324,773 126,197 3,872,766 4.2% 5,352 216
2002| 110,782,356 95,424 4,549,229 4.1% 3,919 155
2003 | 137,655,156 85,468 5,813,001 4.2% 3,609 141

Fuente: IICA Venezuela con base en informacion del Banco Central de Venezuela.
(*) Incluye: Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura.

El crecimiento real del valor de la produccién del sector agrl'cola112 en el periodo 1997-
2001 fue de 25.7%; en el afio 2002 muestra una caida real de 7.9%; y un incremento de
4.6% en el periodo 2003-2005.

En el subsector vegetal se aprecia el mismo comportamiento, sin embargo el crecimiento
en general fue superior al promedio del sector y la caida del afio 2002 fue relativamente
inferior. En lo que respecta al subsector animal, éste muestra una caida acumulada en el
lapso 2002-2004 de 12.5% y una recuperacién de 7.6% en el afio 2005. Lo anterior
obedece a que este sector ha sido el mas afectado por las medidas de control de precios
y ordenaciéon del uso de la tierra. El sector pesquero, que habia tenido un crecimiento
acumulado significativo en el periodo 1997-2001 (101.4%), para el afo 2002 tuvo una
drastica reduccion de 49.5% y una recuperacion de 9.5% en el lapso 2003-2005.

La evolucion de la superficie cosechada en el subsector vegetal en el periodo 1997-2001
muestra un crecimiento de 9.6%, una caida de 9.3% en el afio 2002 y una recuperacién
acumulada de 11.8% en el lapso 2003-2005, con un mayor crecimiento en el afio 2004
(10.5%).

"2 Incluye los sub- sectores: vegetal, animal y pesquero.
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Los rubros con mayor crecimiento en superficie cosechada en el lapso 2003-2005 son:
textiles y oleaginosas (92.1%); textiles y oleaginosas (82.9%); cereales que ha
incrementado su superficie cosechada en 31.8% con respecto al afio 1997, frutales con el
14.4% de incremento; raices y tubérculos con el 11.1%; hortalizas con el 9.1% vy los
cultivos tropicales (cacao, café, cafna y tabaco) que apenas muestran un crecimiento
acumulado del 1% en el lapso 2004-2005.

Al comparar el crecimiento observado en la superficie cosechada del subsector vegetal
con el crecimiento del valor de la produccion, se aprecia que en los afios 2000 y 2004 el
crecimiento de la superficie cosechada ha sido mas que proporcional al crecimiento del
valor de la produccion, lo cual podria responder entre otras razones a la politica de
precios aplicada a algunos productos del sector agricola.

Grafico 1: Produccion agricola vegetal. Crecimiento porcentual anual del valor de la
produccién y de la superficie cosechada
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Ademas de considerar el PIB Agricola, el estudio publicado en el afio 2004 por el IICA
(Arias, Trejos y Vallejos), plantea una nueva metodologia para estimar la verdadera
importancia de la agricultura a la economia de once paises, a partir de cifras
correspondientes a 1997, la contribucién de la Agricultura Ampliada113 al PIB en
Venezuela fue del 17.2%, cifra equivalente a 5.1 veces el PIB agricola de ese afio.

Con base en dicha metodologia y en funcion de la informacion disponible en el Sistema
de Cuentas Nacionales desarrollado por el Banco Central de Venezuela-BCV, se
efectuaron las estimaciones para el periodo 2001-2003 obteniendo los resultados que a
continuacion se enuncian.

- Para el afo 2001, el aporte de la Agricultura Ampliada al PIB Total alcanzé la cantidad
de USD 18,926 millones (15.4%), proporcion superior a la explotacion de minas y

" Incluye agricultura primaria, sector de alimentos procesados y agroindustria.
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canteras (que incluye explotacion de petréleo), cuya contribucién al PIB fue del 14.1%. El
resto de la economia tuvo un aporte del 70.5%.

- Para el afno 2002, como consecuencia de los problemas econdémicos y politicos que
enfrontd el pais para la fecha, se aprecia una reduccion del aporte de la Agricultura
Ampliada, al pasar a representar el 14.4% del PIB, siendo la Agroindustria y Agricultura
Primaria las que muestran mayor reduccién, de 34.3% y 31.2%, respectivamente.

- En el afio 2003, la contribucién de la Agricultura Ampliada al PIB, como proporcion del
PIB se incrementd en 1.2 puntos porcentuales con respecto al afo anterior,
representando el 15.6% del PIB.

- Al evaluar el comportamiento de la Agricultura Ampliada y de todos sus componentes en
el lapso 2001-2003, se aprecia que en conjunto tuvo una reduccion en el valor nominal del
PIB expresado en dolares. Sin embargo, al medir su contribucién como porcentaje del
PIB en el lapso analizado, muestra un crecimiento del 0.2%.

Tomando en consideracion el crecimiento que ha experimentado el PIB total de la
economia venezolana en los anos 2004-2005, se esperaria también un incremento en la
contribucién de la Agricultura Ampliada, con especial énfasis en el sector de alimentos
procesados y agroindustria, en virtud del crecimiento real que experimentd la industria
manufacturera en dichos afos, alcanzando el 25.4% y el 9.1%, respectivamente. En
cuanto a la agricultura primaria no es posible predecir cual fue su comportamiento, ya que
no existe informacion oficial al respecto. No obstante, el rubro denominado “Resto” en el
cual esta incluido el PIB correspondiente a ese sector, mostré un crecimiento del 6.3% y
del 7.8% en los afios 2004 y 2005, respectivamente.

Tabla 2 : Producto interno bruto en millones de USD y porcentaje

2001 2002 2003
Actividad Econémica Millones % Millones % Millones %
de USD | del PIB | de USD | del PIB | de USD | del PIB
Agricultura Primaria (1) 5,223 4.3% 3,593 3.9% 3,591 4.3%
Sector Alimentos Procesados 6,896 5.6% 5,277 5.7% 5,283 6.3%
Agroindustria 6,806 5.5% 4,472 4.8% 4,108 4.9%

Total Agricultura Ampliada(2) 18,926 | 15.4% 13,342 14.4% 12,982 15.6%

Explotacion de Minas y Cant. (3) | 17,274 | 14.1% 17,451 18.8% 19,527 23.4%

Resto de la Economia(4) 86,653 [ 70.5% 62,092 66.8% 50,804 61.0%

PIB Total Economia 122,853 | 100.0% | 92,886 | 100.0% | 83,313 | 100.0%

(1) Incluye: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.

(2) Incluye: Agricultura primaria, sector alimentos procesados y agroindustria.

(3) Incluye: Petréleo, hierro, gas, etc.

(4) Incluye: Resto de la industria, servicio, comercio, etc.

Fuente: IICA Venezuela con base en informaciéon del Sistema de Cuentas Nacionales — Banco
Central de Venezuela.

En el periodo evaluado, el 69.7% promedio del valor de la produccién bruta de la
agricultura primaria fue generado por empresas privadas, el 0.24% por empresas publicas
y el 30.08% por los hogares. Los rubros en los cuales los hogares tienen mayor
participaciéon son: el cultivo de cereales, hortalizas, legumbres, viveros y flores, la
silvicultura y la cria de animales distintos al ganado.
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Las Cuentas Nacionales publicadas por el BCV permiten determinar la estructura de la
oferta y utilizacion de la produccién agricola en el periodo 2001-2003. La oferta agricola
en el periodo estuvo constituida en promedio por el 74.8% de la produccién bruta, 5.9%
por importaciones, 0.22 % por impuestos a la importacién, a la produccién y el IVA y
19.1% por los margenes de distribucién, fundamentalmente en los rubros de hortalizas,
legumbres, frutas, raices y tubérculos. Cabe destacar que las importaciones en el periodo
estuvieron concentradas en los grupos de cereales con una proporcion del 20% de la
oferta, en productos forestales con el 18.7% de la oferta y en las frutas y nueces con el
1.4% de la oferta. El resto de los rubros es fundamentalmente produccion nacional.

En lo que respecta a la utilizaciéon o destino de la oferta agricola, el 59.1% en promedio
estuvo destinado a la demanda intermedia (industria), el 36.4% al consumo de los
hogares, el 4% a la inversion y apenas el 0.54% a las exportaciones, siendo los grupos de
mas significacion los productos forestales con un peso en el destino del 2.8% vy las frutas
con una proporcion del 1.9%, el resto de los rubros son fundamentalmente de consumo
nacional. Es preciso destacar, la importante proporcién de la producciéon agropecuaria
que se destina a la demanda intermedia, que en el afio 2001 representd el 61.1%, por
cuanto ello permite confirmar la contribucion relevante del sector al desarrollo econémico,
que va mucho mas alla de lo que expresan los datos estadisticos. La actividad
agropecuaria, a través de los encadenamientos hacia adelante que genera, contribuye
significativamente al crecimiento industrial y comercial.

En la pesca, la oferta en el periodo estuvo constituida en promedio por el 70.8% de la
produccion bruta, 0.2% por importaciones, 0.02% por impuestos a la importacién, y
29.03% por los margenes de distribucion. Cabe destacar, que el peso relativo de los
margenes de distribucién es significativamente superior al de la agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura. El destino de la oferta pesquera, tiene un comportamiento distinto a la
agricultura, la mayor proporcién (68.5%) es destinada al consumo de los hogares, el
28.2% promedio a la demanda intermedia (industria), el 0.45% a la inversién y el 2.9 % a
las exportaciones.

Al evaluar la oferta de la industria de alimentos procesados, la produccién bruta constituyé
en promedio el 73.6%, las importaciones representaron el 6.74%, los impuestos adquieren
mayor significacion alcanzando el 4.42%, concentrado fundamentalmente en los derechos
de importacién en varios rubros y los impuestos a la produccion de licores. Los margenes
de distribucion son inferiores a los de la agricultura y la pesca y representaron en
promedio el 15.3% de la oferta.

En cuanto al destino de la oferta de alimentos procesados, el 63.7% estuvo destinado a
los hogares, el 33.3% a la demanda intermedia, fundamentalmente alimentos para
animales, bebidas alcohdlicas, aceites y grasas, harina de trigo, cereales y demas
productos de molineria y azucar. A la inversion se destin6 el 1.2% vy a las exportaciones
el 1.8%.

En lo que respecta a la agroindustria, la oferta en el periodo estuvo constituida en
promedio por 55.3% de la produccion bruta, el 17.6% por importaciones, el 9.78% por
impuestos, fundamentalmente IVA en todos los productos e impuestos a la produccion de
tabaco; y el 17.4% en margenes de distribucion. El destino de la produccion de la
agroindustria estuvo conformado en 53.8% al consumo de los hogares, 32.8% a la
demanda intermedia, fundamentalmente en el caso de fabricacién de papel y productos
de papel, el 10,6% estuvo destinado a la inversidén y el 2.5% a las exportaciones.
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Al igual que en el caso de la Agricultura Primaria, aun cuando en una menor proporcion, el
sector de Alimentos Procesados y la Agroindutria destinan importantes proporciones a la
produccion intermedia, cerca del 34% cada sector en el afio 2003, generando mas
encadenamientos hacia adelante que contribuyen significativamente al crecimiento del
empleo y al crecimiento econémico.

1.1.2. Nivel de Precios

En el afio 2001, la inflacién acumulada, medida como el incremento del indice de Precios
al Consumidor (IPC) fue del 12.3 %, representando el nivel mas bajo desde el afno 1996.
En el afo 2002, la inflacién se incrementé al 31.2%, como consecuencia del nuevo
régimen cambiario basado en la libre flotacién del tipo de cambio. Este aumento obedecio
al reajuste en el precio de los bienes y servicios por la depreciacion del bolivar luego de la
flotacion, especialmente los que utilizaban en su produccion insumos importados, tal
como se evidencia en la variacion del indice de precios al mayor para dicho afio que
alcanzo el 76.5%, mientras que la correspondiente a los bienes nacionales fue del 47.2%.
Con el fin de reducir los efectos en los precios, el Gobierno establecié ajustes negociados
en las tarifas de los servicios publicos. En cuanto a los productos agricolas, las
autoridades mediante concertacion o no, fijaron, precios minimos para el sorgo, precio
referencial para el maiz, para el arroz y la leche, precio de sostenimiento de la sardina y
precio minimo referencial para el café verde. Sin embargo la variacién del indice de
precios de los productos agricolas para ese afo alcanzo el 42.6% y la de los productos
agroindustriales 39.5%.

En el afio 2003, junto con el control de cambios se establecié un régimen de control de
precios sobre un numero importante de bienes y servicios. Al efecto, se declararon
bienes y servicios de primera necesidad. Se fij6 en todo el territorio nacional el Precio
Maximo de Venta al Publico (PMVP), para 106 productos alimenticios. Luego, atendiendo
observaciones de los distintos sectores, el Ejecutivo Nacional ampli6 la lista de alimentos
regulados en tres oportunidades, hasta cubrir 153 rubros, modificando los precios de
algunos en cada una de ellas. De acuerdo con informacién del BcV'', “en promedio
durante el afio 2003, el 49.8% de la canasta de productos utilizada para calcular el IPC
estuvo controlado”. No obstante, la inflacion acumulada en el afio 2003 fue del 27.1%,
apenas 4 puntos porcentuales por debajo de la del ano 2002. Lo anterior se atribuye a la
escasez generada por el control de cambios y a la reduccion de la capacidad de
produccion de muchas empresas. La variacion del IPC fue superior para los bienes
nacionales que para los importados, alcanzando el 51.1% y 42.3% respectivamente. La
variacion del IPC de los productos agricolas para ese afno alcanzé el mayor nivel del
periodo, con el 64.3% y la de los productos agroindustriales 28.1%.

Para el afio 2004, la inflacion muestra una reduccién significativa al ubicarse en 19.2%,
como resultado de la reactivacion de la economia y a la agilizacién de la entrega de
divisas por el ente encargado del control de cambios (CADIVI), lo que permitié un
volumen mayor de importaciones adquiridas con délares a precio controlado. La politica
de control de precios se mantuvo vigente en el afo 2004 y se decreté la Ley de
Proteccién al Consumidor y al Usuario' . Igualmente se redujo en un punto porcentual la
tasa del IVA y se incluyé dentro de los programas sociales del Gobierno, la apertura de

"4 BCV: Informe Econémico 2003.
sy objetivo es la defensa del consumidor y establece los ilicitos administrativos y penales en la materia y las sanciones
respectivas.
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una red de establecimientos de distribucion de alimentos de primera necesidad a precios
subsidiados, denominados Mercados de Alimentos CA. Mercal. La variacion del IPC
correspondiente a alimentos y bebidas no alcohdlicas alcanzé el 28.4%. La variacién del
IPC de los productos agricolas alcanzé el 43.4% vy la de los productos agroindustriales
23.1%. La inflacién correspondiente a los bienes controlados alcanzé el 14.9%, mientras
que en los no controlados fue del 23.7%.

En el ano 2005, se mantiene la politica de control de precios de los productos ajustando
los precios y se siguen fijando los precios de referencia de los productos agricolas.
Igualmente, se amplié la red de distribucion de alimentos (Mercal) y nuevamente se
reduce en un punto porcentual la alicuota del IVA. Lo anterior permitié una reduccién de
la inflaciéon hasta el 14.4%. Los bienes controlados redujeron la tasa de inflacién hasta el
10.3% y los no controlados al 18.1%.

En el periodo 2001-2005, la inflacion en los productos agricolas superd sustancialmente a
la correspondiente a la produccion agroindustrial, a la pesquera y a la inflacion general.
Entre las razones para este comportamiento se sefialan: el caracter estacional de muchos
de los rubros incluidos en el sector; los rubros de frutos, hortalizas y tubérculos no estan
sometidos a control de precios y no estan gravados por el IVA, con lo cual las politicas de
control de precios ni las reducciones de las alicuotas de ese impuesto tienen impacto en
Sus precios.

En lo que respecta a la variacidon anual de los precios pagados al productor agricola, se
refleja una desaceleracion de los mismos en el afio 2002, un incremento por debajo de
IPC agricola cercano al 50% en el afio 2003 y una variacién similar a la del IPC en el afo
2004. En nuestra opinién, este comportamiento podria interpretarse como una reduccién
del margen de comercializacion, sin embargo habria que esperar a conocer la evolucién
de los precios al productor en el afio 2005 y 2006.

De la revision de los precios al productor (1999-2004) de una extensa lista de productos
agricolas y pecuarios, se determiné que en el afio 2003, salvo dos rubros (zanahoria y
mango), los precios al productor, incluyendo los tradicionalmente controlados, muestran la
mayor variacion del periodo. En lo que respecta al subsector pesca los precios al
productor muestran una tendencia creciente durante todo el periodo.

A excepcion del ano 2003, la variacion anual del IPC de los productos agricolas siempre
supero la variacién del IPM, ello se debe a que la canasta de los productos agricolas esta
conformada fundamentalmente por productos nacionales. Por el contrario, en la industria
de alimentos durante el lapso 2003-2005, la variacion anual del IPM ha superado la
variacion correspondiente al IPC, lo primero como consecuencia del control de cambios y
la restriccion de las importaciones y lo segundo por el control de precios. Lo anterior,
pone en evidencia las razones por las cuales la politica de precios maximos de los
productos, ha generado problemas de abastecimiento y especulacién, ya que en muchos
casos los precios maximos asignados no cubren los costos de su produccién, por cuanto
en su establecimiento no se ha considerado el costo de utilizacion de materia prima
importada y la incidencia de los aumentos del salario minimo para los trabajadores. Ha
ocurrido con bastante frecuencia que se incrementa el precio del producto primario y se
mantiene el precio maximo del producto procesado con esa materia prima. Lo anterior, ha
originado constantes reclamos de los gremios que aglutinan las empresas productoras; la
escasez de los productos en el mercado (harina de maiz, café procesado, leche, azuicar)
mercado negro y especulacion.
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Al evaluar el impacto de la inflaciéon en la poblacién agrupada por niveles de ingresos, se
aprecia que durante todo el periodo el impacto en el Estrato | (de menores ingresos) es
superior que el correspondiente al Estrato IV, con mayor incidencia en los afios 2002-
2003. Ello obedece a que el peso de los alimentos en la canasta de consumo de la
poblacion de menores ingresos es superior al correspondiente al de los estratos de
mayores ingresos.

1.1.3. Costo de Vida

La evolucion de las remuneraciones durante el periodo 2001-2004, medido a partir del
indice de remuneraciones del BCV refleja una tendencia ascendente en términos reales.
Las remuneraciones del sector publico superan significativamente a las correspondientes
al sector privado. Para el afo 2005, las remuneraciones de la industria manufacturera
tuvieron una variacién del 13.5% que representa 2.7 puntos porcentuales por debajo de la
variacion promedio de las remuneraciones del sector privado.

La politica laboral en el periodo, se puede resumir en: la fijacién de un salario minimo
anual, tanto para el sector publico como para el privado, aplicacién de inamovilidad laboral
vigente desde el afo 2002; homologacion del monto de las pensiones de los jubilados y
pensionados del sector publico y de las pensiones otorgadas por el Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales, y homologacion (a partir del afio 2005) del salario rural al mismo
monto del salario urbano, lo cual favorecié al trabajador agricola.

En el lapso 2001-2005, el salario urbano y rural se han incrementado nominalmente, sin
embargo al evaluar su comportamiento en términos reales se aprecia un crecimiento del
2.1% en el afio 2000, una caida real del 5.5% en el periodo 2001-2005 y un crecimiento
del 16.6% en el salario urbano y del 29.5% en el salario rural, lo que representa un
mejoramiento de los ingresos de esa poblacién.

La evolucién de la Canasta Alimentaria per capita, que incluye el costo de los alimentos
que cubren los requerimientos nutricionales de la poblacién (INE, 2002)”6, en el periodo
2001-2005 muestra un incremento del 134.3%, medido en bolivares y una reduccion del
21%, medido en dolares.

En cuanto a la relacién de la canasta alimentaria con el salario minimo, para el afio 1997
era de 0,78% y para febrero del 2006 es de 1.20%. Cabe destacar, que a pesar de las
medidas de control de precios, la reduccién de la inflacién y de los incrementos sucesivos
del salario minimo, la canasta alimentaria lo supera en 20%.

'8 | a Canasta Basica incorpora, ademas del costo de los nutrientes, el costo de los productos y servicios que cubren un
conjunto de necesidades basicas no alimentarias (vestido, calzado, vivienda, servicios médicos, educacionales etc.).
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Tabla 3 : Salario minimo en bolivares y USD

Afio Bolivares Bolivares Constantes de 1997 | Crecimiento % Real USD
Urbano | Rural Urbano Rural Urbano Rural |Urbano | Rural
1997 [ 75,000 [ 68,000 75,000 68,000 153 139
1998 |100,000| 90,000 73,529 66,176 -2.0% -2.7% 183 164
1999 | 120,000 | 108,000 72,333 65,099 -1.6% -1.6% 198 178
2000 | 144,000 | 129,600 73,846 66,462 2.1% 2.1% 212 191
2001 158,400 | 142,560 72,197 64,977 -2.2% -2.2% 219 197
2002 1190,080]171,072 70,741 63,667 -2.0% -2.0% 164 147
2003 |247,1041222,394 70,160 63,144 -0.8% -0.8% 153 138
2004 |321,235]289,111 69,879 62,891 -0.4% -0.4% 167 151
2005 |405,000 | 405,000 81,456 81,456 16.6% 29.5% 188 188
Fuente: IICA Venezuela con base en informacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE). BCV.

1.1.4. Deuda publica externa

De acuerdo con las cifras oficiales, la Deuda Publica Total para el ano 2005 representaba
el 34.9% del PIB, de los cuales el 12.2% del PIB corresponde a deuda interna y el 22.7%
del PIB corresponde a deuda externa. En lo que respecta a la deuda publica externa, al
tercer trimestre del afio 2005, tenia un valor nominal de USD 28,374 millones y un valor
de mercado de USD 30,502 millones, mostrando un incremento del 2.64% y 5.1%,
respectivamente con respecto a la correspondiente en el afio 2004.

Tabla 4 : Deuda publica

2005(*) 2004(*) 2003(*)
Deuda Publica Interna (% del PIB) 12.2 14.3 17.7
Deuda Publica Externa (% del PIB) 22.7 25.6 29.6
Deuda Total (% del PIB) 34.9 39.9 47.3

Fuente: IICA Venezuela con base en informacion del BCV — Mensaje de Fin de Afo del Presidente
del BCV.
(*) Cifras provisionales.

1.1.5. Balanza Comercial

Debido al significativo peso que tienen en la economia venezolana las exportaciones
petroleras, la balanza de pagos refleja generalmente superavit en la cuenta corriente.
Este ha sido el comportamiento en todos los afios del periodo 2001-2005. En lo que
respecta a las exportaciones no petroleras se mantienen estables en el periodo 2001-
2003 y muestran una recuperacion en el periodo 2004-2005. Este crecimiento es
atribuido fundamentalmente a los sectores siderurgicos, aluminio, quimica y plastico
(Banco Mercantil).

El comportamiento de las importaciones muestra una reduccion significativa en los afnos
2002 y 2003, como consecuencia de las restricciones en el acceso al mercado de divisas.
A partir del afo 2004, se observa un incremento debido a la flexibilizacion del mercado
oficial de divisas. En las importaciones no petroleras las mayores variaciones se
presentaron en material de transporte, metales comunes, material eléctrico, y alimentos,
bebidas y tabaco.

229



La cuenta de capital es tradicionalmente deficitaria, debido fundamentalmente a
importantes salidas de capitales privados en el rubro "otras inversiones" y a la
amortizacion de la deuda externa.

Tabla 5 : Exportaciones e importaciones, millones de USD

2001 2002 2003 2004 2005

Exportaciones Fob 26,726 26,656 27,170 38,748 55,487
Exportaciones Petroleras 21,574 21,530 22,029 31,917 48,059
Exportaciones No Petroleras 5,152 5,126 5,141 6,831 7,428
Importaciones FOB 17,391 13,622 10,687 17,318 23,955
Estructura %
Exportaciones Fob 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Exportaciones Petroleras 80.7% 80.8% 811% 824% 86.6%
Exportaciones No Petroleras 19.3% 192% 189% 17.6% 13.4%
Relacion % Importaciones/Exportaciones Petroleras y Exportaciones No petroleras
Importaciones FOB/Export. Petroleras 65.1% 51.1% 393% 44.7% 43.2%

Importaciones FOB/Export No Petroleras 337.6% 265.7% 207.9% 253.5% 322.5%

Fuente: IICA Venezuela con base en informacion del BCV.

La cuenta corriente de la Balanza de Pagos en el periodo 2001-2005 esta sostenida
fundamentalmente sobre las exportaciones petroleras, por cuanto las importaciones en
promedio triplican las exportaciones no petroleras. Lo anterior pone en evidencia que el
sector exterior de la economia es altamente vulnerable al desenvolvimiento de las
exportaciones petroleras.

El superavit global de la balanza de pagos en el periodo 2003-2005 ha permitido el
incremento significativo de las reservas internacionales, que al cierre del ano 2005 se
ubicaron en 29.529 millones dolares.

Al evaluar el comportamiento de las exportaciones e importaciones totales de bienes y
servicios en el periodo 1997-2005, se aprecia una caida significativa en el lapso 2001-
2003 y crecimiento en los anos 2004-2005, lo que pone de manifiesto que el
comportamiento de las importaciones es una respuesta al comportamiento de las
exportaciones petroleras, al crecer estas ultimas crecen las importaciones.

Las importaciones de bienes no petroleros muestran un crecimiento del 75.4% en el
periodo 1997-2005. Por el contrario, las exportaciones de bienes similares muestran un
crecimiento de apenas el 34.1%. En el periodo 2004-2005, el crecimiento de las
importaciones casi triplico el correspondiente a las exportaciones no petroleras.

En cuanto al destino de las exportaciones por area geografica y de integracion, se aprecia
una moderada disminucion de las exportaciones con destino a América desde 79.8% en
el ano 2001 a 78% en el afio 2004. Un comportamiento inestable en las exportaciones a
Europa y un incremento en el comercio exportador con Asia, lo que es consistente con la
incorporacién como comprador de nuestros productos de la Republica Popular China.
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Grafico 2: Evoluciéon de las exportaciones e importaciones FOB de bienes y
servicios, millones de USD
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En lo que se refiere a las areas de integracién, la mayor proporcién corresponde a ALADI,
que en el periodo representd entre el 27.9% vy el 34.2%, le sigue en importancia la CAN,
que se ha mantenido en niveles del 18.9% al 22.8%, con especial énfasis en Colombia
que es nuestro segundo comprador. Por ultimo, se encuentra MERCOSUR cuyas
proporciones han representado entre 3.2% y el 5.2%, aun cuando estas proporciones han
debido aumentar en el afio 2005 con la intensificacion del intercambio comercial con
Argentina, Brasil y Uruguay.

Cerca del 70% de las importaciones provienen de los paises de América. Las
importaciones de Europa se mantuvieron en el orden del 18%. Las importaciones
provenientes de Asia, muestran una reduccion al pasar del 11.6% en el 2001 al 8.4% en
el 2004.

En lo que se refiere a las areas de integracion, la mayor proporcién de las importaciones
corresponden a ALADI, que en el periodo representé entre el 18% y el 32.5%, le sigue la
CAN que ha aumentado su participacion de 9.1% en el 2002 a 13.7% en 2004. Por
ultimo, se encuentra MERCOSUR cuyas proporciones muestran una tendencia creciente
hasta alcanzar el 13.4% en el 2004.

En el periodo 2001-2003'"", el valor de las exportaciones de bienes y servicios en dolares
correspondiente a la Agricultura Ampliada muestra una reduccion del 38%, el sector
agricola primario con 12.6%, el sector alimentos procesados con 42.5% y la agroindustria

"' E| Sistema de Cuentas Nacionales del BCV contiene informacion que permite conocer la estructura de las exportaciones

e importaciones por productos (incluyendo servicios) y por actividad econémica hasta el afio 2003, por cuanto las
correspondientes a los afios 2004 y 2005 aun no han sido publicadas a ese nivel de detalle.
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con 37.8%. Lo anterior pone de manifiesto que los sectores mas afectados fueron la
industria de alimentos procesados y la agroindustria y en menor medida la agricultura
primaria, que en el caso de Venezuela tradicionalmente tiene un bajo nivel de
exportaciones. En el mismo periodo las importaciones de la Agricultura Ampliada
sufrieron una reduccion del 38.8%, en el sector agricola primario del 26.4%, en alimentos
procesados del 23.7% y en agroindustria del 47.8%.

En cuanto a la estructura de las exportaciones en el periodo 2001-2003, la Agricultura
Ampliada representé el 23.15% de las importaciones de bienes y servicios en el 2001 y el
23.9% en el afio 2003.

En el sector agricola primario, el déficit entre exportaciones e importaciones se mantiene
mas o menos estable, alcanzando el 0.51% del PIB en el 2003. En el sector alimentos
procesados, se paso de 0.85% a 1.05% del PIB y en el sector agroindustria se aprecia
una mejoria al reducir el déficit de 2.43% a 1.82% del PIB. En consecuencia, el déficit del
intercambio exportaciones versus importaciones en la Agricultura Ampliada se ubicé en
3.38% del PIB en el 2003.

Los grupos de mayor peso en la estructura de las exportaciones de la agricultura primaria
son los cultivos de frutas, cereales y otros y pesca. En el caso de las importaciones
correspondientes al sector agricola primario, se encuentran los cereales y otros, frutas y
nueces y productos forestales.

En el sector de alimentos procesados, los grupos de mayor peso en las exportaciones
son: bebidas alcohdlicas, productos de pescado, otros alimentos, productos de panaderia
y alimentos para animales. En el caso de las importaciones, los aceites y grasas de
origen animal y vegetal, las bebidas alcohdlicas, los productos lacteos, otros alimentos y
productos de molineria.

Las cifras correspondientes a los afios 2004 y 2005, aun cuando estan publicadas con
otro nivel de desagregacion (24 capitulos) muestran un incremento de las exportaciones
del 10% en el afio 2004 con respecto al afio anterior, sin embargo al compararlo con las
exportaciones del afio 1995 se aprecia una reduccién del 48.3%. Los rubros de mayor
crecimiento en el afio 2004 son: semillas y frutos oleaginosos, preparaciones a base de
cereales, cacao y sus preparaciones, pescados y crustaceos.

En cuanto a las importaciones el crecimiento observado a partir del afio 2003 y mas
intensamente en el afio 2004 (46.1%) coincide con la adopcion de la politica de
comercializacion directa, por parte del Estado, de productos subsidiados destinados a la
poblacion de menores ingresos y se corresponde con la aprobacién de Planes
Excepcionales de Desarrollo Econdmico, que se establecieron a partir del afio 2004, que
contemplaban el abastecimiento de alimentos de la Cesta Basica, materia prima para la
elaboracion de alimentos y otros productos agroalimentarios de primera necesidad,
provenientes de produccién nacional o de importaciones. Paralelamente, se determinaron
y se calificaron bienes como deficitarios, se establecieron exoneraciones del pago de los
impuestos de importacién y la tasa por determinacion del régimen aplicable a las
mercancias sometidas a potestad aduanera, y los bienes incluidos en el Plan''®. Para el
afio 2005 solo se cuenta con informacion hasta el mes de julio, sin embargo se aprecia un

18 Gaceta Oficial No.37.893 08/03/2004. Gaceta Oficial No.37.933 07/05/2004. Gaceta Oficial No.38.075 29/11/2004,
Gaceta Oficial N0.38.077 1/12/2004, modificado en GO No. 38.087 15/12/2004. Gaceta Oficial N0.38.266 06/09/2005.
Gaceta Oficial N0.37.946 26/05/2004. Gaceta Oficial N0.38.268 08/09/2005
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incremento con respecto al afio anterior, el cual se demostré en las cifras de la Balanza
Comercial, mediante las cuales se determind que en el periodo 2003-2005 las
importaciones experimentaron un incremento del 124.2%. De acuerdo a cifras publicadas
por CADIVI (CADIVI, 2005) para el afio 2005 el 25% de las divisas autorizadas y
liquidadas para cubrir importaciones de bienes, correspondieron a alimentos. Asimismo,
de acuerdo con el informe publicado por el mismo organismo en su pagina web'"”, en el
lapso enero-mayo del presente afio se han autorizado USD 870 millones en divisas para
la importacién de alimentos.

Otro aspecto a considerar para explicar el incremento de las importaciones, es la
suscripcion por parte de Venezuela, de convenios de comercio mediante los cuales hay
intercambio de petroleo por otros bienes, entre los cuales se encuentran productos
agricolas y alimentos procesados.

1.1.6. Politica Monetaria

El BCV tiene entre sus funciones, formular y ejecutar la politica monetaria, participar en el
disefio y ejecucion de la politica cambiaria, regular la moneda, el crédito y las tasas de
interés. El BCV fija las tasas maximas y minimas que los bancos y demas instituciones
financieras, privados o publicos, podran cobrar y pagar por las distintas clases de
operaciones activas y pasivas que realicen.

El régimen cambiario desde febrero de 1999 y hasta inicios del 2002 estuvo basado en un
sistema de bandas de flotacién que le otorgaba prioridad a la estabilidad del esquema
cambiario con el objeto de frenar la inflacién. A partir de febrero del 2002, se sustituy6 el
sistema de bandas por un esquema de libre flotacion, debido a la crisis de balanza de
pagos que tuvo su expresion en una fuerte fuga de capitales. La introduccion de dicho
sistema fue seguida de una depreciacion casi inmediata del bolivar, lo que contribuy6 al
incremento de la inflaciéon, aun cuando menor que la depreciacion. El afo 2002 se
caracterizd por ser un afio de crisis politica que culmind con la paralizacion de las
actividades econdémicas y en especial de la industria petrolera durante el periodo
diciembre 2002-enero 2003. En ese contexto, la demanda de divisas se incrementé
significativamente, lo que motivé la suspension de las operaciones cambiarias a mediados
de enero del 2003 y la suscripcion a partir del mes de febrero de un convenio cambiario,
que sustituyo el régimen vigente por un régimen administrado de divisas, es decir un
régimen de control cambiario. La coordinacién, administracién, control y el disefio del
régimen ha estado a cargo de la Comision de Administracion de Divisas (CADIVI). El
incremento en el nivel de reservas internacionales, contribuy6é a que en el afo 2004 se
flexibilizara y agilizaran los procesos de autorizacion y liquidacion de divisas, lo que
permitié disminuir la ausencia y escasez de productos, contribuyendo a la recuperacion de
la economia. Para los afios 2005 y 2006, la politica cambiaria se mantiene vigente.

Al evaluar el comportamiento de tasa de cambio en el periodo 1994-2006 se puede
apreciar, las mini devaluaciones del periodo 1997-2001, la fuerte devaluacion del 60.4%
en el afio 2002 y las devaluaciones sucesivas del periodo 2003-2005. En el afio 2006 no
esta prevista la modificacion de la tasa de cambio, lo cual es atribuido a los altos precios
del petréleo y a que nos encontramos en un afo electoral.

"9 www.cadivi.gob.ve
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En lo que respecta a las tasas de interés'?’, para el periodo 1999-2005 las operaciones
activas de la banca muestran un comportamiento descendente en el periodo 1999-2000,
con un ligero incremento en el afio 2001; un crecimiento de 12.93 puntos porcentuales en
el ano 2002 alcanzando el limite maximo del periodo de 37.47%, para luego iniciar un
descenso progresivo al ubicarse en 16.4% en el 2005. En lo que respecta a la tasa de
interés para operaciones pasivas, muestra la misma tendencia pero las proporciones de
reduccion son inferiores por el gran diferencial existente entre tasas activas y pasivas
prevalecientes en el pais. Es asi como su crecimiento en el afio 2002 fue superior al
observado en las operaciones activas como resultado de una medida adoptada para
frenar la fuga de capitales. En el afo 2003 muestran una reduccion de 13.2 puntos
porcentuales y, en los afios 2004-2005 mantuvieron un promedio cercano al 10.5%.

Grafico 3: Evolucion de las tasas de interés anuales nominales promedio
ponderadas
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El descenso de las tasas de interés activas a partir del afio 2003 obedecié a la aplicaciéon
por parte del BCV de un Sistema de Tasas de Referencia del Mercado Monetario e
Interbancario, con la finalidad de generar en forma periddica, tasas de interés de
referencia para distintos plazos y permitir la realizacién de las operaciones en el mercado
de fondos prestables, en forma organizada y transparente (BCV). En el afo 2005, las
tasas de interés activas y pasivas alcanzaron el 16.43% y el 10.45% respectivamente.

1.1.7. Politica Fiscal

La principal caracteristica de las finanzas publicas de Venezuela es la volatilidad de sus
principales variables de ingreso y gasto, que obedece principalmente a la volatilidad del
ingreso petrolero y a la forma como el gasto publico se acopla a la evolucién del mismo,
con efectos significativos en la inversidén, en el crecimiento econémico, en el gasto del
gobierno central y, en general, en la estructura y actuaciéon del Estado.

120 Tasa de interés promedio ponderadas.
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Dentro de ese comportamiento, destaca la relativa estabilidad del ingreso no petrolero,
cuya importancia venia disminuyendo de manera apreciable desde mediados de los
ochenta, alcanzando su nivel mas bajo a comienzos de los noventa. Ello dio origen a que
se llevaran a cabo un conjunto de reformas tributarias tendentes a mejorar la recaudacion,
dentro de la cuales la creacion e instrumentacion del IVA a mediados de los noventa
resulté ser la mas importante. El Impuesto sobre la renta - ISLR fue modificado en 1991,
en 1994, en 1999 y en el 2001.

La estructura de la recaudacion fiscal en Venezuela entre ingresos petroleros y no
petroleros ha tendido a equipararse, no sin fuertes altibajos, desde mediados de la
década de los noventa, debido a la ya mencionada implementacion del IVA, a la mejora
en su recaudacion y a la implantacion con caracter casi permanente del Impuesto al
Débito Bancario - IDB'?'.

La disminucion de la capacidad de recaudacién del ISLR en Venezuela obedece
fundamentalmente a la elevada inflaciéon y al lento o escaso crecimiento promedio de la
economia venezolana por un periodo relativamente largo.

La presion tributaria en Venezuela ha venido creciendo, con especial énfasis en los
impuestos indirectos. Es asi como la recaudacidon no petrolera pasé de representar el
8.7% del PIB en 1994 al 11.3% del PIB en el afio 2005, siendo la recaudacion del IVA la
que muestra mayor dinamismo, particularmente en los dos ultimos afios a pesar de
haberse ajustado a la baja las tasas de dicho impuesto. Adicionalmente, en los ultimos
afios, el Gobierno ha acudido a la utilizacion de una fuente de financiamiento de
naturaleza monetaria como son las “utilidades cambiarias” del BCV.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA)122 en Venezuela se aplica sobre bienes y servicios
nacionales e importados. La Ley fija que la alicuota esté comprendida entre el 8% vy el
16.5%. La tasa se fija en el Presupuesto de cada afo. La base imponible del IVA para
los bienes de produccién nacional es el precio facturado del bien siempre que no sea
menor al precio corriente en el mercado. Las importaciones temporales, asi como las
ventas efectuadas en areas del territorio sometidas a regimenes aduaneros especiales,
incluyendo zonas francas y puertos libres, estan exentas del IVA. Los exportadores
tienen derecho a recuperar el impuesto que hubieran soportado por los insumos
representados en bienes y servicios adquiridos o recibidos con ocasion de su actividad de
exportacion. Los productos agricolas y algunos alimentos elaborados estan exentos de la
aplicacion del impuesto. Entre los bienes exentos se encuentran: productos del reino
vegetal en su estado natural, y las semillas certificadas en general, material base para
reproduccién animal e insumos biolégicos para el sector agricola y pecuario; especies
avicolas; los huevos, arroz, harinas de origen vegetal, pan y pastas alimenticias, atun y
sardinas en presentacion natural, sardinas enlatadas; leche cruda, pasteurizada, en polvo,
modificada, maternizada, queso blanco duro; margarina y mantequilla, sal, azucar y
papeldn, café tostado, molido o en grano, mortadela, carne de pollo en estado natural,
refrigerada y congelada, los fertilizantes, gas natural; los medicamentos y agroquimicos,
incluidas las vacunas, sueros, plasmas y sustancias humanas o animales, preparadas
para uso terapéutico o profilactico para uso humano, animal y vegetal, los servicios de
crianza de ganado bovino, caprino, ovino, porcino, aves y demas especies menores,

2! Desde 1999-2000 y 2002 hasta febrero de 20086.

'22 El Impuesto al Valor Agregado fue establecido por primera vez en Venezuela en el afo 1993, sin embargo sufrié varias
modificaciones en su concepto y denominacion, hasta el afio 1999 en que el Impuesto pasa a denominarse IVA. A partir de
esa fecha se ha reformado en varias oportunidades siendo su ultima modificacion en el afio 2004.
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incluyendo su reproduccion y produccion y otros bienes y servicios exentos. Las Tasas del
Impuesto en el periodo 1993-2006 han oscilado entre el 10% y el 16.5%, en el presente
afio es del 14%.

El Impuesto sobre la Renta, grava toda ganancia o incremento de patrimonio producida
por: inversion, rentabilidad de capital, relacion laboral de dependencia, ejercicio libre de la
profesion.

Los sujetos pasivos de este impuesto son:

- Personas naturales o juridicas domiciliadas o residentes, cuya fuente de enriquecimiento
se ubique en el pais o fuera de él.

- Personas naturales o juridicas sin domicilio o residencia en Venezuela, cuya fuente de
enriquecimiento esté en el pais.

- Personas naturales o juridicas residenciadas o domiciliadas en el extranjero pero con
establecimiento permanente o base fija en Venezuela, cuya fuente de enriquecimiento sea
atribuible a dicho establecimiento.

La Ley establece exenciones, exoneraciones y rebajas por inversiones. En lo que
respecta a las tasas aplicables al ISLR, para personas juridicas existen tres tarifas que
oscilan entre el 15% y el 34%; para personas naturales siete escalas de ingresos a las
cuales se aplican tasas entre el 6% y el 34%, con un sustraendo y desgravamenes. La
Unidad Tributaria, que constituye la base de calculo para la determinacién de la base
imponible, es modificada anualmente y actualizada en la misma proporcién de la tasa de
inflacion.

El impuesto al débito bancario (IDB)123 consiste en la aplicacion de una tasa sobre todas
las transacciones financieras realizadas por las personas naturales y juridicas sobre sus
cuentas mantenidas en el sistema financiero. Durante su vigencia, hasta febrero del
2006, tuvo cambios sucesivos en la tasa, la cual se establecié en proporciones que van
desde 0.50% hasta el 1% sobre los movimientos de las cuentas bancarias.

El impuesto a las bebidas alcohdlicas o impuesto de licores es una combinacion de una
tasa ad-valorem y una tasa especifica, la cual depende del contenido alcohdlico de las
bebidas. Las tasas difieren entre las bebidas de origen nacional y las bebidas de origen
importado. Adicionalmente pagan IVA.

El Impuesto sobre cigarrillos y manufacturas de tabaco constituye un impuesto sobre la
produccion equivalente al 50% del precio de venta al publico que el Ejecutivo Nacional
esta facultado para aumentar hasta el 60%. Adicionalmente, estos productos estan
gravados por el IVA sobre el precio de fabrica del producto (excluido el impuesto ad-
valorem).

La Ley de Tierras aprobada en el afio 2002 y modificada en el afio 2005, crea un
Impuesto sobre las tierras ociosas, que grava la infrautilizacién de tierras rurales privadas
y publicas. La base imponible del impuesto sera la diferencia entre el rendimiento idéneo

2| Impuesto al Débito Bancario se implantdé en Venezuela por primera vez en el afio 1994. A partir del afio 1999 se

implanta nuevamente el impuesto hasta el afio 2000, con una interrupcion en el afio 2001 y se mantuvo vigente hasta
febrero del 2006.
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de la tierra rural y su rendimiento real obtenido en el ejercicio fiscal correspondiente. El
impuesto entra en vigencia el 1 de enero del 2006. La alicuota del impuesto aplicable a la
base imponible, sera la resultante de la aplicacion de la tarifa Il. A la fecha, se esta
iniciando la implementacion de este impuesto.

La presion fiscal de la agricultura primaria, medida como la relacién entre los impuestos
pagados por concepto de impuestos sobre el ingreso y la riqueza (ISLR), derechos de
importacién, impuesto al valor agregado (IVA) e impuestos sobre la produccién, por la
actividad agricola primaria, y el PIB total de la economia, en el periodo 2001-2003
representd en promedio el 0.12%. Para el afo 2003, los impuestos pagados por la
agricultura primaria alcanzaron la cantidad de 108.4 millones de ddlares. En lo que
respecta al sector de alimentos procesados, la presion fiscal promedio fue del 1.01% del
PIB, siendo el monto de los impuestos pagados en el ano 2003 de USD 9,993.8 millones.
La contribucién de los impuestos de la agroindustria fue del 1.43% del PIB, con un aporte
en el afio 2003 de USD 1,187 millones y la de agricultura ampliada alcanzé el 2.55% del
PIB en promedio, con una contribucion fiscal de USD 2,289.2 millones en el afo 2003.

La baja presion fiscal de la agricultura primaria obedece a que tradicionalmente, la
agricultura ha estado exenta del ISLR o en su defecto ha sido favorecida por incentivos
fiscales de rebajas por inversiones. Por otra parte, los productos agricolas vegetal y en
gran proporcion animal, estdn exentos del pago del IVA, que es el impuesto que mayor
presion fiscal ejerce. Al exonerar de impuestos a la agricultura, se le retribuye en parte su
contribucién al PIB que en el caso de la agricultura primaria para el afio 2003 fue de 4.3%
y también se le compensa por el bajo nivel de gasto publico destinado a dicho sector, lo
cual sera expuesto posteriormente.

Al medir la presién fiscal de cada uno de los sectores en comparacién con el PIB de la

agricultura ampliada, los impuestos pagados en el periodo 2001-2003 representaron en
promedio el 16.9% del PIB generado por la agricultura ampliada.

Tabla 6: Impuestos y tasas. Participacion en el PIB de la Agricultura Ampliada

Empresas 2001 2002 2003

Agricultura, ganaderia,caza y silvicultura 0.87% 0.55% 0.76%
Peca 0.04% 0.03% 0.07%
AGRICULTURA PRIMARIA 0.91% 0.59% 0.84%
Sector de alimentos procesados 6.25% 6.02% 7.65%
Agroindustria 9.93% 9.21% 9.14%
AGRICULTURA AMPLIADA 17.09% | 15.82% 17.63%

Fuente: IICA Venezuela con base en informacion del BCV.

El gasto publico presenta una acentuada volatilidad como reflejo del comportamiento de
los precios del petréleo. En el periodo 2001-2006 muestra un crecimiento significativo
hasta ubicarse en el 27.1% en el afo 2003 y 26% en el afio 2004. Para el afo 2006
representa el 30.1% del PIB.

El fuerte incremento observado en el gasto, obedece a la expansién del gasto social,

causado fundamentalmente por el crecimiento de los gastos de la seguridad social, el
gasto en educacién y, en menor medida, el gasto en programas sociales.
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Al evaluar la estructura del gasto se aprecia el crecimiento que han experimentado en los
ultimos afios los intereses y la amortizacion de la deuda, que para el aino 2006
representan el 4.8% del PIB.

A pesar del incremento del ingreso petrolero, como consecuencia del alza en los precios
del petréleo, y el significativo aumento en la tributacién no petrolera, persisten los déficit
presupuestarios que han caracterizado nuestra economia en los ultimos afos y se aprecia
un crecimiento de la deuda interna y externa en el periodo 2001-2003 con una leve
reduccion en el afio 2004.

Tabla 7: Indicadores fiscales como % del PIB

Afios In.gresos Gastos Supgr.é\{it Intereses .Ef.;?; Deuda Publica
Fiscales Totales o Déficit Deuda Interna Externa
1998 16.4% 20.5% -4.1% 2.4% 4.3% 25.1%
1999 17.1% 18.8% -1.6% 2.6% 5.3% 23.5%
2000 19.5% 21.1% -1.6% 2.5% 8.3% 18.7%
2001 21.0% 24.5% -3.5% 2.8% 11.5% 18.9%
2002 22.4% 25.4% -3.0% 4.5% 13.7% 29.3%
2003 22.8% 27.1% -4.3% 4.6% 17.7% 29.6%
2004 23.7% 26.0% -2.3% 6.4% 14.3% 25.6%

Fuente: IICA Venezuela con base en informaciéon del BCR. Informes Econdmicos Anuales 1996-
2003. Boletin mensual diciembre 2004.

Resulta significativo, que el gasto acordado al sector agricola en el periodo 1998-2003
representd en promedio el 1.3% del Presupuesto Nacional, mientras la contribucion de la
Agricultura Primaria al PIB en el mismo periodo fue del 4.3%, obteniendo un indice de
gasto publico promedio de 0.27 y de 0.21 en el 2003. El nivel mas alto de este indice, se
obtuvo en el afio 1998 con un resultado de 0.38. Para los afos 2004 y 2005 el gasto
acordado al sector, incrementa su participacion en el Presupuesto Nacional, al
representar en el afio 2005 el 2.1% del presupuesto, sin embargo no es posible estimar el
indice de gasto leinco124 por no disponer de la informacion sobre la contribucién de la
agricultura al PIB para esos afios. De haber mantenido la agricultura, para los anos 2004
y 2005, la misma participacién en el PIB que el que aportdé en el afio 2003, dicho indice
seria de 0.30. De lo anterior se desprende, que al exonerar de impuestos a la agricultura,
el Estado le retribuye de alguna manera su contribucion al Producto, los encadenamientos
que genera en otros sectores y le compensa la relativamente baja inversion del gasto
publico en el sector.

Al evaluar el gasto publico a nivel sectorial, se puede apreciar que en Venezuela el gasto
social ha representado histéricamente el primer lugar en el presupuesto. Para el afio
2004 representa el 11.5% del PIB. El gasto de los sectores productivos, el cual incluye el
gasto en infraestructura (excepto vivienda), agricultura, produccién y comercio, muestra
un comportamiento inestable en todo el periodo, con un moderado incremento en los afos
2003 y 2004. Este gasto es uno de los mas afectados en los periodos de caida del

124 Este indice es la relacion entre gastos publico en agricultura como porcentaje del gasto publico total dividido entre la participacién de
la agricultura en el PIB. Si el indice es igual a 1 entonces el gasto es proporcional a la contribucion que hace la agricultura a la economia.
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ingreso petrolero, por cuanto es en estos sectores en los que se concentra la inversion
publica.

Dentro de la estructura del gasto social al sector educacion le ha correspondido ocupar el
primer lugar en cuanto a volumen de recursos asignados (5% del PIB), sin embargo su
proporcion en el total se ha modificado en el tiempo, viéndose afectada por la
diversificacion del gasto social derivada del crecimiento del aparato organizativo del
estado y del recrudecimiento de los problemas sociales.

En el periodo 2003-2006 el Gobierno ha venido adelantando una serie de programas
sociales entre los cuales se encuentran programas para los sectores salud (Barrio
Adentro, Clinicas Populares), educacion (Mision Robinsén, Misién Sucre), seguridad
alimentaria (Mercal, Casas de Alimentacion, PROAL), los cuales no se ejecutan ni se
financian en su totalidad a través del aparato institucional ordinario, resultando dificil su
cuantificacion. Los recursos financieros utilizados en esos programas provienen de
Petréleos de Venezuela, del Banco de Desarrollo Econémico y Social y de Fondos
especiales que se han creado recientemente, con recursos petroleros y reservas del BCV,
para financiar inversiones en infraestructura, proyectos de desarrollo y gasto social en
forma paralela al Presupuesto Nacional, de cuya ejecucién no se dispone informacion
oficial.

1.2. Variables sociales
1.2.1. Poblacién y Empleo

La poblacién de Venezuela para el 2005, segun las proyecciones del Censo de Poblacion
del 2001, era de 26'577,423 personas. La tasa de crecimiento anual de la poblacién es
del 2.30%. La poblacion indigena para ese afo alcanzaba la cantidad de 534,816 que
representa el 2.1% de la poblacion. En cuanto a su distribucion territorial, el 87.7 % de la
poblacién venezolana es urbana y el 12.3% es rural.

Uno de lo principales problemas que ha afectado a la poblacién venezolana en los ultimos
afos ha sido el desempleo, que para el primer semestre del 2003 llegé a alcanzar la tasa
del 17.9%. EI crecimiento econdmico de los afos 2004 y 2005 permitié reducir la tasa de
desempleo a un promedio del 12.2% en el afio 2005. Entre los factores que contribuyeron
a esta reduccion se encuentran: el crecimiento del tamafo del Estado con la creacion de
nuevos Ministerios e Institutos y Empresas del Estado, la menor incorporacién de oferta
de mano de obra al mercado laboral, aprovechando los beneficios de algunos de los
programas sociales del Gobierno y en menor medida el crecimiento econdmico.

Otra de las caracteristicas del mercado laboral venezolano es la alta tasa de informalidad,
que hasta el afio 2003 superaba el 52%. Para los afos 2004 y 2005 muestra una
reduccion moderada hasta ubicarse en el 46% en el afio 2005.

Al evaluar la tasa de desocupacién por rama de actividad econémica durante el periodo
1997-2004, se aprecia que la “agricultura, ganaderia, caza y silvicultura” es la rama de
actividad econdmica con menor tasa de desocupacioén, sin embargo la misma pasé de
5.4% en 1997 a 9% en el 2002. A partir del primer semestre del ano 2003 inicia un
periodo de reduccion hasta alcanzar en el 2004 el 7.1%.
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En el periodo 2000-2004 la fuerza de trabajo del sector agricola primario representd en
promedio el 10% de la fuerza de trabajo total, el 10.5% de los ocupados y el 5.4% de los
desocupados.

Tabla 8: Relacién trabajadores agricolas / fuerza de trabajo total, nimero de personas y porcentajes

Ao Trabajadores Agricolas (*) Total Fuerza de Trabajo (TFT) Rﬂ;;‘;’;;ﬁ g,()e ::‘se.:-?l:b: -
Ocupados Desdoocsupa Total Ocupados Desdoocsupa Total Ocupados [')oeasdoocsu Total
2000 | 1,052,016 970,747 81,269 | 10,326,642 | 8,960,890 1,365,752 10.2% 10.8% 6.0%
2001 | 1,024,124 951,494 72,630 | 11,104,779 9,685,597 1,419,182 9.2% 9.8% 51%
2002 | 1,113,310 | 1,005,185 @ 108,125 | 11,673,915 9,786,176 1,887,739 9.5% 10.3% 5.7%
2003 | 1,196,318 | 1,095,674 @ 100,644 | 12,008,719 9,993,806 2,014,913 10.0% 11.0% 5.0%
2004 | 1,187,020 | 1,098,364 @ 88,656 | 12,114,082 10,432,547 1,681,535 9.8% 10.5% 5.3%

Fuente: Banco Central de Venezuela.
Nota: La informacién primaria proviene de la OCEI, Encuesta de Hogares por Muestreo.

1.2.2. Pobreza

La distribucion del ingreso en Venezuela es altamente desigual. En 1997, el Coeficiente
de Gini del ingreso era de 0.46, mientras el 10% mas pobre de la poblacién recibia
apenas el 1.1% del ingreso, el 10% mas rico recibia el 46.9% del ingreso. En el 2000
hubo una ligera mejora, con un Gini de 0.42. Sin embargo, en el aio 2003, la distribucién
del ingreso volvié a mostrar un leve deterioro, obteniéndose un Gini de 0.43. El 20% de
los hogares mas pobres obtuvo un 3.8% del ingreso, mientras que el 20% mas rico obtuvo
el 57.1% del ingreso (Garcia, G. y S. Salvato) .

Las cifras oficiales de pobreza medida por ingresos, sefialan que para el afo 2004 el
53.1% de la poblacién se encontraba en situacién de pobreza y el 28.1% en pobreza
extrema. En cuanto a la medicion de la pobreza por necesidades basicas insatisfechas —
NBI’s, la ultima cifra disponible corresponde al afio 2003, en el cual el indice de pobreza
por NBI alcanzé el 30.5%.

Los indicadores de NBI’s reflejan que para el afio 2004 el 8.8% de los hogares habitaban
viviendas inadecuadas; el 15.7% vivian en hacinamiento critico; el 15.7% en viviendas sin
servicios basicos, el 1.5% de los nifios entre 7 y 12 afios no asistian a la escuela y el
5.4% de los hogares tenian alta dependencia econdmica.

1.2.3. Educacion

La tasa de analfabetismo de la poblaciéon de acuerdo con el ultimo Censo de Poblacion
del 2001 era del 6.4%, lo que representa una reduccién de 2.9 puntos porcentuales con
respecto a 1991. Es preciso destacar, que de acuerdo a informacion del Gobierno dicha
tasa se redujo a cero a partir de la implantacion del Programa social Misiéon Robinsén.

La tasa de matricula en educacién preescolar ha mejorado muy lentamente, ya que en el
periodo 1994-1995 se ubicaba en 41% y en el afo escolar 2002-2003 paso al 47% que
representa un incremento de 6%. La tasa de educacion basica para el lapso 2001-2002
se ubico en el 90.3% que representa un incremento de 5% con respecto a 1998. La tasa
de educacion media muestra un crecimiento de 4.5% con respecto a 1998. El gasto real
per-capita en educacién para el periodo 2002-2003 muestra un incremento real del 44%
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con respecto al lapso 1998-1999. La participacion del sector publico en la matricula de
educacioén basica en el lapso 2002-2003 muestra un crecimiento de 1.4% con respecto a
1998-1999 y la participacion del sector publico en la matricula de educacion media
muestra un crecimiento de 5% en el mismo periodo. En términos generales se aprecia un
mejoramiento de los indicadores de educacion, lo cual debe guardar correspondencia con
el incremento del gasto en educacion.

1.2.4. Salud

En el periodo 1999-2004, la tasa promedio de mortalidad infantil por mil nacidos vivos
muestra una reduccién de 2.9 puntos, sin embargo, en los estados mas pobres la tasa
supera los 35 por mil nacidos vivos.

La esperanza de vida al nacer promedio del pais, en el 2004, se ubicé en 72.98 anos,
mientras que en el afio 1999 era de 72.4 anos. Al igual que en el caso de la mortalidad
infantil, existen diferencias sustanciales en algunos estados del pais en los cuales la
esperanza de vida estda muy por debajo del promedio nacional.

1.2.5. Programas sociales

En el periodo 1999-2003, los programas sociales financiados con cargo al Presupuesto
del Gobierno Central representaron en promedio el 3.25% del gasto social y 0.35% del
PIB.

A partir del afio 2004, no se dispone de la desagregaciéon de los recursos destinados a
Programas Sociales o Subsidios Sociales, sin embargo se dispone de las cifras de
aquellos subsidios que son financiados con recursos del Presupuesto Nacional, los cuales
para el afio 2006 cuentan con una asignacion de 2,909.4 millones de ddlares, lo que
representa un incremento de 211% del monto asignado via Presupuesto con respecto al
afo 1996.

Tal como se sefialé con anterioridad, a partir del afio 2003 el Gobierno ha venido
adelantando una serie de programas sociales, denominados Misiones, entre los cuales se
encuentran programas para los sectores salud (Barrio Adentro, Clinicas Populares), como
en el sector educacion (Misién Robinson, Misién Sucre), seguridad alimentaria (Mercal,
PROAL, Casas de Alimentacion), los cuales no se ejecutan ni se financian a través del
aparato institucional ordinario por lo que no pueden ser cuantificados.

1.2.6. Seguridad social

En el periodo 1990-2004, la poblacion asegurada en el Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales - IVSS no superaba el 13.7% de la poblacién ni el 36.5% de la PEA, con
una tendencia decreciente hasta alcanzar el 9.5% y el 20.5%, respectivamente en el afo
2004. En cuanto a la poblacién beneficiaria, alcanzé su maximo nivel en el ano 1994 con
el 43.5% y para el 2004 represento el 38.3% de la poblacién.

Lo anterior obedece a distintas causas, entre ellas que desde sus inicios el IVSS ha
cubierto a los trabajadores formales y la estructura del mercado laboral en Venezuela
muestra una alta tasa de informalidad, el IVSS no ha funcionado en todo el pais; desde el
afio 1997 se inicié un proceso de reforma de la seguridad social y para ese afno se dicté
una ley que eliminaba el IVSS, el cambio de Gobierno y la aprobacién de la nueva
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Constitucidon dejaron sin efecto dicha Ley y se inicid un proceso de discusion del Sistema
de Seguridad Social. En el ano 2002, se aprobd la nueva Ley pero aun no han sido
aprobadas las leyes de los Subsistemas de Salud y de Pensiones, por lo cual sigue
vigente la seguridad social en manos del IVSS. En los ultimos afios se han asignado un
significativo volumen de recursos publicos para financiar las pensiones de los
trabajadores que contribuyeron a la Seguridad Social, las cuales no pudieron ser
financiadas con el Fondo previsto para tal fin debido a su descapitalizacién.

1.2.7. Servicios publicos

El sistema eléctrico venezolano estd compuesto por empresas generadoras, publicas y
privadas, y un sistema de distribucién totalmente integrado pero la mayor parte de la
generacion esta en manos del Estado. La empresa estatal hidroeléctrica Edelca, produce
alrededor del 70% de la energia. Existen contratos de interconexion entre las principales
empresas a precios fijados por el regulador. Las tarifas que cobran los distribuidores por
el servicio deben ser aprobadas por el MEP. Existe un régimen de subsidio en las tarifas
a algunas categorias de clientes. Las tarifas para el servicio residencial social no son
objeto de ajustes y los clientes residenciales estan exentos del pago del IVA.

De acuerdo con informacién publicada por CIER'® para el afio 2002 los servicios de
electricidad para el sector agropecuario estan incluidos en el “Servicio General”
(conjuntamente con el alumbrado y servicio al sector oficial) y su tarifa para ese afno era
de USD 0.95 por Kva. por concepto de cargo por potencia y USD 37 por Mwh. por
concepto de cargo por energia. La tarifa residencial social para la fecha es un cargo fijo
de USD 1.26 por consumo menor de 200 Kwh.

De acuerdo con reportes de OLADE'?*¢ y SIEE' en “Energia en Cifras 2004”, para ese
ano, las tarifas de servicios eléctricos en Venezuela eran: residencial con 4.5 centavos de
dolar el Kwh., comercial de 4.02 centavos de dolar el Kwh., e industrial con 3.17 centavos
de ddlar el Kwh.

Es preciso destacar que un problema de fuerte incidencia en el sector eléctrico son las
pérdidas de electricidad que desde hace muchos afos superan el 25%. Del total de las
pérdidas, el 10% responde a problemas técnicos, el resto se debe a robo del suministro
eléctrico, deficiencias en el control del consumo y en muchos casos ausencia de
medidores (CONAPRI 2002).

En cuanto a los servicios de agua potable, en la actualidad existen en el pais 14
empresas publicas encargadas del suministro de agua potable, las mismas que estan
adscritas al MARN. De acuerdo con cifras publicadas por Hidroven, al afio 2005 el 94%
de la poblacion urbana y el 71% de la poblacion rural contaban con servicios de agua
potable. Segun informacién de la principal empresa hidrologica (Hicrocapital) actualmente
existen tarifas diferenciadas por sectores y por ubicacién. Por sectores; se encuentran las
siguientes tarifas: residencial social (entre USD 0.11 por m3 y USD 0.31 por m3);
comercial, industrial A e industrial B (entre USD 0.22 por m3 y USD 0.33 por m3); y tarifa
residencial (entre USD 0.21 por m3 y USD 0.32 por m3).

'25 Comisién de Integracion Energética Regional (CIER).

'25 Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE). www.olade.org.ec
12" SIEE Sistema de Informacion Econdmica Energética. Energia en Cifras 2002 www.olade.org.ec
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En lo que respecta, al consumo de la gasolina y su incidencia en los gastos de transporte
en general y del transporte de productos agricolas y alimentos, en Venezuela se venden
los combustibles derivados del petréleo muy por debajo de su costo de oportunidad de
exportacion y, con frecuencia, por debajo del costo de produccién y distribucién,
particularmente en el caso de la gasolina. En consecuencia, existe un subsidio implicito
en el precio de estos productos, representado por el ingreso que sacrifica el sector
publico. Este subsidio se concentra en mayor medida en la gasolina y se reparte
proporcionalmente entre el transporte particular en vehiculos, el transporte de pasajeros y
el transporte de carga de bienes. El monto del subsidio implicito en los tres productos
mencionados alcanzo, para el aino 2001 el equivalente a 1.82% del PIB. Cerca de un
60% del subsidio se concentra en el consumo de la gasolina y cerca de un 35% en el
consumo de diesel, lo cual representa un 96% del monto estimado del subsidio. La mayor
proporcion de dicho subsidio favorece directamente al transporte de pasajeros (0.61% del
PIB), al consumo directo de los ciudadanos (0.6% del PIB) y al transporte de carga
utilizado para los productos agricolas, alimentos y otros bienes (0.6% del PIB) (Garcia, G.
y S. Salvato).

De acuerdo con reportes de OLADE y SIEE en “Energia en Cifras 2004”, para ese afo,
en Venezuela los precios de la gasolina y otros combustibles por galén fueron los
siguientes: gasolina regular (USD 0.14), gasolina extra premium (USD 0.19), diesel oil
(USD 0.09), kerosene doméstico (USD 0.15), jet fuel (USD 0.18), fuel oil (USD 0.12); gas
LP L.P.G. (USD 0.02 por Kg). Dichos precios son significativamente inferiores a todos los
reportados en el informe.

Seccion 2. Politicas comerciales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 301 de la Constitucién Nacional aprobada en
1999, “el Estado se reserva el uso de la Politica Comercial para defender las actividades
econdmicas de las empresas nacionales publicas y privadas”. Asimismo, el articulo 153
establece que la Republica promovera y favorecera la Integracion Latinoamericana vy
Caribena y podra suscribir tratados que coordinen esfuerzos para promover el desarrollo
comun de nuestras naciones, y que aseguren el bienestar de los pueblos y la seguridad
colectiva de sus habitantes.

De acuerdo con publicaciones oficiales actualmente en la formulacion de la Politica
Comercial participan el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), el Ministerio de
Industrias Ligeras y Comercio (MILCO), el Ministerio de la Alimentacion y otros
despachos.

Los lineamientos de politica comercial en el mediano plazo se encuentran expresados en
el Plan Nacional de Desarrollo Econémico de la Nacién 2001-2007. Entre los objetivos
fundamentales se encuentra la promocion y profundizacién de la integracién regional
latinoamericana y caribefna. La politica a seguir para obtener este objetivo es impulsar el
ingreso de Venezuela como Miembro Asociado del MERCOSUR, asi como la asociacion
entre el MERCOSUR y la Comunidad Andina. En lo que se refiere a la integraciéon
regional, se persigue el impulso de la integracion econdémica entre los paises andinos, asi
como la intensificacion de la presencia venezolana en el Caribe.

Una de las metas atribuidas a la politica comercial en el Plan de Desarrollo es el
fortalecimiento de la posicidon de Venezuela en la economia internacional, a través de la
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identificacion y explotacion de nuevos mercados para productos no tradicionales
venezolanos; el incremento de asociaciones estratégicas en el sector petrolero, y el apoyo
a la Organizacion de Exportadores de Petroleo (OPEP).

Tabla 9: Politica comercial internacional, 2002-2005

Ano Acciones

2002 | Reunién Extraordinaria del Consejo Presidencial de la CAN emitié la Declaracion de Santa
Cruz de la Sierra (2002): a mas tardar el 31/12/2003 aplicaran un Arancel Externo Comun,
con cuatro niveles: 0%, 5%, 10% y 20%; para la armonizacién de politicas
macroeconémicas; compromiso de no incluir restricciones adicionales y desarrollar
programas de complementacién agricola, agroindustrial e industrial, no otorgar a los otros
paises concesiones mas favorables que aquellas otorgadas a los paises miembros de la
CAN, establecimiento de una instancia de conciliacion que complemente la accién del
Tribunal Andino de Justicia. Ademas, los paises de la CAN suscribieron un Acuerdo de
Complementacion Econémica con MERCOSUR, el cual implica el establecimiento de un
area de libre comercio y la eliminacion de restricciones que limiten el comercio reciproco.
Asimismo, promover e impulsar las inversiones reciprocas de los bloques.

2003 | XIV Consejo Presidencial Andino de la CAN, en Colombia (2003), se definié: ampliar el
Arancel Externo Comun hasta cubrir el 62% de las transacciones del comercio
intracomunitario, enfatizar la dimensién social de la integracion, suscripcion de un nuevo
acuerdo de didlogo politico y de cooperacion entre la CAN y la Unién Europea, avanzar en
las negociaciones para establecer un Acuerdo de Libre Comercio entre la CAN vy
MERCOSUR.

2004 | Entrada en vigencia el 01/07/2004 del Acuerdo de Complementacién Econémica No. 59
entre la CAN y MERCOSUR. Se estimul6 la reunion de la CAN con MERCOSUR lo que
permitid la cristalizacion de la Comunidad Suramericana de Naciones (CSN) firmada en
Cuzco (2004) y que incluye ademas de los paises del sur a Guyana y Surinam. La agenda
de negociacion venezolana con los paises de MERCOSUR estuvo marcada por el interés
comercial en petréleo (especialmente fuel, oil y gasoil), plasticos, empaques, agroalimentos,
ganaderia, medicina, ingenieria satelital y petrolera y proyectos conjuntos de inversion
directa. Se reactivé el ACE No. 23 firmado por Venezuela y Chile en 1993.

2005 | Durante la primera cumbre de la Comunidad Suramericana de Naciones, realizada en
Brasilia (2005) se establecieron las bases de una ambiciosa agenda de asuntos prioritarios.
Entre otros temas se incluira el fortalecimiento de la integracién en atencién a las asimetrias
econdmicas y a los mecanismos financieros sudamericanos, asuntos que determinaran
nuevos compromisos y actuaciones. Venezuela asumio la Presidencia pro tempore en el
Sistema Andino de Integracion, hasta julio del 2006, lo que constituye un espacio para
impulsar los proyectos y objetivos comunes de la subregion. Se oficializé la incorporacion
de Venezuela como miembro de MERCOSUR en Montevideo (2005) durante la XIX
Cumbre Presidencial.

Fuente: Informes Econémicos BCV 2002-2004 y Mensaje de Fin de afio BCV 2005.
2.1. Medidas arancelarias

De acuerdo con informacién publicada por el MILCO el arancel de aduanas que aplica el
pais para el 33.6% de las subpartidas es del 5%, para el 16.4% de las subpartidas el
arancel es del 10%; para el 25.1% de las subpartidas el arancel es del 15%; para el
24.2% de las subpartidas es del 20% y para el 0.2% de las subpartidas el arancel aplicado
es del 35%.

Por otra parte, de acuerdo con el ultimo Informe de Revision de la OMC (OMC, 2002),

para el afo 2001, la tasa promedio de arancel aplicado en Venezuela para 6,692 lineas
era del 12%, al incluir los derechos variables y las tasas de servicios aduaneros el
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gravamen alcanzaba el 13.4%. EIl arancel NMF medio en el 2001, para el sector agricola
fue del 14.6%, 15.6 % incluyendo la tasa de servicios aduaneros y 18.4% incluyendo los
derechos variables y las tasas de servicios aduaneros, lo que representaria 5 puntos
porcentuales por encima del arancel promedio. Los aranceles son superiores al promedio
para los productos lacteos (19.6%), las bebidas (19.2%), los productos de la pesca
(18.2%), y el café, cacao y azucar (17%). Los niveles se incrementan si se toman en
cuenta los derechos variables, observandose que en el caso de los cereales el arancel
promedio aplicado es del 12.4%, sin embargo al incluir los derechos variables y la tasa de
servicios aduaneros el gravamen alcanza el 28.1%.

De acuerdo con el mismo informe, “en 1998, la Medida Global de la Ayuda (MGA)
notificada a la OMC alcanzé un total de USD 210.6 millones, alrededor del 6% del PIB
agricola. La MGA total fue considerablemente inferior al compromiso MGA para ese ano,
cifrado en USD 1,235.04 millones (OMC, 2001). La MGA consiste, en su mayor parte, en
transferencias implicitas, como consecuencia de la fijacién de precios minimos; también
hay ayuda en forma de subsidios para el agua de riego. Mas de la mitad de la MGA que
se destiné en 1998 fue a un solo producto, el maiz blanco. En anos anteriores, el arroz, el
sorgo y el maiz amarillo figuraban también como destinatarios de la MGA. Los
compromisos que habia adquirido Venezuela, por ese concepto, para los afios 2003 vy
2004 alcanzaban las cantidades de USD 1,148.1 millones y USD 1,130.7 millones,
respectivamente. Por otra parte, el informe sefala que el valor de las medidas incluidas
en el marco del "Compartimiento Verde" aumentd sustancialmente en 1996, pero desde
entonces ha disminuido ligeramente; en 1998 alcanzo un total de USD 588.1 millones.

2.2. Sistema de franja de precios

En el caso de Venezuela, los niveles de proteccién en el sector agropecuario son mas
altos que los del sector manufacturero, aun sin tener en cuenta los efectos del Sistema
Andino de Franjas de Precios (SAFP). Adicionalmente, a través del uso del mecanismo
de derechos variables del SAFP, se abre la posibilidad de agregar o sustraer un margen
al arancel aplicado.

2.3. Acuerdos preferenciales y/o parciales
2.3.1. Organizacion Mundial de Comercio - OMC

Venezuela es miembro fundador de la OMC desde el afio 1994. En la actualidad el
compromiso principal de los miembros es la Agenda de Negociacion, producto de la
Conferencia Ministerial De Doha-Qatar, celebrada en julio del 2004. Esta agenda fue
enfocada a los siguientes temas: agricultura, acceso a mercados para productos no
agricolas y facilitacién al comercio, sin dejar de lado los otros temas de la Agenda.

Venezuela es miembro activo del G20'%* que reconfirmé los objetivos establecidos en la
Declaracién de Doha, incluido el objetivo de establecer un sistema de comercio equitativo
y orientado al mercado mediante una reforma fundamental de la agricultura, en todas las
esferas de las negociaciones. Se contempla: reducir todas las medidas de ayuda interna
causantes de distorsion del comercio; establecer un limite maximo y/o reduccién de los
pagos directos comprendidos en el compartimiento verde en el caso de los paises

'8 OMC: EI G20 esta integrado por: Argentina, Bolivia, el Brasil, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Cuba, el Ecuador, El
Salvador, Filipinas, Guatemala, la India, México, el Pakistan, el Paraguay, el Perd, Sudafrica, Tailandia y Venezuela.
Mediante Addendum se incorporaron Egipto y Nigeria.
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desarrollados; incorporar programas focalizados y con objetivos definidos; mejora
sustancial del acceso a los mercados para todos los productos, a través de la aplicacion
de una formula mixta en la reduccién de los aranceles en los paises desarrollados;
supresion de la salvaguardia especial para la agricultura (SGE) para los paises
desarrollados; acceso libre de derechos a todos los productos tropicales y otros productos
agropecuarios, por parte de los paises desarrollados; trato especial y diferenciado a los
paises en desarrollo, teniendo en cuenta sus necesidades de desarrollo rural y de
seguridad alimentaria; establecimiento un mecanismo de salvaguardia especial (MSE)
para su utilizacion por esos paises; eliminar durante un periodo las subvenciones a la
exportacion para los productos que revisten particular interés para los paises en
desarrollo; abordaje de la erosién de las preferencias.

2.3.2. Comunidad Andina - CAN

Venezuela es signataria del Acuerdo de Cartagena, que cre6 en 1969 el Grupo Andino y
que posteriormente evolucioné en la Comunidad Andina - CAN, constituida por Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela. El objetivo ultimo de la CAN es la formacién de un
mercado comun latinoamericano, para lo cual, se ha venido llevando a cabo un proceso
de integracién, logrando la culminacién de un programa de eliminacion de restricciones
arancelarias y no arancelarias entre los paises miembros y la adopcién de un Arancel
Externo Comun - AEC (excluyendo Peru). En el XllI Consejo Presidencial Andino,
celebrado en Venezuela, en junio del 2001, se fij6 como meta el establecimiento del
Mercado Comun Andino para diciembre del 2005. Desde 1994, se viene utilizando un
AEC entre Venezuela, Colombia, Bolivia y Ecuador.

En la actualidad, Venezuela ejerce la Presidencia de la CAN. Sin embargo, en fecha
reciente el Presidente anuncié que se retirara debido a la suscripcion del Tratado de Libre
Comercio entre Colombia y los Estados Unidos y por los avances en las negociaciones de
Peru para la firma de dicho Tratado. Asimismo, el Presidente anuncio su retiro del Grupo
de los Tres, que integran México, Colombia y Venezuela.

2.3.3. MERCOSUR

En el ano 2003 se firmé el acuerdo de complementacion para la conformacion de una
zona de libre comercio entre Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay (estados miembros del
MERCOSUR), y Colombia, Ecuador y Venezuela (paises miembros de la CAN)m.

En la reunion efectuada en Montevideo en diciembre del 2005, ante la solicitud de
Venezuela de incorporarse como Estado Parte del MERCOSUR, se suscribié un acuerdo
en los Términos del Tratado de Asuncion y del correspondiente proceso de adhesion.
Igualmente, se acordd la creacion de un Grupo Ad-Hoc integrado por representantes de
los estados partes de MERCOSUR y de Venezuela para negociar los plazos y
condiciones que determinaran el desarrollo del proceso de adhesion.

Asimismo, se han suscrito una serie de acuerdos bilaterales no preferenciales con
Bulgaria, Rusia y Yugoslavia, China, Israel y se estan negociando acuerdos con India,
Qatar, Siria, Tailandia y Kuwait.

129 protocolizado en ALADI, bajo el acuerdo de complementacion N° 59 (ACE N° 59), el 18 de octubre de 2004.
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Seccion 3.

3.1. Politica de Fomento a la Inversion

Tabla 10: Ley de impuesto sobre la renta — Incentivos fiscales

Politicas generales de estimulo horizontal al sector agropecuario

Contenido

Fuente

Exoneraciones

Se exonera del pago del ISLR a los enriquecimientos netos de
fuente venezolana obtenidos por personas naturales y juridicas
domiciliadas e instaladas en la jurisdiccion de los Municipios
Bolivar, Garcia de Hevia y Pedro Maria Urefia del Estado
Tachira y del IVA a las operaciones de importacién, venta de
bienes muebles y prestaciones de servicios relacionadas con los
municipios. Entrd en vigencia el 31 de julio de 2004 y el
beneficio tiene una duracion de cinco afnos.

Decreto No.3027 Gaceta
Oficial No.38041 de fecha 11
de octubre del 2004.

Exoneraciones

Exoneracion del pago del ISLR a los enriquecimientos de fuente
venezolana obtenidos por establecimientos manufactureros,
instaladas o por instalarse en los Estados Delta Amacuro,
Amazonas, Apure, Portuguesa, Barinas, Guarico, Truijillo y
Sucre, asi como, las pequenas y medianas industrias (PYMIS),
instaladas o por instalarse en las Zonas y Parques Industriales.
El beneficio tiene una duracién de cinco afios.

Decreto No.2094 Gaceta
Oficial No.37576 de fecha 22
de noviembre del 2002.

Exoneraciones

Se exonera del pago de ISLR a los enriquecimientos netos de
fuente venezolana obtenidos por la explotacion primaria de las
actividades agricolas, forestales, pecuarias, avicolas, pesqueras,
acuicola, y piscicolas. Se entiende por explotacion primaria la
simple produccion de frutos, productos o bienes que se
obtengan de la naturaleza, siempre que éstos no se sometan a
ningun proceso de transformacion ni de industrializacion.
Vigencia hasta diciembre del 2006.

Decreto N0.838 en Gaceta
Oficial No.36995 de fecha 18
de julio del 2000. Prorrogada
a través de los Decretos
Nros.2800 y 3363, publicados
en Gacetas Oficiales
Nros.37848 de fecha 30 de
diciembre del 2003 y 38096
de fecha 29 de diciembre del
2004.

Rebajas del ISLR por Inversiones

Rebaja de 10% del monto de las nuevas inversiones que se
efectuen en los cinco afos siguientes a la vigencia de la Ley de
ISLR en los sectores agricolas, agroindustriales, industriales,
pesqueros, piscicolas, pecuario, ciencia y tecnologia, distintas
de hidrocarburos y actividades conexas y otros.

Rebaja de 80% sobre el valor de las nuevas inversiones en los
sectores agricola, pecuario, pesquero o piscicola realizadas en
el érea de influencia de la unidad de produccién cuya finalidad
sea de provecho mutuo, tanto para la unidad misma como para
la comunidad donde se encuentra inserta.

Otros Incentivos: El Presidente de la Republica, el Consejo de
Ministros, dentro de las medidas de politica fiscal que sean
requeridas, podran exonerar total o parcialmente del impuesto
establecido en la LISLR, los enriquecimientos obtenidos por
sectores que se consideren de particular importancia.

Ley de ISLR. (Gaceta Oficial
N° 5.566 Extraordinario, de
fecha 28 de diciembre de
2001

Fuente Gacetas Oficiales sefaladas.

Dentro de las politicas de fomento a la inversion agricola y agroindustrial se encuentran
las exoneraciones y rebajas para nuevas inversiones. Al efecto, la actividad agricola esta
exenta del pago del ISRL. Las empresas agropecuarias y agroindustriales se benefician
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ademas de una rebaja del impuesto a la renta equivalente al 10% del monto de las
nuevas inversiones. A continuacion se detalla las normas que al respecto establece la
Ley de Impuesto sobre la Renta.

En lo que respecta al Impuesto al Valor Agregado se aplica sobre bienes y servicios
importados y domésticos. La Ley fija que la alicuota esté comprendida entre el 8% vy el
16.5%. La tasa se fija en el Presupuesto de cada ano.

3.2. Politica de Inversién Extranjera

En el periodo evaluado en el pais se hicieron reformas a nuestra legislacion con fines de
atraer inversiones extranjeras. En ese sentido, en 1999 se promulgd la Ley de Promocion
y Proteccion de Inversiones”o, que entre otras medidas, establece:

- Que las inversiones internacionales tendran derecho a un trato justo y equitativo,
conforme a las normas y criterios del derecho internacional.

- La igualdad de tratamiento a la Inversién Extranjera al estipular que las inversiones y los
inversionistas internacionales tendran los mismos derechos y obligaciones a las que se
sujetan las inversiones y los inversionistas nacionales en circunstancias similares.

- No se discriminara en el trato entre inversiones ni inversionistas internacionales, en
razon del pais de origen de sus capitales.

- Expatriacion de inversiones y utilidades
- Celebracion de contratos de estabilidad juridica.

Igualmente, se han suscrito Convenios para evitar la doble tributaciéon y prevenir la
evasion fiscal, con Francia (7/5/92), EEUU (25/1/99), Indonesia (27/2/97), Italia (5/6/90),
Noruega (29/10/97), Paises Bajos (21/9/95), Canada (2001), Bélgica (22/4/93), China
(17/4/2001), Dinamarca (3/12/98), Barbados (11/12/98), Espafia (8/4/2003), Alemania
(8/2/95), Portugal (23/8/96), Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte (11/03/96),
Suiza (20/12/96), Suecia (8/9/93), Republica Checa (26/4/96), Trinidad y Tobago
(31/7/96), paises pertenecientes a la Comunidad Andina (4/5/2004), Cuba (5/2004 no
vigente).

No obstante, al evaluar las Inversiones Extranjeras Directas, a partir de las cifras de la
Balanza de Pagos, se aprecia que en el lapso 2000-2005, la inversion directa muestra una
caida equivalente al 37.1%. Las nuevas inversiones extranjeras del afio 2005 alcanzaron
la cantidad de 2,957 millones de ddlares, cifra que representa el 62.9% de la
correspondiente al ano 2000. EIl comportamiento que muestra la inversion extranjera en
el periodo, ha sido atribuido a la inseguridad juridica del pais y a la vulneracién del
derecho a la propiedad privada que ha venido afectando fundamentalmente a las tierras
de caracter agricola, con invasiones de los ciudadanos y expropiaciones del Ejecutivo
Nacional.

La estructura de la inversion directa por sectores econdémicos muestra que para el afo
2004 la mayor proporcién de la inversion extranjera correspondié a la industria

130 Gaceta Oficial N° 5.390 Extraordinario 22 /10/1999.
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manufacturera con el 42.1%, al sector agricola el 0.06% con una inversion de apenas
USD 1 millén. En el lapso 1997-2004, la inversion directa en la agricultura y cria muestra
una disminucion del 98.9%, mientras que la inversién extranjera directa en la industria
manufacturera se incrementé en 63.8%.

3.3. Politica de Financiamiento y Crédito
En el 2002 fue promulgada la Ley de Crédito para el Sector Agrl’colam, que establecio
que el Ejecutivo, por 6rgano de los Ministerios de Agricultura y Tierras y de Finanzas,
fijara en el primer mes de cada afo, el porcentaje minimo de la cartera de crédito que los
bancos comerciales y universales destinaran al sector agricola y en ningun caso sera
mayor al 30% de la cartera de crédito total. En la misma Ley se establecié que la Tasa
Agricola de Referencia (TAR) sera calculada semanalmente por el BCV.

Las tasas de interés aplicadas al sector agricola en el periodo 2002 al 2005 se redujeron
significativamente, al pasar del 25.1% en noviembre del 2002 al 12.8% en noviembre del
2005.

En el periodo 2003-2005, los créditos agricolas duplicaron su monto en valores nominales
y representaron en promedio el 13.3% de la cartera de créditos de la Banca Comercial y
Universal.

La distribucién de la cartera de créditos por actividad econdémica correspondiente al
periodo 2002-2004, refleja un crecimiento del 210.6% en la cartera de créditos agricola,
pesquera y forestal y del 201.4% de la correspondiente a la industria manufacturera. En
cuanto a la proporcion que le correspondié al sector agricola en la cartera de créditos de
la banca comercial y universal para el afio 2004 fue del 13.3% y la correspondiente a la
industria manufacturera fue del 15.3%.

En materia de financiamiento agricola por parte del Estado, en el afio 1999 se creo el
Fondo de Crédito Agricola (FCA). Otras leyes con repercusiones sobre el financiamiento
del sector agricola y de las areas rurales fueron promulgadas: Ley de Cooperativas
(2001), Ley de Microfinanzas (2001), Ley de Zonas Especiales de Desarrollo (2001).

El Fondo de Desarrollo Agricola, Forestal y Afines (FONDAPFA) fue creado en el afio
1999'%2, Posteriormente, FONDAPFA fue transformado en FONDAFA en el 2001'% y
tiene como objetivo contribuir al desarrollo agropecuario del pais, mediante el
financiamiento de la actividad productiva agricola, pecuaria, pesquera y forestal,
proporcionando crédito subvencionado a través de las instituciones bancarias privadas y
publicas. No se pudo obtener informacion estadistica acerca de la gestion de este
organismo gubernamental”“, sin embargo en el Plan de Siembra 2004 publicado por el
MAT se pudo determinar que para el financiamiento de dicho Plan estaba previsto el
otorgamiento de 26,639 créditos equivalentes a USD 210.3 millones, los cuales deben
haber sido financiados total o parcialmente por dicho organismo.

¥ Gaceta Oficial No. 37.563 5/11/2002.

' Gaceta Oficial .Extraordinaria N° 5.397 25/10/1999.

33 Decreto N° 1.435 de 18 de septiembre de 2001, publicado en la Gaceta Oficial N° 37.317 de 5/11/2001.

sy pagina web no cuenta con publicaciones ni registros estadisticos. Entre las Memorias y Cuentas que legalmente hay
que consignar en la Asamblea Nacional no se encuentra registrada la de este organismo. Adicionalmente, en el afio 2006
se han divulgado denuncias de corrupcion en este organismo.
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Adicionalmente, el Gobierno cred la Sociedad de Garantias Reciprocas para el Sector
Agropecuario, Forestal, Pesquero y Afines, organismo adscrito al Ministerio de Finanzas
dedicado a garantizar mediante fianzas y avales el reembolso de los créditos otorgados a
los pequefios y medianos productores agricolas por entes financieros publicos o privados
con el fin de facilitar su acceso a soluciones crediticias eficaces, con condiciones
especiales ventajosas que promuevan la recuperacién, creacién, desarrollo y
fortalecimiento del sector. La dificultad para determinar el monto de los financiamientos
otorgados por el Estado al sector agricola y agroindustrial, obedece a que una gran
proporcion de los planes de desarrollo implementados en los ultimos anos son financiados
a través de Fondos Especiales que se ejecutan fuera del Presupuesto ordinario y no se
publica informacion oficial sobre su utilizacion'?>.

En el ano 1999 se cred la Bolsa de Valores de Productos Agricolas (BOLPRIAVEN), que
es una empresa privada que busca proveer al sector agricola en general de la
infraestructura y los servicios necesarios para realizar en forma continua y ordenada la
negociacién de contratos de compraventa de productos, insumos y servicios de origen o
destino agropecuario, asi como los documentos representativos de estos (certificados
ganaderos, certificados de depésito y bonos de prenda, etc.), con la finalidad de
proporcionar a los productores, agroindustriales, intermediarios, comerciantes e
inversionistas en general, condiciones adecuadas de transparencia y seguridad. El
desarrollo de instrumentos tales como las operaciones de reporte con certificados de
depdsito, la titularizacion de activos, las operaciones de venta diferida (forwards), con
pago anticipado y los certificados ganaderos, permiten que los productores y
agroindustriales tengan acceso a financiamiento en mejores condiciones de costo, plazos
y requerimientos de garantias. Actualmente, se encuentran inscritos en BOLPRIAVEN
doce rubros agricolas: maiz, arroz, sorgo, café, cacao, fertilizantes organicos, quesos,
azucar, ganado bovino en pie y carne bovina en canal, ganado porcino en pie y carne
porcina en canal. Adicionalmente, se crearon diversos comités de trabajo dedicados al
analisis y estandarizacion de otros productos e insumos de origen o destino agropecuario.
La eliminacioén de la incertidumbre referente al precio al que los productores van a vender
su cosecha, asi como la garantia por parte de la Bolsa del pago oportuno, reducira el
riesgo comercial que hoy en dia se ha convertido en el principal factor determinante de la
renuencia de la Banca Comercial hacia el financiamiento agropecuariol%.

3.4. Politica de Gasto

El gasto publico acordado al Sector Ang'CO|al37, en el periodo 1998-2006, muestra un
comportamiento muy inestable, con crecimiento en el lapso 2000-2001, caida del 75% en
el afio 2002, crecimiento sostenido en los afios 2003-2005 y una reduccién del 20.7% en
el presupuesto acordado en el afio 2006. En lo que respecta a los recursos asignados a
los Programas Alimentarios, se quintuplicaron en el periodo 2003-2006, alcanzando la
cantidad de 486.7 millones de délares en el Presupuesto 2006, como consecuencia del
impulso otorgado a los Programas de distribucién de alimentos a precios subsidiados en
la red Mercal, promovida y dirigida por el Gobierno.

'35 Entre ellos se pueden citar: BANDES, FONDESPA, FONDEN etc.

3SBOLPRIAVEN www.bolpriaven.com/

'3 De acuerdo a clasificacion de la Oficina Nacional de Presupuesto. Incluye gasto del Gobierno Central y Gobernaciones.
Incluye Presupuesto acordado mas modificaciones por créditos adicionales.
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Tabla 11: Gasto sectorial agricola

Ainos Millones de Bolivares Millones de USD Crecimiento anual %
1998 218,353.7 398.8

1999 145,888.7 240.9 -39.60%

2000 324,532.1 477.3 98.16%

2001 394,825.2 545.6 14.31%

2002 153,726.9 132.4 -75.73%

2003 387,037.8 240.3 81.48%

2004 788,778.8 410.8 70.96%

2005 1,681,224.8 782.0 90.34%

2006 1,333,193.2 620.1 -20.70%

Fuente: IICA Venezuela con base en informacion de ONAPRE. Exposicion de Motivos
Presupuesto 2002-2006. Clasificacion sectorial del gasto.

El seguimiento y analisis del presupuesto del Ministerio de Agricultura y Tierras, de sus
institutos adscritos y de los nuevos entes creados, que ejercen competencias en materia
agricola y seguridad alimentaria, pone en evidencia la inestabilidad institucional a la cual
se ha sometido el sector agricola. La evaluacién de las referidas cifras muestran un
incremento del 152% en el periodo 1998-2005 pero pone de manifiesto que el
comportamiento ha sido muy inestable y ese crecimiento se ha concentrado
fundamentalmente en el lapso 2003-2005, periodo que coincide con la instrumentacion de
los programas de distribucion de alimentos Mercal, por lo que con toda certeza el
incremento observado no ha sido en los programas tradicionales del sector, sino mas bien
en una nueva funcién asumida por el Estado que es la “distribucion de alimentos
subsidiados”.

En lo que respecta al gasto acordado al Sector Industria y Comercio'*® muestra la misma
inestabilidad que el correspondiente al sector agricola, se duplica en el afio 2003,
reduccion del 87.2% en el afio 2004 y crecimiento de 1214.5% en el afio 2005. El analisis
del presupuesto del MPC y de los Ministerios que lo sustituyeron en el afio 2005, en el
Presupuesto del Gobierno Central, permite apreciar una reduccion progresiva de los
recursos asignados al sector en el periodo 2001-2004 y un crecimiento del 476.8% en el
afo 2005, con la creacion de los Ministerios de Industrias Ligeras y Comercio y de
Industrias Basicas y Mineria.

3.5. Politica de formacidén de los Recursos Humanos e Investigacion

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion establecido en el pais busca
hacer posible un desarrollo endégeno, sustentable y humano a través del incentivo y
desarrollo de procesos de investigacion, produccion y transferencia de conocimiento de
calidad y pertinentes a los problemas y demandas fundamentales que afectan
actualmente a la sociedad venezolana y los que potencialmente pudieran impactar las
areas economicas, sociales y culturales donde la ciencia, tecnologia e innovacion
desempefian un rol fundamental'®’. A partir del 2004 se ha incrementado

significativamente los recursos asignados por el gobierno a programas de investigacién en

'3 De acuerdo a clasificacion de la Oficina Nacional de Presupuesto. Incluye gasto del Gobierno Central, Gobernaciones,

Empresas Basicas.. Incluye Presupuesto acordado mas modificaciones por créditos adicionales.
139 Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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ciencia y tecnologia, para el 2004 se duplicé alcanzando USD 332.1 millones y para el
2005 tuvo un crecimiento del 14.1%.

Dentro del Programa de Innovacion para el Desarrollo Endégeno Local, desarrollado por
el MCT, se ha prestado apoyo financiero y técnico para la conformacién de las redes de
innovacién productiva en los sectores agricola, agroindustrial, acuicola, forestal e
industrial.

Tabla 12: Indicadores de Ciencia, Tecnologia e Investigaciones Agropecuaria

Concepto Valor | Ano
Gasto del Gobierno en Ciencia y Tecnologia (millones de délares) 378.8 | 2005
Gasto del Gobierno Central en Educacion (Participacion % en el PIB)) 4.99% [ 2004
Programa de Extension Agricola (Millones de dolares) 2.7 2005
Gasto Programa de Tecnologia Agropecuaria (Millones de doélares) 9.7 2005
Gasto Programa de Investigaciones agricolas y pecuarias (Millones de Délares) 16.4 | 2005
Programa de Investigaciones agricolas y pecuarias (Numero de Proyectos) 61 [2005
Gasto en Programas de Investigacion aplicada (millones de délares) 2.2 12005
Otros Programas de Capacitacion y extension rural (Millones de doélares) 1.63 |2005

Fuente: IICA Venezuela con base en informacion de ONAPRE. Exposicion de Motivos
Presupuesto 2006.

3.6. Politica de Seguros Silvoagropecuarios y Agroindustriales

En las cifras oficiales del mercado de seguros en Venezuela, se aprecia que las primas de
seguros patrimoniales agricolas y pecuarios para el 2004 alcanzaron la cantidad de USD
0.9 millones y representaron el 0.03% de las primas de seguros totales. En lo que
respecta a los siniestros pagados en el mismo afo, alcanzaron la cantidad de USD 0.35
millones, constituyendo el 0.03% de los siniestros pagados. Cabe destacar, que es
altamente probable que otros ramos de seguros incluyan seguros silvoagropecuarios y
agroindustriales, sin embargo no es posible determinarlo.

3.7. Politica de Infraestructura
En Venezuela, las obras de infraestructura agricola (vialidad agricola, riego y vivienda
rural) estan a cargo del Ministerio de Infraestructura. Para el afno 2005 el gasto publico
acordado a estas actividades alcanzo la cantidad de USD 104.7 millones.
De acuerdo a las cifras de cuentas nacionales producidas por el BCV, para el afio 2003, la

FBCF de la agricultura alcanzé la cifra de USD 274.2 millones y la correspondiente a la
industria manufacturera es de USD 4,470 millones.
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Tabla 13: Indicadores de Infraestructura

Concepto Valor Aino
Formacion Bruta de Capital Fijo Agricultura (Milones de ddlares) 274 .2 2003
Formacion Bruta de Capital Fijo Agricultura/ FBCF Total (%) 21% 2003
Formacion Bruta de Capital Fijo Agricultura/ PIB Agricola (%) 7.6% 2003
Formacion Bruta de Capital Fijo Industria Manufacturera (Milones de doélares)| 4,470 2003
Gasto en Infraestructura Agricola (millones de délares) 104.7 2005
Gasto Publico en Vivienda Rural (millones de ddlares) 22.8 2005
Gasto Publico en Vialidad Agricola (millones de ddlares) 4.6 2005
Actividades de Infraestructura
Riego y Drenaje (Hectareas) 337,600 2005
Levantamientos Planimétricos (Hectareas) 5.833 2005

Fuente: IICA Venezuela con base en informaciéon del BCV, ONAPRE.
3.8. Politicas de apoyo a la comercializacién

En el afio 2002 se aprueba la Ley de Mercadeo Agrl'cola140 que rige la planificacion,
fomento, regulacion y evaluacién de todas las fases comerciales del mercadeo de
productos e insumos para la produccion agricola y propicia el incremento conjunto de la
seguridad alimentaria y la produccion agricola interna. El mercadeo incluye el complejo
de actividades, servicios, acciones y funciones facilitadoras del flujo de bienes, desde su
produccion hasta su disponibilidad para el consumidor final.

En este contexto, el Gobierno implementé politicas tendentes a incrementar el consumo
de alimentos entre las clases de menores recursos. Se cred la empresa publica Mercal
C.A. con la misién de efectuar el mercadeo y comercializacion permanente, al mayor y
detal de productos alimenticios y otros productos de primera necesidad, manteniendo la
calidad, bajos precios y facil acceso, para mantener abastecida a la poblaciéon venezolana
y especialmente a la de escasos recursos econémicos, incorporando al grupo familiar, a
las pequeias empresas y a las cooperativas organizadas, mediante puntos de comercio
fijos y moviles; desarrollando una imagen corporativa en todos sus procesos. Esta red
tiene previsto atender a 15 millones de personas en el presente afo, a través de 14,000
locales distribuidos a nivel nacional. Adicionalmente, existen varios programas sociales
que contemplan la distribucién de alimentos: Programa Alimentario Escuelas Bolivarianas,
que en el 2005 contdé con un gasto acordado de USD 81.2 millones, el Programa de
Alimentos Estratégicos (PROAL), con una gasto acordado en el 2005 de USD 125.5
millones y la instalacién de 6,000 casas de alimentacion.

Al evaluar el consumo de los hogares en el mercado interno correspondiente al periodo
1997-2005, se aprecia una caida en los afios 2002-2003 debido a problemas econdmicos
y una recuperacion del consumo en los afos 2004-2005, en proporciones equivalentes al
16% en términos reales, lo cual es atribuible a la recuperacién econdémica y al incremento
del consumo de los hogares de menores ingresos atendidos por la red comercializadora
de alimentos Mercal. Es preciso destacar que el incremento real en el consumo de bienes
en el periodo 2004-2005 fue del 39.1% mientras que el correspondiente a los servicios
alcanzo el 31%.

%0 Gaceta Oficial No. 37389 21-02-02.
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En lo que respecta al consumo de alimentos, luego de una caida real acumulada del 7.2%
en el lapso 2002-2003, se estima que en los afios 2004 y 2005 tuvo un crecimiento del
25% y del 16.4%, respectivamente. Dicha estimacion fue realizada con base a la
ponderaciéon promedio que en la canasta de consumo de los hogares tienen los alimentos
(35.9%). Es preciso destacar, que el consumo de alimentos representa cerca del 60% del
consumo de los hogares de menores ingresos.

Al estimar la evolucién del consumo de alimentos real per capita, se aprecia una caida
acumulada del 10% en el lapso 2002-2003 y un incremento del 22,8% y 14,4% en los
afios 2004 y 2005, respectivamente. Sin duda, que este crecimiento del consumo de los
hogares tiene que ver con el crecimiento economico y con el funcionamiento del
Programa Mercal y otros programas alimentarios; sin embargo, otros factores también han
debido incidir en ese comportamiento, como son: la ejecucién de otros programas
sociales mediante las cuales se le hacen transferencias en dinero a los beneficiarios
(Mision Sucre, Mision Vuelvan Caras, Pensiones, etc.), la asignacion generalizada a los
trabajadores publicos y a los trabajadores de empresas privadas de bonos de
alimentacion (Cesta Ticket) adicionales a sus remuneraciones para adquirir alimentos en
cualquiera de sus formas en la red de establecimientos comerciales publicos o privados.
Es de esperar que este incremento en el consumo de los hogares en alimentos, haya
mejorado en alguna medida la distribucién del consumo de la poblacién por niveles de
ingreso, la cual para el afio 2003 reflejaba que el 20% de los hogares mas pobres obtuvo
un 5.7% del consumo, mientras que el 20% mas rico obtuvo el 48.4% del consumo
(Garcia, G. y S. Salvato), obteniendo un coeficiente de Gini de 0.327.

3.9. Politica de tierras

En el periodo 1960-1997, el nimero de unidades de produccion ha pasado de 320,094 a
500,979, lo que significa que las grandes propiedades que ocupaban el 71.7% de la tierra
en 1961 para el afio 1997 constituyan el 46.5% de las propiedades rurales.

La politica de tierras ha sido un area de alta prioridad en la politica agricola del pais en el
lapso 2001-2006. A través de la Ley de Tierras y de Desarrollo Agricola el gobierno
pretende promover el desarrollo rural, combatir el latifundio y reducir las inequidades en la
distribucion de la tenencia. La nueva Ley, entre otros aspectos, se le atribuye: un elevado
nivel de discrecionalidad que pone en riesgo el pleno ejercicio de los derechos de
propiedad. En el periodo previo y posterior a la puesta en vigencia de la Ley se han
producido invasiones e intervenciones de tierras, lo que ha generado un clima de
incertidumbre que afecta negativamente la realizacién de nuevas inversiones y el
otorgamiento de créditos debido a las dudas sobre las garantias de propiedad, etc. En
general, la ocupacion e intervencion de tierras se ha presentado fundamentalmente en
explotaciones de ganado. Entre los aspectos positivos atribuidos a la nueva Ley de
Tierras y Desarrollo Agricola se encuentran, que establece la creacion del sistema
nacional de catastro y la introduccién del impuesto sobre la tierra (impuesto predial).

En el afio 2005 se aprobé el Decreto sobre Reorganizacion de la Tenencia y Uso de las
Tierras con Vocacion Agricola“”, que tiene por objeto consolidar el proceso de
reorganizacion de la tenencia y uso de las tierras con vocacion agricola para eliminar de
forma progresiva el latifundio en las zonas rurales del pais e incorporar a los grupos de

! Gaceta Oficial No. 38.103 10/01/2005.
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poblaciéon y comunidades organizadas, garantizando el aprovechamiento nacional de los

recursos naturales y agroalimentarios de la tierra.

3.10. Politica de conservacion de los recursos naturales

Venezuela cuenta con un Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales desde el

afio 1977, que ha desarrollado un amplio marco juridico en el area ambiental.

Tabla 14: Principales leyes ambientales

LEY

Publicacion

Ley organica del ambiente

GO. No. 31.004 16/06/1976

GO: No. 4.358 Extraord.

Ley organica para la ordenacion del territorio

Ley penal del ambiente 3/01/1992

Ley de geografia, cartografia y catastro nacional GO. No0.37.022 28/07/2000

Ley del instituto para el control y la conservacién de la GO: No. 2.890

Cuenca del Lago de Maracaibo Extraord.28/12/1981
GO: No. 3.238

Extraord.11/08/1983

Ley de conservacién y saneamiento de playas

G.0.N° 36.976 20/06/2000

potable y saneamiento

GO: No. 5.556
Ley de zonas especiales de desarrollo sustentable Extraord.13/11/2001

GO: No. 5.556
Ley sobre sustancias, materiales y desechos peligrosos Extraord.13/11/2001
Ley organica para la prestacién de los servicios de agua GO: No. 5.568

Extraord.31/12/2001

Ley organica de ordenacion urbanistica

G.O.N° 33.868 16/12/1987

Ley de residuos y desechos solidos

G.O.N° 38.068 18/11/2004

Ley para la planificacion y gestion de la ordenacién del
territorio

G.0O.N° 38.279 23/09/2005

Fuente: www.mam.gov.ve
3.11. Reformas legales e institucionales

En el periodo 1999-2005, el sector agricola ha estado sometido a una serie de cambios
legales e institucionales. La Constitucion aprobada en el afio 1999 establecié en forma
explicita en sus articulos 305, 306 y 307 el marco juridico que orientara la Politica Agricola
y las politicas publicas para el sector agroalimentario.

Hasta el afo 1999, el organismo responsable del disefio y conduccién de la politica
agricola, era el Ministerio de Agricultura y Cria. En 1999 el antiguo Ministerio de
Agricultura y Cria se fusiond con el Ministerio de Industria y Comercio para dar lugar a la
creacion del Ministerio de Produccién y Comercio, a partir del afio 2000. Posteriormente,
en el afno 2002, se retornd a una estructura similar a la anterior al crearse el Ministerio de
Agricultura y Tierras. Para el 2004 se crearon los Ministerios de la Alimentacion y de la
Economia Popular, a los cuales les transfirieron funciones del MAT, que queda activo con
atribuciones minimizadas o compartidas con otros despachos.

En el afio 2001, el Ejecutivo aprobd varias leyes relacionadas con el sector agropecuario y
con la pesca. Los principales cambios legislativos relacionados con el sector agricola
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estan contenidos en el Decreto con Fuerza de Ley de Tierras y Desarrollo Agrario142 cuyo
objetivo es establecer las bases del desarrollo rural integral y sustentable, eliminando el
latifundio, asegurando la biodiversidad, la seguridad agroalimentaria y la vigencia efectiva
de los derechos de proteccion ambiental y agroalimentaria de la presente y futuras
generaciones. Esta ley fue reformada en el afo 2005'%.

Hasta el afo 2001, la responsabilidad de la politica pesquera estaba a cargo del Servicio
Auténomo de los Recursos Pesqueros y Acuicola (SARPA), adscrito primero al MAC vy
desde 1999 al MPC. En el afio 2001 se aprobd la Ley de Pesca y Acuacultura'* y se
creo el Instituto Nacional de la Pesca y Acuacultura (INAPESCA), ente auténomo adscrito
al Ministerio de Agricultura y Tierras (MAT).

En el afno 2002 se aprueba la Ley de Mercadeo Agrl’cola145 que rige la planificacion,
fomento, regulacion y evaluacién de todas las fases comerciales del mercadeo de
productos e insumos para la produccién agricola y propicia el incremento conjunto de la
seguridad alimentaria y la produccion agricola interna. El mercadeo incluye el complejo
de actividades, servicios, acciones y funciones facilitadoras del flujo de bienes, desde su
produccion hasta su disponibilidad para el consumidor final.

En el afio 2003'* se aprueba la Ley de Silos, Almacenes y Depdésitos Agricolas, que tiene
por objeto regular todo lo relativo al almacenamiento de productos agricolas y otras
actividades conexas.

En lo que respecta al aparato institucional que rige desde el Estado la actividad agricola y
agroalimentaria, ha estado sometido a multiples modificaciones, que en nuestra opinién
ha impedido la continuidad y efectividad de la ejecucion de la politica agricola. Los
institutos auténomos que ejercen competencias dentro del sector, han sido transferidos de
un Ministerio a otros continuamente. En el caso del MAT, la minimizacion de sus
funciones y el tener que compartir funciones con otros Ministerios ha incrementado la
necesidad de coordinacion, lo cual en muchas ocasiones no se logra, generando
contradicciones y omisiones en la formulacion de las politicas del sector, las cuales se
han puesto en evidencia en repetidas oportunidades, en el caso de la regulacion de
precios de los productos agricolas.

Seccion 4. Politicas de estimulo vertical por producto

La politica agricola y agroalimentaria vigente se fundamenta en el marco juridico del
sector que se ha ido transformando significativamente desde 1999, con la aprobacion de
la nueva Constitucion. Los aspectos que han trascendido y que han tenido impacto en el
sector son las medidas adoptadas en materia de reorganizacion de la tenencia de la tierra
con vocacion agricola, la politica de fijacion de precios de referencia agricolas; de
sostenimiento de productos pesqueros; la politica de control de precios maximos de los
productos de la canasta alimentaria y las politicas mediante las cuales el Gobierno ha
asumido el rol de comercializador de productos alimenticios subsidiados. En ninguna de
esas politicas se considera en forma expresa las cadenas agroproductivas. Sin embargo,

142 Gaceta Oficial No. 37.323 de 13 de noviembre de 2001.

%3 Gaceta Oficial .Extraordinaria No. 5.771 18/05/2005.

' Decreto No. 1.524 de 3 de noviembre de 2001 Gaceta Oficial N° 37323.
%5 Gaceta Oficial No. 37.389 21/02/02 .

%8 Gaceta Oficial No. 37.801 21/10/2003.
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en distintos momentos se han anunciado programas especiales de corta duracién y sin

resultados cuantificables denominados:

Verticales”, “Cultivos Organopénicos”, “Fundos Zamoranos”.

Tabla 15: Politicas agricolas y agroalimentarias, 2002-2005

“Cultivos Bandera”,

“Saraos”, “Gallineros

Politicas

Productos o Programas contemplados

Observaciones

Regulacién por parte
del Gobierno del
precio de referencia.
2002-2006.

Productos Agricolas:
Maiz, arroz, sorgo, café, algodén, cafa de
azucar, café verde.

Demora en la emisién
anual de los decretos de
regulacion de precios.
Algunos precios no
responden a los costos.

Creacion de empresa
del Estado "Complejo
Agroindustrial
Azucarero Ezequiel
Zamora”. 2002.

Se crea una empresa con forma de
sociedad andnima con capital del Estado,
cuyo objetivo es el cultivo, produccion,
compra, venta, industrializacién y comercio
de la cafa de azucar y azucar.

Declaran bienes y
servicios de primera
necesidad a nivel
nacional y el Estado
establece que a
través del Ministerio
de Produccién y
Comercio fijara los
precios maximos de
venta al publico.
2003-2006.

En la lista de alimentos, otros bienes de
consumo, materias primas e insumos para
su produccion y servicios (agua,
electricidad, gas, teléfono residencial y aseo
urbano, alquiler de vivienda, servicios
médicos, funerarios, transporte publico,
matricula escolar, estacionamiento).

Regulacién por parte
del Gobierno de los
precios maximos de
venta al publico de
alimentos procesados
y servicios. 2003-
2006.

Los alimentos y los insumos para su
produccion incluidos en la lista son 153:
entre ellos, arroz, avena y sus derivados,
preparaciones para la alimentacion infantil,
harina de maiz precocida, harina de trigo,
pastas alimenticias, pan de trigo, carnes de
res, de pollo, de pavo, de gallina, de ovinos,
de caprinos y de porcinos, sardinas
enlatadas, jurel enlatado, leche completa en
polvo, pasteurizada y esterilizada, leche
maternizada, leche de soya, quesos,
huevos de gallina, aceites comestibles,
excepto aceite de oliva, margarina,
leguminosas, azucar, mayonesa, salsa de
tomate, café molido y en grano, mortadela,
sal, papas, sardinas, jurel, atun, tomates.

La politica de precios
maximos de los productos
ha generado problemas
de abastecimiento y
especulacion, ya que en
muchos los casos los
precios maximos
asignados no cubren los
costos de su produccion.
Ha ocurrido con
frecuencia que se
incrementa el precio del
producto primario y se
mantiene el precio
maximo del producto
procesado con esa
materia prima, lo que ha
originado constantes
reclamos de los gremios
de las empresas
productoras; la escasez
de productos en el
mercado (harina de maiz,
café procesado, leche,
azucar), mercado negro y
especulacion.

Creacion de las
Juntas Nacionales por

Se crearon las Juntas Nacionales para los
rubros cereales, café, lacteos, oleaginosas,

Estas juntas nacionales
tienen entre sus
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Tabla 15: Politicas agricolas y agroalimentarias, 2002-2005

rubro, segun lo
establecido en la
nueva Ley de
Mercadeo Agricola.
2003-2006.

porcinos, avicola, algoddn, oleaginosas,
cafia de azucar y ganaderia bovina y
bufalina, tomate, yuca. No se pudo obtener
informacion sobre las ejecutorias de estas
juntas.

atribuciones: la fijacion
concertada con los
actores de las cadenas
agro-productivas de
precios minimos de
sostenimiento,
contingentes a ser
importados, opinar ante el
MAT sobre la fijacién de
tarifas, cupos, periodos de
almacenamiento de los
productos agricolas.
Emitir opinion ante el MAT
sobre las regiones y
renglones agricolas, la
superficie a sembrar y el
volumen de produccién
estimados para la
elaboracion del plan
operativo.

Red de
Comercializacién y
Seguridad
Alimentaria. Plan
Excepcional de
Desarrollo Econdmico
y Social. 2004-2006

Reparacién, acondicionamiento y
equipamiento de dos mil médulos Tipo I,
siete mil bodegas asociadas y trescientos
centros de acopio, con el objeto de facilitar
y garantizar el suministro de productos
alimenticios que conforman la cesta basica
alimentaria a través de parametros de
calidad, bajos precios, ubicacién estratégica
nacional y asi satisfacer las necesidades
alimenticias de la poblacion, en especial la
de escasos recursos. La promocion,
implementacién, desarrollo, ejecucion y
seguimiento del plan estuvo a cargo de la
Sociedad Mercantil Mercados de Alimentos,
C.A. MERCAL C.A. Las contrataciones para
la realizacion del Plan se otorgaron por
Adjudicacion Directa tal como fue previsto
en el decreto de implementacion.

El programa se ha venido
ampliando.

Abastecimiento de
alimentos de la Cesta
Basica, materia prima
para la elaboracion de
alimentos y otros
productos
agroalimentarios de
primera necesidad,
provenientes de la
produccion nacional o
de importaciones en
el caso de bienes
deficitarios. 2004.

Adquisicién de 2°389,922 TM de productos
agroalimentarios, tales como: arroz, pasta,
harina de maiz precocida, leguminosas,
azucar, sal, aceite comestible (excepto de
oliva), margarina, café molido y/o en
granos, carne de res, carne de pollo,
mortadela y/o salchicha econdmica, sardina
enlatada, jurel enlatado, atun enlatado,
leche completa en polvo, harina de trigo,
lactovisoy y/o suplemento lacteo a base de
leche, soya y arroz, alcaparra, aceituna,
uvas pasa, pavo, carne porcina, encurtidos,
turrén, panetdn, jamoén planchado, onoto,
almendra, nueces, avellanas. Ademas,
materia prima para la elaboracién de
alimentos y otros productos

Incremento significativo
de las importaciones.
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agroalimentarios de primera necesidad
como sémola o grano de trigo, maiz blanco
o amarillo, provenientes de la produccién
nacional y de la importacion de estos bienes
cuando sean deficitarios. Las
contrataciones se otorgaron por
Adjudicacién Directa.

2005.

Se aprueba el “Il Plan Excepcional de
Desarrollo Econdmico y Social para el
Abastecimiento de Alimentos de la Cesta
Basica, Materia Prima para la Elaboracion
de Alimentos y Otros Productos
Agroalimentarios de Primera Necesidad”.
Se contemplé la adquisicion de 999,000 TM
de productos agroalimentarios. La
promocioén, implementacion, desarrollo,
ejecucioén y seguimiento del plan estuvo a
cargo de la Sociedad Mercantil Corporacion
de Abastecimiento y Servicios Agricolas,
S.A. LA CASA, S.A. Las contrataciones
para la realizacién del Plan se otorgaran por
Adjudicacion Directa.

Incremento significativo
de las importaciones.

Exoneracién en el
pago de los impuestos
de importacion y la
tasa por
determinacion del
régimen aplicable a
las mercancias
sometidas a potestad
aduanera, y los
bienes incluidos en el
Plan.

2004-2005.

Se exonera del pago de los impuestos de
importacion y la tasa por determinacion del
régimen aplicable, a las mercancias
sometidas a potestad aduanera, los bienes
que se importan para satisfacer el Plan
excepcional de Desarrollo Econdmico y
Social para el Abastecimiento de Alimentos
de la Cesta Basica, materia prima para la
elaboracién de alimentos y otros productos
agroalimentarios de primera necesidad. La
vigencia de la disposicion es igual a la que
se establezca para el Plan.

Declaracion de bienes
de produccién
nacional insuficiente a
los efectos del
beneficio previsto en
los articulos 91y 92
de la Ley Organica de
Aduanas.(exoneracion
de impuestos
aduaneros y tasas).
2004.

Se declaran como bienes de produccion
nacional insuficiente a los efectos del
beneficio previsto en los articulos 91 y 92
de la Ley Organica de Aduanas: animales
vivos de la especie bovina, reproductores
de raza pura (exclusivamente novillas tipo
Girolando) y alimentos y semillas para
siembra.

La vigencia de la resolucion puede ser
prorrogada.

Creacion de la
Fundacién Programa
de Alimentos
Estratégicos
(FUNDAPROAL).
2005-2006.

Se autoriza la creacion de FUNDAPROAL,
adscrita al Ministerio de la Alimentacién que
tiene por objeto desarrollar programas de
alimentacién que permitan el acceso
oportuno y permanente al consumo de
alimentos y a la alimentacion, a los sectores
menos privilegiados de la poblacién.

Fuente: Gacetas oficiales.
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En el Articulo 5 de la Ley de Mercadeo Agricola ™’ se establecen varias definiciones entre

las cuales cabe mencionar:

- Cadena Agroproductiva: ambito de la relacién entre productores agropecuarios,
agroindustriales y el agrocomercio, que incluye a los agentes y factores econémicos que
participan directamente en la produccion, traslado, transformacion y distribucién mayorista
de un mismo producto agropecuario.

- Junta Nacional: instancia designada por el Ejecutivo Nacional, a través del ministerio
correspondiente, para la coordinacién y concertacién de las cadenas agroproductivas por
rubro o grupo de rubros. Estara conformada por representantes de los productores,
transportistas de insumos y productos del sector, agroindustrias, distribuidores, agentes
de almacenamiento, bolsas agricolas, comerciantes y los consumidores. Estas juntas
nacionales tienen entre sus atribuciones: la fijaciéon concertada con los actores de las
cadenas agroproductivas de precios minimos de sostenimiento, contingentes a ser
importados, opinar ante el MAT sobre la fijacion de tarifas, cupos, periodos de
almacenamiento de los productos agricolas. Emitir opinion ante el MAT sobre las
regiones y renglones agricolas, la superficie a sembrar y el volumen de produccién
estimados, para la elaboracion del plan operativo, etc.

- Precios de sostenimiento: los niveles y franjas de precios que conjuguen la racionalidad
econdmica, las realidades del mercado y la estrategia de desarrollo del Ejecutivo
Nacional.

- Precios de referencia: los precios que se adoptan como indicativos, establecidos en un
mercado relevante no administrado.

Las publicaciones oficiales del MAT!#® reportan la existencia de las siguientes Juntas
Nacionales: Porcina, del Café, de Lacteos, de Algodén, Cereales, Oleaginosas, Cafia de
Azucar, Ganaderia Bovina y Bufalina. En los actuales momentos, el MAT esta llevando a
cabo un operativo de consignacién de los requisitos para el Proceso de Seleccion vy
Calificacion de los nuevos miembros que conformaran las Juntas Nacionales de los
distintos rubros agricolas.

Cabe destacar que existen en el pais cadenas agroproductivas consolidadas en materia
de: alimentos balanceados para animales, frutas, hortalizas y sus derivados, cereales,
oleaginosas, cacao, proteinas animales, café, azlcar, lacteos, avicola, porcina, forestal,
etc.

En la definicion de la estructura Organizativa del MAT se considero la existencia de
circuitos o cadenas agroproductivas y al efecto se cred un Viceministerio de Desarrollo de
Circuitos Agroproductivos con Direcciones Generales adscritas, identificadas con los
circuitos agroproductivos, agricola, vegetal, ganadero, pesquero y forestal.
Adicionalmente se crearon bajo el mismo Viceministerio las Direcciones Generales de
Sistemas Agroalimentario y Mercadeo Agricola. Es preciso indicar, que ninguna de las
politicas expresamente formalizadas esta formulada a nivel de cadenas agroproductivas
especificas.

T Gaceta Oficial No. 37.389 21-02-02 .
8 www.mat.gov.ve
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Tabla 16: Ministerio de Agricultura y Tierras. Politicas, logros y metas, 2005.
Viceministerio de Desarrollo de Circuitos Agroproductivos

Politicas

Logros 2005

Metas alcanzadas

- Promover estrategias e implementar
politicas para el aumento de la
produccioén nacional y de los niveles
de rendimiento, mediante la aplicacion
de tecnologias en equilibrio con el
ambiente y los recursos naturales.

- Proteccién, promocion y
diversificacién de la produccion
agricola.

- Participar y promover los
mecanismos para garantizar la
seguridad alimentaria.

- Apoyar y propiciar la investigacion
para mejorar los circuitos
agroproductivos.

- Disefar y establecer politicas
tendentes a regular las condiciones
del proceso de importacién de rubros,
cuyo déficit debe ser cubierto.

- Participar en el disefio y ejecucion
de politicas para garantizar la
produccién y disponibilidad oportuna
de los insumos, en coordinacion con
otros organismos.

- Apoyar programas de capacitacion
en materias: acuicola y pesquera,
vegetal, pecuaria y forestal con fines
productivos, principalmente a los
pequeios y medianos productores del
medio rural.

- Reforzar la participacion del sector
agricola en los programas de
cooperacion técnica internacional.

- Participar activamente en la
conformacién y actividades de las
Juntas Nacionales y garantizar la
implementacion y cumplimiento de los
acuerdos logrados en esas instancias.
- Garantizar el cumplimiento de la
normativa internacional aplicable en
materia agricola.

- Coordinar la comercializacion de los
productos agricolas con los
organismos competentes.

- Coadyuvar al fortalecimiento de la
sanidad agropecuaria.

- Promover y coordinar programas y
mecanismos institucionales
destinados a garantizar la calidad e
inocuidad de los alimentos.

- Elabord el Plan Integral de
Produccién y Desarrollo Agricola
Nacional 2006-2015.

- Consolidé las Juntas Nacionales de
los circuitos agricolas de: algodon,
café, cafia de azucar, cereales, papa,
oleaginosas, avicola, ganaderia
bovina y bufalina, lacteos y porcicola;
asi como a los comités técnicos
constituidos para el seguimiento
sistematico de los acuerdos logrados
como espacio para el analisis y toma
de decisiones que permitié garantizar
la produccién y abastecimiento del
sector agricola.

- Efectud el seguimiento al Plan de
Siembra y Produccion 2005, en lo
concerniente a la siembra, insumos,
financiamiento y produccion.

- Realiz6 el control y seguimiento de
las importaciones.

- Efectud el estudio de los costos de
produccién, lo que se tradujo en una
reduccion de los mismos. En ese
sentido, se disefié un programa con
parcelas demostrativas para el afio
2006 que ademas lograra aumentar
los rendimientos.

- Efectud el disefio de planes de
regulacion, que permitio establecer
conjuntamente con el SENIAT
politicas de promocién de caracter
aduanero, arancelario y tributario de
productos de origen agricola, para
proteger la produccién nacional y el
abastecimiento interno.

- Elaboro los proyectos intermedios y
estructurantes para el desarrollo
regional y productivo.

- Apoyé y promovié la reactivaciéon de
plantas e infraestructuras de
procesamiento de alimentos.

- Efectué el disefio de nueva
propuesta de estructura del Despacho
del Viceministro de Desarrollo de
Circuitos Agroproductivos y
Agroalimentarios.

- Coordind y participo
activamente en el disefio y
elaboracion del Plan
Integral de Produccion y
Desarrollo Agricola
Nacional para el afio
2006.

- Coordind y participd
activamente en el disefio y
elaboracion del Plan
Integral de Produccion y
Desarrollo Agricola
Nacional al afio 2015.

- Participé en 84 Juntas
Nacionales que a
continuacién se indican: 9
en oleaginosas, 2 en
yuca, 6 en papa, 17 en
algodon, 12 en café, 9 en
cafa de azucar, 4 en
cereales, 11 en lacteos, 6
en ganaderia bovina y
bufalina, 5 en avicolay 3
en porcicola.

- Participé en 18
reuniones sobre la
soberania alimentaria
efectuadas en la
Vicepresidencia de la
Republica.

- Asistié a 160 reuniones
interinstitucionales en
ejercicio de sus
competencias (MILCO,
MPD, INTi, INAPESCA,
INDER, CVA,
Vicepresidencia de la
Republica, MINEP y
otros).

Fuente: lICA - Venezuela, en base a informacion de Memoria y Cuenta MAT 2005.

La informacién sobre politicas, logros y metas alcanzadas por las Direcciones Generales
de Circuitos Agricolas Vegetal; Agricola Pecuario, Agricolas, Pesquero y Acuicola v,
Agricola Forestal, asi como la correspondiente a la Direccion General de Sistemas
Agroalimentarios se incluyen en la matriz anexa.
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Tabla 17: Vice-ministerio de Desarrollo de Circuitos Agroproductivos. Politicas, logros y
metas, 2005. Direcciéon General de Mercadeo Agricola

Politicas

Logros 2005

Metas alcanzadas

- Coadyuvar a la
consolidacién del Programa
de Desarrollo Agroproductivo
2006, Plan Agroalimentario
Nacional, Plan Nacional del
Consumo de Alimentos, Plan
Nacional de Semilla y otras
disposiciones estratégicas en
pro del desarrollo del sector y
consolidacion del ente rector
MAT y sus politicas.

- Fomentar la planificacién,
regulacion, evaluacién de
todas las fases comerciales
del mercadeo de productos e
insumos para la promocion
agricola.

- Propiciar el incremento de la
seguridad alimentaria, la
produccién agricola interna,
el desarrollo endégeno y la
participacion protagoénica y
responsable en todas las
fases comerciales del
mercadeo de productos e
insumos primarios.

- Promocionar la organizacién
comercial campesina desde
la base productiva.

- Coordinar y administrar el
proceso de exportacion de
café y cacao.

- Promover y participar en los
objetivos establecidos por la
organizacion internacional del
café y cacao.

- Difundir la informacion
relacionada con las
estadisticas de exportacion
de café y cacao.

- Obtuvo la firma de aprobacién por parte
de la Asamblea Nacional del permiso
para la continuidad de Venezuela como
miembro de la Organizacién de Café y la
Organizacion Internacional del Cacao.

- Atendi6 y procesaron 374 solicitudes de
exportacion de cacao, en el rubro café
solo se preparé una solicitud de
exportacion, aunque se recibieron 30
solicitudes, debido a la prohibicién de
exportacion.

- Actualizé la base de datos del registro
de exportadores de café y cacao, se
registraron 15 nuevos exportadores de
cacao y 3 para café. Siendo un total de
265 y 86 exportadores respectivamente.
- Se actualizaron y modificaron las
“Normas de Comercializacion Internas y
Externas de Café y Cacao”.

- Fue atendida la representacion
japonesa de chocolateros, en virtud de la
puesta en marcha de las nuevas normas
sanitarias para los productos exportados
a Japon, emitida por esa nacion.

- Remitié al MRE la lista actualizada de
los agroquimicos utilizados por los
productores venezolanos, a ser
entregada al Ministerio de Sanidad de
Japon.

- Reactivé la participacion de Venezuela
en el grupo Ad hoc de café de la CAN.

- Presento ante la Asamblea Nacional,
Comision de Ciencia y Tecnologia, la
propuesta de modificacién del Art. 86 del
Proyecto de Ley de Propiedad Industrial
orientada a consolidar el marco legal de
competencias del ente rector del sector
agricola en materia de promocion,
reconocimiento, organizacion de marcas
colectivas y las nuevas formas
asociativas (Consejos Reguladores),
basadas en productos primarios del
sector agricola, conjuntamente con la
DGCJ.

- Present6 a consideracion y analisis del
Servicio Autonomo de Propiedad
Intelectual SAPI, la Guia para el
desarrollo del “Reglamento de Uso de
Marcas Colectivas”, Indicaciones
Geograficas y Denominaciones de
Origen y Lineamientos para la fundacion
del Consejo Regulador por identificar y
promover en el seno del sector agricola.
- Organizo y desarroll6 el primer curso
para manipulacion de alimentos dictado
a pequefios procesadores de cacao,
conjuntamente con funcionarios de la
UEMAT Miranda, el MSDS y la

- Participar en 6 reuniones
ordinarias del Consejo Superior
de Fondonorma Comité Técnico
CT-10 Alimentos y Sub Comité
de Chocolates y Derivados del
Cacao del CODEX
ALIENTARIUS.

- Promover la cooperacioén entre
los productores y los
exportadores de café con el fin
de establecer un razonable
equilibrio entre la oferta y la
demanda sobre bases que
aseguren a los consumidores
un adecuado abastecimiento
del café a precios equitativos y
a los productores mercados
para su café a precios
remunerados.

- Fomentar la diversificacion
economica y el desarrollo de los
productores de café.

- Propiciar las relaciones
institucionales entre
productores, comercializadores,
exportadores y consumidores.

- Organizar 3 eventos para la
promocién de signos distintivos
entre nuestros productores
agricolas (Cacao de Paria,
Cacao de Barlovento, Café de
Biscucuy).

- Organizar 3 eventos
relacionados con la difusion de
buenas practicas agricolas
entre nuestros productores
(Cacao de Chuao, Hortalizas de
la Colonia Tovar, Cacao de
Barlovento).

- Promover 1 sistema de
informacion de oferta y
demanda a nivel de nuestros
productores agricolas primarios,
basado en los contactos
institucionales que se
desarrollan desde las areas de
trabajo de cada UEMAT.

- Organizar y desarrollar 3
reuniones a nivel de las
UEMAT, dirigidas a difundir los
conceptos y compromisos
comerciales adquiridos en el
marco de los principales
acuerdos Multilaterales y
Bilaterales relacionados con el
sector agricola.

- Promover la consolidacion y
desarrollo de los consejos
reguladores en las

262




Tabla 17: Vice-ministerio de Desarrollo de Circuitos Agroproductivos. Politicas, logros y
metas, 2005. Direccién General de Mercadeo Agricola

Cooperazione Italiana. denominaciones de origen ya

- Se organizé y desarroll6 la primera reconocidas por el SAPI (Cacao
charla sobre buenas practicas agricolas de Chuao, Licor Pecayero, Ron
entre productores y técnicos cacaoteros, | de Venezuela).

conjuntamente con representantes de la | - Promover la actualizacion de
UEMAT Miranda, CORDAMI, IICA, INIA, | normas de calidad COVENIN,
y otras dependencias publicas y relacionadas con productos
privadas. primarios del sector.

- Particip6 en la “I Macroruedas de
Negocios” con los siguientes paises:
Estados Unidos, Uruguay, Cuba, Francia
e ltalia.

- Atendid y procesé 3,203 solicitudes de
“Certificados de No Produccién Nacional
o Produccién Insuficiente” entre enero-
agosto del 2005.

Fuente: IICA — Venezuela, en base a informacion de Memoria y Cuenta MAT 2005.

Es preciso resaltar, que los Ministerios de Alimentacion y de Industrias Ligeras y
Comercio participaron en las reuniones de las Juntas Nacionales y en las decisiones de
politicas de precios adoptadas en el afo 2005'*. En el caso del MINAL para el afio 2006
tiene previsto desarrollar un Proyecto para definir “Estrategias para equilibrar la oferta y la
demanda de circuitos agroalimentarios. En el marco de las politicas de comercio exterior
se formularan propuestas sobre relaciones comerciales, se elaboraran estudios de
competitividad por cadenas agroproductivas, se definiran instrumentos de politica
comercial para el resguardo de la produccion nacional y se crearan mecanismos de
concertacion en términos de volumen, precio y calidad”. Igualmente, el MILCO tiene
previsto desarrollar un Proyecto para “Consolidar la diversificacion productiva, mediante la
coordinacién de actores publicos y privados en la formulacion de politicas y estrategias
orientadas hacia el fortalecimiento, expansién, modernizacién, desarrollo y promocién de
los sectores industriales y sus redes productivas”lso.

Independientemente del escaso desarrollo de la politica agroalimentaria publica, tanto el
sector agricola como la industria de alimentos en Venezuela cuenta con organizaciones
de productores e industriales con gran experiencia.

En el caso de los productores agricolas, la maxima representacién, si bien no es la Unica,
es la Confederacion Nacional de Asociaciones de Productores Agropecuarios,
"FEDEAGRO", “es una organizacion integrada por entes asociativos del Sector Agricola,
con presencia y participacién en todo el territorio nacional; promotora de la unidad y la
solidaridad de las Asociaciones y de los productores en la busqueda de novedosas
alianzas empresariales y en el logro de las condiciones adecuadas para el mejor
desempefio de su actividad.”

FEDEAGRO tiene como misién “gestionar y accionar en todas las areas del acontecer
agricola y ante las instancias publicas y privadas, nacionales e internacionales en aras de
una actividad agricola productiva, competitiva y rentable”’®'. Esta organizacién cuenta
con una Junta Directiva y un Directorio integrado por varios representantes por regiones y
por rubros. Adicionalmente, cuenta con un Comité de Etica.

"9 Memorias 2005 Ministerio de Industrias Ligeras y Comercio y Ministerio de Alimentacion.

"0 ONAPRE. Presupuesto 2006.
3! www.fedeagro.org
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En el sector industria la Confederacion Venezolana de Industriales CONINDUSTRIA es la
maxima organizacion gremial del sector industrial nacional; representa el 90% de la
produccion manufacturera: grandes, medianas y pequenas industrias. Brinda servicios
empresariales y asistencia técnica a la industria nacional, respaldando su desarrollo. Por
mas de 30 afios, CONINDUSTRIA ha sido una organizacion representativa e influyente en
el desarrollo del sector industrial.

Por otra parte, la Camara Venezolana de la Industria de Alimentos es una Asociacion Civil
sin fines de lucro, que agrupa a empresas relacionadas con el sector de alimentos, con el
objetivo fundamental de promover el desarrollo sectorial y defender a la industria nacional,
a fin de convertirla en uno de los pilares del crecimiento social y econdmico de Venezuela.
En la actualidad, la institucién posee afiliados a 112 empresas procesadoras, 16 camaras
y asociaciones y 13 compafias proveedoras de insumos, maquinarias y servicios para la
industria de alimentos, las cuales se agrupan en 37 sectores del area de alimentos.

La Federacién Nacional de Avicultura de Venezuela "FENAVI". ejerce la maxima
representacion institucional y gremial de la avicultura privada y organizada, en atencion a
su conformacion por todas las Asociaciones de avicultores, como de otras expresiones
institucionales que forman parte en el pais del llamado circuito agroalimentario avicola
nacional.

Seccion 5. CONCLUSIONES

En el analisis de las variables macroeconémicas se puso de manifiesto la principal
caracteristica de la economia venezolana en los ultimos 20 afios, que es la inestabilidad
de su crecimiento econoémico, debido principamente a los shocks externos de origen
petrolero, los cuales se transmiten al resto de la economia a través de la politica fiscal.

El comportamiento de las variables macroecondmicas, impacta al sector agricola y al
sector agroalimentario, como se observé en el periodo 2001-2003, cuando el PIB Agricola
tuvo una caida real del 3.8%'% sin embargo, el efecto en el sector agricola fue
significativamente menor al ocurrido en toda la economia, debido al caracter amortiguador
que en las crisis se le atribuye a dicho sector, en virtud a que generalmente en esas
situaciones muestra un mejor desempefio que el resto de la economia.

El aporte de la agricultura ampliada a la economia en el periodo 2001-2003, a pesar de la
fuerte inestabilidad econdémica observada en el pais, puso de manifiesto la relevancia del
sector, que contribuyé en promedio con el 15.1% al PIB, llegando a superar en el afo
2001 al sector minas y canteras incluyendo petrdleo. Sin embargo, a pesar del
significativo aporte de la agricultura a la economia, la politica de gasto publico en el sector
agricola muestra un comportamiento muy inestable, dentro de esta politica se le ha
otorgado prioridad a los programas alimentarios, cuya asignacion se quintuplicé en el
periodo 2003-2006.

La presion fiscal de la agricultura primaria representé en promedio para el lapso 2001-
2003, el 0.12% del PIB, mientras que la presién fiscal de la agricultura ampliada alcanzé

2 Enlo que respecta al sector agricola no se dispone de informacion correspondiente a los afios 2004 y 2005, debido a

que a partir del afio 2004 las cifras del BCV con respecto al PIB agricola estan agrupadas en el rubro “Resto” que incluye:
agricultura privada, restaurantes y hoteles privados y actividades diversas publicas.
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el 2.6% del PIB en promedio. La baja presion fiscal del sector agricola obedece a que los
productos agricolas, vegetal y en gran proporcion animal, estan exentos del pago del IVA,
de esta forma se entiende que al exonerar de impuestos a la agricultura, el Estado
compensa la baja inversion en gasto publico en el sector y retribuye de alguna manera su
contribucién al PIB, los encadenamientos que genera en otros sectores y su contribucion
al empleo.

En los ultimos afos, la politica de precios maximos ha regulado e impedido que un
elevado numero de rubros alimenticios de consumo masivo cambien de precio de acuerdo
a la inflacién y las fuerzas del mercado. Por otra parte, la inflacion en los productos
agricolas en el periodo 2001-2005 superd sustancialmente la correspondiente a la
produccion agroindustrial y a la inflacion general. Asi también, la variacion anual de los
precios pagados al productor agricola, reflejan un incremento significativo a partir del afio
2003, llegando a igualarse en el 2004 al IPC de los productos agricolas, habria que
estudiar si este comportamiento obedece a una reduccién del margen de comercializacion
y si se ha incrementado la rentabilidad de la agricultura.

En lo que se refiere a la politica comercial y su impacto en la agricultura, ésta se
caracterizd por brindar mayor protecciéon a la produccion nacional, sin embargo, el
incremento observado en las importaciones, 124.2% en el lapso 2003-2005, y el hecho de
que el 25% de las divisas autorizadas y liquidadas en el afio 2005 fueron para cubrir
importaciones de alimentos, muestran que dicha proteccién ha sido insuficiente.
Contrariamente, las exportaciones no petroleras se han reducido significativamente, con
apenas un incremento del 10% en el afo 2004, lo que podria responder a la ausencia o
falta de efectividad de las politicas a las exportaciones, situacion que tiene su punto de
partida en el afio 1999, lo cual es verificable al determinar que en el lapso 1999-2004 |a
reduccion de las exportaciones no petroleras alcanzo un 57.3%.

La politica de apoyo a la comercializacion, se puede considerar la de mayores resultados,
que se conformé a partir de la aprobacion de la Ley de Mercadeo Agricola en el afio 2002.
La concrecion de esa politica se ha limitado a la adopcion de medidas dirigidas a
incrementar el consumo de alimentos entre las clases de menores recursos, a través del
mercadeo y comercializacion directa por parte del Gobierno de productos alimenticios y
otros productos de primera necesidad a precios subsidiados. Adicionalmente, se han
establecido varios programas sociales que contemplan la distribucion de alimentos:
Programa Alimentario Escuelas Bolivarianas, el Programa de Alimentos Estratégicos
(PROAL) y la instalacién de 6000 casas de alimentacion.

En materia de financiamiento agricola, a partir de 1999, el Estado establecié un marco
juridico con el fin de crear distintas instituciones para financiar o avalar el financiamiento
privado del sector. Ademas, el Gobierno establecié un porcentaje de la cartera de
créditos del sistema financiero para el financiamiento del sector agricola y el
establecimiento de una tasa de interés preferencial para la agricultura, lo que ha permitido
que la cartera agricola haya duplicado su monto y aumentado su participacion en la
cartera de créditos de la Banca Comercial y Universal.

En términos generales, se puede concluir que la politica agricola y agroalimentaria vigente
se ha concentrado en la adopciéon de medidas en materia de reorganizacion de la
tenencia de la tierra con vocacion agricola; en la fijacion de precios de referencia
agricolas; de sostenimiento de productos pesqueros, control de precios maximos de los
productos de la canasta alimentaria para frenar el crecimiento de la inflacién; en una
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politica de estimulo al financiamiento privado de la actividad agricola a tasas de interés
preferenciales y en la implementacion de acciones para garantizar la seguridad y
soberania alimentarias, para lo cual el Gobierno ha asumido el rol de comercializador de
productos alimenticios subsidiados. Si bien algunas de estas politicas han tenido efectos
favorables, se aprecian algunas distorsiones entre las cuales cabe destacar: la politica de
precios que ha generado en muchas oportunidades escasez de alimentos, especulacion,
tardanza en la fijacion de los precios, rezagos en los precios de los productos
agroindustriales, que en algunos casos no han guardado correspondencia con los costos.
La politica de tierras por fallas en su implementacién ha generado incertidumbre, frenando
la inversion. La politica de apoyo a la comercializacion, independientemente de sus
loables objetivos, ha contribuido a incrementar las importaciones en lugar de incentivar la
produccion nacional. Finalmente, se aprecian fuertes debilidades en el aparato
institucional del sector, que se manifiestan en la falta de seguimiento de las politicas, en
deficiencias en la coordinacion y en la carencia de informacion actualizada del sector en
los 6rganos rectores de la politica agricola.
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