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APROXIMACION DE LA OFERTA CENTROAMERICANA DE PRODUCTOS ORGANICOS Y SITUACION DE SUS MERCADOS

PRESENTACION

Durante los altimos anos, en diferentes contextos del ambito internacio-
nal, desde cumbres politicas hasta foros técnicos, se han efectuado proce-
sos de reflexion en torno a la sostenibilidad del modelo tecnolégico—pro-
ductivo que se aplica en los paises. La toma de conciencia sobre los efec-
tos negativos reconocidos, tanto sobre los recursos naturales como sobre
la salud de productores y consumidores, han dado origen al desarrollo de
tecnologias alternativas que contrarrestan estas tendencias y buscan un de-
sarrollo humano en armonia con su ambiente.

Centroamérica no ha sido ajena a estos procesos. En la XII Reunion del
Consejo Agropecuario Centroamericano, los Ministros de Agricultura, con
la intencién de favorecer el desarrollo sostenible, solicitaron al IICA for-
mular e impulsar un proyecto que favorezca el crecimiento de la produc-
cién organica en la regién, como una opcién holistica para el medio rural.

El IICA, por medio de su Agencia de Cooperacion en Costa Rica, recogio
esta solicitud y formulé el proyecto “Fomento de la Produccién Organica
en Centroamérica y Desarrollo de sus Mercados”, con el que pretende dar
atencion a los aspectos estructurales que impiden un desarrollo mas ace-
lerado de esta actividad.

En el marco de este Proyecto y con el propdsito de favorecer el desarrollo
de los mercados de este tipo de productos, se efectud el seminario-taller
“El Comercio de los Productos Organicos Centroamericanos, Lineamien-
tos para la Construccién de una Estrategia Regional y el Desarrollo de los
Mercados Locales. Como punto de referencia para dinamizar la discusion
y la presentacién de propuestas, se plante6 la necesidad de contar con in-
formacién actualizada que permitiera ubicar a la produccién orginica en
el contexto de la agricultura de cada uno de los paises de la region.

Con este propodsito y contando con la cooperacién financiera de una serie
de instituciones y organizaciones que laboran en el tema de la produccién

—P-



regional .iica 10/1/2003 10:04 AM Page 6 E;

REGIONAL

orginica, el IICA se dio a la tarea de elaborar una serie de estudios que
pretenden contribuir a clarificar la situacién del sistema de produccion y
comercializaciéon de productos organicos en la region. Esta serie de estu-
dios incluye Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa
Rica y Panama.

El presente trabajo es fruto de esa iniciativa que, ademas de haber servido
para facilitar la visualizacién de problemas y soluciones en el seminario
mencionado, se presenta a todas aquellas personas que de una u otra for-
ma se relacionan con la produccién organica, con la esperanza de entre-
garles un producto que contribuya a apoyar la identificaciéon de nuevas
propuestas y la toma de decisiones para el fomento de esta forma de pro-
duccion.
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INTRODUCCION

Desde la década de 1950, la presién por alimentos de una poblacién mun-
dial creciente condujo a la aplicacién de tecnologias de produccién cuya
productividad y rentabilidad se basaban en el uso de quimicos sintéticos.
Aunque su empleo significé un acelerado incremento en los volimenes de
alimentos, también aceler6 el deterioro de los recursos naturales, amena-
zando la sostenibilidad de la produccion y la salud de los consumidores y
productores.

La poblacién ha ido tomando conciencia de los efectos negativos de esas
tecnologias; como respuesta, durante las tltimas decenas de anos han sur-
gido tecnologias alternativas que pretenden satisfacer la creciente deman-
da de alimentos vy, a la vez, minimizar los efectos negativos senalados.

En este contexto, la agricultura orginica retoma importancia. Esta forma
de produccion, basada en el respeto de las relaciones existentes en la na-
turaleza, propicia la conservacién de los recursos naturales, contribuye a
la salud de los productores y consumidores, y al desarrollo de sistemas
productivos agropecuarios basados en un equilibrio ecolégico, econémi-
co y social.

Aunque la produccion sin quimicos existe desde hace miles de anos, el re-
nacimiento de una produccién mais “orgdnica” se origina en Europa en la
primera mitad del siglo XX. Su extension y consolidacién se viene dando
de forma acelerada por todo el planeta durante los dltimos 30 anos, espe-
cialmente en la ultima década, periodo en el cual tanto dreas sembradas co-
mo volimenes comercializados han experimentado notables incrementos.

En Centroamérica, el resurgimiento de esta forma de produccién tiene
menos de diez anos y se viene dando en un entorno poco favorable. A pe-
sar de que en todos los paises se hacen esfuerzos por mejorar sus condi-
ciones, las limitantes que enfrenta constituyen un importante obsticulo;
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entre ellas se destacan: i) carencia de marcos institucionales y de politicas,
ii) de marcos legales y técnico-normativos que regulen la actividad, iii) ba-
jo desarrollo de los mercados locales y limitado acceso a los mercados in-
ternacionales y iv) conocimiento parcial sobre la situacién de la produc-
cion y los mercados, que limita las capacidades de planificacion y la toma
de decisiones.

Este documento, que es parte de una serie de estudios elaborados para to-
dos los paises de la region, representa la sintesis regional en varios temas
y se ha estructurado en cuatro Capitulos: en el primero se hace una sinte-
sis del contexto de la produccion organica de la region, caracterizando ac-
tores y los principales productos; en el segundo se desarrollan aspectos
del marco legal centroamericano y participacion institucional de agencias
certificadoras; en el tercero se tratan aspectos relacionados con los merca-
dos locales e internacionales; finalmente, en el cuarto se realiza una sinte-
sis de la situacion en la regién, complementada con algunas recomenda-
ciones para el trabajo futuro.



regional .iica 10/1/2003 10:04 AM Page 9 E;

APROXIMACION DE LA OFERTA CENTROAMERICANA DE PRODUCTOS ORGANICOS Y SITUACION DE SUS MERCADOS

|. CONTEXTO DE LA AGRICULTURA ORGANICA EN LA REGION

La agricultura organica de Centroamérica fundamenta sus origenes en el
aprovechamiento de cultivos abandonados y parcelas altamente diversifi-
cadas que mostraron alguna resistencia a las recomendaciones basadas en
la “revolucion verde”. Hoy, complementan ese origen algunas fincas que
han integrado a su manejo diversos aspectos de la agricultura tradicional
y la agricultura moderna.

El origen se vincula en buena medida con los contactos con los mercados
europeos y estadounidense para la colocaciéon de productos orginicos ori-
ginados en fincas de pequenos productores afectados por la pobreza o
conflictos politicos regionales, en la década de los ochenta. Al comienzo,
productos originados en Nicaragua, El Salvador, Guatemala y sur de Méxi-
co encuentran nichos especificos en paises europeos y en Estados Unidos.
Representantes de la cooperacion internacional aprovecharon la oportuni-
dad otorgada por la solidaridad con paises europeos para iniciar la expor-
tacion de café, cacao, ajonjoli, algunas frutas y plantas medicinales. Poste-
riormente, la oportunidad de mercado se expande a otros productos co-
mo el banano, algunas frutas y granos. Fueron muchas las Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) que apoyaron procesos de produccion alter-
nativa por medio de capacitacidén e intercambios que luego se manifiestan
en acciones de fortalecimiento del mercado local y la exportacion. Los pe-
quenos productores, tal como ha sucedido desde el inicio, son la base de
la oferta de los productos organicos exportados y del incipiente mercado
local.

En principio, la calidad de los productos exportados era limitada; confor-
me aumenta el interés y las exigencias de calidad de los compradores se
mejora la calidad de la oferta. Simultineamente al interés por mejorar la
calidad de la oferta, se inicia la presencia de las agencias certificadoras de
origen estadounidense y europeo en la region. Mediante el trabajo de ins-
peccién en las fincas, procesos de transformacién y comercializacion, las

—P-



regional .iica 10/1/2003 10:04 AM Page 10 E;

REGIONAL

agencias certificadoras garantizan a los distribuidores y consumidores la
ausencia de insumos quimicos en los alimentos que compran en la region.
Al principio, las agencias certificadoras enviaban sus propios inspectores;
actualmente, existen algunas agencias certificadoras nacionales (Eco-Logi-
ca, Mayacert, por ejemplo) o regionales (Biolatina) que brindan servicios
CON menores costos.

Actualmente la agricultura orginica ha evolucionado a un mayor namero
de productos exportados (Anexo 1), mayor interés por el mercado local,
funcionamiento de agencias de certificaciéon regionales y desarrollo de la
normativa legal en los paises de la region. Todavia es considerada como una
actividad en crecimiento que carece de recursos para su desarrollo integral.
Solamente algunas instituciones del Estado o personas dentro de estas ins-
tancias se interesan por seguir los procesos para consolidar a la agricultura
organica como alternativa de produccioén y mercado. Su desarrollo y pro-
mocion sigue siendo una tarea de entes privados, tales como ONG y funda-
ciones ecologistas. En ese sentido, recientes acciones se orientan a la ges-
tiéon de puntos de venta, promocién y motivaciéon de consumidores “orga-
nicos” como una forma de motivar la oferta. Los mercados locales, aunque
no existen formalmente como tales (excepcion de Costa Rica), debido al in-
terés por los cultivos de exportacion, evolucionan en un equilibrio entre el
crecimiento de la oferta y la demanda de los consumidores.

Caracterizacion de las fincas

La mayor parte de los agricultores organicos de la region centroamericana
se nuclean en pequenas fincas; sin embargo, en conjunto son los principa-
les proveedores de una alta diversidad de productos y los encargados de
dinamizar la produccién organica con los volimenes entregados a quienes
lo procesan y venden. Muy pocos entregan directamente su producto al
mercado; normalmente venden a intermediarios nacionales y comprado-
res externos. Muchas veces no comprenden el proceso de certificacion y
c6mo debe garantizarse un producto que no contiene residuos téxicos en
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contraposicién con otros que fueron producidos con agroquimicos y cir-
culan libremente en el mercado. Las discusiones acerca de los procesos y
costos de certificacion no han finalizado; en realidad, los agricultores
cuentan con suficiente informacién para generar criterios sobre las regu-
laciones establecidas en torno a la certificacion.

La mayor parte de las 44 336 ha de fincas certificadas y en transicién no
sobrepasan las 5 hectireas en promedio; es decir, la produccién organica
en Centroamérica se compone en su mayoria de pequenos productores.
Estas fincas se clasifican en cinco tipos:

A)

B)

©)

D)

E)

Fincas o parcelas con escaso o nulo uso de insumos sintéticos; por lo
general, son fincas altamente diversificadas que guardan un uso efi-
ciente de los recursos como semillas , aguas, suelo y diversidad vege-
tal. Uno de los ejemplos mas concretos esta referido al café. Las fincas
actuales de café orginico se derivan en su mayoria de espacios alta-
mente diversificados donde el café ocupa una de las plazas en esa di-
versidad, situacién muy diferente a las fincas sometidas a régimen de
agroquimicos, en las cuales existe poca diversidad y poca sombra.
Existen, asmismo: Fincas donde se preservan practicas indigenas con
plantas silvestres o introducidas hace varias décadas, o siglos, y mane-
jadas de manera artesanal, pero con una légica de extracciéon para el
mercado (Ejemplo; la mora orgdnica en Guatemala y Costa Rica).
Otras mas “modernas” que han adoptado el manejo técnico de la agri-
cultura organica, ecoldgica, bioloégica o permacultura, términos utiliza-
dos en la region para las practicas en fincas organicas.

Parcelas pequenas o fincas pequenas de agricultores pobres (de 1 ha o
menos) que no han podido adquirir los agroquimicos y han optado
por una produccién mas “limpia” debido a que no cuentan con los in-
gresos necesarios para la compra de los insumos quimicos.

Fincas o parcelas que utilizaron insumos quimicos, pero que ahora se
encuentran en proceso de transicion o estian certificadas, después de
haber cumplido el periodo establecido por las agencias certificadoras.

I 1 C A e 11
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Principales productos organicos de la region

El cacao y el café son productos “primarios” de la regién por su volumen
y area dedicada en varios paises; estin integrados a mercados externos a
donde son dirigidos después de un procesamiento parcial para terminar
su elaboracion y distribucién en paises compradores. Ademas, las organi-
zaciones o empresas que los venden mantienen relaciones con agencias
certificadoras internacionales, muchas veces sujetas al servicio de inspec-
cion de agencias nacionales (como Mayacert de Guatemala y Eco-légica de
Costa Rica) o regionales (como Biolatina). Existen productos de importan-
cia por pais, aunque no representan los mayores volimenes en el conjun-
to de la region; tal es el caso del banano organico de Costa Rica, que es ex-
traido para procesar en una cifra aproximada anual de 1,5 millones de ki-
logramos, originado en la tarea de varias organizaciones indigenas y cam-
pesinas.

Existe un cimulo de productos “secundarios” de exportacion y del merca-
do local que representan la mayor diversidad; el ajonjoli, afnil, maranén,
pina, banano, mango, hortalizas, mora, aziicar negra, son productos que
siguen a los “primarios” en volumen y cantidad de paises involucrados. La
mayoria de estos productos también estan certificados por agencias nacio-
nales e internacionales. Algunos de estos productos secundarios tienen
una importancia particular por su desarrollo en algunos paises.

Los productos “terciarios” normalmente estan dirigidos al mercado nacio-
nal; en efecto, gran variedad de hortalizas, frutas diversas, granos, raices
y tubérculos son vendidos en los mercados nacionales, llevados a los mer-
cados convencionales o vendidos, en algunos casos, en los escasos pun-
tos de venta existentes. Algunos de ellos forman parte de la diversifica-
cion de las fincas organicas de la regidon que, normalmente, cuentan con
la posibilidad de disponer de varios productos para los mercados locales
e internacionales.

12 e I I C A
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En el anexo 2 se desglosan los productos destinados al mercado local' e
internacional de los paises de la region. Al comparar los paises, se puede
observar que existen algunas coincidencias en actividades productivas pa-
ra exportacion. En casi en todos ellos, se puede encontrar produccion de
café, cacao, algunas frutas, raices y tubérculos. Sin embargo, hay produc-
tos caracteristicos por pais, como es el caso del ajonjoli, que tiene impor-
tancia para el consumo interno y la exportacion de paises como Nicaragua,
El Salvador y Honduras. El anil es un producto especialmente particular
para El Salvador, tinte natural que ha sido utilizado desde antes de la lle-
gada de los espanoles. Pueden mencionarse otros productos importantes
por pais, como es el caso del marandn en El Salvador, producto de expor-
tacion. Ademas, existe un sinnamero de productos complementarios con
volimenes de exportacion inferiores a los antes mencionados.

También se advierte en el Anexo 2 una amplia variedad de productos que
son destinados al mercado local. Muchos de ellos no han sido certificados,
pero forman parte de la integralidad de las fincas; serian ficilmente certifi-
cables por la forma en que son producidos. Frutas, granos, raices, tubércu-
los, hortalizas y otros son parte de la gran diversidad de productos que com-
ponen ese potencial para construir los puntos de venta a nivel nacional.

Area dedicada a la produccién organica en Centroamérica

Tal como se muestra en el Cuadro 1, el drea dedicada a la produccion or-
ganica en Centroamérica es todavia limitada, si se quiere marginal, compa-
rada con el drea destinada a la produccién agropecuaria en la regioén. Diez
anos de desarrollo a partir de cultivos de exportacién no son suficientes
para reconocer un crecimiento acelerado. En realidad, se puede estimar
un crecimiento espontineo muy direccionado a las oportunidades de ex-
portacion de algunos productos ya mencionados, ademas de areas desti-
nadas al consumo interno.

1. Como se menciond, no existen mercados locales estructurados, aunque si, puntos de
venta de productos orginicos.

—P-
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Algunos consideran que el avance es satisfactorio; sin embargo, esta inves-
tigacion no contaba con cifras de referencia para estimar el crecimiento. No
obstante, se realizé una estimacion del irea total destinada a la produccion
orginica con base en la informacién de los diferentes paises de la region.

Cuadro 1: Estimacioén del area dedicada a la produccion
organica en los paises centroamericanos

Pais Area dedicada a productos organicos**
Belice 1.810 ha

Guatemala 14.746 ha

El Salvador 4.900 ha

Honduras 1.769 ha

Nicaragua 7.000 ha*

Costa Rica 9.000 ha

Panama 5.111 ha

Total en la region 44.336 ha

Fuente: IICA 2001

*Segun Ifiiguez, 2001, 50 % en transicion.
**Incluye fincas certificadas y en proceso de transicion.

Caracterizacion de actores

Aunque los sujetos por pais cambian su comportamiento debido a las con-
diciones econémicas y culturales, etnia, conflictos bélicos recientes, desas-
tres naturales, ascendencia historica, existen similitudes a nivel regional que
permiten hacer caracterizaciones regionales de los sujetos que participan en
la produccién y comercializacién de productos orginicos en Centroamérica.

14 e I I C A
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Segun esta caracterizacion, se pueden ubicar algunos tipos de actores:

* Pequenos productores, sean campesinos o indigenas, que entregan sus
productos a las empresas o cooperativas para que su producto sea pro-
cesado; aparentemente, con limitada participacién del precio final.

*  Empresas que compran los productos frescos a los pequenos produc-
tores, procesan y exportan. Como parte de los servicios, facilitan la cer-
tificacion de las fincas de los pequenos productores. También se encar-
gan de labores de promociéon de los productos a nivel internacional.

* Cooperativas de pequenos productores que se encargan de acopiar y
procesar las materias primas organicas, también realizan las conexiones
con las agencias certificadoras y los compradores de otros paises. La re-
presentacion también se encarga de la promocion de los productos.

* Organizaciones no gubernamentales que historicamente han desarro-
llado procesos de recuperacion, acompanamiento y consolidaciéon de
practicas de agricultura orgdnica con los pequenos productores y ac-
tualmente contribuyen a la normalizacidn y tarea de legislacion en los
diferente paises de la region.

* Instituciones estatales o semi-autébnomas que ven a la agricultura orga-
nica como una tendencia y no como una “moda”. Han creado mecanis-
mos de acompanamiento y apoyo concreto a la consolidacién de pro-
ceso de comercializacion externa de productos organicos y al desarro-
llo de mercados locales.

* Pequenos empresarios de origen local o extranjeros que han converti-

do sus unidades de produccién en fincas certificadas para fortalecer la
comercializacién internacional y local.

—P-
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* Agencias de cooperacion externa que han contribuido al desarrollo de
formas de producciéon menos daninas para el ambiente, entre las cua-
les se encuentra la agricultura organica.

[I. MARCO LEGAL, LEGISLACION Y REGLAMENTACION EN LA REGION.
CERTIFICACION

Participacion institucional

La agricultura organica como practica alternativa ha estado apoyada por
organizaciones de agricultores, algunas ONG y agencias de cooperacioén
europea. Estas instancias estimaron esa forma de produccién como opcién
respecto a procesos crecientes de deterioro ambiental originadas en las
practicas agricolas fomentadas por la revolucion verde en las tGltimas déca-
das. En el Anexo 3 se describen las instituciones, organizaciones regiona-
les de agricultores y Organizaciones no Gubernamentales que han partici-
pado en la gestion de la agricultura organica regional.

Durante la ultima década, pocas instituciones del Estado en paises cen-
troamericanos se han involucrado en el tema; mas recientemente, la preo-
cupaciéon por desarrollar la actividad se restringe a algunos funcionarios
de esas instancias interesados en la temdtica. Por tal motivo, las posibilida-
des de crédito, investigacion, asistencia técnica y procesos organizativos
todavia se limitan a organismos de cooperacién externa y organizaciones
no gubernamentales. La participacion de las instituciones del Estado esta
orientada fundamentalmente a las regulaciones legales y a la determina-
ci6én de procedimientos de exportacion.

En la medida en que instituciones del Estado retrasen su participacion, se
limita el avance de sectores vitales para el desarrollo integral de la activi-

dad. La investigacion, el crédito, asistencia técnica, apoyo a la comerciali-
zacion, informacién de mercados y marco legal, deben convertirse en ac-

16 e I I C A
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ciones que apoyen el crecimiento integral de la actividad. Sin embargo, la
agricultura organica no ha sido adoptada como parte de los modelos de
desarrollo que los Estados centroamericanos promueven, todavia se brin-
da un apoyo sutil, insuficiente para determinar los verdaderos alcances y
oportunidades.

Legislacion y reglamentacion

Si bien en algunos paises de la regién existen avances en la legislacién so-
bre produccién organica, en general los paises centroamericanos tienen
un incipiente avance en la normativa de la agricultura organica. Para regu-
lar las relaciones comerciales entre los productores y comercializadores
externos, la mayor influencia la ejercen las agencias certificadoras interna-
cionales que negocian con organizaciones y empresas la certificacion de
los productos para el mercado europeo, estadounidense y japonés. Mas
recientemente, a partir de los dltimos cinco anos, las agencias nacionales
de certificacion tienen una mayor participacion en esta relacién, e inclusi-
ve han reducido los costos del proceso.

Los paises de la regiéon que han logrado avanzar un poco mas con la legis-
lacién para normar la agricultura orginica son Panama, Costa Rica, Hon-
duras y Guatemala, que han logrado avanzar en el marco legal. Otros pai-
ses se encuentran en proceso de definicion de mecanismos e instrumen-
tos para normar la produccion, transformacion, comercializacién y merca-
do interno, algunos de ellos basados en el Codex Alimentarius, normativa
de la Unién Europea, estadounidense (recientemente aprobada) y la Ley
de Costa Rica. El detalle de los avances alcanzados hasta el momento se
pueden observar en el Cuadro 2.

Como se indicé, el avance en el “marco legal” es incipiente en los diferen-
tes paises. Los alcances estin determinados con base en las iniciativas de

las mismas agencias certificadoras y ONG que han animado procesos para
establecer su funcionamiento, la normativa y las leyes. En ese sentido, el
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Cuadro 2: Avances en la legislacion para normar la agricultura
organica en los paises centroamericanos.

Pais Grado de avance Responsables

Belice Revision de la legislacion de UE, Codex BOPA (Belice Organic
Alimentarios y Legislacién de CR. Producers Association)

Guatemala Comisién Nacional de Agricultura Representantes de
Ecoldgica, decreto Ministerial 1173-99 varias instancias

Honduras Comité Nacional de Agricultura Orgénica, INAHO y representante
proceso de consulta sobre normas, nacional de SENASA
asesoria al reglamento basado en Codex,
legislacion y reglamento de Costa Rica. Se
trabajé solo en el reglamento. Aprobacion a
inicios del 2002.

El Salvador Marco establecido a nivel de politica
agropecuaria

Nicaragua Ajustes finales a la ley béasica de Mag-For, INTA, Centro
promocion y regulacion de la agricultura de Exportaciones e
ecoldgica en Nicaragua. Importaciones (CEI),
Envio al Congreso Nicaragiiense. APENN (Asociacion de

productores
exportadores de
productos no
tradicionales)

Costa Rica Ley marco, reglamento y normativa. Direccién de proteccion
Proceso para reconocimiento como pais fitosanitaria del MAG
tercero ante la UE.

Panamé Comision para el marco legal, leyes de Productores,

referencia, Codex Alimentario, Ley Costa
Rica.
Ley aprobada en enero del 2002

Instituciones del Estado

Fuente: IICA 2001
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Estado ha tenido poca participacion; s6lo reacciona, basicamente, ante la
necesidad de productores e instancias que solicitan su participacién en el
control y fiscalizacién de la relacién entre productores, procesadores,
agencias certificadoras y comercializadores.

Agencias certificadoras

Las agencias certificadoras son instancias encargadas de verificar que los
productos llevados a los mercados sean realmente organicos, es decir que
no cuenten con residuos quimicos téxicos. Los sellos de las agencias cer-
tificadoras constituyen la garantia de los compradores y consumidores so-
bre la procedencia “limpia” del producto organico.

Originalmente las agencias certificadoras internacionales tomaban contacto
con los productores interesados en la certificacion. Actualmente, el proceso
se ha simplificado a tal punto que las agencias nacionales realizan inspeccio-
nes y monitoreo de agencias no acreditadas en paises de Centroamérica. A
pesar de lo anterior, multiples agencias trabajan en la regién sin reconoci-
miento del Estado; algunas que se mencionan en el Cuadro 3 no se acredi-
tan, simplemente porque no existen los mecanismos legales para realizarlo.
Solamente en el caso de Costa Rica, el Estado, por medio de la oficina de
acreditacion, puede brindar respaldo legal a las agencias inscritas. En ese
pais, también se debe mencionar el esfuerzos en los altimos anos para lograr
reconocimiento como “tercer pais”. Significa la acreditacion y registro del Es-
tado costarricense en la Unién Europea. Los productos organicos certificados
por agencias registradas serian reconocidos en los mercados de la Uni6én Eu-
ropea, previamente avalados por la oficina encargada de la acreditacion. Este
tramite ha sido lento y solo pocos paises en el mundo lo han logrado, pero
facilitara el ingreso de los productos costarricenses a los paises europeos. En
Latinoamérica, solamente Argentina ha logrado ese reconocimiento.

Las primeras experiencias de certificaciéon en la regién centroamericana
se iniciaron con agencias certificadoras de Estados Unidos (OCIA, por
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ejemplo) y Europa (BCS-Oko garantie y ECOCERT), que tenian reconoci-
miento en el mercado europeo y Estados Unidos. Al comienzo, estas
agencias enviaban sus propios inspectores para la certificacion, lo que sig-
nificaba un alto costo para las organizaciones de productores y producto-
res individuales.

Mis recientemente (cinco anos atrds) surgen las agencias de certificacion
nacionales, las cuales han realizado un importante trabajo en la disminu-
cién de costos de inspeccidon y certificacion. Paulatinamente han sido re-
conocidas por la Unién Europea y Estado Unidos, sin necesitar el aval o re-
conocimiento de otras agencias certificadoras internacionales. Por otro la-
do, venden servicios de inspeccion a certificadoras internacionales, lo que
disminuye los costos para las organizaciones y productores individuales.

Las certificadoras nacionales cumplen un papel importante como referen-
tes en la construcciéon de normas para el mercado nacional.

BSC-Oko garantie es una de las agencias mas antiguas con trabajo en la re-
gion; ha brindado servicio de inspeccion y certificacion como agencia re-
conocida en la comunidad europea desde hace varios anos. Otra agencia
de origen regional es Biolatina; se trata de un consorcio o grupo de agen-
cias certificadoras de varios paises del continente (Nicaragua, Bolivia, Pert
y Colombia) con reconocimiento en la Unién Europea.

A nivel nacional, existen dos agencias de certificacién con reconocimiento
regional; tal es el caso de Mayacert de Guatemala y Eco-Logica de Costa Ri-
ca; no solo han desarrollado procesos de certificacién nacional, sino que
también, brindan servicios en otros paises de la region.

En el Cuadro 3 se describe la presencia de las agencias certificadoras en la
region centroamericana.
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Cuadro 3. Agencias certificadoras en Centroamérica
Pais Nacionales o regionales Internacionales
Belice n.d. Soil association, QC& GmbH
Guatemala Mayacert OCIA, OTCO, OCB, BCS Oko Garantie

IMO-Control
BIOLAND
Honduras Biolatina BCS-0KO Garantie
OCIA
QAl
El Salvador n.d. BCS-0KO garantie
OCIA
Imo-control
Nicaragua Biolatina Ocia
Eco-légica
Costa Rica Eco-Logica Skal
Aimcopop Ecocert
Otco
Biolatina
Ocia
Panama Eco-logica Ecocert
Fuente: 1ICA 2001

Certificacion local

La normativa de certificaciéon desarrollada por las agencias certificadoras
no siempre estimula los procesos de crecimiento de la oferta y demanda
en el mercado local. Considerando que la agricultura orginica se origina
aprovechando las oportunidades internacionales, con pocos estimulos pa-
ra desarrollar los mercados locales, solamente algunas instancias naciona-
les con experiencia en comercializacién local han propiciado espacios
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para el “reconocimiento” o garantia nacional de productos orgianicos des-
tinados al mercado nacional.

El incipiente mercado local se compone en su mayoria de agricultores de
organizaciones que posiblemente no se vinculen al mercado internacional
en el corto plazo; ellos han observado con interés el desarrollo de normas
que regulen el mercado local de los productos organicos, sin obstaculizar
o desmotivar su participacion, que dependera de leyes y reglamentos en
cada uno de los paises.

A pesar de que en algunos paises el avance de estas iniciativas es minimo,
otros han iniciado la discusiéon para motivar el desarrollo de salidas alter-
nativas de “certificacién” o garantia para el mercado nacional, con recono-
cimiento de las regulaciones del Estado, normativa internacional y las
agencias de certificacion. En el Cuadro 4 se describen algunas iniciativas
en paises de la region preocupados por avanzar en la normativa para re-
gular los mercados locales.

Cuadro 4. Opciones de garantia para venta de productos
organicos a nivel nacional

Pais Tipo de “certificacion local”

Belice No existe iniciativa

Guatemala Iniciativa de Agexprom y Mayacert

El Salvador BCS certifica para puntos de venta locales

Honduras Biotierra (respaldo de Biolatina)

Nicaragua Bionica (actualmente se vende como convencional)

Costa Rica Cedeco-ferias, basado en la confianza productor y consumidor
Panama Confianza productor- consumidor

Fuente: IICA 2001
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[Il. MERCADOS

Como ya se ha mencionado, la mayoria de los productos organicos de la
region son destinados a los mercados externos. Las diversas experiencias
de exportacién aprovechan la oportunidad de colocacién de sus produc-
tos con precios diferenciados en los mercados de paises de la Uni6on Euro-
pea, Estados Unidos y Japon. Adicionalmente, se encuentran incipientes
mercados locales con una oferta inestable y dispersa que proviene de ex-
cedentes de los productos no exportados, fincas no certificadas y produc-
tos de fincas cuya vinculacion al mercado de exportacion es dificil. Espon-
tineamente han crecido las relaciones comerciales de productos organicos
entre paises de la regién, como es el caso de las ventas de hortalizas entre
Costa Rica y Panam3, asi como las ventas de algunas hortalizas entre Gua-
temala, Honduras, Nicaragua y El Salvador. También se producen ventas
de productos no certificados como algunas frutas (tamarindo y ajonjoli)
entre paises de la regién que no requieren certificacion, dado que no se
venden como producto organico.

Mercados locales

Tal como fue mencionado, los paises centroamericanos no tienen mercados
locales de producciéon organica, solo se encuentran puntos de venta anima-
dos por organizaciones de agricultores, ONG y algunas empresas que abas-
tecen los supermercados. También se pueden encontrar pequenas tiendas,
ferias, puntos de venta en los supermercados y ventas de “Puerta a Puerta”.

Estos puntos de venta estin muy poco desarrollados; todavia los volime-
nes son bajos, estacionales, con poca diversidad, con oferta poco constan-
te y, en su mayoria, no se ajustan a las regulaciones de certificacion inter-
nacional. De tal manera, el mercado local de productos orginicos no esti
estructurado, por eso se habla de puntos de venta; la mayor parte de los
productos organicos se venden como cualquier otro producto en los
mercados convencionales.
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Pese a que los cultivos orginicos en Centroamérica nacieron con una
orientacion para la exportacion, cada dia se manifiesta mayor interés por
el desarrollo de los mercados locales. Historicamente, existe una relacién
comercial antigua entre productores y consumidores sin que medie la cer-
tificacion.

Discusiones recientes recomiendan la busqueda de nuevas formas de cer-
tificacion que motiven el desarrollo de los mercados locales, sustentadas
en relaciones de confianza entre organizaciones de productores y consu-
midores y que consideren una disminucién de costos y tramites, lo que se
puede traducir en menores diferencias de precio con respecto a los pro-
ductos convencionales.

En el Cuadro 5 se mencionan algunos puntos de venta en cada uno de los
paises de la region, asi como los productos mas importantes que se en-
cuentran en estas formas de mercado.

En algunos paises como Nicaragua y Guatemala se habla de los productos
orginicos para mercado nacional como algo desconocido y poco desarro-
llado. Aunque la venta de productos “naturales”® en los mercados informa-
les lleva varios anos, no hay estructuras especializadas de promocion para
fortalecer puntos de venta nacionales.

Un aspecto importante de resaltar en los paises centroamericanos es que
la oferta de agricultura orginica surge en un marco de escasez de consu-
midores conscientes de las virtudes de esos productos. A pesar de la nece-
sidad de aumentar los volimenes en la produccion, no existen consumi-
dores orginicos como tales, sino personas interesadas en el consumo de
productos mas saludables, normalmente residentes extranjeros.

2. La denominacion “natural” es para productos de fincas en cuyo manejo nunca se ha uti-
lizado agroquimicos, normalmente productos no certificados.

24 e | | C A

—P-



regional .iica 10/1/2003 10:04 AM Page 25 E;

APROXIMACION DE LA OFERTA CENTROAMERICANA DE PRODUCTOS ORGANICOS Y SITUACION DE SUS MERCADOS

locales

Pais

Puntos de venta

Cuadro 5: Puntos de venta y tipos de productos en los mercados

Producto

Belice

Guatemala

El Salvador

Honduras

Nicaragua

Costa Rica

Panaméa

Hoteles

Ferias municipales, iniciativa en
supermercados

Hoteles, supermercados,
restaurantes, venta directa

Red de comercializacién
comunitaria (COMAL) (RELACC)
basada en el intercambio de
productos

Ferias de la Red Nicaragiiense de
Comercio Comunitario (RENICC)
(RELACC). Venta al intermediario
como producto convencional y
también venta directa como
convencional

Tiendas , ferias, venta de "puerta
en puerta", supermercados

Procosol (RELACC), ferias y "puerta
en puerta", importacion de Costa
Rica, productos procesados en
California

Frutas y hortalizas

Hortalizas, frutas, café y plantas
medicinales

Hortalizas, cacao, maracuya,
platano, papaya (otras frutas),
loroco y abonos organicos

Panela, pifia (otras frutas), café,
vino de naranja

Citricos, otras frutas, granos
basicos (frijol), café, tamarindo,
mani, marafion, fresa, achiote,
plantas medicinales, especias,
soya.

Hortalizas, frutas, raices y
tubérculos, café, granos bésicos

Hortalizas, frutas diversas,
raices y tubérculos

Fuente: [ICA 2001
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En tal sentido, la generacién de mercados locales requiere mayor aten-
cién a los consumidores que, en realidad, no existen como tales; solo
son grupos de personas “solidarias”, base para multiplicar el interés y ge-
nerar mayor demanda. El Ginico pais que cuenta con una organizacién de
consumidores es Panama. La organizacién se denomina “Vacurd” y man-
tiene la bisqueda constante de oferta al interior del pais y su vecino Cos-
ta Rica.

El asunto del precio es otro elemento interesante; los escasos puntos de
venta regionales manejan sobreprecios en el rango del 10 al 30 %, que
contrasta con los porcentajes en el mercado externo. Existen muy pocos
criterios para la regulacion de los precios; la discusion se limita al porcen-
taje de sobreprecio que debe cobrarse en el mercado nacional.

Los productos destinados a la exportacion pueden alcanzar hasta un 100%
respecto al precio del producto convencional. En el caso del café orgini-
co, con los precios actuales del mercado internacional la diferencia de pre-
cio puede ser hasta un 200% superior que el café producido con quimicos
sintéticos.

Mercados internacionales

Como ya se ha mencionado, el mercado de exportaciéon de productos or-
ganicos en Centroamérica se inicié con la gestion de agencias de coope-
raciéon y ONG que pretendian colocar productos de organizaciones po-
bres en mercados europeos, estadounidenses y, mas recientemente, en
Japon. En la década de los ochenta se abrié una serie de oportunidades
de exportacion para agricultores pobres, aprovechando el interés solida-
rio de grupos en paises europeos y Estados Unidos. La regiéon mantenia
la atencion de estos paises como resultado de los conflictos armados y las
condiciones de pobreza imperantes. De esa manera, algunos productos
como cacao, café, banano, mango, azdcar morena, ajonjoli y anil fueron
llevados a estos mercados y se constituyeron en productos pioneros en la
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apertura de la relacién comercial; a su vez, representan la base para
ampliar el interés hacia otros productos tales como granos, frutas y semi-
llas (como el maranén).

La oferta para el mercado internacional siempre se ha originado en las fin-
cas de pequenos productores. La motivacion por los precios diferenciados
en mercados de paises del primer mundo integré a grupos de pequenos
agricultores y organizaciones al mercado de productos orginicos. La ma-
yor parte de los productores ha tenido que hacer ajustes en la calidad de
los productos y organizar la frecuencia de la entrega, a fin de mantener el
nexo con este mercado. A pesar de que las exportaciones se inician en la
década de los ochenta con un alto componente de solidaridad, poco a po-
co se convierte en un mercado exigente como los demads, donde hace fal-
ta calidad, cantidad, constancia y responsabilidad. En tal sentido, gran can-
tidad de los agricultores que desde el inicio participaron como proveedo-
res, han modificado sus procedimientos para ajustarse a las normas de ca-
lidad y certificacion.

En el Anexo 1 se pueden apreciar los principales productos de exporta-
cion de acuerdo con los destinos, EE.UU., paises de la Unién Europea y Ja-
pon son los principales mercados de los productos que aparecen en el
Cuadro. También se aprecia la diversidad de productos originados en ca-
da uno de los paises de la region, que denota potencialidad para el desa-
rrollo paralelo de los mercados locales.

Por mas de una década, la relacion comercial se ha ordenado mediante la
regulacion de los volimenes ofrecidos, calidad de los productos y presen-
cia de las agencias de certificacion que, ademads de facilitar el ingreso de
los productos a los diferentes paises, impulsaron procesos para la habili-
tacion de inspectores y agencias de certificaciéon local. Como resultado de
ese proceso, surgen varias agencias certificadoras de paises latinoamerica-
nos, que facilitan la obtenciéon de informacién y disminuyen los costos de
certificacién. El tema de la certificacién para los productos de exportacion
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es sumamente relevante desde inicio de la relacién comercial, hace algu-
nos anos. En este proceso que ha pretendido la fiscalizaciéon de productos
sin residuos quimicos, han intervenido representaciones gubernamenta-
les, organizaciones mundiales como IFOAM?® y FAO#, organizaciones conti-
nentales y organizaciones de agricultores, todos en busqueda de opciones
para facilitar el ingreso de los productos orginicos a estos mercados. Sin
embargo, y seguin la opinion de los representantes de las organizaciones?,
la participacion de los actores descritos ha encarecido los costos de la apli-
cacion de esa normativa y ha retrasado la busqueda de opciones alternati-
vas, mientras que para el desarrollo de los mercados locales, la certifica-
cion se basa en criterios de solidaridad y procedimientos de garantia mas
simples y ficilmente aplicables.

IV. BALANCE GENERAL DE LA SITUACION REGIONAL

* La oferta de productos orginicos se sustenta en la pequena produc-
cidn; este aspecto es una base importante como actividad que genera
mayor valor agregado a la economia de los paises de la region.

* El producto mas desarrollado por volimenes producidos, personas in-
volucradas en todo el proceso, calidad del producto exportado y pre-
cios pagados es el café orginico. Por volumen, otros productos le si-
guen en importancia, como en el caso del cacao y el banano (exporta-
do en forma de puré).

* Se nota un crecimiento desigual en las actividades de produccién or-
ginica de la region, altamente determinadas por relaciones comercia-
les establecidas por la exportacion.

bt

Federacion Internacional de Movimientos de Agricultura Organica, siglas en inglés.

b

Organizacién Mundial para la Agricultura y la Alimentacién.
5. Criterio de organizaciones regionales que estiman que los costos de certificacién son
elevados.
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* El procesamiento de los productos orginicos es muy limitado y poco de-
sarrollado; solamente se encuentran avances significativos en actividades
vinculadas con la exportacion, como café, banano, cacao, ajonjoli y ahil.

* Lainformacién acerca de la oferta y demanda de los productos organi-
cos es muy limitada; estd concentrada en algunas instancias que la apo-
yan o se encargan de la exportacién de los productos.

* A pesar de que existen instancias involucradas en el desarrollo de la pro-
duccién organica, es necesario crear instancias de gestion, seguimiento,
motivacién y monitoreo para el desarrollo de la actividad por pais.

* Los Estados centroamericanos no han valorado cabalmente las oportu-
nidades econémicas que representa la exportaciéon de los productos
orginicos y el desarrollo de los mercados locales.

* La legislacion en Centroamérica se basa, fundamentalmente, en los
cultivos de exportacién y no favorece el desarrollo de los mercados na-
cionales. La legislacién en general crea limitaciones a pequenos pro-
ductores nacionales para integrarse al nuevo mercado de los produc-
tos organicos.

* Las agencias de certificacién nacionales o regionales han desempenado
un papel muy importante en la disminucién de los costos de certifica-
cioén y se convierten en una opcién mas sélida en la medida que son re-
conocidas en los mercados de la Union Europea y Estados Unidos.

* Los mercados nacionales se han desarrollado poco. La agricultura or-
ganica se ha desarrollado con base en las expectativas de exportacion;
pocos productos se han destinado al consumo local.

* Las experiencias de produccion animal son muy limitadas. Solamente

se presentan en Panama con especies menores; asimismo, se manifies-
ta un alto potencial de produccién de bovinos en Nicaragua.
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Es necesario profundizar la investigacién de la oferta de productos or-
ganicos, a fin de conocer con mayor exactitud el potencial de cada uno
de los paises.

Es preciso contar con un inventario exacto sobre las experiencias de-
sarrolladas en la region, sobre todo de experiencias exitosas para mer-
cados locales y exportacion que sirva como referencia a otros agricul-
tores interesados en el ingreso a la actividad.

Podria profundizarse la discusion sobre las definiciones utilizadas en la
region. Términos como agricultura sostenible, agricultura orginica,
biolégica, ecoldgica, permacultura y otros se usan indistintamente, pa-
ra referirse a temas similares o formas de produccion alternativa.

Las instancias encargadas de detectar la potencialidad de productos
para el mercado externo deberian investigar las posibilidades de que
los productos organicos se constituyan en una opcién para la genera-
cion de ingresos como productos de exportacion.

La informacion acerca de los diversos temas de la agricultura orginica
todavia es limitada; deben ampliarse los espacios para compartir infor-
macion acerca de contenidos técnicos, legislacion, certificacion, entre
otros.

En el caso de los mercados locales, debe ponerse especial énfasis en la
multiplicacién de los consumidores, considerando campanas que in-
corporen mayor informacion acerca de las cualidades de los productos
organicos.
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* Se debe incrementar la participacion de las entidades estatales en la
agricultura organica; su apoyo pasa por facilitar procesos en el encade-
namiento de los productos al mercado, en la creacién de mercados na-
cionales, promocién de exportaciones, regulaciones y fiscalizacién pa-
ra la certificacion.

* Organizaciones nacionales denominadas “movimientos orginicos” po-
drian ser la base de un desarrollo mas equilibrado de la actividad, da-
do que fomentan la participacién de mayor namero de personas en las
decisiones relacionadas con su crecimiento.

* Formacion de una red de intercambio sobre temas relacionados con el
marco legal; en realidad, los procesos nacionales son similares y po-
drian enriquecerse mutuamente.
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La elaboracién de estos estudios contd con el apoyo de los siguientes con-
sultores: Edwin Martinez en Belice, Sebastidn Charchalac en Guatemala,
Octavio Sanchez en Honduras, Francisco Marenco en El Salvador, Felipe
Iniguez en Nicaragua, Carlos Soto y Manuel Amador en Costa Rica, y Ma-
ritza Aguilar en Panama. El estudio de sintesis regional fue elaborado por
Manuel Amador. El proceso incluyé recoleccion de informacién y talleres
nacionales de validacién para cada estudio, y un taller final con todos los
consultores donde se homogenizaron criterios para las versiones finales
de los documentos.

Se extiende un agradecimiento especial a las instituciones que apoyaron
en esta iniciativa: Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ), Banco
Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE), Comisién Centroa-
mericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), Coordinadora Indigena y
Campesina de Foresteria Comunitaria (CICAFOC), Corporacion Educativa
para el Desarrollo Costarricense (CEDECO), Direccién de Servicios de Pro-
teccion Fitosanitaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Ri-
ca, y Federacién Internacional de Movimientos de Agricultura Organica
(IFOAM). Asimismo, se hace extensivo el agradecimiento a aquellas perso-
nas vinculadas a instituciones del Estado, organizaciones de agricultores y
ONG s en cada uno de los paises considerados, por la valiosa colabora-
cion suministrada.

En la edicién de los documentos participaron Manuel Amador, José C.
Arze, Tomas Saravi y Pedro Cussianovich. Los editores han sido respetuo-
sos de las posiciones de cada autor, las cuales quedan plasmadas en sus
respectivos documentos, de ahi que los ni los editores, ni el IICA, se iden-
tifican necesariamente con lo que los autores expresan. Se destaca tam-
bién el apoyo de José Acedo en la elaboraciéon de las artes graficas.

Diciembre, 2002
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