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APRESENTACAO

A decisao da Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacao e a Agricultu-
ra (FAO), a partir de uma proposta do governo brasileiro, de realizar a Conferéncia
Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (CIRADR) representa o
reconhecimento da atualidade e da urgéncia destes temas voltarem a integrar, com
centralidade, a agenda internacional e dos Estados, como elementos estruturantes de
op¢oes de desenvolvimento nacional.

No ambito da FAO a ultima conferéncia ocorreu em 1979. Suas conclusoes,
reunidas na Carta do Campesino, foram deixadas de lado num periodo de hegemonia
das politicas neoliberais e de ajustes estruturais que redefiniram o papel dos Estados
e desmontaram instrumentos e politicas publicas de reforma agraria e desenvolvi-
mento rural.

As crises econdémica e ambiental, assim como a permanéncia da fome e da
pobreza, demonstram a importancia de que esta agenda seja retomada de forma re-
novada, integrando as dimensoes do acesso a terra, da promoc¢ao da igualdade de
género, do reconhecimento dos direitos das comunidades tradicionais, das questoes
de geracao e etnia, da sustentabilidade ambiental e da seguranca e da soberania ali-
mentar. Esta visao contemporanea deve vir acompanhada da percepcao de que o tema
da terra e do acesso aos recursos naturais, apesar de guardar aspectos importantes
comuns, expressa-se de forma diferenciada nas diferentes regioes do mundo e para
os diversos setores que compdem a populacao rural.

A CIRADR tem essa responsabilidade e reune as possibilidades para cumprir
esse papel. Prevista para 7 a 10 de marco de 2006 no Brasil, na cidade de Porto Alegre,
no Estado do Rio Grande do Sul, a Conferéncia devera reunir representantes de mais
de 150 paises. Prevé-se a participacao da sociedade civil em momentos especificos da
programacao oficial, além da realizacao de uma conferéncia paralela que devera con-
tar com delegados e delegadas dos diferentes setores e das varias regioes do mundo.
Outras atividades serao realizadas na cidade de Porto Alegre, por iniciativa de diferen-
tes entidades, compondo uma programacao integrada de seminarios, cursos, encontros
e eventos culturais, mobilizando diferentes setores e segmentos sociais. Porto Alegre
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serd por uma semana a capital da reforma agraria e do desenvolvimento rural. Toda
a Conferéncia oficial sera transmitida pela internet, inaugurando uma experiéncia
inédita de acompanhamento, que, certamente, estimulara a participa¢ao no conjunto
dos eventos

Quando tomou a decisao de realiza-la, o Conselho da FAO aprovou o documen-
to que apresenta a Conferéncia, identificando seus objetivos, resultados esperados e
principais temas que comporao sua programacao. Este documento, intitulado “Nota
Conceitual — Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento
Rural: Novos desafios e op¢oes para revitalizar comunidades rurais” € leitura obriga-
toria a todos os interessados e integra esta publicacao.

A preparacao da Conferéncia esta a cargo de um Comité Diretor, com escritorio
na sede do organismo em Roma, Itdlia, composto por representantes dos 7 grupos
regionais, por meio das quais a FAO se estrutura, além de um representante do Brasil,
pais anfitriao do evento. Cabera ao governo brasileiro a organizacao de toda a infra-
estrutura necessaria a sua realizacdo. Além da defini¢ao e do detalhamento da progra-
macao, cabe a este Comité criar as condicoes para a participacao da sociedade civil,
em todas as etapas, €, ainda, estimular os paises a organizarem processos preparato-
rios especificos.

O plano mestre da Conferéncia estabelece cinco eixos tematicos principais: i)
politicas e praticas de acesso a terra; ii) capacitacao para melhorar o acesso a terra,
a0s recursos naturais e servicos agrarios; iii) revitalizacdo das comunidades rurais; iv)
reforma agraria, justica social e desenvolvimento sustentavel; v) soberania alimentar,
direito a alimentacao e acesso aos recursos. No processo de preparacao prevé-se a
realizacao de oficinas, informes nacionais, estudos de caso e outras contribuicoes te-
maticas, compondo um conjunto de informagoes e dados que permitirao um amplo
e atualizado debate destes temas.

Com o objetivo de preparar a participacao do Pais na Conferéncia, foi constitui-
do o Comité Brasileiro, formado por entidades e movimentos da sociedade civil e
orgaos do governo federal, além da FAO como convidada. Sao eles:

—orgaos governamentais: Ministérios das Relacoes Exteriores, do Desenvolvi-
mento Agrario, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Meio Ambiente,
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Secretaria Especial de Aquicultura e Pes-
ca, Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel,
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—sociedade civil: Action Aid, Articulagao dos Povos e Organizacgoes Indigenas do
Nordeste/Minas Gerais/Espirito Santo, Associacao Brasileira de Reforma Agraria, Comissao
Pastoral da Terra, Confederacao Nacional dos Pescadores, Conselho Nacional dos Serin-
gueiros, Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, Conselho Nacional das
Igrejas Cristas do Brasil, Coordenacao Nacional de Articulacao da Comunidades Negras
Rurais Quilombolas, Coordenacao das Organizacoes Indigenas da Amazodnia Brasileira,
Central Unica dos Trabalhadores, Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar,
Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais pelo Meio Ambiente e o Desenvolvimen-
to Sustentavel, Instituto de Estudos Socio-econémicos, Movimento das Mulheres Campo-
nesas, Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste, Movimento de Libertacao
dos Sem Terra, Movimento dos Atingidos por Barragens, Movimento dos Pequenos Agri-
cultores, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Movimento Nacional dos Pes-
cadores, Oxfam, Terra de Direitos, representacao de mulheres da Contag e da Fetraf.

Nos dias 9 a 11 de novembro de 2005, no Palacio do Itamaraty, em Brasilia,
Brasil, o Comité realizou a Oficina Brasileira preparatoria para a Conferéncia. Tratou-se
da atualidade da reforma agraria e das politicas agricolas e de promoc¢ao da igualdade
como elemento estruturante de um novo padrao de desenvolvimento sustentavel com
justica social. Foi estruturada em sessoes introduzidas por exposi¢coes, seguidas de
debates. Toda a oficina foi transmitida on line pela Agéncia Carta Maior, e contou com
meédia de audiéncia de 2.500 pessoas conectadas durante os trés dias.

A representativa abertura da Oficina Brasileira', a ampla e diversificada presen-
¢a, a qualidade das exposicoes e dos debates, demonstram a importancia dada pelos
varios setores sociais e do governo a esta iniciativa. A programagao buscou produzir
uma reflexao sobre a pauta da conferéncia, priorizando uma abordagem de carater
historico sobre as mudancas no contexto internacional, sobre a atua¢ao dos organismos
internacionais, com destaque para a FAO, e dos movimentos sociais, alem de experi-
éncias recentes implementadas por governos de diferentes paises. Os debates expres-
saram um espaco de dialogo critico entre representantes de 6rgdos de governo e da
sociedade civil. A riqueza de abordagens dos diferentes segmentos e regioes do pais
expressou-se nos debates por meio de exposicoes e intervengoes de extrativistas,
agricultores familiares, mulheres trabalhadoras rurais e agricultoras, quilombolas, in-
digenas, assentados da reforma agraria, entre outros. Ficou evidenciada que, mesmo
com toda a diversidade, € possivel identificar abordagens e agendas comuns que de-
vem se traduzir em politicas publicas permanentes.

1. Participaram da abertura o ministro de Estado das Relagoes Exteriores interino, embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, o representante
permanente e plenipotenciario do Brasil junto a FAO, embaixador Flavio Perri, o diretor da Divisdo de Desenvolvimento Rural da FAO e
Secretario do Comité Diretor da CIRADR, Parviz Koohafkan, o Representante da FAO NO Brasil, José Tubino, o ministro da Secretaria
Especial de Aqtiicultura e Pesca, José Fritsch, a ministra de Estado do Meio Ambiente, Marina Silva, do ministro-chefe da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, Luiz Dulci, o ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario, Miguel Rossetto.
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Das discussoes realizadas produziu-se um documento do Comité Brasileiro, que
enfatiza uma série de pontos que o conjunto dos e das participantes consideram fun-
damentais para serem tratados pela Conferéncia da FAO. Nesta publica¢ao, apresentamos
a integra do programa da Oficina e da lista das entidades e orgaos participantes, o do-
cumento intitulado “Contribuicao inicial do Comité Brasileiro a Conferéncia Internacio-
nal de Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural”. Consta, também, o texto “A agenda
recuperada”, de Marco Aur€lio Weissheimer, jornalista da Agéncia Carta Maior, que re-
trata com talento e rigor este importante momento de debate e didlogo social, que
contribuiu para animar e mobilizar, ainda mais, o conjunto dos e das participantes.

Diante deste cenario de possibilidades de participagao fica o convite para que
cada um e cada uma, no seu sindicato, no seu movimento, escola ou universidade,
nos parlamentos, orgaos publicos ou organizacoes nao-governamentais, organize ini-
ciativas de discussao sobre a reforma agraria e o desenvolvimento rural e se proponha
aacompanhar a CIRADR pela internet e se integrar aos diversos eventos programados
para Porto Alegre.

Comité Brasileiro, dezembro de 2005.
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CoNTRIBUICAO INICIAL DO CoMITE BRASILEIRO
AO PROCESSO PREPARATORIO

DA CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
[REFORMA AGRARIA E DESENVOLVIMENTO

RURAL DA FAQ (CIRADR)

Realizou-se nos dias 9 a 11 de novembro de 2005, a oficina CIRADR-Brasil, pre-
paratoria para a Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento
Rural da FAO. Contou com 135 participantes, representando 29 entidades e movimen-
tos sociais, 12 orgaos de governo e um organismo internacional.

A oficina foi uma iniciativa do Comité Brasileiro, composto por entidades da
sociedade civil e orgaos do governo federal, além do escritorio da FAO, e coordenado
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e pelo Ministério das Relagoes Exteriores.
Sua principal finalidade €, por meio de um conjunto de acoes, constituir um ambien-
te de reflexao e participacao da sociedade brasileira no processo de preparacao da
conferéncia.

Este documento apresenta uma série de pontos que o Comité Brasileiro entende
que deve ser considerada na preparagdo e na realizacao da conferéncia e que sera ob-
jeto de aprofundamento nas demais atividades a serem realizadas até marco de 2006.

1. O fato de terem se passado 27 anos da realizacao da ultima conferéncia da
FAO sobre o tema € revelador das mudancas que ocorreram no mundo nesse perio-
do. Os compromissos da Carta do Campesino, de 1979, expressaram a necessidade
de que os estados nacionais implementassem estratégias de erradicagdo da pobreza,
da fome e da subnutricao. Assinalavam também o papel fundamental do Estado e da
cooperacao internacional na promog¢ao de uma ac¢ao redistributiva de terras e o apoio
a producao das comunidades rurais numa estratégia de abastecimento alimentar e
de desenvolvimento. A hegemonia neoliberal, entretanto, conduziu politicas de ajuste
estrutural que excluiram esses temas das agendas nacionais e internacionais, conde-
naram a reforma agraria e as politicas de desenvolvimento rural como parte de uma
agenda anacronica, superada pela modernizacao, que resultou em crescimento da
producao e da produtividade agropecuaria. Como resultado ocorreu o empobrecimen-
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to e a exclusao social das comunidades rurais, a migracao para as periferias pobres
das grandes cidades, o crescimento da desigualdade e da fome, o agravamento da
crise ambiental, o aumento da violéncia e o acirramento dos conflitos sociais.

2. A realizacao da conferéncia abre novas possibilidades para que a FAO retome
um papel protagonista e para que os governos implementem politicas publicas orien-
tadas para a promog¢ao da reforma agraria e do desenvolvimento rural sustentavel.
[sso demanda a compreensao dos obstaculos enfrentados pelos paises na implemen-
tacao dos compromissos assumidos com a Carta do Campesino. Exige, também, um
balanco critico da trajetoria da FAO e da atuagao do Banco Mundial, em particular, que
estimulou a implementacao das chamadas “reformas agrarias de mercado”, em de-
trimento de politicas redistributivas de terra e que vieram acompanhadas do desmon-
te de sistemas nacionais de apoio a producao e de abastecimento alimentar. Implica,
ainda, superar a atual situacdo em que o tema das politicas agricolas tem como cena-
rio exclusivo a Organizacao Mundial do Comércio no ambito da Rodada Doha de
Desenvolvimento.

3. A atualidade da reforma agraria e das politicas de desenvolvimento sustentavel
e de promocao da igualdade no meio rural justifica-se pela relacao intima entre pobre-
za, fome, crise ambiental e a concentragcdo da renda e da terra e, portanto, pelo lugar
estruturante que deve ocupar em um modelo de desenvolvimento e na defesa de uma
nova agenda internacional, capaz de contribuir com a superacao de graves problemas
urbanos. Descarta-se, assim, considerar a reforma agraria como uma politica compen-
satoria destinada a aliviar a pobreza. Ao estimular a produgao de alimentos para o
mercado interno e a inclusao econémica e social das comunidades rurais criam-se
condicoes favoraveis para alavancar projetos nacionais de desenvolvimento.

4. Essa atualidade decorre, ainda, da amplitude global da agenda da reforma
agraria e do desenvolvimento rural sustentavel, que envolve os temas da sustentabili-
dade ambiental, da biodiversidade, da questao de género, €tnica, de geracao, do co-
meércio internacional, da seguranca e soberania alimentar, do combate a violéncia, do
acesso a direitos fundamentais, como saude, educacao e previdéncia social, da matriz
energeética, entre outros. Nesse sentido, a reforma agraria inicia-se pelo acesso a terra
e pelo reconhecimento das terras tradicionalmente ocupadas e deve ser acompanha-
da de um feixe de politicas publicas, simultaneas e permanentes, que garantam a
promocao da igualdade de género, raga e etnia, acoes voltadas para a juventude rural,
0 acesso ao conhecimento e tecnologias apropriadas, a preservacao do patrimonio das
sementes, ao crédito e a instrumentos de garantia de renda, como o seguro e progra-
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mas de comercializacdo, de agregacao de valor, defesa da biodiversidade, de acesso
aos meios de comunicagao e a inclusao digital e a valorizacao dos conhecimentos
tradicionais. Isso pressupoe a retomada de um papel importante do Estado, o avanco
no marco juridico e institucional, o reconhecimento da importancia econdmica e social
da agricultura familiar e o reconhecimento das diferentes modalidades de apropriacao
e uso dos recursos naturais.

5. A retomada do debate sobre a reforma agraria e o desenvolvimento rural €
imprescindivel, dada a persisténcia de problemas estruturais, a intensificagao da vio-
léncia relacionada a terra e a agua, as experiéncias recentes de governos nacionais e
pelo protagonismo dos movimentos sociais. Esse protagonismo contribui decisivamen-
te para a incorporagao de novos temas, o resgate de praticas e conhecimentos, a de-
mocratiza¢ao dos paises e a constituicao de espacos de didlogo e participagao social.
Neste cenario de novas identidades politicas, novos agentes sociais € politicos trazem
consigo uma nova geracao de lutas orientadas para a critica € o combate a apropriacao
privada de recursos naturais por parte do modelo agroexportador e a garantia de um
conjunto de direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais. A metodologia de
construgao da CIRADR deve expressar o reconhecimento desse protagonismo com toda
a sua diversidade no processo preparatorio € na programacao da conferéncia oficial.

6. Ao reconhecer a diversidade de sujeitos e de situagoes deve-se levar em conta
a importancia da promocgao dos direitos territoriais € da autodeterminagao dos povos
indigenas, das comunidades quilombolas, extrativistas, pescadores(as) artesanais,
comunidades ribeirinhas e demais populacoes tradicionais. Isso implica a garantia do
acesso, sua democratizagao e a preservacao dos recursos naturais, o reconhecimento
e a valorizacao dos conhecimentos e das praticas dessas comunidades e as diferentes
modalidades de uso e gestao dos recursos naturais como referéncias para um novo
padrao de desenvolvimento. Além disso, as legislacoes nacionais devem reconhecer
a protecao de tais conhecimentos e da biodiversidade.

7. A superacao da desigualdade a que as mulheres rurais estao submetidas integra
0s compromissos fundamentais nessa retomada da agenda da reforma agraria e do
desenvolvimento rural sustentavel. O desafio a ser buscado € a ampliagdo e consolida-
cao dos direitos das mulheres aos recursos produtivos, como a terra, crédito e as con-
di¢oes basicas para o pleno exercicio da cidadania. Politicas de titulagdo conjunta, de
documentacao civil e trabalhista, assisténcia técnica apropriada e o financiamento de
politicas publicas de apoio a autonomia das mulheres rurais devem estar associadas a
efetiva participacao e controle social e ao reconhecimento de suas organizagoes.
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8. A garantia da seguranca alimentar e nutricional e da soberania alimentar dos
povos deve estar no centro das politicas de desenvolvimento rural, para as quais as
politicas de reforma agraria sao fundamentais, seja porque assegurem a subsisténcia
€ 0 acesso a renda para as populacoes rurais, seja porque aumentam a oferta de ali-
mentos para toda a nacao. A seguranga alimentar e nutricional comeg¢a com 0 acesso
a terra e a recursos produtivos; mas depende também de politicas de distribuicdo de
renda, melhoria dos sistemas de comercializacao, mudanca de padroes alimentares
e garantia de qualidade dos alimentos consumidos pelo conjunto da populagao. As
politicas de desenvolvimento rural, ancoradas no respeito a diversidade cultural e ét-
nica, devem especialmente valorizar a cultura alimentar dos grupos sociais urbanos e
rurais, resgatando valores ligados a alimentacao, freando a atual tendéncia de homo-
geneizagdo dos habitos alimentares.

9. Um outro desafio da sustentabilidade do desenvolvimento, considerando as
diversidades regionais e culturais, € a incorporacao de uma abordagem territorial, que
seja capaz de superar as politicas setoriais isoladas, assegurando a participacao da
diversidade de atores sociais e governamentais que vivem € atuam nas areas rurais,
na construcao de um projeto de desenvolvimento que considere as dimensoes am-
biental, cultural, econémica, politica e social.

10. A intensa agenda de negociacoes que envolvem, atualmente, as nacoes na
constru¢ao de acordos de integragdo regional, na redefinicao das regras do comércio
internacional e nas conferéncias internacionais repercute diretamente sobre as pos-
sibilidades dos paises implementarem politicas de reforma agraria, de defesa de sua
biodiversidade e de fortalecimento da agricultura familiar e das comunidades rurais
tradicionais. Em todas as negociagcoes internacionais — comerciais e de integracdao
regional - os paises em desenvolvimento devem assegurar a preservacao de sua
capacidade de implementar politicas soberanas de desenvolvimento e de defesa da
biodiversidade.

Brasilia, 11 de novembro de 2005.
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[REFORMA AGRARIA E DESENVOLVIMENTO RURAL

A AGENDA RECUPERADA!

Marco Aurélio Weissheimer

“Reforma Agrdria ndo € discutir um pedago de terra,
mas € discutir a vida do ser humano como um todo”.

Raimunda Gomes da Silva, quebradora de coco,
integrante do Conselho Nacional dos Seringueiros.

Cerca de 40 % da for¢a de trabalho do mundo hoje vive no campo, com uma
populacao estimada entre 2 e 3 bilhoes de pessoas. Esse dado, apresentado pelo eco-
nomista Ignacy Sachs, no primeiro dia da Oficina Preparatoria para a Conferéncia
Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (CIRADR-FAO), ja seria
suficiente para justificar a atualidade da agenda da reforma agraria. Atualidade essa,
questionada nas ultimas décadas pelos defensores de um modelo econémico que
associou o trabalho rural ao atraso, igualou a modernidade a vida urbana e condenou
a reforma agraria como uma pauta anacronica e inutil. Mas os numeros citados pelo
diretor honorario de Estudos da Escola de Altos Estudos em Ciéncias Sociais, de Paris,
vieram acompanhados de diagnosticos que desmentem o elogio deslumbrado de uma
modernidade que segue expulsando, todos os anos, milhoes de pessoas do campo
para a periferia das cidades. Outros numeros, relativos a realidade brasileira, reforcam
essa percepcao. O Brasil possui 4,8 milhoes de estabelecimentos rurais. Desses, 4,1
milhoes sdo de agricultura familiar, sendo responsaveis por 77 % dos empregos rurais
e 60 % da producao de alimentos no pais. Em 2003, as cadeias produtivas da agricul-
tura familiar respondiam por 10 % do PIB brasileiro.

Alicercados nesses numeros, os debates da oficina preparatoria a conferéncia
internacional da Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura
(FAO)?, que sera realizada em Porto Alegre, de 7 a 10 de marco de 2006, apresentaram,
sobretudo, a atualidade de uma agenda recuperada. A expressao justifica-se pela his-
toria recente do debate sobre a Reforma Agraria e o Desenvolvimento Rural. A ultima
conferéncia da FAO sobre o tema foi realizada ha 27 anos, em Roma, na Italia, no ano

1 . Registro das discussdes realizadas na Oficina CIRADR-Brasil, realizada em Brasilia entre os dias 9 e 11 de novembro de 2005,
elaborado por Marco Aurélio Weissheimer, jornalista da Agéncia Carta Maior, por solicitagdo do Comité Brasileiro.

2 . Conferéncia Mundial sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (CMRADR).
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de 1979. O siléncio que se seguiu € elucidativo a respeito do que se passou no mundo
nesse periodo. E esse siléncio foi radiografado no debate realizado no auditorio do
[tamaraty, uma iniciativa do Comité Brasileiro, coordenado pelo Ministério do Desen-
volvimento Agrario (MDA) e o Ministério das Relagoes Exteriores (MRE), composto por
29 entidades da sociedade civil e orgdos federais, e o escritorio da FAO no Brasil. Uma
das informacoes esquecidas que a radiografia mostrou foi a de que o processo histo-
rico de ocupacao de terras levou a conformacao de um modelo agrario que coloca o
Brasil entre os paises com os maiores indices de concentracao de terras do mundo. A
conferéncia organizada pela FAO sera uma grande oportunidade para atualizar a dis-
cussao sobre essa realidade.

Criada em 1945, com o objetivo de combater a forme no mundo, a FAO experi-
mentou uma inflexao em seu trabalho ja no ano seguinte, a partir da publicacao do
livro Geografia da Fome, de Josué de Castro. Ganhou intensidade, de um modo mais
potente a discussao sobre a posse da terra. Uma das coisas que esse debate vai mos-
trar € a relacao intima entre pobreza, fome, concentracao de terra e de renda, uma
conexao que vai conter o crescimento da agricultura. No decorrer da década de 50, a
FAO comegou a discutir o conceito de propriedade. Na década seguinte, intensificou-se
o debate sobre as relagoes entre fome, pobreza e acesso a terra, processo que vai
culminar, em 1979, com a realiza¢ao da conferéncia mundial sobre reforma agraria,
que teve como documento final a Carta do Campesino. A partir dai, veio um periodo
de siléncio, um siléncio na verdade atravessado por acontecimentos bastante ruidosos
que aumentaram a expulsao de homens e mulheres do campo e ajudaram a engrossar
os bolsoes de pobreza nas periferias urbanas. Em 1992, lembrou Paolo Groppo, a FAO
chegou a ser pressionada para retirar o tema da reforma agraria de sua agenda, o que
levou a organizacao a pensar sobre essa pauta com mais profundidade. Foi um perio-
do, também, onde os agricultores e suas organizacoes foram submetidos a um inten-
so processo de exclusao.

O que emergiu da radiografia desse siléncio de 27 anos? Em primeiro lugar, um
diagnostico sobre o crescente processo de exclusao de milhoes de pessoas, expulsos
de suas terras e despejados nas periferias pobres de médias e grandes cidades. Uma
situagao repetida no Brasil e em varias outras partes do mundo. Como lembrou o
ministro interino das Relacoes Exteriores, Samuel Pinheiro Guimaraes, uma das prin-
cipais caracteristicas da sociedade brasileira continua sendo a desigualdade social, a
concentracao de renda e de propriedade. Historicamente, esse processo de concen-
tracao esteve associado, entre outras coisas, ao latifundio e a escravidao. O latifundio
ainda € uma realidade, e a escravidao deu lugar as suas expressoes modernas, o tra-
balho escravo, o trabalho infantil. A agenda da reforma agraria bate de frente com
essa realidade e, ao mesmo tempo, € desafiada por ela.
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Um dos maiores desafios € explicitar com mais clareza a relacao entre a questao
agraria e o modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil, que mudou muito nas
ultimas décadas, tornando-se um pais predominantemente urbano. No entanto, ao
lado dessa urbanizacao crescente e da constituicao de imensas concentragoes popu-
lacionais nas regioes metropolitanas, a grande maioria dos municipios brasileiros tem
sua dinamica econdémica e social marcada pelas atividades rurais, agricolas e nao-
agricolas. No campo, o chamado agronegocio € considerado por muitos a expressao
da modernidade no setor rural. No entanto, a maior parte dos alimentos consumidos
pela populacdo € produzida pelos agricultores familiares. Agricultores estes, homens
e mulheres, que sofrem uma constante pressao dos mecanismos que alimentam o
processo de concentracao de riqueza, propriedade e poder na sociedade brasileira. Ou
seja, confrontar a estrutura agraria do pais implica contestar o proprio modelo de
desenvolvimento que privilegia, entre outras, a grande propriedade, o mercado exter-
no e a desregulamentacao do trabalho na cidade e no campo.

UM PROBLEMA GLOBAL

E nesse contexto que deve ser entendida a frase de Samuel Pinheiro Guimaraes:
“A reforma agraria nao € apenas um tema de politica interna”. Na verdade, a discussao
sobre esse assunto esta intimamente ligada ao debate sobre qual o modelo de desen-
volvimento que se quer para o pais e, em que medida, esse modelo determina a in-
sercao do Brasil no mundo. Reconhecer a natureza e o significado dessa relacao € o
primeiro passo para entender nao so a atualidade mas, também, a amplitude da pau-
ta da reforma agraria. Uma das coisas que a conferéncia de marco de 2006 pretende
fixar € que essa amplitude € global e passa por questoes como meio ambiente, comeér-
cio, desenvolvimento, energia, seguranca alimentar, discriminacao contra mulheres e
opressao €tnica, entre outras. A urgéncia que esses temas adquirem hoje se deve, de
certa forma, a interdi¢ao imposta a eles por um modelo econdmico hegemaonico que
chegou a apregoar o fim da historia. O crescente clima de instabilidade social, politica
e ambiental, em escala global, provocou rupturas nessa interdi¢ao.

Rupturas provocadas também por repetidas erupgoes de violéncia, como a que
surpreendeu os franceses no inicio de novembro, conforme assinalou José Tubino,
representante da FAO no Brasil. Uma convulsao urbana, cujos agentes centrais sao
jovens desesperados e desesperancados, sem oportunidade de emprego e sem pers-
pectiva de futuro. Uma realidade conhecida em centenas de médias e grandes cidades,
que passaram a abrigar barris de polvora, prontos a explodir quando menos se espe-
ra. O que isso tem a ver com o debate da Reforma Agraria e do Desenvolvimento
Rural? Nos explosivos cinturoes de periferia que circundam as cidades, ha milhoes de
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pessoas que foram expulsas de suas terras, uma exigéncia da “modernizacao” indus-
trial que prometeu conduzir o mundo a um periodo de paz e prosperidade. Passaram-
se 0s anos e, no lugar da paz e da prosperidade, instalaram-se a violéncia e a auséncia
de perspectivas. Chegamos até ai nao por acaso, mas por escolhas politicas e econo-
micas muito bem identificadas.

O diretor da Divisao de Desenvolvimento Rural da FAO e secretario do Comité
Organizador da conferéncia de Porto Alegre, Parviz Koohafkan, apontou a logica geral
que regeu tais escolhas. No contexto internacional, um modelo de globalizacao base-
ado no capital financeiro que trouxe como saldo negativo a exclusao social, o cresci-
mento da pobreza e da desigualdade social e a destruicao ambiental. Esse modelo veio
acompanhado de politicas econémicas que desfavoreceram o setor rural, particular-
mente 0s pequenos agricultores e agricultoras que trabalham em regime familiar e as
comunidades rurais tradicionais, e promoveram a degradacao da terra, dos recursos
hidricos, do ar e da biodiversidade. Tal cenario justifica, por varios motivos, a impor-
tancia e a urgéncia da agenda da reforma agraria. O principal deles esta baseado na
compreensao de que ela € uma condicdo necessaria para enfrentar esses problemas.
E € necessaria porque a critica desse modelo concentrador, destruidor e excludente
anda de maos dadas com a defesa da agricultura familiar e das comunidades rurais
como fator de reducdo da pobreza e da exclusao nas cidades, além de ser uma condi-
cao para a melhoria da seguranca alimentar.

UMA CONSTRUCAO COLETIVA

A hegemonia desse modelo de globalizacao foi tanto que as pautas da reforma
agraria e do desenvolvimento rural foram quase varridas do mapa politico internacio-
nal, um processo que se aprofundou a partir dos anos 80. Nas duas décadas anteriores,
a reforma agraria era uma iniciativa de governos que conseguiu alguns avangos sighi-
ficativos. A era de predominio do capitalismo financeiro nao so bloqueou esse proces-
SO COMO provocou varios recuos. A entrada em cena de novos movimentos sociais,
organizados a partir da mobilizacdao de agricultores sem terra, de pequenos agriculto-
res, povos indigenas e outras populacoes rurais tradicionais, foi fazendo com que, aos
poucos, a agenda da terra comecasse a ser recuperada. Iniciativas como a do governo
brasileiro, de implementar, com todos os seus limites, um Plano Nacional de Reforma
Agraria alimentaram e fortaleceram a esperanca dessa retomada. E chegamos hoje a
um renovado didlogo entre governos, organismos internacionais € movimentos sociais
para tentar recolocar, de uma vez por todas, esse debate em escala global.

Essa retomada esta ocorrendo de um modo distinto aquele verificado em outras
épocas, quando os governos eram os principais protagonistas do debate sobre a
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questao agraria. A metodologia de constru¢ao da CIRADR € um exemplo disso. Na
abertura da oficina preparatoria, os representantes da FAO elogiaram a forma de
consulta implementada pelo governo brasileiro junto a organizagdes sociais para a
definicao de uma agenda minima comum a ser levada a Porto Alegre (RS). Nesse
processo de construcao coletiva, os canais de didlogo estendem-se também a outras
areas. A Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, que sera realizada em dezembro
de 2005, integrou-se também na preparacao do encontro para discutir reforma agra-
ria e desenvolvimento rural. No plano internacional, a FAO, por meio do comité or-
ganizador do evento, desenvolveu um processo de consultas e debates envolvendo
de 15 a 20 paises. Por influéncia brasileira, admitiu Flavio Perri, representante do
Brasil na FAO, a organizacao abriu o processo de construcdo da conferéncia para a
sociedade civil.

A escolha metodologica esta relacionada também a um dos efeitos negativos do
atual modelo de globalizacao: o déficit democratico e a destruicdo dos espacos de
dialogo e discussao. A conferéncia paralela, que tradicionalmente acompanha os
eventos da ONU, pretende inovar nesse aspecto, com a construcao de pontes entre os
dois encontros (o oficial e o paralelo), por meio de intervengoes mais paritarias possi-
Veis e com uma representacao mais proporcional de participantes do forum paralelo
no oficial. Nao se trata aqui apenas do reconhecimento da importancia do método
participativo, mas também da compreensao de que os problemas em cada pais sao
muito diferentes e que, somente um didlogo aberto entre essas diferencas, pode au-
xiliar na identificagdo de problemas e estratégias comuns.

A questao da democracia atravessa esse debate de diferentes maneiras. Como
lembrou a ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, a proposta de democratiza¢ao do
acesso a terra estd relacionada as discussoes sobre novos paradigmas de desenvolvi-
mento sustentavel, a defesa da preservacao dos conhecimentos tradicionais das po-
pulacoes rurais, a seguranca alimentar, entre outras. Temas que mostram, segundo
ela, a necessidade de construir uma ponte entre a tradicao e a modernidade e de olhar
para esses conceitos € problemas com uma nova perspectiva cultural e ética. Afinal
de contas, em um mundo onde cerca de 2 bilhoes de pessoas passam fome, o assun-
to da seguranca alimentar nao pode ser tratado meramente como uma questao tec-
nica a ser resolvida por especialistas.

FORTALECER A CULTURA DA REFORMA AGRARIA

As ramificac¢oes culturais do debate sobre a questao agraria podem ser mais
profundas do que parecem. O ministro-chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, Luiz Dulci, citou um obstaculo a ser vencido nessa dire¢do. Mais uma vez,
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aqui, a referéncia a hegemonia neoliberal nos anos 90 ¢ inevitavel. Além de estigma-
tizar a questao agraria como algo superado, essa hegemonia fortaleceu forcas politicas
que trabalharam - e seguem trabalhando - cotidianamente para desqualificar essa
discussao, como se fosse uma questao residual de menor importancia. No Brasil, as-
sinalou Dulci, ha for¢as que nao se assumem como adversarias da reforma agraria,
mas que sao adversarias dela de fato. E com poder de influenciar a opinido publica.
Dai a necessidade de fortalecer a cultura da reforma agraria e qualificar o debate con-
ceitual em torno dessa agenda.

A amplitude dessa discussao conceitual deve ser uma das novidades da confe-
réncia de Porto Alegre. O ministro do Desenvolvimento Agrario, Miguel Rossetto,
relacionou alguns dos novos temas que ja a integram: quilombolas, povos indigenas,
igualdade de género e acesso a direitos. E ndo a integram de um modo isolado, mas
no contexto do debate sobre a necessidade de construcao de um modelo sustentavel
de desenvolvimento para o Brasil e da defesa do fortalecimento dos organismos
multilaterais por uma nova agenda global. Na avaliacao de Rossetto, a agenda sobre
politicas agricolas nao pode estar concentrada exclusivamente no ambito das nego-
ciacoes da Organizacao Mundial do Comeércio (OMC). Na reunido de Hong Kong,
lembrou, mais uma vez serao as politicas agricolas que exporao as maiores contra-
dicoes do modelo atual de comércio internacional. E nao ha como a FAO nao ter um
papel protagonista nesse processo. Apos 27 anos, a FAO tera agora essa oportunida-
de. A conferéncia de Porto Alegre representard uma oportunidade também para o
resgate de algumas ideias e conceitos, cuja morte ja havia sido decretada pelos par-
tidarios do modelo econémico hegemaonico hoje. Id€ias e conceitos que podem con-
tribuir muito para a proposta de fortalecimento da cultura da reforma agraria junto a
sociedade.

IDEIAS PARA UMA NOVA AGENDA

Uma dessas idéias, muito discutida nos anos 60, foi destacada por Ignacy Sachs.
Ela acredita que € possivel avancar muito com um modelo de crescimento puxado
pelo emprego sempre que haja, ao mesmo tempo, uma grande producgado de alimen-
tos para enxugar a maior demanda resultante de um crescimento da massa salarial.
Isso € o bé-a-ba de Keynes, lembrou. Muitos economistas sustentam que paises como
o Brasil nao podem ter grandes taxas de crescimento, pois isso aqueceria demasiada-
mente a economia, elevando muito o nivel de consumo e, por conseguinte, trazendo
a volta da inflagdo. Mas, segundo Sachs, ndo ha risco de inflacao se existir capacidade
de lancar no mercado bens de salario que enxuguem uma maior demanda. Os ali-
mentos sao justamente os maiores bens de salario. Ou seja, uma reforma agraria e
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um projeto de desenvolvimento rural que estimulem a producao de alimentos para o
mercado interno poderiam ser poderosos instrumentos para alavancar o crescimento
da economia de um modo sustentavel.

Outra idéia que aponta nessa mesma direcao e vem sendo desenvolvida pela
FAO € a de um desenvolvimento territorial participativo e negociado. Uma proposta
que também prioriza a agricultura familiar e a producao de alimentos para os mer-
cados nacionais. No inicio da oficina preparatoria, alguém disse que essas idéias
haviam sido jogadas para escanteio nos ultimos anos. Sachs corrigiu: “Elas nao foram
jogadas para escanteio, foram expulsas de campo com cartao vermelho”. E quais sao
as chances reais de voltarem ao jogo agora? No caso do Brasil, apesar de todos o0s
limites e contradi¢oes que atravessam o governo Lula, a implementacao do Il Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), o Fome Zero e o fortalecimento dos movimen-
tos sociais do campo ajudaram a criar um terreno mais favoravel para o seu flores-
cimento. Em outros paises, ao contrario, o que se deu foi um processo de contra-
reforma agraria, de adogao de politicas para desfazer avangos que haviam sido
conquistados.

Por isso, registrou ainda o economista, nada melhor do que realizar uma confe-
réncia de reforma agraria em um pais onde ela faz parte da agenda politica. Esse clima
mais favoravel, comparativamente ao que se verifica em outros paises, € um fator que
oferece mais tempo € espago para investigacoes conceituais € metodologicas impor-
tantes. Como, por exemplo, estabelecer uma tipologia de reformas agrarias, propos
Sachs. Temos, um leque de modelos, a reforma agraria de mercado defendida pelo
Banco Mundial (em que nao ha indenizagao, mas operacoes negociadas de compra e
venda) e a reforma agraria feita com desapropriacoes sem pagamento de indenizacgoes.
Entre esses dois modelos extremos, o uso de indenizacoes € o padrao mais comum
em todas as partes do mundo. Segundo Sachs, vale a pena resgatar essa historia e
concentrar nosso estudo em uma questao fundamental: por que esse segundo tipo de
reforma agraria nao avangou como deveria ter avangado?

A resposta certamente tem a ver com o periodo de hegemonia do modelo neo-
liberal descrito e com a expulsdo que atingiu a questao agraria como um fator relevan-
te para o desenvolvimento de um pais. Mas refletir sobre as implicacoes de tais per-
guntas ajuda a entender qual o modelo de reforma agraria que pode ser buscado hoje,
nas condicoes atuais do mundo. O acesso a terra certamente € um primeiro passo, e
nao € o unico. Qualquer proposta séria nessa area deve ter a forma de um feixe de
politicas publicas simultdneas que garantam, além do acesso a terra, também ao co-
nhecimento técnico, a equipamentos, a crédito e, importante nao esquecer, a merca-
dos. Outra preocupacao dessas politicas, defendeu Sachs, esta relacionada a organiza-
¢ao das entidades que surgem do processo de reforma agraria.
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Defensor do empreendedorismo coletivo, ele advertiu que nao € suficiente dis-
tribuir terra e deixar os agricultores se virarem por conta. A terra precisa vir acompa-
nhada de um conjunto de politicas de apoio e cooperacao. Al aparece mais um dos
lacos que vincula a agenda especifica da questao agraria com a pauta mais ampla
acerca de qual modelo de desenvolvimento queremos. Pois, pressupor a necessidade
de um feixe de politicas publicas tais como as descritas acima, implica defender a
existéncia de um Estado desenvolvimentista, outra idéia que foi colocada de lado ou
expulsa de campo, como prefere afirmar Sachs. A aposta € que, em virtude do agra-
vamento de um conjunto de problemas sociais € ambientais, essas idéias interditadas
estao ganhando uma nova oportunidade.

Ha muita gente que diz que o rural pertence ao passado para defender a trans-
feréncia das populacoes rurais para as cidades. Mas o que seria exatamente um cam-
po sem homens, considerando que 40 % da forca de trabalho, algo entre 2 e 3 bilhoes
de pessoas, seriam jogadas para favelas e zonas de periferia? Sachs perguntou e ele
mesmo respondeu: iSso nao € um processo de urbanizacao, mas sim um processo de
éxodo for¢cado do campo. As pessoas submetidas a esse tipo de deslocamento passam
a viver num purgatorio. Na melhor das hipoteses, elas sdo candidatas a serem urba-
nizadas. Assim, € o proprio desenho de nossas cidades que esta em xeque quando
colocamos em evidéncia essas distor¢oes gritantes. Como estao, elas se tornaram
aglomerados altamente instaveis e potencialmente explosivos. O que € mais incrivel
€ que, apesar desse quadro, o rural siga sendo estigmatizado por muitos como um
sindbnimo de atraso. Nossas grandes cidades seriam a expressao do avango, portanto?
Quem mora nelas ou as conhece tera muita dificuldade de entender esse conceito de
“avanco”. Esses seriam, segundo Sachs, alguns dos principais imperativos sociais para
justificar a atualidade e a urgéncia da questao agraria.

IMPERATIVOS AMBIENTAIS E ENERGETICOS

Mas esses imperativos nao sao apenas sociais. Ha aqueles de natureza ambien-
tal também, acrescentou o economista. Agricultores familiares, quando enquadrados
em politicas de desenvolvimento, tornam-se os maiores defensores do meio ambien-
te. Para Sachs, a melhor maneira de proteger o meio ambiente nao € deixar o homem
de fora dele, criando grandes reservas naturais inacessiveis ao homem. O caminho
seria outro: ndo deixar de fora, mas aprender a usar sem destruir. O caminho da sus-
tentabilidade nao seria o caminho da criacao de reservas simplesmente. O segundo
imperativo ambiental apontado por ele para justificar a importancia estratégica da
reforma agraria esta relacionado a atual matriz energética do planeta.

Um dado sobre o Protocolo de Kyoto explicita onde estda o “x” da questao: mes-
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mo se esse acordo for realizado em 100 %, o que € pouquissimo provavel para dizer
o minimo, tera sido feito 6 % do que precisa ser feito para reduzir de modo significa-
tivo o atual nivel de emissao de gases poluentes para a atmosfera. Além disso, o Pro-
tocolo de Kyoto deixa fora paises como a China, que caminha rapidamente para se
tornar a segunda nacao mais poluidora do planeta. Conclusao: se, em duas décadas,
nao sairmos da energia fossil, vamos enfrentar problemas muito sérios. Onde entram
a reforma agraria e o desenvolvimento rural neste debate? Segundo Sachs, entram
justamente na medida em que significam uma peca-chave na constru¢ao de um novo
modelo energético global baseado em biocombustiveis.

Em 2005, ja estariamos comeg¢ando a assistir o inicio do fim da era do petroleo.
O que 30 anos de discurso ambientalista nao conseguiram, seis meses de crise do
preco do petrdleo conseguiram, ironizou. E claro que o petréleo nao vai desaparecer
dentro de alguns anos. Como lembrou Sachs, essas transicoes normalmente nao se dao
por esgotamento fisico, nem por problemas de escassez, mas por razoes de eficacia e
da relacao custo-beneficio. Foi assim quando saimos da lenha para o carvao e, mais
tarde, quando saimos do carvao para o petroleo. Estariamos hoje em vias de entrar em
um processo semelhante, em funcao das imensas potencialidades de energia renovavel
a partir do uso de biomassa e também de residuos que normalmente nao sao aprovei-
tados para nada. E o Brasil € um dos paises que tém o maior potencial para desenvol-
ver uma espécie de Programa Manhattan de Energia Renovavel (uma referéncia de
Sachs ao projeto do governo dos EUA que reuniu uma elite de cientistas internacionais
para a criagdo da primeira bomba atomica). Ja ha alguns projetos, ainda em fase inicial,
que apontam nessa direcdo, como € o caso do biodiesel. Isso abre possibilidades para
biocombustiveis e, sobretudo, para uma nova fase de desenvolvimento rural.

Mas a substituicao do petroleo por biocombustiveis ndo esgota a necessidade de
um novo modelo energeético. O perfil essencial dessa mudanga esta na outra ponta, no
perfil da demanda, dos consumidores de energia. A agenda aqui também € desafiado-
ra: priorizar a construcao de sistemas de transporte coletivo mais eficientes, diminuir a
distancia entre o lugar que se produz e o que se consome, redesenhar as cidades. E um
programa de governo, praticamente. Tudo isso pode ser alavancado por politicas publi-
cas ou ser contrariado por elas. Esta ultima opg¢ao tem sido mais frequiente. O fato € que
o Brasil, um pais que tem seis vezes mais terras que a Franca, esta sentado sobre uma
grande oportunidade, possuindo condigoes altamente favoraveis para construir um novo
paradigma energético. A biodiversidade, a biomassa e a biotecnologia constituem, con-
forme Sachs, um tripé estratégico capaz de engendrar um novo padrao civilizatorio.

No entanto, aqui cabe uma adverténcia: também € possivel produzir uma mon-
tanha de biocombustivel sem homens. Ou seja, essa visdo nao garante, necessaria-
mente, um modelo que priorize a agricultura familiar. A ressalva feita por Sachs €
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importante, entre outras razoes, por chamar a atencao sobre a complexidade e as
armadilhas que podem estar no caminho da construgdo de um projeto de desenvol-
vimento rural desconcentrador de propriedade e de renda. Serve ainda para alertar
sobre a importancia de estar preparado para responder a argumentos que pretendem
desqualificar propostas alternativas ao modelo do agronegocio.

Um exemplo disso € o argumento que recorre a premissas ambientais para re-
jeitar a proposta de utilizacao da biomassa para producao de energia, que nao pode-
riamos permitir que problemas energéticos viessem a competir com problemas de
seguranca alimentar. Sachs responde: esse calculo nao esta bem feito, falta uma visao
sistémica do problema, e nao considera os sistemas integrados de producao que per-
mitem a poupanca de areas cultivadas. A maior licdo que os ecologistas deram aos
economistas, segundo ele, € que os modelos econdmicos tém que levar em conta as
nocoes de ecossistema (sistemas integrados) e de residuo (que, normalmente, pode
ser reaproveitado). Diante da crise energética que o mundo vive hoje, um dos principais
desafios politicos que se apresenta, defendeu ainda Sachs, € usar essa situacao como
uma oportunidade, nao para repetir experiéncias como a do Proalcool (implementada
com concentragao territorial e concentracao de recursos), mas para construir politicas
de desenvolvimento rural direcionadas segundo o principio da FAO - desenvolvimen-
to territorial, participativo e negociado. Uma ultima adverténcia: esse processo nao
deve ser pensado em abstrato, mas sim ancorado em realidades concretas, conside-
rando-se toda a sua complexidade.

A AGENDA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

As propostas apresentadas até aqui para uma reforma agraria articulada com um
projeto de desenvolvimento rural sao o sonho de todos os movimentos sociais do cam-
po e da cidade, como resumiu Paulo Carallo, da Confederacao Nacional dos Trabalha-
dores na Agricultura (Contag). O problema € confronta-las com a realidade brasileira e
ver o quanto ainda sao um projeto a ser construido. A concentracao fundidria continua
sendo uma realidade, o agronegocio expande-se pelo Centro-Oeste e Norte do pais com
a monocultura da soja, acompanhado por praticas de trabalho escravo e trabalho infan-
til. A violéncia no campo segue matando trabalhadores rurais. Outros efeitos do agro-
negocio sao a destruicdo do meio ambiente, o aniquilamento da cultura camponesa e
0 aumento da populagao das favelas urbanas. Todas essas consequéncias negativas sao
potencializadas pela perda da capacidade de intervencdo do Estado, apos duas décadas
de politicas que defenderam e praticaram seu desmantelamento.

Essas sao as linhas gerais do cenario no qual se movem os movimentos sociais.
A conferéncia de Porto Alegre serd uma oportunidade ndo so para elaborar uma pro-
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posta de desenvolvimento rural com reforma agraria, mas também de mostrar para
a sociedade os problemas do pais., que tém uma raiz estrutural, mas que foram agra-
vados pela agressividade das politicas neoliberais. Na avaliacao de Rogério Mauro, do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), o capitalismo na sua fase neo-
liberal ndo s6 nao deu conta de resolver o problema agrario, como o agravou, espe-
cialmente nos paises periféericos. A agricultura desses paises, entre os quais o Brasil
esta incluido, passou a ser controlada pelo capital financeiro transnacional. Suas cor-
poracoes controlam praticamente todos o0s processos de producado e comercializacao,
condicionando bastante a producao de alimentos.

Uma das consequéncias perversas dessa hegemonia foi que mais de 1 milhao
de familias de agricultores deixaram o campo no Brasil, na década de 1990. Além
disso, ocorreu uma destruicao intensa de empregos agricolas, aumento de concentra-
cao da terra, do capital e, consequentemente, do poder politico. A reforma agraria foi
expulsa do campo e o agronegocio tornou-se o simbolo da modernidade, alimentando
um modelo agricola altamente concentrador de renda, voltada para o mercado exter-
no e com um grande potencial destruidor do meio ambiente. Nesse contexto, assina-
lou Rogério Mauro, a reforma agrdria passou a ser tratada como uma mera politica
compensatoria ou, pior, acabou engolida por movimentos de contra-reforma agraria.
Mesmo diante de tantas adversidades, os movimentos sociais do campo conseguiram
ajudar a recolocar a reforma agraria de volta ao debate internacional. O futuro da
experiéncia brasileira, por meio do Il Plano Nacional de Reforma Agraria, € visto com
um misto de expectativa e preocupagao.

Nas palavras de Paulo Carallo, o II Plano Nacional da Reforma Agraria (PNRA)
nao € o ideal, mas € o melhor plano que ja foi feito no pais, apresentando avangos
importantes como a titulacao de terras e um programa ainda timido, mas importante,
de georeferenciamento e regularizacao fundiaria. Problemas nao faltam, como a es-
cassez de recursos e a dificuldade enfrentada para alterar os indices de produtividade,
que sao utilizados na desapropriacao, que permanecem os mesmos ha 25 anos. A
pressao dos ruralistas permanece muito forte. Um dos problemas que acentua a pre-
ocupacgao com os limites enfrentados para implementar o PNRA € que, do outro lado,
monoculturas de soja e eucalipto avangam em varios estados do pais. Mas a questao
central € mesmo os limites impostos por uma politica econdémica condicionada pela
logica de produzir superavits primarios progressivamente rigorosos. Um cendrio bas-
tante adverso, em resumo, que so podera ser resolvido, avaliam os movimentos, com
luta, mobilizacdo e maior unidade estratégica entre as diferentes organizac¢oes.

Ignacy Sachs disse entender as manifestagoes de impaciéncia dos movimentos
sociais, mas destacou que, nos ultimos dez anos, houve uma aceleracao do processo
de reforma agraria no Brasil. Poderia andar mais depressa, mas € um dos mais avan-
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cados do mundo, sustentou, lembrando que assentar de 600 a 700 mil familias nao €
uma coisa desprezivel. Uma questao que nao deve ser esquecida, assinalou, € que o
Brasil esta na contramao da tendéncia mundial de realizar contra-reformas agrarias.

A pergunta repetida varias vezes diante desse quadro de limitagoes e adversida-
des € clara e direta: qual € mesmo o real sentido da reforma agraria hoje? Ha uma
razoavel convergéncia nas respostas: politica de democratizacdo do acesso a terra,
capaz de producao de emprego e renda, defesa de um modelo de agricultura susten-
tavel como apoio a agricultura familiar, democratizacao do acesso ao conhecimento,
educacao, infra-estrutura, seguro agricola, respeito aos direitos €tnicos de indios e
negros, defesa da biodiversidade, fim das diferencas de tratamento entre homens e
mulheres, valorizacao dos conhecimentos tradicionais, para destacar as mais citadas.
Mas todo esse conjunto de propostas encontra abrigo em um conceito que funciona
como guarda-chuva: a reforma agraria tem que ser um dos pilares de um novo mo-
delo de desenvolvimento que resolva os problemas essenciais do povo brasileiro. A
construcao de um modelo desse tipo, obviamente, depende de mudanca estrutural
no Estado brasileiro.

Alguns elementos centrais ja estao razoavelmente fixados. A reforma agraria nao
€ pensada como uma politica compensatoria, mas sim como uma reforma estrutural
que permita chegar a um outro patamar de desenvolvimento. Em segundo lugar, a
reafirmacao do potencial da agricultura familiar, entre outras razoes pela compreensao
de que a sua racionalidade € distinta daquela que caracteriza as empresas capitalistas.
Na agricultura familiar, a unidade de produc¢do e a unidade de consumo estao sobre-
postas, o que implica necessariamente outra logica de funcionamento. Isso significa,
por exemplo, lembrou Sachs, que ela tem reservas latentes que podem ser usadas
para aumentar a producdo. Teriamos ai, portanto, um potencial de produgao muito
grande, um potencial de expansao do mercado interno. E o economista destacou um
dado muito importante: de 85 a 90 % dos homens e mulheres do mundo trabalham
hoje para o mercado interno.

Historicamente, a expansao do mercado interno tem um efeito multiplicador
positivo para a economia nacional. Citando o livro Desarrollo desde adentro, do econo-
mista Osvaldo Sunkel, da Cepal, Sachs ressaltou ainda que a dinamizacao do mercado
interno gera condicoes positivas para o fortalecimento do mercado externo. Para se
chegar a isso, sao requeridas mudangas estruturais € nao meras politicas compensa-
torias. Considerando que, no Brasil, ha muita gente que vé a reforma agraria como
uma politica compensatoria para “aliviar a pobreza”, o combate a essa concepgao
torna-se uma tarefa prioritaria na agenda da reforma agraria.

E esse combate implica, entre outras coisas, revisar o proprio conceito de cres-
cimento. Por maior que seja o crescimento, nao € possivel falar de desenvolvimento
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se houver reducao de empregos decentes € aumento da pobreza. O Brasil, alids, € um
bom exemplo disso, pois, ao longo do século 20, apresentou a maior taxa de cresci-
mento do mundo, chegando ao final do mesmo século como um dos campeoes globais
de desigualdade e concentragao de renda. Lutar pelo bindmio reforma agraria— desen-
volvimento rural so faz sentido se for para reverter essa tendéncia. E esse €, justamen-
te, um dos sentidos mais profundos desta luta. Mas ela tem outros aspectos que nor-
malmente sao dissociados do debate econdomico, como € o caso do machismo, do
patriarcalismo, da discriminacdao das mulheres, do preconceito e discriminacao que
afetam negros e indios. Estabelecer essa conexao e dar visibilidade a ela € um outro
desafio a ser enfrentado pela conferéncia de Porto Alegre e pela luta cotidiana dos
movimentos sociais.

LUTA SEM A MULHER E LUTA PELA METADE

Muitas vezes adicionada automaticamente nas agendas de lutas dos movimentos
sociais e de politicas governamentais, a questao de género comega a aparecer com
maior clareza como uma questao estruturante. Ignacy Sachs deu uma interessante
sugestao sobre onde comecar a pesquisar as raizes do problema: iniciar por fazer uma
analise do tempo, sobre os estilos de vida e os usos do tempo. Ele apresentou uma
tipologia de quatro formas de uso: tempo de trabalho no mercado, tempo de trabalho
fora do mercado, tempo do repouso biologico, tempo daquilo que € considerado “nao
trabalho” (que uma mulher “dona de casa” conhece muito bem). Considerando essa
tipologia, o economista perguntou: “Como esses diferentes tipos de tempo estao dis-
tribuidos entre as mulheres?” A resposta nao ¢ dificil.

As mulheres sempre estiveram na linha de frente da luta pela terra, ao lado de
seus maridos, filhos e amigos. Além da discriminagao expressa na auséncia de politi-
cas publicas destinadas a enfrentar de fato a desigualdade entre géneros, elas sofrem
tambeém com o machismo e o patriarcalismo de seus maridos e companheiros. “Se
vocé € casada comigo, nao precisa ter o nome no contrato de posse da terra.” Essa €
uma frase conhecida que expressa bem o tamanho e a natureza do problema. Como
lembrou Maria Emilia Lisboa Pacheco (Fase/ANA), o lugar da mulher € invisivel porque,
dentro da economia capitalista, seu trabalho acaba nao contando. Ndo entra nas es-
tatisticas. Segundo Maria Emilia, estamos aqui diante da questdo politica de criacao
de novos sentidos para a democracia e a cidadania, sentidos esses que expressem as
lutas por conquistas de novos direitos, conduzidas por atores sociais que afirmam sua
identidade e buscam seu territorio. Acabar com essa invisibilidade implica, entre outras
tarefas, questionar por que € mesmo que o trabalho da mulher ao cuidar de casa e da
familia ndo conta. E implica também, no interior dos proprios movimentos que lutam
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contra essa e outras formas de discriminacao, combater as manifestacoes de machis-
mo, patriarcalismo e autoritarismo que ainda ocorrem.

O QUE HA DE CONTEMPORANEO NA REFORMA AGRARIA?

Temos, assim, um vasto e complexo leque de problemas e lutas em torno do eixo
reforma agraria-desenvolvimento rural. Nao se corre aqui o risco de perder o foco e,
com isso, perder o sentido essencial dessa luta? Na verdade, antes de responder a essa
pergunta € preciso encarar uma outra prévia: qual € mesmo o sentido contemporaneo
da reforma agraria? O que € contemporaneo, afinal de contas? Lembrando uma obser-
vacao feita por Oriel Rodrigues de Morais, da Coordenacao Nacional de Articulacao
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq), Maria Emilia destacou que a luta
pela terra comecou ainda por volta de 1537 no Brasil. Portanto, nao € propriamente a
luta que € contemporanea, mas sim as nossas reflexoes sobre €la e, principalmente, a
emergéncia de novas identidades politicas, novos agentes sociais e politicos, que trazem
consigo uma nova geracao de lutas.

Alem da questao da democratizacao do acesso a terra e da luta contra a concen-
tracao de propriedade e de renda no campo, ela chamou muito a atenc¢ao para um dos
aspectos centrais dessa nova geracao de lutas: a critica e 0 combate a apropriacao pri-
vada de recursos naturais por parte do modelo agroexportador. Nessa agenda constam
o reconhecimento da biodiversidade, a defesa dos usos sociais da biodiversidade, a luta
pelo acesso aos recursos genéticos (que também estao sob ameaca de privatiza¢ao),
defesa do acesso a agua e luta contra privatizacao dos recursos hidricos, defesa do pa-
trimonio genético e dos saberes tradicionais. Uma agenda, portanto, que se choca fron-
talmente com a logica do modelo agroexportador hegemonico que conhecemos. Essas
lutas nao se darao sem conflito, observou Maria Emilia, e € preciso também resgatar a
compreensao do conflito como um fator indissociavel da construcao da democracia.

Outra luta que, segundo ela, define a contemporaneidade da reforma agraria €
aquela pelo cumprimento de um conceito assumido na Constituicao de 1988, a saber,
o de terras tradicionalmente ocupadas. Em varias partes do pais, comunidades tradi-
cionais estao tornando suas identidades visiveis e expressando sua reivindicacao de
direito a territorio. Por outro lado, a Constitui¢ao brasileira nao contempla explicitamen-
te a questao do direito étnico. Dai a importancia, disse Maria Emilia, de lutar para que
o Brasil cumpra a Convencao 169, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que
garante a populacoes tradicionais reaverem seus territorios perdidos. Esse € um ponto
extremamente importante para a luta dos indigenas e das comunidades quilombolas.
Ela acredita que pelo menos um quarto do territorio nacional pode estar enquadrado
hoje nesta categoria de terras tradicionalmente ocupadas.
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Na avaliacao da Coordenacao das Organizagoes Indigenas da Amazonia Brasilei-
ra (Coiab), a luta pela recuperacao desses territorios vem encontrando muitas dificulda-
des e nao avang¢ou como era esperado no atual governo. As comunidades indigenas
vém intensificando sua mobiliza¢ao e tomando iniciativas para tentar romper a pressao
de interesses econdmicos contrdrios a demarcacao de terras e a recuperacao de terri-
torios perdidos. Como fizeram, por exemplo, os tupis e os guaranis no Espirito Santo,
que usaram a Convencao 169 da OIT como argumento para retomar uma area de terra
hoje ocupada pela empresa Aracruz Celulose. Essa luta € fundamental para as comuni-
dades indigenas porque a terra significa, acima de tudo, um espaco e reproducao cul-
tural, um espago coletivo essencial para a sua sobrevivéncia cada vez mais ameacada.

E ndo € apenas o acesso a terra (e aos recursos hidricos) que esta em jogo nessa
luta. Como lembrou Joaquim Correa de Souza Belo, do Conselho Nacional dos Serin-
gueiros (CNS), nao basta garantir 0 acesso a terra, mas também aos recursos naturais
necessarios a sua forma de subsisténcia, como 0s Oleos vegetais, as castanhas e os
frutos. No caso da Amazonia, exemplificou, € preciso apostar em um modelo de de-
senvolvimento que leve em conta a regido da forma como ela €, com sua fauna, flora,
agua e ar. Para ele, o desafio maior da conferéncia de Porto Alegre sera tratar a refor-
ma agraria levando em consideracao toda essa diversidade e suas diferentes caracte-
risticas. Quando se discute o desenvolvimento rural numa perspectiva mais ampla, €
fundamental considerar exatamente as diferencas.

Na Amazonia, por exemplo, ha projetos embrionarios como os de desenvolvi-
mento sustentaveis (PDSs) — aqueles onde trabalhava a freira Dorothy Stang, assassi-
nada em fevereiro deste ano por pistoleiros em Anapu (PA) — e projetos de areas co-
munitarias extrativistas. No entanto, ressaltou, o governo ainda nao conseguiu inter-
nalizar esses modelos de reforma agraria. Modelos que procuram combinar atividade
econdémica com inclusao social e preservacao ambiental. E que defendem a necessi-
dade de conhecer e valorizar as diferengas no uso e gestao dos recursos naturais para
pensar as diferentes politicas de reforma agraria. Maria Emilia destacou essa necessi-
dade de pensar diferentes modalidades de uso e gestao na definicao de politicas de
reforma agraria e desenvolvimento rural. Uma idéia que deve ser muito valorizada
nesse processo, segundo ela, € radicalizar o principio agroecologico dos sistemas de
producao e manejo, valorizando as praticas das comunidades tradicionais, com res-
peito as diferencas e reconhecimento da biodiversidade.

O DESAFIO CONCEITUAL DA CONFERENCIA

A Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural
serd realizada em meio a eclosdao desses novos movimentos e dessas novas lutas re-
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lacionadas a questao agraria. Ocorrera também cerca de trés meses depois da reunido
da Organizacao Mundial do Comércio (OMC), em Hong Kong, depois da Conferéncia
Nacional do Meio Ambiente e alguns dias antes da Conferéncia das Partes da Conven-
cao de Diversidade Biologica da ONU (COP-8), que sera em Curitiba. Essa proximida-
de delimita bem as relagoes estratégicas que existem nesses encontros e, segundo se
levantou na oficina preparatoria para a conferéncia de Porto Alegre, ajudam a fixar
aquela que seja talvez uma das principais tarefas desse encontro: definir com mais
clareza a natureza dessa agenda que vai da luta contra a concentra¢ao de propriedade
e de renda, passa pela luta das mulheres e chega ao combate a apropriacao privada
dos recursos naturais.

Encontrar o fio condutor dessas lutas e conseguir tracar um mapa com as relacoes
entre essas diversas questoes € um esfor¢o conceitual importantissimo que foi identi-
ficado como tarefa, por diversas pessoas, e com diferentes inflexdes durante os dois
primeiros dias de debates da oficina CIRADR-Brasil. Pareceu haver um razoavel con-
senso de que nao basta dizer que todas essas questoes estdao relacionadas e que €
preciso trabalhar em todas as frentes ao mesmo tempo. Embora essa formulacao nao
esteja errada, falta-lhe um elemento essencial: uma exposi¢ao mais qualificada e pre-
cisa da natureza dessas relacoes e das implicagoes politicas dessas conexoes. Assim,
por exemplo, deve-se estar preparado para acompanhar a reuniao de Hong Kong em
dezembro, onde, como afirmou o ministro Miguel Rossetto, sao justamente as politicas
agricolas que expoem as melhores contradicoes, e retirar desse encontro algum acu-
mulo para a conferéncia de Porto Alegre. O mesmo se aplicando, obviamente, a Con-
feréncia Nacional do Meio Ambiente e depois, em um sentido inverso, levando algum
acumulo para a COP-8.

Falou-se da necessidade de os movimentos sociais fortalecerem a unidade entre
si e entre suas lutas como uma condi¢do para levar essa agenda adiante. Tambeém foi
observado na oficina preparatoria que, talvez uma das condicoes para esse objetivo
ser atingido, € justamente ter mais clareza do quanto essas questoes estao relacionadas
e exigem estratégias de acao em comum.
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CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE

[REFORMA AGRARIA E DESENVOLVIMENTO [RURAL:
Novos Desarios E OPCOES PARA

REVITALZAR COMUNIDADES RURAIS

1. Pano bE FunDO

O Comité de Agricultura, em sua 192 Sessao, aprovou unanimemente a propos-
ta para a FAO realizar a Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvol-
vimento Rural em 2006, como elemento critico do programa da FAO para cumprimen-
to dos compromissos da Cupula Mundial da Alimentacao 1996; da Cupula Mundial da
Alimentacgao, cinco anos depois; da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Susten-
tavel e das Metas de Desenvolvimento do Milénio. O comité considerou que a confe-
réncia ajudaria na mobilizacao de governos nacionais e da comunidade internacional
no apoio a processos atuais de reforma agraria e desenvolvimento rural e na garantia
dos direitos de posse € acesso a terra e outros recursos naturais pelos pobres. O comi-
té deu as boas vindas ao oferecimento do governo brasileiro em hospedar a conferén-
cia e recomendou que o secretariado, em consulta com o Brasil e grupos regionais,
conforme necessario, elaborasse uma proposta de organizacao desse importante
evento, incluidas as implicacoes financeiras e administrativas, para submissao ao
conselho, em sua 1282 Sessao, em junho de 2005.

2. Razio E JusTiFicATIVA PARA A CONFERENCIA

N&o obstante os consideraveis avanc¢os na producgdo alimentar dos ultimos 50
anos, a seguranc¢a alimentar ainda permanece um problema em muitas partes do
globo. Inseguranca alimentar e reforma agraria estao intimamente ligados, €, sem
garantir acesso adequado a terra (e agua) — recurso produtivo mais basico -, o objeti-
vo de erradicar a pobreza, reduzir a fome e promover o desenvolvimento economico

1. Esta é uma tradugdo da Ultima vers@o publicada pela FAO, em junho 2005, que ndo inclui novidades programaticas que foram
obtidas em seguida aquela data. Entre as principais, esta a inclusdo dos temas (iv) e (v) a serem discutidos na conferéncia,
respectivamente: “Reforma agraria, justica social e desenvolvimento sustentavel” e “Soberania alimentar, direito a alimentagdo e
acesso aos recursos”, ja indicados na apresentacdo da Contribuigdo Inicial do Comité Brasileiro. Ademais, os paragrafos 8 (Programa
da Conferéncia), 9 (Orgamento da Conferéncia), 10 (Parceiros) e 11 (Preparagdo de datas) foram excluidos desta tradugdo por
apresentarem aspetos orcamentarios e organizativos que estdo em reformulagdo. Os dias de realizagdo da CIRADR, indicados pela
versdo, também foram mudados na tradugdo, conforme decisGes da FAO.
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rural includente e amplo na base, permanecera inacessivel. Em todo o mundo, os mais
pobres sao os sem-terra nas areas rurais, seguidos de perto pelos pobres da terra — aque-
les cujos lotes de ma qualidade sdo muito pequenos para sustentar uma familia. Eles
constituem a maioria dos pobres e famintos do meio rural.

Enquanto a globalizacao e a crescente intensidade da urbanizagdo, da indus-
trializagdo e a producgao agricola intensiva criam riqueza econdémica em algumas
areas, elas também induzem mudancas nas comunidades rurais, nas paisagens € no
meio ambiente, que colocam desafios profundos e de longo alcance. As dinamicas
populacionais e as mudancgas demograficas significativas, tais como a urbanizagao
rapida, a migracao e as crescentes taxas de mortalidade, em razao da Aids, em algumas
areas contrastadas com as expectativas de vida mais alta e o envelhecimento das
populacoes em outras, tém exercido forte efeito em ambos os mundos, desenvolvido
e em desenvolvimento. Tendéncia nas mudancas climaticas, competicao entre a agri-
cultura e outros setores por terra e agua, concentragdo de terra, perda da diversidade
biologica, degradacao da terra e desertificagao e desenvolvimento da tecnologia, estao
transformando a disponibilidade e o uso dos recursos naturais, sobretudo em ecossis-
temas frageis e criticos. As politicas de investimento em geral e, especialmente, nos
paises em desenvolvimento, tém favorecido os setores industriais, urbanos e de ser-
vigo em contraposi¢cdo ao agricola e ao desenvolvimento do setor rural. No setor da
agricultura, as areas de alto potencial e as planas tém recebido mais atencao que as
areas montanhosas e as mais secas, onde a maior parte da populacao pobre rural vive.
Essas tendéncias exacerbam a competicao e os conflitos sobre acesso a terra, agua e
recursos bioldgicos e acentuam a pobreza extrema e a fome.

Ao mesmo tempo, 0s meios de subsisténcia das comunidades rurais e territo-
rios, se completamente reconhecidos e adequadamente gerenciados e apoiados, po-
dem contribuir significativamente na solu¢cao de muitos desses desafios. Capacidade
humana, instituicoes e redes, e vantagens financeiras, fisicas e naturais que ja se en-
contram presentes nas comunidades rurais e territorios constituem potencial impor-
tante e subutilizado com grande significado para a melhoria da subsisténcia das co-
munidades rurais, assim como para a obtencao da estabilidade sociopolitica, da sus-
tentabilidade ecologica, da protecao da herancga agricola e da prosperidade em areas
urbanas e rurais em todo o mundo. A revitalizacao das comunidades rurais pelo apoio
a diversidade e a diversificacao; melhor integracdo da agricultura familiar e suas van-
tagens em desenvolvimento economico regional, nacional e global; instituicoes da
sociedade civil e estruturas de governanga mais fortes e politicas e planejamento aper-
feicoados para a transicao suave e continua entre panoramas urbanos e rurais estao
entre as mudancas de paradigma necessarias para a obtencao da agricultura susten-
tavel e desenvolvimento rural.
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O numero crescente de governos democraticos nas regioes em desenvolvimen-
to e na Europa Central e do Leste, combinado com a governanca descentralizada em
todas as regioes, tem possibilitado a emergéncia de uma sociedade civil fortalecida e
melhor equipada para parcerias com o governo e as instituicoes privadas. Os proces-
sos atuais de descentralizacao e devolucao das responsabilidades as instituicoes locais
devem ser acompanhados pela alocacao de direitos legais e recursos adequados para
os grupos de interesse locais, de modo a permitir governanca com sentido e alivio da
pobreza. Desse modo, o foco politico tradicional nas classes agrarias necessita ser
ampliado, para permitir novas forcas sociais interessadas nos correlatos sociais da
desigualdade baseada na terra — “novos movimentos sociais” e suas aliancas domeés-
ticas e internacionais. Essa consideracao deveria incluir a reforma agraria classica em
suas contribui¢oes duais, para conduzir a um trabalho mais efetivo o alivio da pobre-
za e os efeitos democratizantes que possibilitam outras reformas em favor dos pobres.
Ao constatar que a reforma dos sistemas de propriedade e a viabilizacao da social-
democracia contribuem para a reducao da pobreza na maior parte das sociedades
rurais, a nova agenda para a¢ao em favor dos pobres deve manter os elementos prin-
cipais da Conferéncia Mundial sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural
(WCARRD, 1979) €, todavia, reconhecer o potencial de coalizoes maiores pelos pobres.
As estratégias e acoes sao necessarias para garantir direitos e acesso a recursos, pelos
pobres, em ambos sistemas de regras e regulamentos, consuetudinario e formal, alguns
dos quais ja demonstraram habilidade de adaptacao e resposta as necessidades e
especificidades das comunidades rurais e territorios.

A Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural
deveria ser o momento para propor revisao de impactos e de licoes aprendidas das
conferéncias, processos € mecanismos recentes e apropriacao dos progressos € ma-
logros nessas areas; fornecer a governos nacionais, organizacoes de camponeses e
outras organizagoes de produtores, organizacoes da sociedade civil e a comunidade
internacional oportunidade de renovar seus compromissos de apoio a direitos mais
amplos e mais seguros e acesso dos pobres a terra, dgua € outros recursos naturais,
assim como a tecnologias apropriadas, servicos de apoio, € a capacitacao de sua uti-
lizacao; oferecer uma ocasiao de desenvolvimento de propostas de a¢ao para a cons-
trucao de capacidades locais de governanca em comunidades rurais, de modo a ca-
pacita-las a responder aos desafios do desenvolvimento rural sustentavel e de reducao
da pobreza; e ainda sublinhar os efeitos derivados das economias rurais € comunida-
des dinamicas pelo aceleramento do desenvolvimento em &areas urbanas e na econo-
mia nacional como um todo.

A conferéncia apoiaria diretamente as Metas de Desenvolvimento do Milénio,
sobretudo a MDG-1 (erradicar fome extrema e pobreza), a MDG-3 (promover igualda-



de de género e dar poder as mulheres), a MDG-7 (garantir sustentabilidade ambiental)
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e a MDG-8 (desenvolver parcerias globais para o desenvolvimento). Também contri-
buird para a implementacao da Declara¢ao Ministerial Ecosoc 2003 sobre a “Promoc¢ao

de uma abordagem integrada para o desenvolvimento rural”.

3. OBJETIVOS DA CONFERENCIA

Promover entendimento, aprendizado e didlogo construtivo para lidar com a re-
forma agraria, o desenvolvimento rural sustentavel e a pobreza rural, por meio da
criacao de uma plataforma duradoura de monitoramento e avaliacao das melhores
politicas e praticas e do progresso da reforma agraria e do desenvolvimento rural.
Compartilhar experiéncias, promover reconhecimento, voluntariedade ampliada
e agoes concretas pela comunidade internacional, governos, organizacoes de
produtores, organiza¢oes da sociedade civil e outras, para ampliar a coopera¢ao
internacional e promover acesso mais justo, transparente e responsavel a terra
€ a recursos naturais.

4. TEMAS INDICATIVOS E RESULTADOS

Os temas da conferéncia serao identificados por meio de um processo de con-

sultas aberto, facilitado pela FAO e envolvendo ampla gama de parceiros de governos,

agéncias da ONU, organizacoes da sociedade civil e outros grupos de interesse. Segue
lista indicativa de temas e topicos:

a) Politicas e praticas para assegurar e melhorar o acesso a terra aos pobres e

promover reforma agraria para aliviar a pobreza e a fome, como:
i. Acesso para quem (por exemplo, trabalhadores sem terra; grupos vulneraveis,

como mulheres e idosos, povos indigenas, pastores, pequenos produtores e
produtores marginais etc).

ii. Acesso para que tipo de recursos em diferentes contextos socioeconéomicos e

agroecologicos (por exemplo, recursos fisicos, financeiros, educacionais e de
treinamento, sociais; o significado da terra como um valor multidimensional
ete).

iii. Natureza do acesso (por exemplo, como garantir direitos de posse; como de-

senvolver sistemas flexiveis e auto-sustentaveis; como apoiar relacoes mu-
tuamente apoiadas entre sistemas de direito de propriedade formais e in-
formais; como alavancar socialmente, economicamente e ambientalmente
o desenvolvimento territorial de forma apropriada; o papel dos governos,
comunidades, mercados € outros Nesses processos ete).
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b) Capacitacao para melhorar o acesso a terra, oferta de agua para a agricul-

tura e servicos agrarios para promover o gerenciamento sustentdvel dos recursos

naturais e desenvolvimento rural, como:
i. Capacidade dos governos em niveis local, regional e central, para melhorar o pla-

nejamento e a implementacao da politica, legislacao, administracdo da terra
e do servico a favor dos pobres (infra-estrutura, transporte, extensao, treina-
mento, insumos, mercados, comunicacoes, informacao); dando melhores con-
dicoes para a relacao entre os niveis local e central e alavancando confianca e
legitimidade social.

ii. Capacidade/empoderamento das comunidades rurais para contribuir com po-

liticas governamentais e servicos do setor privado, de forma a responder a
tendéncias, determinar suas proprias solugoes, proteger os direitos dos gru-
pos mais marginalizados e desenvolver parcerias e outros mecanismos que
emprestem mais valor aos recursos humanos, naturais, culturais, financeiros
e territoriais existentes.

iii. Capacidade de todos os atores para planejamento integrado e gerenciamento

dos recursos de terra e a4gua e para monitorar e avaliar as mudancgas no aces-
SO a esses bens.

¢) Novas oportunidades para revitalizar comunidades rurais e territorios in-

cluiriam a identificacao de:

i

iii.

vi.

Contribuicoes da agricultura familiar ao crescimento econdémico, a conserva-
cao da heranca agricola e ao desenvolvimento rural sustentavel.

Bens rurais e complementaridades do desenvolvimento rural/urbano, por
meio do planejamento integrado e gerenciamento dos recursos de terra e agua.
Papéis da diversidade e da diversificacao na geracao de renda, reducao da
pobreza e crescimento econdomico.

Estratégias aperfeicoadas para investimentos a favor dos pobres no meio rural.
Politicas de seguro e crédito para gerenciamento dos riscos e protecao da
falta de renda, da pobreza rural e de grupos vulneraveis e como apoio ao de-
senvolvimento dos mercados de propriedade.

Ligacoes cidade-campo e papéis das novas cidades rurais no desenvolvimen-
to sustentavel.

5. RESULTADOS PROPOSTOS E FOLLOW-UP

Os resultados da conferéncia incluiriam:
Plataforma duradoura de entendimento, aprendizado e didlogo sobre refor-
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ma agraria e desenvolvimento rural e questoes sobre pobreza rural, apoiados
por um painel internacional de observacao.

Lista de melhores politicas, praticas e licoes aprendidas sobre reforma agraria
e desenvolvimento rural, com a concordancia de governos membros, organi-
zagoes da sociedade civil e outros grupos de interesse, para a promog¢ao de
acoes prioritarias, parcerias e cooperacao internacional mais justos, trans-
parentes e responsaveis para apoiar 0 acesso a terra, agua, outros recursos
naturais, insumos e servicos de apoio.

Os resultados da conferéncia alimentariam os seguintes processos:

i.

Relatorio para as sessoes de 2008/2009 da Comissao sobre Desenvolvimento
Sustentavel que focalize agricultura, desenvolvimento rural, terra, seca, de-
sertificacao e Africa.

Governos-membros farao relatorio ao Comité de Agricultura da FAO (Coag)
sobre acoes e dialogo em apoio a reforma agraria e ao desenvolvimento rural
a cada quatro anos, quando Agricultura Sustentavel e Desenvolvimento Rural
(Sard) for item permanente da agenda (primeiro relatorio em 2009).

6. DATAS, LOCALIZACAO E AUDIENCIA

Data 7-10 de marco de 2006

Localizacao Brasil (Porto Alegre/RS)

Nivel de participacao ministros ou seus delegados, comunidade cientifica,
organizacoes da sociedade civil e ONGs acreditadas
pela FAO

Audiéncia numero aproximado a ser confirmado

7. ORGANIZACAO DA CONFERENCIA

Um comité diretor sera estabelecido para apoiar a organizagao geral da con-

feréncia, que sera composto por um representante de cada grupo regional, apoiado
por um secretario executivo do secretariado. Funcionando como escritorio da con-
feréncia, esse comité supervisionara e conduzira todo o trabalho em cooperagao
com o secretariado da FAO, por meio do secretario executivo e/ou outro consultor
independente eventual contratado para executar tarefas técnicas. O processo de or-
ganizagao da conferéncia deve ser conduzido pelos Estados-membros. Entre suas
tarefas, o comité sera encarregado da responsabilidade pelo conteudo substantivo

e técnico e estrutura da conferéncia, inclusive:
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a) preparacao dos rascunhos dos convites, incluindo questoes a serem respondidas
pelos paises em seu processo de preparagao;

b) preparar rascunhos dos documentos tematicos (issue papers);

c) fornecer instrugao e apoiar a preparacao dos relatorios nacionais;

d) planejar a agenda da conferéncia etc. Serao fornecidos o formato de relatorio e
as diretrizes para permitir aos paises preparar relatorios padrao como base para
fornecer informacgoes substantivas sobre licoes aprendidas e melhores politicas e
praticas para a conferéncia. O formato de relatorio e as notas informativas serao
preparados pelo Comité Diretor, quando a decisao do conselho (da FAO) em rela-
cao a conferéncia for conhecida. Os relatorios nacionais preenchidos poderao ser
distribuidos e discutidos na conferéncia internacional.

O secretariado da FAO, em cooperacao com o Comité Diretor, sera responsa-
vel pela realizagdo dos aspectos técnicos e substantivos da conferéncia, incluidos
aqueles observados acima.

Um secretariado nacional brasileiro tera a responsabilidade de hospedar a
conferéncia e organizar a sua logistica, assim como liderar as atividades prepara-
torias no Brasil.
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ProcrRAMACAO DA OFiciINA CIRADR-BrAsIL

PREPARATORIA PARA A CONFERENCIA INTERNACIONAL

SOBRE REFORMA AGRARIA E DESENVOLVIMENTO [RURAL
CIRADR - FAO

LOCAL

Auditorio do Itamaraty - sede do Ministério das Rela¢oes Exteriores — Esplanada
dos Ministérios — Brasilia (DF)

PROGRAMACAO

9 de novembro

8h30 - Abertura

embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes

ministro de Estado das Relacoes Exteriores interino

Luiz Soares Dulci

ministro-chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
Miguel Rossetto

ministro do Desenvolvimento Agrario

Marina Silva

ministra do Meio Ambiente

Parviz Koohafkan

diretor da Divisao de Desenvolvimento Rural da FAO e
secretario do Comité Diretor da CIRADR

José Tubino

representante permanente e plenipotenciario da FAO junto ao Brasil
embaixador Flavio Perri

representante do Brasil na FAO

José Fritsch

ministro da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

10h30 - 11h - Intervalo

11h - 18h - Atualidade da Reforma Agraria e das Politicas de
Desenvolvimento Rural Sustentavel
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10 de novembro

11h - 12h30 - Expositores (as)

Ignacy Sachs

Diretor Honorario de Estudos da Escola de Altos Estudos em
Ciéncias Sociais, Paris, Franca

Parviz Koohafkan

Diretor da Divisao de Desenvolvimento Rural da FAO

12h30 - 14h - Almoco

14h - 15h - Debatedores (as)

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag)
Representante de Movimento de Mulheres Rurais

15h - 15h30 - Intervalo
15h30 - 18h - Debate

18h - Apresentacao de documentario sobre Forum Mundial
de Reforma Agraria, realizado em Valéncia — Espanha,
dezembro de 2004

8h30 - 10h - Exposicoes: “Experiéncias internacionais:
Venezuela e Africa Austral (Zimbabue e Africa do Sul)”

Luis Llambi — coordenador do Grupo de Estudos Rurais e
Agricolas do Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas
(Ivic), do Ministério de Ciéncia e Tecnologia da Venezuela
Francesco Pierri — consultor internacional em reforma agraria
e desenvolvimento rural NEAD-MDA/IICA, associado ao AIAS -
African Institute for Agrarian Studies, Zimbabue

10h - 10h30 - Intervalo

10h30 - 12h30 - Debate

12h30 - 14h30 - Almoco

14h30 - 18h - Significados contemporaneos da reforma agraria
e das politicas de desenvolvimento rural a partir de diferentes

experiéncias

14h30 - 16h - Intervencoes iniciais
Momento 1 — A promocao da igualdade de género, racga e
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etnia com a valorizacao dos direitos das mulheres e das
comunidades tradicionais e a promog¢ao de seu desenvolvimento
Conaq, Apoine, representacao de movimento de mulheres

Momento 2 - Sustentabilidade ambiental, seguranca alimentar
e a perspectiva territorial no desenvolvimento
Consea, Conselho Nacional dos Seringueiros, FBOMS

16h - 16h30 - Intervalo
16h30 - 18h — Debate

Brasil: desafios para uma estratégia de desenvolvimento

sustentavel

8h30 - 10h - Exposi¢oes

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Desenvolvimento Social € Combate a Fome

Movimento de Libertacao dos Sem Terra (MLST)

Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf)

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)

Coordenacao das Organizacoes Indigenas da Amazonia
Brasileira (Coiab)

Representante de movimento de mulheres

10h - 10h30 - Intervalo

10h30 - 12h30 - Debate

12h30 - 14h - Almoco

14h - 17h - Plenaria Final

- Discussao das contribuicoes do Comité Brasileiro ao

processo de preparagao da CIRADR
~ QOutras iniciativas
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PARTICIPANTES DA OFIcINA CIRADR

ADRIANA BORBA FTZENER
ADRIANA MARIA MEZADRI
ALBINO OTO GEWEHR

ALOISIO MELO

ALTACIR BUNDE

ALTEMIR GREGOLIN

ANA CAROLINA FLEURY

ANDREA BUTTO

ANISIO PERREIRA DOS SANTOS
ANTONIO BARBOSA

AYRTON CENTENO

BEATRIZ LENDRO

BERENICE GOMES DA SILVA

CACO SCHMIDT

CAIO FRANCA

CARMEN HELENA FERREIRA FORO
CEDENNIR DE OLIVEIRA

CELIA BEZERRA

CELSO CARVALHO

CELSO MARCATTO

CIARIA AGUIAR

CLEDENEUZA MARIA BEZERRA DOS SANTOS
CLEIA ANICE DE M. PORTO
CLOVIS ZIMMERNANN

CRISPIM MOREIRA

EDUARDO JOSE CARDOSO DOS SANTOS
ELIANA FERREIRA

ELIELSON GONCALVES DE ALMEIDA
EMMA SILIPRANDI

ENEAS DA ROSA

EZEQUIEL FRANCA

FATIMA PIANTA

FELIPE MATIAS

FLAVIO AGUIAR

FRANCESCO PIERRI

CONTAG
MMC
FETRAF
CONSEA
MPA

SEAP

MDA

MDA
FETRAF
ASA

MDA
SG/PR

MDA
CARTA MAIOR
MDA
CONTAG
MST

FIAN - BR
MDA
ACTION AID
EFA Bom Tempo
MIQCB
CONTAG
FIAN - BR
MDS

MPA

FAO

UnB

MDA

FIAN - BR
MTL-BA
CONTAG
SEAP

Carta Maior
MDA



FRANCISCO HELIO FREITAS DE LIMA
FRANCISCO LUCENA

FRANCISCO SARMENTO

GILVANIA FERREIRA DA SILVA
GIORGIO ROMANO

GIVANIA MARIA DA SILVA

GLADES ROSSI

GUILHERME CASSEL

GUSTAVO K. CHIANCA

HUR BEM CORRA DA SILVA

ISABEL DINIZ

IVO DA SILVA

JAIR MATIAS DA ROSA

JEFERSON MIOLA

JOAO BATISTA

JOAO JELO

JOAQUIM CORREA DE SOUZA BELO
JOAQUIM ERNESTO

JOAQUIM RIBEIRO

JONAS KUCINSKI

JONIA RODRIGUES

JOSE ADELMAR BATISTA

JOSE GOMES DA SILVA

JOSE LOPES

JOSE MARIA BARBOSA DE AQUINO
JOSE NORBERTO

JUSTINA CIMA

LAUDEMIR ANDRE MULLER
LILIAM

LILIAN RAHAL

LIVALDO SARMENTO DA SILVA
LUCAS DANIEL CHAVES DE FREITAS
LUCAS MENDES DE BRITO

LUIS LLAMBI

MAGDA ZANONI

MAGNO MILTON DE OLIVEIRA
MANOEL DA SILVA CUNHA
MANOEL MERCADO SOARES
MANOEL PINTO SANTOS
MARCELO MINA DIAS
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MLST
FETRAF
IFSN
MST
SG/PR
CONAQ
MLST
MDA

FAO

MDA

CPT
CNPA
MPA

FAO
MIN.CULTURA
UNIMET
CNS
CARTA MAIOR
MLST
CARTA MAIOR
FIAN - BR
MDA
FETRAF
ABRACO
CNS
MAPA
MMC
MDA
REDE BH
MDA
CNS

UnB
CONTAG
IVIC
MDA
FETRAF
CNS

CNS
MLST
MDA
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MARCELO THEILICKE CARTA MAIOR
MARCIA QUADRADO MDA
MARCOS ANTONIO PRAXEDES MLST
MARCOS VINICIUS DIAS NUNES CONTAG
MARGARIDA PEREIRA DA SILVA MMTRE-NE
MARI CARMEN RIAL GERPE MRE
MARIA ARAUJO DE AQUINO CONDRAF
MARIA DA GRA AMORIM FETRAF
MARIA DO SOCORRO DE SOUZA CONTAG
MARIA DO SOCORRO GONCALVES FBOMS
MARIA DO SOCORRO NASCIMENTO BARBOSA CONTAG
MARIA EMILIA LISBOA PACHECO FASE
MARIA HELENA PACHECO SCHUSTER SECOM/PR
MARIA JOSE COSTA CONTAG
MARIA LISIANE QUEVEDO CUNHA CONTAG
MARIA NEUZA DE CARVALHO EMATER-RS
MARIANGELA FIGUEIREDO MDA
MARIO DE SOUZA SILVA CONTAG
MILTON RONDO MRE
MINELVINA FREITAS MDA
MONICA MOLINA PRONERA
NAJYP IAGE MIOLA CONSULTOR
NARRUL M. MIZIARA INCRA
NATAL RIBEIRO MACIEL CONTAG
NIVALDO DE SIQUEIRA GOMES FETRAF
ODECIO RASSFA CONSULTOR
OMERO DE ARRUDA SG/PR
ORIEL RODRIGUES DE MORAIS CONAQ
OTAVIO BALSADI EMBRAPA
PATRICIA BONILHA FBOMS
PAULA PEREIRA VIA CAMPESINA
PAULO DE TARSO CARALO CONTAG
PAOLO GROPPO FAO
PEDRO FIRMINO FETRAF
PEDRO IVAN CRISTOFFOLI ABRA
RAIMUNDA GOMES DA SILVA CNS
RENATA LEITE MDA
ROBERTO CARLOS KEFFER CONTAG
ROBERTO RICARDO VIZENTIN MMA
ROGERIO ANTONIO MAURO MST



ROSELI BUENO

SAMUEL PINHEIRO GUIMARAES
SANDRA PEREIRA DO CARMO
SEBASTIAO HENRIQUE SANTOS LIMA

SERGIO SAUER

SIDNEY OLIVEIRA
SIMONE RODRIGUES NETO
SOILA BRILHANTE

SULANI PAQUIER

URSULA ANDRESSA
VALDECIR VIEIRA AMORIM
VALERIA GRILANDA
VALMIR PARINTINTIN
VALTER BIANCHINI

VERENA GLASS

VILMAR LOCATELLI
WERTHER LEITE

ZEKE BEZE JR.
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RONALDO RODRIGUES ARAUJO

UPIS

MDA

MRE
FETAG-GO
INCRA
SENADO
MTL-PB
MDA

SEAP
IMPRENSA
MDA
FETRAF
MDA
COIAB
MDA
CARTA MAIOR
CUT

UNIP

MDA
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ComposiCA0 Do ComiTE BRASILEIRO

Orgaos governamentais

Organizacao

Ministério das Relacoes Exteriores (MRE)

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

Outros orgaos

Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

Sociedade civil

Action Aid

Associagao Brasileira de Reforma Agraria (Abra)

Articulacao dos Povos e Organicoes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo (Apoinme)

Comissao Pastoral da Terra (CPT)

Confederacao Nacional dos Pescadores (CNP)

Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS)

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf)

Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (Consea)

Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag)

Conselho Nacional das Igrejas Cristas do Brasil (Conic)

Coordenacao Nacional de Articulacao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq)

Coordenacao das Organizagoes Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab)

Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf)

Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais pelo Meio Ambiente € o
Desenvolvimento Sustentavel (FBOMS)

Instituto de Estudos Socio-econdmicos (Inesc)

Movimento das Mulheres Camponesas (MMC)

Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste (MMTR-NE)

Movimento de Libertacao dos Sem Terra (MLST)

Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

Movimento Nacional dos Pescadores (Monape)

Oxfam

Terra de Direitos

representacao de mulheres da Contag e da Fetraf

Convidada

Organizacao das Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentacao (FAO),
representacao no Brasil (FAO)
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