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apresentacao

A decisao da Organizacao das Na¢des Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO), a partir de uma proposta do governo brasi-
leiro, de realizar a Conferéncia Internacional sobre Reforma Agréria
e Desenvolvimento Rural (CIRADR) representa o reconhecimentae
da atualidade e da urgéncia destes temas voltarem a integrar,com
centralidade,a agenda internacional e dos Estados, como elemen-
tos estruturantes de op¢des de desenvolvimento nacional.

A Ultima conferéncia da FAO sobre este tema ocorreu em 1979.
Suas conclusoes, reunidas na “Carta do Campesino) foram deixa-
das de lado num periodo de hegemonia das politicas neoliberais
e de ajustes estruturais que redefiniram o papel dos Estados e des-
montaram instrumentos e politicas publicas de reforma agraria e
desenvolvimento rural.

Desde a Conferéncia de 1979, os niveis de pobreza e as condi¢cdes
de vida de bilhées de homens e mulheres que vivem no campo
agravaram-se. Longe de ter sido erradicada, a pobreza continua
no campo, onde vivem cerca de 65% da populacao mundial e
cerca de 70% dos pobres. Mas ndo se trata de um fenémeno ex-
clusivamente rural, pois atinge regides metropolitanas de gran-
des cidades em todas as partes do mundo. Esse cenario reforca a
compreensao de que sao urgentes politicas de democratizacao da
estrutura fundidria, associada a politicas de desenvolvimento que
considerem as novas articulacdes entre os espacos rural e urbano,
entre as atividades agricolas e ndo-agricolas.

A permanéncia da fome e da pobreza, assim como as crises
econdmica e ambiental, demonstram a importancia de que
esta agenda seja retomada de forma renovada, integrando as
dimensodes do acesso a terra,da promogado da igualdade de gé-
nero, do reconhecimento dos direitos das comunidades tradi-
cionais, das questdes de geracdo e etnia, da sustentabilidade
ambiental e da seguranca e da soberania alimentar. Esta visao

contemporanea deve vir acompanhada da percepc¢ao de que
o tema da terra e do acesso aos recursos naturais, apesar de
guardar aspectos importantes comuns, expressa-se de forma
diferenciada nas diferentes regides do mundo e para os diver-
sos setores que compdem a populacado rural.

A CIRADR tem a responsabilidade e reune as possibilidades para
cumprir esse papel.Prevista para 7 a 10 de marco de 2006 no Brasil,
na cidade de Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul,a Con-
feréncia deverd reunir representantes de mais de 150 paises. Pre-
vé-se a participacao da sociedade civil em momentos especificos
da programacao oficial,além da realizacao de uma conferéncia pa-
ralela que devera contar com cerca de 400 delegados e delegadas
dos diferentes setores e das varias regiées do mundo.

Com o objetivo de preparar a participagao do pais na Conferéncia
foi constituido o Comité Brasileiro, formado por entidades e mo-
vimentos da sociedade civil e érgaos do governo federal, além da
FAO como convidada.Sao eles:

¥ Orgaos governamentais: Ministérios das Relagbes Exteriores, do
Desenvolvimento Agrério, do Desenvolvimento Social e Combate
aFome, do Meio Ambiente, Secretaria Geral da Presidéncia da Re-
publica, Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, Conselho Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional, Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel;

# sociedade civil: Action Aid, Articulacao dos Povos Indigenas
do Nordeste, Associagao Brasileira de Reforma Agraria, Comissao
Pastoral da Terra, Confederacao Nacional dos Pescadores, Conse-
Iho Nacional dos Seringueiros, Confederacao Nacional dos Traba-
Ihadores na Agricultura, Conselho Nacional das Igrejas Cristas do
Brasil, Coordenacao Nacional de Articulagao das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas, Coordenacao das Organizacdes Indi-
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genas da Amazonia Brasileira, Central Unica dos Trabalhadores,
ederacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar, Férum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais pelo Meio Ambien-
e e o Desenvolvimento Sustentavel, Instituto de Estudos So-
io-econdmicos, Movimento das Mulheres Camponesas, Movi-
ento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste, Movimento.
de Libertacao dos Sem Terra, Movimento dos Atingidos por
Barragens, Movimento dos Pequenos Agricultores, Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Movimento Nacional dos
Pescadores, Oxfam, Terra de Direitos, representacdao de mulhe*
es da Contag e da Fetraf.

ntre as suas atribuicdes estd a promocao e a divulgacao de do-
umentos e pesquisas que permitam subsidiar o debate nacional
umo a CIRADR, oferecendo a todos os atores envolvidos analises
sobre o desenvolvimento rural,a reforma agraria em escala nacio-
al e internacional.

A“Carta do Campesino; aprovada na Conferéncia da FAO de 1979,
ealizada em Roma na Itdlia, é a primeira publicacao de uma série
especial voltada para a preparacao da participacao brasileira. Este
documento suscitou enormes expectativas para com a resolucao
da questao agrdria nos paises do hemisfério sul, expressando um
projeto de desenvolvimento nacional formulado no marco das
andlises e propostas sobre a“Nova Ordem Econdmica Internacio-
alque pautaram o debate internacional na década de 70.

A “Carta do Campesino” contém indicagdes claras sobre o papel
do Estado, tanto no que se refere a acao redistributiva de terras,
guanto ao fortalecimento da agricultura familiar, como elementos
undamentais para garantir a superagao da pobreza, da fome e da
desigualdade, e o desenvolvimento sustentavel das nag¢oes. Evo-
ou a idéia de um desenvolvimento mundial baseado na demo-
ratizacao das relacdes econdmicas internacionais que permitisse

aos paises do Sul participarem, em equidade de condicbes, do co-
mércio internacional e construirem suas estratégias de desenvol-
vimento de acordo com exigéncias nacionais.

Diante dos desafios colocados para a Conferéncia Internacional de
Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural, ao par de uma reflexao
contemporanea que incorpore novas dimensdes é fundamental
conhecer este importante documento da FAO.

Diante deste cenario de possibilidades de participacao fica o con-
vite para que cada um e cada uma, no seu sindicato, no seu mo-
vimento, escola ou universidade, nos parlamentos, 6rgaos publi-
COs ou organizagdes nao-governamentais organize iniciativas de
discussao sobre a reforma agraria e o desenvolvimento rural e se
proponha a acompanhar a CIRADR pela Internet e se integrar aos
diversos eventos programados para Porto Alegre.

Comité Brasileiro, dezembro 2005
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PREFACIO

Julho de 1979 é um marco importante na longa e dificil luta contraa
pobreza e a fome: a adocao, pela Conferéncia Mundial sobre Refor-
ma Agraria e Desenvolvimento Rural,em Roma, de uma Declaracdo
de Principios e Programa de A¢do. Ao mesmo tempo, os 145 gover-
nos representados na Conferéncia Mundial deram a Organizacao
das Nag¢des Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo o mandato
para ajudar os Estados Membros na execucdo das disposicdes des-
se importante documento.

A Declaracao de Principios e o Programa de Acdo constituem, de
fato,a Carta da populacdo rural pobre.Na Declaracéo, indica-se que
o desenvolvimento rural constitui um problema global que deve
ser abordado simultaneamente em diversas frentes interligadas:
mediante a acdo de institui¢des rurais, no ambito das comunidades;
a reorientacdo de politicas nacionais de desenvolvimento, no ambi-
to dos paises; a realizacdo de uma Nova Ordem Econdmica Interna-
cional em todo o mundo.'

Os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, bem como a co-
munidade internacional em seu conjunto, devem contribuir para o
imenso esforco necessario para eliminar a pobreza rural. Sera ne-
cessario oferecer a populacao rural pobre acesso a terra e a dgua,
a0s insumos e servicos agricolas, aos meios de extensao e pesquisa,
assim como permitir-lhe participar do planejamento, execucao e

' ANova Ordem Economica Internacional (NOEI ou NIEO no acronimoinglés) é um conjunto de
analises e propostas acerca das relacées econdmicas internacionais formuladas pelos paises
em desenvolvimento no seio da Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Comércio e Desenvol-
vimento (UNCTAD) criada em 1964.0 termo deriva da“Declaracao para o Estabelecimento de
uma Nova Ordem Econdmica Internacional”adotada pela Assembléia Geral das Na¢oes Unidas
em 1974.ANOEl visa o fortalecimento dos termos de troca internacionais,o fim do protecionis-
mo dos paises desenvolvidos,0 aumento da assisténcia financeira e técnica,no quadro de uma
estratégia de autodeterminacao nacional soberana dos paises em desenvolvimento (NdT).

avaliacdo de programas de desenvolvimento rural. A estrutura e pau-
tas do comércio internacional e dos investimentos também deverao
adaptar-se para facilitar a implementacao de estratégias de desen-
volvimento rural que enfoquem a populacao pobre.

O crescimento é necessario, mas nao é suficiente; deve ser reforcado
por meio da eqliidade e, principalmente, da participacao da popula-
¢ao na formulacao, execucdo e avaliacao de programas e politicas de
desenvolvimento rural.

Em udltima andlise, a responsabilidade da reforma agraria e do de-
senvolvimento rural compete aos governos e seus povos, com base
em um compromisso politico e em suas acdes concretas. Mas, para
que haja efetiva participacdo, sera necessario motivar e encorajar as
pessoas a reconhecerem os problemas e a comprometerem-se firme-
mente, com o objetivo de promover o desenvolvimento rural, pres-
tando especial atencdo aos mais vulneraveis.

A presente publicacao é dirigida a intelectuais, pensadores e escritores,
ao mesmo tempo em que é enderecada a dirigentes sociais e politicos.
Destina-se a todos aqueles que possam ajudar a disseminar a mensa-
gem da Conferéncia Mundial. A FAO espera que possa constituir uma
virada decisiva na histéria da luta do homem contra a pobreza.

EDOUARD SAOUMA
Diretor Geral

Organizacao das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo
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DECLARACG

A0 DE PRINCIPIOS

A CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE REFORMA AGRARIA E
DESENVOLVIMENTO RURAL

Tendo-se reunido de 12 a 20 de julho de 1979 em Roma, Itdlia;

Relembrando que a Conferéncia representou a continuacdo de uma
antiga e profunda preocupac¢do da comunidade internacional com as
questdes agrdrias e rurais;

Relembrando também conferéncias anteriores das Nacdes Unidas, em
particular a Conferéncia Mundial da Alimentacéo de 1974,% os periodos
extraordindrios Sexto e Sétimo da Assembléia Geral das Nacées Unidas e
a Carta de Direitos e Deveres Econémicos dos Estados;?

Reconhecendo que a maioria dos esforcos realizados em prol do desen-
volvimento ainda néo conseguiu satisfazer as aspiracées e as necessi-
dades fundamentais dos povos, em conformidade com os principios in-
ternacionais da dignidade humana, da solidariedade e da justi¢a social,
especialmente nas dreas rurais dos paises em desenvolvimento;

Ciente de que até a presente data grande parte dos esforcos em prol do
desenvolvimento ndo conseguiu alcancar e beneficiar adequadamente
as dreas rurais e, em muitos casos, contribuiram para o desequilibrio do
desenvolvimento entre o meio urbano e o rural, néo tendo atendido ao
dinamismo e a diversidade dos valores culturais auténticos da popula-
¢do camponesa, e ocasionou desequilibrios no prdprio setor rural;

Ciente da necessidade de adotar politicas demogrdficas adequadas no
contexto do desenvolvimento socioeconémico, de alcancar a harmonia
ecoldgica e de conservar os recursos limitados;

Convencida de que a pobreza, a fome e a desnutricéo retardam os esforcos

2A conferénciade 1974 foi convocada pelas Na¢oes Unidas sob os auspicios da FAO.Ela proclamou
que“Todohomem, mulher e crianga tém o direito inalienavel a serem livres de fome e damalnutri-
¢ao para que possa desenvolver suas faculdades fisicas e intelectuais” (“Universal Declaration on

theEradication of Hungerand Malnutrition”http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/69.htm (NE).

3A Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados (adotada pela Resolugao da ONU 3281
(XXIX) de 12 de Dezembro de 1974) se transformou em 34 artigos do Codigo da ONU e compde-
se de dez pontos inspirados nos principios da NOEI. (NdE)
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nacionais em prol do desenvolvimento e repercutem negativamente na
estabilidade social e econémica do mundo e de que sua erradicacdo é o
objetivo fundamental do desenvolvimento mundial;

Convencida de que a reforma agrdria é um fator decisivo do desenvol-
vimento rural e de que a melhoria constante das dreas rurais, no contex-
to da promogdo da auto-confianca nacional e da constru¢do da Nova
Ordem Econdémica Internacional, requer um acesso mais eqditativo e
completo a terra, a dgua e a outros recursos naturais; ampla participa-
¢do no poder econémico e politico; postos de trabalho cada vez mais
numerosos e mais produtivos; maior aproveitamento da capacidade e
da energia humanas; participagdo e integracdo da populacgdo rural nos
sistemas de producdo e distribuicdo; aumento da produgdo, da produti-
vidade e da seguranca alimentar para todos os grupos e também a mo-
bilizagéo dos recursos internos;

Reafirmando as resolucdes da Assembléia Geral das Nagdes Unidas so-
bre a paz mundial e o desarmamento e as Resolugdes 3201 e 3202 do
Sexto Periodo Extraordindrio de Sessées relativas aos esforcos para “pér
fim a todas as formas de ocupacgéo estrangeira, discriminacgdo racial,
apartheid e dominacéo e exploracdo colonial, neocolonial e estran-
geira mediante o exercicio da soberania permanente sobre os recursos
naturais” e reconhecendo sua relagdo com a reforma agrdria e o desen-
volvimento rural;

Ciente de que, embora seja de incumbéncia de cada governo a respon-
sabilidade principal pela reforma agrdria e o desenvolvimento rural em
seu pais, um programa continuo de alcance mundial exigird firme com-
promisso politico, ativa cooperagdo no dmbito da comunidade mundial
e contribuicdo e utilizacéo eficaz de recursos financeiros, técnicos e hu-
manos de forma razodvel, sistemdtica e coordenada;

Persuadida de que essa cooperacgdo deve estar fundada na resoluta ade-
sdo aos principios de independéncia, soberania nacional, livre determi-
nagdo dos povos e ndo-interven¢do nos assuntos internos dos Estados;

Relembrando a resolugdo pertinente da Assembléia Geral das Nagées
Unidas em seu 33° Periodo de Sessées de que a nova estratégia interna-
cional para o desenvolvimento deveria apresentar uma série de medi-
das inter-relacionadas e coordenadas em todos os setores do desenvol-

vimento, a fim de promover o desenvolvimento econémico e social dos
paises em desenvolvimento e assegurar a participagdo eqliitativa, plena
e eficaz na formulacdo e aplicacéo de todas as decisées na esfera do de-
senvolvimento e da cooperacdo econémica internacional;

Destacando que as medidas de fortalecimento da cooperacdo interna-
cional para a reforma agrdria e o desenvolvimento rural tornar-se-do
mais eficazes quando as estratégias nacionais reconhecerem plena-
mente a inter-dependéncia da industria e da agricultura;

Reconhecendo que o sistema das Nacées Unidas tem a responsabili-
dade de formular uma nova estratégia internacional para o desenvol-
vimento e que a Organiza¢do das Nacgdes Unidas para a Agricultura
e Alimentacdo, em decorréncia de sua constituicdo, tem a obrigagdo
explicita de elaborar os componentes dessa nova estratégia relativos
a alimentacdo, a agricultura, a nutri¢do e a outras esferas de sua com-
peténcia, assim como deve cumprir uma fungédo diretiva na ajuda aos
paises em desenvolvimento para promover a reforma agrdria e o desen-
volvimento rural;

Declara, pela presente, que um programa de agéo nessa esfera deve es-
tar baseado nos sequintes principios e diretrizes:

i) o propdsito fundamental do desenvolvimento é a melhoria das condicoes
de vida individuais e sociais, o desenvolvimento da capacidade endégena e
a melhoria dos niveis de vida de toda a populagdo, especialmente dos cam-
poneses pobres;

i) o direito de cada Estado exercer a soberania completa e permanente sobre
seus recursos naturais e atividades econémicas e adotar as medidas neces-
sdrias para o planejamento e administragédo de seus recursos é de importdn-
cia vital para o desenvolvimento rural;

iii) o uso deinvestimentos estrangeiros para o desenvolvimento agricola nos paises em
desenvolvimento, especialmente os investimentos das empresas transnacionais,
deve ser feito de acordo com as necessidades e prioridades nacionais;

iv) o progresso nacional baseado no crescimento com eqliidade e participa-
¢ao exige redistribuicGo do poder econémico e politico, maior integragéo
das dreas rurais nos esfor¢os nacionais de desenvolvimento, com amplas
oportunidades de emprego e renda para a populagéo rural, e promocgéo de
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associagées de agricultores, cooperativas e outras formas de organizacdes
democrdticas, voluntdrias e auténomas de produtores de bens primdrios e
trabalhadores rurais;

v) politicas e programas demogrdficos adequados podem contribuir com o
progresso social e econémico a longo prazo;

vi) devem ser realizados maiores esforcos para mobilizar e utilizar produtiva-
mente os recursos internos para o desenvolvimento rural;

vii) os governos devem adotar uma atitude positiva em favor do desenvolvi-
mento rural e oferecer incentivos para o aumento dos investimentos e da
producgéo nas dreas rurais;

viii) a distribuicdo eqliitativa e a utilizacdo eficaz da terra, dgua e outros recur-
sos produtivos, com a devida consideragao pelo equilibrio ecoldgico e pela
protecdo do meio fisico, constituem fatores indispensdveis para o desenvol-
vimento rural,a mobilizacédo dos recursos humanos e o aumento da produ-
¢do para aliviar a pobreza;

ix) a diversificacdo das atividades econémicas rurais, inclusive a promogdo in-
tegrada da agricultura e da pecudria, a pesca e a aqliicultura e o manejo
integrado das florestas, é imprescindivel para obter um desenvolvimento
rural em bases amplas;

x) ainstalagdo de industrias nas dreas rurais, tanto no setor publico quanto
no privado, especialmente de agroindustrias, proporciona os vinculos ne-
cessdrios e reciprocamente fortalecedores entre a agricultura e o desen-

volvimento industrial;

xi) as politicas e programas que afetam os sistemas agrdrio e rural devem ser
formuladas e aplicadas com pleno conhecimento e participa¢éo de toda a
populagéo rural,incluindo os jovens, e de suas organizagées em todos os ni-
veis, e os esforcos em prol do desenvolvimento devem responder as diversas
necessidades de diferentes grupos de camponeses pobres;

Xii) a compreenséo e o conhecimento dos problemas e oportunidades do de-
senvolvimento rural por povos de todos os niveis e a melhor interagéo entre

os técnicos de atividades de desenvolvimento e as populagées, por meio de
um sistema eficaz de comunicacgéo séo condicbes prévias para o éxito da
estratégia de desenvolvimento rural;

xiii) deve-se manter constante vigilancia para garantir que os beneficios da re-
forma agrdria e o desenvolvimento rural ndo sejam neutralizados pelo res-
surgimento de formas jd superadas de concentracéo de recursos em mdos
privadas, ou pelo surgimento de novas formas de desigualdade;

xiv)a mulher deve participar e contribuir em igualdade de condicées com o
homem nos processos sociais, econémicos e politicos do desenvolvimento
rural e compartilhar plenamente os beneficios da melhoria das condicées
de vida das zonas rurais;

xv) € necessdrio reforcar a cooperacdo internacional e introduzir um novo sen-
tido de urgéncia para aumentar o fluxo de recursos financeiros e técnicos
destinados ao desenvolvimento rural;

xvi) todos os governos devem empreender novos e mais intensos esfor¢os para
garantir a sequranca alimentar mundial e superar as desigualdades e a ins-
tabilidade no comércio dos produtos agricolas que tém particular impor-
tdncia para os paises em desenvolvimento;

xvii) os paises em desenvolvimento, com o apoio das organizag¢ées internacio-
nais de desenvolvimento, devem refor¢ar a cooperacéo técnica no desen-
volvimento rural e promover a confianca coletiva nos seus préprios meios.

A luz destes principios e diretrizes e considerando, devidamente, as
particularidades de cada nacao, a Conferéncia aprova o seguinte Pro-
grama de Acdo, cuja execucdo recomenda aos governos, a FAO e a
todas as demais organizacdes e organismos interessados no sistema
das Nacdes Unidas:
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PROGRAMAS NACIONAIS DE ACAO NOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

I. Objetivos e estratégias

Afinalidade da reforma agréria e do desenvolvimento rural é a trans-

formacdo da vida e das atividades rurais em todos os seus aspectos:
econdmicos, sociais, culturais, institucionais, ambientais e humanos.

Os objetivos e estratégias nacionais para obter esta transformacao
devem se concentrar na erradicacdo da pobreza,incluindo a melho-
ra da nutricdo, e reger-se por politicas destinadas a alcancar o cresci-
mento com eqtiidade, redistribuicdo do poder econdémico e politico
e participagdo popular. Essas estratégias devem incluir a imposicao
de limites ao tamanho das propriedades particulares, a mobiliza-
cdo de recursos visando o aumento dos investimentos, a ampliacao
da producdo e do emprego, o fortalecimento da base econémica
dos pequenos agricultores, a organizacdo de associacdes de agri-
cultores, cooperativas e outros grupos de camponeses pobres, bem
como de estabelecimentos estatais, a introducao de inovagdes téc-
nicas, a utilizacdo eficaz dos recursos mediante incentivos e precos

adequados, o desenvolvimento equilibrado das areas rurais e urba-
nas e a distribuicdo justa e equitativa dos recursos produtivos e dos
beneficios do progresso.

Cada governo deve formular suas estratégias de desenvolvimento
rural no contexto do planejamento econdémico e social geral sobre
a base de uma analise de suas metas sociopoliticas e de suas possi-
bilidades e limitagdes: humanas, materiais e financeiras. Nessas estra-
tégias, que devem considerar a necessidade de aplicacao integrada
de politicas e a definicdo de setores prioritarios, os governos devem
estudar a adocdo de medidas com as seguintes finalidades:

A. Metas

Formular objetivos e metas para o desenvolvimento econémico e social das
zonas rurais, considerando, devidamente, o equilibrio ecolégico e a conser-
vagdo e renovagdo dos recursos.

No contexto desses objetivos e metas, fixar objetivos concretos de reforma
agrdria e desenvolvimento rural que correspondam devidamente as metas
nacionais de crescimento geral da renda e dos postos de trabalho.
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fii)

iv)

NS

Vi)

Dentro do marco dos planos e programas nacionais de desenvolvimento,
estabelecer metas para atingir maior auto-suficiéncia, especialmente na
producao de alimentos.

Para os decénios 1980 e 1990, fixar metas especificas para a reducdo da pobreza
rural avaliada por indicadores de distribuicéo de terras e outros bens, dos niveis
de renda (inclusive os diferenciais rurais-urbanos e a distribuicéo da renda rural)
edo grau de pobreza absoluta do ponto de vista da satisfacdo das necessidades
bdsicas, especialmente no que diz respeito a nutrigéo.

Formular politicas e programas com metas quantitativas para ampliar as
oportunidades de emprego com saldrios justos, especialmente para os cam-
poneses sem-terra, e aumentar a produtividade e a renda dos camponeses,
pescadores, artesdos e outros grupos que trabalham por conta prdpria.

Concentrar a aten¢do na eliminacdo das condi¢ées de subnutri¢do grave
o mais breve possivel e, evidentemente, antes do fim deste século. Formular
planos, politicas e programas para aumentar a producdo agricola e alimen-
tar a fim de alcancar os objetivos nutricionais.

vii) Proporcionar maior sequranca alimentar aos pobres, fixando metas para o

fornecimento de alimentos essenciais e garantindo sua distribui¢do justa rd-
pida em periodos de escassez. Com este fim, é necessdrio constituir reservas
alimentares nacionais e criar instituicées para a distribuicdo dos alimentos,
de acordo com as condi¢des de cada pais.

viii) Fixar as metas de rendas minimas que devem ser alcan¢adas o mais breve

ix)

possivel e, evidentemente, antes do fim deste século.

Estabelecer objetivos em um prazo delimitado para dotar as dreas rurais dos
servicos publicos indispensdveis, tais como sistemas de abastecimento de
dgua potdvel, planejamento familiar, saneamento bdsico, moradia, ensino
(primdrio e secunddrio), acesso a estradas, meios de comunicagdo e fontes
de energia elétrica, assim como formular metas para aumentar a propor¢éo
do gasto publico nesses servigos.

B. Alocacao de recursos

i)

Aumentar os recursos para o desenvolvimento rural por meio de maiores gastos
totais para o desenvolvimento e maiores fundos publicos, particularmente por

ii)

iii)

iv)

ii)

iii)

meio de investimentos na infra-estrutura econémica e social, sobretudo no sa-
neamento e na educacdo.

Garantir que a parte dos recursos totais alocados ao setor rural guarde a de-
vida propor¢do com as necessidades do crescimento rural e a atenuagdo da
pobreza e seja adequada ao volume da populagdéo rural.

Revisar, adaptar adequadamente e reforcar as politicas de gastos publicos e
de tributagdo e precos com o objetivo de:

a) aumentar o grau de mobilizagéo e a eficiéncia na utiliza¢éo de recursos
publicos e privados para o desenvolvimento rural, evitando, entre outras
coisas, a subutilizagéo das terras e outros recursos produtivos;

b) eliminar os desestimulos e, caso necessdrio, oferecer incentivos para a melho-
ria da tecnologia de acordo com consideragcées ambientais, mobilizagéo da
poupanga rural, re-investimento nas terras e promogdo dos investimentos e
da iniciativa empresarial em atividades rurais agricolas e ndo-agricolas.

Encorajar ativamente as instituicées publicas para que organizem ativida-
des de auto-ajuda para a mobilizagéo dos recursos humanos e materiais
locais nas dreas rurais.

Instituicoes rurais e participacao popular

Descentralizar o processo de tomada de decisées como um marco da politi-
ca nacional e promover as instituicoes de administra¢éo local.

Delegar a instituicdes da administracdo local uma responsabilidade cada
vez maior para a tomada de decisées nas atividades de desenvolvimento ru-
ral, bem como para sua realizagdo e avaliagéo.

Promover as organizagdes populares, inclusive as associagdes e cooperati-
vas de trabalhadores rurais, para reforcar a participacdo dos camponeses
pobres na tomada de decisées, realizagédo e avaliagdo dos programas de re-
forma agrdria e desenvolvimento rural.

Acompanhamento e avaliacao

Reunir periodicamente dados quantitativos sobre os seguintes itens: niveis
e distribui¢éo da renda, consumo e nutricGo nas dreas rurais; existéncia e
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disponibilidade de saneamento, educagdo e outros servigcos publicos; niveis
dos saldrios reais da for¢a de trabalho agricola; tipos de juros e rendimentos;
distribui¢do da terra e de outros bens produtivos; outros dados relativos as
condicées de vida em dreas rurais, incluindo-se a moradia. Fixar o ano de
1980 como ponto de referéncia para esses aspectos e notificar as mudancas
registradas nesses indicadores em cada segunda conferéncia bienal da FAO
que se celebre a partir de agora.

ii) Reavaliar periodicamente o efeito geral das politicas e outros fatores sobre
as correntes de recursos que entram na economia rural ou saem desta, a fim
de determinar se é necessdrio introduzir mudancas para avan¢ar em dire-
¢do aos objetivos e as metas estabelecidas.

Il. Acesso a terra, a agua e a outros recursos naturais

Os sistemas de propriedade e uso da terra e de acesso a d4gua e aos
outros recursos naturais produtivos sao determinados pelas con-
di¢des historicas, politicas, sociais e econdmicas dos diversos pai-
ses.Estes sistemas variam de acordo com os paises e sao os fatores
determinantes das estruturas econOmicas rurais, da distribuicao
das receitas e das condicdes gerais da vida rural. Nos casos em
que se considere esses sistemas obstaculos ao desenvolvimento
rural, ao alcance da eqliidade social e ao amplo acesso a terra e
aos outros recursos naturais para a vasta maioria das populagdes
rurais, os governos devem estudar a conveniéncia de introduzir
mudancas institucionais, juridicas e normativas no contexto de
seus objetivos de desenvolvimento nacional e rural e procurar que
as populagdes interessadas compreendam adequadamente a ne-
cessidade dessas medidas e procedimentos.

A. Reorganizacao do sistema de posse da terra

Nos paises em que se requer consideravel reorganizacdao da posse
da terra e sua redistribuicdo aos camponeses sem terra e aos peque-
nos proprietarios como parte da estratégia de desenvolvimento rural
e como forma de redistribuir o poder, os governos deverdo estudar
medidas para:

i) Impor limites ao tamanho das propriedades privadas e adquirir terras, dgua

“Veja nota 3 (NdE).

e outros recursos naturais e bens agricolas de acordo com as politicas na-
cionais e com Carta de Direitos e Deveres Econémicos dos Estados.*

ii) Adquirir e tornar extensées de dgua e terras improdutivas aptas para a
aquiicultura e distribui-las em condicées favordveis entre os agricultores e
pescadores para seu aproveitamento.

iii) Dar preferéncia a distribuicdo dos bens adquiridos aos arrendatdrios, pe-
quenos proprietdrios e trabalhadores agricolas sem-terra, com particular
ateng¢do aos grupos menos favorecidos, e reforgar essa redistribuicdo com
programas para aumentar a produtividade, entre eles a constituicdo de co-
operativas e outras formas de associacdes de camponeses com ampla assis-
téncia do Estado.

iv) Efetuar a redistribuicdo (de terra, NdE) com rapidez e determinacédo e com
o respaldo de regulamentacées juridicas preventivas para evitar a fuga dos
investimentos e as transferéncias evasivas.

v) Criar e apoiar instituic6es para consolidar a reforma, entre elas associacdes
de camponeses, cooperativas e grandes estabelecimentos associativos e es-
tatais, assim como estimular atividades de desenvolvimento com a partici-
pagdo mais ampla possivel dos beneficidrios, a fim de evitar o surgimento
de novas formas de concentracdo de recursos ou de exploracéo.

B. Reforma do sistema de posse e regulamentacao dos salarios rurais
Em todos os paises, tanto nos que tém consideraveis politicas de redis-
tribuicdo de terra e de outros bens como parte de sua estratégia, quanto
Nnos que nao tém, o governo devera estudar a ado¢ao de medidas para:

i) Preparar e manter registros de arrendatdrios, incluidos os meeiros.

i) Introduzir e aplicar efetivamente medidas juridicas que garantam arrenda-
mentos justos para os arrendatdrios, incluidos os meeiros.

iii) Garantir asegurancada posse aos arrendatdrios, incluidos os meeiros,como
forma de promover a eqliidade social, melhorando seu acesso a créditos e

servicos e promovendo os investimentos.

iv) Promover a formacéo de organizagées de arrendatdrios para proporcionar a
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solidariedade de grupo, supervisionar a aplica¢éo de medidas de reqgulamen-
tacdo e aumentar a capacidade dos arrendatdrios para obter reparacdes na
esfera juridica.

v) Promulgar e aplicar uma legislagéo trabalhista abrangendo condicées de
trabalho e saldrios minimos, para proteger aos trabalhadores rurais contra
a exploracdo.

C. Regulamentacao das mudancgas na posse consuetudinaria

Quando forem necessarias mudancas nos sistemas de posse consue-
tudinaria como parte da estratégia de desenvolvimento de um
pais, o governo deverd estudar a adoc¢do de medidas para:

i) Deteras tendéncias a privatizacao desigual dos direitos e a propriedade ausente
e proteger os direitos dos pequenos cultivadores e das populagées némades.

ii) Preservar e adaptar ou criar sistemas de ampla base para o controle e admi-
nistragdo comunitdrios dos direitos de terras e dguas, conforme as necessi-
dades do desenvolvimento.

iii) Elaborar e executar programas de utilizagdo mais eficiente dos recursos des-
tinados a pastagens, garantindo que os beneficios sejam direcionados as
populacdes pastoris.

D. Consolidacao fundiaria, promocao da exploracao agricola comunitaria,
cooperativas e estabelecimentos associativos e estatais

Nos paises onde a eficiéncia produtiva tem como obstaculo uma grave
fragmentacao da propriedade, os governos deverdo estudar a adogao
de providéncias para:

i) Intensificar os esfor¢os destinados a unificar as propriedades fragmentadas
edispersas, a fim de melhorar a produtividade e a gestéo, garantido, ao mes-
mo tempo, que essa unificagdo ndo prejudique os interesses dos arrendatdrios.

ii) Combinar as medidas de concentracgéo de propriedades fragmentadas com
programas de desenvolvimento de comunidades e areas rurais, particular-
mente para conseguir empregos para a mao-de-obra deslocada pelas me-
didas de concentragao de terras.

i) Estimular a exploragéo agricola comunitdria, os estabelecimentos de Esta-
do e as de propriedade publica, as cooperativas e outras formas de posse
coletiva organizada, de modo a garantir aos participantes os beneficios de-
rivados da expanséo da infra-estrutura, da pesquisa, do emprego e da me-
lhor utilizagdo dos insumos e dos conhecimentos técnicos.

E. Controle da comunidade sobre os recursos naturais

No que diz respeito a florestas, pastagens e aguas e outros recursos
naturais, os governos deverao estudar a ado¢ao de medidas para:

i) Dispor sobre o controle e a gestdo desses recursos atendendo ao interesse
publico e de maneira compativel com a conservagdo do meio ambiente,
incluida a prevencao da desertificacdo e a erosdo do solo, e considerando,
devidamente, as necessidades das comunidades locais.

ii) Garantir eqliitativo acesso aos recursos naturais do dominio publico e priva-
do e promover melhor aproveitamento desses recursos.

iif) Difundir, da forma mais ampla possivel, os dados e conhecimentos sobre
erosdo de solos e métodos para controld-la.

iv) Garantir a conservagédo e o manejo dos recursos pesqueiros e florestais me-
diante acordos com participacdo das comunidades locais.

F. Colonizacao de terras publicas nao ocupadas

Nos paises onde existem vastos territérios sem exploracdo, os governo-
deverao estudar a adocdo de medidas para:

i) Promover o assentamento em novas terras do maior numero de familias
sem-terra em termos ecologicamente sustentdveis e proporcionar a infra-
estrutura e os servigos econdmicos e sociais necessdrios para garantir o bom
sucesso dos assentamentos.

ii) Garantir que esses planos tenham viabilidade técnica e econémica e sejam
complementares e ndo substitutivos das reformas agrdrias necessdrias nas
dreas jd colonizadas.
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G.Reducao das desigualdades inter-regionais e inter-comunitarias

Nos paises onde existam importantes desigualdades inter-regionais e inter-
comunitdrias ,0s governos deverao estudar a adocao de medidas para:

i) Criar sistemas de produgdo e distribuicdo integrados d escala regional e na-
cional para garantir distribuicdo eqditativa dos recursos e da renda entre as
diferentes regi6es e comunidades rurais.

ii) Formular programas gerais de investimento e implementar politicas inter-
regionais e inter-comunitdrias de alocagdo de recursos para compensar as
desigualdades na adog¢do de recursos e na disponibilidade de infra-estrutu-
ra social e econdémica.

iii) Preparar e executar programas de desenvolvimento a fim de promover a
integragdo das areas rurais do interior com os centros urbanos.

Ill. Participacao popular

A participacdo da populacdo nas instituicdes e sistemas que regulam
sua vida é um direito humano fundamental, bem como uma condi-
¢ao indispensavel para re-equilibrar o poder politico em favor dos
grupos desfavorecidos e para o desenvolvimento social e econémi-
co. As estratégias para o desenvolvimento rural somente podem tor-
nar realidade todas suas possibilidades, caso seja possivel conseguir
a motivacao, a participacéo ativa e nivel de base da populacgéo rural,
com especial referéncia aos segmentos menos favorecidos, para que
participem da elaboracdo e formulacao de politicas e programas e da
criacdo de instituicées administrativas, sociais e econdmicas,como as
cooperativas e outras formas voluntarias de organizacao, para aplicar
e avaliar os mencionados programas e politicas.

Para assentar as bases da efetiva participacao popular, os governos
deverdo estudar a possibilidade de adotar medidas para:

Refere-se as Convengdes n.87 de 1948 en.141 de 1975 da Organizacéo Internacional doTrabalho
(OIT), respectivamente nomeadas“Convencao para a Liberdade de Associacédo e Prote¢ao do Di-
reito a Se Organizar”e “Convencao sobre as Organizagdes de Trabalhadores Rurais”;e a Recomen-

dacaon.149de 1975daOIT“Recomendacdo sobreas OrganizagdesdeTrabalhadoresRurais”(NdE).

A.Organizac¢ao popular

i) Eliminar todas as barreiras que se opéem a liberdade de associagdo da po-
pulagéo rural nas organizagées de sua eleicéo e também ratificar e aplicar
as Convengdes N° 87 e N° 141 e as Recomendagbes N° 149 da OIT sobre as
organizacées de trabalhadores rurais e sua fun¢do no desenvolvimento

econdémico e social.’®

ii) Estimular a criacéo de federacées autébnomas locais, regionais e nacionais
de associacdes de camponeses e trabalhadores, bem como de cooperativas
rurais, com o apoio governamental efetivo e com o devido respeito a sua
autonomia.

iii) Promover a participagéo da populagéo rural nas atividades dos organismos de de-
senvolvimento rural e garantir que esses organismos trabalhem em estreita coope-
ragdo com as organizacées de beneficidrios de seus programas.

iv) Estimular as organizac6es populares que prestam diversos servicos econémicos,
sociais e culturais a adquirir maior confian¢a nos proprios meios em nivel de comu-
nidade e facilitar-lhes o auxilio em aspectos tais como o cumprimento de requisitos
juridicos e financeiros, a capacitagéo de pessoal diretivo e outras necessidades ini-
ciais, buscando, ao mesmo tempo, que sua independéncia néo seja comprometida.

v) Oferecer oportunidades ds organizagdes de camponeses de participar localmente
na identificacdo, execucdo e avaliagéo de projetos de desenvolvimento, inclusive
programas de obras rurais.

vi) Mobilizar a energia da juventude urbana e rural para realizar diversas atividades de
desenvolvimento rural, mediante programas e mecanismo que respondam as suas
necessidades, capacidades e aspiracdes, incluidos servicos nacionais de voluntdrios,
associagdes de jovens camponeses e programas de trabalho-estudo.

B.Fortalecimento da administracao local

i) Descentralizar as instituicoes de administracdo publica e instituicbes com
poder decisdrio, particularmente os mecanismos de planejamento, como
marco da politica nacional, para que a populagédo possa participar do pla-
nejamento, formulagédo e execucgdo de programas de desenvolvimento rela-
tivos a suas regides ou dreas. Estabelecer politicas de contratagdo e capaci-
tacao de pessoal que apdiem os interesses dos pobres rurais.
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ii) Reformar ou, caso seja necessdrio, criar instituicées de administragéo local,
como instancias locais, para promover e facilitar a participacdo democrati-
ca e efetiva da populagéo, com a participagéo dos trabalhadores rurais por
meio de organizagées prdprias, e colaborar na gestédo e organizagdo dessas
instituicbes mediante o incentivo a programas de capacitagédo e motivagao.

iii) Prestar assisténcia especial as instituicées de administrac¢éo local, para aju-
dar-lhes a estabelecer e reforcar programas de ensino e capacitagéo para
grupos desfavorecidos, a fim de aumentar sua capacidade de participagéo
nas decisées sobre o desenvolvimento e fazer um uso mais eficaz dos insu-
mos, da tecnologia e dos servicos governamentais.

C.Participacao nas reformas agrarias

i) Promover a formacdo de organizagées de futuros beneficidrios das refor-
mas na estrutura da propriedade e posse da terra e proporcionar sua inter-
vencdo na redistribui¢do dos direitos sobre a terra e a dgua e na aplicagéo e
regulamentacdo da legislacdo fundidria.

i) Canalizar os créditos e insumos materiais oferecidos pela administragcdo
publica por meio de organizagdes de pequenos proprietdrios, beneficidrios
das reformas na estrutura da propriedade e posse da terra e outros grupos
camponeses.

iii) Garantir que as organizagées de beneficidrios ou colonos dos planos de co-
lonizagéo tenham oportunidade de mobilizar mdo-de-obra e outros recur-
s0s para os investimentos em infra-estrutura.

IV.Integracdao da mulher no desenvolvimento rural

O reconhecimento do papel vital das mulheres na vida socioecono-
mica e nas atividades tanto agricolas quanto nao-agricolas, conforme
0s objetivos do Decénio das Na¢des Unidas para a Mulher, é condi-
cao indispensavel para o bom sucesso do planejamento do desenvol-
vimento rural e a execucdo de programas. O desenvolvimento rural
baseado no crescimento com eqliidade exigira plena integracao das
mulheres no que diz respeito ao acesso equitativo a terra, a dgua e

SEm 1975, as Nacdes Unidas proclamam o Ano Internacional da Mulher e organizam a Con-
ferencia do México, Primeira Conferencia Mundial sobre a Mulher que abre a Década das Na-
¢6es Unidas para a Mulher, tendo como temas principais: Igualdade, Liberdade e Paz. (NdE)

aos demais recursos naturais, aos insumos e servicos e a igualdade
de oportunidades para desenvolver e empregar suas aptidées. Urge
também ampliar os conhecimentos e os dados estatisticos sobre to-
dos os aspectos da funcdo da mulher nas atividades rurais e divulgar
esta informacao para promover maior conhecimento do papel da
mulher na sociedade.

Os governos deverao estudar a ado¢do de medidas para:

A.lgualdade da condicao juridica

i) Revogar as leis discriminatdrias contra as mulheres referentes ao direito he-
reditdrio, direitos reais de propriedade e controle de propriedade, além de
promover a compreens@o da necessidade dessas medidas.

ii) Promover os direitos reais de propriedade para a mulher, inclusive da pro-
priedade em comum e a co-propriedade da terra em sua totalidade, a fim de
conferir as produtoras, cujos conjugues estdo ausentes, direitos legais efeti-
vos para a tomada de decisées sobre a terra que trabalham.

iii) Adotar medidas que garantam a mulher eqliitativo acesso a posse de terras,
gado e outros bens produtivos.

iv) Revogar as leis e regulamentos que inibem a participacdo efetiva das mu-
lheres nas transagdes econémicas e no planejamento, execugdo e avaliagéo
de programas de desenvolvimento rural.

v) Garantir as mulheres a plenitude de direitos de participagéo e de voto em condi-
¢6es de igualdade nas organizagées populares, tais como associagées de arren-
datdrios, sindicatos, cooperativas, unides de crédito e organizacées de benefici-
drios da reforma agrdria e outros programas de desenvolvimento rural.

B. Acesso da mulher aos servicos rurais

i) Proporcionarinsumos agricolas e servicos sociais e econémicos as mulheres,
facilitando seu acesso indiscriminado aos atuais sistemas de distribuigéo.

ii) Organizar planos especiais de contratacéo e capacitagéo para aumentar o
numero de mulheres nos programas de capacitagédo e extenséo dos orga-
nismos de desenvolvimento em todos os niveis, sobretudo nos setores pro-
fissionais dos quais a mulher tenha sido tradicionalmente excluida.
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i) Ampliar a esfera de acGo dos programas de capacitagdo e extensdo agri-
colas para apoiar a participacdo das mulheres nas atividades de producao,
processamento, conservacéo e comercializagé@o de produtos agricolas.

C. Organizacao e participacao da mulher

i) Promover a agéo e organizacao associativa das mulheres camponesas para
facilitar sua participacdo em todos os servicos publicos e aumentar suas
oportunidades de participar das atividades econémicas, politicas e sociais
em igualdade de condi¢bées com o homem.

i) Estabelecer sistemas que, mediante a participagdo de organizacdes femini-
nas, permitam identificar e avaliar os obstdculos a participacdo da mulher e
acompanhar de perto os progressos realizados e a a¢do coordenada, espe-
cificamente no que diz respeito aos servicos agricolas, servicos educacionais
e matricula escolar, servicos de saneamento e outros servicos sociais, empre-
go e saldrios.

iif) Revisar os procedimentos empregados para reunir e apresentar dados esta-
tisticos, a fim de identificar, reconhecer e avaliar a participacdo da mulher
nas atividades produtivas.

iv) Promover a pesquisa e o intercdmbio de informacdo e estabelecer e for-
talecer programas destinados a facilitar e aliviar as tarefas domésticas da
mulher, como criagéo de creches, por exemplo, a fim de que elas possam ter
maior participacdo nas atividades econémicas, educativas e politicas. Pro-
mover,da mesma forma,a compreenséo da responsabilidade do homem no
que tange a divisao das tarefas domésticas.

D. Oportunidades de educa¢ao e emprego

i) Garantir oportunidades andlogas de educacdo, tanto em qualidade quanto
em conteldo, para pessoas de ambos os sexos e oferecer incentivos espe-
ciais,como ampliag¢éo dos direitos de matricula, para que aumente o nime-
ro de meninas e mulheres inscritas em escolas e programas de capacitagdao.

ii) Promover oportunidades de as mulheres obterem renda e garantir saldrios
iguais para os homens e as mulheres que realizam trabalho de igual valor.

iii) Estabelecer e fortalecer as oportunidades de educacdo ndo académica para
as mulheres das zonas rurais, incluindo capacitagéo para cargos de dire¢cdo

e instrugdo em atividades agricolas e ndo-agricolas, melhor atendimento
sanitdrio, educacdo para os filhos, planejamento familiar e nutrigéo.

iv) Avaliar e procurar reduzir ao minimo os possiveis efeitos negativos que as
mudancas nas formas econémicas tradicionais e a introdugdo de novas tec-
nologias possam ter sobre o emprego e a renda das mulheres.

V. Acesso a insumos, mercados e servi¢cos

A utilizacdo de sementes melhoradas, fertilizantes, pesticidas e ou-
tros insumos tecnoldgicos é muito baixa em todas as regides em de-
senvolvimento e freqlientemente estao circunscritas a um pequeno
setor. E necessario incentivar politicas e estratégias com vistas a de-
senvolver e promover tecnologias para criar insumos mais produti-
vos e incrementar a utilizacdo da mao-de-obra, bem como melhorar
a distribuicao de insumos e servicos aos pequenos proprietarios e
as cooperativas camponesas e garantir mercados estaveis e precos
justos, infra-estrutura basica e servicos adequados, além de melhores
servigos sociais e econdmicos nas zonas rurais.

Para alcancar estes objetivos de maior produtividade e equidade, os
governos deverdo estudar a ado¢do de medidas para:

A.Insumos e Servicos

i) Adotar e reajustar as politicas de precos e de tipos de juros, bem como outras
op¢oes politicas conexas, para promover maior e mais eficiente utilizacédo
dos insumos agricolas adquiridos, particularmente pelos pequenos agricul-
tores e suas associagoes.

ii) Criar e fortalecer instituicées locais e regionais para a entrega de insumos e
servicos sociais e econémicos com a intervencdo direta e cada vez maior de
grupos organizados de pequenos agricultores e outros grupos de campone-
ses pobres, a fim de garantir acesso eqdiitativo e precos justos.

iii) Garantir que sejam oportunamente facilitados, de forma coordenada, to-
dos os servigos necessdrios, inclusive de crédito, insumos fisicos, extensdo,
capacitacao agrotécnica, comercializagdo e integracdo efetiva do sistema
de distribuicdo local.
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iv) Ensaiar métodos alternativos de entrega de servicos de extensdo para es-
tabelecer sistemas que respondam melhor as condicées de determinados
paises ou regides, reorientando os servicos de extensdo em geral, de forma
a satisfazer as necessidades dos pequenos agricultores e das cooperativas, e
utilizando os meios de comunicagéo, como, por exemplo, materiais audiovi-
suais, nesses programas.

v) Desenhar programas e instituicées para incrementar o fluxo de insumos aos
agricultores de subsisténcia e aos outros pequenos agricultores e coopera-
tivas a precos preferenciais, se couber, por meio de instituicées modificadas
de comercializa¢ao e de mecanismos alheios aos mercados.

vi) Melhorar o acesso da populacéo rural aos servicos sociais, particularmente
aos de saneamento e nutricdo, e tracar programas especiais para a presta-
¢do destes servicos aos grupos vulnerdveis.

B.Créditos e Mercados

i) Estabelecer e reforcar centros comerciais, servicos comuns e centros rurais
para facilitar maior acesso aos insumos e servicos, garantir economias de
escala e minimizar os custos dos sistemas de entrega.

ii) Melhorar a comercializagéo, o armazenamento e o transporte de produtos
agricolas, especialmente dos pequenos agricultores, utilizando mercados locais
ndo regulares, cooperativas de agricultores e organismos semi-auténomos.

iif) Elaborar planos institucionais de crédito que aumentem o volume do cré-
dito a disposicdo dos produtores camponeses, mediante operacéo de ins-
tituicbes publicas e privadas de crédito que reorientem as prdticas desses
organismos de maneira que atendam preferentemente as necessidades dos
pequenos agricultores no que diz respeito aos créditos para moradia, con-
sumo, produgéo e amortizacdo das dividas contraidas com prestamistas
tradicionais.

iv) Estabelecer fundos de subsidio para compensar a elevacgéo dos custos e dos
riscos do crédito e o aumento dos custos dos insumos e de outros servicos
aos pequenos agricultores.

v) Estabelecer fundos contra riscos para compensar ds instituicoes de crédito
os gastos pela inadimpléncia no pagamento dos empréstimos feitos aos pe-
quenos agricultores e produtores de baixa renda.

vi) Tomar medidas para garantir rendas eqliitativas aos produtores e redu-
zir as flutuagdes sazonais e anuais excessivas nos precos dos produtos e
insumos agricolas.

vii) Estabelecer, quando possivel, planos de seguro, financiamento compensa-
torio e sustentacgdo de pregos para reduzir ao minimo o risco que a perda
das lavouras e as flutuagées dos precos dos produtos representam para os
pequenos agricultores.

viii) Ampliar e melhorar a infra-estrutura rural necessdria para a entrega dos
insumos e a comercializagcdo da produgéo (meios de transporte e instala-
¢bes de energia, mercados, centros de servigos rurais etc.), mediante maior
alocagdo de fundos publicos e mobilizacéo de recursos locais.

ix) Elaborar e adotar politicas de precos que, no contexto das oportunidades
de comércio exterior de um pais, garantam adequada alocagdo de recursos
entre os cultivos para consumo interno e para a exportagdo e permitam sa-
tisfazer as necessidades alimentares e nutricionais do pa’rs.

C.Pesquisa

i) Elevar a propor¢éo dos fundos para pesquisa sobre problemas das dreas ru-
rais para um nivel que esteja em consondncia com a importdncia do setor
rural na economia nacional e estabelecer metas especificas sobre a parte
dos fundos totais de pesquisa que deve ser destinada a pesquisa no setor rural.

i) Revisar as prioridades atuais de pesquisa, extensdo e capacita¢do relativas
ao desenvolvimento rural e a mitiga¢do da pobreza e reorientd-las para a
adaptacédo e o melhoramento de tecnologia especifica e territorialmente
adequada aos pequenos agricultores e as cooperativas.

iii) Intensificar as pesquisas sobre os problemas especiais da agricultura em
dreas dridas e de subsisténcia e sobre os cultivos itinerantes, bem como so-
bre as perdas e o armazenamento durante e apds da colheita.

iv) Coordenar e integrar as inovagdes tecnolégicas com pesquisas conexas das
ciéncias sociais,em uma base interdisciplinar, particularmente sobre as con-
seqliéncias socioeconémicas da mudanca tecnoldgica.

v) Estimular as pesquisas e as inovagées tecnoldgicas que reduzam ao minimo
os riscos e desequilibrios ecolégicos na exploragdo dos recursos naturais.
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vi) Apoiar a pesquisa sobre a tecnologia de construgéo a baixo custo e adequa-
da as necessidades dos camponeses pobres para a construg¢éo de instala-
¢bes agricolas, moradias e outras melhorias.

VI.Promocao de atividades rurais nao-agricolas

Maior producao agricola e distribuicdo mais equitativa da renda bus-
cam um mercado massivo e uma demanda efetiva de bens e servicos
industriais. Para o desenvolvimento rural vidvel, é necessario, ao seu
turno, a industrializacdo. Nas areas rurais, podem ser instaladas varios
tipos de industrias. O desenvolvimento rural integrado exige rapido
incremento das atividades econdmicas nao-agricolas e das oportu-
nidades de emprego, especialmente nas industrias rurais, e amplia-
¢ao da infra-estrutura para o fornecimento de energia, transporte e
comunicag¢des, moradia, abastecimento de agua, meios e instalacdes
para a comercializagdo e armazenamento, com a devida atencéo a
tecnologia e a escala de operacdo, com a meta de beneficiar aos po-
bres das zonas rurais. Estas medidas reduzirdo o éxodo rural e tam-
bém o crescimento urbano desordenado.

Nas estratégias destinadas ao desenvolvimento de atividades ndo-
agricolas nas areas rurais, 0s governos deverao estudar a adogdo de
medidas para:

A.Industrializacao rural

i) Ajustar os sistemas de incentivos fiscais, especialmente para as industrias de
pequeno e médio porte, e planejar a localizacdo de empresas de servicos pu-
blicos, a fim de promover mais ampla distribui¢éo das atividades industriais
nas dreas rurais.

ii) Alocar em dreas rurais uma maior parte dos servicos publicos e outras in-
fra-estruturas, particularmente servicos de saneamento e de educacado, de
abastecimento de dgua, energia, rodovias, transportes e comunicagoes.

iii) Promover entre a populagdo rural a cria¢éo de empresas industriais, inclusi-
ve industrias em escala doméstica, por meio de cooperativas e outras insti-
tuicoes e organizagbes adequadas.

iv) Criar e reforcar os servicos, centros e instituicées no ambito local para pro-
porcionar insumos, créditos, educagdo e formacéo profissional, informacgéo
e servicos de comercializagdo.

B. Programa de obras rurais e outras atividades nao-agricolas

i) Organizar programas de obras rurais adequadamente integrados aos pla-
nos de desenvolvimento rural, especialmente nas temporadas de pouca
atividade agricola, por meio de instituicoes de administrac¢éo local e com a
participagéo da populagdéo.

i) Utilizar a ajuda alimentar para, entre outras coisas, realizar programas co-
munitdrios de obras rurais, que beneficiem os trabalhadores sem-terra e os
pequenos agricultores, procurando ndo reduzir a produgéo alimenticia local.

iii) Desenvolver a agroinddstria, promovendo a producao local de insumos e a
elaboracdo de matérias-primas do setor agricola, reforcando assim os vin-
culos agroindustriais em beneficio da populagéo rural.

iv) Promover atividades florestais, com o interesse da populacéo local, e prestar
assisténcia a silvicultura nas comunidades para a prote¢do ecoldgica e a
satisfacdo das necessidades locais de combustiveis, produtos da madeira e
ragéo para o gado.

v) Desenvolver e melhorar o manejo dos empreendimentos pesqueiros e da
aqiicultura, especialmente para atender as necessidades dos pequenos pro-
dutores, com a exploracao de novos recursos, o desenvolvimento de produtos
de pescado, a redugéo de desperdicios e a protegédo contra a contaminagéo.

VII. Ensino, capacitacao e extensao

Os servicos educacionais, inclusive o pré-escolar e a educacao pri-
maria e de capacitacdo e extensao, sdo necessidades fundamentais
para o desenvolvimento humano em areas rurais, bem como para
a expansao e modernizag¢do das economias rurais. O ensino basico
gratuito a todas as criancas, inclusive para as das areas rurais, me-
rece a mais alta prioridade. Ndao menos essenciais sao a criacdo e a
ampliacdo de redes de capacitacdo e extensdo para homens e mu-
Iheres, as quais permitam adquirir e aperfeicoar técnicas e aumentar
a produtividade, bem como a possibilidade de obter renda. Também
é necessdrio estabelecer vinculos efetivos entre as atividades de ex-
tensdo e as pesquisas sobre os diversos problemas. Considerando o
carater de suma urgéncia dessas necessidades e da magnitude da
tarefa relativa aos recursos dos paises em desenvolvimento, convém
estudar atentamente o emprego de técnicas de ensino e capacitacao
de baixo custo durante breves periodos.
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Ao formular as politicas e programas, os governos devem estudar a
adocao de medidas para:

A.Politicas e prioridades no ensino e na capacitacao

i)

=
=

iii)

iv)

v)

Vi)

Priorizar a criagdo e manutencdo de uma educagéo primdria e uma alfabe-
tizagao geral e funcionalmente relacionada a outros aspectos do desenvol-
vimento e alcancar este objetivo até o ano 2000, ou conseguir e manter um
nivel que se aproxime desta meta. Complementar os programas de ensino
com programas sanitdrios e de nutricdo, especialmente para as criang¢as
em idade escolar, para facilitar o alcance deste objetivo.

Sem deixar de dedicar atenc¢do especial a alfabetizagéo e sem prejuizo da
igualdade de oportunidades que deve proporcionar a educacgdo, relacionar
os planos de estudo e os programas das escolas de educagdo primdria e
secunddria com a vida cotidiana e o trabalho das dreas rurais, incluindo-se
a demanda sazonal de médo-de-obra e as caracteristicas proprias dos pro-
cessos de producdo agricola. Para este efeito, bem como para reorganizar
os planos de estudo e os programas a fim de ajustd-los as condi¢ées parti-
culares das dreas rurais, deverdo alocar-se terras agricolas e outros recursos
para as escolas rurais.

Reforcar os programas de educagdo néo-oficial, dedicando ateng¢éo espe-
cial aos cursinhos de alfabetizacéo funcional, satde, economia doméstica,
nutri¢do, planejamento familiar, legislacdo agrdria, servigos juridicos, coo-
perativas e administracdo de fazendas, focalizando o interesse na melhora
dos conhecimentos tedricos e prdticos dos agricultores.

Reforcar a educagdo néo oficial com vistas a promover as aptiddes neces-
sdrias, entre outras coisas, para as industrias rurais e para a constru¢é@o e a
manutencdo de equipamentos.

Promover a educagéo e a capacitacdo popular na utiliza¢éo de materiais
locais, a fim de aumentar os postos de trabalho e a auto-suficiéncia da co-
munidade.

Promover a coordenacdo da educacdo escolar e extracurricular e propor-
cionar a integrag¢éo de ambos os sistemas.

ii)

iii)

iv)

v)

Vi)

Ampliacdo do conhecimento dos técnicos dedicados ao desen-
volvimento

Instituir e refor¢ar os programas de educacdo continuada para homens
e mulheres em condicées de igualdade, com énfase no aperfeicoamento
e a reorientacdo de funciondrios publicos, dirigentes e administradores,
técnicos e educadores, com o objetivo de melhorar, particularmente, seu
conhecimento sobre as condicées e problemas das dreas rurais e sua ca-
pacidade de atender as necessidades dos camponeses pobres.

Ampliar a educagéo e a capacitagéo extensiva em agricultura, silvicultura e
pesca, especialmente no nivel intermedidrio, enfatizando a solu¢do de proble-
mas e a adaptacao as condicdes locais, com base na experiéncia prdtica.

Aumentar a intera¢éo e a comunicacao relativas aos objetivos, a elabora-
¢do e a execugdo de programas de desenvolvimento rural entre os plane-
jadores, os educadores rurais, os agentes de extenséo e os membros das
organizagées de ampla base popular.

Contratar agentes de extensdo e pesquisadores e educadores rurais mas-
culinos e femininos da prépria comunidade rural e incentivd-los para que
voltem a trabalhar em suas respectivas comunidades.

Melhorar a comunicagéo e o intercdmbio entre as instituicées de pesquisa,
os organismos de extens@o e os agricultores, assim como desenhar meios
para possibilitar a participagao de representantes de grupos camponeses
no estabelecimento de prioridades de pesquisa, extensdo e capacitacGo
e na formulagdo de programas bdsicos de educacgdo e capacita¢do mais
adequados a suas necessidades.

Utilizar eficazmente os centros regionais e nacionais como centros de difuséo
das aptidées e conhecimentos tecnoldgicos fundamentais no meio rural.
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POLITICAS INTERNACIONAIS RELATIVAS A REFORMA AGRARIA E
AO DESENVOLVIMENTO RURAL

A reforma agrdria e o desenvolvimento rural deverdo ser potenciali-
zados e apoiados por uma melhora ulterior no atual sistema de rela-
¢des econdmicas internacionais, a fim de superar as politicas prote-
cionistas, as distor¢cdes dos mercados internacionais de insumos de
producéo e tecnologia, a insuficiente cooperacdo técnica e a falta de
recursos. A Nova Ordem Econdmica Internacional,” cujo objetivo é
conseguir a participacdo equitativa dos paises em desenvolvimento
na atividade econdmica mundial, é essencial para que tenham éxito
os esforcos nacionais em prol de um rapido desenvolvimento rural.

VIII. O Comércio internacional

As mudancas nos sistemas comerciais internacionais para melhorar o
acesso aos mercados industrializados das matérias-primas e produ-
tos agricolas elaborados, especialmente os que procedem de paises
em desenvolvimento, e para garantir a estabilidade do mercado, as-
sim como os niveis de comércio e beneficios em continua expansao,

podem contribuir substancialmente para a conquista dos objetivos
de desenvolvimento rural. Os sistemas comerciais internacionais de-
verao estar baseados nos principios da igualdade, soberania e nao-
interferéncia nos assuntos internos dos paises. As politicas de comér-
cio exterior dos paises em desenvolvimento devem orientar-se mais
diretamente na direcdo dos objetivos do desenvolvimento rural e da
atenuacdo da pobreza nas areas rurais.

Uma estratégia global de desenvolvimento rural é essencial para a
estratégia internacional de desenvolvimento dos anos oitenta. Para
este fim, os governos dos paises desenvolvidos deverao tomar medi-
das para proporcionar:

A.Acesso ao mercado e acordos sobre produtos
Cumprir pronta e fielmente todos os compromissos encaminhados a libe-
ralizacdo do comércio e continuar o processo de negociacdo com os paises

em desenvolvimento, nas plataformas internacionais apropriadas, com a
renovada determinagao de resistir ao protecionismo.

Vejanota1(NdE).
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i) Tender a redugdo e eliminacdo progressivas das barreiras tarifdrias e ndo-
tarifdrias que se opbem a entrada dos produtos agricolas e rurais, brutos ou
elaborados, de especial interesse para os paises em desenvolvimento.

i) Ampliar o Sistema Generalizado de Preferéncias® a uma gama mais ampla
de produtos processados e semi-processados e, sempre que possivel, de pro-
dutos agricolas e também adaptar os sistemas de subsidios declarados ou
ocultos em favor de suceddneos sintéticos competitivos, com o objetivo de
satisfazer as necessidades de exportacdo dos paises em desenvolvimento,
bem como de evitar restricées indevidas pela aplicacéo seletiva de medidas
de salvaguarda.

iv) Participar, juntamente com os paises em desenvolvimento, de acordos inter-
nacionais sobre produtos ou de acordos negociados dentro do que foi defi-
nido pelo Programa Integrado da UNCTAD sobre Produtos Bdsicos, acelerar
a concluséo desses acordos e se esfor¢ar para conseguir o pleno funciona-
mento do Fundo Comum o mais breve possivel, conforme as resolugées per-
tinentes da UNCTAD?.

v) Reconhecer o importante papel e apoiar o financiamento e as operacées da se-
gunda janela do Fundo Comum, de acordo com a Resolugéo 1 (lll), aprovada
pela Conferéncia Negociadora das Nagdes Unidas sobre o Fundo Comum den-
tro do marco do Programa Integrado da UNCTAD sobre Produtos Bdsicos;'° essa
segunda janela financiard medidas de desenvolvimento de produtos bdsicos
encaminhados a melhora das condigdes estruturais dos mercados e a aumentar
a competitividade e as perspectivas a longo prazo de tais produtos.

vi) Aplicar as recomendacdes da Conferéncia Mundial da OIT sobre o Trabalho,'’
que pedem oportunidades econémicas alternativas para os agricultores e

8No regime de “Sistema Generalizado de Preferéncias” (GSP) determinados produtos oriundos de
paises em desenvolvimento gozam de taxas tarifarias reduzidas ou zero em cima do sistema da
“Nacao Mais Favorecida” (MFN).O GSP foi adotado pela UNCTAD Il de Nova Deli em 1968. (NdE)

*Resolucdes 93 (IV) e 124 (V) da UNCTAD, e Resolucao 1 (lll) da Conferéncia Negociadora das
Nagdes Unidas sobre o Fundo Comum dentro do marco do Programa Integrado da UNCTAD
sobre Produtos Basicos. (nota FAQ)

Para esclarecimentos sobre o Fundo Comum veja: http://www.common-fund.org/?pag=2 (NdE)

%/eja nota 9. (NdE)

"'Os Estados Membros da Organizacao Mundial do Trabalho retinem se na Conferéncia Interna-

cional do Trabalho cada ano em Junho, em Geneva, Suica. (NdE)

camponeses deslocados pelas medidas de liberalizacdo das importagdes.
Para este fim, os governos deverdo sequir as Diretrizes da FAO para o Rea-
juste Agricola Internacional.’?

vii) Aumentar o apoio financeiro e técnico ds organiza¢bes nacionais e interna-
cionais competentes no que diz respeito a ajuda e promogdo do comércio
dos paises em desenvolvimento e, especialmente, ao Centro Internacional
de Comércio UNCTAD/GATT."”

B. Condicées eqiiitativas para os pequenos produtores

i) Examinar atentamente, desde o ponto de vista da eqliidade e da eficdcia,
quaisquer medidas financeiras especiais (tipos de cdmbio discriminatdrios,
postos de exportacdo e outras politicas fiscais) que tendam a reduzir as ex-
portacbes de matérias-primas e produtos agricolas processados e eliminar
as desigualdades e os desestimulos ao aumento da producao, especialmen-
te no caso dos pequenos produtores.

ii) Garantir que os pequenos produtores participem eqditativamente dos be-
neficios decorrentes da evolugéo favordvel dos precos nos mercados inter-
nacionais e que as empresas transnacionais, as companhias comerciais e os
governos ndo absorvam esses beneficios.

iii) Potencializar a difuséo de informacdo aos pequenos produtores sobre as
oportunidades de acesso a mercados externos para seus produtos, criar
instituicdes especiais de comercializa¢éo (por exemplo, cooperativas) para
identificar e aproveitar essas oportunidades, estabelecer as condicées or-
ganizacionais e técnicas que conduzam ao acesso direto dos produtores,
compreendidos os pequenos agricultores, aos mercados estrangeiros por
meio de empresas nacionais ou proprias, e também promover contatos
comerciais diretos entre os produtores dos paises em desenvolvimento e os
compradores dos paises consumidores.

'?Para esclarecimentos sobre o “Reajuste Agricola Internacional” veja: http://www.fao.org//do-
crep/x5563/XX5563e07.htm (NdE).

30 Centro Internacional de Comércio UNCTAD/GATT foi criado em 1964. Com a criagdo
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 1995, que substituiu o Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT no acrénimo inglés) o Centro passou a ser nomeado Centro Inter-
nacional de Comércio UNCTAD/WTO (acronimo inglés de OMC). Trata-se da agéncia de co-
operacao técnica entre a UNCTAD e a OMC. Veja: http://www.intracen.org/index.htm (NdE).
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iv) Elaborar métodos que poderdo utilizar a assisténcia financeira internacio-
nal e demais auxilios para proteger as receitas dos pequenos produtores e
camponeses contra as flutuacées extremas dos precos internacionais, por
exemplo, mediante a criacdo de fundos nacionais de estabilizacéo de precos
e renda e o estabelecimento de pre¢os de sustentacdo.

v) Assinalar as oportunidades para promover e apoiar a elaboragéo local dos
cultivos agricolas de exportagédo, a fim de aumentar o valor agregado no
proprio pais e, conseqlientemente, os beneficios que recebe a populagéo ru-
ral, particularmente os pequenos agricultores.

vi) Garantir que o aumento das terras destinadas a cultivos de exporta¢éo nGo
ocasione a reducdo dos alimentos disponiveis e a deterioracdo dos niveis
nutricionais.

IX. Cooperacao econémica e técnica entre paises em desenvolvimento

Deve ser ampliada a cooperagao econdmica e técnica entre os paises
em desenvolvimento nas atividades relacionadas ao desenvolvimen-
to rural. Tal cooperacdo deve ser promovida, relembrando os obje-
tivos e programas de acdo acordados nas conferéncias ministeriais
dos paises em desenvolvimento e conforme as correspondentes re-
solucdes da Assembléia Geral das Nacoes Unidas, a Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento e o Plano de Acdo
de Buenos Aires sobre Cooperacdo Técnica entre Paises em Desen-
volvimento. Da mesma forma, devera ser levada em consideracdo
as recomendag¢des da Consulta Técnica da FAO sobre Cooperagao
Econdmica entre os Paises em Desenvolvimento em Matéria de Agri-
cultura e Alimentacao (1979).

Precisardo ser adotadas medidas conjuntas para aumentar o comér-
cio entre os paises em desenvolvimento, bem como para melhorar
as condi¢des do comércio de produtos agricolas nos mercados inter-
nacionais. Também é necessario promover maior cooperagdo no in-
tercambio de conhecimentos e experiéncias de tecnologia agricola,
reformas institucionais e planejamento do desenvolvimento rural.

A fim de sondar e explorar ainda mais essas oportunidades, os gover-

QO Plano de Acado de Buenos Aires para Promover e Realizar a Cooperagao Técnica entre os
Paises em Desenvolvimento (CTPD), foi assinado por 138 Estados, sob os auspicios da ONU em
1978.(NdE)

nos dos paises em desenvolvimento deverao considerar a possibili-
dade de adotar medidas para:

i) Estabelecer formas de cooperacdo entre os produtores, compreendidos os
pequenos agricultores e os arrendatdrios, bem como os trabalhadores agri-
colas sem-terra e suas organizagdes, no que diz respeito a pesquisas sobre
producao, elaboragéo e usos finais dos produtos agricolas.

i) Trocar informacgédes sobre as perspectivas de mercado de cada produto e,
na medida do possivel, coordenar as politicas nacionais de producdo para
evitar futuros desequilibrios entre a oferta e a demanda nos mercados mun-
diais e aumentar os ganhos dos produtores.

iii) Promover entre as instituic6es nacionais a troca de experiéncias e conheci-
mentos técnicos adquiridos na execug¢do de programas de reforma agrdria e
desenvolvimento rural, inclusive a criacao e o fortalecimento de instituicoes
regionais de pesquisa e capacitacao.

iv) Fomentar, por meio de instituicdes nacionais de pesquisa, o intercambio de
tecnologia para a agricultura, a inddstria rural, a energia, a construcdo de
moradias e demais elementos de infra-estrutura, bem como outros fatores
relacionados com o desenvolvimento rural.

v) Estabelecer uma forma mais efetiva de intercambio de tecnologias entre os
paises em desenvolvimento, de modo que as similaridades das condi¢cbes
naturais e dos sistemas sociais possam oferecer técnicas e solu¢cées mais
apropriadas que as que possam ser importadas de paises desenvolvidos.

vi) Promover a realizagéo de projetos rurais entre os paises, tais como projetos
deirrigagdo e manejo de bacias hidrogrdficas, e cooperar em sua elaboragéo
e execug¢do, bem como com a obtengdo de apoio financeiro para os mesmos.

vii) Garantir a distribui¢éo eqdlitativa dos ganhos entre paises e melhorar a
posicéo relativa dos paises em situacdo mais critica, promovendo, entre os
paises produtores, todas as formas de especializa¢éo em atividades de pro-
cessamento e manufatura baseadas em produtos primdrios, devidamente
considerada a conveniéncia de obter uma complementaridade geral.

Os paises desenvolvidos e as organizacdes internacionais interessa-
das, especialmente as do sistema das Nacbdes Unidas, deverao prestar
sua assisténcia para a promocao da cooperacao econdmica e técnica
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entre os paises em desenvolvimento, de acordo com o disposto nas
partes correspondentes da Resolucdo TD/L.182 da UNCTAD.

Deverd potencializar-se a funcdo das correspondentes organizagdes
do sistema das Nacdes Unidas e outras organizacdes internacionais
na compilacdo de conhecimentos, informagdes e experiéncias dos
paises em desenvolvimento e na difusao desse material entre os pai-
ses em desenvolvimento.

X.Investimentos externos

E necessario tomar medidas no ambito nacional e internacional,
tendo plenamente em consideracdo o direito de cada pais de deter-
minar suas proprias politicas e prioridades nacionais para elevar ao
maximo a contribuicao dos investimentos externos aos objetivos da
reforma agréria e ao desenvolvimento rural e garantir que as ativida-
des dos investimentos estrangeiros nos paises em desenvolvimento,
particularmente das empresas agroindustriais transnacionais, ndo
sejam incompativeis nem impecam a obtencdo dos objetivos gerais
do desenvolvimento econdmico e social. Deve-se dedicar especial
atencdo, com a necessaria ajuda das organiza¢des internacionais es-
pecializadas, as repercussdes ecoldgicas desse investimento devido,
por exemplo, ao esgotamento dos recursos, e a tecnologia requerida
para atender adequadamente as necessidades locais.

No que diz respeito aos investimentos estrangeiros e as empresas
transnacionais, as estratégias para a reforma agraria devem prever a
adocao de medidas para:

i) Reafirmar o direito de cada Estado de exercer a plena soberania sobre a pro-
priedade, utilizacéo e disposicdo de todos os seus recursos naturais e artifi-
ciais, incluindo-se o direito a nacionalizar a propriedade, com disposicdes
relativas a uma compensacgdo apropriada que seja compativel com a Carta
dos Direitos e Deveres Econémicos dos Estados.™

i) Fortalecer e, caso necessdrio, criar organizagées nos paises em desenvolvimento
com aajuda de organizacg6es internacionais, a fim de dar-lhes a capacidade téc-
nica e administrativa para negociar ou renegociar, em condicdo de igualdade,
com as empresas transnacionais e os investidores estrangeiros.

*Veja nota 3.(NdE)

iii) Estabelecer diretrizes para garantir que as atividades das companhias
transnacionais e outros investidores estrangeiros em empresas rurais sejam
compativeis com os objetivos nacionais da reforma agrdria e do desenvolvi-
mento rural.

iv) Prestar apoio aos esfor¢os das Nacdes Unidas para estabelecer um cédigo inter-
nacional de conduta para as empresas transnacionais.

v) Apoiar o desenvolvimento do Sistema de Informagdo Global, no Centro das
Nacgées Unidas sobre Empresas Transnacionais, para garantir continua troca de
informacdo sobre as prdticas e as conseqUiéncias das atividades das empresas
transnacionais, particularmente no que diz respeito a producdo, ao processa-
mento e a comercializa¢do de produtos agricolas, a prote¢do ecoldgica e ao
desenvolvimento rural.

vi) Acelerar o desenvolvimento da competéncia técnica nacional para avaliar pro-
postas relativas aos investimentos estrangeiros na agricultura e em outras ati-
vidades de interesse para a reforma agrdria e o desenvolvimento rural, além de
trabalhar com possiveis investidores na formulagéo de programas e projetos de
investimento que sejam compativeis com as necessidades, prioridades e objeti-

vos nacionais.

vii) Orientar os esforcos atuais das Nagées Unidas com vistas a formulagdo de uma
série de critérios sobre o funcionamento das companhias transnacionais que se
ajustem, quando necessdrio, ds circunstancias especiais de cada pais, para ava-
liar as operagées dos investidores estrangeiros com o objetivo de melhorar os
efeitos favordveis de suas atividades sobre o desenvolvimento rural, de manei-
ra que resultem particularmente benéficos para os camponeses pobres, assim
como estimular a adogéo de politicas, requlamentos e outras medidas aplicd-
veis para garantir a observancia desses critérios.

XI. Assisténcia ao desenvolvimento

O volume, os termos e as condicdes da assisténcia ao desenvolvimen-
to que se presta por meio de canais oficiais bilaterais e multilaterais
sdo muito importantes para complementar os esfor¢os que os paises
em desenvolvimento realizam para alcancar os objetivos da reforma
agraria e o desenvolvimento rural. Tanto os paises doadores quan-
to os que recebem a ajuda devem procurar incrementar a quantia
e proporc¢ao dos recursos destinados ao desenvolvimento agricola e
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rural e, particularmente, estudar os meios para apoiar diretamente os
programas de reforma agraria.

No marco da cooperacgao entre paises desenvolvidos e em desenvolvimen-
to e instituicdes internacionais € preciso adotar as seguintes medidas:

i) Apoiar os paises em desenvolvimento para que alcancem os objetivos e me-
tas estabelecidas neste Programa de A¢do, mediante aumentos considerd-
veis dos recursos destinados ao desenvolvimento.

ii) Tomar providéncias urgentes, por parte dos paises desenvolvidos, para alcancar
o objetivo de assisténcia oficial ao desenvolvimento, fixado em 0,7% do Produto
Nacional Bruto para o Segundo Decénio para o Desenvolvimento.

iif) Tomar providéncias urgentes, por parte dos paises doadores, para aplicar
as conclusées acordadas pelo Comité Plendrio da Assembléia Geral das Na-
¢oes Unidas em sua 199 reuniéo sobre a magnitude, qualidade e condi¢ées
da assisténcia oficial, assim como as conclusées acordadas em sua 274 reu-
niéo relativas a ajuda e a seqguranca alimentar, a afluéncia de recursos e aos
programas de nutri¢do.

iv) Aumentar o volume e melhorar a eficiéncia no emprego dos recursos dos
organismos financeiros internacionais comprometidos com o apoio ao
desenvolvimento rural e com a mitigagcdo da pobreza no campo e ga-
rantir sua capacidade financeira mediante a reposi¢éo periddica de seus
recursos destinados a empréstimos em condicoes favordveis. Particular-
mente, os recursos do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agrico-
la'® devem ser repostos de maneira continua, devendo o Conselho de Ad-
ministracdo do FIDA considerar a necessidade de aumentar em termos
reais os recursos do Fundo.

v) Buscar critérios mais flexiveis para o financiamento do desenvolvimento rural:
(a) os projetos ou programas destinados ao apoio da reforma agrdria ou o
desenvolvimento rural em uma estratégia de ajuda para mitigar a pobreza
deverdo ser considerados aptos para receber ajuda externa, qualquer que
seja seu volume ou natureza; (b) os critérios de sele¢do devem considerar
os efeitos diretos e indiretos do financiamento no desenvolvimento e na po-

'®Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA, ou IFAD no acrénimo inglés) http://
www.ifad.org (NdE)

breza; (c) deve-se prestar maior aten¢éo a complementaridade dos projetos
setoriais e intersetoriais; (d) deve-se dar maior importdncia a capacitacdo
de pessoal e a criagcdo de unidades de planejamento, a fim de refor¢ar a ca-
pacidade local de determinar, planejar e aplicar programas e projetos de
desenvolvimento rural; (e) deve-se aumentar as possibilidades de investi-
mento para o desenvolvimento rural, fazendo maior uso do financiamento
conjunto por parte de instituicdes multilaterais e nacionais em setores de
interesse comum.

vi) Particularmente nos paises menos desenvolvidos e mais severamente afeta-
dos, os doadores devem estar dispostos a financiar: (a) os custos em moeda
local e estrangeira de acordo com o procedimento; (b) os gastos fixos, assim
como os gastos de capital; (c) uma propor¢éo cada vez maior de apoio se-
torial e por programas ao invés do enfoque por projetos. Deve-se dar maior
importdncia aos estudos de pré-investimento e a preparacéo de projetos
com o propdsito de abreviar seu ciclo.

vii) Revisar os procedimentos que regulam os projetos de desenvolvimento rural
em pequena escala a fim de garantir participacdo popular mais ativa, maior
sensibilidade as necessidades dos beneficidrios, fortalecimento das instituic6es
locais, mais pronta disponibilidade de fundos e absorcGo mais rapida da ajuda.

viii) Procurar que se tome devidamente em conta a necessidade do financia-
mento externo de obras importantes de infra-estrutura, tais como projetos
deirrigacao e de transporte em grande escala.

ix) Adotar, com rapidez e eficdcia, as medidas relativas as dividas de assisténcia
oficial ao desenvolvimento, tal como foi acordado na resolu¢édo', aprovada
pela Junta de Comércio e Desenvolvimento da UNCTAD em seu nono perio-
do extraordindrio de sessoes.

x) Destinar maior parte da assisténcia ao desenvolvimento de programas e proje-
tos que promovam a auto-suficiéncia e déem maior seguranga de rendas regu-
lares suficientes para as pessoas sem terra, desempregadas e subempregadas.

xi) Conceder especial aten¢éo a alocac¢do de ajuda aqueles paises que tenham
demonstrado firme e constante empenho nas estratégias de desenvolvi-
mento rural para atenuar a pobreza.

7Resolucdo 165 (S-IX) — Problemas de dividas e desenvolvimento dos paises em desenvolvi-
mento. (Nota da FAO)
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xii) Proporcionar maior volume de assisténcia ao desenvolvimento, me-
diante as instituicbes financeiras existentes, para ajudar a financiar: (a)
medidas de execu¢do e administra¢do da reforma agrdria, incluidas as
mensuracgédes de terras, o estabelecimento de cadastros, a prestacdo de
servigos juridicos etc.; (b) gastos indiretos dos deslocamentos transito-
rios que possam ser registrados apés a reforma, em rela¢é@o a producdo,
dprovisdo de insumos e servi¢os e a comercializa¢éo e armazenamento;
(c) melhoramento de terras marginais distribuidas aos pequenos agri-
cultores e camponeses sem-terra em virtude de programas de reforma
agrdria; (d) programas de educacéo ecolégica, pesquisa e preparagdo de
legislacéo para a protecdo do meio ambiente.

xiii) Considerar o aumento da ajuda alimentar e demais assisténcia, durante um
periodo estipulado, aos paises que se comprometam a aplicar um programa
sistemdtico de reformas agrdrias para compensar qualquer queda transito-
ria da producdo nacional.

xiv)Garantir que a ajuda alimentar recebida regularmente ndo seja em detri-
mento da auto-suficiéncia e seja absorvida de forma que se reduzam ao
minimo os desestimulos para a produg¢éo nacional, que se mantenham a
eqliidade e a eficiéncia na distribui¢do e que se estabilizem as provisées de
alimentos para os grupos com menos renda.

xv) Promover uma ajuda voluntdria para atender as necessidades néo satisfei-
tas pela assisténcia oficial, canalizando tal ajuda multilateralmente quando
seja oportuno e garantindo que os esfor¢os cooperativos voluntdrios sejam
coordenados com os oficiais.

Xll.Programa de acao para a FAO e outras organizagoes do sistema das

Nacgoes Unidas

Para facilitar a execucao deste programa de acdo, a Conferéncia reco-
menda que as organizac¢des internacionais integrantes, tendo a FAO
como organismo principal, estudem a adocao das seguintes medidas

concretas em matéria de reforma agraria e desenvolvimento rural:

A.Vigilancia da Reforma Agraria e do Desenvolvimento Rural

i) Asorganizagées do sistema das Nagdes Unidas deverdo ajudar a sensibilizar as
populacgdes dos Estados Membros, por meio de campanhas de informagéo or-

ganizadas pelos governos ou por organismos ndo-governamentais, as realida-

des da pobreza rural e a necessidade de compromissos globais de transferéncia
de recursos dos paises desenvolvidos em beneficio de camponeses pobres em
paises em desenvolvimento.

ii) A FAO e outras organizagdes do sistema das Nagdes Unidas, em coopera-
¢do com os Estados Membros, terdo de estabelecer indicadores da reforma
agrdria e de desenvolvimento rural e ajudar a reunir e analisar os dados per-
tinentes a fim de acompanhar de perto os processos obtidos em relacédo aos
respectivos objetivos nacionais de desenvolvimento rural que estéo indica-
dos neste programa de agdo.

iii) A FAO e outras organizagées do sistema das Nagoes Unidas, por meio dos
mecanismos intersecretariais adequados, deverdo elaborar critérios e méto-
dos melhores de vigilancia e avaliagédo do desenvolvimento rural e ajudar os
governos que assim o solicitem para introduzir procedimentos sistemdticos
de vigildncia e avaliagéo.

iv) O Programa das Nagées Unidas para o Meio Ambiente,’® em cooperagéo
com a FAO e outras organizagées do sistema das Nagdes Unidas, deverd re-
alizar estudos e avaliacbes oportunas do impacto que tenham sobre o meio
ambiente os programas, projetos e a tecnologia do desenvolvimento rural,
além de incorporar, na preparacdo desses programas e projetos, considera-
¢bes relativas ao equilibrio ecolégico e a conservagdo do meio ambiente.

v) A FAO, de comum acordo com outras organiza¢ées do sistema das Na¢oes
Unidas, vigiard e analisard os niveis e as condi¢6es dos fluxos de recursos,
tanto internos quanto externos, para o desenvolvimento rural e elaborard os
relatdrios requeridos pelos drgdos dirigentes competentes das organizagées
internacionais.

vi) A FAO, por meio de mecanismos intersecretariais adequados das Nagdes
Unidas e respondendo a pedido concreto do paris interessado, haverd de rea-
lizar andlise periédica com cada pais no que tange as suas politicas, progra-
mas e recursos dedicados a alcangar os objetivos e metas esbo¢ados neste
Programa de Ac¢éo e ao apoio prestado a estes esforcos pelas Organizaces
Internacionais competentes.

®Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA ou UNEP no acrénimo inglés)
http://www.unep.org/. (NdE)
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B. Andlise e difusdao de conhecimentos

As organizag¢oes do sistema das Nag¢des Unidas deverdo colaborar com os
Governos-Membros e outras instituicdes internacionais em pesquisas socio-
econdémicas e tecnoldgicas sobre os seguintes itens: politicas econémicas
nacionais de reforma agrdria e desenvolvimento rural; fatores institucionais
da administrac¢éo, da execugéo de programas e da entrega de insumos e
servicos; descentralizacGo e promocgéo da participag@o popular; aporte de
infra-estrutura material e social, como, por exemplo, transportes e comuni-
cagoes, servicos de saneamento e educagdo; sistemas alternativos de orga-
nizag¢éo da produgéo, como a rotagdo de cultivos; impacto socioeconémico
da nova tecnologia; tecnologia adequada aos pequenos produtores e aos
produtos cultivados e consumidos pelos pobres; problemas da agricultura
em dreas dridas.

ii) A FAO e outras organizagées do sistema das Nagées Unidas deverdo poten-

cializar os meios nacionais de pesquisa dos paises em desenvolvimento no
que diz respeito a instituicdes e instalacées materiais e promover a pesquisa
e capacitagdo sobre aspectos técnicos e socioeconémicos da reforma agrd-
ria e o desenvolvimento rural, enfatizando a atenuag¢éo da pobreza.

iii) A FAO e outras organizagoes do sistema das Nagdes Unidas deverdo pro-

mover o intercdmbio, entre paises em desenvolvimento, das andlises e das
experiéncias no dmbito mundial, regional e sub-regional sobre questdes de
reforma agrdria e desenvolvimento rural, conforme as decisdes e recomen-
dacoes pertinentes da UNCTAD relativas a Cooperacdo Econémica entre
Paises em Desenvolvimento.

C.Atividades de assisténcia técnica

i)

A FAO, o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento e outras
organizagdes do sistema das Nagées Unidas, bem como outras instituicées
financeiras internacionais pertinentes, haverdo de aumentar a assisténcia
aos paises em desenvolvimento em todos os aspectos da reforma agrdria e
do desenvolvimento rural, especialmente a aplicacdo deste programa de ag¢do.

ii) A FAO e outras organizagdes do sistema das Na¢bes Unidas, por meio dos

mecanismos intersecretariais adequados, deverdo revisar e analisar periodi-
camente os resultados e os progressos das atividades de assisténcia técnica
relativas a reforma agrdria e o desenvolvimento rural, especialmente em

iii)

que medida estas atividades estdo direcionadas a satisfacéo das necessida-
des dos camponeses pobres.

A FAO, de comum acordo com o Centro das Nagbes Unidas sobre Empresas
Transnacionais, e em colaborag¢do com outras organiza¢oes do sistema das
Nagbes Unidas, deverd ajudar os Estados Membros que solicitem ajuda a
avaliar, do ponto de vista dos objetivos nacionais, as repercussées dos inves-
timentos privados externos, especialmente das empresas transnacionais, na
reforma agrdria e no desenvolvimento rural.

D. Assisténcia para a mobilizacao de recursos

i)

ii)

fii)

iv)

A FAO haverd de atuar com agente catalisador para estimular os projetos
de desenvolvimento e o investimento publico e privado no desenvolvimen-
to rural, com especial considerag¢éo aos projetos e programas que tenham
importante efeito na mitigacdo da pobreza. Com esse objetivo, o Centro de
Investimento da FAO deve continuar servindo de ponto focal para ajudar as
instituicoes financeiras multilaterais e bilaterais na sele¢do e formulagdo de
projetos de investimento na reforma agrdria e no desenvolvimento rural.

A FAQ, em cooperacdo com organismos externos de financiamento tanto
bilaterais quanto multilaterais, deverd ampliar suas atividades para a se-
lecdo, formulacdo, execucdo e vigildncia dos projetos de reforma agrdria e
desenvolvimento rural e ajudar os Estados Membros que assim o solicitem a
refor¢ar suas possibilidades nacionais a este respeito.

As instituicdes financeiras internacionais,em cooperagéo com a FAO e a pedido
dos Estados Membros, haveréo de ajudar a organizar consultas de doadores e
beneficidrios em relagéo aqueles paises que desejem ampliar substancialmente

seus programas de investimento para o desenvolvimento rural.

A FAO e outras organizagées do sistema das Nagées Unidas deverdo facilitar
a cooperacgdo econémica entre os paises em desenvolvimento a fim de pro-

mover projetos internacionais de desenvolvimento rural.

Esta Declaracao de Principios e Programa de Acao terd, sem duvida,
profundas repercussdes morais e, se forem ignorados seus objetivos,
correrd perigo a humanidade.

NOTA: a Declaracéo de Principios e o Programa de Acao foram aprovados por unanimida-

de,

embora alguns paises tenham expressado reservas sobre determinadas disposicoes.
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Na Declaracao de Principios, ndo somente definimos o que entende-
mos por reforma agraria e desenvolvimento rural, mas também de-
mos orientacdes conceituais e morais para a nossa acao futura a fim
de alcancar o objetivo fundamental do desenvolvimento rural. Nao
vacilarei em chama-la Carta do Campesino.

Edouard Saouma | Diretor-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura

acronimos

Acrénimos (em inglés)

CMRADR (WCARRD): Conferéncia Mundial da FAO
sobre Reforma Agrdria e Desenvolvimento Rural 'de
1979

FAO: Organizacdo das Nagbes Unidas para a Agricultu-
ra e a Alimentacdo

FIDA (IFAD): Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola

GATT: Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio

NOEI (NIEO): Nova Ordem Econbémica Internacional
OIT (ILO): Organizacdo Internacional do Trabalho
OMC (WTO): Organizag¢do Mundial do Comércio
ONU: Organizagao das Nagdes Unidas

PNUMA (UNEP): Programa das Nagbes Unidas para o
Meio Ambiente

SGP (GPS): Sistema Generalizado de Preferéncias

UNCTAD: Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Comércio e o Desenvolvimento
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