ey El Nino y el sector agropecuario centroamericano:
Alerta, impacto y respuesta

El clima es parte del entorno para el agroempresario, de él se derivan
oportunidades y amenazas, que lo constituyen en factor a tomar en cuenta
para la competitividad.

Manuel Jiménez Umanal

por la Agencia Nacional Oceanica y Atmosférica de los
Estados Unidos (NOAA, por sus siglas en inglés), y que
fue adoptada por los servicios meteorologicos de los pai-
ses norteamericanos (Nacional Weather Service de los
Estados Unidos, Meteorological Service de Canada y
Servicio Meteoroldgico Nacional de México). Segin estos
servicios, El Nifio es un fenémeno en el Océano Pacifico
Ecuatorial caracterizado por una desviacién positiva en la
temperatura superficial del mar (TSM) positiva en la
region Nifio 3.4 superior o igual en magnitud a 0.5 gra-
dos C, promediada en tres meses consecutivos. Con base
en esta definiciéon, en septiembre de 2004 la NOAA
anuncio la presencia de El Nifio.

El fenémeno de El Nifio es también conocido como la
fase calida del ENOS. Se presenta de manera recurrente
con una periodicidad variable, que oscila entre 2 y 7 afios.
Su duracion flucttia usualmente entre 12 y 18 meses. La
intensidad, ubicacién temporal y efectos difieren entre
eventos.

Las manifestaciones tipicas de la ocurrencia de El Nifio en
el litoral pacifico centroamericano son el calentamiento
del océano, lluvias irregulares usualmente inferiores a lo
normal, incremento en la temperatura del aire en la
época seca, una canicula de mediados de ano mas inten-
sa y prolongada y alteraciones en los vientos. En el litoral
Caribe se ha observado una tendencia a un incremento
en la precipitacion, especialmente al iniciarse el segundo
semestre del aflo y una actividad ciclénica menos inten-
sa. Cabe sefialar que estas manifestaciones no necesaria-
mente se cumplen en su totalidad en cada evento.

e manera recurrente, la region
centroamericana se ve afectada
por peligros naturales relaciona-
dos con la variabilidad climatica.
Las alteraciones climaticas, en
particular los eventos extremos,
como las sequias e inundaciones,
tienen impacto sobre una amplia gama de actividades,
siendo el sector agricola y el medio rural particularmen-
te sensibles a ellas. El fenémeno ENOS (El Nifio

Oscilacion del Sur) es una de las principales fuentes de :De qué dependen los efectos de El Nifio? Los efec-
variabilidad climatica en el Istmo Centroamericano. Este tos dependen factores tales como:

fendmeno presenta tres fases conocidas como El Nifio, La

Nifna y transicion. En este caso, se tratara fundamental- ® 1aintensidad, duracién y evolucién del episodio.

mente la primera de ellas

® Lainfluencia de otras sefiales que moldean el clima de
El Nifio. Recientemente, se han dado a conocer defini- Centroamérica, entre ellas la relacién entre las tempe-

ciones operativas para El Nifio, una de ellas es la usada raturas del Mar Caribe y el Océano Pacifico.

1 Coordinador Proyecto Repiiblica de China - Secretaria del Consejo Agropecuario Centroamericano (SCAC/CORECA/IICA) “Reduccion
de la vulnerabilidad del sector agropecuario ante alteraciones climdticas”, y miembro de la Comision El Nifio Oscilacion del Sur (COENOS)
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Edicion N° 2, II Etapa, abril, 2005 (COMUNZ#A 2 7
mnfine



e La ubicacion en el tiempo de las etapas del fenémeno.
Un Nifo que inicie en abril 0 mayo probablemente va a
afectar la primera fase de la estacion lluviosa y la cani-
cula de mediados de afio. Un Niflo que inicie mas tarde,
como el episodio presente, podria iniciar sus repercusio-
nes en la segunda fase de la estacion lluviosa, cuando ya
habia transcurrido la canicula o veranillo de medio afo.

e El antecedente climatico. Un antecedente seco de uno o
mas anos tendera a intensificar los efectos de la precipi-
tacion deficitaria o irregular que suele asociarse con la
presencia de El Nifo en Centroamérica.

® La planificacién es un factor determinante para evitar o
reducir pérdidas, o para sacar ventaja de la ocurrencia
de El Nifio.

Alerta temprana y sequimiento

Uno de los instrumentos operativos mds importantes para
la gestion del riesgo ante las amenazas asociadas con la
variabilidad climatica son la informacién y la comunica-
cion. La alerta temprana y el seguimiento de la evolucion
y perspectivas son un valioso aliado para la planificacion
de contingencia y de corto plazo, y proveen elementos
para la planificacion estratégica. En el marco del Sistema
de Integracion Centroamericana opera el Comité Regional
de Recursos Hidrdulicos (CRRH), organismo especializado
en hidrologia y meteorologia, el cual coordina el Foro del
Clima de América Central. Este emite boletines trimestra-
les que se constituyen en uno de los insumos centrales
para las acciones en materia de prevencion y mitigacion
que lleva a cabo la Secretaria del Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC).

Aviso y alerta temprana El Nifio 2004-2005. Desde
mediados del ano anterior, cambios en el océano y la
atmosfera evolucionaron hacia el desarrollo de un nuevo
episodio de El Nifio. La NOAA lo dio por establecido en
septiembre, luego de que se registraran anomalias positivas
en la temperatura superficial del mar superiores a 0.5° C
por tres meses consecutivos. Por su parte, el Foro del Clima
de América Central (FCCA) present6 el escenario climati-
co esperado bajo condiciones El Nifio en los paises centro-
americanos en octubre del afio pasado (ver recuadro).

La Secretaria del CAC advirtié acerca de la posibilidad de
que se desarrollara un nuevo episodio mediante un comu-
nicado a los ministros miembros de este Consejo en el mes
de agosto. Posteriormente, se emitieron comunicados para
confirmar la presencia del fenémeno, y advertir respecto al
escenario climdtico mds probable, evolucion probable de
las condiciones en el océano, consecuencias potenciales
sobre el sector agropecuario, y ofrecer apoyo técnico. En
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El escenario climdtico previsto para Centroamérica

en presencia de El Niio 2004-2005

-seguin informe emitido por el FCCA-

El evento (se refiere a la fase calida del ENOS o fenémeno de El
Nifio) alcanza su fase madura entre noviembre 2004 y enero
2005.

Sera un evento de intensidad débil a moderada y de corta
duracién, con retorno a temperaturas cercanas a lo normal en
el trimestre mayo-julio 2005.

Se espera la salida anticipada de las lluvias en algunas partes de
la region; lo cual puede resultar significativo, particularmente en
aquellas zonas de la Vertiente del Pacifico que experimentan
déficit de lluvia acumulado en la presente estacion.

Mayor incidencia de los empujes frios durante los meses de
diciembre, enero y febrero, con efectos en temperaturas mini-
mas, particularmente al norte de la region, episodios de lluvias
persistentes en las dreas de las cuencas del Caribe y/o vientos

fuertes.

® La prolongacion de la fase madura podria retardar ligeramente

el inicio de la estacion lluviosa del 2005.

Fuente: Elaborado a partir del Informe Especial del Foro del Clima de
América Central, bajo la coordinacion del CRRH, emitido con fecha 4 de

octubre de 2004

este proceso se contd con el apoyo del CRRH, los servicios
meteoroldgicos y del Servicio Regional de Informacion
Oceanografica (SERIO).

La alerta sobre la presencia de El Nifio, oportunamente
comunicada, da margen para revisar o preparar planes de
contingencia que permiten enfrentar amenazas, tales
como sequias, inundaciones, deslizamientos e incendios
forestales. Asi por ejemplo, el preaviso de la presencia de
El Nifio emitido en agosto para el episodio en curso, signi-
ficd una oportunidad de adelantarse a algunos de sus
potenciales efectos con varios meses de antelacion. La
Secretaria del CAC/IICA, después de emitido el aviso y la
oferta de cooperacion técnica, apoyd la realizacion de mds
de 20 seminarios a los cuales asistieron agricultores, gana-
deros, pescadores, agroempresarios, técnicos de institucio-
nes del sector agropecuarios, autoridades civiles y milita-
res, y representantes de organismos no gubernamentales,
entre otros.

La alerta temprana asociada con el fenomeno de El Nifio es
atil para el sector agropecuario por varias razones:

1) El conocimiento cientifico alcanzado en torno a la
deteccion, seguimiento y prondstico de un evento El
Nifno en evolucion,

2) La identificaciéon de las principales consecuencias
sobre el clima y el mar, y las implicaciones que esto
tiene para la agricultura centroamericana,



3) El tiempo de reaccion o lapso que media entre
la notificacion del riesgo y la manifestacion de las
alteraciones en clima y océano, el cual da margen
para tomar decisiones para reducir o evitar pérdi-
das e inclusive derivar provecho de dichas altera-
ciones,

4) La reciente aparicion de definiciones operativas
de El Nifio favorece la alerta temprana y el segui-
miento del fenémeno.

Lecciones aprendidas. La participacion de la
Secretaria del CAC en la emisién de avisos y alertas
al sector agropecuario le ha dejado como ensefhanzas
que: 1) la calificacién internacional del fenémeno no
necesariamente refleja la intensidad de sus conse-
cuencias en Centroamérica, 2) la intensidad y dura-
cion previstas del fenémeno pueden ser reconsidera-
das durante el desarrollo del episodio, y 3) el pronos-
tico de los centros internacionales es relevante pero
no basta, por lo que es importante la derivacion
regional de escenarios climaticos y probable compor-
tamiento del océano.

Impacto economico

Los desastres asociados a la variabilidad climética en
general y a El Nifio y La Nifia en particular, afectan
sensiblemente al sector agropecuario y el medio
rural de la regiéon centroamericana.

Los ultimos episodios de El Nifio y de La Nifia han
confirmado la relevancia que tiene la variabilidad cli-
matica para el sector agropecuario. El fenémeno de
El Nifio 1997-98 provoco perdidas en Centroamérica
estimadas por CEPAL en US$ 475 millones de ddla-
res; en todos los paises se reportaron efectos de con-
sideracion en el sector agropecuario. En el caso de
Costa Rica, pais para el cual se detall6 la pérdida eco-
némica por componentes, se establecié que alrede-
dor de un 58% de la misma se presentd en el sector
agropecuario, y pudo ser mayor de no haber media-
do acciones de prevencion y mitigacion.

Por su parte, el paso del huracin Mitch por esta
region, ocurrido durante un afio de La Nifla, provo-
¢6 pérdidas econdémicas superiores a los US$ 6 mil
millones, de los cuales aproximadamente la mitad
tuvo lugar en el sector agropecuario. Otros efectos de
estos desastres, que son particularmente preocupan-
tes en estos paises, son la muerte de personas, el
impacto sobre la salud, y las secuelas psicologicas que

La alerta sobre la presencia

de El Nirio, oportunamente comunicada,

da margen para revisar o preparar

planes de contingencia que permiten
enfrentar amenazas.

también afectan al medio rural y a la familia campe-
sina.

Asimismo, las cuantiosas pérdidas econdmicas y
dafios que se registran en el sector agroalimentario
repercuten sobre el resto de la economia. En prime-
ra instancia, se afecta la cantidad y calidad de la pro-
duccion agricola, pecuaria, pesquera y forestal, aun-
que no en todos los casos en sentido negativo.
Bancos, aseguradores, e instituciones gubernamen-
tales dedican esfuerzos y recursos extraordinarios a
atender las crisis. En algunos casos, los procesos de
rehabilitacién resultan lentos y onerosos (incluida
infraestructura basica para la comercializacién). La
condicion de vida del medio rural se ve afectada por
la desintegracion de familias, racionamientos o sus-
pension de servicios basicos (electricidad y agua
potable), el desempleo, la migracion no deseada, una
mayor propension a enfermedades, inseguridad ali-
mentaria, conflictos por el uso del agua, etc.

También se compromete la producciéon futura por
varias causas. Los productores pierden su condicion
de sujetos de crédito por la imposibilidad de cumplir
con sus compromisos financieros. Las pérdidas de
semillas, almdcigos y viveros, asi como la reduccién
en el pie de cria, la erosion del suelo y la muerte de
alevines, inciden negativamente en la produccion de
periodos subsiguientes a la ocurrencia del desastre.

Pero las consecuencias no se circunscriben a lo que
acontece dentro de las fronteras nacionales, ni tam-
poco son negativas para todos los actores del sector.
Las manifestaciones del fenémeno de El Nifio provo-
can alteraciones en el clima en distintas partes del
mundo, incidiendo en los mercados agricolas. En
general, hay riesgos de desabastecimiento y conse-
cuente elevacion de precios que, dependiendo de la
direccion del comercio del producto afectado, puede
significar importaciones mas caras o productos mejor
remunerados si se trata de exportaciones. La inteli-
gencia de mercados se convierte en un aliado esen-
cial, sobre todo en presencia de eventos de escala
global como El Nifio que provocan eventos extremos
en distintas partes del mundo.

Los efectos de estos desastres sobre el sector agrope-
cuario se transmiten a través de los eslabonamientos
productivos hacia adelante y hacia atrds. Los
proveedores de insumos para la agricultura ven
reducida su demanda. Se reduce el empleo de mano
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entre ambas.

de obra, y la contrata-
cién de servicios tales
como la mecanizaciéon
agricola. Se afecta el
suministro de alimentos
y de materias primas, se
deprime la demanda
por servicios de comer-
cializacion. Se afecta la
capacidad de ahorro y
por tanto la inversion. Se reducen los ingresos por expor-
taciones y aumentan los egresos por importaciones de
bienes y servicios atectando la balanza comercial y las
reservas internacionales. El sector financiero sufre las con-
secuencias de la morosidad, y los aseguradores se ven obli-
gados a erogaciones extraordinarias para indemnizar a los
afectados. Dependiendo de la severidad de los efectos se
pueden suscitar otras consecuencias importantes como por
ejemplo, un fortalecimiento de la inflacion, requerimien-
tos extraordinarios de gasto publico para atender la emer-
gencia, etc.

Es claro que los efectos de las sequias, inundaciones e
incendios no son exclusivos de un sector en particular. En
estos ultimos eventos ha crecido la conciencia sobre la
multisectorialidad de su impacto, asi como acerca de la
necesidad de coordinar esfuerzos para enfrentar estas ame-
nazas.

Respuesta

Las acciones posibles de respuesta son de naturaleza varia-
da en cuanto a su tematica, plazo y actores. En general,
obedecen en un sentido mas amplio a dos grandes dmbitos
tematicos: la gestion del riesgo y la competitividad, recono-
ciendo una significativa interrelacion entre ambas. En
cuando a plazos, los horizontes temporales van desde el
corto plazo con acciones usualmente contingenciales,
hasta el largo plazo con una connotacion estratégica plan-
teadas como soluciones duraderas. La responsabilidad de
ejecucion involucra a una serie de actores dentro de los
cuales participa el gobierno, el sector académico, el sector
primario de produccion, el sector de transformacion y el
sector que brinda servicios al sector.

Acciones ilustrativas. La alerta temprana y la derivacion
de prondsticos operativos de facil comprension para los
interesados, asi como la medicion de impactos, antes
comentadas, son parte de un paquete de medidas. Las
acciones de sensibilizacion y capacitaciéon acerca de las
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Las acciones posibles de respuesta obedecen

en un sentido amplio a dos grandes dmbitos temdticos:
la gestion del riesgo y la competitividad,

reconociendo una significativa interrelacion

amenazas y la planificacion para enfrentarlas y la conside-
raciéon de la variabilidad climatica, o en un sentido mads
amplio de la gestion del riesgo en politicas, programas y
planes del sector, son acciones de cardcter general de tipo
transversal. En términos mas especificos, se incluyen: la
organizacion (comités y plan de preparacion), recomenda-
ciones técnicas por actividad productiva (para cultivos,
ganaderia, pesca, etc.) segin naturaleza de la amenaza, y
por area (manejo de informaciéon y comunicacion, inteli-
gencia de mercados, financiamiento, seguros, etc.). Como
parte de la respuesta, también se consideran: el fortaleci-
miento de la red de estaciones para el monitoreo del varia-
bles tales como precipitacion, viento, temperatura, cauda-
les; asi como la documentacion de los eventos y valoracion
de lo actuado para retroalimentar la prevencién y mitiga-
cion, de cara a futuros eventos.

Las recomendaciones por actividad productiva incluyen
acciones en diferentes horizontes temporales. Algunos
ejemplos de estas recomendaciones son:

e ajustes en el calendario agricola,

o suspension de siembras en zonas donde se anticipan
condiciones muy criticas,

o sustitucion de cultivos afectados en las fases tempranas
de su desarrollo por otros mas resistentes a condiciones
adversas,

o limpieza y mantenimiento de drenajes en zonas
afectadas por exceso de precipitacion,

e pronostico y vigilancia de plagas y enfermedades,

e reserva de insumos para alimentacion suplementaria
para el ganado,

e traslado temporal de animales a zonas de menor
riesgo,

e seguimiento de los balances de abastecimiento y
utilizacion de productos basicos,

o fortalecimiento de las brigadas para el combate del
fuego.

En un mayor plazo, se reconoce el papel fundamental de
la tecnologia para la identificacion y adaptacion de expe-
riencias exitosas, el desarrollo de técnicas productivas ami-
gables con el ambiente con reducida fragilidad a



condiciones climaticas adversas, asi como la incorpora-
cién de la gestion de reduccion del riesgo en la planifica-
cion agricola. Asimismo, se considera fundamental pro-
mover una cultura de prevencién y mitigacion, que evite
la reconstruccion del riesgo cada vez que se manifiesta
una amenaza.

Consideraciones finales

Es importante reafirmar y complementar algunos
de los elementos antes expuestos a modo de
consideraciones finales:

1. Ocuparse de El Nifio en particular y de la variabilidad
climdtica en general es una responsabilidad para el sec-
tor agropecuario. Esta conclusion deriva de las siguien-
tes consideraciones:

e El Nifio es un fenémeno recurrente en lapsos cortos,
con una periodicidad variable.

e El Nino es un fenémeno de escala global, por lo que
sus efectos positivos o negativos no se limitan a lo que
ocurre dentro de un determinado pais o region.
Precios y mercados sufren alteraciones alrededor del
mundo, que en condiciones de economias mas abier-
tas se transmiten con mayor facilidad a través del
comercio internacional.

e El sector agropecuario es vulnerable ante las altera-
ciones que provoca la presencia del fenémeno, entre
ellas: sequias, inundaciones, reducciones o aumentos
en los caudales de los rios, incendios forestales y las
implicaciones de las anomalias en la temperatura del
mar, que es el medio donde se desarrolla la pesca y la
caza maritima.

e El impacto econémico es relevante y la proporcion
que recae sobre el sector de este costo es alta. El sec-
tor agropecuario contabiliza cerca de un 60% de las
pérdidas econdmicas reportadas en sequias y en epi-
sodios de El Nifo.

e Las consecuencias de las alteraciones asociadas a El
Nifio son previsibles, cada vez mejor conocidas, algu-
nas enfatizan condiciones de la cotidianidad.

e El lapso que media entre el conocimiento de la pre-
sencia del fenémeno y sus efectos permite tomar
algunas acciones. Sin embargo, otras acciones que
representan soluciones duraderas requieren mayores
plazos.

e Las soluciones de corto, mediano y largo plazo pue-
den evitar pérdidas y permiten aprovechar oportuni-
dades en presencia del fenémeno.

Similares consideraciones son validas para el fenémeno
de La Nifia, por lo que la recomendacion va mas alla de
uno de estos fendmenos, en el sentido de incorporar las
variables del clima en la toma de decisiones cotidiana de
los actores que intervienen o apoyan las cadenas agro-
productivas.

2. El prondstico global no basta. El fenomeno ENOS es
fuente importante, pero no el tinico responsable, de la
variabilidad climdtica en la region centroamericana. La
leccion aprendida es que la informacion de los centros
internacionales debe ser analizada por los especialistas
en meteorologia, hidrologia y oceanografia locales para
derivar prondsticos especificos para la regién. En este
sentido, se reconoce el avance alcanzado por el Foro del
Clima de América Central (FCCA), que produce pronds-
ticos para toda la regién centroamericana. Un interesan-
te reto para el Foro es la emision de prondsticos u otros
productos en atencion a las necesidades especificas de los
diferentes usuarios.

3. Es un asunto de sequridad alimentaria y de competi-
tividad. Usualmente se relacionan las alteraciones climd-
ticas con la sequridad alimentaria. La presencia de even-
tos extremos afecta la produccién y por esa via se ve
afectada la disponibilidad de alimentos. Asimismo, los
habitantes del medio rural ven reducidos sus ingresos
por la menor cantidad o baja en calidad de su produc-
cion y por la reduccion del empleo, lo cual afecta el acce-
so a los alimentos. Finalmente, estas manifestaciones de
las fuerzas de la naturaleza provocan inestabilidad en el
suministro y en los ingresos.

Por otra parte, el clima es parte del entorno para el agro-
empresario, y a partir de ¢l se derivan oportunidades y
amenazas, que lo constituyen en factor a tomar en cuen-
ta para la competitividad. Las caracteristicas climaticas
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Usualmente las alteraciones climdticas se relacionan
con la sequridad alimentaria. La presencia de eventos
extremos afecta la produccion y por esa via se ve afectada

la disponibilidad de alimentos.

son consideradas como parte de los factores basicos para el
desarrollo de las actividades agricolas; no obstante también
pueden jugar un papel relevante en la creaciéon de venta-
jas competitivas. Respuestas tecnoldgicas (semillas con
mayor tolerancia a condiciones extremas, por ejemplo)
para compensar condiciones climaticas adversas pueden
redundar en incrementos en competitividad.

Practicas de cultivo amigables con el ambiente y una baja
vulnerabilidad ante las amenazas naturales pueden signifi-
car mayor estabilidad y sostenibilidad de la produccién en
el tiempo, asi como mayores posibilidades de acceso a los
mercados.

El conocimiento de las manifestaciones de la naturaleza
asociadas a la variabilidad climdtica permite aproximar
mejor la demanda de insumos con lo cual se racionalizan
los costos de produccién. En eventos de escala global, la
inteligencia de mercados juega un papel importante para
reducir costos de importacion y mejorar ingresos por venta
de producto. El desarrollo de industrias de apoyo, como los
seguros agropecuarios u otros mecanismos de transferen-
cia de riesgo, pueden evitar la descapitalizacion reiterada
de las unidades productivas e incrementar su competitivi-
dad en un horizonte temporal amplio.

Las previsiones en cuanto a los riesgos climaticos de los
agronegocios es un buen punto de partida para garantizar
el éxito de las inversiones (requerimientos de redundancia
en los corredores comerciales, por ejemplo). Asimismo, la
utilizacion adecuada de la informacion sobre la condicién
del océano puede significar una racionalizacion del esfuer-
70 pesca y aumento en la captura. En sintesis, la gestion
puede convertirse en un negocio y no en un costo.

(CoMUNAER 32

El huracan Mitch, ocurrido durante

un anio de La Niria, provoco pérdidas
economicas superiores a los US$ 6 mil millones;
la mitad tuvo lugar

en el sector agropecuario.
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Sitios de interés

Secretaria CAC/CORECA/IICA http://www.coreca.org/vulsac/ (con
vinculos a servicios meteorologicos de Centroamérica, CRRH, clima y
mercados, etc.)

University of Washington
http://www.atmos.washington.edu/gcg/RTN/rtnt.html

NOAA
http://www.cpc.ncep.noaa.gov/products/analysis_monitoring/ensostuft/

NASA
http://topex-www.jpl.nasa.gov/science/el-nino.html

IRI
http://iri.columbia.edu/climate/ENSO/index.html

NCAR
http://www.isse.ucar.edu/signal/index.html

El fenéomeno de El Nifio 97-98 provoco
perdidas en Centroamérica estimadas

por CEPAL en US$ 475 millones de ddlares;
en todos los paises se reportaron efectos

de consideracion en el sector agropecuario.
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