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PRESENTACION

Este documento ha sido elaborado dentro del maco de actividades que rea
liza el Proyecto de Planificacién Agropecuariay Anélisis de Polfticas. Su
propésito es presentar una gufa para el estudio del desempefio de las ac
tividades de las oficinas pGblicas de planificacbn agropecuaria en  un
pals concreto; asl mismo pretende servir para odentar el disefio de  mejo
ras de la actuacién de dichas dependencias lvego de haber realizado el
estudio de situacién respectivo. El énfasis estd dado al tratamiento de

las actividades que realiza la dependencia cenlral de planificacién  agro

pecuaria en cada pals,

Este trabajo recoge los principales elementos casceptuales desarrollados en
otros documentos PROPLAN. Se utiliza ademés el "enfoque de sistemas"
como referencia principal para el estudio de las organizaciones a ser es
tudiadas, exponiéndose sus consideraciones basias en el capftulo primero,
El capltulo segundo ubica a un "sistema de plamificacidén agropecuario” -
dentro del contexto de un pafs, y en los siguiemtes cuatro capitulos se
describe las condiciones deseables para cada camcterfstica del "sistema",

y asimismo se incluye algunas pautas para realizr el estudio mencionado

anteriormente,
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CONSIDERACIONES BASICAS SOBRE EL ENFOQUE DE SISTEMAS

Las organizaciones pueden ser estudiadas, actualmente, utilizando el "enfo
que de sistemas” como marco tebrico. La utilidad de este enfoque radica
basicamente en que proporciona elementos para identificar y analizar las
relaciones fundamentales al interior de la organizacién estudiada y entre
ésta y las organizaciones, los procesos, fenémenos y ‘cosas con  quienes
estd vinculada, Sin embargo, se reconoce que su uso practico tiene aln

limitaciones por que sus conceptos aln no han sido unificados.

En este documento se utilizaré el término "sistema" para significar el con
cepto de "sistema abierto” definido como un complejo de componentes
abarcados por una frontera, los cuales se interrelacionan para lograr  un
objetivo a través de un conjunto de productos generados mediante procesos
particulares, Una parte del exterior del sistema se denomina ambiente, el
cual estd constituido por todo équello que influye al Sistemq; el ambiente,
a su vez, es influfdo por el Sistema a través de sus productos, En el

esquema siguiente se muestra en forma simplificada esta definicién,

Gréfico N° 1

ESQUEMA DE LA DEFINICION DE SISTEMA

Limite del ambiente

___________ 4

Ambiente S T T _—l

— Frontera del Sistema

| I
| |
| = |
Condicionamiento SISTEMA S Obieti

A I jetivo |
I del Sistema —~ |
| —4/ « Componentes s
‘ Insumos —4¢) » Relaciones Ly Productos |
{ —pl « Procesos S :
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Caracterfsticas de los Sistemas

Para identificar y caracterizar una organizacién en particular, se necesita
bésicamente definir sus componentes y las relaciones fundamentales  entre
ellos, delimitando el ambiente y precisando el objetivo como una relacién
entre el sistema y su ambiente. Para un conocimiento mayor de la organi
zacién es ‘necesario definir sus productos (insumos, procesos), recursos ysu
estructura organizativa, Cada uno de estos conceptos son tratados a con -

tinuacion :

1.1 Obijetivo

Es lo que el Sistema pretende alcanzar, y con ello lograr un estado  de
cosas, una situacidn, satisfactoria para &l y su ambiente. El objetivo de
fine la razén de ser del Sistema impulsando su funcionamiento, entendido
éste como el uso de los recursos del Sistema en los procesos de genera
cién de los productos. El comportamiento del Sistema se define como la
relacién de comrespondencia entre el logro del objetivo y las "demandas "

del ambiente, considerando a la vez el cumplimiento de las relaciones

entre los componentes del Sistema,
1.2 Componentes

Son las reglas, principios, o funciones que, bajo determinadas relaciones
entre ellos, se cumplen en el proceso de generacidén de los produsctos, Los
componentes son inherentes alcomportamiento del Sistema; no pueden con

fundirse con los recursos y las unidades de la organizacién que se estudia.

Los componentes se derivan de un desglose de lo que el sistema debe rea
lizar en forma permanente para alcanzar su objetivo, Llas relaciones en
tre los componentes responden a sus propiedades, la variacién de tales re
laciones modifica las propiedades de los componentes y puede cambiar

las caracteristicas del Sistema, Los componentes o su agrupacién en
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conjuntos constituye el criterio fundamental para determinar los  subsiste

mas y orienta la estructura organizativa de los recursos.
1.3 Ambiente

Es el conjunto de sistemas, procesos, fenémenos, elementos, etc., denomi
nados en este documento como partes del ambiente, que afectan el com
portamiento del Sistema. La influencia consiste en "entradas" de deman

das, restricciones y aportes,

El ambiente es influenciado por el Sistema a través de sus productos, pero
estos no causan una relacién de dominio para con las partes del ambien
te. Asi mismo las demandas, restricciones y aportes del ambiente de
igual modo no establecen una relacién de dominio sobre el funcionamien-

to del Sistema sino sblo lo condicionan en forma relativa.

En los Sistemas, el concepto de "limites del Sistema" evoca la permeabi
lidad entre éste y su ambiente. Tales Iimites son dificiles de definir vy
frecuentemente en el estudio de cada sistema, su determinacidn seré cues
tién de conveniencia y estrategia de quienes tienen poder de decisién so
bre el disefio del Sistema; un criterio que puede ser utilizado es el de
la "capacidad de poner en accidn los recursos”. Una de las principales
tareas en el disefio de Sistemas es la definicién de los limites entre  los
Subsistemas del Sistema, y entre éste y las partes de su ambiente, El
Grea de contacto entre un sistema y otro es definido como interfaz, exis
tiendo muchos procesos de transaccién a través de los ITmites de los siste

mas en los interfaces.

[

1.4 Produ ctos

Los productos son los resultados de los procesos particulares-generados por
el sistema y que son entregados al ambiente. En los procesos de genera

cion el sistema utiliza insumos externos provenientes del ambiente, e
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insumos internos elaborados por el propio sistema. Los productos pueden

tener diferentes alcances temporales y espaciales,
1.5 Recursos y estructura organizativa

Los recursos son los medios (personas, instrumentos teéricos, metodolégicos,
tecnolbgicos, bienes, servicios, financieros, etc.) que el sistema utiliza
en su funcionamiento y sobre los cuales tiene la capacidad directa o indi:
recta para ponerlos en accién, para drigirlos en el proceso de genera

cidén, y para decidir el destino de tales recursos.

Lo estructura organizativa es la disposicién que adoptan los recursos, espe

cialmente las personas, a fin de ejecutar los trabajos del sistema. En las

organizaciones siempre ser4 posible identificar los siguientes  subsistemas

generales : de produccién, de apoyo, de regulacidén, de adaptacidn, vy
.

de gobiemo, direccidén o administracién; a mayor tamafio de la organiza

cién ser& més facil la identificacién.,

Los subsistemas de produccién se dedican a realizar directamente los pro
cesos de generacién de los productos del sistema. Los subsistemas de apo
yo se encargan de las transacciones con el ambiente, especialmente para
obtener insumos y entregar los productos, Los subsistemas de regulacién
se encargan de mantener una conducta de accién de las personas inte
grantes del sistema de acuerdo a pautas pre-establecidas. Los subsistemas
de adaptacibén se dedican a captar los cambios importantes que ocurren
en el ambiente e interpretan el significado de éstos en el largo plazo .
Los subsistemas de gobierno, direccién o administracién se encargan  de
dirigir, coordinar, y controlar los subsistemas del sistema; realizan ciclos
de actividades de identificacién y andlisis de problemas, propuestas de so-
luciones alternativas, toma de decisiones, comunicacién, informacién, con

trol, coordinacién, etc.



Digitized by GOOS[Q



Propiedades de los Sistemas

Las definiciones tratadas en la seccién anterior sirven para identificar Y
caracterizar una organizacién en particular bajo el "enfoque de siste
mas".  Para completar el estudio es necesario hacer referencia a algunas
propiedades de los sistemas, ya que ellas les Permiten mantener un  com

Portamiento satisfactorio, Las. principales propiedades son :
2.1  Entropia negativa

El proceso enfrépico es una ley universal de la naturaleza segin la cual
todas las formas de organizacién se mueven haciq la desorgoniz_acién o
muerte, Los sistemas (abiertos) a fin de sobrevivir deben adquirir entro
Pia negativa; esto es, que el sistema debe ser capaz de recibir més y
mejores insumos que le permita entregar sus productos con ahorro de re
cursos. Estas reservas debergn mejorar la posibilidad de supervivencia y

lograr la superacién de su funcionamiento,
2.2  Realimentacién

El sistema a través de Jos insumos utilizados en los Procesos de  generq
cién de los productos, percibe informacién del ambiente y de su  propio
comportamiento y funcionamiento, Esta informacién es Iq que permite al

sistema corregir desviaciones para alcanzar sy objetivo,

2,3 Estabilidad

En un sistema se generan contradicciones que le impiden permanecer en
estado inmutable, las mismas que favorecen cambios para eliminar  tqles
contradicciones, o que a su vez provoca nuevos cambios; estos cambios
répresentan un proceso de desarrollo del sistemaq, pudiendo efectuarse nue
vas combinaciones de sistemas Para formar sistemas més complejos con

nuevas caracteristicas,
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La estabilidad es la propiedad por la cual el sistema mantiene eficiencia
en su funcionamiento frente a las acciones del ambiente, La estabili
dad se conserva dentro de unos mdrgenes de tolerancia que son determi
nados por la comrelacién de fuerzas entre las necesidades de desarrollo y

conservacién propias del sistema y las condiciones del ambiente,
2,4 Adaptabilidad

Lo adaptabilidad permite al sistema evolucionar dindmicamente con arre
glo a situaciones no previstas de su ambiente, de manera que atraviese
diferentes estados en los que conserve su comportamiento en niveles satis
factorios, Puede implicar modificacién principal de las caracteristicas -
de los productos sin que se altere el objetivo del sistema. Cuando exis
te contradiccién insalvable entre las demandas del ambiente y el objeti
vo del sistema, ésta se resuelve cambiando el sistema por otro cualitati-

vamente diferente,
2.5 Equifinalidad

Segbn esta propiedad, el sistema puede alcanzar su objetivo a partir de
condiciones iniciales diferentes, sigufendo distintos procesos en la  gene
racién de sus productos y variando algunocs recursos del sistema, Este
concepto es contrario al de relacién Gnica causa-efecto de los  sistemas

cerrados,
2,6 Jerarquia

En toda relacién entre sistemas hay wn principio de jerarquia, esto es,
que todo sistema estd conformado por sistemas de menor orden o subordi
nacién (subsistemas) y a la vez forma parte de otro sistema superior o de

mayor complejidad (suprasistema),
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I,

‘UBICACION DEL SISTEMA DE PLANIFICACION AGROPECUARIO

A nivel de un pals, la sociedad, puede concebirse como un gran sistema
donde las funciones de los sistemas de gobierno o direccién y regulacién
estdn a cargo del Estado independientemente que realice otras funciones.
Los grupos sociales que ejercen el poder del Estado se encuentran o estén
representados en forma predominante en el Gobierno Central y en el res
to de las organizaciones del Estado. Para ubicar al sistema de planifica
cibn agropecuario previamente es necesario ubicar dos conceptos : "sector
agropecuario" , y "polltica agropecuaria”. Para esto, se har§ un desarro
llo bastante simplificado partiendo de la premisa de que en un  momento
dado se encuentra ejerciendo las funciones de gobierno un partido pollti
co, alianza o frente de partidos o institucién por un perfodo que general
mente varla en términos comstitucionales entre 4 y 6 afios, existiendo -

siempre la posibilidad de una continuacién en el Gobierno por més afios.

Generalmente el Gobierno al asumir su mandato, o durante su ejercicio,

expone a la Nacién un plan de gobierno que contiene frecuentemente su

- polTtica general incluyendo, principalmente, entre otros aspectos, la poll

ticc c¢.ondmica la cual precisa fundamentalmente :

i) Los roles que desempefiarén o continuarln desempefiando el  sector
privado y el Estado en cuanto a la produccién de bienes y  servi
cios; se da respuesta a interrogantes como : ¢Quiénes podrén  ser
duefios de los princpales bienes productivos y qué forma de propie
dad detentarén? ¢ Cuéles normas regirén el funcionamiento del mer
cado de trabajo, es decir derechos y deberes de trabojadores y em

pleadores?

Las prioridades y relaciones de los sectores productivos; se da  res

-
-1
N

puesta o preguntas como : ¢ sl habré sistemas de control cde precios

o de control de distribucién de productos?
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" La polltica general se concreta en dispositivos legales de la mayor jerar

qula para que pueda obligar y oforgar derechos, segbn sea el caso, a to

das y cada una de las personas del pals,

La "polltica agropecuaria" es la definicién del rol que el Gobierno asig
na al sector agropecuario en su interés de guiar el proceso de desarrollo

nacional.
Ella define :

i) el émbito del sector agropecuario (*);
ii)  la participacién del Estado y sector privado en la propiedad de los
recursos naturales, en la produccién de bienes y servicios agropecua

rios;

iii) la prioridad de los tipos de produccién y destino de la misma, tra

ducida en los incentivos necesarios;
iv) el régimen de precios;
v)  la prioridad de los tipos de unidades de produccién;

vi)  la prioridad de regiones, etc.

En pocas palabras la polftica agropecuaria establece principalmente  las
"reglas de juego" entre los agentes econdmicos del sector y entre &tosy
el Estado. Estas reglas de juego se encuentran generalmente en dispositi
vos legales sobre aspectos de reforma agraria, aguas y suelos, forestal y
fauna, promocién de la produccién agropecuaria, etc. El gréfico N°® 2
muestra los elementos principales de la polftica agropecuaria que deberén

ser definidos por el Gobierno, y otros que no son de su dominio.

En cada pafs generalmente se define mediante una norma legal el “sector
cdministrativo agropecuario” que establece lo que se regula y qué orga
nismos ejercen la actividad de regulacién.
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El Gobierno cuenta con un sistema nacional de planificacién que lo ase
sora en el intento de lograr coherencia en el proceso de compatibiliza-
.o . e e . P . . .
cién de las disposiciones constitucionales, posicién ideolégica y doctrina
ria del Gobierno y la Realidad econdémico-social y polftica nacional e in

ternacional con la politica agropecuaria,

El gréfico N® 3 presenta en forma muy simplificada las relaciones princi
pales de la polltica agropecuaria, y ademés se muestra dos  clasificacio

nes de las decisiones vinculadas al desarrollo agropecuario, que se utilizan
en la seccién 14,

Siguiendo las nociones del enfoque de sistemas de la seccién 1 de  este

trabajo, el sector agropecuario puede ser estudiado como un sistema cu

Los componentes del sector agropecuario pueden ser definidos como (*):

a.  Actividades de produccién de bienes agropecuarios y de comserva

b.  Actividades de apoyo a la produccién de bienes agropecuarios. Es

i) De creacién o ampliacién de capacidades de generacién  de
bienes o servicios que utilizarén las unidades de produccién,
como por ejemplo : irrigaciones, asentamientos rurales, forestq

. s ., . .
cién, reforestacidén; proyectos agrlcolas, pecuarios, agroindus

triales, de infraestructura de comercializacién, de fauna y

3. El sector agropecuario
yas caracterlsticas, se definen a continuacién.
3.1 Componentes del sector agropecuario
(4 N
cién de los recursos naturales.
tas pueden agruparse en dos tipos :
flora silvestre, etc.
(*)

Dependiendo, en el detalle, de la definicién de sector agropecuario  en
cada pafs,
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-
-
A —

De prestacién de servicios a las unidades de produccién  del :
sector agropecuario, como la investigacién, la extensién, la
asistencia técnica, el credito, los seguros, la informacién de
mercados, etc.; las actividades de compra y transporte de in

sumos, y de venta y transporte de productos, etc.

El conjunto de actividades consideradas en a. y b. se denomina  "activi

dad agropecuaria,

C.

Actividades de regulacién de la propiedad de recursos naturales y

medios de produccién y, de la actividad agropecuaria. La regula
cién es el condicionamiento de la conducta de accién de las perso
nas que participan en la propiedad de recursos naturales y  medios
de produccién, y, en la actividad agropecuaria. La regulacién es
t& contenida en disposiciones legales de diferentes jerarqufas par

tiendo de la propia Constitucién Polltica del Estado.

Las actividades de direccién de la polftica agropecuaria, referidas

a las decisiones para definir, ajustar o redefinir las actividades de
regulacién y apoyo estatal compatibles con la polftica agropecuaria
del Gobierno. Los tipos de decisiones que se utili zan son ademas
de la polftica agropecuaria (incluyendo las polfticas especificas), -
las politicas sectoriales, las medidas de polftica, los programas y

proyectos y las "acciones especificas",

Las "politicas sectoriales" son orientaciones especificas que definen
la via para las diferentes &reas de accién (directa) que el  Gobier
no pretende utilizar en las actividades de produccién, apoyo y re
gulacién del sector agropecuario. Generalmente se les puede iden
tificar como aquellas orientaciones que son de dominio o manejo
del nivel de Ministro o Secretario de Estado del Sector, que  se

concretan en programas, proyectos y acciones especificas,
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Las "medidas de polltica" son las decisiones tomadas en el marco

general de la polltica agropecuaria, las polfticas especificas corres

pondientes y la realidad econfmica social y polftica nacional e in
ternacional. Este tipo de decisién es de diferente naturaleza que
la polftica agropecuaria y sus polfticas especificas, y las politicas
sectoriales, que son decisiones de orientacidn; las "medidas de poll
tica" son decisiones que generan obligacién de ejecutar aplicacio
nes concretas de la politica agropecuaria en cualquiera de sus  ele

mentos, (ver gréfico N°2) y para cualquier producto del sector.

Las "acciones especlificas” son partes o tramos de los programas y

proyectos de produccién o apoyo estatales, que se ejecutan durante

el plazo de un ejercicio presupuestal. La naturaleza del tipo de
esta decisién es de ejecucidn. En ellos debe quedar especificado
el "que" y "donde", el organismo u drgano respomsable de  ejecu

v ) . . . P .
cién, y los recursos financieros previstos en el Presupuesto Péblico.

3.2 Objetivo del sector agropecuario

Al igual que en la definicién de los componentes del sector agropecuario,
la definiciédn del objetivo y ei resto de sus caracteristicas dependen  en
cada pais de la definicién particular que se tenga de "sector agropecua -

rio" .

Aqul en términos generales se define como objetivo el lograr el incremen
to sostenido de la oferta de bienes agropecuarios destinados a la alimen
tacién e industria y asimismo incrementar los puestos de trabajo en el me

dio rural. En algunos casos puede agregarse "la generacién de divisas",

3.3 El ambiente del sector agropecuario

Esté constitulfdo por el Gobierno, otros sectores administrativos, el proce

so econdmico-social y polltico, las organizacianes y proceso externos al
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pals, desastres naturales, etc.

3.4 Los productos del sector agropecuario

Son los bienes agropecuarios especlficos generados por procesos particula
res de produccidén : papa, malz, café, carne, azicar, madera, etc, etc.

También puede comsiderarse los puestos de trabajo y las divisas generados.

3.5 Recursos y estructura organizativa del sector agropecuario

Los recursos est&n constituldos por los recursos naturales agropecuarios, y
por las personas, teorlas, metodologlas, técnicas, recursos financieros, ins

talaciones, bienes, servicios, etc.

Estos recursos se agrupan en los siguientes sub-sistemas encargados respec
tivamente de las actividades sefialadas anteriormente como componentes -

del sector agropecuario.

a, de produccién agropecuaria
b. de apoyo a la produccién agropecuaria
c. de regulacién a la actividad agropecuaria

d. de direccién del desarrollo agropecuario

Constituyen unidades del subsistema de produccién agropecuaria (unidades

de produccidén) , todas las empresas de produccién de bienes  agropecua

" rios y de comservacién de recursos naturales cualquiera que guera : su ta

 mafio, tipo de propiedad, forma de conduccién, tipo de produccidn,nivel

tecnolégico, ubicacién geogréfica, regién natural, piso ecolégico, grado
de insercidn en la economla de mercado, grado de agremiacién, grado de
influencia polltica, grado o peso econdmico en el volumen total de la
oferta de bienes agrarios, grado de utilizacién de sus recursos naturales,

etc,

Las unidades del subsistema de apoyo a la produccién agropecuaria (unido
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des de regulacién) realizan las actividades de regulacién; pertenecen al

Estado y generalmente son las dependencias de los Ministerios o Secreta

rfas del Estado de Agricultura,

Las unidades del sub-sistema de direccién del desarrollo agropecuario (uni

dades de direccién) se encuentran ubicados en las "altas direcciones" de

los Ministerios o Secretarfas de Estado de Agricultura y de los Institutos
y Empresas Estatales que realizan en forma concreta las actividades de
apoyo y regulacién*, Debe quedar claro que la participacién del sector
no estatal en las actividades de direccién, se hace generalmente a través
de las agremiaciones, asociaciones, federaciones, etc. y por otro lado

mediante su actuacién en el proceso polltico.

En el gréfico N° 4 se muestra la estructura organizativa del sector agro
pecuario estatal, que generalmente puede ser identificado en algunos pal

SEs,

El sistema de direccién del desarrollo agropecuario

Este sistema tiene como componentesb&sicos las actividades de :

a. Toma de decisiones para definir, ajustar o redefinir la polftica agro
pecuaria y sus pollticas especlficas, las polTticas sectoriales, las me
didas de polltica, y programas, proyectos y las acciones especlfi -

Ccas,

b.  Ané@lisis para lograr coherencia en el proceso de compatibilizacién-

de la polltica gencral del Gobierno, y la realidad econdmica-social

El Gobierno y el Parlamento integran el sub-sistema de direccién del de
sarrollo agropecuario en forma determinante cuando se trata de decisiones
sobre polltica agropecuaria y correspondientes politicas especificas; asimis-
mo el Gobierno en muchas medidas de pollticas juega un papel decisivo.
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Esquema de la estructura organizativa del sector agropecuario estatal
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tado rio.
Jefes de los Institu -
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Presidentes de Empre
sas,
2. Regulacién Direcciones Genera Direcciones | . Dependen -
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nisterio, B
3. Apoyo Direcciones Genera_ Direcciones | . Dependen -
) les de Linea del Mi Regionales, cis loca -
nisterio, Proyectos — Proyectos Es les.
Especiales. peciales,
Institutos Direcciones | . Dependen-
Regionales cias loca -
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. Agencias
4. Produccidn Empresas Sucursales . Agencias
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y polltica, nacional e internacional, con las decisiones de polltica
agropecuaria, y sectorial, y las medidas de polltica, programas,pro

yectos y acciones especlificas.

El objetivo del sistema de direccién del desarrollo agropecuario es condu
cir al sector agropecuario para acelerar su desarrollo en un sentido deseado

en el contexto del desarrollo nacional y regional.

El ambiente del sistema de direccién del desarrollo agropecuario esté -
corstituldo por los sub-sistemas de produccién, apoyo y regulacién del pro
pio sector agrario y el ambiente de éste Gltimo; comf_; se aprecia en el

gréfico N° 5.

Los productos del sistema de direccién del desarrollo agropecuario son las
decisiones sobre politica agropecuaria; las polfticas sectoriales, las medi
das de politica, los programas, proyectos y las acciones especlficas, Es

tas decisiones cubren situaciones de corto, mediano y largo plazo, sl co

mo situaciones de crisis,

Los recursos del sistema de direccién agropecuario son las personas,teorfas,
metodologlas, técnicas, informacién, bienes, servicios, etc., que se agru

pan de acuerdo a los componentes del sistema en dos sub-sistemas:

a. Sub-sistemas de decisiones del desarrollo agropecuario

b.  Sub-sistema de planificacién agropecuario.

El sistema de planificacién agropecuario

El sistema de planificacién agropecuario, denominado el "Sistema" en lo

que sigue, se define como la interrelacién de las actividades de :

a. Sistematizacién de la informacidn concerniente a su ambiente, en

otros términos a la realidad agropecuaria,
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b.  Anélisis para lograr coherencia en el proceso de compatibilizacién
de la polltica general del Gobierno y la realidad econémica-social
y polltica nacional e internacional, con las decisiones de polftica-
agropecuaria y sectorial y las medidas de polltica, programas, pro

yectos y acciones especlficas y

c. Presentacién oportuna de propuestas de decisiones alternativas a las
unidades del sistema de decisién en los niveles de Gobierno, secto

rial e institucional.

Con el objetivo de lograr un asesoramiento eficaz en la definicién,ajuste
y redefinicién de la polltica agraria, pollticas especlficas, pollticas sec
toriales, medidas de polltica, programas y proyectos y acciones especlfi
cas. El ambiente del "Sistema" es précticamente el mismo que tiene el
sistema de direccién, debiendo resaltarse el sistema nacional de planifica

cién y el sistema nacional de investigaciény desarrollo,

Los productos principales del Sistema son propuestas de alternativas de de
cisibn e informes sobre las perspectivas de la realidad agraria. Sus recur
sos son las personas, teorfas, metodologfas, técnicas, informacién, bienes,
servicios, etc., que se agrupan en las unidades de planificacién de la es

tructura organizativa del sector agrario estatal.

En el gréfico N° 5 se muestra en forma esquemética el sistema de plani

ficacién agropecuario.
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OBJETIVO Y COMPONENTES DEL SISTEMA DE PLANIFICACION
AGROPECUARIA,

En este caphtulo y siguientes se desarrolla las caracteristicas del Sistema
y osimismo, se plantea algunas pautas para determinar el grado de desa
rrollo de las dependencias del Sector PGblico Agropecuario que realizan
"funciones de planificacién" en un pals concreto. Los resultados de un
estudio particular confirmard o no el funcionamiento del conjunto de ta
les dependencias como un sistema, a la vez que precisar& programas es

pecificos de fortalecimiento,

Aqul es oportuno sefialar que para llevar a cabo programas de fortaleci
miento de sistemas de planificacién agropecuario es indispensable que
exista un convencimiento real por quienes ejercen el Gobierno en wun
pais concreto, particularmente por los titulares del sistema de decisiones
del desarrollo agropecuario, de que es necesario tal fortalecimiento; vy
a la vez para que ese fortalecimiento sea el que se ajuste al grado de
desarrollo del pafs, es necesario que ellos delimiten los principales paré
metros del sistema a fortalecer, especialmente en relacién a los tipos de

productos a generar,

Objetivo del Sistema

El objetivo del Sistema es lograr coherencia en la compatibilizacién de
la polltica agropecuaria del Gobierno y la problemética econémica- so
cial y polftica nacional e internacional con las medidas de politica, vy
los programas y proyectos, y acciones especificas. Para esto debe ase
sorar oporfunamente a las unidades de decisién proponiendo alternativas -
para definir, ajustar o redefinir la polftica agropecuaria, las  polfticas
especificas, las polfticas sectoriales las medidas de polftica, y los pro
gramas, proyectosy las acciones especificas; cubriendo también situacio

nes de crisis,
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El comportamiento del sistema de planificacién agropecuaria debe medirse
principalmente en su relacién con el sistema de decisiones del desarrollo

agropecuario,
6.1 Pautas para el Estudio

Se debe en primer lugar conocer la base legal que sustente el rol que de
sempefia o debe desempefiar la planificacién nacional y en particular la
planificacién agropecuaria; esto permitird delimitar el alcance del objeti
vo del sistema de planificacién agropecuario. La revisién de la constitu
cién Polftica del Estado y la Ley Organica del Sector Agropecuario o dis
posiciones legales equivalentes y reglamentos respectivos permitiré tal co
nocimiento, Se aprovecharé la revisién del reglamento de organizacién y
funciones del Ministerio o Secretaria de Estado de Agricultura y de los
organismos pGblicos descentralizados para identificar los tipos de  produc

tos que debe generar el Sistema.

Es indispensable tener un conocimiento de las caracteristicas del  Gobier

no y del sector agropecuario principalmente en los aspectos siguientes :

a) Importancia de la produccién agropecuaria en la economia
b)  Poblacién y empleo en el Sector Agropecuario y medio rural
c) Dependencia extema en el abastecimiento de alimentos

d)  Tipos de propiedad y conduccién de unidades de produccién; inser

cion en la economia de mercado,

e) Tipo de produccién agropecuaria, niveles tecnolégicos, regiones
f) Comercializacién de insumos y productos
g) Recrusos naturales

h) Organizacién del Sector Poblico Agropecuario

Finalmente se debe identificar la polftica agropecuaria del Gobierno, es
pecialmente en los aspectos referido a los tipos de produccién y destino

priorizados sefialando el tipo de incentives utilizado (crediticios, 3=
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tributarios, precios, subsidios, etc.)s Asimismo, se deber& identificar
las polfticas sectoriales y las principales medidas de polfticas, y progra

mas y proyectos y acciones especlficas,

La informacién que se capte siguiendo las orientaciones anteriores seré la
base general de referencia para el estudio del sistema de  planificacion

agropecuario,

Luego para efectos de estudiar el objetivo del sistema se debe practicar
una averiguacidn directa mediante entrevistas personales con los  directi
vos de las unidades del Sistema, especialmente con las de la unidad cen
tral, sobre los objetivos manifiestos y reales que tiene el Sistema. Para
ello se realizaré preguntas con el fin de verificar el grado de participa
cién, durante perfodos anuales, en la adopcién decisiones sobre  defini
cidn, ajuste, o redefinicién de polftica agropecuaria, polfticas  especifi
cas, politica sectoriales, y programas y proyectos y acciones especificas
especialmente las de apoyo estatal. Identificados algunos casos de parti
cipacién se haré una seleccién para cada tipo de decisidn y, para algu

no de ellos se verificara :

a) Si se presenté altemativas para la decisién, y
b) Si se realizé algln anédlisis de coherencia y cal fué el procedi

mienfo o método utilizado,

Dentro de las entrevistas se verificaré si por lo menos la unidad ' central
del Sistema utiliza algin registro de dispositivos legales vinculado a la
politica agropecuaria y polftica sectoriales, También se identificard si
existen otras dependencias o personas que realicen "funciones de asesora
miento politico", se solicitard la opinién sobre el grado de complementa-

ridad o interferencia que existe,

Posteriormente debe verificarse que dan las unidades de decisién a  los

productos del Sistema, Esto debe hacerse también mediante  entrevistas
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personales con el Ministro o Secretario de Estado o con el directivo in
mediato inferior, y con los jefes de las dem&s unidades de decisién., Par
ticularmente interesa conocer la versién de ellos sobre la  participacion
del Sistema en los casos de decisién seleccionados, Es importante  ade
mds verificar si han recibido de parte del Sistema informes sobre  evolu
cién y tendencias de los principales aspectos y variables del sector agro

pecuario.

La informacién captada en las entrevistas personales permitird identificar
posiblemente dos versiones del objetivo del Sistema y se podrd deducir un
objetivo real, el cual ser& contrastado con el objetivo propuesto en este
trabajo. La definicién del objetivo real debe ser puesto en conocimiento
del Ministro o Secretario de Estado de Agricultura y del Jefe de la  uni
dad central del Sistema, resaltando las diferencias con el objetivo  pro
puesto; la puesta en conocimiento se hace con la intencién de lograr
una decisién sobre la modificacién del objetivo real o la permanencia de
éste, Esto tiene suma importancia para la realizacién del resto del estu

dio, y en cierfo modo la condiciona,

El objetivo del Sistema debe ser reconocido en su concepcién y alcances,
no sélo por los "planificadores", sino también ae manera especial,  por
los directivos de las unidades del Sistema de decisiones del desarrollo a
gropecuario, Una forma de lograr esto es mediante reuniones de  traba
jo de los directives del Sistema de direccién del desarrollo agropecuario

para evaluar los resultados de la politica agropecuaria, politicas  especi
ficas, pollticas sectoriales y principales programas, proyectos y acciones
especificas, en estas reuniones se deberd enfatizar el objetivo del  Siste

ma por parte del Minisiro o Secretario de Estado demostrando con  ejem

plos el comportamiento eficaz del Sistema,

El disefio de una medida de comportamiento del Sistema podria ser realiza

da de acuerdo a la cantidad de participaciones en la adopcién de las
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decisiones e importancia de las mismas, asumiendo un mayor valor relati
vo a las de polftica agropecuaria y menor a las de polftica sectorial, Ca
sos especiales deben considerarse a las decisiones que cubren situaciones -

de crisis,

Componentes del Sistema

El Sistema tiene como componentes las actividades de :

- Sistematizacién de informacién concemiente al ambiente del Siste

ma de direccidén del desarrollo agropecuario, o en otros téminos a

la realidad agropecuaria.

- Anulisis para lograr coherencia en la compatibilizacién de la poll

tica general del Gobiemo y el proceso econdmico = social-y poll
tica nacional e internacional con las decisiones de polltica agrope
cuaria y sectorial y las medidas de politica, programas y proyec

tos y acciones especificas,

- Presentacién oportuna de propuestas de decisiones alternativas a

las unidades del sistema de decisién en los niveles de Gobierno -

sectorial e institucional,

Lo sistematizacidén de informacién requiere de un esquema que guife la

capfacién -de informacién del ambiente del sistema de direccién del siste
ma de direccién del desarrollo agropecuario; este esquema gula es el
nexo con la actividad de "andlisis". Asimismo, la profundidad, frecuen
cia y plazos de captacién de informacién se relaciona con la otra activi
dad del Sistema de "presentacién oportuna de alternativas”. la capta
cién, ordenamiento y registro de informacién se refieren en general a la
evolucién del proceso econdmico—social y politico, en otras palabras de
la realidad agropecuaria, y por otro lado a los resultados de la  aplica

cién de las decisiones de polftica agropecuaria y sectorial, La
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sistematizacién de la informacién obliga a que los interfaces del Sistema
sean disefiados de tal forma de captar la informacién de cada parte del
ambiente para cumplir eficazmente con las otras actividades del Sistema;
el disefio se concreta en directivas o instructivas para cada parte del

ambiente.

Uno de los contactos importantes del Sistema es el que tiene con el Sis
tema de estadfsticas agropecuarias. En el Capftulo IV se indica las re
laciones necesarias que debe establecer el Sistema con las partes de su
ambiente en su intencién de captar informacién y de entregar oportuna

mente sus productos,

El "anélisis para lograr coherencia", es la actividad que caracteriza me

jor al Sistema y es la que permite dar coherencia integral a las decisio
nes para el desarrollo agropecuario, La coherencia integral se la define
como : i) una consistencia interna, y ii) una correlacién con la evo
lucién alcanzada y prevista de la realidad econémica-social y polftica .
Lo consistencia interna se refiere a la necesidad de que las alternativas

de decisién propuestas por el Sistema sean compatibles con otras decisio
nes (polftica agropecuaria, politicas especificas, politicas  sectoriales,
programas, proyectos y acciones especificas) ya adoptadas, salvo que se
trate de modificarlass Dicha consistencia se debe dar en las  alternati
vas planteadas con relacién a los diferentes niveles espaciales y dimen
~ siones temporales; asi como en relacién con la politica general del Go
" bierno, La correlacién de las propuestas de decisién con la  evolucién
alcanzada y prevista de la realidad econémica=social y polftica determi

nard su viabilidad.

Lo actividad de "anélisis" se materializa en el disefio de alternativas
para cada uno de los tipos de decisién para el desarrollo agropecuario ;
el disefio se refiere al uso de la informacién, de acuverdQ a un esquema

analitico particular para cada tipo de decisién y clase de producto del
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Sistema, a fin de : i) simular la reaccién de los sistemas de produccién
y apoyo del sector agropecuario en particular y, ii) en general evaluar
-ex -ante la evolucién probable de la problemética econémica  social
y polftica, con relacién a los altemativas de decisién que se propon
gan. Las funciones de respuesta que se generen deben servir para  esti

mar "beneficios" y "costos" de cada alternativa que se disefie.

Los esquemas analiticos deben considerar la explicitacién de la posicién
doctrinaria del Gobierno, lo que se logra con el conocimiento de Ia
polftica general de Gobierno y de la politica agropecuaria. Con este
conocimiento y los elementos principales del marco teérico que se utili
za para explicar la evolucién del sector agropecuario se construyen los
esquemas analiticos para cada tipo de decisién y clase de producto del

Sistema.

Lo presentacidn oportuna de alternativas a las unidades de decisién, se

refiere a la comunicacién que el Sistema debe establecer con ellas para
trasmitir y explicar oportunamente las alternativas disefiadas.  Los mg
canismos de comunicacién deben ser adecuados para cada tipo de  deci
sién y utilizados de acuverdo a las condiciones que prevalezcan en un
momento dado entre los sistemas de decisiones y de planificacién. Esta
actividad tiene tanta importancia como los dos anteriores, pues si  no
se cumple no se estaria logrando cabalmente el objetivo del Sistema.
En la seccién 8 se describe algunos mecanismos para cumplir esta activi
dad. Aqul sélo resaltaremos que esta actividad incluye acciones de me
jora de la forma de presentacidén de alternativas antes de ser entrega
das; esta mejora se vincula a la posibilidad real de falta de tiempo pa
ra explicar en forma detallada laos propuestas; en otras palabros se  re
quiere que la presentacién sea hecha en forma sencilla y precisa, utili

zando las técnicas mds adecuodas de comunicacibn.
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7.1  Pautas para el Estudio

En términos generales esta parte del estudio serd hecha en base de la
“evaluacién de la informacién que se obtenga de los diferentes documen
tos que seran solicitados a las unidades de planificacién del Sistemaq, es

pecialmente su unidad central.
" Se solicitara entre otros documentos los referidos a :

- Esquema general y particolares para captar informacién del total
y cada parte del ambiente del sistema de direccién del desarro
llo agropecuario. Interesa particularmente los esquemas gufas co
rrespondientes a los sistemas de produccién, apoyo y regulacién

del Sector Agropecuario.

- Directivas o instructivas donde se encueniren los procedimientos ,
plazos, y frecuencias de coordinacién para captar informacién

de cada parte del ambiente.

- Esquema gufa para captar informacién en casos de situaciones de
crisis tfpicas (sequias, heladas, lluvias torrenciales, inundaciones,
terremotos, incendios forestales; conflictos sociales: haja  sustan
cial e imprevista de los precios intemacionales de los productos

de exportacibn, etc.)

Asimismo, se constatard la existencia de infraestructura y equipamiento
adecuado de transmisién y procesamiento y registro de datos (teléfonos,
telex, servicios de computacién e]ecfrénico, efc.)' Este tipo de infraes
tructura contribuye a una mayor rapidez en el mcné]o de  informacibn
y aportar a la vez al mejor cumplimiento de las actividades de "and

lisis* y ‘"presentacién oportuna".

Lo evaluacién de la activided de "sistematizacién de informacién"
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concluirg sefialando la existencia o no de normas para la captacién, or

denamiento y registro de informacién y el grado de su cumplimiento.

Para el estudio de la actividad de "anGlisis", se solicitard entre ofros

documentos los referidos a :

- El marco teérico que se utiliza para explicar la evolucién del sec

tor agropecuario,

- La Polftica general del Gobierno; lo que interesa conocer si  se
cuenta con un documento preparado ya sea por el Gobiemo, o la
unidad rectora del sistema nacional de planificacién, o en su de
fecto por el Sistema donde se vea claramente el papel y prioridad
que tiene el sector ag-opecuario dentro de la polftica econdmica

del Gobierno.

- La politica agropecuaria; en el cual se encueniren los enunciados
de la polftica agropecuaria con la indicacién del dispositivo legal

que sustenten dichos enunciados,
- Las polfticas sectoriales

- ResGmenes de los programas, proyectos y las acciones especificas
de apoyo estatal; con indicacién del estado de ejecucién de las
mismas,

- Metodologias para disefiar los productos del sistema;  incluyendo

los esquemas analiticos,

- Esquemas de presentacién de informes que incluyen los alternativas

de decisibén, ,

La evaluacién de la actividad de "anélisis" se complementard con  los
resultados de la evaluacién "de los procesos de generacién de los prin
cipales productos del sistema", en la cual se verd el uso que se da a

los documentos anteriores y la paticipacién de personas diferentes  del
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Sistema en la discusién de alternativas, previa a la presentacién de las

propuestas.

Lo evaluacién de la actividad de "anélisis", terminar@ indicando la
i) existencia o no y grado de utilizacién de los documentos  solicita
dos; ii) la confirmacién o no del disefio de mds de una  altemativa
para decisiones consideradas de importancia. Con estas conclusiones y
otras que surian del estudio de otras caracterlsticas del Sistema, espe

cialmente la del objetivo y recursos humanos, se emitird@ juicio acerca

de sT existe o no "capacidad de anélisis" en el Sistema.

Para el estudio de la actividad de “presentacién oportuna de alternati

1 * L4 .2 -
se recabard informacién aprovechando las entrevistas personales

vas
hechas con ocasién del estudio del objetivo, para averiguar los tipos y
frecuencias de comunicacién que existe entre las unidades de  planifi
cacién y las de decisién del Sistema de direccién del desarrollo  agro
pecuario. Deberd verificarse si realmente existe "canales abiertos de
comunicacién"” entre dichas unidades mediante la ilustracién de  ejem
plos concretos. Se debe indogar si el Sistema utiliza "canales  indi_
rectos" para llegar oporfunamente a las unidades de decisién en el ca

so de existir 'interferencia" circunstanciales entre ambas unidades.

la evaluacién de la actividad de "presentacién oportuna de  alterna
tivas" finalizard apreciando el mayor o menor grado de  comunicacién
ya sea utilizando canales directos o indirectos. las conclusiones que
sobre la participacién de las unidades de decisién en el proceso de
generacion de los productos del Sistema contribuird en buena medida -

en la apreciacién de esta actividad,

Aqul es oportuno sefialar que la actividad de "captar los cambios  im

portantes que ocurren en el ambiente e interpretar el significado de &

tos en el largo plazo" que corresponderian a un "sistema de adaptacién” ,
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tal como se ha definido en el numeral 1,5, es asumida por el Sistema de
Planificacién Agropecuario como una actividad particular y serd tratada

a nivel de los productos del Sistema,
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RELACIONES CON EL AMBIENTE DEL SISTEMA DE PLANIFICACION

AGROPECUARIO

En este capltulo se desarrolla las relaciones de carGcter general que dc

ben darse entre el Sistema y las partes de su ambiente; estén referidos a

los que deben existir en forma permanente a fin de facilitar las  tramsac

ciones en los procesos particulares de generacién de productos del Siste -

ma,

En la seccidn 4 se indic8 las partes del ambiente del Sistema; aqulse se

guir§ el siguiente orden de exposicién de las relaciones :

- Sistema de decisiones del desarrollo agropecuario

- Sistemas de produccidn, apoyo y regulacién del sector agropecuario
- Proceso econdmico-social y polltico; Gobierno, sistema polltico

- Sistemas nacionales de planificacién y de investigacién y desarrsllo
- Otros sectores, recursos naturales, desastres naturales

- Organizaciones y procesos externos al pals

Relaciones con el sistema de decisiones del desarrollo agropecuario

Las unidades que integran el sistema de decisiones, son las jefaturas de -
organismos y 6rganos del Sector Piblico Agropecuario que participan  di
rectamente en la aprobacién de las decisiones * ya sean de definicién; -
ajuste o redefinicién de la polltica agropecuaria, pollticas especlficas,me
didas de pollticas sectoriales, programas, proyectos y de acciones especl
ficas. En algunos palses existe una jefatura que e la rectora del siste
ma de decisiones Ministro o Secretario de Estado de Agricultura, debido -
a que el organismo que dirige legalmente esk rectora del sector agrope

cuario; en otros palses la jefatura del sistema de decisiones recae en un

El Gobierno y el Parlamento integran el sistema de decisiones del desarro
llo agropecuario en forma determinante cuando se trata decisiones vincula
das directomente a la polltica agropecuaria; las relaciones. del(sistemacen
este caso se hacen a través del Ministro o Secretario de Estado.
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grupo colegiado integrado por algunos de los jefes de los organismos del

’ . .
sector pdblico agropecuario.

El sistema de decisiones del desarrollo agropecuario ejerce casi siempre
el papel dominante en el ambiente, proporcionando las principales en

tradas al Sistema, en términos de demandas, restriccionesy aportes.

El principal aporte es la determinacién del contenido de la  planifica
cién sectorial y transmisién de la posicién doctrinaria del Gobierno. Asi
mismo, derivada de &ta, explicita la politica agropecuaria, definiéndo
la y distinguiéndola de otros; esta explicitacién se realiza conjuntamen
te con el Sistema. Particularmente para las situaciones de crisis dispo
ne prioridades especificas. Establece pautas de actuacién para las coor
dinaciones no técnicas del Sistema con los agentes principales de los
procesos econdémico-social y polltico, Establece mérgenes para la opor
tunidad de enﬂ‘egc de los productos del Sistema. Admite la participa
cién de funcionarios del Sistema en los comsejos y directorios de las en.
tidades estatales auténomas pertenencientes a los sistemas de produccién
y apoyo. Permite la presencia de funcionarios del Sistema en las reu

niones de toma de decisiones sobre situaciones de crisis.

El sistema de planificacién agropecuario aporta fundamentalmente el -
anélisis de coherencia integral que se encuentra inclufdo en sus produc
tos; esto debe facilitar que las resoluciones adoptadas por el sistema de
decisiones se enmarquen dentro del concepto que timne el Gobierno so
bre el desarrollo agropecuario, plasmado en su politica agropecuaria. El
Sistema debe demandar su participacién en la explicitacién de la politi
ca agropecuaria. Uno de los mecanismos de coordinacién que debe uti
lizar el sistema es el de realizar por lo menos una reunién anual de las
jefes de las unidades de los sistemas de decisiones y de planificacién ,

con la finalidad de precisar los alcances y profundidad de la participa
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cién del primero y de la naturaleza de los demandaos, restricciones y

aportes del segundo. Asimismo, debe entregar al jefe del sistema de -

decisiones cada tres meses, un informe autocritico sobre la actuacién
del sistema de planificacién; el informe dar6 énfasis al comportamiento-
del Sistema (cumplimiento del objetivo del Sistema, en relacién a las
demandas, restricciones y aportes del ambiente) y no a su funcionamien
to (al interior del Sistema). Se incluiré una apreciacién del grado de
utilizacidn de los productos del sistema en base a una confrontacién de

los decisiones adoptadas con las propuestas por el sistema.

8.1 Pautas para el estudio

El estudio de estas relaciones serd hecho a partir de la informacién que
se capte' en entrevistas personales con el Ministro, Secretario de Estado
o en su defecto con los Vice-Ministros, Jefe de Institutos y Presidentes
de Empresas y por otro lado con los Jefes de las Unidades de planifica

cién sectorial y los de los institutos y empresas estatales.

En términos generales se debe examinar la existencia de mecanismos vy
procedimientos establecidos, que sean utilizados regularmente para poner
en préctica las relaciones deseadas. Debe verificar si el mayor o me
nor grado de desarrollo de las relaciones es derivado de la filiacién o
vinculacidn polftica comfn o no de los jefes de las unidades del Siste
ma, especialmente el de la unidad central del Sistema, con los  jefes
del sistema de decisiones, especialmente con el jefe del organismo rec

tor del sector agropecuario.

La verificacidén del grado de desarrollo de las relaciones, debe hacerse
preferentemente a través del andlisis de los procesos de generacién de
los productos .del Sistema y su utilizacién por parte del sistema de deci
siones. En cuanto al manejo de las situaciones de crisis, debe compro

barse la regularidad de la participacién del Sistema en los procedimien
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tos y mecanismos utilizados (reuniones, viajes y focos de atencién urgen
te, etc.); un indicador importante ser8 la existencia de un registro orde
nado cronolégicamente de informes de situaciones de crisis, clasificados

por &reas de polltica, niveles espaciales, etc.

La evaluacién de la informacién concluiré conformando la existencia o
no de relaciones adecuadas, sefialando particularmente si las  unidades
de decisién reconocen y el objetivo y actividades del Sistema propues
tos y actlan de acverdo a ellos. Se incluiré la opinién de los directi
vos entrevistados acerca de las posibilidades especificas de mejora  de

las relaciones.

Relaciones con los Sistemas de produccidén, apoyo y regulacién del sec

for agropecuario

El Sistema disefia y utiliza sus relaciones con las partes del ambiente pa
ra lograr su objetivo a trav& del mejor cumplimiento de sus tres activi
dades : "sistematizacidén de informacién", "andlisis" y "presentacién -
oportuna de alternativas". En este sentido es necesario distinguir  los
sistemas de produccién y apoyo privados de los estatales. En los siste
mas privados la captacién de informacién cuantitativa agregada se hace
a través de un sistema de estadlsticas agropecuarias y la informacién
acerca de opiniones de los diferentes tipos de empresas a través de sus
agremiaciones representativas. Los trabajos de estadlstica agropecuaria
serén realizados de tal forma que siempre sea posible identificar y di
ferenciar los sistemas de produccién y apoyo privado y estatal; y dentro
del sector privado las diversas formas empresariales. La coordinacién -
para intercambiar opiniones sobre el disefio de las alternativas debe esta
blecerse de acuerdo al tipo de decisidén; pero en general debe quedar
convenido reuniones periédicas para evaluar resultados de la aplicacién

de las decisiones.
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En el caso de los Sistemas de produccién y apoyo estatal la  coordina
cidn de las actividades del sistema se hace a través de las unidades de
planificacién y las de programacién (para el caso de la actividad  de
"sistematizacién de informacién") de los érganos y organismos del nivel

institucional.

En el cumplimiento de la actividad de "anélisis de alternativas”" el Sis
tema debe comsiderar las posibilidades reales de desarrollo, las que son
dadas fundamentalmente por los sistemas de produccidn; esto obliga,pues,
a un conocimiento permanente de su problemética. Como ya se ha in
dicado el sistema de estadlstica agropecuario es utilizado para estos  fi
nes; sin embargo el Sistema debe disefiar e implementar subsistemas de
informacidn para cubrir los vaclos dejados por la estadlstica agropecua -
ria. El catastro rural es una herramienta valiosa que debe ser utilizada,
Es necesorio establecer con algunas de las unidades privadas de produc
cidn y apoyo de cada tipo de empresa diferenciados por los productos o
servicios caracterlsticos) coordinacién informal que permita al Sistema -
un acercamiento al conocimiento directo de los procesos productivos y
de servicios; el mecanismo que se establezca serd muy Gtil para captar
informacién complementaria para las propuestas soore el manejo de las
situaciones de crisis; reclprocamente se debe dar a conocer en forma di
recta los resultados de los estudios de casos, a los unidades de  produc
cion o apoyo que hayan colaborado en eu ejecucién. Los funcionarios
del Sistema deben conocer los principales procesos productivos y de ser
vicios; para esto deben por lo menos, realizar visitas periédicas a los
lugares principales donde se dan estos proce!sos. El Sistema debe tener
un conocimiento cabal de la capacidad operativa de los sistemas de pro

duccién y apoyo estatales,

Las relaciones con el sistema de regulacién deben permitir delimitar el

alcance de la polltica agropecuaria a fin de que los reglamentos de re
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gulacidn sean claros y los procedimientos &giles libres de contradicciones.

9.1 Pautas para el estudio

Debe tenerse en cuenta que el interés del estudio de estas relaciones es
t6 centrado en el conocimiento de las coordinaciones m&s o menos esta
bles que se mantienen con estos sistemas vinculados a su participacién -
en las actividades de "sistematizacién de informacién" y en el anélisis
l h ia.." ial | disefio de al i
para lograr coherencia..”, especialmente en el disefio de alternativas .

.,

En este sentido se solicitard entre otra, la siguiente informacidn :

- Tipo reuniones y frecuencia de las mismas ‘que se realizan entre
funcionarios del sistema y el sistema de estadlsticas agropecuarias,
con el fin de i) revisar relacién de categorfas y variables a ser
utilizadas y metodologia para su manejo, ii) evaluar aplicacién -
de metodologlas de captacién de informacién de estadlsticas dgrg

pecuarios; iii) evaluar el uso de las estadlsticas agropecuarias en

los productos del sistema.

- Relacién de entidades representativas de los sistemas de produc
cién y apoyo privados, ubicacién de sedes de las entidades, telé
fonos, nombres de las personas que integran las juntas directivas ,

nombre de las personas de contacto.

- Tipo de reuniones y frecuencia de las mismas con personas que in
tegran las juntas directivas de las entidades representativas. Ejem

plo de resultados de las reuniones (aportes, demandas, etc.).

- Relacién de algunas empresas de pro<uccidn o apoyo privados, ubi
cacién de sedes de las enpresas, nombres de las personas de con
tactos; tipo de reuniones y frecuencia de las mismas, ejemplos

de resultados de las reuniones (aportes, demandas, etc.).

- Relacién de principales estudios de caso que el Sistema haya rea

lizado con participacién directa de empresas de produccidn o) apo
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yo privados. Opinién de las empresas sobre su participaciény re

sultados delos estudios.

- Asistencia de funcionarios de sistema a congresos, seminarios, reu
niones convocadas por las entidades representativas (agremiaciones,

asociaciones, ligas, federaciones, centrales de federaciones, etc.).

- Tipo de reuniones y frecuencia de las mismas con directivos  de
las dependencias del Ministerio o Secretario de Estado de Agricul
tura, Institutosy Empresas que realizan actividades de regulacién,

apoyo, o produccién. Ejemplos de resultados de reuniones.

- Inventario de las capacidades operativas de las unidades de regu

lacién y principalmente de las de apoyo y produccién estatales.

La evaluacién de la informacién concluird apreciando el mayor o menor
grado de relaciones adecuadas con cada Sistema : de regulacién, apoyo,
produccidn, sefialando las posibilidades especlficas de mejora de las re

laciones y la opinién de los directivos del Sistema sobre las mismas.

Relaciones con el proceso econdmico-social y polftico. Gobierno. Siste

ma politico

Convencionalmente en este trabajo en estas partes del ambiente se ha in
clufdo los aspectos de caréicter econdmico y social que no han sido tra
tados en la seccién cnferior,. tales como la distribucién del ingreso de
los agentes econdmicos, el abastecimiento de alimentos a centros pobla
dos, el empleo agropecuario y rural, etc. El proceso polltico, en tér
minos simplificados, se le conceptlia como el proceso en que intervie
nen diversos partidos pollticos, grupos e instituciones por mantener o al
canzar el poder del Estado. El denominado Poder Ejecutivo con las fun
ciones y atribuciones del m&s alto nivel (Presidente y Comsejo de Minis
tros) se comsidera generalmente como Gobiernos; aqul’ en este trabajo se

considera a la funcidn del Poder Legislativo de aprobar leyes ¢inculadas
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al desarrollo agropecuario, como integrante del concepto Gobierno.

Las relaciones con estas partes del ambiente estén referidas  particular

mente a la actividad de "sistematizacién de informacién". El uso de

la estadistica y cuentas nacionales seré necesario para conocer la  evo
-" . ‘ .

lucién de las variables agregadas del sector agropecuario en el  marco

de la evolucién de las variables agregadas de nivel nacional.

Es necesario que el Sistema capte directamente de los pronunciamientos-
y disposiciones legales no sectoriales, las orientaciones de la  polltica
general del Gobierno. De igual modo es necesario conocer los pronun
ciamientos de los principales partidos, grupos e instituciones de oposi
cién al Gobierno sobre materia del desarrollo agropecuario y politica -
general, Es conveniente conocer los pesos econdmicos y pollticas  de

las agremiaciones, asociaciones, federaciones, etc. representativas de

las unidades de produccidn y apoyo privados.

10.1  Pautas para el estudio

Entre otra informacién para estudiar estas relaciones se requiere  averi

guar sobre la:

- Existencia o no de registros de la evolucién histérica de las varia
bles agregadas del sector agropecuario, grado de accesibilidad a
dichos registros. Confirmacidn de si se publica o no boletines pe

riédicos donde se incluya informacién bésica sectorial,

- Existencia o no de registros de facil manejo acerca de los pronun
ciamientos del Gobierno, partidos, grupos e instituciones de oposi

.y 3 .
cidén, sobre materia de desarrollo agropecuario.

- Asistencia de funcionarios del sistema a, seminarios, reuniones con
vocadas por organizaciones pollticas para debatir la polltica agro

pecuaria, Caso especial es el de la asistencia a las Cédmaras o
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Asamblea de Diputados o Senadores.

El estudio de los productos del Sistema y de sus procesos de generaciéin
p y g

proporcionaré informacién adicional para evaluar estas relaciones. La

evaluacién concluiré apreciando el estado de estas relaciones y sefialan

do las posibilidades especificas de mejoras.

Relaciones con los sistemas nacionales de planificacién y de investiga

cién y desarrollo

El sistema nacional de planificacién tiene agrupado sus recursos en  un
. . - oo L
organismo rector de nivel nacional y en érganos de planificacién secto
riales y regionales, El organismo rector depende generalmente de la
més alta autoridad del Poder Ejecutivo y participa en el proceso de pla

nificacidn del desarrollo nacional.

El sistema nacional deinvestigacién y desarrollo, en este trabajo conven
cionalmente se considera al que refne sus recursos en el conjunto  de
universidades y centros de investigacién polltica, social, econbmica,tec
noldgica y cientlfica que realizan trabajos parairterpretar, explicitar y
predecir los fenémenos de la realidad nacional y su relacién can el -
exterior; ademés forman y capacitan personal que puede ser incorporado

al Sistema de planificacién.

Las relaciones con estas partes del ambiente estén referidas principalmen
te a la actividad de "andlisis". En este sentido es imprescindible un
. . . s . ) ]
permanente intercambio de informacién entre el organismo rector de pla
nificacién y la unidad conductora del Sisterna; el primero aporta la in
terpretacién de lo visién global de los productos del Sistema y el segun
do entrega insumos para elaborar propuestas de decisién de nivel nacio

nal. La explicitacién de decisiones sobre situaciones de crisis que re

basan el narco sectorial, deber& ser hechu frecuentemente como via de
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mejorar el conocimiento de la polftica general del Gobierno.

La participacién del Sistema en la generaciSn de productos del sistema
nacional de planificacién, deben considerar reuniones con los sistemas
de planificacién sectorlal mé&s afines al sector agropecuario, de acuerdo
al producto que se trate. Tiene un papel importante el sistema nacio
nal de planificacién en la asignacién de recursos fiscales para los pro
yectos y programas de inversién piblica, de igual modo en los casos de
la aprobacién de los proyectos y programas de asistencia técnica inter

nacional.

Los trabajos del sistema de investigacién y desarrollo, serén utilizados
especialmente en el diagndstico permanente del sector agropecuario vy
proceso econdmico-social.  Es 6til también el anélisis critico de los di
versos modelos que se elaboren. Es Gtil propiciar confrontaciones  de
las diversas corrientes del desarrollo nacional y diferentes tendencias -
ideolégicas. En el Sistema se ha considerado en términos conceptuales
la existencia de una actividad particular encargada de anticipar los cam
bios importantes, pueden ocurrir en el largo plazo; se puede ver a esta
actividad del Sistema como el &rea de contacto del sistema de planifica

cién agropecuaria y el sistema nacional de investigacién y desarrollo,

11,1 Pautas para el estudio

Para estudiar estas relaciones, entre otra informacién, se requiere averi

guar :

- Lo existencia o no de normas, directivas o instructivas que regu
len la participacién del Sistema en la generacién de los produc
tos del Sistema nacional de planificacién. Grado de aceptacidn

por parte de la unidad central del Sistena.,

- El grado de aceptacién de las propuestas del Sistena sobre asig
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nacién de recursos fiscales a proyectos y programas del sector agro
pecuario, y de igual modo en los casos de aprobacién de proyectos

y programas de cooperacién técnica internacional.

- La realizacién o no de programas de trabajo conjunto de estudios -
bésicos o investigaciones con el organismo rector del sistema nacio

nal de planificacién.

- La existencia de convenios para trabajos conjuntos del Sistema con
universidades y centros de investigacién y desarrollo (privados o esta

tales).

- La suscripcidén a publicaciones de tales instituciones y el manejo de
un inventario permanentemente actualizado de estudios e investiga

ciones.

- Lo realizacién de reuniones periédicas con asistencia de  funciona
rios del Sistema donde especialistas de las universidades y centros -
de investigacién y desarrollo expongan trabajos realizados o avances

de los mismos.

- Existencia de convenios con las universidades y centros de investiga
cién y desarrollo para que capaciten a los recursos humanos del Sis

tema,

El estudio de los principales productos del Sistema proporcionar&é informa
cién complementaria para la evaluacién, la que concluiré apreciando el
estado de estas relaciones y sefialando las posibilidades especificas de me

joras,

Relaciones con otros sectores. Recursos naturales. Desastres naturales.

En este trabajo se considera como "otros sectores" los sectores administra
tivos que conducen actividades vinculadas m&s estrechamente al sector -

agropecuario; entre ellos puede mencionarse a los sectores industrial, o
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mercio, economla y finanzas (hacienda); en algunos casos el sector trans
porte. El Grea de contacto con otros sectores se da a través de las uni
dades centrales - de los sistemas sectoriales de planificacién y de estadis
tica correspondientes. Por ello se requiere una coordinacién adecuada a
través de enlaces informales entre funcionarios de los sistemas involucra
dos. Esta coordinacién es indispensable cuando se trata de la direccién
del desarrollo rural. Aqul debe considerarse también las relaciones con

los sistemas de administracién micro-regional.

La informacién sobre la capacidad actual y potencial de los recursos na
turales del sector agropecuario (suelo, agua, recursos forestales, etc.) es
vital para el Sistema, por ello se debe disefiar e implementar un Grea de
coordinacidén con las instituciones especializadas en estudios de evalua -

IYe
cién de recursos naturales.

La informacidn sobre las consecuencias de los desastres naturales que han
afectado el comportamiento del sector agropecuario tales como sequfas,he
ladas, lluviastorrenciales, inundaciones, terremotos, etc., debe estar -
siempre disponible; a la vez que la informacién sobre medidas de  polfti
ca y accinnes especfficas que se decidieron para atender los problemas -

ocasionados,

12,1 Pautas para el estudio

Las relaciones del Sistema con estas partes de su ambiente estén referidas
principalmente a la actividad de "sistematizacién de informacién". Para

evaluar estas daciones se requiere, entre ofra informacién, averiguar :

- La existencia de normas,directivas o instructivas queregulen el i
tercambio de informacién entre la unidad conductora de planifica
cién del Sistema y las de otros sectores administrativos. Grado

de cumplimiento de las mismas.
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- La realizacién o no de programas de trabajo conjunto can alguna
o algunas unidades centrales del sistema de planificacién de otros
sectores, para llevar a cabo estudios bésicos o investigaciones.

Grado de satisfaccién de los resultados.

- La existencia o no de convenios con instituciones especializadas -
en evaluacién de recursos, para recibir en forma permanente los
resultados de sus trabajos y para ejecutar conjuntamente trabajos

especiales.

- Existencia o no de documentacién ordenada y dispanible (mapas ,
planos, etc.) que muestre el uso actual y capacidad potencial de

suelos.

- Existencia de registros ordenados y de fécil acceso que contenga
cronolégicamente los desastres naturales acaecidos con indicacidn
de las consecuencias en el sector agropecuario y las medidas de
polltica y acciones especlficas dispuestas y ejecutadas en cada ca

SO,

El estudio de productos del Sistema, como el diagndstico del sector 'y
por ofro lado los productos del tratamiento de situaciones de crisis, pro
porcionarén informacién complementaria para la evaluacién de estas rela
ciones. Este concluir§ apreciando la situacidn de los mismos y sefialan

do las posibilidades especificas de mejoras.

Relaciones con organizaciones y procesos externos al pals. Asistencia -

Técnica Internacional.

La informacién de organizaciones y procesos externos al pals que intere
sa al Sistema, es proporcionado generalmente a través de otros sectores
administrativos; sin embargo existe un caso especial de relacién externa

que debe destacarse aqul, es el caso de la asistencia técnica internacio
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nal.

En los palses en vias de desarrollo la asistencia técnica internacional -
juega un papel importante en el desarrollo agropecuario; el conocimien

to de sus alcances, limitaciones, procedimientos es necesario para el
sistema de planificacién agropecuario. En muchos casos esta asistencia
estd vinculada a fiﬁancinm'lenfos vla endeudamiento o donaciones; en
otros casos como los de organizaciones como FAO, lICA, etc., ellas
contribuyen a la realizacién de estudios de base y metodologlas. El Sis
tema debe evaluar en forma permanente el impacto de la asistencia téc
nica enlos diferentes campos del desarrollo agropecuario. El Sistema de
be coordinar, compatibilizar las variadas ofertas y demandas de coopera

cién internacional. Esta coordinacién debe darse en el aspectotécnico,

espacial y temporal,

13.1  Pautas para el estudio
Para evaluar estas relaciones se requiere averiguar entre otros puntos :

- Lo existencia o no de registros adecuados y accesibles de los -
convenios internacionales bilaterales o multilaterales vinculados

al sector agropecuario.

- La existencia o no de registros ordenados y accesibles de resime

nes de los proyectos de cooperacién internacional.

- La existencia o no de registros ordenadcs y accesibles de ofertas
de asistencia técnica internacional. Personas de contacto en las

fuentes de cooperacién técnica internacional.’

El estudio de los productos del Sistema, proporcionar& informacién com
plementaria. La evaluacién concluird apreciando la situacidn de las re

laciones y sefialando las posibilidades especificas de mejoras.
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PRODUCTOS DEL SISTEMA DE PLANIFICACION AGROPECUARIO

En este capftulo se desarrolla en términos generales, las definiciones de los
principales productos del sistema de planificacién luego de plantear  una
clasificacién de los mismos, Asimismo, para efectos del estudio de  un
caso concreto, se incluye una gufa con el objeto de estudiar el proceso

de generacién de los productos del Sistema.

Se puede afirmar que el eje sobre el cual gira el estudio integral del Sis
tema, en un pafs concreto, es el estudio del "proceso de generacién  de
los productos"; a &l se debe acudir principalmente para complementar in
formacién antes de emitir conclusiones y recomendaciones para las otras ca

racterfsticas del Sistema.

Clasificacién de los productos del Sistema

Para disefiar una clasificacién de productos es necesario recordar que el
"comportamiento" del Sistema debe medirse principalmente en su  relacién
con el sistema de decisiones del desarrollo agropecuario; en este sentido,
a partir del Objetivo dei Sistema se puede identificar la primera agrupa
cién de productos : aquellos que estén dirigidos al sistema de decisiones;
y. por exclusibén, los productos del sistema dirigidos a ofras partes de su

ambiente que se denomina "Otros Productos del Sistema”.

la clasificacién que se desarrolla aqul sélo se refiere a la primera agrupa
. p . i . - L4 . o P P .
cidén, y sigue la clasificacién de las decisiones que se presentd en el grafi
co' N° 3., El Gréfico N° 6 muestra una primera clasificacién de los pro

ductos del Sistema.




Digitized by GOOS[Q



47

Gréfico N° 6

Clasificacién de los productos del Sistema de acuerdo a su

naturaleza y fase de las decisiones

Fases DE ORIENTACION DE EJECUCION
Polftica Politicas Polfticas Medidas Programas Acciones
Agrope_  Especifi_ Sectoria_ de y EspecTfi-
cuario  cas les Politicas Proyectos cas
. Definicién P.I Pe.l P m, Pr] a
. Ajuste P2 Pe2 Py m,, -- Pr 2 a,
« Redefinicién P3 F‘e3 P3 LS Pr 3 ag

En las intersecciones quedarén agrupados productos del Sistema (propuestas
de al ternativas de decisiones); asl por ejemplo : en el grupo P] se inclui
rén las propuestas de alternativas de decisién para definir el conjunto de
elementos que configuran la polftica agropecuaria (ver Gréfico N° 2); el
grupo Pe, incluiré las propuestas de alternativas para ajustar la  politica
especifica Pe, ; el grupo Pro incluird las propuestas de alternativas para
redefinir el Programa Pr,; el grupo a incluiré las propuestas de alter

nativas de la accién especifica ay Y asl sucesivamente.

En la préctica existiran diferentes combinaciones de grupos y cantidd de
decisiones; surgiendo asi otra clasificacién de los productos del Sistema en
la cual el criterio mayor es la cantidad de decisiones; si el producto se
refiere a una sola decisién de un grupo se denominard "producto especifi
co del sistema", y si el producto se refiere a més de uns decisién de un

grupo o varios grupos se denomimr& "producto integral del Sistema".

Finalmente se puede clasificar los productos del Sistema agrupando los pro
ductos especificos e integrales seghn las clases de planificacién tradicional

mente reconocidos : prospectiva o estratégica y operativa,
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Se reconoce que el proceso de planificacién es un proceso Gnico; sin em
bargo en téminos précticos se puede identificar un proceso de planifica
cidén prospectiva o estratégica donde el énfasis estd referido a la polftica
agropecuaria, politicas especificas y a las ‘medidas  de politica, decisio
nes que influyen directamente en el sector econbémico agropecuario tratan
do de modificar su comportamiento en su sentido deseado, y un  proceso
de planificacién operativa donde el &nfasis esté referido a las  pollticas
sectoriales, programas y proyectos, y acciones especificas. A estos dos
grupos se debe agregar el de los productos vinculados al manejo de situa
ciones de crisis, En forma resumida se puede ahora mostrar en el Gréfi
co N° 7, é_l esquema general de clasificacidén de los productos del Siste

ma dirigidos al sistema de decisiones, que es utilizado en este trabajo.

Gréfico N° 7

15,

Esquema general de la clasificacién de los productos del Sistema dirigidos

al sistema de decisiones.

ESPECIFICOS INTEGRALES

o Planificacién prospectiva o estratégica
. Planificacién operativa

. Manejo de situaciones de crisis

Productos de planificacién prospectiva o estratégica

Se debe recordar que en todo producto del Sistema destinado al sistema de
decisiones deben cumplirse en mayor o menor grado las tres  actividades
del Sistema : "sistematizacién de informacién"; "anédlisis" y presentacién
oportuna de alternativas". En esta seccidén resaltaremos algunos productos
que se consideran como pertenecientes a un proceso de "Planificacién pros

pectiva o estratégica”.
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15.1 El diagnéstico del sector agropecuario. Prognosis

Lla polftica agropecuaria, polfticas especfficas y medidas de polftica =
estén orientadas a afectar la actuacién de los agentes econémicos, Por
lo tanto se requiere un conocimiento integral de la realidad agropecuaria
principalmente de las condiciones en las que se desenvuelven dichos agen
tes (unidades de produccién y apoyo del sector, etc.), asi como de su
comportamiento denfro de un determinado marcho histérico. No se trata
Onicamente de conocer la situacién actual sino de explicar e identificar
las fuerzas determinantes de su evolucién. El conocimiento del funciona
miento y comportamiento del sector en un momento dado y de su  evolu
cién histérica debe permitir prever el sentido de su evolucién futura, ba
jo el supuesto de no producirse cambios sustanciales en la polftica agro -

pecuaria vigente (Prognosis),

El diagnéstico del sector agropecuario parte de un marco tebrico del de
sarrollo agropecuario, es este marco el que le da cierta intencionalidad
al diagnético, El marco teérico define las categorias de anélisis  que
orientardn el planteamiento de hipétesis sobre el funcionamiento, compor
tamiento y evolucién histérica del sector agropecuario dentro del contex-
to regional, nacional e internacional, asT como las relaciones entre cate
gorfas, sus variables e indicadores, Este morco tebrico es el que define
los esquemas de captacién de informacion y de andlisis para definir, ajus

tar o redefinir la polftica agropecuaria y las politicas especificas.

Se puede distinguir dos tipos de diagnéstico, uno de tipo general y ofro
especifico, El diagnéstico general o global da una visién de conjunto
del sector agropecuario que refleje sus caracterlsticas més relevantes tan
to a nivel naconal como regional, Este diagn&stico global sirve de mar
co para los diagn&sticos especlficos que sirven para definir polfticas espe

cificas, polfticas sectoriales y programas sectoriales (por productos,
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por funciones, etc,) en sus niveles nacional y regional, Entre los dos
tipos de diagnéstico se da un proceso de mutua alimentacién, lo que da

continuidad a la actividad de diagnosis de la realidad agropecuaria.

15.2 Explicitacién de la polftica general y agropecuaria del Gobierno,

Propuestas de politica agropecuaria

la previsién del sentido de la evolucién futura del sector agropecuario,
supone el mantener la polftica agropecuaria vigente (la cual el Sistema
debe explicitar). Sin embargo es posible que &sta pueda sufrir algunas
modificaciones en el fmnscurso del periodo del mandato de un  Gobier
no; por esto el Sistema debe producir cada vez que ocurra alguna modi
ficacién de la politica general y agropecuaria un documento de explici-
tacién actualizada, Debe recordarse que las decisiones de politica agro
pecuaria se encuentran principalmente en los dispositivos legales; de aqul
es necesario rescatarlos para clasificarlos y evaluarlos de acuerdo al mar
co teérico del desarrollo agropecuario. El Sistema presentaré  propues
tas de cambios en la polftica agropecuaria cuando la evolucién de la

realidad lo exiga.

15,3  Propuestas de polfticas especificas

El Sistema proporcionar§”altemativas de polfticas especificas para los ele
mentos principales de la polftica agropecuaria, tales como : precios de
insumcs, aranceles para los insumos importados, precios al productor, ré
gimen de propiedad, modalidades empresariales, agente de comercializa-
cién de productos, precios al consumidor, impuestos a la  exportacién,
impuesto a la renta, tasas de interés de crédito, incentivos a la inver

sibén, etc,
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15.4 Propuestas de medidas de politica

El Sistema proporcionaré propuestas de alternativas de aplicaciones de -
concretas referidas a las polfticas especificas enunciadas en el  numeral

anterior,

15,5 Propuestas de promocién de la polftica agropecuaria

La promocién incluye acciones dirigidas a informar a los diferentes gru
pos sociales sobre la intencionalidad y el alcance de la polltica agrope
cuaria, polfticas especificas y medidas de polftica aprobadas, asf como
sobre el rol que>|es toca cumplir a cada grupo para asegurar su  partici

pacibén,

15,6 Informes de Evaluacién

Con fines de ajustar o redefinir bien sea la polftica agropecuaria, las
polfticas especfficas o las medidas de polftica, el Sistema elaborara in
formes de evaluacién periddicos. El diagnéstico del sector agropecuario
permanentemente actualizado juega un rol importante en la  generacién

de estos informes, al igual de la explicitacién de la polftica general,

Productos de planificacién operativa

Ya se ha mencionado que el proceso de planificacién es Gnico, pero que
en términos préacticos se reconoce un proceso de planificacién operativa
que toma como punto de partida una politica agropecuaria ya  definida
(susceptible de ajustes) y una estructura organizativa del sector pGblico
agropecuario también definida, La realidad econbémica=social y polftica
con ITmites més cercanos al sector ptblico agropecuario constituye ~ la

otra fuente necesaria para este proceso, La vinculacién con el proceso
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de asignacién de recursos presupuestales para la ejecucién de actividades

- de produccibn y apoyo estatales en un ejercicio presupuestal, es la carac

terfstica principal del proceso de planificacién operativa.

16,1 Propuesta de politicas sectoriales

El Sistema presentard propuestas de la orientacién y alcance de los tipos

de actividades de apoyo que realizaréd el Estado.
16.2  Caracterizacién de la situacién reciente del sector agropecuario

Del diagnéstico actualizado se podré extraer informacién que, combinada

con la proporcionada por los informes de evaluacién (particularmente  los
de medidas de politicas y de acciones especificas), permitird precisar las
caracteristicas principales imperantes de la realidad agropecuaria en un

momento dado (coyuntura)

16.3 Propuesta de previsiones econdmicas para el perfodo del ejercicio

presupuestal

El Sistema deberé estimar los volimenes de produccién y servicios de los
principales rubros del sector que se podrian obtener bajo cundiciones “nor
males" de la naturaleza y considerando el cumplimiento de la polTtica
agropecuaria del Gobiemo y las polfticas especificas, medidas de  polTti

ca y acciones especificas del sector agropecuario estatal.

16.4 Propuesta de programas concertados con indicacién de niveles de

produccién y servicios comprometidos .

Los programas concertados de produccién o servicios se refieren al compro
miso que determinados unidades de produccién o apoyo privados sostienen

con el Estado para alcanzar determinadas metas de produccién (de algunos
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productos y en determinadas localizaciones) o de servicios, bajo ciertas limita
ciones, y a condicién de que el Estado cumpla con ciertas obligaciones pacta

das previamente,

16.5 Evaluacién de programas y proyectos

El Sistema proporcionard propuestas referidas al orden de prioridad y a la  se
cuencia e interrelacién de los programas y proyectos estatales, Aquf se inclu-
yen los informes de evaluacién de los estudios de pre-inversién de los proyec-

tos,

16.6  Propuestas de criterios de asignacién de recursos presupuestales  para

programas y proyectos

Este producto se refiere a la elabrracién de un conpnto de criterios que permi
tirén la ratificacidon o modificacidn del orden de prioridad mencionado en el .
numeral anterior y a la vez ayudaré a la estimacién de los niveles de asigna -

cidn presupuestales, en cada ejercicio.

16.7 Propuestas de metas y niveles de asignacién presupuestal para  los

programas y proyectos estatales

Este producto est& referido al presupuesto-programa del sector pOblico agro
pecuario. En &l se detalla los programas y proyectos hasta el nivel de ac
ciones especificas sefialando metas, asignacién presupuestal, fuente de  fi
nanciamiento, unidad (de produccién o de apoyo) responsable. Para apre
ciar la distribucién relativa de los aportes presupuestales al sector pGblico
agropecuario, es necesario agrupar los programas presupuestales de acuerdo
al carécter de las actividades del Estado, por un lado las de direccién vy
regulacidn y por otro las de produccién y apoyo. El presupuesto programa

tendré presente los programas concertados aprobados,

16.8 Orientaciones para la definicién de programas de trabajo de  las

unidades de produccidn y apoyo estatales

Los programas de trabajo son instrumentos que pertenecerigial bproceséd 'de
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ejecucién propiamente dicha de las acciones especificas; el Sistema con
tribuye proporcionando orientaciones para una mejor comprensién del al

cance e interrelacién de las acciones especificas aprobadas,
16,9  Informes de evaluacién

Con fines de ajustar, o redefinir, bien sean las metas, asignaciones pre
supuestales o cambiar unidades responsables, el Sistema elaborar&  infor
mes de evaluacién periédicos. Existe un tipo de informe de evaluacién
particular que debe resaltarse es el de evaluacién del uso del  endeuda
miento externo en la ejecucién de proyectos de inversién, y de igual mo

do la evaluacién de los proyectos de cooperacién técnica internacional .

Aqul es oportuno sefialar que en algunos pafses vinculan este proceso de
planificacién operativa a la formulacién y publicacién de un "plan ope
rativo”, y asimismo a un "plan prospectivo” (plan de largo plazo, o me

diano plazo) en el caso del proceso de planificacién prospectiva.

Productos sobre el manejo de situaciones de crisis

El manejo de situaciones de crisis estd definido convencionalmente  en
este trabajo como el proceso en el cual se adoptan decisiones para resol
ver situaciones no previstas, (no previstas, no tanto en su naturaleza pe
ro si en su magnitud y en muchos casos en su localizacién). General
mente estas situaciones son producidas por desastres naturales que  ofec
tan el sector agropecuario como sequias, heladas, lluvias torrenciales, -
inundaciones, terremotos, etc.; también son producidas por conflictos so
!
ciales como huelgas prolongadas, acciones de fuerza de grupos  campesi
nos de oposicién al gobierno que paralizan la produccién etc.; el sector
externo también produce situaciones de este tipo, como la baja sustan =

cial e imprevista de los precios de los productos de exportacidén etc.; -

etce
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Los programas, proyectos o acciones de emergencia y sus respectivas eva
luaciones son los productos representativos; la participacién del  Sistema
serviré para contribuir en la eleccién de las mejores de alternativas en
cada caso, los unidades de planificacién regional tienen labor importan
te en este tipo de productos, El caso de sequias e inundaciones debe
merecer especial atencién del Sistema, el "estudio bdsico" de andlisis -
del registro histérico de estas cat&strofes podria dar una idea de algunas
tendencias, Asimismo el estudio de los movimientos campesinos debe me
recer interés, asl como situaciones de desabastecimiento provocadas  por

acciones de especulacién, contrabando, etc.

Otros productos del Sistema

En la seccién 14 han sido definidos estos productos como aquellos  que
no estdn dirigidos al sistema de decisiones, El érgano rector del sistema
nacional de planificacién recibe informes periédicos de la unidad central
del Sistema, particularmente aquella de Tndole cuantitativa que seré ma
teria de agregacién y anélisis global y otra de carécter cualitativa sobre

problemas no resueltos y con fuerte relacién a factores extra-sector,

Asimismo el sistema de planificacién agropecuario tiene en su ambiente -
partes integrantes que reciben algunos productos, que en algunos  casos
son insumos en el proceso de generacién de otros productos mencionados
en las secciones anteriores; por ejemplo el Sistema puede proporcionar al
sistema nacional de investigacién y desarrollo, en reciprocidad, "los es
tudios bésicos", metodologfas o esquemas metodolégicos que haya realiza
do. Lo mismo puede hacerse con las unidades centrales de los otrossiste
mas de planificacién sectoriales, los Organismos Internacionales reciben
colaboraciones para llevar a cabo cooperacién horizontal entre pafses
en vias de desarrollo, Las organizacioné campesinas, asociaciones pue

den recibir asesorfa técnica en los campos de programacién, etc,
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Hay un tipo de productos que cada vez adquieren mayor importancia pa
ra los pafses que tienen gran poblacién rural, son los referidos a la con
cepcibn y apoyo del desarrollo rural, El Sistema debe promover la  rea
lizacién de programas y proyectos de desarrollo rural en microregiones; -
para ello debe elaborar : metodologias sencillas para delimitar microregio
nes en las regiones agrarias, procedimientos para la identificacién de po
sibilidades de inversién multisectorial en dichas microregiones; esquemas
de participacién de la poblacién, propuestas de colaboracién de la  coo

peracibn técnica internacional, etc.

Gula para el estudio de los procesos de generacién de los Productos del

Sistema

El estudio de los procesos de generacién de los productos tiene por fina
lidad complementar el estudio de las otras caracterfsticas del Sistema, =

a
comprenderd :

A, La explicitacién del marco de referencia
B. La definicién y captacién de informacién
C. El anélisis de la informacién

A, Explicitacién del Marco de Referencia

SerG discutido y aprobado con la intervencion del jefe de la unidad cen
tral del Sistema, Se precisard los criterios para seleccionar los  produc

tos que serén materia del estudio; por ejemplo :

- Cantidad de unidades que intervienen tanto del nivel central, co

mo del nivel regional y local,
- Duracibén total del estudio

- Perfodo en que se gener el producto
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- Frecuencia de generacién del producto, etc.

Luego se definird la relacién de productos seleccionados del Sistema.

B. Definicién y Captacién de la Informacién

B.1 Diseiio de la Encuesta

Con relacidén a un producto seleccionado del Sistema, se haré las siguien
tes preguntas para cada uno de los productos generados por la unidad en

trevistada :

) Qué insumos recibe?, de qué unidades (del sistema u otros? . Con
qué frecuencia, oportunidad y calidad).

b) Qué trabajos realiza? Cudnto tiempo demanda? Que recursos
utiliza?  Cuédles son las calificaciones y experiencia del  perso
nal profesional que participa? Participan expertos internacionales,
en qué forma? Qué metodologias y técnicas utiliza ?  Que res
tricciones considera ?

c) Qué caracterlsticas tienen los productos que entrega su unidad? .
Con qué frecuencia, oportunidad y calidad? Qué unidades y

con fines utilizan los productos de su unidad ?

B.2 Seleccién de las Unidades que serd entrevistadas

Se seleccionard preferentemente aquellas que histéricamente hayan tenido
que ver con una mayor participacién en la generacién de los  productos
del Sistema. Luego se tomard conocimiento de sus estructuras organicas -

y funciones reglamentarias,

B.3  Presentacién de la finalidad del estudio a las personas que seran
entrevistadas,
Se promoverd una reunién de los jefes de las unidades a ser entrevista

dos, en la cual se expondré la finalided del estudio para lograr la acep-
tacidén y colaboracién, Asimismo, se expondréd el contenido de la encues
ta para conocer observaciones y sugerencias para mejorarla. la (reunién

debe ser aprovechada para definir el programa de entrevistas,
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Bo4  Prueba de la encuesta y elaboracién del cuestionario  definitivo

Lo encuesta serd probada, cuando se juzgue conveniente, y luego se

elaboraré el cuestionario definitivo.

B.5 Entrevistas

Las entrevistas deben realizarse preferentemente en el lugar de  trabajo
del entrevistado, dentro del horario de trabajo, Durante la realizacién
de las entrevistas se tendran en cuenta, entre otras, las siguientes orien

taciones : -

- Tomar nota de toda la informacién proporcionada

- Tratar de mantener al entrevistado dentro del tema de la encues
ta.

- Obtener prueba documentada, cuando se juzgue necesario,

Lo entrevista se iniciar& preguntando § Qué productos genera su  unidad
con relacién al producto seleccionado del Sistema?, Con las respuestas
se confeccionard el listado de productos de la unidad que son  insumos
del producto seleccionado del Sistema, y para cada uno de ello se apli

car§ la encuesta (ver B.1) -con el cuestionario definitivo (ver B.4),

B.6 Presentacién de la informacién

1

Lo informacién se presentard de acuerdo al siguiente cuadro :
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Nombre del producto
del Sistema

Nombre del producto
de la Unidad

PREGUNTAS

59

Descripcién e interpretacidon de las respuestas

a)

b)

Identificacion y cali
ficacién de los insu
mos (para cada uno)

- ld:nﬁficacién
- De quién se recibe
- Oportunidad

= Frecuencia

- Calidad
- Deficiencias
- Otros

Identificacién y cali
ficacién de los tra
bajos ( para cada
uno)

- ldentificacién

- Quiénes lo realizan
~ Tiempo que demanda
- Recursos que utiliza
- Técnica que utiliza

- Restricciones
= Otros

Caracterfsticas y ca
lificacién del produc
to generado por la
unidad,

= Caracterlsticas

- A quién se destina
y con qué fin,

- Oportunidad

- Calidad

- Deficiencias

- Otros

Descripcién del insumo
Unidad del Sistema u otros
Buena, regular, mala
Adecuada, no adecuada
Buena, regular, mala
Identificacién y descripcién

Descripcién del trabajo o tarea

Qué sub-unidades o grupos

Duracién promedio

En dlas - profesional, etc

Identificacién y descripcién, comentarios
sobre su calidad.

Identificacién y descripcién

Descripcién del producto

Unidad del Sistema y otro
Adecuada, no adecuada
Buena, Regular, mala
Identificacién y descripcién
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Co. Anélisis de la Informacién

Se haré el anélisis por cada producto de la unidad. La metodologfa ge
neral consiste en verificar el cumplimiento de las tres actividades gene
rales del sistema de planificacién agropecuario : sistematizacién, anéli
sis, y presentacién oportuna de alternativas, en el proceso de genera
cién del producto, mediante la contrastacién y complementacién de opi-
niones de los entrevistados y la experiencia y conocimiento del equipo

que realiza el estudio.

Para el estudio de la generacién de un producto seleccionado del  Siste
ma, se identificard los "productos de las unidades" que son insumos, Me
diante el eslabonamiento de &tos se encontraré la secuencia de los pro
ductos de las unidades, Lla interrelacién de los procesos de generacién
de los productos ‘de las unidades permitird la descripcién del proceso to
tal de generacién del producto del Sistema., Se verificaré si se cumple

la normatividad pre-establecida,

El an8lisis conjunto de los procesos de generacién de los productos selec
cionados del Sistema permitird elaborar recomendaciones para mejorar el

funcionamiento y el comportamiento del Sistema,
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RECURSOS'Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL SISTEMA DE PLANIFI -
CACION AGROPECUARIO

La agrupacién de los recursos del sistema de planificacidn sigue general
mente la pauta de la organizacién del sector agropecuario estatal del
cual forma parte. En la mayorfa de pafses existen instituciones del sec
tor agropecuario estatal que pueden ser agrupados por el nivel de la co
bertura de sus afribuciones y responsabilidades en los niveles nacional, re
gional y local. Cruzando estos niveles con los sistemas del sector agro
pecuario estatal se puede identificar la estructura organizativa del Siste

ma,

Recursos del sistema de planificacién agropecuario

Los recursos del Sistema son principalmente los recursos humanos, los pro
cedimientos técnicos, los recursos flsicos, los recursos financieros, y en

algunos casos se debe destacar también la asistencia técnica internacional.

Los recursos humanos obviamente comstituyen la clave del funcionamiento
y en gran parte del comportamiento del Sistema. Ellos constituyen la ba
se de la solvencia técnica del Sistema, de la c o' se deriva la  autori
dad técnica, el liderazgo que por la naturaleza de su objetivo requiere
el Sistema. Por ello las jefaturas de las unidades del Sistema prestarén
especial atencién en la seleccidn del personal profesional, tanto en sus
calificaciones técnicas, experiencia, como las de personalidad;todas ellas
son importantes, interesa particularmente las cualidades de que puedan in
tegrarse y "trabajar en equipo"; que tengan iniciativa, capacidad de ané

lisis y de cuestionamiento.

Es necesario una polltica agresiva de capacitacién en éreas claves, de
acuerdo a las funciones generales y principales producto del Sistema, la

modalidad de "capacitacién en servicio" en diferentes unidades o sub-uni
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dades del Sistema es una buena capacitacién alternativa o complementa
ria de la capacitacién convencional en centros académicos de especializa
cién. Los "especialistas" eventuales que el Sistema requiere, deben ser
escogidos cuidadosamente para que su contribucién sea efectiva y no cau
sen interferencias en la ejecucién de los programas de trabajo. Debe ve
larse por que exista integracién entre todo el personal tanto de los pro
fesionales y no-profesionales de los grupos técnicos y de apoyo administra
tivo; el concepto de "trabajar en equipo" es una consecuencia de acep
tar el concepto de manejo de las organizaciones bajo el enfoque de "sis
tema abierto". Una politica de remuneraciones que incluya una  escala

de sueldos y salarios que provea similar remuneracién para cargos simila

res, es lo més c_nveniente.

.

La materia prima con que trabaja el Sistema es "informacidn; por ello ,

sus medios de trabajo se refiere b&sicamente al instrumental metodolégico

que, junto con la normatividad para conducir y coordinar respectivamen
te a sus unidades, utiliza en el proceso de generacién de sus productos ;
a ambos medios de trabajo se les puede denominar "procedimientos técni
cos". Debe destacarse principalmente a un instrumento bésico que el
Sistema debe utilizar casi en forma permanente : "el marco tedrico" que
permite explicar los aspectos mé&s importantes del desarrollo agropecuario.
Los siguientes son, entre ofros, los instrumentos metodolégicos que debe

rén disponer y utilizar el Sistema :

- Esquema metodoldgico para andlisis y seleccidn de decisiones de po

ITtica agropecuaria y politicas sectoriales.

- Metodologla para elaborar y actualizar el diagndstico del sector -

agropecuario.,

- Esquema metodcldgico para formular las previsiones econdmicas y so

ciales de mediano y corto plazo.
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- Esquema metodolbgico para explicitar la caracterizacién de la  si

tuacién reciente del sector agropecuario.(coyuntura).

- Esquema metodolégico para formular programas concertados de pro

duccidén y apoyo.

- Metodologla para priorizar proyectos de inversién y formular pro

gramas de inversidn.

- Esquema metodoldgico para determinar viabilidad de las metas de

"acciones especificas" de operacién.

- Esquema metodolégico para asignar recursos presupuestales para pro

yectos de inversién estatales.

- Metodologla para evaluaciones en términos de planificacién opera

tiva,

- Metodologla para evaluaciones en términos de planificacién pros -

pectiva o estratégica.

- Esquema metodolégico para la participacién del Sistema en el ma

nejo de situaciones de crisis,

-  Esquema metodoldgico para identificar micro-regiones para el desa

rrollo rural.

- Esquema para la identificacién y priorizacién de posibilidades de

. ., . . . .
inversidn de carlcter multisectorial en micro-regiones.

- Metodologla para progrmar y evaluar la cooperacidn técnica inter

nacional.

Los recursos flsicos se refieren a locales de trabajo, mobiliario, vehlcu
los, equipo de oficina, etc. Es necesario resaltar que equipos propios
o servicios contratados sobre manejo electrénico de datos son  importan

tes para el Sistema; asl como equipos eficientes de reproduccién e im
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presién; también los equipos de radio, teléfono, telex, que hacen
fécil la comunicacién con las unidades especializadas y regionales-
del Sistema. Una comunicacién mediante equipos de teleproceso en
tre la unidad conductora del Sistema y las autoridades méximas de
la unidad conductora del sistema de decisiones del desarrolloagrope
cuario, es deseable que se concrete en un futuro cercano; la finali
dad es la de trasmitir en forma répida y clara informacién de base
del sector : estadlsticas del sector, manejo presupuestal, situacién -
de proyectos de inversién y de cooperacién técnica internacional,si
tuacidn del cumplimiento de programas concertados de produccién y
apoyo, etc. La biblioteca y centros de documentacién especializa

da son recursos imprescindibles para el Sistema.

Los recursos financieros del Sistema provienen de las asignaciones -

. s o e, ' .
presupuestales, cuyos montos en relacién a lo solicitado por el Sis
tema, ser§ un indicador de la importancia que se le da al Sistema.
Las partidas de bienes y servicios tienen gran significacién especial
mente aquellas que permitan los viajes a las regiones agropecuarias

y lugares especificos de trabajo.

La asistencia técnica internacional debe ser aceptada por el  Siste
ma, cuando existe la seguridad de ser realmente aprovechada, Para
ello el Sistema debe participar en la elaboracién y aprobar los tér
minos de referencia de la asistencia técnica; designar contrapartes -

convenientes, hacer las evaluaciones correspondientes.

20.1 Pautas para el estudio

Para el estudio de los recursos del Sistema se requiere, entre otra infor

macidn, averiguar:

- Si la unidad central tiene en un regisiro ordenado y de f4cil acce

so del personal profesonal con indicacién de curriculum-vitae resu
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mido de todas las unidades del Sistema. Clasificacién por especia

lidades, experiencia, etc.

- La velocidad de rotacién de personal profesional del Sistema. Apre
ciacién de las situaciones. Explicacién de causas en casos de ex

cesivas velocidades de rotacién de personal.

- La polltica y programas de capacitacién
- El nivel de remuneraciones comparado con el resto del sector esta
tal.

- Los tipos de reuniones u otros actos sociales que se utilicen para -

confraternizar, Grado de satisfaccién.
- La relacién de instrumentos metodolégicos, Ejemplos

- La satisfaccién de disponibilidad de recursos flsicos y presupuestales

en cada unidad del Sistema.

- Tipos y ejemplos de cooperacidn técnica internacional recibida.Gra

do de satisfaccidn; apreciacién de los resultados.

La evaluacién de los recursos del Sistema concluiré apreciando la canti-

dad de los mismos, sefialando las posibilidades especificas de mejoras.

Estructura organizativa

En el gréfico N° 8 se muestra los tipos de unidades del sistema de plani
ficacién agropecuario, que adoptan nombres particulares en cada pals, la
correspondencia con las entidades del sector agropecuario estatal sepuede

apreciar en el gr&fico N° 4,
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL SISTEMA DE PLANIFICA-
CION AGROPECUARIO.

Gré&fico N° 8

Niveles INSTITUCIONAL
Sectorial DESCONCENTRADOS
. Central .
Sistemas Regional Local
1 Direccidn . Unidad de
Planifica -
cién Secto
rial
2 Regulacién . Unidad de | . Unidad de | . Unidad de
planifica - planifica - planifica -
cién insti- cién regio cién local
tucional nal
3 Apoyo . Unidad de Unidad de | . Unidad de
planifica - planifica - planifica -
cidn insti- ciébn regio cién regio
cional nal nal
4 Planificacién Unidod de | . Unidad de | . Unidad de
planifica - planifica - planifica-
cién insti cién regig cién local
tucional nal
La unidad de planificacién sectorial es la unidad central del Sistema ,

ella conduce el proceso de generacién de los productos del Sistema, -
aprueba la normatividad (directivas, instructivas, efc.) para la  genera
cién de los principales productos finales e intermedios. Su estructuraor
ganizativa interna debe reflejar en lo posible el grado de desarrollo del
sector agropecuario y las "actividades" del Sistema, relacionadas con -
los tipos de productos. Es posible y recomendable disefiar la  organiza
cion de tal modo que puede implementarse por etapas, segin la disponi
bilidad de recursos y las necesidades del proceso de planificacién  del
desarrollo agropecuario, Debe considerarse los casos particulares de al

gunos palses en que a esta unidad de planificacién se le asignaespecial




Digitized by GOOS[Q



67

mente algunas éreas de trabajo, como por ejemplo la pre-inversién y la
cooperacién técnica internacional. En el gréfico N° 9 se presenta un es
quema gula que podrfa orientar la estructura organizativa de la  unidad
de planificacidn sectorial. La divisién interna de la unidad de planifica

cidn sectorial en sub-unidades podrfa hacerse agrupando los recursos  me

Gréfico N° 9 ESQUEMA GUIA PARA ORIENTAR LA ESTRUCTURA OR
GANIZATIVA DE LA UNIDAD DE PLANIFICACION -

SECTORIAL.
Activi- Tipo de pro- | Planificacién | Planificacién| Manejo de situ
ctiv ductos | prospectiva operativa ciones de crisis

dades del Sistema

. Sistematizacién de
informacidn

. Andlisis

. Presentacién oportuna
de alternativas

diante el criterio de "tipo de productos” o bien de "actividades del siste
mu", o quizés una combinacién. En dos casos de algunos palses donde -
exista una clara definicién de sub-sectores dentro del sector agropecuario,
tales.como sub-sector agrfcola, ganadero, forestal o agroindustrial,  por
ejemplo y que a la vez la estructura organizativa del sector agropecuario
estatal siga m8s o menos esta subsectorizacidén, se podria estudiar la po
sibilidad de que la unidad de planificacién sectorial disefia su estructura
organizativa de acuerdo al esquema que se muestra en el gréfico N° 10.
En este caso la nueva posibilidad de que las sub-unidades se aperturan -
de acuerdo a los sub=sectores, y cada una de ellas manejarfa los res ti
pos de productos y naturalmente las tres actividades del Sistema : "siste
matizacién de informacién" ; "anélisis" y “presentacidn oportuna de alter

nativas".
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Gréfico N° 10 ESQUEMA ALTERNATIVO PARA ORIENTAR LA ESTRUCTURA

ORGANIZATIVA DE LA UNIDAD DE PLANIFICACION SEC
TORIAL.

P

de producto

Sub-Sector Agricola | Ganaderfa Forestal Agroindustria

Planificacién
prospectiva
Planificacién
operafiva

Manejo de situa-
ciones de crisis

El Sistema genera y utiliza productos intermedios denominados "estudios bé
sicos" y también medios de trabajo intelectuales como el "marco  tedrico
del desarrollo agropecuario”, esquemas metodolégicos y metodologlas; todo
esto debe tenerse en cuenta cuando se disefie la organizacién de esta uni
dad. La vinculacidén con las estadfsticas agropecuarias debe ser lo més es
trecho posible, debiendo estar muy bien implementado el&rea de contacto

entre las unidades centrales de ambos Sistemas.

Las unidades de planificacidn institucional de regulacién tienen entre otras

funciones, las siguientes :

- Sistematizar la informacidén bésica sectorial especializada del organis

mo correspondiente.

- Analizar los resultados de la aplicacién de las decisiones de carécter
estratégico, y proponer ajustes o modificaciones a las polfticas espe
clficas, medidas de polltica , reglamentos y procedimientos en vigen

cia.

- Proponer la programacién de "acciones especlficas" y la  correspon-

diente asignacién de recursos presupuestales,
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Evaluar la ejecucién de la programacién de "acciones especlficas"del

organismo correspondiente.

Participar en la programacién integrada de "acciones especlficas" en

el nivel regional.

Las unidades de planificacién centrales de apoyo, tienen entre otras funcio

nes, las siguientes :

Sistematizar la informacién bésica sectorial especializada del Organis-

mo, Instituto o Empresa correspondiente,

Analizar los resultados de la aplicacién de la pollticas sectoriales en
el campo de competencia correspondiente, y proponer ajustes o modi

ficaciones. De igual modo respecto de los programas y proyectos.

Evaluar, en su nivel, los estudios de pre-inversién y de cooperacién -

técnica internacional.

Formular y proponer alternativas de programas de pre-inversién, eva

luando periédicamente su ejecucién.

Proponer la programacién de "acciones especlficas", y la correspon

diente asignacién de recursos presupuestales.

Evaluar la ejecucién de la programacién de "acciones especlficas" -

del Organismo, Instituto o Empresa correspondiente.

Participar en la programacién integrada de "acciones especlficas" en

el nivel regional.

Las unidades de planificacién regionales de apoyo tienen entre otras funcio

nes, las siguientes :

Sistematizar la informacidn bésica sectorial a nivel regional y aque
lla de carécter socio-econdmico que permita formular a nivel micro-

regional proyectos integrales de desarrollo rural.
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- Proponer la programacién de "acciones especlficas" y la  correspon-

diente asignacién de recursos presupuestales,

- Evaluar la ejecuciin de la programacién de las "acciones especificas"
| prog P

de la Direccién Regional o sucursal correspondiente.

- Participar en los estudios que realice el Sistema en micro-regiones se

leccionadas.

Las unidades de planificacién locales de apoyo tienen entre otrasfunciones,

las siguientes :

- Sistematizar la informacién bésica sectorial a nivel local y aquella
de carfcter socio-econdmico que permita formular a nivel microregio

nal proyectos de desarrollo rural.

- Proponer la programacién de "acciones especlficas" y la  correspon-

diente asignacién de recursos presupuestales.

- Evaluar la ejecucién de la programacidn de las "acciones especlficas"
| prog

de la dependencia de nivel local correspondiente.

- Participar en los estudios que realice el Sistema en micro-regiones se

leccionadas,

Las unidades de planificacién institucionales, regionales y locales, de pro
duccién tienen respectivamente funciones similares a las unidades de plani

ficacién de apoyo.

La organizacién interna de codo' tipo de unidad del Sistema, debe disefar
se baséndose también en los principios generales de los sistemas abiertos ce
estabilidad y adaptabilidad; o sea que deben ser flexibles, para mantener
en ejercicio las actividades del sistema, y para adecuarse a las exigencias
de su ambiente hasta llegar a modificar algunas caracterfsticas de sus  pro
ductos pero sin llegar a cambiar el objetivo del Sistema. La existenciade

normas de actuacién de cada unidad y de relacidén entre todas las unidades
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del Sistema es de vital importancia; pues puede ocurrir que las  pau
tas de accién sean diferentes cada vez, y si esto ocurre no se puede
hablar de que la organizacién esté funcionando bajo las pautas del

concepto "Sistema",

21,1 Pautas para el estudio

Entre otra informacién para estudiar la estructura organizativa y funciones

de las unidades de planificacién, se requiere averiguar :

- Si la reglamentacién del sector agropecuario estatal, Ministerio. ,Insti
~tuto o Empresa, sefialan la existencia de tales unidades y las funcio
"nes correspondientes. En caso contrario, debe averiguarse el nivel
ue autorizacién que posibilité el funcionamiento de la unidad de pla

nificacién.

- Si existe algGn dispositivo legal u otro tipo de decisién que obligue
o recomiende la coordinacidn de las unidades que realizan funciones
de planificacién, bajo la conduccién de la unidad de planificacién

sectorial.

- Los criterios bajo los cuales se ha estructurado internamente la uni

dad de planificacién sectorial.
- La relacién de funciones de las unidades de planificacién,sectorial ;
centrales de regulacién, apoyo y produccién; regionales de apoyo 'y

produccidn; locales de produccién y apoyo.

- Si existen normas de coordinacién permanente entre las unidades de
planificacién, Grado de aceptacién y cumplimiento. Casos de mane

jo de situaciones de crisis,

En la seccién 19, se ha incluldo una gula para el estudio del proceso de

generacién de los principales productos del Sistema; a través de la  aplica
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cién de este instrumento se puede también comprobar la calidad de

la organizacién de las unidades y del sistema de planificacién .

pecificas de mejoras.
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OBJETIVO DE LAS ORIENTACIONES

Este documento constituye una gufa para que los encargados de conducir el
Taller puedan elaborar orientaciones especificos a fin de que los participan
tes se interioricen en el uso de los aspectos fundamentales del  Documento
Intemo PROPLAN - 20, esperando que al regreso a sus respectivos  palses
puedan definir mejor las principales deficiencias y vaclos de sus  "sistemas

de planificacién ogropecuarios”,

CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS ASPECTOS A SER TRATADOS
EN EL TALLER

Segln el Documento Intemo PROPLAN - 20 para conocer si un "sistema de
plonificacién agropecuario” tiene un funcionamiento y comportamiento satis
factorios, es necesario estudiar las siguientes caracterfsticas del "sistema"

objetivo, componentes, relaciones con el ambiente, productos, recursos y

estructura organizativa.

En el Curso se tratarén previamente otros temas que, bajo otro enfoque, pre
sentardn ombliumente los conceptos de objetivo, componentes y relaciones
del "sistema"., Aslmismo en el DIP-20 se reconoce que el eje sobre el
cual gira el estudio integral del "sistema de planificacién agropecuario" en
un pals concreto, es el estudio del "proceso de generacién de los  produc

tos" .

Es conveniente que en el Taller se trate de aquellas caracterfsticas del
"sistema" as facil de Il jercicios d Igualmente -
sistema" que sea mas facil de llevar a ejercicios de grupos. Igualmente
es conveniente que se trate de aquellas caracterfsticas del "sistema" que in

cluya conceptos de uso comin en la mayorfa de los pafses.

Es necesario, cubrir aspectos que sean de interés manifiesto de los  partici

pantes,
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PROPUESTA DE ASPECTOS A SER TRATADOS EN EL TALLER

De acuerdo a los criterios expuestos anteriormente se recomienda que se
trate en el Taller los siguientes aspectos :

. . (1) .
Identificacién de los productos del "sistema",' ‘que realizan actualmente

en su pal's,( )closiﬁcados en productos de planificacidn prospectiva o es

tratégica, de planificacién operativa, y de manejo de situaciones de
crisis,
Explicitacién de criterios para seleccionar los principales productos, y

aplicacién de los mismos para elegir dos productos de cada clase,

Para cada uno de los productos elegidos, aplicar la "Gula para el  esty
dio de los procesos de generacién de los productos del Sistema", incluido
en la seccién 19 del DIP-20, cuyos formatos, para los fines del Taller, -

se presentan més adelante,

Discusidén sobre dos esquemas de estructura organizativa de la unidad cen
tral del sistemq; eleccién de uno de ellos, y comparacién con el esque

ma que se utiliza en cada pafs,

)

En el caso del Taller, sélo considerar los productos que son presentados
por la unidad central del "sistema" al Ministro o Secretario de Estado
de Agricultura,

Se entiende que cada grupo de participantes asumird un pals que represen
te al grupo, o se planteard un pafs hipotético.
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1.1

FORMATOS

Identificacién y seleccién de productos del "sistema"

Identificar los productos (sélo listado)

De planificacién prospectiva o estratégica

De planificacién operativa

-~

De manejo de situaciones de crisis
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1.2 Sefialar los criterios para seleccionar los principales productos dentro

de las listas anteriores,

1.3  Aplicar los criterios sefialados, e indicar dos productos principales de

cada clase,
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5
. . 1
2, Estudio del proceso de generacién del producto del "sistema" (:)
2.1 Identificacién y calificacién de los insumos que utiliza la unidad
(en este caso, la unidad central del "sistema")
. o (2) I .
a) Identificacién (insumo 1)'.” Describir el insumo
b) ;De quién se recibe?. Sefialar la unidad del sistema, ofros,
o propios,
c) Frecuencia. Indicar periodicidad, calificando s es adecuada
o no.
d) Oportunidad, calificar si es buena, regular o mala.
e) Calidad  calificar, comentando sus atributos y deficiencias.
f) Otros comentarios
(1) Este formato se repetird para el estudio de los otros productos
seleccionados.
(2) Este formato se repetird para los otros insumos del producto

estudiado.
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2.2

a)

b)

d)

Identificacién y calificacién de los trabajos que realiza la  unidad.

(en este caso la unidad central del "sistema").

Identificacién (trabajo 1) (3). Describir el trabajo

¢ Quiénes lo realizan? . Sefialar la sub-unidad o grupo que realiza

el trabajo.
Duracién. Indicar la duracién promedio

Recursos que utiliza. Sefialar la cantidad de personas profesionales ,
especialidades y experiencia. Participan expertos internacionales, en

qué forma? . Personal de apoyo.

Técnica que utiliza. Indicar las metodologfas o esquemas metodo-

l6gicos que se utiliza, las técnicas de procesamiento de datos .

(3)

Este formato se repetird para los otros trabajos que se
realizan para generar el producto estudiado.
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Técnicas de discusidén de altemativas, al interior y exterior de la
unidad.

f) Restricciones. Sefialar las restricciones que impiden el desarrollo del
trabajo.

o)) Otros comentarios
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2.3

b)

d)

Caracterlsticas y calificacién del producto generado por la unidad

(en este caso, la unidad central del sistema)

Caracterlsticas. Describir el producto

A quién se destina y con qué objetivo?. (En este caso se ha elegido

productos dirigidos al Ministro o Secretario de Estado de Agricultura)

Oportunidad. Calificar si es buena mala o regular, considerando
la opinién del destinatario. Exponer los mecanismos de presentacién

de los productos,

Calidad. Calificar sus atributos y deficiencias considerando la opinién
del destinatario, ¢é&ste utiliza realmente el producto?.;Qué  indica
dor utiliza la unidad para determinar el grado de éxito en lograr el

objetivo del producto?
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e) Otros. ¢Qué consecuencias existirGn si el producto no existiera?

2.4 Comentar, luego de haber realizado el estudio de generacién de los
productos principales seleccionados, la posibilidad de mejora de los
procesos existentes y en consecuencia y si es posible mejorar la ac

tuacidn del “sistema"
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3.1

b)

c)

10

Discusiébn sobre esquemas de estructura organizativa de la unidad

central del "sistema",

Se presentar& dos esquemas :

Esquema "A"

Sub-unidades que tratan los productos de planificacién prospectiva o
estratégica (Polftica agropecuaria, polfticas especfficas, medidas de
polftica) realizando los actividades de "sistematizacién de  informa

cién", "anélisis" y "presentacién oportuna" de altemnativas,

. Sub-Unidad de Andlisis de Pollticas.

Sub-unidades que tratan los productos de planificacién operativa
(polfticas sectoriales, programas y proyectos, acciones especificas),
realizando cada una de ellas las actividades de "sistematizacién de

informacién, "an&lisis" y "presentacién oportuna de alternativas.

o Sub-unidad de planes y programas
« Sub-unidad de presupuesto y proyectos

. Sub-unidad de cooperacién técnica infemacional

Sub-unidades que tratan de los productos de .nunejo de  situaciones
de crisis, realizando las actividades de "sistematizacién de informa

cién", "anélisis" y. "presentacidén oportuna de alternativas”.

. Grupos ad-hoc

Esquema "B"

Sub-unidades que tratan los productos de planificacién prospectiva o

estratégica, operativa y de manejo de situaciones de crisis, relacio
nados al sub sector agricola, realizando las actividades de " sistema
tizacién de informacién", "andlisis" y "presentacién oportuna”  de
alternativas.

. Sub-unidad de desarrollo agricola
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b)
c)
d)
3.2
C
( 3.3

Idem, referido al sub-sector ganadero

. Sub-unidad de desarrollo ganadero

Idem, referido al sub-sector forestal y de fauna

. Sub-unidad de desarrollo forestal y de fauna

Idem, referido al sub-sector agroindustrial

. Sub-unidad de desarrollo agroindustrial

Elegir, de los esquemas presentados el que se considera mas

niente, explicando las razones.

Presente el esquema que actualmente se utiliza en su pals,

te las diferencias con el elegido en el numeral 3.2

11

conve

Comen
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