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LA REFORMA AGRARIA EN LA AMERICA LATINA

El Problema

///// El modo de ocupacifn del territorio latinoamericano, no obstante sus pe-
I culiaridades hist6ricas, origin6 en casi la totalidad de. esta Regi6n un régi
men de tidrras de tipo latifundista, que mantiene hasta hoy a1tf{sima la con-
centracién de la propiedad fundiaria en’pocas manos y condena a la inmensa -
mayoria de ‘tos’ .campesinog a labrar la tierra‘ajena, con exiguos ingresos por
persona. En las Areas mfs afectadas predomina un porcentaje infimo de &rea -
cultivada; sistemas nocivos de explotacién agricola, ausencia de mecanizacitn,
de fertilizacifn y de combate a las plagas; relaciones de produccién de tipo
feudal; falta de garantfas y de oportunidades para quienes labran la tierra;
en fin, todo lo que constituye un tipo de economfa precapitalista de baja pro
ductividad, dé¢ débiles’ estfmilos a las invetsiones e 1ncompatib1e con la in -
dustrializaci&n en gran escala. ”_“’".: ‘

Cumple notar que no todos los pafses”dé ‘la Regi6n sufren con la misma in-
tensidad los males del‘latifundismo. Alguios Kay ‘que trataton erradicarlo "o
atenuar sus efectos médiante refofmas agrarfas)icomo MExico (a partir dé’ 1915),
Guatemala (1952), Bolivia (1953}, Cuba (1959) Venezuela' (1960) 'y Colombia (1962),
y otros como Argentina 'y Uruguay, por ¢ondiciones propias muy favorables, han -
logrado niveles de productividad agrfcola relativamente satisfactorios.’

De cualquier forma, la infraestructura agraria rigida y defectuosa cong-""
i tituye para el conjunto de América Latina, el gran "cuello de botella" de 'su

economfa, el responsable m&ximo de su subdesarrollo.

Como: sefiala la FAO, la modificacifn de las estructuras agrarias’en esos
pafses, a través de una redistribucibn de la tierra, es requisieo‘indispénqg
ble para alcanzar la mejor:-utilizacidn de los recursos, la teénificacifn -de "~
-los trabajos de-campo y<la elevacibén de los niveles de productividad, Una -
transformacifn institucional -dé wvasto alcance serfa asf el Gnico medio de au-
mentar el producto medio por habitante y de establecer una reparticifn de in-
- gresos-que permitaal ‘sector agricola desempefiar el papel que Ie itoca en el
desariollo ecdnﬁmico lattnéamericano. s

Pot otra parte, Ia estrechez del mercado, que és congecuencia inevitable
de esa inf¥aEstiuctura agrarié, -obstaculizd la diVeratffcaciOn de la produc-
cién en el conjunto de la Améric¢a Latina. "PoEd#, ‘én’'éfécts, son los productos
susceptibles de encontrar un verdadero mercado nacional, una demanda masiva
-estimulante; la mayorfa de ésta se restringe a un mercado local o regional.

Se podria decir de América Latina e’ én ‘¢FI4°Viven ‘200 millones de personas,
‘pero solamente 60 millones de productores y tal vez 20 millones de consumido-
res. corrrbognrytoae A
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En casi todos los paises que la integran, coexisten una economfa de sub-
sistencia no evolutiva, hostil a las innovaciones teconolégicas, resisten
te al impacto de las fuerzas productivas en crecimiento, al lado de una -
economfa de tipo capitalista en contacto con los mercados internacionales,
mas cuya expansifn es de cierto modo frenada por la falta de adecuacifn de
la estructura agraria imperante.

Los dos sectores no se intersonectan, originando el fen6meno que Myr- \
dall y Jacques Lambert llaman "economfa dual” y ! Perroux "economla desarti N
culada". T . )

No incurriremos en exageracifén afirmando que- cuglgoquier planes de in-
versién en Amética Latina corren el riesgo de fracasar si permanece into -
cada_ tan defectuosa estructura agraria, obstéculo principal a la expansién
del metcado regional, puesto que condiciona y consolida un tipo de econo -
mfa poco permeable a los trueques monetarios e incapaz de generar, por sf A
solo, estfmulos al aumento de la ptoduccion y a la elavacién del nivel tec-_
nolégico.

"En gran parte de Ia América Latina, el problema de la maximiaacibn del
ingreso agricola depende menos del aumento de la productividad fiqica de
los suelos que de la conjugacién més eficaz de los factores deé' “1& prdduc = v
cién, entre los cuales la tierra ocupa lugar.destacado. La productividad marginal
de medidas tendientes ' a una mejor distribuci6n de la .propiedad fundiaria =
uler Fapass muehb la de las inversiones destinadas a aumenta; la” productivi--‘“
~ dad del suelé en vista de “que - permiten’ traer para-el margen. de cgltivo -
econbmico &reas hasta ahora” inexplotadas 10 insuficientemente aprovechadas.
Aficionados somos a las estadisticas, y acostumbrados a apoyar nuestro’
raciocinio en nGmeros intentaremos hacer el anflisis estadfstico comparado
de las estructuras agrarias imperantes en América Latina.

Ello no es muy f&cil, pues en el intrincado complejo de la vida econ6-
mica de los pafses, el sector agrario es casi siempre el menos conocido,
permaneciendo en virtual oscuridad por falta de datos ptecisos .y actuali-
zados. No existen estadisticas corrientes que den cuenta de sug. mutaciones
afio a afio, y las propias operaciones censales, generalmente, distanciadas -
por decenios,carecen de exactttud y amplitud satisfactorias. pe

Por otra parte, escasas son las obras de alcance y altura que aborden a
la materia desde un punto de vista dinfmico y objetivo. La mayorfa de éllas
se limitan a descripciones meramente cualitativas, de puro 1mptesioniamo, a
ratamente se encuadran en el &mbito de la sociologfa econfmica y, lo que
es peor, no siempre corresponden  a la realidad, puesto que se refieren a
situaciones ya superadas en el ptoceao evolutivo. - o
d e

En&liaia xuadtsnco Comparado et

El anflisis estadfstico que a continuacicn haremos de ‘la estructura’
agraria de los paises latinoamericanos se basar8, en gran parte, en datos -~
del Instituto Interamericano de Estadistica, que ha reunido en-un-sole. . ...
volumen los tesaitadds-del Censo Agricola de las Americas, relativo al ‘
afio de 1950. TEGE O L



Aunque la mayorfa de esos paises haya realizado nuevo Censo en 1960, so-
lamente dentro de un afio o mAs serfn divulgados los resultados finales. Ello
nos obliga a estudiar situaciones distanciadas hasta en 12 afios, algunas .de
las cuales de seguro se habr&n modificado fundamentalmente, sobre todo en Bo
livia, Cuba y Venezuela, que, en ese intervalo efectuaron reformas agtarias
en sus territorios.

Esta circunstancia no impide que se obtenga un retrato tosco, pero no del
todo infiel, del agro latinoamericano, porque, ademfs de muy lentas las trang
formaciones estructurales en ese sector, las reformas agrarias referidas, a
excepcibn tal vez de Cuba, no tuvieromn profundidad o tiempo suficiente para
modificar sustancialmente el panorama agrario.

Lo que mAs compromete la autenticidad del anAlisis es, en realidad, la
deficiencia sefialada de lecs datos censales y su falta de comparabilidad,
en algunos casos.

A ese respecto, cuatro dificultades se anteponen:

la. Los ‘¢ensos agricolas en las Américas no revelan, en general, el nd-
mero de "propiedades" y sf el de "explotaciones ggtcolas", conceptos estos
que no se funden, puesto que dentro de la misma propiedad puede haber una,
dos, tres y mis explotaciones agricolas. Asf, una parcela de tierra explo-
tada por un aparcero o arrendatario es computado como explotaciébn agricola,
desde que posea autonomta administrativa y financlera. -

2a. Los censos agricolas de los distintos pafses no adoptan un concep-
to uniforme de "explotacién agrfcola". Algunos no consideran como tal las
pequefias glebas.cuya produccién se destina .al consumo doméstico ni las pro
piedades rurales de produccién anual o superficie inferior a cierto ltmite.

3a. Aunque en los cuestionarios censales consten los nombres de los pro
pietarios rurales, la dificultad para tabular los datos hace que no se com-
pute su n@mero. Sfbese cufintas explotaciones existen, pero no cufintos pro -
pietarios.

4a. No coinciden las distribuciones por clases de superficie adoptadas
en los diferentes censos nacionales.

Teniendo presentes estas circunstancias es como iremos analizando, a la
luz de las estadisticas censales, el modo de ocupacibn y de utilizacién de la
tierra, y la manera por la cual se distribuye la propiedad fundiaria, asi co-
mo los demis aspectos de la economfa agraria de los pafses latinoamericanos.

Digtribucidn de la Propiedad

A juzgar por los resultados del Censo de las Américas, sSlamente 1/3
del territorio latinoamericano estarfa ocupado por explotaciones agropecua-
rias, lo’que nos parece altamente subestimado, pues, aun descontandc el 4-
rea urbana y otras, como rfos, montafias inaccesibles, etc., tendriamos que
admitir elevada proporcidén de tierras baldfas, cuya superficie es relativa-
mente de poca expresién, excepto en dos o tres paises.



Responde por esa flagrante incompatibilidad del Censo con la realidad agra-
ria de Américe Latina la falta de catastro de las propiedades rurales en la
mayorfa de sus palses, lo que lleva g}. responaaﬁle ‘de la explotacibn agrico
la a declarar la superficie por é1 ocupada con base en conjeturas o estima-
ciones no comprobadas por reconocimientos topograficos, cuando no la reduce
intencionalmente por temor a la acci8n fiscal del gobiernmo. .
AQEiS!llQIEE.EQ.EIEEiS!EﬁlQ& :
 Cumple~gefialar, de inmediato, el gran,nﬂmerq de campesinos que en la A-

mérica Latina no poseen la propiedad de. cuglquiet pdtcela de tietta, por pe
quefia que &sta sed. De un total de 28,6 millones de personas que en 1950 (o |
en afios subsiguientes) se dedicaban a actividades agricolas solamefite 8.3 -.
millones eraftr responsablee de explotaéidnes agropecuarias, siendo que 30% -
de éllas tenfan parcelas de superficie inferior a 5 hectéreas, Yue; dado el
nivel tecnoldgico predominante en la ¢adi totalidad de la Regidh; constitu-
yen auténticés minifundios, incapates de proveet a la subsistencia del cam-
pesino y de su familia.

Como se ve, ms de 20 millones de personas se veian forzadas, para vi -
vir, a labrar tierra ajena, con poca, o ninguna garantfa de permanencia, re-
cibiendo los exiguos rendimientos que 1a aparcerfa, el arrendamiento a cor-
to plazo o los jornales, le proporcionan.

En esta primera caracterfstica de la economia agraria de América Latina
se sitGa la principal causa de la baja productividad y de la insignificante.
propensién a invertir que prevalecen en tan vastas dreas.

" Confrontando la situacién de los diferentes paises, comprobamos que Pa--
nam&, en el aspecto aqpi referido, se encuentra en posicién privilegiada,
con 60% _de propietarios en relacién a la poblacién econdémicamente_ activa.en.
la agricultura. De los restantes pafses solamente la Repdblica Dominicana,
Costa Rica y Guatemala acusan proporcidém un poco superior a 50%. En cambio,
en Bolivia, Cuba y Brasil, ni siquiera 1/6 de los campesinos eran propieta= .
rios en 19350, Tal hecho mucho habr§ influfdo en la realizacifn de las refof ;.
mas agrarias de los dos primeros pafses referidos. En cuanto a México, aun-. -
que dicha proporcifn sea de 26.5%, ello no refleja la verdadera situacién -
puesto que. los ejidatarios, quienes representan 29.2% del total, poseen de-
rechos y garantfas de permanencia al frente de la explotacién agrfcola que
estéin ausentes en la legislacién agraria de los pafses que todavia no han
hecho su reforma agraria. U -
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}"Supéffiéie Media de las Eiﬁldta&ionés Agrtcolas": o

Mucho varfa la superficie media de las propiedades rurales en la Améri-
ca Latina. Ella es sumamente elevada en Bolivia (379 hectéreas antes de la
reforma agraria), en Argentina (368 ha.), en Chile, (227 ha.) y en Uruguay
(199 ha,). En los dos patses del Rio de la Plata la ganaderfa extensiva ex-
plica el hecho, no ocurriendo lo mismo en los otros dos paises. Cumple no- -
tar, stn embargo, que en el caso de Chile y de Uruguay, la. auperficie media
aparece mfs grande que en realidad lo es,por la exclusién en los resultados
censales de las explotaciones de superficie inferior a una hectérea.



Brasil (112 ha.), Venezuela (91 ha. )y Guba . (77 ha. ) aparecen en posicibn
intermedia. La superficie media’ relativameﬁte alta en los dos g;ime;os pal
ses encuentra su justificacibn en la gran extensién territorial;que los -
caracteriza. En Cuba el factor predomtnante hasta la reforma agtaria era
la explotacién azucarera, que sabidamenté exige vastas &reas de cultivo.
8 kg T

Solamente Colombia escapa a‘la régla, puesto que, a despephq,de poseer
una superficie territorial superior a un millén de kilé@etros cg@drados, -
acusa una. superficie- media de 30 hectfreas en sug explotaciones- agricolas.
Habr4 contribufdo para ello el sistema- peculiar de explotacibn.del café -

et

que alls se asent6:basado en la 'Pequéfia”y mediana propiedad.

En los demfis pafses, con reducida superficie territorial, la superficie
media es naturalmente pequefia, bajando hasta 8 6 9 hectfreas (casos de la -
Reptiblica Dominiena y El1 Salvador ). De ese grupo, solamente Nicaragua pre-
senta una superficie media excesiva para su extensién territorial, pero és-
to se explica en parte por la exclusifn en el Censo Agricola de las explo -
taciones de menos de una hectfrea. BT ot
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Concentracifn de la Propiedéd'Fﬁndiérfé_ii

En pocas partes del mundo, la concentraci6ém de la propiedad en pocas
manos ha llegado al extremo de América Latina. Unas cuantas cifras lo de-
muestran. En promedio, uno de cada cien mil habitantes rurales es propieta-
rio de mAs de mil hectireas de tierra. Cerca del 1.5% de los propietarios
de fincas controlan 657 de la superficie total bajo dominio privado. Yay
en nuestra Regién numerosas haciendas con més de diez mil hectéreas y algu-
nas con centenares de miles de hectéreas. En la América del Sur se conocen
casos de familias que poseen tierras cuya extensién excede la superficie -
total de El Salvador o de Costa Rica o de Panami. En Bolivia, por ejemplo,
antes de la reforma agraria, cinco mil latifundistas, que representaban sg
lo un 6% del total de propietarios, dominaban 92% de la superficie total
de las explotaciones agropecuarias.

Utilizando el Indice, llamado tasa de concentracién (rapporto di con-
centrazione), propuesto por el famoso estadfstico italiano Corrado Gini -
para medir el grado de concentracién, llegamos a la conclusibén de que en
los paises latinoamericanos la monopolizacibn de la tierra es bien supe -
rior a la observada en otras &reas del globlo., En efecto, la tasa de con-’
centracién alcanza el nivel de 0.89 en Chile, 0.88 en Costa Rica, 0.87 en
Ecuador y Guatemala, 0.85 o 0.84 en Argentina, Colombia, E1l Salvador y -.
Brasil. Mantenfa el récord Bolivla, en la que tal fndice alcanzaba el incref
ble nivel de 0. 95 antes de la reforma agraria. :

Para que se.vea: culn absutda es la concentracién de la propiedad entre
nostros, basta decir que en Canadf, pafs cuya superficie llega a casi diez

millones de Km2, es decir, la mitad de la superficie total de América Lati-
na,el grado de concentracién no pasa de 0.55. Por otrg parte es sabido que
por causas histOricas los latifundios retienen las tierras més fértiles y



mis préximas al mercado en'la;ﬁhjbita de los patses, lo que del punto
de vista econfmico acentGa ain mis el fndice de concentracitn.

Al contrario de lo que muchos imaginan, una pequefia superficie me-
dia de las explotaciones agricolas no significa necesariamente una re
ducida concentracibn. Asf es que, a pesar dée las superficies medias -
en EI" Salvador {30 ha.), Ecuador (17 ha.), Costa Rica (22 ha.) y Co ~
lombia (30 ha.) ser de las menores del Continente, la concentracién -
de la propiedad fundiaria es altfsima''en esos pafses. En cambio, la -
superficie media muy elevada de Canad; Estados Unidos y Cuba no impi
de que la tasa de concentracifén sea relativamente pequefla en compara-
cién con las demfs.

o .~
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Minifundios

-En una regién donde el latifundio domina tan sobradamente el pai-
saje rural, no podfa faltar el minifundio, compafiero inseparable y u-
na especie de subproducto de aquél, El minifundismo parcelando la pro
piedad a un extremo antieconbémico, condena a los campesinos latinoame
ricanos a condiciones de vida miserables, sobre todo en las extensas
freas de reducido nivel tecnolégico.

- Hay pafses, ¢omo Guatemala y El Salvador, donde el 81% de“fas &x
plotaciones agricoiaa tienen superficies inferiores a 5 hect&teas;sfén
do que més de la mitad en El Salvador y 1/3 en Guatemala no poseen’
siquiera una hectBrea. A este grupo posiblemente pertenece Panam¥, én’que,
sin contar con las propiedades de menos "de una hectfrea, el porcentaje
de las explotaciones de menos de 5 hectéreas alcanza 52%.

En el Ecuador, Costa Rica, Bolivhn,ﬂonduras y Colombia, la pulveri-
zacién de la propiedad asume carfcter alarmante, puesto que de 55% a
73% de las explotaciones agropecuarias tienen menos de 5 hectéreas.

En México es diffcil apreciar el fenbmeno en vista de la peculiaridad
del”sistema ejiddl, pero hay indicios de que el répido crecimiento de la
pobla€ién ru¥al ha provocado la aparicién de numerosos minifundios en. =15
ciertas’ areas ejldales. ) cihom ez
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De los paises ‘latinoamericanos, solamente en la Atgentina ‘y6n Guba * "
el minifundismo tiene poca expresién, pues allf el n6mero de ‘propiedades
con menos de cinco hectfreas no excede de un 13 o un- 14% (En los Esta -
dos Unidos ese porcentaje cae a 91)

Por simple enunciaci6n de esos datos se percibe la correlacifén inmen-
sa entre 81 Gitnifundlsmo y el ’ftvel” tecnolbgieo. A medida que ‘éste se -
eleva, aquél tiende a desaphrecet v S . S el n
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Tenencia de la Tierra ey B
Los datos censales aobre la tenencia de la tierra deberfan.servir para
..1a medida del grado de desatrollo del capitalismo,en el ~medio. rural, porque,
. en..el decurso de ese proceso, las’ figuras del prpp,i,gtario ¥:del; empresario,
que se funden en los sistemas de' produccién ptecaplqali&tao; tiehBenta diso
ciarse en el tiempo, del:mismo modo que las distintas formas de aparcerfa y
de trabajo servil van siendo reemplazadas por el asglpriadony.elidrrendamien
..to,en.dinero. Sin"embargo;“las diferencias de conceptgsdel sistemardé”cenen-
cia,-de pafs a pafs, y el hecho de que la discriminacién censal no-obedece
.estrictamente a criterios econbmicos y sociolégicos tornan casi imposible -
-sacar conclusiones sélidas de los datos proporcionados por el:-censo agrico-
la.- , .
ayial

Con esta reserva y la necesaria cautela s que trataremos, de interpre-

tar -los datqp disponibles. e i ”7,_; ; T TR TR S

Tierras propias del prodUctOt Comprué%ese que en los paises de més ele-
vado nivel de desarrollo capitalista en las actividades rurales, que en Amé-
rica Latina, . son Argentina’y Uruguay, la’ proporcion de fincas dirigidas y -
operadas exclusivamente por sus propios duefios es relativamente pequefia, La
superficie poriéllas ocupada no pasa de 407 del.total. En Uruguay, cumple -
notar, alcanza:cifras significativas el ‘porcentaje de explotaciones en que -
prevalecen formas mixtas de tenencia (propietarios y arrendatarios, propie-
tarios y ocupantes, y arrendatarios y ocupantes). La falta de discriminacién
de esta modalidad de tenencia no permite que se conozca la real proporcién
de .tierras trabajadas por sus propios duefiog tanto en relacién a los dos -
paises menctonadoe ‘como a los demés. : :

En nuestro continente, Canadd parece escapar al principio enunciado en
el comienzo de este t6pico. Allf es alta an la parcela de las fincas opera-
das de forma personal y directa exclusivamente por sus propietarios (77%).
Tal se debe a la polftica original de conceder el dominio libre y perpetuo
de la propiedad a los colonos y también a otras medidas destinadas a faci-
litar la adquisicifn de pequeﬁas propiedades. En las provincias del lito -
ral y en Quebec, la preporcifn de fincas cultivadas personal y directamen-
te por sus propietarios sube a 95%. El° sistema de arriendo estd circunscri-
to a las. zonas dedicadas a cultivos comerciales. El arrendgmiento en el Ca-
nadf no es considerado un gistema permanente, pero sf el primer paso para
la propiedad agricola que da el joven agricultor en el comienzo de su pro-
fesifn, cuando no cuenta con suficiente capital para adquirir la tierra y
el equipo necesario.

‘En Panamé, el reducido porcentajg de. fipcas operadas.. por sus propios
duefios (147%) encuentra explicacién en el hecho de que.en aquél .pats, més
que en cualquier otro, la ocupacifén ‘de tierras sin tftulo es upa catacterta-
tica fundamental (677% de las fincas ne Encuentran en esta situacibn).

En Honduras el fen6meno es seme jante: solamente el-217%.de las explota-
ciones son manejadaa directamente por sus ptopios duefios, - coutra 45% ocupa-
das gin titulo. . R T T
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. Bh.Venezuela ocurre algo batééido (réépééfi&dhénte 4% y 36%)

'México, cofo siempre, constituye un caso, apattQJ debido a su sistema

' eJidal, ‘Aunque elevada 14 proporeidn de. las fificas. cuyos propietarios -

1as explotdn de forma perdonél y directa (68%. del gotal).‘,, supetficie

pot el an eoﬁtfolada no. aicede de 307 del totai)

. Chile, Co§t§ Rica, ﬁtanil v Bolivia, en. este orden, son. los paisea de
América eén que mfs. impets el sistehn de tierras operadas extliisivamente

"por susg propios duaﬁos (807% et promedio del tothl de las fincad) Ello.-
‘refleja, hasta’ cierto punto, ‘el atraso idgtitucional de su estkuctura a-

‘graria, a6n presa a formas de produccién precapitalistas, abh gtad parte

de sus campesinos produciendo exclusivamente para el consumo prbp o.

‘Del punto 'de vista de la superficie ocupada, El Salvador (con 92%
de la superficie total explotada directa y peraonalmente por sus dueﬁos)

yel Ecuador (81%) también se incluyen en. e;g'ﬁltimo grupo.; wy ot

Tierras arrundadas de otros. Uruguay y Argentina son los paiaes de
Américsa Latina en que mis se halla diseminado.el sistema ‘de arrendamien-
to de la tierra (33%'y 27% respectivamente de la superficie total de las
fincas), bajo su forma més evolucionada, o sea, con base en pago de -una

suma fija en dineto o en especie. e e mar e sie,

~ . i 3%
‘En ‘los Estados Unidos, s curioso seﬁalar el porcentaje de £incas

-'cuitivadas ‘por arrendatarios ha bajado de 427% en 1930. a 27% -en 1950, - - -
" contrariando agf la tendencia natural. -Pero es que, gracias a la. publi=~

cidad que se viene dando a las ventajas ‘de ser propietario y a las fa-
cilidades de crédito agrfcola, se estimuld mucho la adquisicifn de fip
"cad‘agtitolas’ famillares, spbne todo degpués de sancionada la Ley de.

”"32rrenﬂamiento Agtfcola Bankhead-jﬁnes de 1937, y se aument6 el grado de

idad en la tenencia de esas fincas._
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El sistema’ de'arrendamiento también est8 relativamente difundido

“en Venezuela (217% del nGmero total de explotaciones agropecuarias),
"Rep@blica Domtnicaha (217 del n6mero, pero solamente 7% de la super- -

ficie total);;” E1'Salvador (19%), Guatemala (17% del némero y 3% de- la

‘»3uperficie) y‘ﬂondﬁtas 7% y dl respec tivamente).

TR

SN 11 dambio, en México aolamente 3% de las explotaciones son operadas
éobie 'ésta base, en Costa Rica 5% y en Brasil 9%. :

El tipo regresivo y semifeudal de. arriendo -la. aparceria- atGn tiene
expresifn ‘en Venezdelé y Urugugy(S% del total en cada uno), en la‘Rept- -
blica Dominicahd, Honduras, Ecuador, . Argentina y Bolivia (cerca de 4%

‘del total eh éadd’ 'uno),’ variando 8in embargo -lo que es;importante- la:

cuota ‘d¢ ‘14 préducéién a que tienme derecho el apatcero.

‘Pinalmente en- algunos paises, como Brasil Gua;emala, Eanama y E1
Salvador, lafalta de -discriminacién, por ‘los censos, de los diferentes
tipos de arrendamiento impide que se sepa la importancia de la aparceria,



- pero es inegable que ella tiene mucha significacifn en esos paises.

Cabe ain una observacifn: el hecho de que, en dado pais, los apar-.
ceros responsables por la operaci6n dé fincas sean en pequefio nGmero
no significa que también lo sean los aparceros empleados, es decir, j‘_hn
aquéllos que dividen las cosechas con el duefio de la tierra, gero no
disfrutan de autonomfa técnica y administrativa. Tales apafégrOs, en
los censos agrtcolas, o viven englobados efi‘&l rubro "fdeAs mixtas
de tenencia" o van a engrosar la categorfa tan heterogénea de "emplea-

11]
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Otras modalidades con un'solo sistema de tenencia. En esta catego-
rfa estén incluidas las tierras ' ocupadas sin tftulo", las "trabajadas
bajo formas colectivas de tenencia » ¥ las "operadas bajo otras formas
Simples : JORFIS B D A
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El primer grupo se refiere al grave problema de los "ocupantes pre- '~
carios", que en todas partes provoca conflictos. Tiene éste particular
importancia en Venezuela (367 del nfmero total de fincas), en El Salqg
dor (19%) Honduras (11%), Guatemala y Brasil (11% cada uno) En'ese ‘%
grupo fueron inclufdos en el Censo Agricola de Panami los "usufructua-
rios" (6772 del total), que evidentemente gozan de un status superior -
al de los simples ocupantes, por la mayor garantfa de permanencia al -
frente de la explotacifn agrfcola.

Las formas colectivas. de tenencia ocurren gobre todo en Mé&xico, en
sus famosos ejidos, en Honduras y en Bolivia. En esos pafses m&s de 1/$
de la superficie total de las tierras se encuentra a ellas sometido.

Formas mixtas de tenencia. Estas preponderan en el Uruguay y en Hon-
duras respectivamente (26% y 20% de la superficie total de finces agrfi
colas). La mayor proporcibn en ellas es la de propietariog-arrendata -
rios, es decir, de fincas en que una parte de las tierras es de propie-
dad del responsable y la otra arrendada de tercergs-

En Bolivia, Guatemala, México y E1 Salvador no existen formas mixtasfﬁs
de tenencia. |
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5 7o Utilizacién de la Tierra

[&]

Por imperativos.ecol8gicos que no cabrifa aquf apreciar, los paises
latinoamericanos ofrecen extrema divetaidad en el modo de aprovechamiento
‘de la tierra.

-, A dar crédito a los datos. censales, los paises que, en nuestra Regién,_
proporcionalmente mfs aprovechan las tierras de sus’ explotaciones ‘agro- .
pecuarias con cultivos y pastos son Uruj¥ay (94% de la superficie- total),
Panamg (86%), E1 Salvador (82%), Argentina (74%), La Repéblica Dominicana
(747) y Venezuela (73%). 'Y los que menos lo hacen son Costa Rica (547%).
Bragil (547%), Ecuador (562), y México (601)
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A rlgor, ‘en la apreciacidn del grado de utilizacién ‘de 1a tierra, debe-
riamos excluir los pastos naturales, pues, en estos, ‘al contrario de lo que
sucede con log paetos artificiales, no hubo inversiones ni trabajo humano
para su for&aciéﬁ aunque tefigan destinacién econémica, sirviendo, como - .-
sirven, de alimento para el ganido, Empero; poc¢os censos hicieron discri-
‘minaciéﬂ en el tipo de péstds; lo qub imﬁide el cotejo. g Cinn

Loe paises de América Latiha qua proborbionalmenre dedican mayor su = .
perficle de §us fihcaa 4 lod cultivos ‘agricolas. son Panami (50% del to -
tal), Repabiica Dominicana (37%), Hondutas (36%) y El Salvadot (36%). En
el extremo opuesto se sitdan (Brasil ( 8%) y Bolivia (9%) a pesat de po-
seer exnepcionalee condiciones para expandir la superficie cultiVada, la
cual actualmen;g,es insuficiente. en los paises para atender a la démanda '
interior y exterior de productos agricolas, " ’

Argentina y Uryuay también presentan una proporcibn relativamenre pe-
quefia de . pnperficie de labor cultivada (15% y 12% respectivamente), pero-
hay que considerar su condicibn de grandes criadores de ganado y la ele---
vada productividad por. elloa.alcanzada, que lee posibilita: amplias cose-
chas, e incluso excedenteq exportables., h

En cuanto a los pastos, destécase en el ‘conjunto Uruguay, que a ellos i
reserva 82% de la superficie de sus fincas. Luego, aunque distanciados,:
vienen Venezuela (61%Z) y Argentina (60%). Las menores proporciones son :
las que se encuentran en el Ecuador (30%) 'y en Honduras (33%).

De los. paises de ;que se conécen separadamente las superficies con pas-
tos artificiales, sobresalen Panams (37% de 1la superficie total de las -
fincas), Nicaragua (277), y Reptblica Dominicana (262)

Aﬁn posegn apreciables reservas de bosques: Costa Rica (447 de la su-~
perficie total de las fincas), ‘Bolivia (34%), Honduras :(29%), México (27%)
y Brasil (24%). En cambio, en Uruguay, ?anam& El Salvador y Argentina, SR
las superficies con bosques oscilan entre 3% y 17%del ‘total, =" G’

Tal es el triste panorama agrario de América Latind' apreciado a través
del lenguaje frfo y un tanto fastidioso de los nGmeros, de las estadisticas.
No geri dificil comprender ahora por qué es tan desesperadamente lento el
desarrollo agricola en nuestra region.

En los afios que se han seguido a la segurida Guerra Mundial, la produccitn
agropecuaria de América Latina ha aumentado alrededor de un 60% hasta 1960,
pero, teniendo en cuenta el incremento de la poblaci6n (en términos relati-
vos el més grande del mundo), resulta una disminucién de 5% del producto -
por habitante, Ello nos debe humillar profundamente, pues los pafses de Eu-
ropa, desvastados por la guerra, sefialan, en el mismo perfodo, aumento de
22 a 447 en la produccién por persona. L

Es esta vergonzosa estructura agraria que acabo de describir a vuelo de
péjaro, la. responsdble ‘casi exclusiva de las condiciones infrahumanas en:~
que hoy ge debaten nuestras’ poblaciones campesinas, forzadas a‘vivir -me jor
serfa decir vegetar- con 1ngresoe QQuiles por persona que no sebrepasan 100
d6lares. ~ ny



El nivel nutricional en nuestra América Latina es tan bajo que, se-

- gGn las" investigaciones de la FAO, escasamente supera las 1.800 calo -

. rfas diarias. Igualmente reducidos aon ios niveles sanitario y eauc& -
cional.:Hay- pn&!aa en los cuales la esperanza de vida al nacer no exce;
de de 33-afios; de cada 1.000 nifios nacidos vivos 100 mueren antes de -
~1legat~al ‘primer afio de edad, y s6lo un 20% de los habitantes rurales

.8aben leer y escribir,

Jiorye

El desarrollo urbano-industrial, bastante expresivo en algunos po -
cos pafses de América Latina, ha contribufdo a tornar a6n mfs agudo el
contraste entre las minorfas que se han beneficiado de tal proceso y -
las inmensas legiones de campesinos que han quedado completamente al
margen de aquél, .

La insuficiencia de la produccibn, lo precario de la salud y el ge-
neralizado analfabetismo en las &reas rurales de América Latina, son,
en realidad, el comprensible corolario del anacronismo de su estructu-
ra ‘agraria, cuya moldura obligatoria es el latifundismo absentista.

Tres factores lo caracterizan: la alta concentracifn de la.propiedad
rural, relaciones de trabajo inhumanas y sistemas agrtcolaa ruginarios
y depredatorios. De esa trfade se derivan, encadenados.inexorablemente,
todos los males de que adolece nuestra agricultura: bajos rendimientos
de la mano de obra, répido agotamiento de los suelos y éxodo.rural cre-
ciente.

R ,-)_n.”—’ -~

‘De poco sirve hablar de la mecanizacibn de la ag:icultura, mayor em-~
pleo de fertilizantes y mejor ‘asistencia técnica ¥ financiera, sin an:~.
tes promover la transformaci6n de esa infrqestruc:utg,;gadecuada, que -~ -

ejerce un efecto paralizante sobre las economfas nacignales de América

Latina. Quién convencer§ a nuestros infelices aparceros de que hay que
abonar el suelo, alternar cultivos, usar el arado, si la-.tierra no es
suya, si se ven forzados a entregar mitad de1 ﬁnuto de su trabajo al -
propietario? Y "lémo van ellos a conseguir grédito agricola si no poseen
bienes inmuebles para ofrecer como garantia? ¥

La comprensi6n de este hecho es fundamental en cualquier tentativa
de planeamiento, para que no se cometa el erto;, frecuente entre noso ~-
tros, de procurar actuar sobre los efectos con. pbgoluta abstraccién de
las causas que los determinaron. Palses.de reducido ingreso nacional no
se pueden dar el lujo de gastar sus escasos ahorros sin previo y cuida-
doso ex&men de sus problemas.

SOIamente e1 apego irritante a los prejuicios puede explicar el ho -
rror de gran parte de los economistas, sociflogos y pensadores bien in -
tencionados de América Latine a la idea de atacar los males por la rafz,
es decir, de luchar por una reforma agraria, por una modificacifén pro -
funda en las estructuras econSmicas, que act@an como potente fremo al
libre desenvolvimiento de las fuerzas productoras, tan pujantes en esta
regién magniffcamente dotada de recursos naturales. -

-yt



Se comprende que los 1at1fundiacas que hicieton de Ia propiedad de 1la
tierra la base’ econdmica mAs importante para el ejetcicio del poder, se
opongan tenazmente a la realizacifmn de reformas agrarias .y echen: mano de .
todos los recursos, lfcitos e ilfcitos, en .defensa de sus odiosos privi-:
legios; pero no los intelectuales independientes, que 3610 tenderfan a =
ganar con la liquidacifn de 1os vestigios feudales én nuestro paisaje -so
cioeconbmico, por el aliento que ello significarfa al libre desarrollo -
de la cultura. e

La SOIucidn

En la ptimeta parte de este atttculo, ttatamos exhauetiv&mehte del =-
ptoblema que, en AnBtica Latins, representan sus defecﬁudanl estructuras
agrarias como obstﬁculo al libre desarrollo econdmico y sodiaml, Abotrda
remos shora la soluti6n’qué- se impone; La Reforma Agfafia Atites, embeto,:w
de indicar las caracterfsticas que ella ddbe tener, recapitulemos.lag.
conclusionea a que llegamoa, amplifndolas en uno u otro aspecto.

De manera esquemftica tales conclusiones se pueden enunciar asi:

1. E1 proceso de desarrollo econbmico y social de 1a mayorfa de los
paises_latinoamericanos es profunda y adversamente afectado por el sis-
tema latifundista atn imperante en extensas &reas, que sirve de soporte

a un tipo de economfa precapitalista, de baja productividad e 1ncompa -
tible con la industrializaciOn en gran escala.

2, Esa estructura agraria es responsable del hecho de.que haya en -
esta regidén mAs de 20 millones de campesinos forzados a trabajar en tie-.:
rra ajena, sin derechos ni garantlas, recibiendo por ello rendimientos =.:.:
exiguos, inferiores a 150 d6lares por afio (1.875) pesos.

3. E1 88% de las tierras cultivables pertenecen a una. minoria de te-
rratenientes, que representan poco mfs del 9% del nﬁmero total de propie
tarios. Carq 2/3 de toda la tierra ocupada se conatituye de fincas.de - ..
superficie superior a 1.000 hectsreas. e

e

a. Solamente es aprovechado un promedio de 10% de la superficie cul -
tivable.

5. El latifundismo, ast carécterizado, origing el atcaféas técnico y .
el atraso socidl, constituyendo la base del poder polttico de los elemen- :
tos mis conservadotes de - la sociedad ‘:_ B T, e

6. En ese defectuoso tégimen'de ptopiedad no hay estimulos para nuevas

datario o aparcero.



7. La aceleracifn del ritmo de desarrollo econfmico, que es todavia
alto en muchos pafses de la regién, depende de una ampliacién répida -
del mercado interno de bienes de consumo, mediante la elevacifn sustan
cial de la renta agricola de los campesinos.

8. El proceso de industrializacién que ya se observa en cierto paf-
ses semidesarrollados de Am&rica Latina no seri capaz, por sf solo, de
vencer la rigidez de una estructura agraria hostil a las innovaciones
tecnolbgicas, poco pérmeablé a los trueques monetarios y que hace de la
renta parasitaria de la tierta su ‘principal objetivo.

.9, La modificaeién de los sistemas de teneucia es esencial para ate-
nuar los desniveles econbmic¢ds y sociales entre regiones .y entre clases,
y para eliminar la contradicciﬁn éntre el crecimiento de 1ag fuerzas pro
ductivas:y el atraso de las relaciones eociales existentes en_ el agro -
latinoametieana. R

L panclsibayd ' e * .

IOf"La'reEOimdhégraria es la medida primordial o insustituible para
resolver ese problema tan ‘angustioso, del que depende la posibilidad de
elevar el nivel de’ vidd''infrahumano de los referidos 20 millopes :de campe
sinos sin tierra, y que, para verguenza nuestra, estfn ausenteg adn de
la eomunidad ‘econbmicd),’ social y politica de América Latina, constituyen-
do verdaderos parias),' €kiliados dentro de sus propios paises en las re. -~
glones: de la miseria Y de la 1gnoranc1a. e R

11, Los pOcos paISes latinoamericanos que lograron realizar su refq; ’
ma agraria se bdneficiaron mucho de élla, a pesar de los errores. cometi-
dos. Si en algunos casos la reforma agratia no detetminc 1cme iato aumen
to en la produccibn agricola, por lo menos actdo como instrumen;o de ma-
yor justicia social y de transferencia del poder polftico de la. clase 1a
tifundista en favor de las clases populares campesinas, lo que es siempre

un hecho saludable.

Caracterfsticas de una Reforma Agraria

o

No basta con defender la necesidad de la reforma agrarfé (que por otra
parte encuentra mfs y mfs apoyo en diversos sectores sociales y econémi =
cos y en los propios organismos internacionales), sino que es qgcesario -
definir - las caractenisticas que debe tenet en esta regién del ‘mundo.

La historia del régimen de propiedad de la tierra en América Latina es
la lucha de dos tendencias: una, aristoctética, arraigada en el sistema
colonial, feudal y latifundista: que ‘desfigur6 las institucionea primitivas,
en las cuales el cultive del suelo era condici6n 1mptesc1n&f5ie,g§ra legi-
timar el derecho de propiedad, y que trata hoy de impedir o neugralizar
cualquier tentativa:de acabar con el monopolio de la tierra;. otra, demo-
crftica, que busca romper el monopolio por. medio de la posesién o la colo-
nizacidn. .
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" La exptopiaciﬁn por interés aocial -priger paao en cualquier refotma
agraria- debe" afectar preferentemenCe las grandes fincas no aprovechadas
o mal cultivadas, a pesar de la existencia de condiciones favorables pa-
ra su explotaci&n permanente, y sobre las tierras que, adquiridaa con fi
nea especulativ03, permanezcan abandonadas.

sy i

Como la reforma agraria es aigmpte cara, cuando se decide pagat in -
demnizacién a los terratenientes por las tierras expropiadas, 1la modifi-
cacibn de 1la estructura agraria:deberé realizatse en etapas, colocadas
en orden descendeénte de importancia, poniendo a trabaiar primero aquellas
tierras 1mproductivas perc bien ubicadas:que éstéh #al aprovechadas. Es-
to-de ninguna manera podra significat un coito’a 108 alcdnces que cada -
.péts quiera darle § su propia reforma agra¥ia. La decidifii soberana de -
‘¢4ds pals serf en dltima instancia 14 que tonfigure el tipo de. tfanafdr-
macidn del régimen Jé propiedad de 1a tierra. Pero 1a legislacién agea +
ria debe tener en guenta, tanto cusnto sea posible, las tfadi&ﬁoned y -
las costumbres, y sobre todo incluit disposiciones eatd&tﬁt&é due impi
dan la reaparicidi de latifundios.y ld formaci6n de m hitundlos, precaus
cién ésta olvidada en muchas refofmas agtarias, 1ncidaiv& 10 mexicana.

Para Jue 1a rtforma agraria no tfqig& dtsequilibrioa eUOnﬂmicos, fio
se deberén parcélar las tierras, cudndo de ello resulte una déﬁreciacién
econbmica de la tégién, por la caliddd de sus cultivos y tipb ‘de explotg
cién agricola. Asf, no hay porque expropiar las grandes propiedades que,
por su ejemplar explotaciOn, tengan eficiencia técnica y econbmica.ggi,

Pcr otra patte, la reforma a;paria debera ptopotcionar condicionea
mInimas que posi iliten a la pequella propiediad éjercer sus funciones sp-
ciales y productivaa. ‘En cualquier caso, cumple estimular a los propie-
tarios de fincas a que 1nv1ertan sus rentas en beneficio 'y mejoramiento
de:'la tierra, de la misma forma que se debe desalentar, a través de me-
didas tributarias adecuadas, la retencibn especulativa de tierras o el
no aprovechamiento de Areas propicias a la agricultura.

En muchos pafses de América Latina el proceso-de modificacibn de la
estructura agraria se encuentra vinculado a otro de nacionalizacibn, -
casos en los que hay inevitables fricciones internacionales. Sin embar-
go, hay que superar y vencer ese obstéculo con las medidas poltticas misg
adecuadas. R )

- b . ' ' Lo .

En: nueﬁtra‘opinién, la refotma agraria, en’ 148" condiciones concretas
de los pafses latinoamericanos que todavla no la han realizado, debe ob
jetivar primordialmente' , o sl
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1. Crear nueva escructura de la propiedad fundiaria apoyada a) en la
pequefia propiedad. 1ntegrada en cooperativas de produccién agrtcola, b)
en la empresa capitglista, asf calificada segtn el ‘grado de utilizacién de
los recursos fisicos de la tierra, el uso de la tecnologia moderna, el
capital invertido por unidad de &rea, ‘el empleo de mano de obra asala-
riada y la libertad del trabajador frente al mercado; y c) en la media
propiedad campesina, cuyas caracteristicas, guardadas las debidas pro-
porciones, se identifican con las de la empresa agricola.



2. Modificar las relaciones de trabajo imperante en el campo, a fin
de dar mayores derechos y garantfas a los que viven de 1la tierra.

Para alcanzar tales objetivos, 1a reforma -agraria tendrd que:

1. Promover por todos .los medios, inclusive los tributarios, la par
celacif6n del latifundio, siempre y cuando la tierra apropiada sea esca
samente utilizada, con baja productividad" f!sica en relaci6n a la ex -
tensién.cultiva4§ y a la mano de obra.ocupada. Esa parcelacién ser§
concretada, transformando los arrendatarios y aparceros en pequeﬂos pro
pietarios a trayés-de la desapropiacibn: por interés social de las &reas
por ellos ocupadas y explotadas, y su entrega gratuita a los mismos o
~ _venta en pagos anuales siempre inferiores" ‘a los que son forzados a pa-
 gar allatifundista en dinero y/o en productoa. por la utilizacibn de la
. tierra. Y , ‘ . .

2, Eliminar gradualmente el minifundio, es decir, la propiedad que,
por la exiguidad de la superficie, tipo de explotacibn y nivel tecnolé-
gico imperante en la regi6n, sea incapaz de proveer a la subsisgtencia
del campesino y de su familia, forzéndolo a alquilar su.fuerza de tra -
bajo en otras actividadea. A B

3. Legalizar la situacién de los ocupantes ptécé;ESs;;due en algunos
paises latinoamericanos constituyen una fuente permamente-de conflictos
y tensiones sociales. .

4, Eliminar el abominable trabajo gratuito, en cualquieta de sus mo-
dalidades, y suprimir gradualmente -puesto que de golpe gerfa nocivo- -
las relaciones de trabajo semifeudales, sobre todo .la aparcerfa.

5. Ptoporcionar condiciones mfis justas y estimulantes a los contratos
de arrendamiento y aparcerfa. . , J.‘; T,

6. Extender a los obreros agrtcolas, con las necesarias adaptaciones
y atendidas las peculiaridades_de cada cultivo y de cada tegién, los be-
neficios de 1a legislaci6n social urbana. = . . . -

7. Confiar la ejecucién de la reforma agraria a una entidad autbnoma,
bien organizada técnica Y financieramente. -

8. Adoptat las 1ndispensablesfmedidas complementarias en materia de
educacibn, salud, extensién asticola, mercado, formacion de cooperati-
vas, congtruccién de vIviendas, organizacién de comunidades agrfcolas,
creaci6tn de industrias rugalgg,Mseryicios gociales y culturales.



La FAO y la Reforma Agraria

e reniy

No es de hoy que la FAO, organismo de las Maciones Uuidas que
tenemos. el honor .de. representar en la Zona Norte de América Latlna,
se interesa por la reforma agraria. Mucho anies que en Bogoté Yy en
Punta_del Eate los gobiernos latinoamericanos recalcaran la neceal_
dad de efectuar camblos en las -estructuras agrarias de sus pafses
la FAO ya trataba de. reunir los expertos de toda la regiln para un
estudlo ob;etivo Y. clentffico de ese problema. Lo hizo por’ primera -
vez en 1952, cuando se.realizé en:Campinas, Estado de Sao- -Pauloj "~ -
Bra811 el Primar Seminario LatlnoamerioanOxde problemas.de la Tlerra.

En ese entonces la reforma agrarla era una especle de tabﬁ y tanto
era asf que la prensa conservadora de Sao Paulo y los grandes hacenda-
dos protestaban contra lo que 1les parecfa un Seminario comunista, 'y,
adem4s una intromisién indebida en los asuntos 1nternos del Braszl.

En 1959 la EAO promoviG el Segundo S@minario Latlnoamerlcano sobre
el m.smo tena el cua.l se efectu95 en Montev:.deo. Co ELR

Las conclusiones de ambas reunlones fueron,ampliamente‘d;vulgadas
representando valiosa comtribucién ofrecida a la conslderacldn de los
goblernos de la regidn.., . TR

. Actualmente la“FAO trata de ayudar a los paises latlnoamerlcanos
en la planificacibén y ejecucién de programas de reforma agraria. Te.
nemos especialistas en variogs pafses expertos en materias. conexas
a la reforma  agraria, como colonlzacign y crédito, Hay, ademés dos-
especialistas én la Oficina Regional de Santiago de Chile que. estén
al servicio de todos los gobiernos latinoamericanos B esos proble-
mas, _
SRR
Por otra parte, la FAO es la agencia eJeoutiva de dos pmoyectos
de pre-inversién del Fondo Especial de las Maciones Unidas, uno en
Ecuador 'y otro- en''Perd’ de colonizacibn y parcelacifn, los cuales. .
van a ser de gran utilidad en el Dlaneamienté de la reforma agraria.
vara esos pafses, Ademds, la FAO, conjuntamente con los demds orga-
nismos (OEA, CEPAL, BID y el Instituto Interamericano de Ciencias -
Agricolas) que forman el Comité Internacional de Desarrollo Agricola .
(CIDA), estd realizando estudios sobre Ios sistemas de tenencia de
tierra en ocho pafses latinoamericanos, con el objeto de determinar
hasta qué punto tales sistemas dificultan el desarrollo econémico
y aoc;al y examlnar las medidas de reforma agraria que se imponen,.

En esta Reg:én el gran animador de todas estas iniciativas es el
doctor Hern4n Santa Cruz, Director General Adjunto de la FAO a cargo
de Asuntos Latinoamericanos, que siente profundamente el problema y
no se caksa de predicar la necesidad de solucionarlo, También el doc-
tor Sen, Director General de la FAO, es un adepto entusiasta de la
idea que ha defendido mfs de una vez en documentos por &1 firmados.



La CEPAL, que durante sus primeros anos de existencia précticamente
se desinteresaba por el problema, preocupada exclusivamente en su gran
bandera de industrializacién de América Latina, tiene hoy dfa posicién
firme en favor de la reforma agraria,

Como se ve, es ésta una idea en marcha, apoyada tanto en el plan
internacional como dentro de los diferentes pafses de América Latina
por las fuerzas progresistas, e impulsada por los grupos de presién
interesados en acelerar el desarrollo econfmico y social de América
Iatina.
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INVESTIGACION SOBRE LEGISLACION AGRARIA EN ARGENTINA '

Participante: Orquidea Adelma Diaz

LA primera ley de transformacién agraria Argentina es la niimero
12.636 dictada en el afio 1940. Esta ley fue sustituida en el
afio 1954 por la niimero 14.392, pero en lo sustancial no modifi-
cé a la anterior, nl hubo uha alteracién fundamental del régi-
men de coloﬂizhdlén.

En su artfculo primero, la ley 14.392 estdblecé sus objetivos:
"La Nacibén aplicaré, de acuerdo con las normas de la ptresente
ley, planes agrarios destinados a poblar el interior del pais,
racionalizar las explotaciones rurales, subdividir la tierra,
estabilizar la poblacién rural sobre la base de la propiedad
de la misma, radicar inmigrantes agricultores y llevar mayor
bienestar a los trabajadores rurales. La propiedad de la tie-
rra rural colonizada en cumplimiento de esta ley, queda sujeta
a las limitaciones y restricciones que se determinan en ella".

El plan colonizador argentino comprende la redistribucién de
tierras, la equitativa regulacién de su uso, la determinacién
de sus extensiones, la dotacién de elementos técnicos, la pres-
tacidén de servicios educacionales y sanitarios en el ambiente
rural, la facilitacibén del crédito y generalizacidén del seguro,
mejorar la distribucién de la poblacién e incorporar nuevas tig
rras al cultivo.

La Constitucién Nacional no es muy explicita en materia de colo
nizacidén. Las disposiciones referentes al tema son: en su ar-
ticulo 67 se le encomienda al Congreso de la Nacién "dispcner
del uso y de la enajenacidén de las tierras de propiedad nacio-
nal" (inciso 40.) "y promover la colonizacibén de tierras de pro
piedad nacional" (inciso 16). En el articulo 107 establece que
las provincias pueden "promover la colonizacién de tierras de
propiedad provincial®.

La aplicacién de los planes agrarios esti a cargo del Consejo

Agrario Nacional. E1l Consejo es una entidad autlrquica depen-
diente actualmente de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
de la Nacidn, dependiente a su vez del Ministerio de Economfa

de la Naciédn.
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El Consejo es una institucidn de derecho plblico y privado. Es-
t4 constituido por un Presidente y Vicepresidente designados
por el Poder Ejecutivo; y tres vocales nombrados por el Poder
Ejecutivo a propuesta en terna por los productores agrarios
(agropecuarios) . ‘

Las facultades del Consejo son amplisimas:

adquirir y enajenar inmuebles;

estructurar planes de colonizacién;

convenir con organismos nacionales, provinciales y municipa
les la incorporacidn de sus inmuebles para colonizar.
comprar inmuebles a particulares mediante convenio, licita-
cién o remate pGblico:

proponer al Poder Ejecutivo la expropiacién de inmuebles;
promover la formacién de cooperativas;

propender a la implantacién de industrias rurales transfor-
madoras;

facilitar la aplicacién del crédito agrario a otorgarse por
el Banco de la Nacibén Zrgentina;

procurar la capacitacidén té&cnica del campesino;

promover la aplicacién del seguro agricola;

convenir la colonizacién con inmigracién.

I1I. pdquisicién de tierras

Para los fines de la ley se utilizar&n los inmuebles mencionados
en el articulo 70. de la ley 14.392:

Las tierras incultas o irracionalmente explotadas que estén
bajo influencia de obras hidréulicas estatales.

Las tierras fiscales gue se consideren aptas.
Las que no alcancen un nivel de produccién adecuado.

Las que estén en poder de los Ministerios, de los Bancos del
sistema oficial, o cualquiera de las otras reparticiones pd

blicas nacionales y gue no se utilicen para otros fines del

Estado o para los especiales que determinaron su adquisicién
0 que en adelante pasen a su poder.

Las del dominio privado o de las provincias y municipalida-
des que sean ofrecidas para ser incorporadas al régimen de
la ley.

Las ubicadas en zona de erosifn o erosionalbles.
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Ser8 considerado apto para colonizar el inmueble que reuna
las caracteristicas apropiadas que aconsejan su fracciona-
miento. )

El precio se basarf en los siguientes considerandos:

a. Valor productivo de la tierra.

b. La valuacibn fiscal. ‘ v

¢s Los informes propofcionados por el Banco de la Nacidn
Argentina y del Binco oficial donde esté ubicado el in-
mueble.

d. Las mejoras existentes.

Si la tierra normalmente adquirida no fuese suficiente, el
Poder Ejecutivo solicitaré autorizaciédn al Poder Legislati-
vo para expropiar. Seglin lo establecido en la Ley 13.264
sobre Expropiaciones, el Estado sblo puede expropiar por
causa de utilidad pblica fundada en ley especial.

Para evitar la demora en la obtencién del inmueble, el Esta
do tiene la facultad de tomarlo y disponer de &1, consignan
do judicialmente el precio, asf se evita tener que esperar
a la conclusién del proceso, cuyo tiempo minimo de duracidn
es de tres afios (previendo la apelacién ante la Cémara).

Junto al instituto de la expropiacién, tenemos que la adgui
sicibfn se puede hacer por convenio directo, licitacidn o
remate p@blico. El convenio directo posibilita adquisicio-
nes que de otro modo se perderian a causa de tr&mites buro-
créticos, pero en la prictica esta forma es pr&cticamente
nila. En el caso de tierras de la Nacidn, provincias o mu
nicipios, que se entregquen al Consejo para su parcelamiento,
y distribucién, rige una estimacién especial en su precio.

Quedan exentos de la expropiacién los inmuebles racionalmen
te (la ley no define que debe entenderse por tal) trabajados
por el titular del dominio, su cényuge o parientes en linea
recta, o colaterales hasta el segundo grado.

La ley derogada establecfa que el predio abandonado o no

explotado por el propietario durante 5 afios podfa ser expro
piado. La vigente ley no recoge este principio, pero estas
tierras estdn contempladas en el artfculo 70. en el aparta-
do 3) "las que no alcancen un nivel de produccidn adecuado".
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IvV.

Dotacibn de tierras

Las tierras se dividir&n en unidades econfmicas y se les intro-
ducirén las mejoras necesarias.

La adjudicacién podr& ser en venta o en arrendamiento con opcibén
a compra. El acuerdo entre el Consejo y el adjudicatario es un
contrato administrativo.

El precio, asi como las cuotas de amortizacibn y el interés de-
ber&n guardar relacidn directa con la produccién del inmueble.
Su importe ser& abonado:

Qo

Con un servicio anual, incluyendo amortizacién e interés, cu
yo monto ser8 fijado por el Consejo de acuerdo a la produc-
tividad del campo.

Con amortizaciones extraordinarias que el colono podr& efec-
tuar en cualquier momento.

Mediante la reduccién del 1% sobre el precio inicial por ca
da hijo o hija de colono que naciera con posterioridad a la
toma de posesién del predio.

El Consejo procurar8 que los pagos se hagan en las &pocas de
mayor ingresos y podr& establecer una forma de pago propor-
cional a la produccién, en lugar de suma fija. En caso de
malas cosechas, se podrd suspender el pago.

El otorgamiento del titulo de propiedad, tiene lugar cuando
se hayan reunido las siguientes condiciones: 1) cumplimien-
to de todas las obligaciones; 2) transcurso del término de
5 afios desde la toma de la posesibn; 3) cancelacién del 40%
del precio.

Los lotes asi adquiridos no podrén volver a venderse con es
tas facilidades, sino pasados 15 afios de la fecha de su ad-
judicacidn.

Los lotes son inembargables e inejecutables. Mientras no
esté satisfecho su pago no se podr&: a) subdividir la unidad
econfmica sin permiso; b) constituir derecho real alguno,
sin amortizacién; c) transmitir el dominio a sociedades, sal
vo a cooperativas o a terceros que reunan las condiciones de
la ley. :
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Una vez satisfecho el pago del precio ‘el dominio es pleno,
conforme a lo establecido en el Cédigo Civil: la ley impone
sin término de prescripcién, el explotar racionalmente el
predio, la obligacién alcanza a terceros adquirentes y en
caso de incumplimiento procede la expropiacibni

En taso de fallecimiento dél adjudicatario no es poslble la
divisién del predio sin iutdtizaczén del Consejd, que podré
dégidir: 1) o continuar la adjudicacién con algfn heredero
1d5heo (en caso de ho ekistif acueérdo entre los herederos
para la ‘adjudicacién, eliqe el Consejo; los otrds herederos
tieneh un derech¢ de crédito sobre el elegido) o 2) rescin-
dir 1la ad]udid&dién.

orden de relb&lé?

Podrén ser adjudicatarios de tierras los productores que
reunan estos requisitos bésicos: 1) ser productor agropecua
rio profesional o hijo de productor que haya colaborado en
tareas rurales, o bien egresado de institutos de capacita-
cién agropecuaria; 2) edad minima 20 afios; 3) contar con
buenos antecedentes personales; 4) no ser propietario (ni
el cényuge) de otra unidad econémica; 5) no estar incapaci
tado fisicamente para el trabajo rural.

Entre éstos, serfn a su vez preferidos: a) quienes tengan
familia numerosa y apta para colaborar en el trabajo rural;
b) los argentinos, los extranjeros con residencia mayor de
cinco afios en el pais o los que se incorporaron en planes
de inmigracidén; c) los que estén domiciliados en la regibn;
e) los socios de cooperativas agropecuarias. Pero a su vez
tienen preferencia sobre las personas citadas, las siguien-
tes: 1) los arrendatarios o aparceros del inmueble gue se
coloniza; 2) los arrendatarios o aparceros que en virtud
de la ley de arrendamientos deban dejar el campo arrendado
Yy procurarse otro.

La unidad econdmica

La ley 12.636 define a la unidad econémica, sin darle este

. nombre. Uno de los caracteres de la unidad econdémica es

su relacién con la capacidad de trabajo y de consumo de
una familia. La extensién de la unidad econémica varfia con
la regidn geogré&fica y el tipo de cultivo.
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V.

VI.

VIIX.

Organizacidn_campesina

La ley 14.392 manteniendo el espfiritu de la legislacibén anterior
le encomienda al Consejo 2grario la organizacidén de consejos
agrarios locales, cuyos miembros serd&n elegidos por los colonos,
bajo la presidencia del agrdénomo regional u otra persona capaci
tada. Tendrfn por objeto "coadyuvar la accidn colonizadora, en
procura de la elevacdibn del nivel de vida socihl, material y
cultural de la poblacién rural de las colonias, consolidando el
hogar campesino, estimulando la cordial armonfa entre todos los
participantes del trabajo rural (productores y obreros) bases
esenciales de la economfa agraria, a fin de lograr una maxima

y mejor produccidn".

Colonizacién con provincias

Cuando un particular decida subdividir y colonizar un campo, po
dri hacerlo dentro del régimen de esta ley. En tal caso el
Consejo interviene para facilitar las operaciones y sin &nimo
de lucro. EIl Banco de la Nacidén acordard el crédito necesario.
Se procuraré radicar a los actuales ocupantes y a los arrenda-
tarios y aparceros. Las operaciones que se realicen significan
para el vendedor la excencién del 50% del impuesto a las ganan
cias eventuales.

Colonizacién indigena

El decreto/ley No. 2.954/58 establece que el Consejo Agrario
deberd elaborar planes especiales de colonizacién indigena, pro
curando el aprovechamiento de las tierras fiscales aptas, para
lo cual convendrd con las provincias y con el Ministerio, ahora
Secretarfia de Agricultura y Ganaderia la afectacibén y adquisi-
cidn de tierras para ese fin. Las tierras serén entregadas en
usufructo vitalicio y hereditario.

Servicios agrarios

En nuestra legislacién agraria el sistema de crédito esté legis
lado en la ley 11.684 que crea la Seccibén Cré&dito Agrario en el
Banco de la Nacifn Argentina. Dicha ley puso fin a una larga
época de desamparo del productor campesino. La ley 12.636 tam-
bién contempla el crédito agrario, no sélo como forma de adgqui-
rir la parcela propia, sino como instrumento permanente al ser-
vicio de la economia agropecuaria.






Tipog de préstamo: los préstamos pzevistos en la ley 11.684 son
de distinta Indole, de acuerdo a cada etapa o momento de la ex-
plotacidn agropecuaria varfa el plazo y la garantia.

a. Con garantih reall
b. Sin garantfa real.

El plazo minimo es de 180 dafas y el méximo 10 afios.

Fondos para el crédito agrario

Con la reforma introducida por la ley 12.389, los fondos desti-
nados son:

a. 10% del capital propio y fondo de reserva del Banco.
b. 20% del importe de los depbsitos a plazo fijo.

c. 20% de los depbsitos en Caja de Ahorros.

d. 100% de los depbsitos judiciales.

La ley pretende canalizar buena parte de las operaciones credi-
ticias por medio de las cooperativas legalmente constituidas y
de tipo agropecuario, sean de crédito, consumo, produccién o
venta. ’

Sin perjuicio de la legislacidén nacional, las provincias también
han dictado normas tendientes a facilitar crédito a los produc-
tores.

El crédito agrario planificado consiste en prestar ayuda credi-
ticia integral al productor agropecuario que esté& dispuesto a
encarar sus explotaciones en la forma mas conveniente a las con
diciones agro-econémicas, con ajuste a lo aconsejado por los
técnicos de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia.

En nuestro pais se encuentra legislada la Prenda Agraria o Pren
da con registro (Ley 12.962), y el warrants y certificados de
crédito.

El crédito se otorga en forma individual o a las cooperativas
de campesinos.

En cuanto al mercadeo, ninguna ley prevé expresamente la situa
cibn.

La ley 12.636 establece que el Consejo estimulari y fomentaré
especialmente en cada colonia la constitucién y funcionamiento
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de sociedades cooperativas agrarias de produccidn, consumo, de
comercializacién y de industrializacién, a cuyo efecto mantendré
servicios gratuitos de informacidén y de gestiones ante las auto-
ridades que correspondan para su reconocimiento.

Recursos financieros

La ley originariamente, asignaba al plan colonizador los recur-
sos que fijase el Ministerio de Finanzas del cual dependia el
Banco de la Nacidn, entonces ejecutor de la colonizacién. E1l1
decreto/ley 2.964/58 modificSd el criterio (arts. 65 y 66), dis-
poniendo que el Poder Ejecutivo entregar8 al Consejo los bienes
gue en el régimen anterior tenfa el Banco afectados a la coloni
zacibén y ademis la cantidad que anualmente se fijar8 en el Pre-
supuesto Nacional.

Ademis se le autorizd al Consejo a emitir hasta dos mil millones
de pesos nominales en bonos de colonizacidn, estos bonos procura
rén el dinero necesario para adquirir tierras y &stas serén su
respaldo. :

Otras leyes colonigadoras

1. En el afio 1919 fue sancionada la ley 10.676 que encargd al
Banco Hipotecario Nacional la colonizacién agraria. La ac-
tuacifn de este Banco no fue eficaz y se prestd a la especu
lacién. El régimen de la ley se limitdé a la financiacidn
para la compra en determinadas circunstancias, pero no em-
prendid una accién orgénica e integral.

El Banco Hipotecario prestaba dinero hasta cubrir el 80% del
valor de la tierra a adquirir y por superficies de hasta 200
has.

2. La ley 13.246 indirectamente es también ley colonizadora
("arrendamientos y aparcerias rurales"). La ley prevé el
caso que el campo arrendado sea ofrecido en venta al arren-
datario o aparcero y concede el crédito del 100% para adqui-
rirlo (art. 56).

3. La ley 14.272 prevé un régimen especial de colonizacidn de
tierras de Cho&le-Choé&le, General Conesa, General Frias y el
Valle del Viedma (localidades de la Provincia de Rio Negro) .
La ley declara sujetas a expropiacifn esas tierras y enco-
mienda su colonizacién al Banco de la Nacidn.
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La ley establece el precio de las tierras a expropiar: el
avalGo fiscal m&s el 30%.

La Colonizacién de Pravincias

Las provincias tienen atribuciones para dictar leyes de coloni-
zacibén y reforma agraria, dentro de su jurisdiccién territorial.

Jujuy en su Cédigo Rural (afio 1948) cred el Consejo Provincial

de Colonizacibén para estudiar, proyectar y aplicar planes colo-
nizadores. A estos fines ser@n utilizadas las siguientes tie-

rras: las fiscales aptas, las que se compren o expropien y las

que los particulares o municipios entreguen para colonizar.

Se declaran de utilidad plblica para ser expropiadas, las tie-
rras abandonadas o no explotadas racionalmente por sus propieta
rios, y aquellas que excedan de 2.000 has. de superficie.

Los adquirentes formaré&n una coopeativa de produccién, comercia
lizacibén, industrializacidn y consumo, que funcionaré de confor
midad con lo establecido por el Consejo.

En Cbrdoba se cred en 1959 el Instituto Provincial de Fsuntos
Rgrarios y Colonizacidn. Las facultades de este Congreso son
amplisimas, pues abarca diversas facetas de la politica econémi
ca agraria (ganaderia, agricultura, bosques, suelos, hidrologia).
Expresamente se le encomienda la colonizacién.

Para realizar sus funciones se crea el Fondo Agrario, que se in
tegra con los impuestos que la ley crea.

Entre Rios fué una de las primeras provincias que encar$ orgéni
camente la colonizacién local; sanciond en 1934 la ley 2.985 de
Transformacidn Agraria, que servirfa de base a la nacional
12.636.

Creb el Consejo Agrario para estudiar y proyectar los planes de
colonizacibén y controlar su cumplimiento.

San Luis en 1959 cred el Instituto de Colonizacién y Fomento
Agropecuario, cuya funcidén fundamental es "promover y planifi-
car la reforma agraria integral de la provincia" (Ley 2.692,
art. 20.).

La provincia de Buenos 2ires tuvo varias leyes de colonizacidn.
En 1936 se creb el Instituto de Colonizacién. Sun funciones
son las siguientes.
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a. Llevar a cabo los planes de colonizacibén oficial.
b. Promover la tecnificacidén en las colonias.

c. Fomentar el crédito agricola.

d. Fomentar el cooperativismo.

e. Organizacidén del seguro agricola.

Para expropiar tierras, el Instituto sdlo necesitaba la autori-
zacibén del Poder Ejecutivo, y no ley especial; ésto fue reforma
do en 1960 credndose el Instituto Agrario y se prevé que las
expropiaciones se hardn por ley especial.

La ley 6.264 no sblo tiende a la subdivisién de los campos, si-
no al aumento de la poblacidn, incremento de la produccidn, in-
corporacién de nuevas tierras y la tecnificacibén de las explota
ciones rurales.

Las recientes constituciones provinciales contienen disposicio-
nes:

Misiones: En el articulo 51 se establece: "la propiedad ha de
cumplir una funcidn social". La ley reglamentar8 la coloniza-
cidn oficial o privada sobre las siguientes bases:

1. Distribucidn en base a unidades econdmicas, evit&ndose el
minifundio.

2. Fxplotacidn directa y racional por el adjudicatario.

3. Adjudicacibn preferencial a cooperativas.

4. Trémite sumario para la 2ntrega del titulo de propiedad.

5. Otorgamiento de crédito oficial.

Chaco: "El ejercicio del derecho de propiedad estard subordina
do al interés social". (art. 36). "Mediante la expropiacién
de latifundios y minifundios, se produciri la formacidén de uni-
dades econdmicas" (art. 44).

Neuguén: Se declara que la tierra es un bien de trabajo y que
la ley promoverd una reforma agraria integral. Establece el
privilegio del Bien de Familia, respecto de las parcelas y las
declara inembargables.

Rio Wegro: Se declara que la tierra serd considerada instrumen
to de produccidén y no mercancia y que deberi ser objeto de ex-
plotacidn racional.
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ADMINISTRACION DEL DESARROLLO

El naczm;ento depnuevas fuerzas soclales y politicas, en muchos
de los paises en desarrollo, ha ;raiﬂo consigo un considérable
nﬁmerg de. demandas, . pre51onando al Estado a que suministre un
liderazgo para,mejorar las standards. de la vida social, Y con-

8Beguir; Bu-partIClpﬁclén en- asuntos politicos,. econémicos y: so-

cialeg.; -z
I RO O i"_:'"“t Gl : ; SRV PR
Estas- fuerzas han: demandado crec1entemente nuevas- y mejores
marcas de refereegia y una gama de modelos, instrumentos de.
planificacidn y programacidn del total de objetivos,.a fin de

dque- el desarrollo naciocnal sea. practicable Yy administrable.~

‘Todos estos Yy otros elementos, se presentan neceaarios para lo
-grar una articulacidn del concepto de la Administracibn del De
-8arrollo, a fin de darle un: marco ge referencia operablea. .

A e P

wRev1sando los varios usos del térm;no "Admlnxstracién del.Des-

arrollo", se encuentra un elemento en comfn, y es que todos ra
recen describir. un. sistema adminisgrativo orientado hacia.la

© aceibn o hacia;el. 1ogro de metag u opjetivos concretos. .,.La

C misma admlnistracién del desarrollo egta definida comos, Los

medios de selgccionar y alcanzar una. politlca progreslva, b

:“obgetlvos econémlcos y ;sociales que han sido previamentg, de-

.;termlnados.

DT

;:Los conceptos de "desarrollo Yy “modernizacién“ ‘son relaclona-
gfdos, que son msados ampliamente, para mferirse a las transfor

maciones sociales, involucrando el complejo social, econémzco,
y el camblo politico

iLa palabravdesarrollo, intenta 1nd1car esos conjuntos de ideas

'y pensam;ent0&~que se encuentran centrados alrededor de los
. conceptos. de crecimiento y cambio d;rlgldo. Baqicamente, el

marco de referencia del concepto de "desarrollo” grawita al-
rededor de la "planificacibn del cambio", el cual deriva del
propbsito de realizar un mejoramiento,.en -todo el sistema so-

'~ cial. Se asume Que en la”admlnistracién del desqrrollo", el

rol de administraci6n.ha sufrido un cambio, de una funcibn tan

1 solo de . tipo Yejecutiva”, a una. mis . de. tipo "gerenc1al“

PR I A T A
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El tipo de Adminlstracibn tradicional "ejecutiva”, estf disefia
da bara 1fchatitodos los requefidientos legales de las'opéra-
“ciones’ del™ gobzerno Yy mantener’ una éstabilidad sod#al. Esta
administradién, ‘SBe dedica prificifalmentes ‘1) al mantenimiagto
la ley 'y el orden, 2) recoléccibn-de impuebtos; y la regula-=
cibén de la Vida nacional, de acuérdo con los requerimientos .eg
tatuarios. En contraste, la Administracién de Desarrollo .de
orientacibn " gerencial" es esencialmente pragmitica. Ella
enfoca su atencibn, 'no meramenté en édvhducir o llevar a cabo
los dictlmenes“de los directorés del gobierno, sino también
en asegurar los wvalores pragmiticos prescritos que son:ctucia-
les para el desarrollo. El énfasis esti puesto en el logro de
metas y ObjetIVOS establec1dos en las programas del goblerno.

:En este contexto de la admlnlstraclén para el desarrollo, las
funciones de mahtener la ley y el orden, asf como la réeauda-
cibn de 1mpuestos, son importantes mientras slrvan para soste
ner los programas de desarrollo. L

Inev1tablemente, la Administracibn del Desarrollo concierne

profundamente con ; 1) la introduccifn de un nuevo- conjuhto de
valores, y- su-raspectiva integraci®n én el marco de’ teferencia
operacicnal; ¥ 2) que implica el dsgsarrollo del sistema admi-

nistrativo en todas sus funciones., Estos valores pragmiticos

tienen que ser engastados en términos de valores administrati
vos en el aparato institucional, 1o cual implica modificacio-

‘nes y cambios en la estructura orgénica y los padrones de con

ducta, que deberén ser puestos en linea con el contenldo fun

 ciondl de la administracibén- del d@esarrollo. :

La administracitn del desarrollo requiere de un significativo
“‘cambio en Ya estructura orginica. Cambio gque de manera parti
cular debe realizarse en términos de los objetivos y metas.
1nstituc10nales, dque vayan mas alli del’ punto de vista de los
actuales perscneros. '

En térmlnos operacionales, esto representa la creacibn de las
1llamadas agencias de programa, las cualcs serin organizadas al

' rededor de especificos objetivos principales en-la fama de ser

vicios. A fin de formar estas unidades de programas, serf
necesario el saparar en pequefias partes todo el plan nacional

y objetivos en t&rminos de resultados especificos que sean fac

tible de ser administrados.

de



-3-

El disefio de un aparato administrativo en térmlnos de esquemas
programat1cos, representara. L T L.

1. ' Un ind¥ehshto en unldades de campo opérando a n1ve1 dé acti
- v1dad d1recta..,:‘ e

"‘“‘t‘ EREIE IS SO EERIE AN RIS AR

2. La comunicacibn en este caso deberfi fluir directamente en-
“tre el programa’ della’ agencia y la oficina concerhiente,“
‘*con un’ §6lo objetivo. Consecuentemente se ‘debers’ eVltar
‘el que Ya' comunlcaclén fluya kS través de cxrcuitos y Jerar
;* uﬁas d&latorlas. ‘ ' N
3. Los mecanismos de control deberén ser m&s activos 'y ‘con gran
- poder de decisibn y control en términos de los valores del
'_programa y no en termlnos tr&dlc;onales..w;j' 

i i e T
f;.AL Tl a L

' rrollo, es ‘1o resultante de la preparac16n, destreza 0% ha

'bilidad del personal, asi como @el comportamiento del mis
mo,qn”;a,conducc16n de. los programas.

El concepto de Burocracia

e, b

R

La palabra burocracia, tiene origen en la lengua Francesa, fa
ra referirse al. concepto de grupp o. de equipo. En el 81910

XVIII este térmlno fue efer;do al concepto de "gobiexno en

ope*‘ac:.én"._“.'i o
Muehod: clentiftcos soc1a1es deflnen burocra01a, asocléndolo L
con»el e@ncepto de grandes y complejos organismos. La’ tenden
dc ras caraccerlstlcas (estructuras) b551cas de 1a organiza-"'
¢ibn. -BEs-asi como Weber anota 1a3*81gu1antes dimensiones°~“'

- Jerarquia funcional

- Especializacibdn

- Competencia (calificacibn) e s e
- Reglas de conducta
- lprﬂhlvoc e} reglsxros“ e
La segunda tendencia, fue la de definir la burocracia en térmi
nos de las caracteristicas del comportamiento y afiadir estas

a las caracteristicas estructurales.
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Es asf que se identificaron algunas caracteristzcas personales
“como,, la. objetividad, discrecibén, precisibn, eficiencia, ‘etc.,
“indicando que las mismas estaban positivamente asociadas con el
logro de los objetlvos de una instxtuczbn burocrética.

sin embargo -ser enfatxza que el comportamxento de los burécra—
tas, frustan la realizacibén de las metas ‘hacia las cuales se
dirige-la  aceibn-del organismo, ya- que sé presentan problemas
como el excesivo papeleo, la no delegacibn de autoridad, el
traspaso a otros mlembros de los problemas que tlenen dzficll
~w50100i6n.y t;:wr e AP

El tercer enfoque, de la burocracxa fue seguido por Elaﬁ quien
define la burocracia en términos del logro de una meta O un pro
pésito dado,..cemo-una organizacidn que maximisa la eficiencia
en la administracitn 0 un método institucionalizado de organi-
zar la conducta social en aras de la eficiencma admxnlstrativa.

De modo general la burocracla es una forma de organ;zacién.
Considerando la burocracia como una caracteristica de la es-
tructura orgfnica, no significa que todas las burocrac;as son
1dent1cas,con51deradas como estructuras.\

Heady* indica que, "el amblente de la burocracla“ podria ser
visualizado como series de circulos concéntricos con la buro-
cracia al ceniro. Se podria concebir el eixrculo mayor como
aquel que: representa toda la sociedad o el sistema social en
general. El circulo siguiente representa el sistema econdmi--
co, o los aspectos- econdmicos del: sistema social. Finalmente -
el circulo interno es el sistema:politico, e incluye el sub-
sistema administrativo.y la burocracia como uno de sus elemen-
tos.

* Ferrel Heady, Public. Administration: A comparative Perspect
ive. Prentlce Hall Inc. Englewood Cllffs, New Yersey 1966.

YA



El Concepto de Desarrollo Politlco

Deflnlclones

1. El desarrollo politico, como un prerrequisito politico del
desarrollo econbmico, -

2. El desarrolld_poliﬁico, como las politicas tipicas de la
sociedades industrializadas.

3. El desarrollo politico, como la pdiitica de modernizacibn.

4., E1l desarrollo politico, como la operaclbn de una nacibn-

estado. Esto involucra:

a. el desarrollo de la capéCidad de mantener cierto ni-
:vel de orden pﬁblico,A

. b. ,el mov1llzar recursos para proyectos especiflcos de em

_presas colectivas,

C. hacer efecleo Y sostener cierto tipo de compromlso in
ternacional.
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5. El desarrollo politlco, como el desarrollo administrativo
y el desarrollo legal. ‘

Se refiere a la organizacién de instituciones (institucibdn
buildind) y el desarrollo de los ciudadanos.

El desarrollo administrativo, est& asociado con la difu-
sién de 1la "ra01ona11dad“ y el fortalecimiento de los
conceptos legales, asi como la elevacibdn de conocimientos
tecnlcos Yy esPec1a11zados .en- dlrecc16n de los asuntos hu-
manos. -

6. E1l desarrollo politlco como, una movilizacidn y participa
cidn de masas.

Involucra primeramente el rol de los ciudadanos y los nue-
vos standares de kaldad y participacibn. El proceso de
la participacibén de las masas, signhifica una generaliza-
cidén de la toma de decisiones, y la participacidén brinda
alguna influencia en la seleccibdn y la decisibn.

7. El desarrollo politico comé; la- formacibdbn de una ideolo-
gia. El desarrollo puede tener significado, solamente,
en términos de alguna forma de ideologia, ya sea esta la
democracia, comunismo, totalitario, etc.

8. El desarrollo politico, en términos de estabilidad o un
cambio organizado. El desarrollo es concebido enteramen-
te, en términos econémicos o de ordenamlento soclal.

9. El desarrollo politico como, la movilizacibén y el poder.

" Esta conduce al concepto de que el sistema politico puede

. .ser evaluado.en términos del grado O nivel del poder abso
‘luto que el sistema es capaz de mdv1llzar. .

10. E1l desarrollo politico como, un aspecto de un proceso multi-

'~ dimensional de cambio social. E1l desarrollo politico estd
intimamente asociado con otros aspectos del cambio social
y peliticoe. Todas las formas del dasarrollo estén relacio-
nadas, al desarrollo politico tanto como la modernizacidn,
y se efectfia dentro de un contexto histdrico en el cual

.. las influencias de fuera de la socledad 1nc1den en el DY

" ceso de cambio social.
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Problemas Admlnlstratlvos en gaises en desarrollo

1.

La

Hay una - conslderable varledad de administradores entrenados
que tienen diferentes clases de destrezas , y conocimientos
técnicos, asi como diversas experiencias industriales y co-
merciales.

El enorme incremento en el tamafio-de los servicios pGblicos.

El dificil trabajo de traducir las politicas -y planes en
resultados y logros.

La proliferacibn de nuevas unidades administrativas, produ
ce una difusidn del poder, que el trabajo de la direccibn .
central y la coordinacibn llega a ser extremadamente dlfiCll.

-Los prdblemas de intrenamiento en serv1c10.

Los problemas relac;onados con las necesidades de centra11
zac16n ps descentrallzac16n.~ ‘ .

descentrallzac16n generalmente es consecuencia de:

- Da tendenéia humaﬂa de tener un control central.

- Algunas veces los planes ‘son saboteados cuando se descen-
tralizan. - : :

- Resistencia a efectuar camblos por que cada uno busca sen
tirse seguro en: la posxc16n que ocupa.

Per651tos de la De5centra112ac16n

De acuerdo a Sady, los gobiernos locales y otras formas de des-
aentralizacién involucrando. ld participacibén popular, contribu-
yensic a la nacibn, asi ‘como a los gobiernos :locales, mediante:

Descongestionando al gobierno central y liberando a los 1%
deres nacionales de su participacibn en. detalles y._ asuntos.
1nnecesarlos, facilitando la coordlnac16n y hac1endo mas

-expedita la ‘accibn -a‘nivel: local.'“'

R
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Incrementando el, entendimiento de la gente, y el soporte
de las actividades éconbémicas y socialés de desarrollo, y
.como. resultado, ganando los beneficios: de sus propias con
,trlbuc;ones a estas actividades, asi .como, el a]uste del .
_personal v el,grupo a las neces;dgdes.del,camblo,y, ‘-

Haciendo que los programas nutran el mejoramiento social

-y, econbmico al nivel local y en forma mas realista,. -

Entrenando gente en el arte de gobernarse asimismo.

o

Fortaleciendo la unidad nac1onal.

O3y

COnceptos de Admlnlstrac16n _

1.

En su més ampllo sentldo, el concepto de administracifn
puede definirse.como las actividades. de: grupos que coope-
ran para alcanzar objetivos comunes.

Newman*, define la administracibn, como la guia, el lideraz
go y el control de los esfuerzos de un grupo de individuos
hacia alguna- meta-.com@n. i -

La administracidn se concibe como el conjunto de activida-
des necesarias de aquellos individuos (jefes) en una orca-

... nizacidn encargada de ordenar, impulsar y facilitar los.

esfuerzos asociados de un grupo de individuos reunidos pa-
ra lograr determinados objetivos.

Por su parté,'Walﬂb**, indiqa-que'Administracién es el es-
fuerzo total para dirigir, guiar e integrar los esfuerzos
humanos asociados orientados. hacia algunas fines especifi
cos. o : FEe ) iaint S

, Siman***t anota;qge;porfédministracibn_Pﬁblica se entiende, .

en el uso comln,: las actividades de las ramas ejecutivas
de los gobiernos nacionales, de los estados y locales; las

%

William Newman, Administrative Action. Prentice Hall Inc.

Englewood Cliffs, NY 1963.

*%* Dwight Waldo, The Variety of Models, en el libro de Mimrod

Raphaeli "Readings in Comparative Public Administration”.

Allyn & Bacon, Inc. Boston 1967.

*%%* Herbert A Siman et. al. Administracidn Piblica. Editorial

Letras S.A. México D.F. 1968.
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de las juntas y comlsiones 1ndependlentes creadas por el
congreso y por las legxslaturas estatales, las de las so-
ciedades mercantiles gubernamentales; y las de ciertos or
ganismos distintos de caracter aspecializado. Estando
completamente excluidos, .dentro del goblerno los cuerpos
jud1c1ales R legislativos.

La administracién,pﬁblica”es_un:sector de la administracibn
due Se encuentra én un marco politico y concierne primeramen-
te con la conduccibn de decisiones politicas, hechas por las
autoridades politicas dentro del sistema politico, la adminig
tracién puede .ser distinguida.de la admlnlstrac16n privada,
administracitn no-pGblica.

La administracibén pGblica, puede définirse mediante el modelo

1.

siguiente:
Insumos i -~ conversién : Resultados
Bienes
a. Rentas-'dcl gobier . Asignacibn de recursos . - Bienes y
no en moneda u a través de la planifi.-- ~ servicios
otros. cacibn, presupuesto, proporcio
‘ toma de decisibn, nados por
b. Métodos de_ ad- o ' A el gobierno.
ministracibn

.- Servicios

a. Contratacibtn de personal

"ibes Economia -

c. Social
- d. Comunicaé&ibn
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La Administracibfn PGblica puede ser considerada como un sistema.

andamento-
Tconémico

Sistema &

la Admén. - Sistema

“strictura |
Politico

 Social

Ideolozia
Simbolos
Pacrones

La administracidn pGblica se desarrolla en un marco o en un
ambito donde existen factores econbmicos, sociales, politicos,
ideolbgicos, y de comunicacidn, .que se interrelacionan. los unos
con los otros. : :

Diferencia entre Administracién Ptiblica y Privada "

Administracibdn Gubernamental Administrggién“no-gubernamental

(PGblica) (Privada)
Objetivo: a) Prestar servicios a la co a) Lograr las mayores .ganan-
munidad. cias o beneficios econbmicos.
b) Actividad Politica b) Actividad Apolitica.
Estmactia: a) Una mayor "frondosidad" Menor nGmero de cargos
de cargos burocriticos. burocraticos.

Financia=

miento: a) Ingreso nacional bruto, Capital de inversibn privado
recaudacién de impuestos, créditos internos.
créditos.

Evaluacitn: Puede criticarse o inves- Investigacidn privada,hecha la
tigarse por el congreso. por misma institucibn y otras
instituciones.

Medio Politica Industrial, negocios, activi-
ambiente: dades privadas.
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Procesos Bisicos de la Administracidn

La administracibn ha sido definida como el guiar, dirigir y con
trolar los esfuerzos de un grupo de individuos hacia una meta
comQn.

Esta definicibn indica el propbsito de la administracibn, pero
dice muy poco sobre la naturaleza del proceso administrativo,
es decir cbmo el administrador logra este resultado, o qué es
lo que un administrador hace. Usando este gnfoque, la activi-
dad de un administrador puede dividirse en diferentes procesos
basicos que varian de acuerdo a los diferentes autores:

Gulick Newman : Grepp Bruce

Planificar Planificar Decidir Planificar,cevaluar

Organizar Organizar Planificar Organizar y agru-~

- par recursos

Contragm: persael Agrupar recursos Organizar Dirigir

Dirigir. - Dlrlglr -.Comunicar i ‘Comunicar y Super-
e _ : o ; ‘ visar

Coordinar Controlar Influencias Representar -

Informar . - Cooxdinar . S

Financiar Evaluar

Basicamente cada uno de los ariteriores autores anota los mis-

mos procesgs, O agrupa algunos bajo.una misma denominacibén. Tal

es el caso de "agrupar recursos”, de Newman, gue involucra la
"contratacibén de personal" Yy f1nanc1am1ento de Gulick.

Grepp anade la dlmen516n de. "decldlr, ‘pero. ésta simplemente re-
presenta el desdoblamiento de la funcibn de "planificar", ya
que planificar es bAsicamente el -decidir entre un nlmero de al-
ternativas. Sin embargo, afiade la funcibn de "influenciar",
que en realidad se refiere a la mOleac16n que se debe dar al
personal. :

Solamente en esporfdicas circunstancias, el proceso administra
tivo se realiza en etapas completamente separadas y claras,

por lo general el proceso Be cumple .en -actividades simult&neas.
Por ejemplo, en las instrucciones de operacidn, el trabajo pue
de empezar antes que las especificaciones para el espacio que en
la oficina hayan sido hechos.



Asimismo un ejecutivo podri analizar el ciclo de func1ones ad
ministrativas y hacer las modificaciones necesarias:

rganizar .

Agrupar
Recursos

La proporcidn del tiempo que cada administrador utilizari en
cada etapa variaria considerablemente, asi como en algunos ca
sos las funciones de agrupacibén de recursos podri ser delega-
da enteramente a otro departamento. :
Los procesos bésicos de la Administracidn sueden ser los sieuientes
l. Planificar: gque se refiere a determinar que es 1lo que se
: * harf. La planificacidn cubre una gran irea
* 'de decisiones, incluyendo la determinacibn:de
-objetivos, establec1endo politicas, elaboran °-
- do programas, determinando métodos especiflcos
y procedimientos, y establec1endo programas
?’-de actividad dlaria.

2, Organizafi *'Se refiere a agrupar en unmdades admlnlstratl
v - ‘vasS las actividades necesarias para llevar a -
- cabo los planes de trabajo, y establecer las
relaciones entre los ejecutivos y los emplea
dos en dichas unidades.

. La organizacidn constituye una verdadera es
'tructura, dentro de la cual se ejecutan las
tareas ‘administrativas yilas operativas y ha
"biendo una divisién del trabajo, en unldades
o departamentos. ' :
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Los padrones de departamentallzac16n mas co-

munmente usados son por:

-func1ones (depto. de personal, depto. de in
genlexla)

' -prcductos o sérVicios‘(Buick, Cadillac)

' ~localidades (divi31ones} territorial)

" =clientes (nifios, campesinos, etc.)

-procesos {cortar, amarrar, empacar, encajonar)

Agrupar recursos:

controlar:

Coordinar:

“Se refiere a la actividad dirigida a proveer

a la institucidn de recursos humanos, y eco-

;némLcou, si como’de equipos y materiales rg

queridos para 1a conduccidn de los ﬁrogramas.

Se refiere a gdiar vy conducir las operaciones
cotidianas. Esto representa impartir instrug
ciones,; motlvar a aquellos encargados de ejecu

tar lac mismas, coordinar las actividades y
trabajar, y establecer relaciones personales
entre los ejeCUthOo g 1los ‘empleados.,

Tiene por objeto el ver que el resultado de
las operaciones se ajustan en lo posible, a
los planes. Esto significa el establecimien
to de standares, y acciones correctivas cuan
do las realizaciones se apartan de 1lc plani

' nlflcado°

En administracidn, la coordinacibén, trata con
la sincronizacitn y la unificacién de la ac-
cidn de los grupos. La coordlnac16n es una de
las primeras metas de todo ejecutlvo. El mis
mo puede lograr la accidn integrada de la or-
ganizacibn, maycrmenie mediante un diestro uso
de todas las fases de la administracién-plani
ficar, organizar, agrupar recursos, supervisar
y controlar.
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7. Influenciar (motivér)\

El estudio de la direccibn ypersistencia de
‘wna accibn es el estudio de la motivacidn.
El concepto de la motivacidén se refiere: 1)
a la existencia de una secuencia organizada,
2) al contenido y la direccibn de la misma,
.3) y a su persistencia en una direccidn dada.
‘La habilidad para hacer efectiva las decisio
.nes de motivacidn, requiere.del conocimiento
acerca de los motivos que causan el comporta
miento para un fin determinado. Entre estos
sc pueden anotar los deseos y necesidades,
. asi como los objetivos y anotar que se persi
. ,guen, Maslow, formuld la siguiente escala de
necesidades: =

5. BExito (self-actualization) N

4. Estimacibdn (prestigio, é&xito, respeto)

3. Pertenecer y ser amado (identificacidn y
- afecto) . .

2. Seguridad (seguridad, orden, estabilidad)
1. Pisiolbgicas (hambre, sed)

Para cada una de las necesidades anotadas, deberan existir me
tas apropiadas segfin los individuos. Qué meta es en particu-
lar seleccionada y buscada por un individuo, depende de mGlti
ples factores, siendo los principales los siguientes:

1.
2.
3.
4.

Los valores y normas culturales

La capacidad bioldgica (fuerte, jbven, viejo)

La experiencia personal ,

La accesibilidad en el medio ambiente fisico y social.

Estudio de la Administraci6n PGblica

El modelo propuesto por Evanston, es probablemente el mas ge-
neralizado entre los modelos experimentales, del tipo de "sis
tema general?

Evanston, parte de la'presudcién de que .la politica otorg:

. a la sociedad una serie de "decisiones" que tienen la"fuer
. za" y.el."status de legitimidad”.



vLos trabajos 1nvolucrados en el anallsls de este sistema :
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‘También indica que existe una maquinaria que goza del mono
polio de.la "autoridad:legitimizada” cuy® ejercicb estf
justificado por el "mito de la legitimidad", Por lo tanto,
el "proceso-politico" es considerado. cemo -una lucha entre .
los grupos de aspiraciones de poder S

- Yy los grupos de aspiraciones de politlca
por legltlmar el .status.”  El resultado de'esta lucha estd .
determinado por la efectiva estructura de. poder y la:condi-
cibn final, la legitimidad que es reflejada en el sistema
de- valores de la socledad o

pOlithO son. cuatro- £ I

1. El mito de la legltlmldad deberé ser -analizado y rela.
cionado con la estructura general de mitos de la soc1e
dad. - -

2, Se deberd investigar o indagar en las aspiraciones po-
liticas y procesos politicos, y los factores de E der
efectivos del sistema politico.

3. - Investigacibén del sistema de toma de decisiones’

4. Se deberi elaborar una teoria del cambio la cual conta
ra para las tensiones éntre los: procesos formales e
informales.

Otro modelo fue propuesto por Macridis, quien: en su primer in
tento econstruyd un modelo general que tiene cuatro categorias
de anialisis: : :

D W N e
¢« o 0

Toma de decisiones

-‘Poder
" Ideologia.

Instituciones - -

En su prlmera categoria el emplea preguntas tales como:

-qulén toma las dec181ones?

~-cbmo. son 'seleccionados los gue toman dec181ones?

‘=Cu8les son las etapas en .el proceso de-toma de decisiones?

-cuil es el contenido de las decisiones? Lol
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En la segunda ‘categoria, &l define el "poder" en términos
de autorldad e 1dentif1ca los 1ntrumentos de podar.

Bajo su tercera categoria, él 1ndaga las fuentes de las
1deologias politlcas domlnantes.~ A

Flnalmente en la cuarta eategoria, &l desarrolla AN exri-

“d

Recientemente Macridis, elabor6 un -nuevo modelo, en el cual de
fine el "sistema politico" como: "un sistema de accibn en el
cual los individuos y los grupos actfian por el logro de .cier-
tos objetivos,. .que al mismo tiempo reflejan tanto el interés
como el deseo de traducir éstos en dec131ones autoritarias, que
estan sujetas al” cuerpo politlco" ‘ . B

)

Macrldls, en este su modelo, con51dera tres d1mens1ones-

B.

La estratif1¢a016n social

-Lios grupos politicos o SITPR Co

El gobierno.

En el an&lisis del sistema de estratificacién social, las
siguientes preguntas deber&n hacerse:

-cbmo ‘son definidos los réiéé?

~ -cull es el criterio instituciamalizado de estratlflcac16n
- econémlca, politlca, relxgiosa’

-cifles son los padrones de reclutamiento entre los grandes
grupos del sistema?

En el anflisis de los grupos politicos, considera la es-
tructura de sus miembros, y lideres, los cuales son consi
derados como agentes clave para la modificacibn del :siste
ma de estratificaciones.

El gobierno es definido como un grupo concreto Que 6s una
unidad de miembros, que poseen responsabilidad definida,

prara el mantenimlento del sistema del cual son parte, .y
‘el cual tiene practlcamente el monopollo del poder coer-

civo.
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Cualquier forma de gobierno tiene, requisitos estructurales,
(toma de decisiones autoritarias, contabilidad, coercibn

y castigo, determinacidn de recurgos y suministro, y asig
nacidén de roles).

Asi como un cierto formato (dictatorial, oligirquico, represen
tacibn, ‘directa o indirecta).

Modelos para anflisis comparativos

Evanston Macridis I Macridis II

Mito de la legitimidad Toma de decisiones = Estratificacibén
social

Poder Poder Grupos politicos

Toma de decisiones Ideologia El gobierno

Teoria del cambio Ingituciones

Este modelo, asi como otros, permitiri al poder obtener mate-
rial e informaci6n empirica, que podra servir de ayuda para
penetrar dentro del sistema politico, y poder estudiar algunos
fenbmenos que se presenten en el mismo.



’ 1 . .
. . " N
' S .
- a : — - - . .
: . LA
. it .
R o B ,




Lok NI

A5
49 +.7
SEMINARIO NAL. SOBRE EDUCACION
DE CAMPESINOS ADULTOS
Documento en referencia
SEXTO SEMINARIO ANUAL DE DIRECTIVOS
DEL INCORA
GRUPOS DEL TRABAJO
Directivos: Desarrollo Social Campesino
Proyecto Valle # 2.
Arcenio Sufirez Sufrez Bernardo Echeverry Cardona
Carlos Dominguez Otero Carmen Helena Bruges Trespalacios
Carlos S&nchez Ramos Diego Aguirre Sierra
Eduardo Agudelo Mejia Eddy Gil Rodriguez
Eduardo Garcfa !opez Eduardo Prieto Flechas
Gregorio ortfz Delgado Gilberto Jaramillo Londofio

Gustavo Mejfa Yépe

Ponentes Eduardo Agudelo Mejia

Secretaria Doxjis Marin Rodas.

MELGAR - NOVIEMBRE 9 - 15 DE .1.,970.

cde.



Digitized by GOOSIQ



* LA DESCOMPOSICION DEL CAMPESINADO

EN COLOMBIA "
“"QUIEN TIENE TIERRAS, TIENE GUERRAS".
ESCENAS DE LA VIDA CAMPESTRE.

LOS CAMPESINOS .
HONORATO DE BALZAC =~ 1.845.
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A MANERA DE INTRODUCCION

Se nos pdso'a pensar sobre el hijo del campesino; o sea sobre las futuras
geﬁeraciones’éampesinas.‘

Era necesario meditar sobre lo que le ha sucedido hasta ahorxa a los campe-
sinos, éobre‘la'peféﬁéctivé de que sus vidas continén desarrolléndose :sin
cambios-rotundos y sobre la posibilidad y sobre la necesiddd de’credr tue-
vos HééhoéLQue'vaéien radicalmente el proceso de sus vidas. - B
Sin to&qseéto: es imposible saber que serf de los Campesinos que hoy es-
tin naciendo, cuyo futuro es a mis largo plazo, o de aguellos pequefios -

que juegan desnudos y sucios eh el patio de su ého;a campesina, con ga- -
tos, perréé y'cétdés y qpe'sé’cruzan despre®anidos por entre las patas:

de Ié'buiré;qne trae a su casa la lefia y los ancianos, O de aquellos; un
poco méyoiéé'que empiezan a tener la ilusién de aSisgiz a ‘la escuela de la
vereda, enviados con la espefanza de que unas pocas letras les sirvan para
superar a su'bédre Que no pudo asistir nunca. O de aquelloé.un'pOco;mAYGrgs
que ‘estén enfréntados”é:iay?ésésperanZa de no poder estudiar. m&s porque la
escuéla no tiene sino hasta ségundo}.p porque hay'neéeéidéd“dg trabajar ya

tan j6ven para ayudar con su esfuerzo a conseguir queé una sulsistencia mise~

rable al menos sé Eostenga.>'}

0 de aquellos ya mayores émpezando a tener nuevos hijds, enfrentados ahora " -
si a esa "Maravillosa vida de campesino" aunque sieﬁpre desde que nacen, pa--
- ra ellos la vida'es una lucha incruenta, desproporcionada, lucha que'ack tie-'

.nen por no se que fuerzas, porque no hay nunca ni seguridad, ni plenitud, ni -

goce. Solo quizé esperanzas oscuras, lejanas, tenues, que tienen fuerzas afin
para realizar. !
Enfrentados a la vida sin su tierra, o en una pequefia tierra, Que aunque no

se subdivida, no puede mis. O teniendo que trabajar para que ctros si vivan

Y1111
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holgados, no plenos sino hastiados; né ‘cansados sino "preocupados" Esta his-
' toria es una historia larga, que se ha yenid9>repiti§ndp Y ggudizando sin
descégsg;‘éorqﬁe ;é@os-dejad; qué‘eiia se desenvuélva sola., o.peor, hemos per-
mitido que ella haya sxdo orlentada en contra de los campesinos.
Veamos Todos los 1ndlos eran dueﬂos de todas estas tlerras y ellos represen-

taban entonces nuestra clase campesina y fueron desalojados de las mejores.-

. -
> .

Para que no 1mp1dieran a los Espafioles la tranqulla explotaclén de ellas,fue_
ron diezmados por la guerra ¢ enviados a la fuerza.a las zonas marginales,a
abrirﬁ;ﬁeQas tiérraé: a Colonizar |

Por allé ée‘;sta consumiendo nu;stra propla raza.

Y los Espaﬁoles f;erén reemplaz;dos por nuestros propios"Nobles" , herederos
magniflcos de sus aAblciones Se replte entre nosotros lo que dl]O un Campe~
sino de Balzac- "No habels v1sto todavia que los Burgueses van a Ser peoreas
que los Seﬁores?" - .

Todo suced16 a travésﬂée los afios ba;o un mlsmé signo: El Campesino era desa-
103ado de su tierra, que"%" en manos de los nuevos"sefiores" due adoraban
ese titulb paré énnbglecerse. Siempre entonces mis hombres sin tierra y mis
tierra en manos de qulenes no eran campesxnos.‘

Slnembargo rios ha parecxdo que lo que ha sucedido desde 1. 948, por ser mias:
reciente, nos permite ver mis claro que la descomposic16n de nuestro campe-
sinado contlnua: SOn dos aecadas marcadas por dos hechos importantes: La Vio-
1enc1a y la apllcac1§n de lés Leyes Agrarlas dlctadas desde 1 961.

Hemos querldo dedlcar unas péélnas al 1mpacto que la Vlolen01a tuvo en la
dlstrubuc1on de las tlerras. Es 1ndudab1e que dasalogo a los pequeﬁos y me-
dianos campe31nos de sus propledades Y que fué orlentada hacia la formacxon
de latifundics y de grandes haciendas. Y que produjo evacuaciones masivas de
familias de antiguds éaﬁéeéihéél haéia ias c;ﬁéadés, en donde la miseria les

PRl . : ‘
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hacia vender hasta lo mis sagrado. Buian de la muerte violenta, perc encontra-
ban la muerte de sus grandes valorea campesinos. . |
No qu131mos entrar a analizar las reallzaclones de la Reforma Agraria a partir
de 1. 962 Todo el pais parece conc1ente de sus verdaderas real;zac;ones. Aun-
que lo que si es necesario anotar, en honor a la verdad, e; que la violencia
desa1036 a més campesxnos de sus txerraa, que los que nuestra Reforma Agraria
ha dctado de ellas.

Qulsxmos més bién sobre este aépec;o eiabbrar algunas definicipnes ¢ con el &ni-
mo.cdnsfruétivo ée ciarificar 1és~cosas. Pgrque es evidente qug_la ausgncia de
conceptos ?iaros y l;-bﬁséueda permane;te Ae numerosas.alternativaé dé Rgférma.

Agraria, nos ha desviado peligrosamente.

Y 1e hemos dedicadce especxal atencxon a dos alternatxvas curlosamente propues-

tas siempre por quleﬁes’se verian afectados por 1la Reforma Agrarla que noso-
tros concebimos: La Colonizacidn y el Contrcl de la Natalidad. Dos programas
aparentemente distintos perc que se identifican mcnstruosamente: Por uno se
impide que nuevos campesinos nazcan, o se permiten que nazcan sélo aquellos
que se nece;itan para explotar y para explotar las tierras.

Y por el offo se eﬁvian a la poblacién campesina excedente a que suksista a

las colonizaciones, para que no vuelva por estas tierras nuestras.

Asi fueron tratados nuestros indios y asi estén siendo tratados los campesinos
de hoy.

Subsistir no es vivir plenamente, No pensemos mis en programas populares de
simple subsistencia. Pensemos més en grande, aunque nos cueste nuestra propia
tranquilidad y asi tengamos que socavar grandes fortunas e inmensos intereses.,
El anilisis de lo que viene sucediendo, nos llevd a una ccnclusién que né nece-
sitd de estadfsticas, ni de evaluacibén exhaustiva de los programas de colabora-

cidén con otras entidades, ni de ponernos a analizar la pacificacién alcanzadc
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por l#faééién Civicé-Miiita?.
Todo es mis sxmple- es necesario que definamos cen el campe51no que quiere el
pais.que EL sea Y una vez esto deflnldo actuar con valor para consegulrlo.

Y otra cosa més.simple todavia: Si todo continua comc va, todo seré peor que
hoy. | |

Y por &itimé; é;e todo esto se pensé fxsezéiéboré en equipo. Hay‘diveisidad'de
PStllO en los @ ferentes apartes del trabajo, pero unidad de criterio, porque
todos e;tabamos 1nsp1rados y.conmovxdos por el futuro de nuestrops Campe81nos.
Nlnguno de nosotros quiere ser el autor y menos afn flgurar como tal, aunque
todos reconocemos que UNO de ese‘grupc aport6 lo mejor, lo ‘mis cientffico, 16
mis elemental, lo mis irrefutable.

Yo soy y.quiér6 ééEASEiAﬁente el poﬁenﬁe de uﬂa‘gran iﬁéﬁiéﬁud, de una inmersa

T 0 S

necesidadAColdmbiana.

EDUARDO AGUDELO MEJIA
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DEFINICIONES ELABORADAS

"Definid y no discutireis"
ARISTOTELES.

Es costumbre que tocdo el mundg crea que cuando se trata de definir, se obli=-
) gé‘a cohceétg;ﬂeQE;o§$§~éalabras, las ideas mis valiosas, las actitudes mis
valerosas, las mejores concepciocnes. Y esto ha llevado generalmente a la
abstraccién, que permite deﬁyios, inte;prgtac@pnes maliciosas, orientadiones

HE S,

con marcados intereses.

Permitanme unos ejemplos: Se habla de Reforma Agraria Integral, de Reforma
‘Urbana Técnica, de Ecuitativa Reforma Tributaria, etc. Cortas definiciones

que no dicen ﬁada y que esconden mucho. Y obsérvese que se habla siempre de
algo que califica esas definiciones: Integral, Equitativa, Técnica: Estrechas

cencepciones que llevan a crear Grandes Cuerpos de Técnicos Especializados,

Para que presenten un estudio detallado de como debe ‘'ser una Reforma Agrarié
Inteéfai,'ﬁna Reforma Tributaria Equitativa, etc. Se pone asi la técnica por
encimgiée ia.ﬁﬁstiqia. Pa;ece qge‘si las cosas son técnicamente bien hechas,
se aééﬁt;n,:;si maﬁﬁengan la injusticia. Esto se asemeja a-lo legal. Es muy“

comin oir decir, esto estd mal hecho, perc que hacemos si es legal.;

Y ya sabemos quienes se han amparado en lo legal para eongervar 10 injusto.

Ahora debemos saber quienes se apoyan en lo técnico ‘para no realigar lo justo.

Digamos que no hay técnicos en ninguna parte del mundo que puedan elaborar
Programas de Reforma Agraria sin afectar a.los grandes propietarios, gue pué-

dan prospectar una Refcrma Tributaria .sin lesionar-los grandes cépitales,”hi

T kkkk  kkkk
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estructurar una Refcrma Urbana que deje intactos los lotes de engorde y las
grandes propiedades urbanas, qug'gggdapylehgfin reformar todo lo que hay que

reformar, sin que nadie se mueva, sin que nadie se incomode.
SRR
Los .colombiancs podemos hacer esas Refcrmas con nuestros hombres y con nues-
tras técnicas.. .- Loy
R R
Nos .faltea. es. elaborar esas definiciones' a la luz de nuestras‘propias'concep-

ciones y definirnos,

Pcr ello, en lugar de juzgar nuestra Reforma Agraria,'quisimos-el&borar su de-

finicifn. y:la de algunes términos muy importantes y muy usuales.

CAMPESINO:. . .

Campesinoﬁes,un;trqbajador propietario y no un hombre que vive en el campo.
Debe estar unida la condicidén de trabajador y duefio de la tierra. A ejempio
del artesanc que.es al:mismo tiempo trabajador y porpietario de las herra-

mientas de trabajo.

PEON AGRICOLA

Es fuggayentglmente un asalariado rural que carece de’toda'propiedad.

MINIFUNDIO: . _ T ‘ -
Es una forma de propiedad insuficiente de abscrber la capacidad de trabajo
familiar. COgllevaupor:lo tanto uh desempleo estructural, una expldtacién es-

quilmante del suelo, y es econémicamente no competitiva y a niveles de subsis-



tencia, |
. Los costos de produccidn.de esta forma de. propiedad son muy altos por unidad
de producto: aungue muy bajos per unidad de area.,

Incluimos aquellas formas de explotacién, como las que se presentan con fre-
cuencia en las colonizaciones, en las cuales la ubicacién con respecto a los
mercados. y la falta de recursos de crédito y asistencia impiden al propieta-
rio una explotacidén econémica vigbleﬁjsitugci6n'que_lo convierte ep minifun-
dista, independientemente de la extensién que posea.

Ademds es un creadcr de mano de obra que no puede utilizar y por lo tanto

. un exportador permanente de fuerza de trabajo no calificado.
- -1
Tiene limitacién crediticia Interna, po:qug_sullim;taciéqide area, el agota-
miento de las tierras y las condiciones técnicas de trabajc hacen que la in-
versién no sea rentable, hechoc que conlleva a emplear el crédito en consumc
improductivo. o

Es una forma de propiedad que nc reproduce sus condiciones de existencia:

destruye el suelcu, produce fuerza de trabajo pero no capacidad para utilizar-

la y aunque no se subdivida va hacia su desaparicién.

IR L il L A ' o

MEDIANA PROPIEDAD:

Es aquella que por su extensién y condiciones de mercado, crédito, etc.,
absorbe el trabajc del propietario y su familia, permite la inversién de ca-

khkkd *k kK
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pital propio en escala aceptable y una produccidén que permite la rotacién de
cultivos, la conservacién del suelo y es econémicamente mas o menos rentable.
Es Un’ tipo de propiedad‘ relativamente estable porque el desarrcllo de la gran
agricultura desaloja y destruye primerc las propiedadss: minifundistas y sdlo

después amenaza la médiana propiedad.

HACIENDA: & = = o o . S e P e

‘Es’ und ‘unidad de ‘prcduccidn en la cual €l capital-es el factor esencial y la
tierra misma ‘desempefia un papel. secundario como fuente de ingresos.:
LATIFUNDIO:

Es una ‘forma’ de jpropiedad en la cual los ingreésos del propietario se deérivan
principalmente del kecho mismo de ser propietario y no del car&cter de inver-
sionista y menos de su trabajo perscnal. Es independiente del grado de eficien-
cia'de 'su .explotacién y dé su’extensidn.

-~

9 VS|

REFORMA AGRAKIA: -

Una Reforma Agraria es esencialmente una reforma en la tenencia de la tierra.

e

wPued; érésentarge una gran re&oluélén técﬁzc& en.las f;rmés de exélotacién de
la tierra, sin ninhuna Reférma Agraria. ALEMANIA tlplflca §s£e caso, pues
alléd se pasé de una agricultura feudai a‘una agricultura capltalista sin mo-
dificar en lo m&s minimo la forma de tenencia de la tierra, Los siervos se

conv1et1ercn en trabajadores asalarlados, carecian de propledad y continuaron

\ v A

alejados de ella. Los seﬂores se transformaron en hacendados. Todo esto a par-

,J Vo : : e e B BRI

tir del SLglo XVIII.
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Solo se’justifica realizar una Reforma Agraria cuando la forma de tenencia

de la tierra sea "1a éausa del-despllfarrode los recursos TIERRA Y HOMBRE.-

" .Por-lo tanto, ‘si creemos que se desperdxcia la tierra por falta de qulen la

N cultxvef-y-los'campesinos no pueden explotarla porque no tienen acceso a ell:,
y que esa contradicéién se debe a la fotma dé Tenencia de la tierra, es decir,
' que' ‘esté concentrada en quiénéghnoléuiereﬂjé no pueden explotarla, mientras
que:quienes quieren y pueden Eérecen'de ella. Si se cree q;e és;o es cierto
debe procedeérse a realizar lé Reforma Aéraria. Es décir modificar dr&sticamen-
te esa forma de tenencia.
. E1 cambio de 1a forma de tenencia no significa neces;riéﬁénte ei pasc de la

gran propiedad a ‘la pequefia pequefia proéiédad. Evidentemente mon posibles va-

rias formas de modificacién de la Tenencia. Puede pasarse del latifundio a la

- i

pequefia propiedad, comc ocurrid en Francia a raiz de la Revolucién. Pero tam-
bién pasarse de la gran propiedad privada a la gran propiedad colectiva y hay
varias formas intermedias.

Por ejemplo:

t . Cooperativa de Produccidn:En la cual la propledad es petsonal pero la explo-

tac16n es colectlva. Y cada cual part1c1pa del pre-
ductc de acuerdc con dos criterics: el trabajo aportado (salarlo) y la tierra
que posea (renta).
CooperatLVa Integral Alli se presenta la propledad cooperatlva con 1guales
e ittt derechcs sobre la tierra. Los 1ngrescs se derlvan pro-
",L.=

- porcionalmente ‘del trabajo aportado. Representa una forma de propledad pri-

vada perc colectiva.
kkkkh  Rkkkk
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Se entiende que una modificacxén de la tenencxa no es el producto: de:una evo-
~L:luei€n- sino el resultado de‘una acclon; no es e1 producto de un ACUERDO sino
. de’ uﬁ'desequllibrlo en una relacién de fuerzas. Como se trata de una accidén

y 1o de una evoluc16n, dé ;;a neéesidaé y no de una concesién de un:. lado, y
de una esperanza de ctro lado, 1mp11ca una acc16n que se opone a-las. tenden-
c1as'espoﬁténeas de la economia (concentracién de la propiedad individual),
.gs decir; una distrﬁbucién o colééfivizaciénlque lleve un ritmo superior al

- .-del desaibfo del ééﬁpesiQAdo flese ritmo exige que sea muy acelerado.

Se hace claro entonces que una Reforma Agraria a largo plazo no es una Refor=
ma Agraria, porque las tendencias esponténeas (concentxacién de la propiedad)

. 'vencen a la actividad de Reformar la tenencia de la tierra. - .-

Es mis ripido’el précesd de concentracidn que el de distribucibn. .

[P

Si Partimds“de‘iadbaée denaue la fo;maAAe tenencia actual no es.justa, ¢s de-
cir, que los que mds trabajan tienen menocs ingresos y que los que no trabajan
tienen tcdos los ingresos, debemos considerar que la Reforma Agrxaria es una
accién justa para acabar con una injusticia. La_Refqgmaﬁgggqri?,.quﬁrep”pqes-

Coq

tidér la inequitativa disﬁribuci6n de la riqueza y la injusta apropiacién del

- produc¢to del trabajo y de la tierra.

P

Esta realidad la fustigb el Dr. Alberto Lleras Camargo al dirigirse a los

trabajadores colombianos el prlmero de Mayo de 1.958 cuando dijoz "Sx-tcdos

los colombianos trabajaran Y supieran t:abajarlg nadie .se hurtara el prec:io

BN

de su esfuerzo, en pocos afios la situacidén general de la produccidn:mejord-'

- -

ria’ redicalmente y las propias industrias podrian cambiar su. criterio-de ex~
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plbtacién:dé un mercado escaso y de altos precios por uno muchisimo mis vas-
to y con tendéncia a la reduccién de ‘precios, dentro del ‘cual la competencia
juegue un papel que no ;a te;idb'hasta ahora en la vida econdmica nzcional”

Doge afios después ésta~situac16n continda,
La Reforma Agraria debéﬁiﬁilicdi‘que el pago no sea una‘ transacecidn para que
clla sea pcsible, puesto que no significarfa la liquidacidn de una injusti-

cia.

‘No es bueno que los trecursos de un:pais Gayan a parar a manos de la clase me-

nos productiva, los Latifundistas.

Ese es el costo deé una Reforma Agraria que acepta el pago como‘una transac-

cién. g - : ’ S Sy

Si la Reforma Agraria exige un plazo muy corto y no debe ser una transacciin
eccndémica, &sta debe ser el producto de la accidén campesina, de la creciente
conciencia de sus derechcs y de:sus necesidades, y guien. crea de verdad en

la Reforma Agraria, debe comprometerse en la crganizacidén campesina e impul-

sarla, haciendc comprender a los campesinos la tremenda injusticia que la Re-

fcrma Agraria tiene que conbatir.

Existe en el ambiente de la eccnomia y de la politica cclombiana una actitud
ecléctica ante el prcblema agraric, Es detir una posicidn que considera mejor,
. ) . P s Iy ° : s
que adelantar una politica definida, coherente y especifica, mezclar diferen-

tes polfticas.

Por ejemplo, modificacibén limitada de la tenencia, programas desarrcllistas,

kkkkk kkkkk
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- - programas de cclomizacifn, ‘de asistencia sccial; etc. en la creericia de“su
-, compatibilidad,-aunque economistas y pénsadores notables (Currié, Ospina Vas-
" quez) -han:hecho hincapié ‘em la.urgente necesidad de definirse.
T oo B 5 o
. ,Vamos. a ‘tratar ‘de mcstrar comc el Estadc puede destrufr con una mand lo que

-.con‘la otra trata de construir, cuando se adelantan simultaneamente politi-

cas incompatibles.

... Comc creemos que serd demostradc mis adelante y coifo Curri: lo sostiene, que
existe una estrechez crdnica del mercado para productos agrfcolas en Colombia,
Y Que en un largo periodo histdrico de varias décadas, la capacidad productiva

-de-la agricultura es sistematicamEntefsuperior &~1a»demaﬁda'éfec€iva, coto 1o
demuestra ademis el hechc de que en la espiral inflacionaria,los preciéé de
los bienes agricolas, se eleven menos rapidamente que los precios de los otros
bienes. Es de tcdos conocidc que los prcgramas que han llevadc a grandes proe

-+ duceciones de mafz, papa, arroz, etc. han conducido al pafs a un ‘excedente de
produccién por falta de demarida efectiva, que no dé necesidad humana."
K - ‘ R
Esto ncs hace llegar a la situacién de que una buena cosecha es a veces mis

trigica para los productores que una MALA COSECHA.

Si-partimos del hecho evidente de la estrechez del mercado y ademis tenemds
en cuenta que-la libre competencia funciona fmicho mis en la agricultuka que
en los otros frentes de la economfa, puesto que no existe monopolio, enton-

ces un incrementc importante de la producciédn agriccla, conduciré inevita-

blemente al desalojc de un determinadc ndmerc de productcres incapaces de compe-

Whkh. kdkwk Do T REEET : N
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tir en el mercado (minifundistas y medianos propie&arios con éistemas tradi-
el : N s o

ciqulﬁs dg}g:cduccién), E; decir, si unas pocas granjas técnicamente explog
taqas, prgdgcgg_gn un gortq t%gmpo( un inqremento en la produccién de papa

de un 25% como no se puede esperar en ese mismo tiempq e% mismo aumento del
consumc, aunque se rebaje el precio, entonces esto significa que un determi-
nadosnﬁmerc-y clase de productores saldrd del mercadc. Esta clase de prcduc-
§o§es‘sgrén aggel%os'qge:tienen peores condicigpes técnicas de produccidn,
menos adceso al créditc y a la asistencia técnica. Es decir serén huchos.lbs
productores tradicionales que unos pocos productores tecnificados desalojardn
del mercado y finalment? de‘laApr?pigdad,

Por tantc si se impulsa una_po;itica_dg_tecpificagiénf@e la agricultura

no se puede adelantar al mismo tiempo otra de sostener en pequeflas propie-

dades una agricultura a niveles de subsistencia.
. HO e o ot

3 S

Porque con la mano que tecnifica se esti destruyendo lo que con la otra mano,

con la_manolque distribuye pequefias parcelas indiyiduales, se esti tratandq

de construir. Mas claro, el campesino que nosotros tratamos de ligar a la pro-

piedad no puede competir con la agricultura tecnificada que impulsamos en los

distritos de riego.

Entonces dentro de una politica que quiere ser de Reforma Agraria no se pue-
den yuxtaponer una. multitud de programas incompatibles.

No hay duda entonces que el Estado debe adoptar una politica, cualquiera que
ella sea, pero definida y coherente, sobre Refcrma Agraria.

kkkdk * kkk
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Si se supone qué una Reforma Agratia es necesaria, ‘debemos pensar en el con-
cepto de necesidad, Necesidad és aquello sin'lo cual una determinada forma

de organizacién no puede ‘subsistir. Lo necesario no es 1o mismo que 10 con-

“

veniedte, quéglo éétisfactorid, que lo prcgrnsista .

T

Por lo tdnto la neced~1 tiene un rhno y este plazo es inharente. Por ejemplo
e it R _ T . .
€8 necesario comer, perc no cada afio; es necesario respirar pero no cada ho-
BoATLs e

ra ..-’ * B vn...--u-— .

Si la Reforma agraria es necessria implicari indudablemente:un plazo. La

historia se ha puesto en marcha, las formas de tenencia de la tierra van a

it e

transformarse, y esa transformacién tiere un ritmo. -

.-.{‘

S

Nosotrcs debemos tratar de hacerla y debemos ‘estar sequros de que se har§,

aunque no la hagamos, pues si nd, no era necesaria.

B

~

Reflexionemos otra vez ‘én’la estrechez del merdado interior, Y preguntémo-
nos-ahora-cual-esta causa-de-ésta .estrechez.

La causa de esta estrechez no es el bajo ingreso per capita.. de la poblacidn
colombiana; es la forma de la distribucibén de los ingresos.

La capacidad de compra de biénes nacesarios no depende del ingreso per capita
sino de la distribucidén de los ingresos. Por ejemplo y para simplificar;

dos sociedades que tengan el mismo ingreso per capita, $1'000.000 de 'pesos
mensuales para 1.000 familias o $1.000.00' mensuales por familia.

kkkk  hkkk
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Habrd dcs sociedades de capacidad de compra disggpggf si en una de ellas, una
»~-famikia recibe $500.00.6¢ j.9991familias,:eciben'16§idtros $500.000.00 men-
"7 8ualés’y en la otra si todos reciben $1.000.00 mensuales.

-~

By L

En la ultima habré una gran capacxdad de compra de bienes necesarios, y en

aquella, gran capacidad de compra de bxenes suntuar;os. Por lo tanto 31 la
i h

esérechez del mercado interno es una consecuencia de la forma de distr;bu-

e Lo 2 K

c16n de los 1ngresos es necesario modxfidaria, para qne una Reforma Agraria

pueda incrementar la produccién agricola.

Porque a toda Reforma Agrarla se le puede hacer una prequnta. a zaiz de la

Seperreocoge [

dlstrxbucxén de la propxedad se va a peoducir mis o lo mismo de lo que se es-

i Lo

té producxendo?.

Y si se ccntesta que més, es necesario responder esta otra pregunta: habré

quxen lo compre, O se va a perder, o seré que se desea realmente que sea de

N i . .. 8 7T

auto- consumo?.

Si no hay méé dé&a;éa,A;na gefo?ﬁa Agraiia né puéde-sernuna ruptura de los
limites de produccxén que crean las formas de propxedad, porque una mayor
produc016n sin mayor demanda no tiene sentido. Por lo tanto para hacer que
una Raforma Agraria sxgnlfzque un empleo més productivo del suelo y de la

3 f )

fuerza de trabajo, es necesario que se amplie la capacidad de compra de bie-

[

nes necesarics es decxr, que se red;strxbuyan los ingresos.

*hfed hkkk
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RAICES Y CONSECUENCIAS DE LA VIOLENCIA EN

COLOMBIA

. Descomposicifn del Campesinado y Concentracién de la prcpiedad de la tiexra

Intentaremos hacer un anflisis ripido de las causas que originaron la vio-
““lencia, dc algunas de sus consecuencias, de aquellas que creemos mis rela-
‘‘tibnadas ton'nuestro campésinado y de la permanencia de varios factores que
ia mintienen lhtente, asi se crea con una gran dosis de optimismo que ella

]

' “Ppasé definitivamente. -

Cuando se hable de la violencia en Colombia hay la tendencia a relacionarla
todo histdricamelite con’aquel perfodo sangriento que #uvo su punto mas’noto-
rio de arranqueé con el asesinato ‘@61 1fdér polftico més popular y mas carac-

terizado, al iniciarse el gobierno de Mariano Ospina Pérez en'1.946.

‘Ademdl bdta Eonstituyéndoseé én un lugar comGn y de f&cil utiiizacién en los
" ensayos qué'sé elaboran para ‘analizaela, detir que tuvo orfgénes puramente
politicos y consecuencias econémicas. Se habla asi de un periodo dé viclen-

cia politica, seguida por otro periodo de violencia econdmica.

S . SRR e

RN

das; sih ‘Gue puéda’ decirse cual ests ‘primero qué la otra, es' un poco aventu-
rads c¢olocdt primerc la una y despubs la ‘otra, ‘aunque tampoco es £4¢il desco-
' nocer’ qie puede haterse violencia econdfilca para alcanzar predominio politi-
co y viclencia polftica para consequir predominio econémico. O quiz&s ambas

combinadas para poseer el piedominio completo. No parece pues correcto indi-

Rkkhk kkkkr
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car, como se viene haciendo, motivaciones uUnicamente politicas a nuestro co-
nocido periodo violento y hablar de violencias con fondo estrictamente econd-

mico.

Los colombianos hablamos igualmente de nuestra violencia como de algo que de
inicié un dfa,y terminé otro, aunque aparezcan discrepancias para sefialar el
dia del primer muertou. Para algunos fué 1,948 el afio critico, otros lo remon-
tan al afio de 1.930. Tambienofmos hablar de dos periodos vioientos: del perfu-
do de 1.949 y del perfodo de 1.984. Y ahora se dice que todo termindé defini-

tivamente durante el periodo del gobierno que se inicié en 1.962.

Es comparable el estallido de nuestra violencia con el gstallido, de un vol-
can. De esto se podri decir que un dia aparecié la gran columna de humo y

que tal otro dfa concluydsu erupcibén de lava y fuego y la destruccién de vi-
das y de riqueza, para seflalarlo en la historia. Pero nunca diri un cienti-
fico las cosas de aesta manera porque &l sabe que todc se produjo por un pro-
ceso muy iargo de movimientos interncs de la tierra y que estos continuarén
para volver a hacer erupcidn algin dfa. No parece que la ciencia geolbgica
esté Loy en condiciones de evitar estas expresiones violentas de la naturale=-
za, aunque si puede seflalar con alguna precisibén el difa de las erupciocnes
volcénicas. Cocn este adelanto se disminuyen sus consecuencias catastréficas,

perc no se evitan.

El periodo sangriento de nuestra violencia también tuvo su gestacién. En un
proceso largo y lento de descomposicidén econémica, de desbarajuste politico. =
de acumulacibén de riquezas, de esclavitud y servidumbre, de congentracién de
la propiedad de la tierra y de los bienes de prcduccidén, las ambicicnes des-

medidas de predominio polftico y econbmico llevaron a los colombiancs a en-
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1

- -frentarse, irracionalmente, si eran campesinos que se eliminaban unos a otros

awrty B A SR KR

muy premeditsdamente, si eran dirigentes polfticos o econémicos. Y se insiste
en que la violencia solo se presentd durante un determinado perfodo, como si

no. fuera violencia la prostitucién, el hambre permanente, la desnutricién,dor-
L
.mir & la intemperie, el alejamiento sxstemétxco de la educacién, el pago de

% -.’. R

jornales de subsistencia y la separacién del campesxno de su tierra.

1
T

. ¥-.come. "la violencia pas6," se continﬁa negando que toda aquella lementable

Y

situacién es. pxoducto de la 1nmensa concentracmon de la rxqueza, del ofreci-
miento de las oportunidades de progresc para unos-pocos, &; la 1ndiferenc1a

- i absoluta por- el bienestar de‘los1demé§,Mde la separacifn innecesaria del cam-
pesino-de su tierra, . J S
‘Cemo -todo ‘pasd se _volvié a mlraF con tranquxlxdad Y satisfaccién el enrxque-
' cimiento exagerado de unos pooos 'y .se olv1d6 que as£ todos los dias la mayo-

‘ria se empobrece mis. Recogdemos lo que dijo A%perto Lleras en 1.959:

b . C | -

. -"No hay; naclénhsana donde cada uno m;ra su rxqueza, su avance, su pfovecho

y no. tiene consxderacién, ni txempo, n1 esfuerzo para los que estén a su la-
=, do. Bl espectégulo de COlombxa en los ult;mos aﬁos es activo, pero es cruel,
es intenso perc es inhumano. Un éxtran]ero eatudioso de nuestra economla, me
sefialé una vez en un cuadro impresionante como coxncidian las lineés d;.pros-
. peridad de la Republica en la ultima década con las de la violencxa y cémo a
m&s muertcs, .-ruina y. desolaclon de las _zonas azotadas por 1a barbarie, corres-
pondia el ascenso de todos los £nd;ces de rxqueza, ctividad y desarr;ilo.
Una civilizagidén que puede producxr esas dos curvaé cuyo paralelismo es ho-
rrendc, - parece demostrar_unahlqsgn31b§11dad 9??6“0 ep pocos aspectog‘he;-

RRRA khkkk



- 19 -

+“confirmado desples dclorosamente". . o

En Colombia la violencia no ha terminado. M3s bién no ha habido paz nunca. Y

no la habrid si continuamos dedicandoc nuestros esfuerzos a evitar con las ar-

‘masrque vuelva a presentarse otro estallido, Es otro-el camino.

A diferencia del gedlogo que no puede hacer nada para evitarlo porque no pue-
de manejar:los movimientos de la tierra, nosotros si, porque podemos ordenar

las relaciones entre:los hombres. S . B

Es necesario tener muy clarc que violencia no.es.solo: la muerte; que violen-
éia es'una vida miserable, que violencia es un nifio que nace para nc vivir
mis. que unos dfas.u obligar a los hombres a no tener sus hijos, que violen-
"cia s un campesino’isin tierra y un: obrero -explotado y una:mujer que tiene

que wvenderse.

- ¥ mis necesario tener mds claro todavia qQue aunquei la viclencia no se vea o
se sienta, existe, y que con alejarla ‘de:nuestros ojos o de las ciudades no

esti terminada.

Currie habla de que las clases dirigentes se conmueven ante un gamin que pa-
‘Bsa sucio o que duerme: en las aceras, pero que son incapaces de pensar en los
miles y miles que viven .igual. E insiste en criticar con razén aquellcs pro-
gramas que tratan de alejar la miseria de .las ciudades, para dejarle en las
tierras marginadas. Aqui se ve y alld no. Como'si 1o que no se viera, no exis-

tiera.

- Ernesto Guhl en su ‘estudio.:sobre la: Colonizacidn: Campesina: en Colombia ana=-
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lizando la situacidn de los Colonos def‘gﬁ;zonaSwsé Qié‘é;écisadoraicitar al
antropSlogo MILCIADES CHAVES, en un pArrafo impresionante que confirma aque-
Ilos T e o s . - : B A

"Muchos de ellos viven-abandonados a su propia suerte; en tcda esta regidn

la poblacién infantil se desconoc{d por varias décadas, nifio que nacia no

- pdsaba“dé: tres niésesj como ejemplo de esta tragedia humana estid PUERTO ASIS

' 1 dJonde lacomisidén al 'verificar una encuesta se .encontrd que en veinte afios

no pasaba de una docena los habitantes que habian crecido alli. Toda la ipo-
blacién infantil habfa muerto. Por eso no es raroencontrar entre los colo=
'nos hogares ‘donde lalvoz de los ‘Aifios se desconoce".
' "Todavia se présencid €l -caso dolorose de que “¢uando el colono o su:ifamilia
. enfermdn, “éoricluyesu obra, ‘pordud: 'si nb .se 'muére, ‘que es lo que:generalmen-
te ocurre, quedan tan desgastadcos fisicamente que se convierten.en lastre pa-
ra su progreso de esa seccién. En CONDAGUA, en UMBRIA, en SAN ANTONIO DEL
GUAMUES, en -PUERTO ASIS,. el viadjercd-presencia cascs desconcertantes en la po-
blacifn; mujeres paléidicas alimentando nifios, hombres enfermos.incapacitados
para trabajar, sin que en la actualidad puedan hacer algo.para’curarsé‘y re
cobrar su fuerza de trabajo. Distantes a varias leguas de donde es posible
comprar ‘un mej¢ral como calmente y -sinidinexc.para:comprar quinina’y:comba-
tir el paludiSmc,wSU’mayor enemibo. Debemos refonocer:que el -Gobierno aén si-
-:gue de ‘sspaldas ante estés: dolorosos:problemas®i Lt o v 7 G L

o e weEale e o ot L
Vivimos: preparados ‘para suprimir un’nuevo br&te violento. Es el redcnocimien-

to inconsciente de que sus causas nc han sido superadas. ot

En lugar de trabajar con seriedad para’ que las relaciones entre los hombres
khkhkhkhkhkhhhkd
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aseguren la paz.

Sy b T

v
i

anejemos la r1queza entreguemos la tierra a los campesinos, .ordenemos : su

I

acceso a las 01udades para que encuentren trabajo, salud; vivienda, educa-

cidén y progresoc y hagamos que una correcta distribucién de los ingresos impida

definitivamente cualquier sintoma de violencia.Creemos que ese es el camino.
B . ] Vo ‘:-‘JE“ n . g -

R SR ]

[ -
. oo . R .
r . TR ! . ©

En los campos colombianos fué én donde 1a “Vlolancxa" tuvo sus mis dolorosas
expresiones y en donde acelaré dos proceSos, todavia no hufxcientemente ana-
lizados, pero 1nnegables: La descomposlc16h del campesinado y la concentra-

L

' cién de la propiedad de la ﬁierra.

Dec1mos qne lo acelero porque desde mucho antes estos dos fen6menos, g1e no
pueden desligarse, porque descomposxcxén del Campesznado significa separar

&al hombre de la tlérra que trabaja y esa tlerra debe qnedar concentrada en

ctras manos,>se venian presentando. Los indios fueron desalojados de sus

tierras y las colonizaciones son la expresidn de este desalojo, porque las

mejores quedaron en manos de otras gentes.

Ademis el proceso de industrializacién del pais, a partir de 1.930, exigid
lentamente la mecanizacién de la agricultura, con el surgimiento de los in-
dustrialgsiposeedores de g;#ndes extgnsiqnes de t§er:a. El progreso exigid
grandes ;QQAi;ie;tos, qué‘n; puedeqqalcanzarsewsinq‘en,unidades de explota-

3 .
. .

cién capitalista.

La concentracién del capital industrial y financiero conllevé a la concen-
tracidén de la propiedad de la tierra.

RN ER R AK
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L S

El pequefio propietario no pudo competir con el gran prcpietario y fué desa-

lojado. Los campesinos del Valle del Cauca fueron absorbldos por los Lngenios

Lttt

“transforméndolos en Peones agricolas (¢ lanz&ndolos a buscar nuevas y. malas

i) i
AR i

“$ierras dl Valle montaﬂoso.

- P Aol

“En 1.938 cémenzarén las importédiones de maquinaria agrfcola y es muy significa~-

tivo su incrementc a partir de 1.945 y la vinculacién més volumlnosa del capital

"' R ¢
A

N campo diirante el periodo de 1.950 - l 957

By e

P,

Lo cey ot e

s
.

””No’hai'duéa:ehfdﬁééé"de que el desalojo del campesino se venfa produciendo y que

la . scesidad de las grandes propiedades se venia presentando.

R
AT

Efi 10" que ‘es obligatorio pensar para analizar mejor aquella situacidn, es que
AR RS
C ‘ e L i

“'1la' lentitud de aquel prcceso se oponfa talvez al desarrollo de la agricultura

* Capitalista y que hubo entonces necesidad de acelerarlo violentamente, .

“La "8poca ‘de la violencia" fué consecuencia de un prcceso lento y permanente
del crecimiento de las desigualdades entre los colombianos y de una inmensa

incapacidad politica para manejar el pais.

Sy . A
Lt ea i '

T o

" Durdate’ ella las de51gua1dades aumentaron, porque hubo m&s r&pxdo desalo:o
“de- campesxhos, mis tierras abandonadas y sin explotac16n, crecxm;ento de los
’ tugurlos, ia desocupacién y la prostltucxén en las cxudades. solo ha term1na-

kS

du el perfcdo acelerado, porque continda lenta pero irremediablemente, el

viaje desordenadc de los campe51ncs sin tlerza, a las colonlzaciones °oa las

| [
‘ [ o P K
X T -

'cxudades, la mayor concentracién de la propxedad rural, el crec;mlento de,

P
Y
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los tugurios, el desempleo, la falta de oportunidades.

Termind la violencia que se vé, pero aumenta la violencia que siente la ma-
yoria. Y nos seguimos preparando para prevenir los brotes de subversidn, y
no hacemos nada Serié para ofrecer tierras a los campesinos, trakajc decoro
80 a los obrercs, vivienda y salud para todos y no tomamos las medidas que

aseguren la equitativa distribucién de la riqueza.

RhRKAR  hkkARRR
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LA COLONIZACION Y EL CONTROL DE LA NATALIDAD

LA COLONIZACION
-f - . B

Una revisién somera de la politica econdmica seguida en el pais, especial-

RN . .-

mehte desde 1as primera décadas de este siglo, en lo tocante a la legisla-

cién sobre tenencla 'd explotacxén de la tierra, parece corroborar el hechc
L i

de que la colonizac;én ha adquxrxdc la caracteristica fundamental de consti-

cr s J..l., Hnro

tulrse en la alternatxva por excelencxa de tcdo 1ntento de reforma de la es-

RAE r I g i

tructura Agrarla Colombiana. No sobra advertlr que esta tendencza es igualw

B X

mente sxntqmétxca en gran parte de los paises de América Latina.
. I 1 ’ . . E . : - c [

. (

Si b1en es c1erto que la colonzzaclén antioqueﬁa con la cual se abrid paso

la expansion caferera en 001omb1a, se inscribe hxstcrzcamente como proceso
de desarrcllo econémlco real, nv es menos cierto que el movimiento coloni-
ﬂ‘ o . ‘. !

zador premevide o auspiciado por los gobiernos desde los principios del si-

glo hasta nuestros dias, cambid de contenido y de sentldo en la medlda en

AR [ S

qne fue orlentadc, no hac1a un desarrollo econdémico y soc1a1 del pais en ge-
: 7/

neral, sino hacia el control de conflictos sociales generados por las diver-

sas formas de tenencia y explotacxon de la tzerra, dentrc de un criterio es-

w
-

tricto de orden publlco.

-

Agotadas las cpciones efectivas de colonizacibén, es decir, la incorporacibén

de nuevas tierras a la eccnomfa nacional ccn un positivo limite de rentabi-

lidad, por un correlativo agotamiento de las vertientes y la préctica cul-
minacién de la expansién cafetera, 1a tremenda presidn demogr&fica hacia el
latifundic desencaden6 una serxe de confllctos cuyo numero, frecuencia e in-

B

tensidad van marcando la magnxtud de la crlsis. Crxsis de la cual ‘no acaba

a0
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de salir el pais a 50 afios aproximadamente de su apar;ci6n.

— — e o acmmmeen s s o) AR oo PR

N El propés;to de los sucesivos goblernos de frenar estos confilctos, se cris-

_'taliza en una abundante leglslacxén en materia de ‘colonizacidn y parcelzcio-

nes, co;ncxdente qeneralmente con la agudxzacxon de las presiones y litigios

- y cuya 1nterm1henc1a denuncia la 1ncapac1dad de resolverloé a ‘nivel de la eco-

St o ., -

_;nomia <lobal, Las correspondientes disposiciones arranéan'précticamente des-
. SR

W_de 1 927 con la Ley nﬁmerc 89, sucedléndcse é1 Decreto’ nfimerc 839 del 8 de

Mayo de 1. 928 y el Decreto 1321 de Julio del mismo aﬁo. Esta tenden¢ia conti-

r
!

nda con las d199081c1ones sobre crea016n de colonxas agricolas, las cuales.

tienen su ocurrencla ed los afios de 1.928 la de Sumapdz; 1.935 la de Bahia

Fimiay

3 de Solano, 1. 937 la de COda221 y 1. 938 la de Carac0101to. A esto se puede a-

A ( e

gregar la creacxon de Parcelaciones en terrenos de propledad naciocnal comc las

< S . -

de los afios 32 y 34 denomlnbdas el Prado, Dinda, Ortega y Roa, respectivamente.
LnEtenige L L K :

.

) e
K,

En el transcurso de este estér;l esfuerzo por resolver problemas que en vez
A (O - Lint

de ceder ante la furxa legxsladora se acrecentaban mis y mis, surge la famo=
: B il s N ; e .
. sa Ley 200 durante el Goblerno del Dr. Alfonso L6pez en el aﬂ0‘de 1.936, co-

mo intento fundamental de estabillzar a los colonos 91n titulo y dé’ inducir
a lcs propietarios de grandes extensiones inéuiﬁés'a ponerlas en'éiélotacién
bajo la arenaza de reversién al dominio piblicc.

R TV

Esta medlda que 1ntent6 convertirse en un freno al litiglo de tierras se con-
: oy . .
»_v1rt16 en muchos casos, en un aceleradcr del problema, toda vez que los pro-
i

_ pxetarlos se percataron del peligro potenc1a1 que implicaba para la integri-

dad de su propiedad dlcha medida, 1mpulsandolos al desalo;o aé& ‘108 ‘arrenda-

tarios y aparceros que hasta el momento venian laborando en pequeﬁas parcelas.

e A T Y



en un procesco con evidentes analogias al que se iria a presentar mas tarde
i con Ta I:ey la. de 1la admmstracién de Lleras Restrepo, con plena marcha de

-1. la Reforma’ Agrarla.

El episodiofprOVQéadb'bof?ia'fey 200 gqueda cerrado en la:oréctica coﬁ la Ley
- 100:de 1,944 én la' segunda administracién Lépez, y ﬁﬁa cosa habfa hasta el mo-
‘mento: La gran propiedad habia ganoéo la batalla; hocho qoe se_caracterizaba
con la expresién que se hizo habitﬁolfen el valle del C;uca y‘que comenta al
margen Albert.0. Hirschman en su estudio sobre "El problema de la Tenencia
de la Tierra y la Reforma Agrariaten Coloﬁbiad} o¥isten‘tres tipos de nego-
;_59£bs que prometen éxito; 1) una gahaderia bien odﬁiniétrada; 2) una ganade-
ria mal administrada; y;3)~hﬁa gaﬁaéeria sin administracién.
- . El mismo Profesor 'Hirschman afirma en su citado estudio, que “el primer es-
- fuerzo ambicioso en este campo, el de laAoolonizdcién, fuélllerdo a cabo en

e -

Mayo de 1.948, cuatro-semanas después de 168 famosos disturbzos de Bogota con

el establecimiento del Instituto de Colonizacion parcelaria y nofenza Forestal"
. . en-lo que 'se aprecia 1la oontinuaci5hvévidentordo>un criterio de orden pdblico
en materia de 1egi§15ci6n'sobre tierras.{Dentro.de“esta concopcién Yy con una
contribucidn de diez millonesnaevpesos, résuita obvio que las labores del
mencionade Instituto resultaron v1rtna1mente nulas. Slnembargo la cadena
no se interrumpe y un suceso politlco 1mprev1sto - el golpe de estado que
llevé at poder al’ General Rojas Plnllla - produce una absorcidén del ante-
rior organismo en el nuevo Instituto de Colonizacidn e inmigracién en el
cual se formulan nuevos planes ambiciosos para el establecimiento de lo que
se denominarian “centros de Coioﬁizacioo“. Lalevidencia del fracaso de éste
nuevo Instituto la corrobora el hecho de que solo 19 meses mis tarde sus ac-

.tivos y:actividades* ‘fheran deflnxtlvamente absorbxdos por la Caja Agraria,
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Cada dfa mis entrelazada con. las clases cuyos intereses estfin ubicados en
los sectores comercial e induatrial y un pais con inmensos territoxrios
v1rgenes, nognecesariamente colonizables, con* guran un marco en el.que el

simple descua:amlento de la sg;va, pxetende conyertirse en panacea del prc-
“ﬂ-v’ :

RE
blema Praxlo nacional Pe;o hasta el momento todas las evzdenclas demuestran
.

que la colonxzac16n no es, otra ccsa que la s1mple "deportacién .. del"exeden-

1

.Fg;'%smggplaq;on(:que:p:OQQQe la progresiva concgntracién de la. propiedad--

agraria ¥ la degcomposicién del campesinado comq)resultado del relativo avan-
SIPCCRETORUS LI Ss £ £ ENEILTS S IO SRR A S e S TR BB : : T

;_merqéq9“esenc;almeg;erqgmpet%;iyg,,_t

.ee tecnolégico e, industrial en. la agricultura dgotro de la mecénica de un

]
et

A8 NPT TSR RN L S FER CiE BT SRS

Resulta pues ficil descubrir .1a esengia de la eufo;}a CQIanzadora en el
pais, cuando las necesidades del desarrollo determinan una amenaza para las
actuales formas de tenencia de tierras. De la misma manera como en la intro-

duccién a la ponencia de la Ley 135 se sentd claramente el pricipio de que

el mantenimiento del campesinc en el campo, aln en simples condiciones de

subsistencia era social y econfmicamente Gtil para el pais, lo que constitu-

y6 realmente la definicién del‘espiritu de la Reforma Agraria, nada hay de
desccncertante en la insistencia de quienes ven en la colonizacidn una exce=-
lente alternativa de la misma. Esta concepcién puede cbedecer a una politica
preventiva de conflictos,ae control demogri&ficco y de emigracién campesina
hacia los centros urbanos, de aireamiento de la gran piopiedad, etc. pero nun-

ca una polftica de auténtico desarrollo.

La colonizacidém misma tiene su propia alternativa en nuestro caso; si se rea-
liza a simples niveles de subsistencia, no hay ninguna incorporacidn de nuevas

dreas productivas a la economia nacional y por sonsiguiente no hay desarrollo

fekkx *hkk
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en ese sentido. si se lleva a cabo mediante un programa de grandes
invergiones y con un gran desarrollo dé las fuerzas productivas, la

nueva oferta de productos que implica dicha operacidn, tenderi hacia

un mayor estrechamiento del mercado, ante una demanda efectiva con

acusadas tendencias decrecientes, por efectos del incontrolablae ritmo .
inflacionario que caracteriza a toda economfa carente de la rama de -
bienes de produccién,‘fenémeno tiéico de las economias de dependencia.

asi pues, ver en la colonizacibén ﬁﬁdhélternativa complétamente auténo-

ma He todo el contexto de nuestya é¢structura econdmica es oscurecer deli
beradamente los aspectos fundamentiigg del problema. ¥ no podemos confundir

la distribucidn de tierras y recursos para su explotacidén, con una simple dis

. . - L S
tribucidén demografica. LT hkdh
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EL CONTROL DE LA NATILIDAD

! LN Ck

Les que copsidgran que el control, de la natalidad es, si nouna solucién al
menos una}qggesiﬁag,,paxtgn siempre, cuando sop seriocs, de la sjiguiente base:
. De que los recyrsos naturales sn COlombia“yjloswreqursos:humpnOSwsonmmﬁy gran-
des, perc de qde los recursos de capital y de técnica son insuficientes y no

_:bpgggiEEgqu:empleo de ;ag‘ggqrzas,deutrabajo diqpqnibles\nidde los ‘tecursos
naturales ekisﬁehtes, Parten por lo tanto,,de 1la base:de gue ‘es necesario
fimitar el crecimiento de la poblacién puesto que no puede empleirsela pxo=

.LQUCFivémeqtegpghllos recursos.existgnteszde,gapxtal y téonica. En otras pala=-

f.bxas, sp_ppnggqq§”y§sta consisten en sosteper que la. Yimitacidn:.de.los recur-
sos de capital y técnica impone, por razones de humanidad, una limitacifn de
los recursos humanos. Mejor que la gente no exista para que no sufra y para

que no cree prcblemas..
. ? e

e so s ¢ b soern et it et -t attns mooe -

_Pero ocurre que en Colombia los recursos,de capital y de técnica se despil-

farran.,.

. _Q919mpi§,esﬁyngddg los primeros paises exportadores de profesionales en.Su-
. ;américa a }os.;;;éé;;ﬁpnidos y por. lo tanto despilfarramos, al no-utilizar,

nuestros mejores recursos técnicos.

B L4 "

Por otra parte la escasez de capital solo existe en la mente de los economis-
tas. Todo el mundo sabe que Colombia es un.pais-exportador: de capital; al
igual que godos los pafses subdesarrollados. La:rfuga de capitales es denun=
ciado permanentemente por todos los gobiernos. Cémo puede ‘fugarse aguello de

que se carece?.

KARAX  RRAXEK
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Quién no sabe que los capitales colombianos se dedigan.en. wgEan. parte*a 1a ban-

e m e, s

¢a, al-comercio, a la compra de tierras urbanas qne esperan su valorlzaclon,
TR : .

a“la.compra de tierras rurales dn donde se deposxta con segurxdad 1 capxtal

“excedente que- prov;ene,de otras actxvidades, Y n6 en actzvidades productlvas?

P, : e

‘Quién no-sabe. que gran parte del capital instalado en la industria colombia-

na.estd sub-uti}izado y porx lo tanto despilfarrado?

AL
R AR S LTI
CLED 1,
BRI

Entonces no sobran- log pombres porque falte capital o técn;ca, sino pozque

LS

“el capital ¢ la técnica se exportan o se emplean especulativamente de tal ma=.
' nera.que no .generan empleo,

R A Pt .
i cdbd Lij
N B

ST

Quienes son participanted del Contrcl de la Natalzdad suponen qpe las condi-

- LY
7Y

ciones especificad de la economia colombiana, gue producen e1 desemg;eo, son

-naturales, .y por lo tanto no pueden ser modificadas, y concluyen entonces

que lo gue debe mcdificarse es el volumen de la poblacuSn. ;

~Estas condiciones. especificas no tienen nada de naturales;hay capital y haw

‘recursos técnicos .y. -se podr1an lncrementar r&pldamente ambos, pero la distri-

[ X RN

bucién de los recursos y de los xngresos se opone a su empleo productzvo Y

hace que su empleo especulativo sea mis rentable.

Vb .
S -

& S IR RO

LPor .ejemplo, quien, en_una década, dlgamos la ﬁltima, inv1¢t16 en tletra ur-

N N |
‘~bana. o en .dflares.gand. mis. que . qu;en se hlzo accion;sta de una empresa indus-

" R:.:i:’“

2

trial o agricola. . . .-~..

La fuerza de trabajc es un recq;ggﬁesgqggal en todo procesc de desarroilo. -

Ahkkk
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En £odo’ proceso ‘de’ desarkollc capitalista '© socialista. Todos los paises
-capitalistas o .socialistag, que estin en un .proceso ecpném;qo.de desarrc-
1llo real, tienen escasez de mano de obra y la importan generalmente de
; paises isub-desarrcllados. - B
i .
Debemos referirnos a casos muy recientes, en donde grandes programas de de-=
‘sarrollo agricola, se vieron, entorpecidos -por falta de.mano:de cbra. Esca=
.7 isez que gbligd .al desplazamiento .de trabajadores de otras actividades, pro-
duciéndcse as{ trastcrnos en la produccidn, valerosamente reconccidos. Pais
-+ en.procesc -de desarrollo, que-necesita y no le sobra mano de obra.
Si nosctros emprendieramcs un proceso real de desarrollo econémico, emplean-
do todos nuestros recursos, multiplicandc los que ¢ - )
-~ .son multiplicables y redistribuyendc- la- propiedad de los recursos productiw
vos y los ingrescs, nos encontrariamos rapidamente aunte una esgasez de ma-

~.no-de obra. T A

Se afirma ademis que el inmenso crecimiento de 1la [ -»lacibén se opone al de-
sarrollo y que los grandes esfuerzos que se hacen para alcanzarlo son in{ti-
les, se tornan estériles, ante esa gran afluencia de personas gque todos los

dias requieren empleo, educacién, vivienda, servicios, alimentacibn, etc.

or T = VT .
: [

Como no se quiere redistribuir la propiedad ge.}los recurscs productivos, se

dan otzmas soluciones, basadas en tesis que aonsideramos falsas.

Hagamos de ellas un rdpido y somero anilisis:

~

B ¢

1l.- Que a menos productividad mayor empleo.
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C et . o%

O sea transformando en” machos frentes, de la econonfa la producclén téenica

L Lt ,_\::':~-- . . . ¥

SR A T

moderna, por la producc;én utilxzando grandes' cantidades de mano de obra.
LA e \ .

Este cambio va a producir indudablemente una menor productividad y por

~ consiguiente mayores costos de produccidn.

_:.[ T I P M RS T R

s

of

Si asf{ no fuera no habria aparec1do nunca la técnica . pues no habia necesi-
B ,/ . .

dad de alcanzar con ella mayor prdductlvidad para rebajar los costos.

PR R s s .
e %

Lol

-~

Se producird mayor empleo en el frehte de produccién en donde se.reemplace

la técnica per la mano de ohra. Estc es innegable. Pero no en el conjunto
PR s I Do e
de la economia. ' R _ g

ORI H

-

N A

Analxcemos lo que ocurritia en una fdbrica de cementc si estp se lleva a cako.
' T e

14
Una fibrica de alta tecnificacilén que emplea pocos hombres, pero que produce

més y més barato. Esta misma f4brica con baja tecnificacién, disminuida para

) dar mas empleo dzrecto, que va a producir lo mismo, pero més caro.

SR o
— RS AT S

I

N;d1ejn§§ar5 qpe el aumento ‘del valor‘del cemento disminuirf el ritmo de
creciA;ento\de todos los frentes de '1a econemfa que 1l utilizan como mate-
r1a esenc1al. En la construccidén habri un estrechamiento forzoso de las po-
sibilidades decf:acer‘trabajo. T

Sy
Habri mis empleo en la fibrica, pero menos en la construccidn.

R R - -

Veamos el caso de una carretera construida con la técniea mis moderna o a pu-

. te T
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ra mano de obra. Esta carretera dari accesoirunas tzerras con posibilidades

e : oL
de ser explotadas econémxcamente. N ThnoLe

3 e

—— N " B -

— e e, o

-

R T hE

Utilizando la maquinaria m&s moderna se ‘haré: m&s.xépidp-y &g ‘barato, ¥ aque~-

e ——

llas tierras setén utxlxz das a més corts plazo, dando 114 oportunidades
de trabajo. Se dar& menos empleo en la carretéra perc se acercarin las posi-
bilidades de ofrecerlo en las tierras.

Fdlingi . o
Si se hace la car:etgra utiliiando mano dé;dﬁié,'seré mds costosa:y mds demo-
rada sgpqqns;;uccién,_Epwlgscarfetera habré mﬁé empleo, pero se alejarén las

posibilidades de ofrecerlo en las tierras.

is.

TS

2.- A mayor tecnificagién menor empleo.

.Se, cree que la mayor tecnificacién disminuye las posibilidades de ofrecer

. Empleo oo 4.

e T

LFeares
L

Si esto fuera cierto el mayor esempleo se presentarxa en los paises desarro-

llados y no en los paises subdesarrollados y la realxdad muestra otra cosa.

. .
i g e -.‘.. .
e .

Claro estd que hay menos empleo directo en algunos sectores de 1la economfa,

pero mis empleo en el conjunto de la economia.

ey

s

No es la técnica la qne se opone a que todos tengan posxbilidades de trabajo.

v hE

.. ey . LN,
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Es la inequitativa distribucién de la propiedad de los bienes ‘productivos y

B

de los ingresos.
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Y en Colombia por la i

Fr st

equitativa diS€¥ibucién de*la’propiedad y del ingre-

N S S . .
80, algunos creen que tenemos mucha gente. Para el Caquetf),-para el Ariari,

para el Putumayo, para el Vichada, para todas partes en donde la tierra n:
estekgiotable econdmicamente,se quiere énviar al campesino qué se desaloif .

» .
R

S TR

: AP TEC S LSS ERE (/RN L . rim L e
utilizando todos los hecéhismos, de su tierra y que nc puede utitizarse en

' 1as grandes haéiendas, én’la industria o que ya no refisten las ciudades ago-

(ratt oad s ) i

biadas.

'Ya vimds q&g iés.C6ﬁ§fciones especiales de las colonizaciones espontineas

' ééSafon:léué no és Ig*higﬁéﬂéolonizér‘en~vertientes donr climas ben&ficos,
sembrando al lado del pan-eccger'el café exportable, quetirsé a tierras ale-
jadas e inhdspitas, a recoger el mismo productc de subsistencia y quizd
otros con que no pueden compeéiﬁien el mercado nacionali:Apenas produce pa-
ra empobrecerse., Y cuando es colono espontdneo para subsistir.

PR T . - SN T SR RYEN R A IR T

Veamos ripidamente que el colono espontineo es un minigundista, aunque sea
duefio de todo 1o que quiera. Como le falta crédito y asistencia técnica,

~

a;énas podrd utilizar una o dos héect&teds para producir sus cosas esencia-
" les. El resto lo utiliza para eh un p¥fhcipic construir su casa y;siempre

luego para la lefia de su fogbén. La capacidad de trabajo familiar no se uti
liza totalmente. Es ufi minifundista tfpico. Apenas’ suhsiste sin &ducacién,

~

sin salud, sin porvenir. " R -

" §i'es un colono dirfgido 'y apoyado por el Estado, ‘tendrs sin-duda alguna-
mejores condiciones: crédito, asistmncia, alguna escuela y puesto de salud
-;1§'alguna5,vias. Prdéﬁciré“més, segﬁramente;fpérGVddbeip@gar su créditc, con-
pitiendo con la gran agricultura de las zonas dessrrolladas en donde se prcdu=-

AhkhhE kN IF



ce misBaratoy mis cerca. El est§ en el desesperadc punto engafiogo de producir
m&s barato por unidad de §rea, pero mis caro por unidad de producto. Y asi
venda a precios de mardado estari perdiendo plata. Este Colono se esta empobre-

ciendo. -

Al14 muchcs de los que llegaron mis viejos se mueren, quienes .llegaron vigoroscs

resisten hasta acabarse y cuantos de los nifios que nacen sobreviven?.

Es un control de 1la natalidad sin pastillas, sin grandss inversiones en promover-
la, sin necesidad de educar para practicarla. No necesitan civilizarse para tener

pocos hijos., La naturaleza los mata.

Y cuando la angustia desesperada se apédera de quienes quedaron con vida, se vuel-
ve a pensar en él regreso. Pero como dejar esto que me costd tanto trabajo, y en

donde murieron tantos de los mios?.
Si alguien me lo comprara , lo venderia barato con tal de IRME.

Alli aparece el nuevc latifundista, que invierte alls, si es que a &sto se le
puede llamar inversién, lo que no puede invertir en una industria estancada, o
en un comercio detenido. Y’sg haceavunnstietras sin ningin esfqerzo, qugmdentro
de 20 afios valdrdn mucho més § spbre las queaharé alarde de su inmensa capacidad

de trabajo y de sus sacrificics por ayudar al progresc nacional.

El minifundio de las colonizaciones sucumbe como el minifundio de las zonas

desarrolladas para dar cabida al latifundio. Son las colonizaciones incuba-

wRRRAK
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doras de los grandes latifundios delufuturo. A costa del trabajc y de las
';iéésfaé:ibé:égﬁﬁééinoé'ae hoy ihsisten en “"favorecer" envifndolos a las -
magnificas ticrras dé chlonizacibn. oo SR

B T P yo oo

Es imposible que se hable de Reforma Agraria en Colombia sin referirse a
Carlos Lloxras Restrepo y por ello hemos crefdo muy conveniente traer algu-
:?n;s‘cénéegibs suyos que respaldan sin duda’ nuestros puntos de vista, argu~
mentacionés que usé en la PONENCIA  PARA- SEGUNDO DEBATE DEL:PROYECTO DE LEY.

"SOBRE REFORMA SOCIAL AGRARIA".

s I R

R R TIPS B . L
Dijo en ese ‘entonces eI Dr. Llerass

"Afic tras afio, sobre todo en medida en que las vifas de comunicacibén han
‘iéo'a£fgvésgndd“ééhé§ nuevas; se régistra la apropiacién privada de exten- ..
siones Gonsiderables. Pdre’ los obsérvadores de la realidad macional han lla-
mado la atencibn sobre dos fendmenos de mucha importancia:. El primerc consis-
te en que, a pesar de que un nGmero considerable de campesinos pobres empren-
de colonizaciﬁﬁés espoﬁt&neas en ‘'las tierras baldias, las. formas de lgmgrap.

propiedad acaban por predominar".

T P "
A T e g . L
. Ve . [ 1N K

'E*iétéjsin’fﬁégr a duda una €ndrme extensién de tierras baldias.que;bajoAg;
" régimen 1e&af?bigenté’pueden §ér ocupadas por los particulares y sobre las
cuales &stos pueden obténer ‘tftulos de adjudicacidn, ya cultiy&ndolas y .ex-
plotindolas’ #on ganados, ya'a cambiode tftulos o:benos de baldfos. En tales
condiciones uno podrfa preguntarse: Porqué existe un tan gran niimero de cam=

;pesinos 51n tierra propia? Porque muchos otros apenas poseen pequeﬁas parce-
.1as 1nsuf1c1entes para proporcxonarles un 1ngreso adecuado? Las resPuestas
a éstos interrogantes son muchas". b

Ao e e o
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"Lavgrlmera se relaciona con las condiciones mismas de 1a tierra baldia.
Hay znmensas extensiones que, a lo menos bajo las c;rcunstanc;as actuales,
no son aptas para una explotaci6n econdmica; ya por la mala calxdad de los

-

suelos o por el réglmen meteorolégico, ya por las cond;c;ones sanitarias, ya

en fin, porque no son facilmente acceszbles. otr; fazén es la debilidad eco-~
némica de los campesinos, que carecen de recursos para trasladarse a las zonas
”aiéponiﬁi;s'y scétencr;e en ellas mientras la explotacién empieza a suminis-
Vtrarles recursos sufxclentes. Pero bien podrfan cxtarse otros muchos factores:
‘el apego naturalAal 51tio donde se ha nac1do Yy vivxdo. la resbtenc;a a un cam-
bio de género de vida, de cllma y de amblente; la carencia de informac16n o

de iniciativa, etc, Emﬁero, como lo demuestra la experiencia nacxonal de muchos

afios . hay s1empre un crec1do volumen de poblacibn que emlgra a colonizar tie-

rras baldias. Muchas ricas zonas del pafs se ha formado “asf”

"No nos ocuparemos por el momento de las caracterfsticas que tiene esa colo-
Cr x k :

nizacién espontfnea. Nos contentaremos simplemente cun anotar que si el pais
desea desarrollar una economfa de mercados y facilitar la formacién de un ti=-

po de agricultor que pueda obtener recursos suficientes para mantener un ra-

~

zonable nivel de v1da, la condieton de acceszbilidad de las tierras resulta

fundamental "

£a Nacién ha construfdo en los ltimes ocho lustros un kilometraje relativa-
mente grande de carreteras y fexrrocarriles, y otros estfn en proceso de

construccibén. Ello ha 1mplicado enormes 1nverszones fiscales, sacrxfxcios

impuestos a la totalidad del pueblo colomblano. Por ese medio se han vuelto

aceesibles zonas muy extensas de tierras baldfas; pero este hecho no ha pro-

ducido una buena estructura de la propiedad territorial El anflisis de ese

Rhkkhkkk
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fenbmeno, aparentemente inexplicable, requerirfa un anflisis para el cual los
. materiales. estad{sticos son, infortunadamente, muy incompletos, sin embargo,
. no.resulta aventurado afirmar que Jos causas principales han favorecido una

. relativa concentracién de la propiedad ‘en las tierras nuevas: defectos : dé

nuestra legislacidn y debilidad econémica de ‘los pequefios colonizadoees. Es
extraordinariamente frecuente el caso de campesinos pobres que después de ha-
cer desmontes y cemenzar explotaciones agricolas venden sus mejores a gentes

-.de mayores recursos,bajo-el imperio de la necesidad. De otro lado, no puede

,oiv;darge-tampoco que antiguas. colonizaciones donde el tamafio de las fincas

~era razonable han venido evolucionando hacia una estructura minifundista,en

ausencia de Leyes y procedimientos: que impidan el fraccionamiento,excesivo".
* Si los propietarios.de las tierras que se.considexe necesario adquirir no
las vendieren voluntariamente, el Instituto podr8 exprxpoiarlas, sujetandose
-.2 le ygue 'se cispone en los articulos siguentes. De acuerdo con el articulo
30 de la Constitucidn, -se decaclera que hay interés social y utilidad pabli-

ca en la adquisicibén de tales tierras". -

L;?Yarias cuestiones.pan ggrgidqfey ;e;§c§§ﬁ_¢9pilas disposiciones del Capitu-
lo que comentamos y en especial con la que se acaba de transc;ibi;.Seré nece-~
sario para llevar adelante una Reforma Agraria, que el Instituto adquiera
tierras privadas? Es indispensable_autorizar la expropiacién en caso Ce que
los propietarios no quieran venderlas woluntariamente en las condiciones que

,Seﬁa}é:%é_ney? Es constitucional la expropiacifn, habida cuenta de que. noc to-

... do el pago del precio de las tierras §g"yg,§#ha¢9x'd§ cogtado?.

. "Hay quienes sostiengp;ggg:1a'gfi}§g§?iép_Qg;}gs tigr;gggpa1d£a§<constituye
una solucibén suficiente. Ni el Comité Nacional Agrario ni vuestra comisién.

sk ke k %k *dedekk
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Tercera Constitucion comparten ese punto de vistz "

"De manera que no solamente se ha estimado necesario apelar a la pafcelaci6n

de tierras de propiedéd’privada, sino que ya.se ha aﬁtofizadé.léwéxﬁropiacién
de las que estén incultas o insuficientemente explotadas. Este m;smo Senado ha
aprobado disposiciones que fomentan la parcelacién por medio de la Caja de Cré-

N

dito Agrario”.

"Muchas razones econbmicas y de justicia fundamentan este procedimiento. Es, en
primer lugar, evidente que una agricultura prdspera, y en el mismo caso esté la
produccibén de leche y alimentos licteos, necesita tener fAcil acceso a los cen”
tros grandes de consumo. Los costos de transporte, las dificultades de conservu-"
cibén y otros factores, como la carencia de mecanismos adecuados de distribuciin,
son obsticulos muy grandes para el progresc agrfcola en los fundos muy alejadcs
de esos grandes centros. De otro lado esti la dificulta de prestar con efica~
cia los servicios técnicos y de asistencia social y financiera a campesinos dis-
persos en regidnes remotas. Asi, pués, si en tierras mis accesibles que los ac-
tuales baldfos, puede intensificarse la explotacién agricola, con empleo de ma~
yor nimero de brazos, lo indicado es proceder en &sta forma. Social y econdmica-

mente se obtienen asf mejores resultados".

"Existe, ademds, el problema ingante que signiffca el traslado a regiones leja-

nad de los trabajadores y sus familias. No es siempre aceptable para estos aban-
donar el medio en que han crecido y vivido,ni facil adaptarse a otros climas,

a cultivos que no conocen, a medios sociales distintos. En ocasiones es inhuma-

no siquiera pensar en migraciones de grandes masas. Comentando las dificultades

que algin ganadero exponfa para trasladar sus ganados a tierras m&s distantes,

- . -
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Un distinguido intelectual y hombre de Estado no pudo menos de exclamar:

Siempre seri m&s facil arriar ganado, que arriar a los trabajadores con

con sus familias. Esa frase resume muy bien' la situacidn, tal como se pre-

senta en muokos casos",.
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LAS NUEVAS GENERACIONES DE LOS HUMBRES

DEL CAMPO
El hijo del campesino, ser§ campesino?. C ser8 pedn agricola?.Ser8 obrero
industrial?. Emigrante a las ciudades para aumentar el nimero de desocupa-
dos?.Agricultar en una Explotacién Comunitaria? Socio de una Cooperativa

Agrfcola de produccidn con base en la tierra?.

Todo esto dependeri de dos cosas:

En primer lugar de las tendencias espontineas que tiene el sector rural: con
centracién de la propiedad, descomposicién del campesino, transformacién de

la agricultura tradicional en la agricultura tecnificada, etc,.

Y en segundo lugar de lo que nosotros hagamos para transformar esas tenden-
cias espontdneas, o sea una Reforma Agraria en el sentido elaborado que he-

mos expuesto anteriormente.

No tenemos derecho a preguntarnos cual seri el futuro de las préximas gene-
raciones de los hombres del campo puesto que tenemos @l deber de hacer algo

para decidir ese futuro.

No debemos preguntarnos que ser4, sino decidir con nuestra accidn que debe

ser.
Kk kk &k
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70
ADVERTENCIA A LOS LECTORES DEL LIBRO |
DE EL CAPITAL

Por: L. ALTthusser (1)

Qué es EL CapiTAL?

EL CAPITAL ES LA GRAN OBRA DE MARX, A LA CUAL £L CONSAGRS TODA suU -
vVipa DEsPUEs .DE 1850, v SACRlFlcé, DENTRO DE CRUELES SUFRIMIENTOS, LO MAS =
CLARO DE SU EXISTENCIA PERSONAL Y FAMILIAR. .

Es EN ESTA OBRA SOBRE LA CUAL MARX DEBE SER JUZGADO. 36L0 SOBRE E~
LLA, Y NO SOBRE SUS "OBRAS DE JUVENTUD" TODAVIA IDEALISTAS (184t-I844), NI
SOBRE SUS OBRAS AUN BASTANTE EQUIVOCADAS cOMO LA "IDEoLoGfA ALEMANA", NI AUN
LOS MIsMOS ""GRUNDRISSE", ESQUEMAS TRADUCIDOS EN FRANOES BAJO EL TITULO ERRO=-
NEO DE "FUNDAMENTOS DE LA CRITicA DE LA EconoMfa Popfrica"™ (2); NI AGN soOBRE
EL CELEBRE "PREFACIO A LA 90NTRIBUCIéN" (3), DONDE MARX DEFINE EN TERMINOS
BASTANTE EQUIVOCADOS (HEGEL1ANOS) "LA DIALECTICA" DE.LA ""CORRESPONDENCIA Y

LA NO CORRESPONDENC!A" ENTRE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS Y.LAS RELACIONES DE PRQO

puccién,

EsTA claANTESCA 0BRA QUE ES EL CAPITAL CONTIENE SIMPLEMENTE UNO DE
LOS TRES MAS GRANDES DESCUBRIMIENTOS CIENTIFICOS DE TODA LA HISTORIA HUMANA:
EL DESCUBRIMIENTO, DEL SISTEMA DE CoucEPTos (ES DECIR DE LA TEOR[A clENTfFl-
cA) QUE ABRE AL CONOCIMIENTO CIENTIFICO LO QUE SE pooRfA LLAMAR EL "CONTINEN

TE-HIsTORIA" . ANTES DE MARX, DOS "CONTINENTES" DE IMPORTANCIA COMPARABLE HA-

BfAN sI1Do "ABIERTOS" AL CONOCIMIENTO CIENTIFIco: EL CONTINENTE-MATEMATICAS,

POR LOS GRIEGOS DEL SiGLO V, Y EL CONTINENTE=FfsSicA POR GALILEO.

(1) Trapucci6N DEL FRANCES. ToMADO DE "AVERTISSEMENT AUX LECTEURS bu LIVRE | ou
Capi1TAL" EN LE cAPITAL, K. MARX ED. PARfs 1969,

(2)



EsTaMOs AUN Muy LEJOS'DE HABER COMPRENDIDO LA MEDIDA DE ESTE DESCU-
BRIMIENTO DECISIVO, Y DE HABERLE SACADO TODAS LAS CONSECUENCIAS TEG6RICAS. EN
PARTICULAR, LOS ESPECIALISTAS QUE TRABAJAN EN EL DOMINIO DE LAS "Ciencias Hy
MANAS" (gonluxo BASTANTE REEUCIDO) DE LAS C[ENC}AS SOCIALES, COMO LOS ECONO-
MISTAS, LOS HISTORIADORES, LOS soc16L0GOS, LOS PSIcO-soCcIfLOGOS, LOS PsicéLQ
GOS, LOS HISTORIADORES DEL ARTE Y DE LA LITERATURA, DE LA RELIGION Y DE LAS
OTRAS LDEOLOGIAS -= Y AUN LOS LINGUISTAS Y LOS PSICOANALISTAS, TODOS ESTOS ES
PECIALISTAS DEBEN SABER QUE ELLOS NO PUEDEN PRODUCIR CONOCIMIENTOS VERDADERA

MENTE CIENTIFICOS DENTRO DE SU ESPECIALIDAD SIN RECONOCER QUE LA TEOR[A FUN-

DADA POR MARX LES ES INDISPENSABLE. PUESTO QUE ES, EN PRINCIPIO LA TEOR[A QUE
TABRE'" AL CONOCIMIENTO CIENT[Frco EL,"CONTl!ENTE" EN EL CUAL ELLOS TRABAUAN,
Y. DONDE HASTA AHORA NO HAN PRODUCIDO SINO. ALGUNOS PRIMEROS CONOCIMIENTOS (La
LINGUlSTICA, EL PSlGOANALlSIS), 0.s6LO ALGUNOS ELEMENTOS O RUDIMENTOS DE CO-—
NOCIMIENTO (LA HISTORIA, LA SOCIOLOGIA, LA ECONOMfA EN RARAS OCASIOHES), O
SEA PURAS Y SIMPLES ILUSJONES BAUTIZADAS ABUSIVAMENTE DE CONOCIMIENTOS.,

S6Lo Los MILITANTES DE LA LUCHA DE CLASES DEL PROLETARIADO HAN EXTRAL
DO CONCLUSIONES DEL CAPITAL: RECONOCIENDO LOS MECANISMOS DE LA EXPLOTACION cA
PITALISTA, Y AGRUPANDOSE EN ORGANIZACIONES DE LUCHA DE CLASE ECONGMICA (Los
SINDICATOS) v PoLfTicA (LOS PARTIDOS SOCIALISTAS; LUEGO COMUNISTAS), QUE APLL
CGAN UNA LINEA "DE LUCHA DE MASAS" PARA LA TOMA DEL PoDER DEL EsTADO, "LINEA"
BASADA EN "EL ANALISIS CONCRETO DE LA SITUACISN CONCRETA"™ (LENIN), EN LA CuAL
ESTEN LUCHANDO (DICHO "ANALISIS" HA $IDO LOGRADO POR UNA ADECUADA APLICACIGN
DE LOS CONCEPTOS CIENTIFICOS DE MARX A LA "SITUACIGN SQNCRETA")f.

Es UNA PARADOJA QUE LOS ESPECIALISTAS INTELECTUALES ALTAMENTE "CULTI-
VADOS" NO HAYAN COMPRENDIDO UN LIBRO, QUE CONTIENE LA TEOR[A QUE NECESITAN EN
sUs "DISCIPLINAS", Y QUE POR EL CONTRARIO LOS MILITANTES DEL MovIMIENTO OBRERO

sf LO HAYAN COMPRENDIDO A PESAR DE SUS GRANDES DJFICULTADES. LA EXPLICACION
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DE .ESTA PARADOJA ES SIMPLE, Y SE ENCUENTRA EN TODAS LAS CARTAS DE MARX EN
EL CapiTAL Y POR LENIN EN sus oBras. (4)

Si1 EL CAPITAL HA SIDO COMPRENDIDO TAN FACILMENTE POR LOS OBREROS,
ES PORQUE HABLA, EN TERMINOS CIENTIFi1COS, DE LA REAL1DAD COTIDIANA A LA -
CUAL ELLOS ESTAN AFRONTADOS: LA EXPLOTACION DE QUE SON OBJETO POR PARTE DEL
SISTEMA CAPITALISTA. Es POR ESTA RAZON QUE Er CAPITAL HA LLEGADO A SER, CO-
MO Lo DEcfA ENGELS EN 1886, LA "BisLIA" DEL MoVIMIENTO OBRERO INTERNACIONAL.
POR EL CONTRARIO, SI LOS ESPECIALJSTAS EN ﬁléTonlA, EN ECONOMfA POLITICA,
soc10LoGfA, PsIcOLOGIA, ETC. HAN TENIDO Y TIENEN TODAV[A TANTA DIFICULTAD PA
RA conpkENDER Ei. CAPITAL ES PORQUE ESTAN SOMETIDOS A LA_IDEOLOGfA DOMINANTE
(LA DE LA CLASE DOMINANTE), Y QUE INFLUYE DIRECTAMENTE EN SU PRACTICA CIEN-
ffFiqA, PARA FALSEAR EL OBJETO, I.A TEOR[A, Y LOS METODOS. SALVO ALGUNAS EXCEP
CIONES ELLOS NO D!DAN, NO PUEDEN DUDAR DE LA EXTRAORDINARLA EFICACIA Y DIVER
SIDAD DE LA EMPRESA IDEOLOGICA A LA CUAL ESTAN SOMETIDOS EN SU PRACTICA M]sS~-
MA; NI ESTAN EN CAPACIDAD DE CRITICARSE LAS ILUSIONES EN LAS CUALES VIVEN, Y
QUE CONTRIBUYEN A MANTENER, PORQUE ESTAN LITERALMENTE CEGADOS POR AQUELLAS;
Nl ESTAN EN CAPACIDAD DE LLEVAR A CABO LA_REVOLUC!éN 1pEoL6GIcA Y TEGRICA
INDISPENSABLE PARA RECONOCER EN LA TEOR[A DE MARX LA TEORfA QUE SU PRACTICA
NECESITA PARA CONVERTIRSE AL FIN EN CIENTIFICA.

CUuANDO SE HABLA DE LA DIFICULTAD DE EL CAPITAL, ES PRECISO HACER U~-
NA DISTINCION MUY IMPORTANTE. EN EFECTO, LA LECTURA DE EL CAPITAL PRESENTA
DOS TIPOS DE DIFICULTADES QUE NO TIENEN ABSOLUTAMENTE NADA QUE VER LA UNA CON
LA OTRA.

La piFicuLTAD No. I'> ABSOLUTA Y COMPLETAMENTE DETERMINANTE ES UNA DI-
FICULTAD IDEOLOGICA, EN ULTIMA INSTANCIA POL[TICA.

AnNTE EL CAPITAL HAY DOS CLASES DE LECTORES: LOS QUE TIENEN LA EXPE-

RIENCIA DIRECTA DE LA EXPLOTACION cAPITALISTA (EN PRIMER LUGAR LOS PROLETA-
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R10S U OBREROS ASALARIADOS DE LA PRODUCCIGN DIRECTA, Y TAMBIEN; CON PEQUE-
ﬁAS DIFERENCIAS SEGON EL LUGAR DENTRO DEL SISTEMA DE PRODUCCI(SN, LOS TRABA~-~
JADORES ASALARIADOS NO PROLETARIOS); Y AQUELLOS QUE NO HAN TENIDO LA EXPE—-—
RIENCIA DIRECTA DE LA EXPLOTACION CAPITALISTA, PERO QUIENES POR EL CONTRARIO
ESTAN DOMINADOS EN SUS PRACTICAS Y SU CONCIENCIA POR LA IDEOLOG[A DE LA CLA-
SE DOMINANTE, LA 1DEOLOGIA BURGUESA. LOS PRIMEROS NO EXPERIMENTAN LA DIFICUL
TAD 1DEOLSGICO-POLITICA DE COMPRENDER EL CAPITAL, PUESTO QUE LES HABLA CLARA
MENTE DE SU VIDA CONCRETA., LOS SEGUNDOS EXPERIMENTAN UNA EXTREMA DIFICULTAD
PARA COMPRENDER EL CAPITAL, AGN si soN Muy "sasios", vo pirfa: (SOBRE TODO
S| SON DEMASIADO SABIOS), DEBIDO A QUE HAY UNA |NCOMPATIBILIDAD POLfTICA EN
TRE EL CONTENIDO TEG6RICO DE EL CAPITAL Y LAS IDEAS QUE ELLOS TIENEN EN LA CA
BEZA, IDEAS QUE ELLOS REENCUENTRAN (PUESTO QUE LAS COLOCAN EN SUS PRACTICAS).
Es PoR ESTO QUE LA DIFICULTAD No. | pE EL CAPITAL ES UNA DIFICULTAD EN ULTIMA
INSTANCIA POLITICA.

Pero EL CAPITAL PRESENTA OTRA DIFICULTAD, QUE NO TIENE ABSOLUTAMENTE
NADA QUE VER CON LA PRIMERA: LA DIFjcuLTAD No, 2, 0 DIFICULTAD TEGRICA.

ANTE ESTA DlFIcOLTAo LOS MISMOS LECTORES SE DIVIDEN EN DOS NUEVOS GRY
POS, AQUELLOS QUE TIENEN EL HABITO DEL PENSAMIENTO TESRICO. (Es DECIR, LOS VER
DADEROS SABIOS)NO EXPERIMENTAN, O NO DEBIERAN EXPERIMENTAR, DIFICULTAD EN LA

LECTURA DE UN LIBRO TEGRICO coMo EL CaPITAL. AQUELLOS QUE NO ESTAN HABITUADOS

A TRATAR OBRAS TE6RICAS (LOS OBREROS Y NUMEROSOS INTELECTUALES QUE SIENDO "cup
Tos" NO TIENEN CULTURA TEGRICA) DEBEN O DEBIERAN EXPERIMENTAR GRANDES DIFICUL
TADES AL LEER UNA OBRA DE TEOR[A PURA como EL CariITAL.

EMPLEO, COMO SE ACABA DE VER, LOS CONDICIONALES (NO DEBIERAN... DEBIE
RAN...) PARA PONER EN EVIDENCIA EL HECHO, AUN MAS PARADOJAL QUE EL PRECEDEN=-
TE: QUE AGN LOS INDIVIDUOS SIN PRACTICA EN LA LECTURA DE LOS TEXTOS TEGRICOS

(COMO LosS OBREROS) HAN EXPERIMENTADO MENOS DIFICULTADES coN EL CaPiTAL QUE
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LOS INDIVIDUOS HABITUADOS A LA PRACTICA DE LA TEORfA‘PURA {coMo LOs sABlOS ©
PSEUDO~SABI0S MUY "CuULTIvADOS"). | |

No POR ESTO DEBEMOS DEJAR DE MENCIONAR UNA D;FICULTAD MUY PART:EULAR
QUE PRESENTA EL.CA?ITAL,‘EN TANTO QUE OBRA DE TEOR[A PURA, TENLENDO PRESENTE
EN LA MENTE EL HECHO FUNDAMENTAL DE QUE NO SON LAS DtFlcULTADés TééRtCAs Sl=
NO LAS DIFJCULTADES POL [TICAS LAS QUE EN OLTIMA INSTANCIA SON osTEleNANTés
PARA TODA LECTURA DE EL CaPiTAL, DE su LiBro |. ‘

CUALQUIERA SABE QUE SIN LA CORRESPONDIENTE ITEOR[A CIENTIFICA, NO PUE=-
DE EXISTIR PRACTICA CIENTIFICA, ES DECIR LA PRACTICA QUE PRODUCE CONOCIMIEN~
TOS CIENTIF.1COS NUEVOS. TODA CIENCIA REPOSA PUES SOBRE SU EROPIA'TEORfA. EL
HECHO DE QUE ESTA TEOR[A CAMBIE, SE COMPLIQUE O SE MODIFIQUE EN LA MEDIDA DEL
DESARROLLO DE LA CIENCIA CONSIDERADA, NO CAMBIA EN NADA EL ASUNTO.

AHORA BIEN, CUAL ES ESA TEOR!A INDISPENSABLE A TODA CIENCIA? Es un

SISTEMA _DE CONCEPTOS CIENT!FIOOS DE_BASE. BASTA PREENUNCIAR ESTA SIMPLE DE-

-_ElNlCléN PARA HACER RESALTAR DOS ASPECTOS ESENCIALES DE TODA TEORfA CIENT[=

- . FlcA: |. LOS CONCEPTOS DE BASE, Y 2. SU SISTEMA.

ESTOS CONCEPTOS SON IDEAS, ES DECIR, NOCIONES ABSTRACTAS. PRIMERA DI-
FICULTAD DE LA TEOR[A: HABITUARSE A LA PRACTICA DE LA ABSTRACCION. ESTE APREN
DIZAJE, PUES ES UN VERDADERO APRENDIZAJE (COMPARABLE AL APRENDIZAJE DE UNA
PRACTICA CUALQUIERA, POR EJEMPLO AL APRENDIZAJE DE LA CERRAJERTA), SE HAéE
ANTE TODO EN NUESTRO SISTEMA ESCOLAR POR LAS MATEMATICAS Y LA FILOSOFfA. -
Desoe eL PReFAcio DEL LIBRO |, MARX ADVIERTE QUE LA ABSTRACCIGN ES NO SOLA-
MENTE LA EXISTENCIA DE LA TEdRIA,'SlNO TAMBIEN EL Mérqoo DE sSu ANALIsIs. Las
CIENCIAS EXPERIMENTALES DISPONEN DE "MICROSCOPIO™, LA CIENCIA MARXISTA NO
TIENE "MIcrOscoPiO"., ELLA DEBE VALERSE DE LA ABSTRACCION, "como TAL".

ATENCION: LA ABSTRACCIGN CIENTIFICA NO ES EN ABSOLUTO ABSTRACTA,‘TODO

LO CONTRARIO. EUVEMPLO: CcUANDO MARX HABLA DEL CAPITAL SOCIAL TOTAL, NADIE PUEDE
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TOCARLO CON LAS MANOS, CUANDO MARX HABLA DE LA PLUSVAL[A TOTAL NADIE PUEDE
TOCARLA CON LAS MANOS NJ CONTARLA: POR TANTO ESTOS DOIS”CONCEPTOS ABSTRACTOS
DESIGNAN REALIDADES QUE EXISTEN OBJETIVAMENTE. Lo QUE HACE QUE LA ABSTRAC-
C16N SEA CIENTIFICA ES JUSTAMENTE PORQUE DESIGNA UNA REALIDAD CONCRETA QUT
EXISTE COMPLETAMENTE, PERO QUE UNO NO PUEDE TOCAR CON LAS MANOS NI VER coil
LOS o0JOs. ToDpo CONCEPTO ABSTRACTO DA PUES EL CONOCIMIENTO DE UNA REAL LDAD DE
LA CUAL EL REVELA LA EXISTENCIA: CONCEPTO ABSTRACTO QUIERE ENTONCES DECIR FOR
MULA APARENTEMENTE ABSTRACTA, PERO EN REALIDAD TREMENDAMENTE CONCRETA POR EL
0BJETO QUE ELLA DESIGNA. ESTE OBJETO ES TERRIBLEMENTE CONCRETO EN CUANTO ES
INFINITAMENTE MAS CONCRETO, MAS EFICAZ QUE LOS OBJETOS QUE UNO PUEDE "TOCAR
CON LAS MANOS" o "VER'coy LOS 0J0S", = NO OBSTANTE UNO NO PUEDE TOCARLOS CON
LAS MANOS NI VERLOS CON LOS 0J0S. Asf COMO EL CONCEPTO DE VALOR DE CAMBIO,
EL CONCEPTO DE CAPITAL SOCIAL TOTAL, Y EL CONCEPTO DE TRABAJO SOCIALMENTE NE
CESARIO, ETC. EN ESTA FORMA TODO PUEDE SER FAciLME&TE EscLAREC|oo;~~*"-"m-*”?‘
OTRO PUNTO: LOS CONCEPTOS DE BASE EXISTEN BAJO LA FORMA DE UN éggig—
MA, Y ES ESTO LO QUE HACE UNA TEOR[A. EN EFECTO, UNA TEOR[A ES UN SISTEMA R1-
GUROSO DE CONCEPTOS CIENTIFICOS DE BASE. EN UNA TEORfA CIENTIFICA LOS CONCEP-
TOS DE BASE NO-'EXISTEN EN CUALQUIER ORDEN SINO EN UN ORDEN RIGUROSO. ES PRE=-
C1S0 ENTONCES SABER Y APRENDER PASO A PASO LA PRACTICA DE LO RIGUROSO. EL RI
GoR (SISTEMATICO) NO ES UNA FANTASTA, NI UN LUJO FORMAL SINO UNA NECESIDAD
VITAL PARA TODA CIENCIA, PARA TODA PRACTICA CIENTIFIcA. ES Lo QUE, EN su PRe-
FACI0, MARX LLAMA EL RIGOR DEL "ORDEN DE EXPOSICION" DE UNA TEOR[A CIENTIFICA.
DICHO ESTO, ES PRECISO SABER CUAL ES EL 0BJETO DE EL CaPiITAL. DicHO EN
OTRA FORMA, CUAL ES EL OBJUETO ANAL1zADO EN EL LiBRO | DE EL CaPiTAL. MARX LO
DICE: ES "EL MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA, Y LAS RELACIONES DE PRODUCCION

Y DE INTERCAMBIO", Es PUES, UN OBJETO ABSTRACTO EN sf MIsMo. EN EFECTO, Y PE=-
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SE A LAS APARIENCIAS, MARX NO ANALJZA NINGUNA "SOCLEDAD CONCRETA", NI SIQUIE
RA LA MISMA |NGLATERRA DE LA CUAL EL HABLA TODO EL TIEMPO EN EL LiIBRO 1, SI=
No DEL MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA vy pE NINGGN O0TRO. ESTE OBJETO ES ABS—
TRACTO: ESTO QUIERE DECIR QUE ES TREMENDAMENTE REAL, Y QUE JAMAS EXISTE EN
UN ESTADO PURO, YA QUE EXISTE SOLAMENTE EN LAS SOCIEDADES CAPJTALISTAS. SIM
PLEMENTE: PARA PODER ANAL |ZAR ESTAS SOCIEDADES CAPITALISTAS CONCRETAS (INGLA
| TéRRA, F5A~c|A, RusiA, ETC.) ES PRECISO SABER QUE ELLAS ESTAN DOMINADAS POR

ESTA REAL LDAD TERRIBLEMENTE CONCRETA, "INVISIBLE" ( A LOS 0U0OS DESNUDOS) DEL

”Méoo_os PRODUCCISN CAPITALISTA. "INVISIBLE": ES.DECIR-ABSTRACTOV ™~
“NATURALMENTE TODO ESTO NO VA SIN MALENTENDIDO. ES PRECISO SER EXTRE-
MADAMENTE ATENTOS PARA EVITAR LAS FALSAS DIFICULTADES DE TALES MALENTENDI-
D0S. POR EJEMPLO, NO SE REQUIERE SUPONER QUE MARX ANALIZA LA SITUACION CON-
CRETA DE |NGLATERRA CUANDO HABLA DE ELLA. EL HABLA DE ELLA S6LO PARA ILUS-

TRAR SU jgonrA (ABSTRACTA) DEL MODO DE PRODUCCIGN cAélTALJSTA.

‘EN RESUMEN: EXISTE VERDADERAMENTE DIFPCULTAD EN LA LECTURA DE EL CA-
PITAL. Es UNA DIFICULTAD TEGR:éA, QUE SE DEBE A LA NATURALEZA ABSTRACTAAY‘
SISTEMATICA DE LOS CONCEPTOS DE BASE DE LA TEORfA, O DEL ANALISIS TESRICO.
HAY QUE RECONOCER QUE ES UNA DIFICULTAD REAL, OBJETIVA QUE NO SE édsos SUPE=-
RAR SINO MEDIANTE EL APRENDIZAJE DE LA ABSTRACCION Y DEL RIGOR CIENTIFICO.
DEBE SABERSE QUE ESTE APREND]ZAJE NO SE HACE EN UN DfA.

POR LO TANTO UN PRIMER CONSEJO DE LECTURA. TENER SIEMPRE BIEN PRESEN
TE EN LA MENTE LA IDEA DE QUE EL CAPITAL ES UNA OBRA TEGRICA, QUE TIENE POR
OBJETOvLOS MECANJSMOS DEL MODO DE PRODUCCIGN CAPITALISTA, Y S6LO LOS DE EL.

POR TANTO UN SEGUNDO CONSEJO DE LECTURA. No BuUscarR EN EL CAPITAL UN
LIBRO DE HISTORIA "CONCRETA", NI UN LIBRO DE ECONOM[A PoLTTicA "EMPIRICAT EN
EL SENTIDO QUE LOS HISTORIADORES Y ECONOMISTAS LE DAN A ESTOS TERMINOS. SINO

CONS|DERANDOLO COMO UN LIBRO DE TEOR{A QUE ANALI1zA EL MODO DE PRODUCCION CA-
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PITALISTA. LA HisTORIA (CONCRETA) Y LA EcoNoMfA (EMPIRICA) TIENEN OTROS 0B=

JETOS.

POR TANTO UN TERCER é&useuo DE LECTURA. CUANDO SE TROPIEZA CON UNA
DIFICULTAD DE LECTURA DE ORDEN TEGRICO, SABERLO Y TOMAR LAS MEDIDAS NECESA-
RIAS. NO AFANARSE, VOLVER A LEER CUIDADOSAMENTE, LENTAMENTE Y NO AVANZAR HAS
TA QUE LAs DUDAS SEAN ACLARADAS. TENER PRESENTE QUE EL APRENDIZAJE DE LA =
TEOR[A ES INDISPENSABLE PARA LEER UNA OBRA TESRICA. SABER QUE SOLC SE PUEDE
APRENDER A MARCHAR MARCHANDO, A CONDICION DE QUE SE RESPETEN CUIDADOSAMENTE
LAS REGLAS ANTERIORES. SABER QUE NOISE APRENDE DE UN SOLO GOLPE, s0UBITAMEN=
TE Y DEFINITIVAMENTE A MARCHAR EN LA TEOR[A, SINO POCO A POCO, PACIENTEMEN=
TE Y HUMILDEMENTE. EL.éxiTO ES EL PREMIO.

PRACT | CAMENTE éSTo QUléRE DECIR QUE NO SE PUEDE COMPRENDER EL L1BRO
| siNo CON LA CONDICION DE QUE SE RELEA CUATRO O CINCO VECES SEGUIDAS, ES DE
CIR EL TIEMPO PARA APRENDER A MARCHAR EN LA TEOR[A, ESTAS ADVERTENCIAS ESTAN
DESTINADAS A GUIAR LOS PRIMEROS PASOS DE LOS LECTORES EN LA TEOR[A.

PERb ANTES DE HACERLO, DIGAMOS UNA PALABRA SOBRE EL PUBLICO QUE VA A
LEER EL LIBRO | DE EL CaPlTAL. |

De QUIENES VA A COMPONERSE ESTE PUBLI1CO?

|. DE PROLETARIOS O ASALARIADOS DIRECTAMENTE EMPLEADOS EN LA PRODUC-

"CI16N DE BIENES MATERIALES.

2. DE TRABAJUADORES ASALARIADOS NO PROLETAR10S (DESDE EL SIMPLE EM-
PLEADO HASTA LOS CUADROS MEDIOS Y ébPERlORES, INGENJEROS, INVES=—
TIGADORES, INSTRUCTORES, ETC.,

3. DE ARTESANOS URBANOS Y RURALES.

4, De MIEMBROS DE PROFESIONES L IBERALES.

5. DE ESTUDIANTES Y LICENCJADOS.



—9-

ENTRE LOS PROLETARIOS O ASALARIADOS QUE LEERAN EL LIBRO | DE EL Ca-
PITAL FIGURAN HOMBRES Y MUJERES A QUIENES LA PRACTICA DE LA LUCHA DE CLASES
EN sus'oébAulecloNEs SINDICALES Y POLITICAS HA DADO UNA CIERTA "IDEA" DE
LA TEOR[A MARXISTA. ESTA IDEA PUEDE SER MAS 0 MENOS CABAL A MEDIDA QUE SE =
PASE DE PROLETARIOS A ASALARIADOS NO PROLETARIOS: EN LO FUNDAMENTAL NO ESTA
FALSEADA. | |

ENTRE LAS OTRAS CATEGORIAS QUE LEERAN EL LIBRO | DE EL CapITAL FlGU-
RAN HOMBRES Y MUJERES QUE TIENEN EN LA CABEZA UNA CIERTA "IDEA" DE LA TEORTA
MARXiSTA. POR EJEMPLO LOS UNIVERSlTARlOS, Y MAS PRECISAMENTE Los "HiSTOR! A~
DORES", LOS "ECONOM!STAS" Y NUMEROSOS loeéLocos DE DIVERSAS DISCIPLINAS (Pues
COMO SE DICE, HOY TODO EL MUNDO SE DECLARA MARXISTA EN LAS CIENCIAS HUMANAS).

AHORA BIEN, LO QUE ESTOS INTELECTUALES TIENEN EN LA CABEZA SOBRE TEO-
RfA MARXISTA SON EN UN 90% IDEAS FALSAS. TALEs IDEAS HAN SIDO PLANTEADAS AUGN
DURANTE LA VIDA DE MARX Y oespués INCANSABLEMENTE REPET!IDOS, PERO SIN NINGUN
ESFUERZO DE IMAGINACION NOTABLEf.ESTAS IDEAS FALSEADAS HAN S1DO FABRICADAS Y
DIFUNDIDAS DESDE HACE UN SIGLO POR LOS ECONOMISTAS E 1DESLOGOS BURGUESES Y PE-
QUENOBURGUESES PARA "REFUTAR" LA TEORIA MARXISTA.

ESTAS 1DEAS NO HAN TENIDO NINGUNA DIFICULTAD PARA "CONQUISTAR'" UN PG-
BLICO POCO EXIGENTE, YA QUE ESTABAN, POR SUS PREJUICIO0S IDEOLGGICOS ANTISOCIA
LISTAS Y ANTIMARXISTAS fAcEPTADos" DE ANTEMANO. ESTE pOBLICO ESTA COMPUESTO
PRINCIPALMENTE POR iNTELECTUALEs Y NO POR OBREROS PUES COMO Lo DECfA ENGELS,
AGN LOS QUE NO SE HAN FAMILIARIZADO CON LAS DEMOS}RACIONES MAS ABRSTRACTAS
oE EL CAPITAL, LOS PROLETARIOS NO "SE DEJUAN COGER".

Por EL cbﬁ%nnnlo, AON LOS INTELECTUALES Y LOS EéTuoxANTes MAS DECIDI-
DAMENTE "REVOLUCIG&AR!OS" SE DEJAN "COGER", POR QN ERROR O POR OTRO, PUESTO
QUE ESTAN DOMINADOS TOTALMENTE; SIN LA CONTRAPARTIDA DE LA EXPERIENCIA DIRECTA

DE LA EXPLOTACION, POR LOS PREJUICIOS DE..LA IDEOLOGIA PEQUENO-BURGUESA.
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EsToY PUES OBLIGADO EN ESTA ADVERTENCIA A TENER EN CUENTA CONJUNTAMEN
Te: |, Los pos TiIPOS DE DIFIGULTADES QUE HE seNALADo; (oiFicuLTap No. |: Po-
Litica; oiFicuLTap No. 2: TEGRICA).

2. LA DIviIsi6N DEL POBLICO EN DOS GRUPOS BASIcOS: PUBLICO OBRERO ASA-
LARJADO DE UNA PARTE, Y POUBLICO INTELECTUAL DE OTRA PARTE. SE SOBREENTIENDE
QUE DE ESTOS DOS GRUPOS SE PUEDE COMPONER UN TERCERO (CIERTOS ASALARIADos SON
AL MISMO TIEMPO "TRABAJADORES INTELECTUALES").

3. LA EXISTENCIA)EN LA ARENA IDEOLGGICA, DE REFUTACIONES PRETENDIDA-
MENTE "CIENTIFICcAS" DE EL CAPITAL, QUE AFECTAN MAS O MENOS PROFUNDAMENTE, SEGON
SU ORIGEN DE CLASE, TAL O CUAL PARTE DE ESTE PGBLICO., TENIENDO EN CUENTA TODOS
ESTOS ANTECEDENTES MI ADVERTENCIA TOMARA LA FORMA SIGUIENTE:

Punto |: CONSEJOS DE LECTURA DESTINADOS A EVITAR PROVISIONALMENTE
LAS DIFICULTADES MAYORES. ESTE PUNTO SERA CORTO Y CLARO. SUGIERO QUE LOS PRQ
LETARIOS LO LEAN PUES ESTA ESCRITO ANTE TODO PARA ELLOS, AUNQUE ESTA DIRIGI-
DA A TODOS.

PUNTO |I1: INDICACIONES SOBRE LA CLASE DE DIFICULTADES TEGRICAS DEL
LiBro | DE EL CAPITAL, Y EN LAS CUALES HALLAN PRETEXTO PARA LAs REFUTACIONES
DE LA TEOR[TA MARXISTA.

ESTE PUNTO SERA FORZOSAMENTE MAS ARDUO DEBIDO A LA NATURALEZA DE LAS
DIFICULTADES TE6RICAS SOBRE LAS CUALES TRATARA Y A LOS ARGUMENTOS DE LAS "RE-
FUTACIONES" DE LA TEOR[A MARXISTA QUE SE APOYAN EN TALES DIFJCULTADES.

PUNTO |

LAS MAYORES DIFICULTADES TEGRICAS Y OTRAS QUE OBSTACULJZAN UNA LECTU-
RA FACIL DEL LiBro | DE EL CAP1TAL, ESTAN, DESGRAC!ADA O FELJZMENTE, CONCEN-
TRADAS "EN EL PRINCIPIO" MISMO DEL LIBRO |, MAS PRECISAMENTE EN su Seccién |,

QUE TRATA DE "LLA MercaNnNcfA Y Dinero".



Doy PuUES EL CONSEJO SIGUIENTE: PONER_PRQVISIONALMENTE ENTRE PARZNTE--
SIS TODA LA SECCION 1, v EMPEZAR LA LECTURA POR LA SECCION [1: "ia TRAN:FCR=
MACIG6N DEL DiINERO EN CAPITAL".

No sE PUEDE A MI MODO DE VER, COMENZAR ( v SOLAMENTE cOMENZAR) A ¢~ -
PRENDER LA SECCIGN |, SINO DESPUES DE HABER LEfDO. Y RELEfDO TODO EL L!3iC ! -

PARTIR DE LA Seccién 1.

ESTE CONSEJO ES ALGO MAS QUE UN CONSEJO: ES UNA RECOMENDACIGN QUE ME
PERMITO, CON TODO EL RESPETO QUE TENGO A MIS LECTORES, DAR COMO UNA RECOMECN
DACION IMPERATIVA.

| Capa CUAL PUEDE HACER '.A EXPERIENCIA PRACTICA.

S1 SE COMIENZA A LEER EL LIBRO | POR SU PRINCIPIO, ES DECIR POR SU
Secci6N |, o BIEN NO SE COMPRENDE Y SE ABANDONA; O BIEN SE CREE COMPRENDER,
PERO ESTO ES TooAva MAS GRAVE, PUES SE TIENEN GRANDES POSIBILIDADES DE 0
HABER COMPRENDIDO LO QUE HABfA QUE COMPRENDER.

A PART!R DE LA SECCIGN'!I (TRANSFORMACION DEL DINERO EN CAPITAL), LAS

COSAS SON CLARAS. SE ENTRA ENTONCES DIRECTAMENTE EN EL CORAZON MISMO DEL ' !BFQ !.
EsTE corAzON, ES LA TEORTA DE LA PLUSVAL[A, QUE LOS PROLETARIOS CCMPREN
DEN SIN NINGUNA DIFICULTAD, PUESTO QUE ES SIMPLEMENTE LA TEORTA CIENTIF!CA DE

AQUELLO QUE TIENEN COMO EXPERIENCJA COTIDJANA: LA EXPLOTAC[ON DE CLASE.

SIGUEN INMEDIATAMENTE DOS SECCIONES MUY DENSAS, PERO MUY CLARAS Y DE-

CISIVAS PARA LA LUCHA DE CLASES AUN HOY MisMo: LA Secci6n [l v LA Seccidn
IV. TRATAN SOBRE LAS DOS FORMAS FUNDAMENTALES DE LA PLUSVAL[A DE LAS CUALES
DISPONE LA CLASE CAPITALISTA PARA PROLONGAR AL MAXIMO LA EXPLOTACION DE LA

CLASE OBRERA: LO QUE MARX LLAMA LA PLUSVALA ABSOLUTA (Secci6n 111), v LA -

PLUSVALfA RELATIVA (Seccién V).

LA PLUSVALTA ABSOLUTA SECCION Il TRATA SOBRE LA DURACIGN DE LA JCRNA-
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DA DE TRABAJO. MARX EXPLICA QUE LA CLASE CAPITALISTA TIENDE INEXORABLEMENTE
A PROLONGAR LA DURACION DE LA JORNADA DE TRABAJO, Y QUE LA LUCHA DE LA CLA-
SE OBRERA, MAS QUE CENTENARIA, TIENE POR OBJETO ARRANCAR UNA onsMJNucgdu A
LA DURACION DE LA JORNADA DE TRABAJO, LUCHANDO CONTRA TAL PROLONGACION.

HiST6RICAMENTE SE CONOCEN LAS ETAPAS DE ESTA LUCHA: JORNADA DE 12 Ho-
RAS, DE |0 HORAS, DE 8 HORAS Y FINALMENTE BAJO EL FRENTE POPULAR LA SEMANA DE
40 HORAS.

Topos LOS PROLETARIOS CONOCEN POR EXPERIENCIA LO QUE MARX DEMUESTRA
EN LA SeEcci6N |l1: LA TENDENCIA IRRESISTIBLE DEL SISTEMA CAPITALISTA A AUMEN
TAR AL MAXIMO LA EXPLOTACI6N PROLONGANDO LA DURACISN DE LA JORNADA DE TRABA-—
Jo (0 DE LA SEMANA DE TRABAJO). ESTE RESULTADO ES LoéRAoo A PESAR DE LA LEGIS
LACI6N EXISTENTE (LAS 40 HORAS JAMAS HAN SIDO REALMENTE AlecAoAs), 0 MEC!AN=
TE LA LESGISLACION EXISTENTE (POR EJEMPLO LAS HORAS EXTRAS). APARENTEMENTE LAS
HORAS EXTRAS PARECEN ""SALIR MUY CARAS" A LOS CAPITALISTAS PORQUE ELLOS LAS P/~
GAN 25, 50 Y A VECES CIENTO POR CIENTO POR ENCIMA DE LAS TARIFAS DE L.S HCR '
NORMALES., PERO EN REAL IDAD LES SCN VENTAJOSAS YA éus PERMITEN A LAS'""MAQUINAS",
QUE TIENEN-VIDA CADA VEZ MAS BREVE, DEBIDO AL RAPIDO PROGRESO DE LA TECNOLO-
GfA, FUNCIONAR 24 HORAS SOBRE 24. DICHO DE OTRA FORMA, LAS HORAS EXTRAS PER-
MITEN A LOS CAPITALISTAS SACAR EL MAXIMO DE GANANCIA DE LA "PRODUCTIVIDAD",.
MARX HA DEMOSTRADO CLARAMENTE QUE LA CLASE CAPITALISTA NO PAGA JAMAS NI PA-
GARA HORAS EXTRAS A LOS OBREROS POR GUSTO O PARA PERMITIRLES REDONDEAR, EN DE
TRIMENTO DE SU SALUD SU INGRESO, SINO POR EXPLOTARLOS AGN MAs.

LA pLusvALfA RELATIVA (SEccI6N IV), EN LA CUAL SE ADVIERTE A GRANDES =~
RASGOS LA EXISTENCIA DEL PROBLEMA DE LAS HORAS EXTRAS, ES DIN DUDA LA FORMA N@
MERO UNO DE LA EXPLOTACION CONTEMPORANEA. ESTA ES MUCHO MAS SUTIL, YA QUE ES

MENOS DIRECTAMENTE VISIBLE QUE LA PROLONGACION DE LA JORNADA DE TRABAJO. SIN
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EMBARGO, LOS PROLETARIOS REACCIONAN INSTINTIVAMENTE S NO CONTRA ELLA, AL ME
NOS, COMO SE VERA, CONTRA SUS EFECTOS.

LA PLUSVALIA RELATIVA TRATA EN EFECTO SOBRE LA INTENSIFICACION DE LA
MECAN1ZACI6N DE LA PRODUCCISON {INDUSTRIAL Y AGRICOLA), Y POR TANTO SOBRE LA
PRODUCTIVIDAD CRECIENTE RESULTANTE, ACTUALMENTE TIENDE A LA AUTOMATIZAGION.
PRODUCIR EL MAXIMO DE MERCANC{AS AL PRECIO MAS BAJO, PARA SACAR EL MAXIMO DE
GANANCIAS, TAL ES LA TENDENCIA IRRESISTIBLE DEL CAPITAL|SMO. ELLA VA NATURAL-
MENTE APAREJADA CON UNA EXPLOTACION CRECIENTE DE LA FUERZA DE TRABAJO.:

SE- TIENE LA TENDENCIA A HABLAR DE "MUTACIGN" o DE "REVOLUCION" EN LA
TECNOLOGIA CONTEMPORANEA. EN REAL IDAD MARX HAB[A AFIRMADO DESDE EL MANIFIESTO
Y DEMOSTRADO EN EL CAPITAL QUE EL MODO DE PRODUCIR CAPITALISTA .SE CARACTERI|=
ZA POR UNA "REVOLUCION ‘ININTERRUMPIDA DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION", PRINCIPAL
MENTE EN LOS INSTRUMENTOS DE PRoDUCCI6N (TECNOLOG[A). Lo QUE SUCEDE DESPUES
DE DIEZ, QUINCE ANOS ES DECLARADO SIN "PRECEDENTES" A GRANDES VOCES, LO CIERTO
ES QUE DESPUES DE ALGUNOS ANOS LAS COSAS VAN MAs RAPIDO QUE ANTES. SE TRATA
s6LO DE UNA SIMPLE DIFERENCIA DE GRADO Y NO DE ESENCIA. TODA LA HISTORIA DEL
CAPITALISMO ES LA HISTORIA DE UN PRODIGI0SO DESARROLLO DE LA PRODUCTIVIDAD, A
TRAVES DEL DESARROLLO DE LA TECNOLOGIA.

RESULTA ACTUALMENTE, COMO EN OTROS CASOS EN EL PASADO ANTERIOR, QUE
LA INTRODUCCION DE MAQUINAS CADA VEZ MAS PERFECCIONADAS EN LOS PROCESOS DE
TRABAJO -~ PERMITEN PRODUCIR LA MISMA CANTIDAD DE PRODUCTOS QUE ANTES EN TIEM=-
POS TRES O CUATRO VECES INFERIORES, — POR TANTO UN DESARROLLO MANIFIESTO DE LA
PRODUCTIVIDAD. CORRELATIVAMENTE, ESTO CONLLEVA A EFECTOS DIRECTOS DE AGRAVA-
CLON DE LA EXPLOTACION DE LA FUERZA DE TRABAJO (AceELERACI6N DE LOS RITMOS DE

TRABAJO, SUPRESISON DE LOS DESCANSOS Y DE EMPLEOS) NO S6LO PARA LOS PROLETA=

R10S SINO PARA LOS TRABAJADORES ASALARIADOS NO PROLETARIOS, E INCLUSIVE A -~
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CIERTOS CUADROS TECNICOS, AUN LOS DE RANGO ELEVADO, QUE "NoO EsTAN ‘AL DIA" DEL
PROGRESO TECNICO, Y QUE POR TANTO YA NO TIENEN VALOR COMERCIAL, SON FORZOSA-
MENTE SUSPENDIDOS.
Es POR ESTO QUE.MARX TRATA, CON UN EXTREMO RIGOR Y UNA EXTREMA PRECI|-
_SI6N EN LA Secci6N IV (La PLUSVALTA RELATIVA). EL DESMONTA LOS MECANISMOS DE
LA EXPLOTACISN DEBIDOS AL DESARROLLO DE LA PRODUCTIVIDAD, A SUS FORMAS CON=-
CRETAS. DEMUESTRA Asl QUE EL_DESARROLLO DE LA PRODUCTIVIDAD JAMAS PQEDE BE~
NEFICJAR ESPONTANEMANETE A LA CLASE OBRERA, SINO TODO LO CONTRARIO, PUES SE
HACE PRECISAMENTE PARA AUMENTAR SU EXPLOTACION. MARX DEMUESTRA TAMBIEN DE MANE
" RA IRREFUTABLE QUE LA CLASE OBRERA NO PUEDE ESPERAR BENEFICIOS DEL DESARROLLO
.DE LA PRODUCTIVIDAD MODERNA, SIN ANTES DERRIBAR AL CAPITALISMO Y APODERARSE
DEL PODER DEL ESTADO MEDIANTE UNA REVOLUCISN SOCIALISTA. DEMUESTRA QUE qevA-
Qul A LA: TOMA DEL PODER REVOLUCIONARIO, QUE ABRE LA V[A AL SOCIAL ISMO, LA CLA
SE OBRERA NO PUEDE TENER OTRO OBJUETIVO, Y POR;TANTO OTRO MEDIO QUE LUCHAR CON-
JRA LOS EFECTOS DE LA EXPLOTACI6N PRODUCIDOS POR EL DESARROLLO DE LA PRODUC-
TIVIDAD, PARA LIMITAR SUs EFECTOS (LUCHA CONTRA Los RITMOS DE TRABAJO, CONTRA
LA ARBITRARIEDAD DE LAS PRIMAS DE PRODUCTIVIDAD, CONTRA LOS PAROS FORZOSOS POR
PRODUCTIVIDAD). LUCHA ESENCIALMENTE DEFENSIVA, Y NO OFENSIVA.
ACONSEJO ENTONCES AL LECTOR QUE HA LLEGADO AL FINAL DE LA SeEcci6én |V
DEJAR PROVISIONALMENTE DE LADO LA SECCISN V (INVESTIGACIONES ULTERIORES SOBRE
LA PLUSVALTA) (NT-LA PRODUCCISON DE LA PLUSVAL[A ABSOLUTA Y RELATIVA) Y PASA&
DIRECTAMENTE A LA LUMINOSA SecciéN VI SOBRE EL SALARIO.
AQUf LOS PROLETARIOS ESTAN TODAVIA LITERALMENTE EN_SU CASA YA QUE LO
QUE MARX EXAMINA AQU[ NO ES OTRA COSA QUE LA MISTIFICACIGN BURGUESA QUE DECLA-
RA QUE EL "TRABAJO" DEL OBRERO ESTA "PAGADO POR SU VALOR"; LAS DIFERENTES FOR
MAS DEL SALAR10: SALARIO POR TIEMPO PRIMERO, DESPUES SALARIO POR PIEZAS, ES

DECIR, LAS DIFERENTES "ARDIDES" CON LAS CUALES LA BURGUES[A TRATA DE GANAR
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LA CONCIENCIA OBRERA PARA DESTRUIR EN ELLA TODA VOLUNTAD DE LUCHA COMO CLA-

SE ORGANIZADA. AQuf EL PROLETARIADO RECONOCERA QUE LA LUCHA DE CLASES NO PQE

DE MAS QUE OPONERSE _EN FORMA DECIDIDA A LA TENDENCJA DE ACRECENTAR LA _EXPLO-

TAc|6N CAPlTALlSTA

Aqur RecouocERAN QUE SOBRE EL SALARIO 0, COMO LO DICEN LOS MINISTROS
Y sus "ECONOMISTAS" RESPECTIVOS, SOBRE EL "NIVEL DE VIDA" 0 DE LOS "INGREsOS',
LA LUCHA DE CLASE Ec0N6M|cA DE LOS PROLETARIOS Y LOS. OTROS ASALARIADOS NO PUE
DE TENER MAs QUE UN soLo SENTIDO: UNA LUCHA DEFENSIVA, CONTRA LA TENDENCIA 0B
JETIVA DEL SISTEMA CAPITALISTA DE AUMENTAR LA EXPLOTACION EN TODAS SUS FORMAS.

DECIMOS BIEN LUCHA DEFENS!VA, Y POR TANTO LUCHAN CONTRA LA DisSMINUCION
DEL SALARIO. QUEDA SOBREENTENDIDO QUE TODA LUCHA CONTRA LA DISMINUCION DEL SA-
LARIO ES AL MISMO TIEMPO, Y TAMBIEN UNA LUCHA POR EL AUMENTO DEL SALARIO EXIS=
TENTE. PERd HABLAR séLo.DF LUCHA POR EL AUMENTO ES DESIGNAR EL EFECTO DE LA LU

CHA A RIESGO DE ENMASCARAR SU CAUSA, Y SU OBJETIVO. EL CAPITALISMO TIENDE |-

NEXORABLEMENTE A LA DISMINUCION DEL SALARIO, LA LUCHA POR EL AUMENTO DEL SA-

LARJO ES POR TANTO, EN SUS PRINCIPIOS MISMOS, UNA LUCHA DEFENSIVﬁ CONTRA LA

!éNDENClA DEL_CAPITAL ISMO A DISMINUIR EL._SALARIO.

QUEDA ENTONCES PERFECTAMENTE CLARO, COMO LO SUBRAYA MARX EN LA SEC-

CI6N VI , QUE LA CUESTION DEL SALARIO NO PUEDE EN NINGUNA FORMA ARREGLARSE

"por_sf soLa" MEDIANTE LA DISTRIBUCION A LOS OBREROS Y A LOS OTROS TRABAJADO-
RES DE LOS "BENEF1C10S" DEL DESARROLLO, NI AGN LOS ESPECTACULARES, DE LA PRO-

DUCTIVIDAD. LA CUESTION DEL SALARIO ES UNA CUESTION DE LUCHA DE CLASES. ELLA
NO SE ARREGLA "SOLA", SINO POR LA LUCHA DE CLASES: PRINCIPALMENTE MEDIANTE LAS
DIFERENTES FoRMAé DE HUELGA QUE DEEEMBOCARAN UN DfA U OTRO EN LA HUELGA GENE-
RAL . | |

SI ESTA HUELGA GENERAL PERMANECE PURAMENTE EN EL PLANO ECONOMICO SERA

ENTONCES DEFENSIVA (DEFENSA DE LOS INTERESES MATERIALES Y MORALES DE LOS TRA-
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BAJADORES, LUCHA CONTRA LA DOBLE TENDENCIA CAPITALISTA A AUMENTAR LA JORNADA
DE TRABAJO Y A DISMINUIR EL SALARIO) o TOMA UNA FORMA POLITICA Y ES ENTONCES
OFENSIVA (LUCHA POR LA CONQUISTA DEL PODER DEL.ESTADO, POR LA REVOLUCION soO-

cfALléTA'Y POR LA CONSTRUCCIGN DEL SOCIALISMO).

Qu:;uss CONOCEN LAS DISTINCIONES DE MaRX, ENGELS Y LENIN SABEN QUE DI

FERENCIA SEPARA LA LUCHA DE CLASES POL[TICA Y LA LUCHA DE CLASES ECONSMICA.

LA LUCHA DE CLASES ECONGMICA (SlNDlCAL)nPERﬂANECE DEFENSIVA PORQUE ES
econéMica (CONTRA LAS DOS GRANDES TENDENCIAS DEL CAPITALISMO). LA LUCHA DE CLA
"'SES POLfTICA és OFENSIVA PORQUE ES POLITICA (POR LA TOMA DEL PODER PARA LA CLA
SE OBRERA Y SUS AL 1ADOS).

Es PRE&ISOADISTINGUIR BIEN ESTOS DOS TIPOS DE LUCHA; AUNQUE EN LA REA-
LIDAD SE ENTREMEZCLAN SIEMPRE LA UNA CON LA OTRA: MAS 0 MENOS SEGOUN LA COYUN-
TURA.

UNA COSA ES SEGURA, Y EL ANALISIS QUE MAS HACE DE LAS LUCHAS bé CLASE
ECONOMICA EN iﬁcLATERRA EN EL LIBRO | LO MUESTRA: UNA LUCHA DE CLASES-QUE SE
QUISIERA CONFINAR DEL IBERADAMENTE AL DOMINIO DE LA SOLA LUCHA ECONSMICA pEkMA
NECERA SIEMPRE DégéNSIVA ES DECIR SIN ESPERANZAS. DE DERRYBAR JAMAS EL-RéGlMENW
CAPITALISTA., ESTA ES LA MAYOR TENTACION DE LOS REFORMISTAS FABIANOS TRADE=UNIQ
NISTAS, DE QUIENES HABLA MARX, Y DE UNA MANERA GENERAL DE LA TRADICIGN SOCIAL
DEMGCRATA DE LA SEGUNDA INTERNACIONAL, S6LO UNA LUCHA POLTTITA PUEDE "DERR 1~
BAR 'EL BARCO" Y SdﬁRéPAéAR-SUS LIMITES YA QUE CESA DE SER DEFENSIVA PARA CON=

VERTIRSE EN OFENSIVA.

SE‘;béDE LEER ESTA c0NCLu§|6N MAs QUE ENTRE L[NEAS’éN'
EL CAPITAL. SE PUEDE LEER EN TODAS LAS CARTAS; LOS TEXTOS POLITICOS DE MARX,
oE ENGELS Y DE LENIN, ES EL PROBLEMA NGMERO UNO DEL MOVIMIENTO OBRERO |NTER=
NACIONAL, oéspués QUE SE "FUsSIONGS" CON LA TEOR[A MARXISTA.

Los LECTORES PODRAN ENSEGUIDA PASAR A LA Seccibén VI (LA acumuLacién
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DEL CAPITAL), QUE ES MUY  CLARA. Marx ExPLICA AQUT QUE’LA TENDENCIA D;L CAQITA—
LiISMO CONSISTE EN'REPRODUCIRSE'Y AUMENTAR LA BASE MISMA DEL CAPITAL, YA OLE

ELLO CONSISTE EN TRANSFORMAR EN CAPITAL LA PLQSVALIA ExToRs1oNAoA A LOS PxO-
LETARIOS, PUESTO QUE EL CAPITAL NO CESA DE "CRECER CONSTANTEMENTE", PARA ZX-—
PROPIAR SIN CESAR MAS PLUS-TRABAJO (PLusvaLfA) A EOS'PROLETARIOS. MARX LO DE
MUESTRA EN UNA -MAGNIFICA "ILUSTRACION" CONCRETA: LA DE INGLATERRA DE 1866.

EN cUANTO A LA SECcISN Vi1l (LA ACUMULACISN PRIMITIVA) QUE CIERRA EL

LIBRO |, CONTIENE EL SEGUNDOIGRAN DESCUBRIMIENTb 65 MaRrX. EL PRLIMERO ES EL
DESCUBRIMIENTO DE LA ELUSVALIA. EL PRIMEROIES EL DESCUBRIMIENTO DE LA "PLUS-
VALTA", EL SEGUNDO ES‘EL DESCUBR IMIENTO DE:LdS INCRE[BLES MEDI0S POR LOS CUA
LES SE HA LLEVADO A CABO LA "ACUMULACISGN PRIMITIVA", GRACIAS.A, Y MEDIANTE
LA EXISTENCIA DE UNA MASA DE "TRABAJADbhES LiBRES" (bESPROVISTos ée MED}OS DE
PRObUCCIé&), Y POR LOS DESCUBRiMIENTOS TECNOL6GICOS, EL CAPITALISMO‘PUDO "NA-
CER" Y DESARROLLARSE EN LAS SOCIEDADES bccADENTALES. Esos MeEDloOS §o~ LA PEOR
DE LAS VIOLENCIAS, EL ROBO Y LAS MASACRES QUE HAN ABIERTO AL CAPITALISMO SU
REAL VTA‘EN LA HISTORIA HUMANA. EsTE OLTIMO caPfTULO CONTIENE RIQUEZAS PRO-
DIGIOSAS QUE NO HAN SIDO TODAVIA EXPLOTADAS: éSPEcIALMENTE LA Tests (Que besg
REMOS DESARROLLAR), DE QUE EL CAPITALISMO JAMAS HA CESADO DE EMPLEAR, Y CON-—
TINGA EMPLEANDO EN PLENO SiGLO XX FUERA DE LA METRédel, EN LOS PAfSES COLO-
NIALES Y EN LAS éx-cOLonlAs LAS PEORES:FORMAS DE VIOLENélA.
ACONSEJO ENTONCES CON INSISTENCIA EL METODO DE LECTURA SIGUIENTES
I. DEJAR DELIBERADAMENTE DE LADO EN UNA PRlMERAvLEOTURA LA‘SECCléﬁ l
(MERCANCTA ¥ DINERO). |
2. EMPEzAR LA LépTURA DEL LIBRO | coN LA SeEccib6N || (LA TRANSFORMA-
C16N DEL DINERO EN cAPITAL).

3. LEER cUIDADOSAMENTE LAS seEccloNes |1l (LA ProbDuUCCI6N DE LA PLUS-
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VALfA ABSOLUTA) Y IV (LA PRODUCCION DE LA PLUSVALfA RELATIVA).

.4. PAsAR POR ALTO LA Sgpcléu V (NUEVAS INVESTIGACIONES SOBRE LA
pLUSVALTA). (NT—LAVPRODUCQIGN DE LA PLUSVAL{A ABSOLUTA Y RELATL
va).

5. LEER CUIDADOSAMENTE LAS SECCIONES V| (EL saLario), VIl (La acumy
LACISN DEL CAPITAL) Y Vitl (LA AcuMuLACI6N PRIMITIVA).

6. EMPEZAR A LEER CON INFINITAS PRECAUCIONES LA Secc16N | (Mercan-
cfa vy DINERO) SABIENDO QUE SERA AUGN EXTREMADAMENTE DIFfCIL DE COM
PRENDER, INCLUSO oéépués DE MUCHAS LECTURAS DE LAS ofRAs SECC |0~
Nss; SIN LA AYUDA DE UN CIERTO NOMERO DE EXPLICACIONES PARA PRO-
FUNDIZAR. |

GARANTIZO QUE LOS LECTORES QUE QUlSlERAN OBSERVAR ESCRUPULOSAMENTE ES

TE ORDEN DE LECTURA, ACORDANDOSE DE LO QUE HASTA AQUf SE HA DICHO SOBRE DIF|=

CULTADES‘PO.fTICAS Y TEGR(CAS DE TODA LECTURA DE EL CAPITAL, NO LO LAMENTARAN.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

6.

7.

1845 OBRA INEDITA DURANTE LA VIDA DE MArRx, (NT. EN CASTELLANO, EDICIONES
PuesLos UNIDOS, ‘MONTEVIDEO). s

LA "GRUNDRISSE", MANUSCRITOS DE MArRx (1857-1859),(NT. eN cAsTELLANO, M-
SERIA DE LA FiLosoFfaA™),

PREFACIO A LA "CONTRIBUCISN A LA CRITICA DE LA Econoan PoLfTicA" (1859)
(NT. EN CASTELLANO

VEASE POR EJEMPLO EL PRINCIPIO DEL TFEXTO DE LeNIN: EL EsTADO Y LA REVOLU-
cién, EpicloNEs DE LeENGuAS EXTRANJERAS, PEKIN.

EsTAs FORMULAS NO SON POLEMICAS, SINO CONCEPTOS CIENTIFICOS ESCRITOS POR
EL MisMO Marx EN EL CaAPITAL.

NT. "FAIRE BOULE DE NEIGE'", SER BOLA DE NIEVE.

CF. UNE SCIENCE REVOLUTIONNAIRE. PRESENTATION DU LIVRE | pu CaPITAL, EDI~
TioNs Maspéro, PArRfs, 1969.
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ASPECTOS LEGALES RELATIVOS A LA LEY DE REFORMA AGRARIA
ECUTORIANA

Participante: patricio r1lvear B.

1. Objetivos de la ley de reforma agraria

a. Objetivos explicitos. La Ley de Reforma Agraria establece
como objetivos, los siguientes:

"articulo lo. La presente Ley de Reforma Agraria y Coloni
zacidn, tiene por objeto corregir los defectos de la estruc
tura agraria, mediante una mejor distribucibn y utilizacién
de la tierra. Este cambio iré@ acompafiado de medidas de ca
ricter técnico econdmico y social, dirigidas a aumentar la
productividad, elevar el nivel de vida del trabajador agri
cola y de la comunidad en general".

Garantizar la propiedad privada, en cuanto cumpla con la
funcidn econbémica-social que le corresponde (art. 20.).

Articulo 4o0. Para cumplir con el objetivo determinado en
el articulo lo., la Ley de Reforma Agraria y Colonizacibén
tiene los siguientes propdsitos:

a. Asegurar la justa distribucién de los ingresos genera-
dos en el sector agropecuario, entre los factores de la
produccidn;

b. garantizar los derechos del trabajador agricola;

c. estimular el uso mas productivo de la tierra y elimi-
nar las formas antieconémicas de explotacidn;

d. garantizar el libre desenvolvimiento de las activida-
des del productor agricola y su derecho a la asisten-
cia técnica, social y crediticia por parte de las enti
dades de derecho pGblico y privado;

e. incorporar las tierras baldias a la produccién agrope-
cuaria;

f. promover la mejor utilizacidn de las tierras en poder
de la 2sistencia Social y de otros organismos de dere
cho pablico o de derecho privado con finalidad soc1al-
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g. estimular la tecnificacidén de la agricultura;

h. asegurar la conservacidn, recuperacidén y defensa de los
recursos naturales;

i. evitar el acaparamiento de la tierra.

Articulo 50. Para el mejoramiento de las condiciones del
campesino y trabajador agricola, esta ley persigue:

a. La abolicién de modalidades defectuosas de tenencia y
trabajo de la tierra como el guasipungo, la yanapa o
ayuda, el arrimado, el finquero, el sembrador, el des-
montero, el pensionista y otras similares;

b. 1la progresiva eliminacidén de sistemas absentistas de ex
plotacién como el arrendamiento, la aparceria y otras
similares y su sustitucibén por formas directas y moder-

nas de explotacibén, como empresas y cooperativas agrope
cuarias, y

c. 1la elevacidén del nivel de vida del trabajador agricola
que carece de tierra y del campesino mediante el acceso
a propiedad de la tierra, el establecimiento de sala-
rios minimos adecuados, la participacidn en las utilida
des de la empresa agricola, la asistencia técnica y su
incorporacidén al Seguro Social.

b. Objetivos reales

b.l. E1l Censo 2Agropecuario de 1954 y los estudios realiza-
dos por el CIDA en 1962-63, indicaron la siguiente si
tuacidén de la estructura de tenencia de la tierra en
el Ecuador:

Tamafio de las No. de En super- En poder Tierras Prod.Agrop.
explotaciones explotaciones ficie propiet. Cultiv. por Ha.Aqr.
% % % % Sucres
Menores de 10 Has. 83.7 11.8 62.0 79.3 2.000
Mayores de 500 Has. 0.4 45.1 84.0 15.9 700

b.2. Para modificar esta situacién en beneficio de las
450.000 familias que directamente dependian del sectcr
agropecuario, el Plan General de Desarrollo, cuya rea-
lizacibén se inicid en 1963, se proponia en un decenio
aplicar las siguientes medidas:
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- Reforma agraria para 171.000 familias de ex-precaristas
y minifundistas que recibirfan unidades econémicas, cuya
superficie total seria de 1'945.000 Has.

- Mediante colonizacién se beneficiarian 83.000 familias
con una superficie aproximada de 2'600.000 has. (prome-
dio de 30 has. por familia).

- Dlrededor de 196.000 familias integradas especialmente
por empresarios agricultores y trabajadores agricolas
obtendrian el beneficio indirecto que traeria el incre-
mento de los rendimientos y las mejores condiciones de
trabajo.

. Con el propésito de cumplir estas metas, se expidid el
11 de julio de 1964 la Ley de Reforma Rgraria y Coloni-
zacidn.

Organizacidn administrativa para la ejecucibn de la reforma

agraria

a. El Instituto Ecuatoriano de Reforma Ngraria y Colonizacidn.
es un organismo autdnomo con personerfa juridica de derechc
piblico (art. 70.).

b. En lo que se refiere a lcs mecanismos de coordinacidén nacio
nal, el art. 159 de la ley establece que "en la conduccidn
de su politica de accibr, el IERAC contard con la colabora
cidén de todos los organismos del Estado y en especial de lc=
Ministerios de la Produccidn y de Previsidn Social y Traba-
joll.

Este aspecto de la coordinacidén se complementa con la estruc
tura que la ley d& al Consejo Directivo del IERAC, el mismo
que estd integrado de la siguiente manera:

- El Ministro de Agricultura, que lo presidiri. Concurri
r4 con el Director General de Agricultura gue lo aseso-
rar8, con voz pero sin voto. En los casos de ausencia
del Ministro, lo subrogari;

- El Director General de Cooperativas en representaci’n
del Ministerio de Previsidén Social;
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- El Director de CRAME (Conscripcibén Agraria Militar Ecua-
toriana) en representacidén del Ministerio de Defensa
Nacional;

- El Director Técnico de la Junta Nacional de Planifica-
cibén y Coordinacién o su subrogante legals;

- El Gerente General del Banco Nacional de Fomento;

- Tres representantes de los agricultores elegidos por las
respectivas Camaras de Agricultura;-

- Dos representantes de las Cooperativas Agricolas; y

Un representante por los trabajadores agricolas.

3. Adguisicidn de tierras para la reforma agraria

Qe

. E1 articulo 36 de la ley agraria establecidé que luego de

“"transcurridos cuatro afios contados desde la fecha de vigen
cia de la presente disposicidén" (1I-VII-67), pasar&n a do-
minio del IERAC, los predios rurales actualmente en manos
de diferentes organismos del Estado. En el plazo de cuatro
afios, dichas entidades pueden enejenar los predios mediante
proyectos de parcelacidn.

En el mismo articulo se establece la obligacién del IERAC
de compensar con bonos las rentas percibidas de los predios
por los organismos mencionados.

En los articulos 28, 29, 31 y 37, se consideran como tierrcs
sujetas a expropiaciédn:

- las tierras ociosas;

- las deficientemente explotadas;

- aquellas en las que existe gran presién demogréafica; y
- aquellas cuya explotacibén se realiza con reiterada con-

travencién a las normas juridicas que regulan el traba-
jo agricola y la tenencia de la tierra.

Tanto para los gastos de operacidén como para la adquisicién

de tierras, mediante expropiacibén, la ley prevé que:

- .+."las asignaciones que obligatoriamente constarén en
el Presupuesto del Estado no podré&n ser menores de cin-
cuenta millones de sucres anuales".
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- faculta al Ministerio de Finanzas la emisién de cincuen
ta millones de sucres en bonos del Estado, a veinte
afios plazo y 8% de interés anual, y

- "El Gobierno Nacional emitir& bonos de reforma agraria
de la clase, plazo y tasa de interés que se indican a
continuacién y que serédn entregados al IERAC para los
fines de esta ley":

Bonos Clase A: con el plazo de amortizacién de quince afios
y seis por ciento de interés anual.

Bonos Clase B: con el plazo de amortizacién de veinte afios
y cinco por ciento de interé&s anual, con un perfodo de gra
cia de tres afios; y

Bonos Clase C: con el plazo de amortizacibn de treinta afios
y el cuatro por ciento de interés anual, con un perfodo de
gracia de diez afios (art. 17).

En la préactica, las asignaciones presupuestarias efectivi-
zadas, en ningin afio han sido mayores a veinte millones de
sucres en efectivo y a cincuenta millones en bonos.

En cuanto a minimos inafectales, son expresivas las dispo-
siciones de los arts. 33 y 34.

Articulo 33. Ninguna persona natural o juridica podri ser
propietaria: en la Costa de mlds de 2.500 Has., a las cua~
les podr& agregarse hasta 1.000 Has., de sabanas y pastos
naturales; y en la Sierra de mis de 800 Has., a las que po
dri agregarse hasta 1.000 Has. de p&ramos o de terrenos
eriales sin posibilidades de riego con aguas superficiales.

Si una persona fuere propietaria de tierras en la Costa y
en la Sierra a la vez, no podra conservar més de 2.500 Has.
en total, ni agregar a esta superficie m&s de 1.000 Has.

en concepto de sabanas, pastos naturales, p&ramos y eriales.

Articulo 34. No estardn sujetas a las limitaciones y regu

laciones del articulo 33:

a. Las empresas promovidas y organizadas por el IERAC, asi
como aqguellas que le presenten planes concretos de ex-
plotacidén que merezcan dictamen favorable de la Junta
Nacional de Planificacidén y siempre que no ocasionen
problemas de tipo social;
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b. 1la propiedad ridstica eficientemente explotada y destina
da al suministro de la materia prima para su propia in-
dustria; y

c. 1la empresa agropecuaria de notoria eficiencia producti-
va.

Sin embargo, el Plan General de Desarrollo en el libro
VI, Reforma a la Estructura de Tenencia de la Tierra y
Expansién a la Frontera Agricola, aconsejaba que los mi
nimos superficiales de las grandes explotaciones debian
llegar a un promedio aproximado de 200 Has.

De acuerdo al art. 46, las adjudicaciones de tierras esta-
rén sujetas a los siguientes condicionantes, "cuyo incumpli
miento causard resolutoria®:

~ Cultivar en el plazo de cinco afios el 100% del Area ad-
judicada cultivable en terrenos expropiados...

- Pagar el precio en los plazos y forma estipulados.

- Explotar directamente el predio y radicarse en él.

4. Dotacidn de tierras

Q.

"Articulo 54. Las adjudicaciones serfn individuales, ain
cuando se trate de miembros de cooperativas o de otras enti
dades agricolas. Sin embargo, el IERAC, en casos especia-
les, podré hacer adjudicaciones colectivas, de acuerdo con
sus reglamentos, debiendo regir para cada miembro las obli-
gaciones establecidas en el 2rticulo 46.

En el caso de cooperativas de produccidn agropecuaria, se
adjudicarédn por lo menos extensiones equivalentes a tantas
unidades agricolas familiares cuantos sean los miembros de
la cooperativa".

Para la determinacidn de la superficie de las parcelas (uni
dades econdmicas de explotacidén) en la ley, se entiende por
"unidad agricola familiar la que por su extensién conforme
a la naturaleza de la zona sea suficiente para que, explota
da en condiciones de razonable eficiencia, mediante el *tra-
bajo del propietario y su familia, sea capaz de suministrar
ingresos adecuados para su sostenimiento, para el pago de
las deudas originadas en la compra, aprovechamiento de la
tierra y para el progresivo mejoramiento de la explotacidn,
la vivienda y el nivel de vida".
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Mientras el IERAC fije la extensidn de la Unidad Agricola

- Familiar, la ley prohibe el fraccionamiento de propiedades

en superficies menores a cinco Has.

"Las tierras serdn adjudicadas de acuerdo con el reglamen-
to que elabore el IERAC:

- A agricultores minifundistas con fines de integracidn.

- A precaristas de la zona.

- P quienes careciendo de tierras se obliguen a trabajar-
la directamente" (art. 52).

"Los agricultores antes mencionados que se organicen en coQ
perativas agricolas tendran preferencia en las adjudicacio-
nes" (art. 53}.

5. Servicios agrarios y organizacidn campesina

Qe

b.

En los literales a), b), g) y h), con que comienza el Capi
tulo III que habla de la Integracidn del Minifundio y de
la Ordenaci6n Rural, se establecen las siguientes medidas:

a. Redistribuir la propiedad para constituir unidades eco-
némicas de explotacidn:;

b. Promover la Agricultura de grupo, estimulando la cons-
titucidn de cooperativas, grupos sindicales, sociedades
legalmente protegidas y otras formas de asociacidén que
tengan por objetc realizar en comiin todas o alguna de
las finalidades de la empresa agropecuaria:;

g. Organizar un sistema de informacidn, comercializacidn
y mercadeo gue excluye, en lo posible, la participa-
cibén de intermediarios en los mercados de trabajo y de
los productos agropecuarios;

h. Promover el establecimiento del sistema de ensilaje.

En lo que se refiere al crédito, la ley dispone:

"Articulo 112. E1 crédito agropecuario en las zonas de

colonizacidn y reforma agraria, seri otorgado por los Ban-

cos del Sistema de Crédito de Fomento, que coordinarén con

el IERAC la asistencia técnica y elaborarin conjuntamente,

los programas de crédito en las zonas referidas, dando prio
ridad a la concesién de créditos de capacitacidén a campesi

nos de escasos recursos".



s ‘ A
e : [ - . .. \
. LAy eu vd
. . . . . .
. .o A T - B o "ty . ‘J Id
. : . Sl . . \ N . [N AR
el .
. o e PP s PR . . . e . - “ N
. . * 3 . ot [P P . - - . R wite
. FRRS S -
Y i
B T e . . . i
. N A R : . - . . ‘.
Ed '. A .- b
i o T S PN : [P :
R : ot R A Y o T %
s -
B i
on H .
Caee —
.-, - R . . - N L
. N s R L <
Lt . - . o “ i A i
P - Y 1 o
: R .
i b

. s
NE . .- .




"srticulo 113. Los Bancos Privados obligatoriamente, invetr
tir&n en crédito agropecuario, un porcentaje no menor del
15% de los depbsitos a la vista y a plazo. La Superinten-
dencia de Bancos reglamentaré y controlari el cumplimiento
de esta obligacién".

"articulo 114. Cuando los Bancos del Sistema de Crédito de
Famento o un Banco Privado, con intervencién del IERAC, con

cedieren crédito agropecuario con garantia hipotecaria y el
predlo estuviere gravado con. prmmera hipoteca a favor del
IERAC, &steé podri renunciar la primera hipoteca y aceptar
1a segunhda; debiendo cofistitufrde la primera a favor de los
mencionados Bancos."

"Articulo 115. E1 IERAC destinari no menos del 10% de sus
rentas ordinarias para financiar un sistema de crédito sub
sidiado para los beneficiarios de los programas de reforma
agraria y colonizacidn. 71 efecto autorizase al Banco Na-
cional de Fomento para celebrar con el IERAC un convenio
para la administracibén de estos créditos."

"2rticulo 116. Se exonera de todo impuesto a las operacio
nes de cré&dito de que trata el articulo anterior."

Sistema de Asistencia Técnica.

"articulo 106 En las zonas de reforma agraria y coloniza-
cidn, el Servicio Nacional de Extensién Agricola, la Misidén
Andina y todo otro servicio de extensibén, intensificaré las
labores de difusibén técnica entre los agricultores, dando
prioridad a los campesinos de escasos recursos'.

"Articulo 107. En los programas de estudios para las escue
las y colegios rurales, el Ministerio de Educacibn incorpo-
rard obligatoriamente la capacitacién elemental para las
labores agropecuarias, y organizari anualmente cursillos de
administracién rural y de promocién del cooperativismo."

"Artfculo 108. E1l Ministerio de Fomento, de acuerdo con el
IERAC, crearé centros de capacitacién agropecuaria, para cu
yo sostenimiento contribuirén las Camaras de Agricultura,
con asignaciones que constarén en sus presupuestos y que no
serén menores de un 5% de sus ingresos ordinarios".







"7rticulo 109. El patrono que tenga bajo su dependencia,
en forma permanente, cuando menos treinta trabajadores je-
fes de familia, esti obligado a sostener una escuela en el
lugar en que tuviere su residencia la mayorfa de trabajado
res.

Cuando varios predios vecinos cocupen en trabajo a treinta
o mis jefes de familia, sus duefios estaré&n obligados a man
tener la escuela, a prorrata del nfimero de sus trabajado-
res.

El Ministerio de Educacién de acuerdo con el IERAC, regla-
mentar8 el cumplimiento de esta obligacién y sancionari su
inobservancia, con una multa equivalente al sueldo anual de
un profesor, a prorrata del nmero de trabajadores jefes de
familia que ser& destinado a suplir la omisidn del o de
los patronos.
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I1., CONDICIONES Y REQUISITOS DE LA LABOR DE EXTENSION*®

COMO INSTRUMENTO DEL DESARROLLO

LA METODOLOGIA DE LA LABOR DE EXTENSION

por

Ignacio Ansorena

* Egte trabajo formé parte de la documentacién basica
preparada para la Conferencia Técnica sobre Extensién
Agricola y Juventud Rural para América Latina y El Ca-
ribe. Celebrado en Chiclayo, Perd, del 30 de Noviem-
bre al 11 de Diciembre de 1,970, organizado por FAO/PNUD
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11, OVDT”IONES Y ALOUISIIOS DE LA LA TABOR DE EXTENSION
| COMO IN%TRUMENTO DEL D7SARROLLO RURAL

_;‘3 Metodologig __g lgbor de ggtensiég 1/-

Lt 't:--,_

B St Y

L.

La.dindmica natural-del.desarrollo estd sobrepasando ¢l ritmo qué preten-
-den. imponexr algunos programas-especificamente disefiados “para contribuir
a.8l, -Los.programas-que supuestamente :deberfan motivar el proceso d e
cambio se-ven muchas:veces -superados por ‘las aspiracibnes y acciones de
-la poblacibn: g que van:dirigidos. -Vivimos-una:.época ~de'constante evalua-
cién y de emergentes demandas soiiales en.esta:parte del mundo, donde =2l
desempleo en casi todos los pafses supera el 12%° y~donde el crecimiento
industrial y urbano no alcanza a absorber la creciente invasibén de las ciu-
-dades ;por.los hombres de tierrva’adentro, ~Todos los programas, que en al-
guna medida han! preténdido atender .log problemas-del se¢tor- ‘ruraly se ven

.-desafiadosren la actualidad; éntre éllos los de extensibn agricola, crédito

rural, -reforma agraria, dooperativiemo y d°satrollo rur al tgdds los cuales
estan necesitando nuevos planteamieqto oo ey
: Do L : . ; Yy
.Conviene reiterar, ung vez mias, - que 1a Amérlca Latlna eontinua posterpando
-la.debida.astencién que merecén :los problemas ‘del -agro. “'No -se ha gprendico
atn la leccidén-dél mundo desarrollado donde, en todos los casos, el desa-
rrollo agricola merecié preferente atencién. La verdad es que la aericul-
tura -no ‘tidde-para’los pafses-ldtinoamericanos ‘14 sianificacibn que ‘merece
una .actividad que ocupa el 60% de la poblacibn y 'que atn es deficitaria en
provegr los minirmos neécesarics; - tampoco se le reconocen las pridridades
correspandientes en : laSnpoliticas de desarrollo lo que ‘puede ser constata-

do.. de varias maneras:? :

l Los mxnxsterios de -agricultura no detentan:la’ fuerza, ni disponen ' de
.-los- recursos: necesartos para- planificar e implementar Ias p011ticas '
agricolas vacionalesx

2."Las asignaclones presupuestariac dedicadas a la agricultura son siempre
deficitarias.

i

iaae wat
- et i =t

3. Las polfticas agricolas carecen generafiégg;—de defin1c16n, actualidad
y-oportunidad, -.tal cual las circunstancias‘ lo requieren. Otras” ‘Veces,
dichas: politicas son inconsisteates, lo que impide que laz decigionés a

-nivel. de.campo. puedan. encuadrarse dentro de planes preestablecadhs

ayﬁALOS cambloo f*ec»entes en la hlt»»ClCn dt 1as institucfones .w*'ﬁé()lm~
.; entorpecen -la: aplicacién de polfticas con: la continuidad reqxer-da,_

e oy SRR

5. Las profesiones ligadaz a las ciencias agropecuarias no dete.cax al
..,prestdgio social de otras profesiones..i ' : e

- —— et e mv st o —— i . 2t (B e

Este trabajo forma parte de la documentacibn basicg preparada para esta
Confereneia Técnica, Su autor es el Dr. IgnacTo Ansorend; ! spéc”‘i Bta ew
Exten3ién Agricola del Instituto Interamericsno de Ciencias Agrico]a

San José, Costa Rica.
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6. La vida. rural no es contemplada adecuadamente por la legislacién econé-
mica y social de. los gobiernos. i

Con tales indicadores, se ha pretendido exponer algunos de los aspectos
que fundamentan la conviccibn 'de que la agricultura adolece de falta de re-
conocimiento y aceptacién filos6fica como una industria primaria en el de-
sarrollo econbmico, social y polftico de los paises de la regif6n. La esca-
sa importancia atribuida a la agricultura esté reflejada en estaa realida-
des mfs que en las alocuciones que frecuentemente se pregonan. '‘Como parte
1ntegrante a los ministerios de agricultura, la extensi6n agricola ha reci-
bido parte de ‘esta pobre herencia institucional. No se trata de defender
atbitrariamente la necesidad de un servicio de extensién, tal ‘como se ha
concebido hasta el presente. M&s bien se procura mantener en ‘aitio de im-
‘portancia la necesidad del proceso educativo de exrensién agricodn en- el
proceso general del desarrollo, .

'La funcién educativa, con un contenido auténticamente rural,és esencial pa-
ra cualquier accibén de desarrollo. ‘Entendemos por tal el deaartollo inte-
gral en la p:omociﬁn y crecimiento de todos los aspectos del hombre y de to-
" dos los hombres sin exclusiones. Tanto el crecimiento econbémico como el

" avance tecnolégico s6lo son aspectos de este proceso. En &1, la extensitén
agricola juega un papel trascendente, pero no habré cumplido su migibén hu-
manfstica hasta tanto no contribuya a la posterior distribucidn de 1os bie-
nes de la producci6n y a la plena participacibn en las decisiones, por par-
te de las personas hacia quienea los prOpramas son dirigidos. '

La realidad de extensién agr(cola como instrumento del desarrollo integral
debe ser observada en un contexto operativo de dos dimensiones, la éxterna
y la interna. La externg se refiere a la forma de cémo el servicio'se in-
tegra en el sistema de la macroestructura institucional. : La dimensién’ in-
terna se refiere a la microestructura funcional y operativd“delﬂérbpib ser-
vicio. Los servicios de extensifn agricola estén afectados en su dinémica,
ya sea en sus conexiones con el gistema exfgeno, como en la propia organi-
zacibén de su sistema end6genn, Como tode organizacién social; Ta extensién
agricola debe escoger sus propios medios para lograr sus objetivos de tra-
bajo. Desde que la ensefianza es uno de los medios usados, la considerare-
mos seguidamente, en su dimensién metodolégica. : :

METODOLOGIA DE LA EXTENSION AQIQOLA

El concepto de metodologia puede tener muchas connotaciones. Posee una
connotacibn 18gica, ya que el método representa el camino a sepuir para
lograr la verdad Hay autores que dividen la l6gica en tres partes: la
dialéctica, la epistemologfa y la metodologfa, siendo sus respectivos con-
tenidos el estudio del razonamiento, el conocimiento y el método. Método’
tiene también otra connotacibn dada por Dewey, quien dice que es sin6nimo
de " inteligencia en operaciém " para la solucién de problemas.

Otra connotacién de la metodologia de la extension angcola, debida a Buchler

2

1/ Justus Buchler, The Concept .of Methods N,Y.Columbia Univ.Press,1961;
~ 125 . L L
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dice que la metodolog!a es el cuerpo de politicaa establecidas o t&cticas
desarrolladas por los practicantee de un. método. i

Otro .autor, el profesor Verner 1/, egtqblece que cuando una ingtitucibn o
agencia organiza y dirige actividades de aprendizaje para la difusidn de
conocimientos, élla debe seleccionar :: i) los medios para hacerlo; ii)
los recursos disponibles; y iii) el‘pﬁblico para quien el programa est§ di-
rigido. Esto supone una decisibn administrativa que determina el tipo de
relacibn que seré establecida, entre el -.aprendiz, el conocimiento y: la
organizacién. Al nivel administrativp, los métodos de .extensién agricola
son indicadores en un sentido amplio gobre los- tipos de medios :que son usa-
dos para difundir los conocimientos que la institucifn supone tener.  Estos
son los métpdos de extensidn agricola. En un segundo nivel, es: posible
diq;iqguir otro. proceso. Vermer dice que el agente de extensibn ‘trata

de facilitar e1 proceso de aprendizaje :en los agricultores ‘estableciendo
una relacibn entre el material a. difundirse y el aprendiz. Con este fln,
el agente puede emplear procesos - gue’ gon' Otiles en producir aprendizaje,
Estas son las técnicss de ensefianza. ;i >

Planteado de esta manera, el términe "método" es usado en relacibén a deci-
giones administrativas, mientras que.el término "tétnicas" , més estrecho,
_est8 relacignado a la actividad especffica de la enseﬁanza. En el lengua-
”ﬁe corriente de extengi6n agricola ambos términos - métodos y técnicas -
son usadps en forma intercambiable. Sin embargo, la diferencia aqut ‘expli-
cada sugiere razones para que dichos términos puedan tener diferentes sig-
nificados.

...’ G

I
VAL e o sl et

En relacién a la parte enddgenéMEEBé sefialar otros ‘conceptos que general »
mente se usan indiscriminadamente. Es. lbgico, también reconocer las di-
ferencigs entre los.t&rminos "método" , "técnica" ,: ”subtécnica" y "auxiliar
didfctico" .  Si aceptamos el concepto "método de extenéidén" para describir
los medios por los cuales el servicio llega a su clientela, los programas’
de ensefianza a nivel de la misma deben desarrollsdrse mediante técnicas, -
subtécnicas y auxiliares didécticos, .La experiencia indica que medios ta-
les como la radio, prensa o reuniones, sefialados’ como métodos en los pTa-
nes de ensefianza, no tiene sentido. Lo importante al nivel del proceso de
ensefianza es la posibilidad de desarrollar técnicas que puedan ser usadas _
a través de la radiq, prensa o. reunionea.;mm;_ I TP

T B
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Aat, por ejemplo, es factible usar la técnica de la entrevista, o e1 colo=
quipi o el panel,: a través de: la‘radio’o la televisién, El término "reu -
nion" s6lo expresa la reunién:de dos o' mAs personas que interactdan con ‘al
gén fin determinado. Por el contrario, cuando una reunién es digefiada como
una;, leccibn,:o-un simposia o un.foro; estarémos describiendo e1 pat;én de
la cemunicacibn .que sen produciré en” la\reunion.

s R O SEA ST
aY -)(“.j

};Por lo tanto, .el. térmﬁnOr"técnicas" puede ser limitado tal cual lo define

“Bergevin -3/, euando que dice. “técnica es’la forma“por la’ cual ‘el educador
arregla.a.los educandos .y recursos, en estrecha - relacién para gsiatir a.-
.1os .educandos a.adquirir conocimientos “en una situacibn de’ aprendizaje
,El migmo, autordefine - 1a "subtécnica" cdtio "un: procedimien;o educacional
emgleado para modificar.y mejorar la eféc'tividad de una técn ca". De tal -
modq, ung subtécnica funciona en un perfodo corto. Es usada ara adaptar
una, técpica a.-los requigitos de una situaciéi de aprendizaje particuiar.ﬁ
Ejemplo de,subtécnica_son los grupos de cuchicheo, una secci6n 'de pensa -
miento creativo, n caso. de, estudio corto, etc. El conceptd de "auxiliar
didéctico"pg,dehg ser referido al del método: o téctica, porqué estos no -
establecen un intercambio directo entre el aprendiz y el instructor.

Con la presentacifn de.egtas ideas se pretetde contribiir a la definicicn
dg algunos criterios. Gtiles:para clarificar:los significados d& ‘¢stos con-
fceptos tan cominmente, usados. Como huestro tema se’ réefiere a “1a’ metodologla
de extensi6n, nos pareci6 Gtil precisarlos mAs ¢laramente. Este ésquera nos
servir§ para; analizar las condiciones y. requisitos que requiere ‘upa efician

te labor de extenai6n agropecuaria.~

r R YEE St

Las formas de organizacién de los servicios de extensién én América Latina

son tan heterogéneas.que diffcilmente podrfa recoméndarse una f6rmu1a ﬁnlca
para su modificacifn,, No obstante, la filosoffa de* suetentacién de sus pr&_
CLgios,kasi.coma ila forma operativa en sus métodos, presentan similitudes -
que permiten bgsgue jar .algunos lineamientos- ¢omunes relativos a la estrate-
gia de qxqens*bn agricola.que podria ensayarse.’ Se entmeran’a continuacibn

algupag consideraciones  sobre: 1a forma en que 1a extensién agricola esté -

operando en la, Regibn g ,

[P S A ]
eyt X fTe - A S )
~ PRI

1. Extengién ggricolg hg g;ocurado formular: gus propios diéhnﬁgthoémééiia
situacidn existente en su zona de operaciém - dicho enfoque ha generado
ung definicifén simplista y carente de contenido integral

2/ tolie Verner. En Brunner, Edward y otros. An Overview of Adult Educational
Research; Chicago; Adult Education Association of the U,S,A.,1959, 143 p.
3/ Paul Bergevin y otros. Adult Education Procedures. A Handbook of the Tested

Pattern for Effective Participation; Greenwich, Connecticut; The Seabury
Press, 1963; 245,
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Es necesario aclarar que 1la extensiﬁn agricola se ajust6 a tales procedi-
mientos’ porque - no siempre’ fue poaible encontrar los lineamientos de las
polfticas agrfcdas en las regiones donde opera. Aunque éllo parezca para-
d6jico, 1la necesidad de estudios sobre las realidades nacionales, como bg
. se de :los planes de desarrollo, es algo muy reciente. La intervencibn y -
-: demandas - de orgdnismos y barncos internacionales en el financiamiento del
.- desarrollo: han sido las causas fundamentales para que las dependencias ex
pecializadas - de los gobietrnos” iniciaran estudios bésicos para formular -
_sus . planes’ de  desarrollo, sobre los cuales se apoyarfan las polfticas agrl
colas. En muchos paises existen ya planes de desarrollo agricola, a los -
que la extensibén agricola deber& ajustarse, lo que supondrd, en muchos cg
- sog, cambios en su organizacibn, estructura y planeamiento, para poder a-

" daptarse a la nveya)polftica. . | : -

. Es importante.aceptar que ajusténdose a la politica agricola nacional, el
servicio de extensi6n agricola: i) justifica mejor su funcibn; ii) da ma-
yor contenido a .su propio programa; iii) puede obtener m&s apoyo politico

..y financiero; iv) su presencia es m&s notable; y v) acrecienta las posibi

-...lidades de coordinacifén con otras organizaciones.

2:;E;§gn§1§g agricola ha digtribufdo sug recursos tratando mAs bien de cubrir
. terxitorio que de producir cambios verdaderos en §reas mfs limitgdag

Los criterios para el establecimiento de agencias de extensién no han obe-
decido a planes orgénicos. En muchos casos, razones de polftica local o -
.compromigos personales, han sido los factores decisivos para establecer -
agencias que posteriormente han cafdo en el mayor olvido e inoperancia.

La reducida cuarntfa de los recuros disponibles aconseja el establecimiento
de un sistema de prioridades que indique d6énde comenzar el trabajo de ex -
tensifn y en qué orden ‘hacerlo;

Mosher_]l/ propore ‘un criterio por el que se distinguen tres tipos de #4reas,
segln su capacidad para la produccibn agropecuaria. Ellas sén freas de cre
cimiento potencial inmedito; &reas de crecimiento potencial futuro y 4reas
de crecimient® potencial bajo. En las fireas de inmediato desarrollo, donde
las condiciones ecol8gicas son buenas y la investigacién agropecuaria ha
producido conocimientos para el mejoramiento agrfcola, es prioritaria 1la

+--zApida difusibn de conocimientos de la tecnologfa agrfcola y la provisién
de insumos para la gricultura. En el segundo tipo de &rea, el suelo y el
clima son favorables, pero la investigacién agrfcola, o accesos fisicos,
son precarios o no existen, Aquf, lo prioritario ser§ desarrollar la in -
fraestructura caminera y la investigaci6én para la zona. Finalmente, el -
tercer tipo incluye las &reas cuyas condiciones son tales que la agricul-
tura nunca podré ser una ocupacitn altamente productiva.

Segln el criterio del mencionado autor, seré necesario atender las tres. zo-
nas, pero de manera diferente. Fundamentalmente, en la primera ‘zona habra
. que intervenir més en insumos y facilidadés para producir-inmediatos resul-
"tados. En la segunda Area serén necesarias inversiones para ‘infraestructura
... investigacibn, y en la Gltima habrd que extender los caminga‘e‘incrementar

1/;Arthur T. Mosher. Creating a Progressive Rural Structure. To serve a Modern
Agriculture; New Ybrk‘ Agricultural Devélopment Council Inc.; Chapter 5;
PP. 54-74.



Los servicios educativos y de salud. Claro esté que este tipo de enfo-

. ~que.eatrictamente econbmico genera el dileya polftico de dedicar o no

.recursog a las Areas menqs favdrecidaaq"ag soluciones que los econo -
~migtas recomiendgn son. las de atender; as’ ‘zonas de creqimienco poten-
cial bajo, desarrollando un programa, ¢ infraestructura vial y de ‘bie-

'~.nestar social y proveyendo facilidgﬂea?educativas y servicios de ‘salud.

a:&a exggrigncig de. alggnos p g g

.Es.diffcil. recomendar un ctiteris: ﬁnico como el mejor, Cada pafs debe-
. ¥4 estructurar el suyo, de acuerdo a. sus condiciopes propias. Solo se

. .ha .tratado de: indicar la importancia que. revistg la. adopcion de un cri
~- terilo. adecuado‘si el servicio. de extensién pre;ende participar en la -
! npolitica de desarrollo del pais '

i‘dfe ) hé‘ﬁno de-log factore 11~

mitgntgs de la accifn _de egtens16n agrigglg es: 1 groblegg gstrggturgl
de la tenencig de la tierra.

--»Todos .log. paises., de:la. Regién.adolecen de una defectuosa y anacrénica

estructura. deLtenencia de. la.t erra.. A-gesar de los comptomisos suscri-
tos.en. la: reunién de Puata del Este, en. 1961, tendientes a corregir es-
te: problema, muy pocos programas de reforma, agraréa ‘se ‘estén. llevando

a cabo, El sistema.de tenencia de la. tierra afecta’la labor de extensién,
parque, ggneralmente. Jlos efectos ppsitivos que produzca contribuirén a

" difen encﬁr més’ atn’ 1as anﬂgu’lﬂ'a“és EéxXistentes. eﬁtre“iea etﬁpresarios

capaces. y “¥icos ¥la mayoria de; agricdltores has desposetdoa,

¢y,

,;,Extensiﬁnapriqolaha sido crlticada por la tendencia a atende; fundamen-

... .tra, sopiedad rural. L+ -

- ﬁ.talmente a 10s buenos agricultores, lo que rgsulta en una labor para una
-'Qminoriacampesina que, tal vez, podria pagarse 1la asfstencia. técnica. El

propdsito de aumentar la produccién y la productividad no puede ser el
Gnico esquema de trabajo de extens16n. Si. los .Progresos de los agpicul-
tores continuan experimentando el mismo proceso. éngd’ produccién como en

: su distribucifn, pocos cambios estructuralas signifitativos se hgbrén o-

_perado en la econpmia.;La estructursg de dependeneia ‘de.los més.a, 1os me-
nos, asf como la exclusividad en la toma de decisioh? por las élites,
continuaré. genergnde«la- estra:ificpciﬁn bipolar que carac;eriza a nues-

sl e LY e e »‘

Muchas de lae tensiones aociales que vivimoa en la actualidad son expre-
siones de .la necesidad.del di&logo entre; log.‘hotbres., Est i 8itugoién de-
manda y. reclama~mayor atencién por parte de,IOs progradas 1lamapos a con
tribufr al desarrollp. socio, econOmico de. lps 4reas rurales,. No debe olvi
darse que la mayor contribu.lon para el mantenlmlento de. nuestras econo-

..mias proviene de la gran masa de. prod;cto#e pequgfios e Lneficientes

La fisonomia, del subdesgrrollo persistira mientras:se retqrde 1a, atencibn
de las causas princioales del problema

... Las relacipnes de : 1os. servicios de pgtensxén agrico;a con Lps programas

. de reforma agraria, crédito fomento agropecuario, cooperativismo, salud

péblica, educacién primaria, secundaria y vocacional y desarrollo comu -
nal, no han sido nunca bien definidas..Muchgs agentes de extensién han -

. .pretendido manxener la hegemovma cducativa ¥ han yigto vulnerada. su fun-

cibn cuando otros agentes de cambio han intervenido en sqs.respectivas



~::y - funciones' con. los agricultores, En-primer término,aceptamos que‘ la

- funcibn educativa no es exclusiva de nadie, excepto del propio hom
- bre: que. desea relacionarse con su mundo fisico ¥ social en otra -
perspectiva, - Pero aceptamogtambién el hecho de que eh relacidn 'a
i, OLYos programas, la labor de.extensitn agricola ‘ha enfrentado siem
- pre - més competencia que compleuenthcibn. :

‘La asistencia aslos agricultores es propbsito com@n de muchas orga-
nizaciones. La extensifén agrfcola debe ejercer su funcibn educativa
en todas las oportunidades favorables para que los campesinos pueda-
tomar sus propias decisiones frente a cada problema. La coordinacién

«ientre.los:diversos programas puede ser definida como la relacién:-que
:seiestablece entre las distintas actividades que se llevan a cabo en
el: medio rural, las cuales deben ubicarse en forma y tiempo dentro -
‘del.cumplimiento de algGn objetivo general. La escase2z de reécursos
que. genheralmente caracteriza a las instituciones de los paises en-de-
sarrollo, se hace m&s aguda cuando no son inteligentemente mane jados.
La Gnica solucibén es una coordinaci6bn debidamente planificada. Muchas
veces, la funcibn de extensibn agricola ser& la de ayudar a que log -
-agricultores conozcan, reflexionen 'y se motiven respecto a otros pro-
gramas .que est#n-en proceso de ejecucién y que poridiversas razones

- .no llegan a éllos efectivamente. :Asf, por ejemplo, es funcibn de iz

- extensidn agricola hacer conocer a los agricultores cufles son sus
derechos- ante leyes que los afectan, ilustrarlos sobre los programes
que se encuentran en operacifn y organizar su participacién conscien
te y decidida en diversas actividades relacionadas con esos proora -

mas.

l,fEstos aspeétos sexrefieren»prihcipalmente a las actitudeS“y~procedimiéntos
-que adoptan los. extensionistas para comunicarse . con los agriciltores. Esta

accién responderd a la filosoffa .educativa que :inspire la actividad del a-
gente de cambio, Hasta.el presenté,se ha aceptado que ‘las técnicas de en-
- - geflanza son solamente los mediosrpara transferir ideas desde el recin
to intelectual del agente de cambio; hasta el:ide los sujetos receptores -

- de la ensefignza. De tal manera, el agente de ektensifn ha ejercido una ip

fluencia que se ha expresado én-una transferencia de conocimientos oideas
que,. supuestamente, son ventajosos para el pGblico a quien:van dirigidos.

‘Como - agente de cambio que es,el extensionista ha asumido, generalmente, -
-. que sus ideas son buenas para la gente y que cualquier persona con un mi-
;>...nimo de razonamiento:las- aceptaré :

Sin embargo, 1a axperiencia aconeeja que esta accién ed0cativa debe ser -
revisada, tanto en su pensamiento generador como en su accibén ejecutora.
En primer lugar, la extensi6n agricola ha enfatizado még: su acciébn persua
siva que la educativa. La obsesitén tecnolbgica que suele caracterizar su
labor le ha llevado a idealizar demasiado una agricultura realizada con
la contribuci6n de pr&cticas mejoradas.

Tal 1magen no es enteramente real ¥y por consigu1ente deforma el mensaje
de ensefianza, que esté en relacién con una agricultura que no existe, pe-
ro que deseamos.
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Por. otra parte, el agricultor que escucha al -extensionista actda en una
.cultura problematizada. De tal manera, la comunicacién no se efectGa -
porque la motivacifn del que expresa y la del que interpreta, no son -
las mismas. La accifén persuasiva de-extensifm focaliza la atencidén del
‘campesino eni ‘una gricultura ideal, para lo cual le sumin1s&ra una serie
de mensajes inspirados en .élla, aconsejando, principios y soluciones tec
nolégicas que no concuerdan con la concepci6n del agricultor. Como con-
- secuencia,: se genera en éste una reaccibn antagbnica:.que se traduce en
. deginterés., inasistencia a las reuniones o rechazo de las précticas re-
.comendadas. S e wohe o P .

Hemos descrito una: situacién exiatente, pero ‘no generalizada. Existen -
agricultores que reaccionan positivamente en la direccibn sugerida, son
los 1llamados innovgdores o adoptadores primariog.La :estructura mental -
que poseen es la virtud :que.los caracteriza y que hace de éllos valiosas
“ excepciones en el medio rural. Son los agricultores que satisfacen al -
. extenaionista por gu reaccibn positiva. "

: La labor edueativa debe responder primeramente a un diagnbstico sobre el
problema sentido, en cuyo proceso debe participar.el propio.agricultor.

- Estedebe ‘descubrir por si mismo;su propia realidad iy, posteriormente,

concebir la nueva situacién, En.la actividad de diagnbstico,.:el agricul-

tor tiene oportunidad de reaccionar y comparar su concepeidén com.otras

#que 'se le ofrezcan; su intervencién en el diflogo sblo-serl factible si
' el'medio en que se produce ‘tal actividad facilita la comunicaciémn entre

€l y el agente de cambio. S6lo asf podr8 hacerse factible un cambio per-
ceptivo.

La metodologfa utilizada generalmente por loa: agentes de extensiln .se ca-
racteriza mis por su acci6n persuasiva que por la educativa. Los aspectos
"dados" suelen predominar sobre los aspectos "problemas'. Los diagnbsticos
' preelaborados y- programas preestablecidos :responden a una metodologfa de
"suministro" a los agricultores; m&s qué :una metodologfa de "reencuentro"
con éllos. Muchos de los principios de la-extensién agricola como-el .de
"comenzar. donde la gente se encuentra', por ejemplo,. necesita.hoy ampliar
su dimensi6n humanista. Este 'prindpioctan repetido én extensibn expresa,
en realidad, una:actitud de raespeto:por:los agricultores; referente a su
forma de percibir y vivir su -propia-realidad. Mediante el uso .de métodos
que se fundamentan en el difologo con .los agricultores; se facilita la -
. oportunidad para que éllos participen mfs-conscientemente en las decisio-
nes sobre cufl es la situacibén y c6mo y cufindo se puede tratar de modifi-
carla, Cuando los agricultores tengan conciencia de .que-éllos mismos estén
contribuyendo a sus soluciones, sentirén que los programas les pertenecen.
- Nadie desea destruir .lo que ha. contribuido a edificar.g

ALﬁuu" Qs-.AS PECTOS OPERATIVOS DE mmzsmu Agxcom

Existen una serie de razonésipor las que eé.més sencillo y operétivo
para el agente..de .extensién preparar los planes y- programas -en la o~
~ficina. Entre éllas, mencionamos las siguientes: : »
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supuesta incapacidad de los agricultores para diseflar un plan de tra-

| bajo;

I ket

a)

v

falta de cogtumbre, o de destreza, del agente de extensibn para esta~
'blecet diélogos con _grupos de agricultores; .

*“mayor énfasis en las soluciones técnicas, que sobre la deterﬁinacién
o de Ias problemas, ' :

inclinacibn a hacer las cosas por st mismo, en lugar de promover la

" accién’de los demés;

e) "

debétea bdfocr&ticos QUe imponen 1la prepafacioh?de plaheé.

P

" La programacién debe ser una actividad’ educativa. La oportunidad de co-

" ndcer las realidades de los agricultores y el dislogo necgsario para

diagnésticar los problemas, son condiciones imprescindibles para dar
autenticidad a los programas de acci6n de extensibn agricla.

Las técnicas digg ursivas antepuestas a las_de participacién

""'La comunicacifn entre el agente de cambio y los agricultores se rea -

‘liza siguiendo el patrén unidireccional del. .agente .a los interlocuto-

" reg. Los planes de ensafianza en extensién .consisten, generalmente, en
" la descripcibn de lo que el agente hace o debe hacer. Su actividad -

" c¢onsiste, a veces, dnicamente en las conferencias que ofrecen a los
agricultores. No queremos decir con éllo que las pléticas de este tipo

detan desecharse. Sélo nos preocupa el abuso en el uso de esta técnica.

"El problema es m&s grave cuando las técnicas discursivas carecen de la

adecuada planificacién y del auxilio de materiales visuales para su -
presentacifn. El hecho de conocer un tema suele convencer a los agen-
tes de extensidn que les serd f&cil establecer la comunicacién con -
los agricultores. Tgl diaposicién mental afecta las situaciones del
aprendizaje y las transforma en ‘verdadéras clases formales, sometiendo
alos agricultores a la condici6n de alumnos.

Cuando los agentes de‘extenéfbn'piénifi¢5n‘su}actividgd a. través de -
métodos que activan la participacién de los agricultores, se logra:

"a) mayor interés de ‘18 ‘audiencia;

' 'b) mayor aporte dé-expeétriencias por parte dé¥1qé:§érticipéhtes;

c) compromisos de accion mée positivos; .
d) un ambiente de mutua confianza,.
e) oportunidades para aclarar d\dls. ,1i

El mayot y me jor uso de técnicas que amplien el diAIOgo, son tnasveﬁdﬂn-
tes para el éxito de los fines educativos que persiguen los programac de
extension agricola. A . s e e e E

Y )
iy .
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A pesar de todos los principios establecidos y repetidos hasta el can

sancio, sobre las ventajas y poder multiplicador del trabajo con gru=
pos de agricultores, la labor de extensitn agricola atn se basa en la
extensién de los problemas de ‘agricultores o familias individuales.

_AGn existen agentes de extensién cuya actividad se concreta a la asig
" tencia de 10s campesinos que, por diversas razones, les solicitan ayu

da. La respuesta indiscriminada a estas demandas s6lo genmera un trabg
jo sin contenido, agobiante y de un elevado costo. Cada regitn o pa -
raje ‘tural estd integrado por personas pertenecientes a diversas es -
tructuras sociales. Los grupos sociales, sean éllos formales o infor-
males , son los medios por los que se encausan las acciones que res -
ponden a ‘necesidades e intereses de las ‘Personas que los integran Es

necesario reconocer, asimismo, que cada uno de estos STUpOs. tiene su
"historia’ cultural y que en la zona siempre se ha hecho algo a, través

de éMOs. - e werin e b e i
Es deber del” adente de extensién conocer estos grupos sociales, para
saber cémo iniciar el dialogo con sus oomponentes.En aquéllos lygares.
donde exiaten—org&ntzacionea sociates-formates;” que,; en "alguna forma,
trabajan en beneficio de la vida rural éllas son el. mejor medio para

presentar los objetivos de extension. DOnde esas préanizacipnes no -

.....

los programas que“éllos reconozcan beneficiosos. Un aspecto 1nteresan
te en el 'trabajo con grupos de agricultores es determinar su alcance,
en términos dé nfméro de genté y zona geogréf{ca que abarcar& cada -

grupo, ‘Los' lfmites para establecer estas zonas puedan basarse en cier
tas deficiniones, a saber'

Tl e o ..l\"-

“'a) zona dé 1nf1uencia comercial (bufﬁéria,éahtina, étéJY§_"

b) zZona de influencia. de las’ organizaciones gubernamentales (escuela,
comisarfa de policta, etc. ), ,

c) zona de influencia de las. organizaciones no. oficiales (igleaig,
cooperativas, clubes, ‘etc, ), N L
d) identidad del lugar; nombre que usa la gente para llamar, al lugar;

e) red de interacciones sociales, relaciones sociales entre los Qlea-
dores de ung tegibn. ' ‘

Es diffcil delimitar una zona mediante ‘61 empleo de uno sélo de estos cri-

terios generalmente,la determinacibn de grupos de localidad supone, el

ugso de varios de éllos. Puede sucedér, ‘también, que el &rea de traba-
jo de una agencia de extensitn esté determinada por zonas delipitadas
por programas especiales, como ‘puede darse el caso en zonas afectadas
por programas de reforma agraria. Una vez en conocimiento de la. zona

" ‘de ‘influencia, se¢ tiene 'un mArco de referencia sobre el que se pugde
“operar con los grupos 'formales ya organizados o, en el caso, de que, -

éllos no existan, conectarse con personas o gtupos informales desde
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donde puede generarse la accibén organizadora.

engibn logra

Tanto en la planificacién de la ensefianza como en la ejecucibn de la
misma, la accién del agente de extensién predomina sobre la de los -
agricultores y, en la mayorfa de los casos, la accién ejecutora pre-
valece sobre la accibn promotora. Ello se revela con mayor nitidez en
los informes y evaluaciones del trabajo de los agentes de extensié6n.
Lo que aparece més frecuentemente son los resultados de evaluaciones,
asf{ como las referencias mfs importantes de los informes de trabajo
son el nGmero de actividades realizadas, tales como demostraciones,
visitas, reuniones, etc. Esto dice poco sobre efectos de cambio pro-
ducidos, o sobre las decisiones tomadas por los agricultores, que -
son funcibén esencial del proceso educativo de extensién,

La extensiétn agricola ganarfia mucho si sus agentes reorientaran su
labor hacia el rol de promotores de ideas y estimuladores de decisio-
nes por parte de los agricultores. Estos resultados deben provenir del
proceso de participacibn abierta de los agricultores en la toma de -
decisiones. En realidad, las técnicas de ensefianza deben dirigirse a

- obtener esa participaciémn y, a través de éllas, lograr los cambios

deseables.
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N° 7. 1967. 4 p.

VIGUEZ, ENRIQUE y OLIART, FRANCISCO. Metas, objetivos e instrumentos
en la organizacién del sector pdblicc agrario. Bogotd, IICA-CIRA.
M,D, N° 76, 1969. &4 p.

VILLLMAGUA, B. y SUAREZ, M. Investigacidn sobre la ccnsolidacidn de
una colonia del Paraguay. E-G. Bogotd, IICA-CIRa. Mimeografia-
do N° 38. 19650 42 Pe

WEBER, MaX. La dominacién legal ccn administracidn burccrdtica. Bo-
goté, IIC[t-CIRl’\. M.Dc NO 970 19690 10 po

WEITZ, R. La granja familiar 8 la granja en grande escala en el desa-
rrollo rural. Bogetd, IICA-CIRA. M.D., N° 18. 1667. 20 p.

WILLIAMS, EMILIO. Residuos feudales en estructuras burccriticas lati-
noamericanas. Bogotd, IICs-CIRa, M,D. N° 83, 166G. 6 p.

WOODS D., THOMLS y MAGALHALES, EDSON. Mercados de productos, mercados
de factores y prcduccidn agrfcola en la América Latina. Begotd,
IICA-CIRA. M.,D. N° 42, 1668. 12 p.

YOUNG, PAULINE, Principios bdsicous de la investigacién sccial. Bo-
goté, 11CA-CIRA. M.D. N° 8, 1967. 15 p.

YUMHA, R, Revisidn de algunos métodos usados para estudiar el tamafio
de los predios agrfcolas. Bogotd, IIC4-CIRA, M.D. N° 3, 1967,
18 p.

ZAIDAN, GEORGE, E1 crecimiento demogrdfico y el desarrollo econémicc.
Bogetd, IICA-CIRA. M,L. N° 82, 1666. 11 p.






ANEXO, 1971
.. PUBLIGACTONES DEL ITCA-CIRA -

AREVALO SALAZAR, LUIs; Problémas iegélés del mercadeo urbano-rural

1. en Cali, Bogotd, IICA-CIRA, -M‘D No4v148 1970, . 23 P.

BARAN, PAUL A, El concepto de excedente econémlco. Bogotd, IICA-
CIRA. - M.D. No. 162. ~-1971. 32 ps e e

FRANCO, ALBERTO, Plan1f1cac16n a n1ve1 de la Unldad de Producc16n.
Bogot4, IICA-CIRA:; ™ M.D. No. 153, 1970. 30 p.

FREIRE, PAULO, Extensién o comunlca016n. Bogota IICA-CIRA M.D,
No. 160. " 1971. 36 p. ’

. Metodologia de la enseﬁanza; consideraciones criticas en
‘torno al acto de estudiar, Bogotd, IICA-CIRA, M,D. No. 149,
1970. 7 p. _ o :

FRIEDRICH, ODILIO A, El papel de la extensién agricola en los proce-
sos de reforma agraria, Bogotd, IICA-CIRA, M,D. No. 165,
1971. 34 p. |
GARCIA, ANTONIO,. La cooperativa y las acciones de reforma agraria
en América Latina. Bogoté,‘IICA-QIRA. M.D. No. 150. 1970,

© 30 p.

. Feudalismo y capitalismo en la América Colonial Espafiola.
- Bogotd, IICA-CIRA M.D. No. 158, 1971 33 pP. .

GRAJAIES GUILLERMO Estudlo de mercado y c°merc1a11zac16n. Bogotd,
o IICA-CIRA M.D. No. 154 1970 62 pP.

MELLADO JORGE Cons1derac1ones sobre la alfabetizacién funcional,
Bogptﬁ IICA-CIRA M.D. No. 161. 1971 16 P.

y VILLEGAS JORGE Reflexiones acerca de la programa016n de

la alfabet1zac16n de adultos con el Método Psico-Social. Bogotd,
IICA-CIRA, M.,D, No. 166, 1971, 21 p.

MIGUELEZ, ROBERTO, La 1légica de la prueba en las ciencias sociales,
‘Bogotd, IICA-CIRA, M,D. No. 151, 1970. 9 o.



.
.
-, \
\

NAGEL, JOSE, Critica a la pedagogfa tradicional y bases de la nueva
pedagogia. Bogotd, IICA-CIRA, Mimeografiado No. 141. 1970,
3 p.

PINTO, JOAO BOSCO, Anotaciones sobre la investigacién socio-econémica.
nogota TICi-CIRA, M.D. No. 157. 1970. 6 p.

- Apuntes sobre conceptos de estructura socul Bdgoté, IICA-
cIRA M.D. No. 159, 1971. S5 p.

. la empresa comumtana de autogest:.én campesma. ‘ Bdgoté,
IICA-CIKA, Hlmeograflado No. 143, 1970,

. Nocmnes ‘elementales sobre: dlalécnca. Bogotd, IICA-CIRA,
M.D. No. 156, 1971, 11 p. '

" SANTANNA, SILVIO. Una experiencia de concientizacién con M.I.J.A.R.C.
Bogotd, IICA-CIA, M,D. No. 152, 1970. 30 p.

.SANTOS ; THEO"ONIO D(B .E1 concepto de las clases sociales, Bogotd,
IICA-CIRA M D, No. 163. 1971, 24 p, .

SILVA, LUDOVICO, Hacia una definicién positiva del intelectual. Bogo-
t&, IICA..(,IRA. M.D. No.-164. 1971. 17 P

URIBE, MARUJA, Automatizacién de la documentacién biblioéréfica. Bogo-
td, IIGA.-C.II\A Mmeograflado No. 138. 1970, 140 p.

. Guia de la biblioteca, Bogotd, IIG&-GIRA mmeografiado No.
139, 1970. )

VAZ JORGE MAm.UFS Colonizac16n. un retroceso en. ‘el desarrollo. Bo-
gotﬁ IICA-CIRA Mimeografiado No, 142, 1970. 12 p.

. El desarrollo agro-econGmco en el Area de Jamund{i, Proyecto
Valle # 2. Bogotd, IICA-CIRA, Mimeografiado No. 140.  1970.
.78 P : \

VIGUES, ENRIQUE, Los métodos PERT y 'cpM. " Bogotd, IICA-CIRA. M.D. No.
- 155, 1970. 26 p. :



108
A E5P
/7/

CONCEPTOS SOBRE REFORMA AGRARIA

Por: Jos& Emilio G, Aradjo

a, Reforma Agraria

Varias formas de conceptuar la Reforma Agraria han sido planteadas en la
bibliograffa que trata del asunto, En este documento se conserva la esen
cia de los conceptos establecidos por la Declaracién de Punta del Este,

En esta Declaracifén se sugiere un concepto de Reforma Agraria Integral y
se entiende por ella la sustitucidn del régimen del ’-tifundio y del mi-
nifundio por un sistema social de propiedad complementado por crédito,
asistencia t&cnica y comercializacidn, De acuerdo con el contenido que la
Declaracibn que el Consejo Interamericano, Econbmico y Social hizo en su
reunién de Lima, en Diciembre de 1964, y dentro de un esquema para defini
cibén propuesto por José Gomes da Silva, en el IICA-CIRA conceptuamos 1la
Reforma Agraria de la siguiente forma: Reforma Agraria es un proceso enér
gico, masivo y rdpido, de reestructuracibn del injusto régimen de tenencia
y explotacibn de las tierras y las aguas, determinado por firme decisifn
de Gobierno, para la valorizacién humana, social, econémica y polftica de
la poblacibn campesina que trabaja la tierra, sea como precarista, asala-
riada o minifundista, garantizéndole medidas de promocibn agrfcola, esen-
cialmente crédito agrfcola y asistencia t&cnica y, por otro lado, asegurin
dole la distribucifbn equitativa de ingreso en el sector agrario y el equi-
librio de la estructura del poder polftico, La Reforma Agraria debe tener
en vista hacer del hombre, sujeto de la misma, un empresario agrfcola den
tro de un tiempo limitado de accibn del proceso, Después de este tiempo el
beneficiario de la Reforma Agraria pasarf a ser sujeto comln y corriente
de la accién de los organismos encargados de promover el desarrollo-rural,

Cabe también hacer una aclaracién acerca del punto de vista manifestado en
varias ocasiones por té&cnicos del Centro Interamerieano de Desarrollo Ru=-
ral y Reforma Agraria (IICA-CIRA), Hemos dicho que la Reforma Agraria es
una condicién del desarrollo y queremos dejar planteado claramente que asf
la consideramos para las condiciones de agricultura tradicional existentes
en los pafses de América, Esto quiere decir que para aquellas regiones en;
que predominan las condiciones de minifundio y latifundio que estfn inclug
das en la conceptuacibén de agricultura tradicional, consideramos que s6lo
un proceso de Reforma Agraria realizado dentro del concepto arriba referi-
do, permitird que se transformen las condiciones no s8lo sociales y polfti
cas, sino también las condiciones econbmicas, ya que en esta forma se in-
cluirfa en la producci6n la gran cantidad de tierra no utilizada en este
tipo de agricultura, Esto no quiere decir que dejemos de considerar la opox
tunidad de la Reforma Agraria en la agricultura de transicifn o atn en 1la
agricultura comercial cuando estén presentes condiciones sociales y polfti
cas consideradas inadecuadas; es el caso existente en muchas plantaciones
en las que se alcanzan altos niveles de produccibén, pero no se aobtiene una
distribucién racional de los ingresos,

La Reforma Agraria tiene como objetivos implfcitos: 1) Crear nuevos em-
pleos; 2) abrir oportunidad de que se desarrollen nuevos empresarios y 3)







b,

C.

crear nuevas fuentes de consumo en el mercado interno.

Colonizacién Agrfcola

La Declaracifn de Lima, antes citada, fue muy clara en su punto 5 cuan
do dice que: "no es aceptable que la Colonizacifn pueda sustitufr 1la
Reforma Agraria', Deja asf bien claro que la Colonizacién es un proceso
distinto a la Reforma Agraria, que puede conceptuarse como: '"la ocupa-
cibn e incorporacibn al uso agrfcola de tierras nuevas, sean de propie
dad privada o del Estado, que no han sido sometidas a explotacién o uso
agropecuario y que no tienen acceso regular a la infraestructura exis-
tente, en un determinado momento, en un pafs',

Empresa Agricola

Es la actividad agropecuaria que incluye un buen uso de los factores
de la produccibn: tierra, capital, trabajo y administracibn., Se consi-
dera como tal la propiedad rural administrada eficientemente, que ha
incorporado més de 70% de la tierra agrfcola cultivable, con una pro-
ductividad superior al promedio de la regibn y que esti dando trabajo
al nivel del mdGltiplo de la capacidad en 4reas mfnimas (m6dulos) calcu
lados para la regidn y asimismo, cumpliendo eficientemente la legisla
cifn laboral existente.

La empresa agrfcola debe ser simultfineamente:
1, El objetivo a lograr mediante la Reforma Agraria

2, El 1fmite de actuacifn de toda actividad agropecuaria,
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PROGRAMA COOPERATIVO DE ENSENANZA PARA GRADUADOS SOBRE
DESARROLLO AGRARIO

UNIVERSIDAD NACION'AL DE COLOMBIA
o msnmm COLOMBIANO AGROPECUARIO
INSTITUTO INTERSMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS

ASIGNATURAS Y SUS CONTENIDOS

INTRODUCCION A 1A ECONDMIA AGRICOLA.

Relaciones fundamentalea de la vida econémica diferentes ststemas. Peculia-
tidades de la actividad agropecuaria, intrinsecas, institucionales. Concep-
to de la economfa‘ agrfcola. Anélisis de los factores productivos. Intro-
duccidén a la teorfa de las decisiones en la empresa agrfcola teorfa de los
precios. Costos de produccibn,’ Principios de Mercadeo. Economfa del uso
“de’ los recureos y Politica Agrarie. e

POLITICA AGRARIA.

Objetivos de la Polftica Agraria y los ims trumentos agrarios més eficientes
para implantar los objetivos del desarrollo agricola como factor del desarro-
116 econbmico, Examen dé la polftica agraria colombiana con énfasis en la
reforma agraria y la polftica de 1ngresos rurales.

EGONOMIA POLITICA.

Definicidn y objetivos de economia politica. El proceso productivo y sus im-
plicaciones con el consumo. In:ercambio ‘de productos: la mercancfa y el di-
nero.. Retribuci6n al ‘trabajo; Salario.. ‘Fuente y retribucién al capital; in-
terés y ‘ganancias. La plus-valia- reproduccidén’ simple_y acumulativa. El pro
ceso ‘'de produccibn ‘en su conjunto. - El mecanismo de generacidn de la tierra y
capital, Sistemas econémicos. '

SOCIOLOGIA DEL DESARROLLO.

Sociologfa y desarrollo. Conceptos sociolSgicos Bésicos: Estructura social,
Instituciones y grupos, personalidad, cultura, estratificacién social. 'Teo-
rfas sociol6gicas relevantes; la teorfa estructural funcionalista, la teorfa
culturalista, la teorfa ‘estructural histérica, la teorfa:de la interpreta-

* ci6n comprensiva, la teorfa de la dependencia. Cambio- Social. Conceptos re-
lacionados’; evolucién, progreso, crecimiento, desarrollo, cambio cultural,
econémico y sdcial (Estructural). Desarrollismo y ‘cambio estructural. Semi-
narios sobre el subdesarrollo, Subdesarrollo o- dependencia, dependencia in-
terna y la marginacidén social desarrollo equilibrado y desequilibrado, po-
1ftica y desarrollo. (

ESTADISTICA APLICADA.

Objetivos y limites de la estadfstica. Consideraciones generales. El papel

de la estadistica en la investigacién. Conceptos matemiticos aplicados a la

estadfstica. Distribuciones unidimensionales de frecuencias. Representacién
gr8fica. Conceptos de la teorfa bésica probabilfstica y su aplicacién.



Distribucidén de probabilidades y esperanzas matem&ticas. Distribuciones

de poblaciones (binomial; -hormal, poigsot, ''chi". ‘cuadro "T" de student.

Inferencia estadfstica. La estimacidn, Informacidn estadistica: prueba

de hip6tesis. Comparacién de ‘dos poblaciones; andlisis de varianza; ané&-
lisis de regresién 1ineal Nﬁmeros £ndices. Se;ieg cronolégicas.

PIAN A - ORGANIZACION SOCIAL ,
FORMACION SOCIOECONOMICA DE AMERICA LATINA

. - AN : Ll PRI

Antecedentes histdéricos de la ocupaci6n de la tierra. Espafia y Portugal

en el Siglo XV. Las sociedades pre-colombinas; sistemas de produccidn y.
organizaeidnisécial La- implantacidn de la estructura colonial-a Relacig
.nes 'de .Dependéncia; ‘Sistema dé- distrzbucién de la txerra, -anilisis hist6=
--rico de la:tenmem¢ia dé€ la tierra la’ consolidacidn da los grupos dominans
‘tes.  Los ciclos ecenémicos ‘del sector primario Extractores .de produc-:
-¢ifn .para exportacidn; “de produccién para consumo 1nterno, los movimientos
de Independencia; las relaciones de intercambio con los pafses desarrolla-
dos. Guerras mundiales y desplazamientc de los centros de influencia., ::

ESTRUCTURA AGRARIA

Anél1sis de 10& reeursos naturales; reClrSOS naturales (suelos, hidrograr
ffa, etc.)y: iBistemas’ de ‘tenencia por. t¢maﬁo y. por sistema de relacioues:
sociales y por unidades de produceidn; /ndlisis de la estructura agravlc
y su relacidn de causa y efecto con la e¢structura econdmico-social:: -La:!
oferta dz21 producto agrfcola; impliciones en el mercado interno y er las
exportaciones; contribucién relativamente mingritaria .del sector -agricola
ra:la formacidén del Producto nac1ona1 brLLo, la mvrgiqalldad sociorecondmi-
‘ca: dal gactor agrario, degequilibrxb del :l.ngrgeo pex capita y . nivaeles de
:ocipacidn dentro 'del dector agrario, estructura agraria y.egtratificacién
~-~gocialy-s muigracidn rufal-urbana y su relfcién con la estructura,agraria,.
instituciones "legalesiderivadas de 14 estructura agraria, ingtrumentos de:
accion como mecanismo de mantenimiento de la ‘éstructura,

VAN I

CAMBIO SOCIAL - (Admon. Pdblica)

} _‘ Y. ‘ ’ Ce
Dimensiones del cambio social; a nivel de individuo, a nivel de grupoyia
-nivel de:la sociedad. Cambio esponténeo y cambio planeado. Estrategla
global de cambio; formacidén de grupos; instrumentales para el cambio, ins-
trumentos de accidn para el cambio; educacidn formal y no formal,,extensi6n
y -accién cultural, reforma, revolucidn. Tendencias de cambjio. en. la socie-
dad ‘latinoamericana: Industrializacién y urbanizacién estatizacién; mili-
tarizacién. Organizaci6n, Institucionalizaei6n para el cambio: .abordaje
-teérico de las organizac1ones formales, la’ organizacién y el subdesarrollo,
la: administracién ‘pdblica latinoamericaxa, ‘implementacién de la administra-
cién pdblica para el cambio.

Industrializacidn y Urbanizacién. Las tentativas de modificacién de 1a
egtructura interna. Las _relaciones inter -regionales. Los movimientos de
.integracion econdmica “'» : Ce ST
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J,eu.mncAcmN m DESARROLLO
Introduccidn y los diversos significados de la planificacicn. La expan-
.sion de la planificacidn del desarrollo. Etapas en la planificacién del
desarrollo.. Planes dé desarrollo. ' Datos bésicos para planificar. El
. papel del presupuesto en la planificacién. La eatructuracion de 1los pla
j;nes Prioridades de la maquinaria planificadora. Distribucién de las’
Afunciones planificadoras.. ‘La funcién y el papel de una agencia planifi-
,cadora central Tipos de Agencias Planificadoras centrales. Cuerpos
planificadqs subnacionales, tegionales y locales, Unidades de programa-
cién ‘en las organizaciones operativas.

I“ERCADEO AGROPECUARIO

Introduccidn al andlisis del mercadeo de productos agrfcolas alimenticios
por medio del estudio de sus elementos econémicés. Estudio de la demanda
.-y _la oferta, y precios de los productos agrfcolas y estudio del mercado
;dentro de. uﬁ sistema econdmico moderno,

" 'COMUNIGAGION PARA EL DESARROLLO

V;Papel de la commnicacidn como elemento acelerador del desarrollo. La toma
;de decisiones.' Condiciones necesarias ‘para producir cambioe. El proceso
.y efecto de la comunicacidn-‘ componentes del proceso, comunicacién de do-
ble via (didlogo y antidiflogo), barreras que 1mp1den la comunicacién, fac
tores que aseguran el éxito de la comunicacién. Sistemas de difusién de
tecnologfa Agropecuaria; Anélisis de los subsistemas innovativo, comuni-
cativo y practicante. Metodologfa de la comunicacién, métodos individua-
les, de grupo y masivos. Planeamiento de las comunicaciones, campafias pro
fmotivas informativas, ‘educativas.

" EXTENSTON AGRICOLA Y ASISTENCIA TECNICA

Proceso educativo. Anélisis hist6ricos de la extensién agrfcola en América
Latina. Procesos en extensién agrfcola. Organizacifén del trabajo en exten-
sidn agrfcola. La asistencia técnica. Extensidén agrfcola y el desarrollo.

. ACCION CULTURAL

Objeto de la investigacién temAtica. Elementos de 16gica dialéctica en la
. investigacidn. _Niveles de explicacldn cientffica. Referentes socio-antro-
. polégicos de la investigacifbn, Teorfa de Accibn, Cultural. Desarrollo de la

‘investigacidn’ ‘tohciencia y Organizacién de grupos instrumentales. Préictica
diddctica pedagégica de Accibn Cultural.

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

f'Elementos de ldgica conceptos béaicos la relacién de 1mplicac16n, 16gica,
‘ anéliais de proposiciones,_formacion de conceptos y definicién y. reduccién.
_p*Elementos de teorfa. del conocimiento, escuelas idealistas escuelaa pragmé-
 ticas y positivistas, otras escuelas actuales. B
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Método cientffico: relaciones entre l6gica, teorfa del copocimiento, me-
todologfa y ciencia, epistomologfa; 1la validez del conocimientd cientffi
-i'¢0y-laiinduccidn cientffica y su val¥dez; enunciados bésicos, generaliza-
‘. ciones .empiricas. y teorfa;.la hipStesis en la elaboracion de la ciencia;
la comprobacidn y. la falsabilidad; Disefio de 1nvestigac16n I: El disefio
! experimental s - las técnicas de.sondeo, el es:udio de caso; diagndsticos
para.planificacién. Digefio.de. investigacion II: La detetminacién del pro
‘blema; el marco conceptual la determinacidn de la hipbtesis; Definiciones
conceptuales .y operacionales,: indicadores,, emp{ricos validez epistematica
tiy.validez empfrica - confiabilidad; recoleccidn de. datos - la’ entrevista-
anilisis estadfstico, la prueba de la hipétesis informe cientifico.

PLAN B. PLANIFICACION QRICOLA

'7ﬂ'PLANIFICACION'DEL DESARROLIO cat

Introduccidn y los diversos significados de.. la planificaciGn, la expansidn
de la planificaci6bn del desarrollo. Planes de desarrollo. Datos b&sicos
para planificar. Xl papel del presupuesto en.la planificacién. La estruc
turacién de los planes; Prioridades dec la maquinaria planificadora.‘ La
distribucibn:de ¥as maquinarias planificadoras, . La funcién y el papel de
= ung agenciaiplanificadora central. . Ubicacifn.de una agencia planificadora
cenﬁtal . Tipos .de agencias planificadoras centrales. Cuerpos planificado
.res “subnacionales, regionales y locales.‘ Unidades de programac16n en les
organizaciones operativas. . :

<

“?J'DEMDGRAFIA RS SRS

Los fendmenoe demogréficoe bésicos de :‘ecundidad, mortal:ldad y migracidn.
La medicién de los fendémenos demogréficos: tasas y tablas de vida. Té&cni-
cos de proyecci6n. La transicidn demogrédfica,. Los fendémenos de poblacién

y e1 desarrollo. PolItica demogréfica.

SN

S PLANIFICﬁCION FISICA

Planif1cacion ftsica. Conceptos. Planificacién ffsica dentro de la plani-
ficacidn integral. Divisién de la tierra. C(Criterios fundamentales. Patrén
de asentamiento, factores a considerar en un plan de divisién dé la tierra.
Técnicas de trabajo de. divisién de la .tierra,, . interpretacién y uso de pla-
nes. Planificacién figica répida; .elementos de divisifn .de la tierra en el
- campo.: ‘Agricultura rural. Informacién necesaria para la planificacidn de

’ 'arqu1tnctura rural, criterios.bd4sicos en un plan de, arquitectura rural, el
centro poblado, v1vienda, el centro .de .servicios, ciudad regional. ..

ELABORACION DE PROYECTOS

Garacterfsticas y "tipos de ‘proyectos agrfcolas, etapas de planificacién del

s proyecto .agrfcola. .Seleececién del.plan .de produccidn, .Estudio de ‘mercados

"y proceso de comercializacién. Resultados.econémicos. y financieros del
proceso de produccidn. .- Mecanizacidn agricola. construcciones complementa-
rias. Plan especffico de Crédito. Proyectos complementarios. ‘Costo del
proyecto.
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FINANCIAMIENTO Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS - -~ ~ =+ i

Financiamiento: Fuentes de financiamiento, sistemas de financiamiento,
condicién de obtencién -de recursos .financieros, financiamiento de la mo-
‘neda -local y extranjera. Flujo de recursos. : :
EVALUACION - Naturaleza del problema:; criterios generales, procedimien-
to, criterio de andlisis, antecedentes.para la evaluacién. Métodos de
andligis; beneficio-costo, valorizacién, medicién del impacto en economfa.
coef1c1entes de evaluacién econfmica y social; rentabilidad, tasa interna
de retorno, velocidad de rotacidm: del capital, relacién’ p:oducto-capital.
'7Ocupac16n de mano de obra, beneficxo-costo. Otros indicadotes.

‘,ORGANIZACION DE INSTLTUCIONES ¥ SERVICIOS o g~' - fﬁ"~**

worganizacion de la: produccidn sistemas de producciﬁn individual “gig-
© temas. copperativos ‘de produccidn, sistemas mixtos -de’ produccién. Organi-
"zacién y administracién de servicios complementarios: cooperativas’ de me-
canizacidn, cooperativas de aprovisionamiento y comercializacién de pro-
ductos. Cooperativas de ahorro y crédito. Organiz&cidn’y administracidn
de Servicios Comunales: Servicios a cargo del estado, Servicios a cargo
de la comunidad, servicios de responsabilidad compartida. Organizaci6a de
los Servicios de Asistencia Técnica y social; Ixtensién agrfcola, mejora-
miento social. -Administracién de proye:tos agrfcolas: administracidn g2~
-neral, :administracién financiera. Adminigtracién técnica. ‘

CREDI'I’O AGRICOIA

Requerimientos de capital y fuentes de Zinanciacifn para la actividad agri-
cola. Anélisis de los costos de crédith. Riesgos e incertidumbre finan-
cieros y medidas de proyeccién contra los peligros naturales, cambios de
precios y responsabilidades legales. Capacidad de atraer inversiones de -
capital. Manejo del crédito. Dotacidén de la disponibilidad de activo.
Capacidad rentable.

En cada uno de los semestres habrén "Problemas especiales" y seminarios en
relacién con las asignaturas cursadas.

CURSOS ELECTIVOS OFRECIDOS BAJO EL PROGRAMA DE "ORGANIZACION SOCIAL"
METODOLOGIA DE LAS COMUNICACIONES

i“étodos individuales. Entrevistas o consultas. Visitas a fincas y hogares.
Demostracidn de resultados. Métodos de grupos. Reuniones. Demostracién
de préicticas. Gufas y dias de campo. Ayudas-audiovisuales; métodos masi-
vos ; Periodismo, radio, televisién,; publicaciones, cine, carteles, cartas
circulares, exhibiciones.
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PLANEAMIENTO DE LA COMUNICACION

Definiciﬁn del problema, Diagndstico o investlgacién de la Bituacién '
problemdtica. Campafias promotivas, informativaa, educativas, plan de
una campafia de comunicacién. Objetivos, mensajes, medios, audiencias, *°
coatoa, evaluacién.ﬁ

ol

PRODUCCION X USO<DE AYUDAS AUDIOVISUALES

El papel de las Ayudas audiovisuales en Comunicacién. Ventajas y deg="""
ventajas. . Elaboracion .y uso de ayudas pictdricas- Tablero, franelbgra~
fo, portafolio, diagramas, grificas carteles, exhibiciones. ‘Elaboracién
y uso de ayudas tangibles: especfmenes, modelos, magnetos, titeres.
Elaboracién y uso de ayudas fotograficas: fotograffds, ' transparencias;
fatobandas ;palfculas. - Elaboracién de guiones para series fotogréficas
-proyectahles.  Elaboracifn y uso. de ayudas electromagnéticas ‘cinta fo-
nopttca, cint.a magnetofénica. Manejo y conservacién del equipo audiovi"
sual :

[ETR "'.'.‘:uu.:‘. IR

CURSOS ELECTIVOS PARA OTROS DEPARTAMEN’IOS

socrowcm RURAL N

Estudio de conceptos\bAsi¢os y p:incipios de sociologia rutal ‘de los -
grupos sociales, la comunidad rural, lfderes’y Iiderazgo, ‘estratificacidn
social, difusién y adopcién de innovaciones y su relacién con programas
de accidn, extensién y modern1zac16n agrfcola.

Tl .
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