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Sobre este guia

Esta publicacdo foi desenvolvida no contexto do projeto “COSAVE:
Fortalecimento regional da implementa¢do de medidas fitossanitarias e o
acesso a mercados”, financiado pelo Fundo para a Aplicacdo de Normas e o
Fomento do Comércio (STDF). No que diz respeito as a¢des de vigilancia
fitossanitaria, o projeto identifica a necessidade de desenvolver guias de
aplicacdo e estudos de caso para a regiao, compartilhando conceitos e
informagdes com um enfoque amplo e participativo. Essas acdes se baseiam na
Norma Internacional para Medidas Fitossanitarias (NIMF) 6 “Diretrizes para
vigilancia”, que fornece delineamentos para que as Organizagoes Nacionais de
Protecdo Fitossanitaria (ONPF) facam o desenho e a implementagdo do sistema
de vigilancia especifica.

Para a elaboracdo deste guia, foi realizada uma oficina inicial com a finalidade
de identificar uma lista de contetdos, a partir da qual foi gerado um primeiro
rascunho. Foram realizados também dois foruns eletronicos, a fim de promover
a participac¢ao ativa dos profissionais das ONPF do COSAVE, onde o rascunho
foi analisado, revisado e harmonizado. E, finalmente, foram definidas duas
pragas como estudos de caso para a aplicacdo deste documento.

. 0 guia é dirigido, principalmente, aos agentes que
desempenham agdes de vigilancia especifica nas
ONPF dos paises da regido. Também pode ser util
para outros atores do sistema, vinculados com a
protecdo vegetal em cada pais — institui¢cdes que
intervém no ambito cientifico-académico,
universidades, pesquisadores, extensionistas,
consultores, produtores — e, em geral, para todas
as pessoas ou entidades interessadas em conhecer
a tematica e identificar possiveis modos de
participagao.
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Abreviaturas

CIPV: Convencao Internacional de Protecao dos Vegetais
CMF: Comissdo de Medidas Fitossanitarias
COSAVE: .  Comité de Sanidade Vegetal do Cone Sul
FAO: Organizacgdo das Nag¢des Unidas para a Alimentagdo
- eaAgricultura
NIMF: - Norma Internacional para Medidas Fitossanitarias
ONPF: Organizacdo Nacional de Protecao Fitossanitaria
ORPF: Organizagao Regional de Protegdo Fitossanitaria
POA: - Plano operacional anual
STDF: Fundo para a Aplicagdo de Normas e o Fomento do Comércio

(sigla em inglés)
VFE: . Vigilancia fitossanitaria especifica

B Definicdes

O presente guia utiliza as defini¢des das NIMF n° 5 e
6, além das seguintes:

e Hospedeiro alvo: Hospedeiro ao qual a vigilancia é
dirigida (“Target host” adaptado de CIPV n°5, 2016).

 Praga alvo: Praga objeto da vigilancia (“Target
pest” adaptado de CIPV n°5, 2016).

e Prospeccdo: Procedimento oficial efetuado em um
periodo determinado para estabelecer as
caracteristicas de uma populagdo de pragas ou para
determinar as espécies presentes dentro de uma
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Secao
Introducao

O sistema de vigilancia compreende a obtencdo de informagoes fitossanitarias oportunas
e confiaveis e é imprescindivel para fortalecer o intercambio comercial de produtos
vegetais, bem como para proteger os paises da introdugdo de pragas de primeira
importancia. Por outro lado, estas informagdes permitem caracterizar pragas, vez que o0s
elementos para a sua defini¢cao incluem consideragdes sobre sua condi¢ao, distribuicao,
importancia econdmica e seu controle oficial. A sua importancia é chave em um
ambiente globalizado pelo comércio internacional, o deslocamento de pessoas, a
monocultura, o fluxo de produtos vegetais e as mudangas climaticas caracteristicas dos
ultimos anos.

A vigilancia é definida como “um processo oficial que coleta e registra dados sobre a
auséncia ou ocorréncia de praga por levantamento, monitoramento ou outro
procedimento (NIMF 5, 2016).” Ou seja, requer que a ONPF possa identificar a condigdo
de uma praga mediante procedimentos adequados para melhorar e desenvolver a
competitividade comercial internacional e a produgdo nacional. A respeito disso, ha duas
modalidades de vigilancia que se complementam e coexistem de maneira permanente,
denominadas:

VIGILANCIA GERAL: Procedimento mediante o qual os dados sobre pragas de interesse
especifico para uma area sao obtidos de diversas fontes, onde eles estiverem disponiveis,
e fornecidos para serem usados pela ONPF (NIMF 6).

VIGILANCIA ESPECIFICA: Procedimento mediante o qual as ONPF obtém dados sobre
pragas de interesse em lugares especificos de uma area durante um periodo de tempo
definido (NIMF 6, referido também como levantamento especifico).

O desenvolvimento do sistema da VFE se integra com o sistema de vigilancia geral e
muitos itens sdo compartilhados entre ambas as formas de abordagem. Nesse sentido,
neste documento se faz referéncia ao “Guia para a implementacao do sistema de
vigilancia fitossanitaria geral” e o complementa com conceitos, componentes,
planejamento e procedimentos da VFE. Sua implementagao correspondera a realidade
de cada pais, a valorizacdo dos seus critérios de priorizacdo e a politicas internas.

{a
/’



Secao

Objetivo da vigilancia
fitossanitaria especifica

O sistema de vigilancia fitossanitaria especifica
tem por objetivo obter, registrar, analisar,
atualizar e comunicar oportunamente
informacgdes sobre a presenca, auséncia,
distribuicao, caracteristicas de uma populacao
ou prevaléncia de pragas alvo em uma area
durante um periodo de tempo definido (NIMF 6;
Acosta et. al, 2011).




Elementos para a vigilancia
fitossanitaria especifica

Varios elementos compdem o sistema de VFE: organiza¢do nacional e regional, legislacdo e
politicas nacionais, atores do sistema, financiamento, capacidade dos laboratérios de
diagnose, recursos fisicos, capacitacdo, avaliacao e exame periddico do pessoal, manejo
das informacdes e estratégia de comunicagao.

3.1. Organizag¢ao nacional

A CIPV estabelece, no seu artigo IV.2.b., que a ONPF de cada pais é responsavel pela
“vigilancia de vegetais tanto os cultivados (por exemplo, campos, plantagdes, viveiros,
jardins, casas de vegetacao e laboratoérios) como os da flora silvestre, das plantas e
produtos vegetais em armazenamento ou em transporte” e nesse contexto também é
responsavel pela VFE.

A organizacdo de um sistema de vigilancia fitossanitaria requer que certos papéis estejam
definidos, sem importar qual seja a estrutura funcional estabelecida pela ONPF.
Conceitualmente, o sistema deve contar com um responsavel nacional pela vigilancia
fitossanitaria, com autoridade para estabelecer metas ou premissas e dar ordens. Deve
existir uma linha de comando apropriada que seja distribuida territorialmente e que
envolva a supervisores ou coordenadores de nivel subnacional (regional, estadual,
departamental, provincial, etc.), pessoal de articulacao e pessoal de campo, com
hierarquias definidas, papéis, poderes e responsabilidades claramente estabelecidos e
com um fluxo de informacdo e comunicacdo adequado entre os diferentes niveis (Montes,
2017).

E fundamental, ainda, a existéncia de unidades de apoio administrativo, técnico e de
outras areas. A unidade de apoio administrativo deve gerir os recursos disponiveis
—incluindo os recursos humanos—, ocupar-se das compras de insumos requeridas para
as diferentes atividades, facilitar a gestdo da informacao gerada pela vigilancia
fitossanitaria e assegurar uma cobertura informativa adequada, entre outras coisas. A
unidade de apoio técnico pode estar formada por especialistas nos diferentes ramos da
sanidade vegetal ou em outros ramos vinculados (que fornegcam sustento técnico na
definicdo de metas e no desenvolvimento de procedimentos dentro de sua area de
incumbéncia), como laboratérios, especialistas em informdtica e geomatica, etc. Deve
contar-se, também, com suporte nas areas de comunicac¢ado, capacitacdo e biblioteconomia.
Também é importante que o sistema conte com a participa¢do dos setores produtivo e
industrial (embalagens, armazenamento, frigorificos, etc.), de consultores privados e das
institui¢cdes publicas e/ou privadas que fornecam apoio em diversas areas
voluntariamente ou que executem certas atividades para a ONPF ou no seu nome. Em
alguns paises pode ser pertinente formar um ou varios grupos de consultores de vigilancia
coordenados pela ONPF e que integre setores-chave (Montes, 2017).




Responsavel nacional pela vigilancia da ONPF
Responsavel/eis subnacional/ais pela vigilancia da ONPF
Comité/s ou grupo/s consultor/es de vigilancia
Pessoal de enlace

Pessoal de campo

UNIDADES DE APOIO

Administrativo Técnico Outras areas

e Planejamento estratégico ¢ Entomologistas e Setor industrial e

e Manejo de recursos  Fitopatologistas produtivo
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e Gestao da informagao ¢ (Cientistas das plantas « Instituicdes publicas
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e Servigos gerais e Manejo integrado de pragas e Outros

e Cobertura informativa e Laboratorios

e Qutros e Pesquisadores em outros

ramos vinculados
Suporte informatico
Geomatica
Comunicacdo
Capacitacao
Biblioteconomia
Outros

Figura 1. Organizagdo nacional conceitual de um sistema de vigilancia fitossanitaria (Montes, 2017).

Esta organizagdo conceitual pode ser adaptada as estruturas
institucionais estabelecida em cada pais (Montes, 2017).

3.2. Organizacao regional

Na sua qualidade intergovernamental, as ORPF funcionam como érgdos de coordenagao
das ONPF em escala regional. Nem todas as partes contratantes da CIPV pertencem a
uma ORPF, nem todos os membros das ORPF sdo partes contratantes da CIPV. Além do
mais, algumas partes contratantes da CIPV pertencem a mais de uma ORPF (Montes,
2017).

As fungdes que as ORPF desempenham sao estabelecidas no artigo IX da CIPV, e
compreendem (Montes, 2017):

e coordenacdo e participacdo em atividades entre as suas ONPF, a fim de
promover e cumprir com os objetivos da CIPV;

e cooperacdo entre regides para promover medidas fitossanitarias
harmonizadas;




e recopilacdo e divulgacdo de dados, em particular em relacdo a CIPV;

e cooperac¢do com a Comissao de Medidas Fitossanitarias (CMF) e a Secretaria da
CIPF na elaboragdo e execucdo de normas internacionais para medidas
fitossanitarias.

As ORPF podem também vincular-se entre si, constituindo féruns de coordenagao de
acoes de interesse comum (Montes, 2017).

0O COSAVE, que é uma ORPF, é constituido pelas ONPF dos governos da Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai. Seu objetivo é fortalecer a integracdo
fitossanitaria regional e desenvolver a¢cdes integradas, que visem a resolver os
problemas fitossanitarios de interesse comum. Uma de suas principais atividades é a
formacao de grupos de trabalho sobre diversos assuntos como: vigilancia fitossanitaria,
sanidade florestal, analise de risco de pragas, quarentena vegetal, amostragem, vistoria e
certificacdo, assuntos da CMF, sanidade de materiais de propagacao e outros temas
fitossanitarios especificos como HLB ou Lobesia botrana. Essas atividades permitem que
o comité diretivo avalie avangos, compartilhe critérios e metodologias, identifique
fortalezas e limita¢des que potencialmente constituam os insumos para desenvolver
acoes em questdo de MSF (medidas sanitarias e fitossanitarias).

3.3. Legislacao e politicas nacionais

2 3.3.1. Legislacao nacional

A legislagdo nacional (incluindo as regulacdes) de cada pais deve fornecer o marco legal
adequado que permita que cada ONPF cumpra com a responsabilidade indelegavel sobre
o estabelecimento e conducdo da vigilancia fitossanitaria, estabelecida pelo artigo IV. 2
(b) da CIPV (Montes, 2017). Para respaldar as a¢des do sistema de vigilancia, essa
legislacdo deve contemplar:

e 0 estabelecimento da ONPF como o servico oficial, com autoridade legal e
responsabilidade Uinica para desempenhar as fungdes estabelecidas pela CIPV
(CIPV n°1, 2015);

e em um ambiente comercial globalizado, a consisténcia entre a legislacdo
nacional e os tratados regionais e internacionais dos quais a parte contratante
é abaixo-assinada (CIPV1, 2015); a independéncia e responsabilidade em suas
funcgdes, o qual gera previsao e clareza por meio da boa governanca e o
respeito ao estado de direito (CIPV n° 1, 2015);

e adefini¢do clara das fungdes e faculdades, que descreva os papéis,
responsabilidades, os direitos de cada ator (CIPV n°1, 2015), bem como a
estrutura organizacional que respaldara o sistema (Montes, 2017);

e 0 estabelecimento de uma clara relacdo hierarquica com as autoridades
subnacionais, se corresponder (CIPV n°1, 2015);




aplica¢do das NIMF adotadas pela CMF (CIPV n°1, 2015);

fornecimento de terceirizacdo para instituicdes e pessoal que atuem em
representacdo da ONPF, com mecanismos de integracao (cartas de acordo,
memorandos de entendimento, contratos ou acordos), mecanismos para
reconhecer e solucionar conflitos de interesse, responsabilidade financeira
perante a ONPF e redirecionamento de casos por descumprimentos (CIPV n°6,
2015);

confidencialidade no uso de dados (CIPV n°6, 2015);

definicdo das fontes de financiamento, além de proporcionar os recursos
necessarios para a correta execucao das a¢des de vigilancia fitossanitaria
(Montes, 2017);

acesso ao lugar de vigilancia, a inspecao e a amostragem de plantas, produtos
vegetais ou outros artigos que possam albergar pragas;

capacitagdao permanente do pessoal de diagnose, bem como a construgao e
manutencdo de instala¢des para garantir a correta identificacdo de pragas;

protecao juridica dos oficiais da ONPF ou pessoas autorizadas pela OPNF para
realizarem atividades de vigilancia (CIPV n°6, 2015), incluindo seguros contra
acidentes, cargos por viola¢do da propriedade ou ataques fisicos (Montes, G.
2017);

notificagdo obrigatoria a outras ONPF, ORPF e a CIPV, em face da incursao de
pragas ausentes ou mudangas na condi¢do fitossanitaria numa area.

2 3.3.2. Politicas fitossanitarias

De maneira transversal a outros sistemas dentro da ONPF, a politica para o sistema de
VFE deve considerar:

coeréncia entre as metas e operacdes da ONPF e a politica e legislacao do
governo (CIPV n°1, 2015);

estabilidade institucional, devidamente considerada e prevista (CIPV n°1,
2015);

objetivos publicos bem definidos, com orientagdo sobre como atingi-los e um
detalhado curso de agdo para abordar os riscos fitossanitarios (CIPV n°1, 2015);

divulgacao de informagdes entre os envolvidos, em apoio a transparéncia e
cooperacdo em medidas fitossanitarias CIPV n°1, 2015);

tomada de decisdes baseadas em ciéncia e livre de interferéncias politicas (CIPV
n°1, 2015);

apoio administrativo adequado para todos os programas da ONPF (CIPV n°1,
2015);




e asustentabilidade de suas a¢des a partir de pessoal adequadamente
capacitado e estavel, o financiamento de a¢des (incluindo recursos para fazer
face a emergéncias e crises fitossanitarias), a integragcdo com os atores do
sistema, programas definidos de comunicagdo e procedimentos internos para a
divulgacao dos resultados da vigilancia (CIPV n°1, 2015; CIPV n°6, 2015);

e amelhoria da infraestrutura e a organizagao institucional da ONPF,
incluindo: estrutura de gestdo com linhas apropriadas de autoridade e fluxo de
informacgdes; cooperacdo e colaboracdo eficaz entre as partes envolvidas (setor
privado e publico); capacidade comprovada de inspecdo e verificagdo nas
fronteiras ou pontos de entrada e saida do pais; equipamentos e laboratérios
de diagndstico adequados; sistemas de comunicagao eficazes para a
abordagem das comunicag¢des internas e externas; e uma adequada
documentagdo que inclua um sistema de recuperagdo de informagdes (CIPV
n°1, 2015);

 avaliagdes periddicas, revisdes de incidentes e auditorias (internas ou
externas) (CIPV n°1, 2015).

3.4. Atores do sistema

O sistema de vigilancia fitossanitaria envolve diversos atores:

e pessoal da ONPF;
e entidades ou pessoas autorizadas pela ONPF;
e entidades ou pessoas que colaboram com a ONPF.

Para um maior desenvolvimento desses itens, pode ser revisado o “Guia para a
Implementacdo do Sistema de Vigilancia Fitossanitaria Geral”.

3.5. Financiamento

Para ter acesso ao financiamento é necessario contar com informagdes técnicas que
sustentem a solicitacao orcamentaria. Com a finalidade de que as autoridades da
ONPF solicitem or¢camento e/ou tomem decisdes oportunas, sao requeridos estudos
de impacto econdmico da praga alvo, que incluam perdas diretas e indiretas (como o
fechamento de mercados) e a apresentacao dos beneficios de contar com a VFE
planejada e desenvolvida.
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As principais fontes de financiamento para a implementacao do sistema de vigilancia
fitossanitaria nacional abrangem, entre outras coisas:

e orcamento do governo nacional e subnacional;
 taxas ou tarifas pagas por usuarios;

e recursos do setor privado;

e governos de outros paises;

e empréstimos ou subvengoes;

e programas de assisténcia técnica;

e fundos para contingéncias e outras emergéncias.

Para um maior desenvolvimento das fontes de financiamento pode ser revisado o “Guia
para a Implementacao do Sistema de Vigilancia Fitossanitaria Geral”.

3.6. Capacidade dos laboratdrios de diagndstico

Alguns achados da vigilancia geral, principalmente aqueles relacionados com uma
incursdo ou com a detecc¢do de pragas de especial interesse para a ONPF, requerem sua
constatacdo mediante a diagnose no laboratorio a partir de amostras oficiais. Portanto, é
imprescindivel contar com capacidade diagndstica de apoio a vigilancia, que abranja as
diversas areas da sanidade vegetal (entomologia, fitopatologia, malacologia, ciéncia das
plantas daninhas, entre outras) (Montes, 2017).

A capacidade diagnostica compreende ndo sé a disponibilidade das instalagoes,
equipamentos e instrumental de laboratério, mas também de pessoal qualificado,
procedimentos de diagnose consistentes para assegurar uma precisa identificacdo,
verificacdo e arquivo de exemplares, insumos especificos requeridos por cada protocolo,
técnicas ajustadas, chaves taxondmicas, exemplares-padrao ou testemunhas positivas,
quando corresponder. Isso pode ser dificil, considerando o amplo espectro de pragas a
serem cobertas, bem como a imprevisibilidade e novidade dos achados da vigilancia
geral (e especifica). Nesse sentido, a ONPF pode recorrer ndo sé a laboratérios proéprios,
mas também a laboratdérios externos de competéncia técnica reconhecida por ela
(habilitados, certificados, homologados, autorizados, etc.), no ambito nacional
(universidades, institutos de pesquisa, laboratoérios privados). Pode ser benéfico,
também, conhecer a capacidade de diagnose dos laboratérios de outros paises,
principalmente da regido, que possam prestar assisténcia em situa¢des pontuais
(Montes, 2017).

A ONPE, em conformidade com a NIMF 27 (“Protocolos de diagnésticos para pragas
regulamentadas”), tem a responsabilidade de realizar ou autorizar os servigos de
diagnose de pragas que apoiem a vigilancia nacional (CIPV4, 2016).




3.7. Recursos fisicos

E preciso que a ONPF conte com os seguintes recursos fisicos para o desenvolvimento de
um sistema de VFE:

laboratdrios ou redes de laboratorios de diagnostico credenciados que fagam
parte do sistema;

equipamentos, instrumental e insumos de laboratoério;

escritérios para o pessoal em adequadas condigdes;

infraestrutura, equipamento e sistemas informaticos para o registro e analise
de dados e meios de mobilidade adequados para o desenvolvimento das
tarefas;

material de divulgacao;

elementos para a coleta, o condicionamento e o envio de amostras.

3.8. Capacitacao, avaliacdo e exame periodico do pessoal

As responsabilidades da ONPF (identificadas na CIPV, 1997: artigo IV.2 [h]) incluem a
“capacitagdo e formagdo de pessoal”. A ONPF administra uma gama diversa de atividades
e seu pessoal deve ter as qualificacdes, habilidades e experiéncia necessarias para
administrar as seguintes funcdes do sistema de:

sistemas legais e administrativos de vigilancia (CIPV n°2, 2015);
administracdo e planejamento estratégico de vigilancia (CIPV n°2,2015);
politica e funcionamento dos requisitos regulamentares (CIPV n°2, 2015);
desenvolvimento ou atualiza¢do de normativa (CIPV n°2,2015);

normativa internacional, especificamente o “Acordo de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias” e as NIMF;

implementagao de procedimentos operacionais (CIPV n°2, 2015);
protocolos e procedimentos de vigilancia de pragas;

reconhecimento de pragas, sintomatologia e sinais suspeitos das mesmas;
procedimentos de inspecao e verificacao (CIPV n°2, 2015);

amostragem e provas (CIPV n°2, 2015);

auditoria e verificagdo do cumprimento (CIPV n°2, 2015);

acoes de contingéncia ou emergéncia (CIPV n°2, 2015);

cumprimento das obrigacdes de apresentacao de relatdrios;

registro, capacitagao, avaliacdo e auditoria de pessoal externo a ONPF;
integracdo da industria, a comunidade e o governo (CIPV n°2, 2015);
enlace internacional (CIPV n°2, 2015);

comunicagdes (CIPV n°2, 2015);

capacitacdo e formacdo de pessoal (CIPV n°2, 2015).




Na medida em que sdo raras as vezes em que a capacitacdo oferecida pelas
universidades e instituicdes educacionais cobrem atividades fitossanitarias especificas,
a ONPF pode contar com um programa de avaliacdo, capacitacao e desenvolvimento do
pessoal que inclua:

e gestdo de recursos;

e gestao de informacdes e manejo de bases de dados;

e redacao de relatorios;

e negociacao;

e normas, protocolos e procedimentos operacionais de vigilancia;

e pragas (diagnose, biologia, etc.);

e epidemiologia;

e acesso a instalacdes e equipamentos;

e terceirizacdo especializada;

 relacdes interpessoais com outras ONPF ou organizagdes pertinentes;
e métodos e boas praticas de vigilancia;

» métodos de obtencdo, conservagao, transporte e registro de amostras;
e bioestatistica;

e geomatica.

3.9. Manejo de informagdes vinculadas ao sistema de gestao da informacao

Os sistemas nacionais de vigilancia deveriam ser desenhados para a coleta, o
agrupamento, o tratamento, a validacdo e a notificagdo de dados e informacgdes sobre
vigilancia, visando ao desenvolvimento de sistemas informaticos para o armazenamento
e processo das informagdes sobre VFE, garantindo assim a sua integridade, da coleta até
a notificacao.

3.10. Estratégia de comunicac¢ao

Os elementos que compdem a estratégia de comunicagdo sao:

e comunicac¢do interna ou externa a ONPF no dmbito nacional;
e comunica¢do no ambito internacional.

Para um maior desenvolvimento da estratégia de comunicagdo pode ser revisado o “Guia
para a Implementacdo do Sistema de Vigilancia Fitossanitaria Geral”.




Planejamento, priorizacao
e orcamento

4.1. Planejamento de um sistema de vigilancia fitossanitaria especifica

A estratégia nacional de vigilancia fitossanitaria deve relacionar-se diretamente com as
prioridades ou eixos estratégicos nacionais com relagdo ao comércio e a prote¢do dos
recursos vegetais e do meio ambiente, bem como apresentar uma visao clara, que consiga
0 apoio e a participacdo necessdria para o seu correto funcionamento (Montes, 2017).

A CIPV indica que um plano estratégico permite definir o roteiro da organizagao por um
tempo plurianual (por exemplo, de 5 a 10 anos). Inclui a identificacao da visdao, missao,
objetivos estratégicos e cultura organizacional, bem como planos de a¢do detalhados.
Indica também que a visao e a missdao da ONPF devem se alinhar com o contexto
estratégico da CIPV (CIPV n°2, 2016).

Os objetivos estratégicos devem ser respaldados por atividades e resultados mensuraveis
e realizaveis (CIPV n°2, 2016).

De acordo com o “Guia para a implementacdo do Sistema de Vigilancia Fitossanitaria
Geral”, o sistema de VFE requer um planejamento cuidadoso, consistente com as politicas
de governo, as fun¢des da ONPF e as legislacdes em vigor, visando a prever a
disponibilidade de recursos ao longo de toda a sua execucao e atingir, assim, um
desenvolvimento eficiente (Montes, 2017).

O ndmero de amostras factiveis de serem diagnosticadas em um periodo determinado
devera ser coordenado com o laboratorio (CIPV n°5,2015) a fim de programar as
atividades de campo. Caso o laboratério da ONPF nao conte com a capacidade técnica,
devera trabalhar-se, visando ao seu desenvolvimento, tanto nessa como em outras
instituicoes.

Além do mais, deve ser consistente com os eixos estratégicos definidos no nivel nacional
e/ou regional, e é recomendavel que o planejamento fique exposto em um documento de
plano de gestao (Montes, 2017).

Esse plano de gestdo, de curto, médio ou longo prazo, deve ser acompanhado por planos
operacionais anuais que detalhem, em funcao das prioridades, a implementac¢do das
atividades, a sua distribuicdo territorial e temporal e o or¢camento (recursos e insumos)
requerido para a sua execuc¢do (Montes, 2017).

E primordial realizar uma priorizagio das pragas, agentes de controle biolégico e
culturas, tanto agricolas quanto florestais, para incluir no POA.

O desenho da VFE dependera do objetivo da atividade, bem seja para procurar uma praga
com condicao desconhecida numa area, para recopilar dados sobre uma populacao de
uma praga existente numa area ou para determinar os limites de uma infestagdo ou
incursao.




Nesse sentido, um sistema de VFE requer que seja considerado:

e um conjunto de agdes com cobertura territorial que sejam realizadas no
momento, com a frequéncia e a duracao adequadas para a obtencao de
informacdes;

e uma estrutura organizacional e técnica que permita consolidar a vigilancia no
nivel central e subnacional, a coordenacgao direta entre esses niveis, a alocagao
de recursos e os procedimentos adequados para uma VFE;

e articulagcao permanente com outras unidades dentro da ONPF, como os
laboratérios de diagndstico, programas de controle ou erradicacao, certificacao
e quarentena. Para tanto, precisa-se da identificacao e o registro dos lugares de
amostragem;

e programacao de atividades de acordo com a priorizacao de pragas, culturas e
areas, realizada previamente;

e elaborac¢do de manuais de procedimentos que incluam os objetivos, a
metodologia, a amostragem, os formatos e a consolida¢do de informacgdes;

 sistematizar a tomada de informagdes com formatos digitais e o uso do
ambiente web para enviar as informac¢des em tempo real;

e obtencdo de registros para analisar e consolidar informagdes nacionais;

« verificacao de registros de novas ocorréncias, especialmente quando nao se
registrem antecedentes;

e comunicacdo de informagdes relevantes e os resultados da atividade de VFE.

4.2. Estabelecimento de prioridades

Dentro do planejamento da VFE, é indispensavel uma priorizacao de pragas ou culturas
baseadas na valoriza¢do dos riscos, a sua importancia econémica e social, os recursos
demandados, entre outros elementos. Para tanto, é necessario contar com uma
metodologia que permita essa categorizacao.

Para tanto, na regido do COSAVE, os paises desenvolveram propostas para caracterizar
pragas, a fim de determinar as acdes de VFE a serem implementadas. A respeito disso,
sdo apresentadas estas iniciativas no Anexo 1.

Seguindo critérios determinados pela ONPEF, é importante estabelecer periodicamente as
prioridades que estejam alinhadas com as nacionais.




Elas podem contemplar (Montes, 2017):

e o cumprimento de acordos internacionais (bilaterais ou multilaterais);

¢ as exigéncias das NIMF (Areas Livres de Pragas, Programas de eixos
estratégicos, erradicagdo ou manejo, etc.);

e apresenca de pragas emergentes no nivel local;

e 0 potencial risco de introducado de pragas quarentendarias ausentes ou de
pragas emergentes no nivel regional ou internacional;

¢ anecessidade de informacdes para facilitar o acesso e a manutencao de
mercados de exportacdo ou o estabelecimento de requisitos de importagao;

e orequerimento de fazer um levantamento da presen¢a de agentes de controle
bioldgico;

¢ aresponsabilidade da ONPF no que diz respeito a seguranca e a soberania
agroalimentar;

e aameaca de pragas que afetam a satude ou as produ¢des de importancia local;

 valorizacdo econémica do impacto da praga em comparagao com o custo de
implementac¢do da VFE.

Ferramentas como a andlise de risco de pragas, a modelizacao e a incorporacdo do juizo
do especialista, podem ser importantes durante o processo de decisdo.

Cada pais pode utilizar também um sistema de ponderac¢do, em conformidade com seus
eixos estratégicos, que contribua para a defini¢do da priorizacao.

De uma falha na definicdo das prioridades, podem decorrer:

¢ demoras no acesso a novos mercados;

e requisitos de importacdo desnecessarios ou injustificados;

¢ demora na detecgdo da praga, o qual pode gerar perdas significativas e
devastadoras em culturas agricolas e florestais.

Os parametros a serem considerados para a implementacao de acdes de VFE da ONPE,
devem incluir:

e Factibilidade técnica e econdmica para realizar a vigilancia, incluindo a
metodologia de prospecc¢do e de diagnose da praga;

e categorizacdo, situacdo e caracteristicas da praga;

e importancia estratégica dos hospedeiros principais, secundarios e silvestres,
dependendo do valor da produc¢ao, o nimero de produtores, o numero de
trabalhadores, a area produtora e o valor das exportacoes;




e produtos envolvidos na disseminacao da praga, dependendo de se se trata de
produtos alimenticios ou de material de propagacao;

¢ dados historicos de introduc¢do da praga no nivel mundial, dependendo de sua
presenca em paises com maior intercambio comercial sobre a base das
estatisticas informadas;

e viabilidade temporal para realizar a VFE.

A partir da andlise realizada, deve ser elaborado o documento de priorizacao que
indique, no minimo (Montes, 2017):

e nome da praga/cultura/controlador biol6gico priorizado;

e justificacdo (critério de selecdo e outros elementos, como andlise de risco,
modelizacdo, sistema de ponderacao, etc., se corresponder);

e produto ou ambiente objetivo ou localizacao especifica, conforme
corresponder;

e acoes de vigilancia (geral e especifica) a serem desenvolvidas;
e atores vinculados;

e momento oportuno;

* Tecursos necessarios;

e custo de implementacgao.

4.3. Inteligéncia fitossanitaria

A fim de definir quais as pragas ou culturas a serem vigiadas, cada ONPF deve elaborar
uma metodologia de andlise de informac¢des que considere variaveis nacionais e
internacionais como os reportes de pragas emergentes, o intercambio comercial e
transito de pessoas e produtos, as mudancas climaticas, entre outras coisas. A partir do
apoio de sistemas de informacgao geografica, bases de dados e de andlises estatisticas,
serda realizada “inteligéncia fitossanitaria”, a fim de priorizar as pragas e dreas a serem
vigiadas e de desenhar os sistemas de vigilancia e a avaliagdo dos mesmos.

4.4. Orcamento para vigilancia fitossanitaria especifica

No planejamento, é indispensavel elaborar um POA que acompanhe cada protocolo
atribuido, em forma prévia as gestdes para a implementacao da VFE. O POA deve refletir
os requerimentos correspondentes a despesas operacionais, logisticas, tecnolédgicas e
insumos necessdarios para a execu¢do das a¢des planejadas no protocolo da VFE.




E fundamental conhecer a necessidade de recursos, seus fornecedores e sua
disponibilidade ao longo do tempo, de modo a que a alocacao dos recursos econémicos
seja realizada racionalmente e em funcio das atividades requeridas (Montes, 2017).

Na hora de valorizar os recursos referidos, deve ser levada em conta a descri¢do dos
insumos e produtos requeridos, unidades de medida, quantidade, custos estimados e o
momento oportuno no qual se deseja dispor deles.

Sao contemplados como despesas operacionais os recursos humanos (salario,
honorarios de terceiros, consultoria nacional/internacional, horas extra, entre outras
coisas), capacitacao (oficinas, estagios, cursos), ajuda de custo, mobilidade (veiculo,
combustivel, pedagio), insumos para a VFE, investimento (GPS, notebook, lupa,
equipamentos de laboratoérios, software, etc.).

De maneira simultdnea a sua valorizacdo, é recomendavel fazer uma listagem das
caracteristicas técnicas e termos de referéncia de todos os insumos especificos que o
requeiram, de modo a facilitar os processos de aquisi¢do e contratacao.




Secao

Implementacao e metodologia da vigilancia
fitossanitaria especifica

No design da VFE, é recomendavel incluir o seu propoésito, alcance, praga e hospedeiro
alvo, duracdo e momento oportuno, selecao do lugar, desenho estatistico, metodologia
de vigilancia, tomada, condicionamento e envio de amostras e biosseguranca e
saneamento.

5.1. Propdsito

Sao varios os motivos para que a VFE seja realizada, entre os quais podem ser
mencionados os seguintes:

e Deteccdo oportuna de pragas ausentes em determinada area;
e cumprimento de requisitos fitossanitarios/solicitacao de terceiros paises
interessados:
- gerando informacgdes para a listagem de pragas de um produto vegetal,
quando a vigilancia geral ndo forneca as informagdes necessarias;
- apartir de programas de certificagdo de areas ou lugares de produgdo
livres e/ou areas ou lugares de producdo de baixa prevaléncia de pragas;
¢ determinacao de areas livres de pragas ou de baixa prevaléncia;
¢ delimitacdo de incursdes de pragas;
e monitoramento permanente ou semipermanente para:
- determinar as caracteristicas da populacao de uma praga em uma area;
- gerar informagdes da praga presente, a sua distribuicdo e/ou niveis
populacionais como insumo para a implementacao de programas de
manejo e controle de pragas;
- verificar o sucesso das campanhas de erradicagdo e controle de pragas.

E possivel acrescentar outros objetivos da VFE e, inclusive, que esses objetivos
constituam um conjunto dos referidos acima. Sobre a base dos propoésitos descritos, sdo
identificados os seguintes tipos de VFE:

¢ Detecc¢ao oportuna

Tanto a detecgdo oportuna quanto uma rapida aplicacdo de medidas fitossanitarias sdo a
chave do sucesso em um sistema de VFE, perante a incursdo de uma praga. A
implementacdo deste tipo de sistemas de vigilancia se justifica porque o impacto
econdmico negativo que causaria a entrada da praga nas culturas e na sua
comercializacdo seria bastante maior do que o custo que o seu inicio de funcionamento
ensejaria.




« Solicitacao de terceiros paises envolvidos

Este sistema é desenvolvido para dar cumprimento aos requisitos fitossanitarios
estabelecidos por terceiros paises interessados. Para o sucesso deste tipo de sistemas é
fundamental receber apoio das partes interessadas, ou seja: o setor produtivo e as ONPF
de origem e destino do produto. As partes interessadas externas podem precisar de
informacdes sobre o estado das pragas, a fim de completar uma analise de risco de
pragas (ARP) para um produto.

e Determinacao de areas livres ou de baixa prevaléncia

A determinacdo de uma area livre ou de baixa prevaléncia de pragas responde aos
requisitos fitossanitarios de terceiros paises e/ou a necessidade de resguardar uma area
na qual a praga alvo nao estiver presente ou o seu nivel de populagdes for baixo.

A delimita¢do destas areas deve estar relacionada com a biologia da praga. Em geral,
considera os limites da presenga da praga alvo e a sua correspondéncia com as barreiras
geograficas (rios, mares, cadeias montanhosas, estradas), as quais, por sua vez, guardam
correspondéncia com os limites administrativos (fronteiras nacionais, provinciais ou
comunais) da area.

e Delimitacdo de incursoes de pragas

A responsabilidade da ONPF perante a incursdo de uma praga nao s6 importa a sua
deteccdo, identificacdo e confirmacdo, mas seu trabalho de delimitacao do seu avango
também é relevante.

De outra parte, embora nem todas as incursdes de pragas sejam formalmente
declaradas emergéncias fitossanitarias, elas podem ser motivo da inclusdo na VFE
mediante a atividade de priorizagdo realizada.

Perante pragas quarentenarias que sejam consideradas de alto risco de introdugédo e
impacto econémico, é importante contar com protocolos de delimitacao pré-
estabelecidos para uma rapida resposta e a defini¢do dos limites geograficos da
incursao.

e Monitoramento permanente ou semipermanente

Devem ser implementados de acordo com a necessidade de informagdo dos programas
sanitarios desenvolvidos pela ONPF. Os resultados da implementacdo do sistema de VFE
serdo insumos para os programas sanitarios, a fim de determinarem os resultados das
medidas de manejo implementadas, a necessidade de implementacao de medidas de
controle e a sua intensidade e mudancas nas caracteristicas de uma popula¢do que
requeira uma interven¢do mediante a aplicacdo de uma ou mais medidas de manejo.




5.2. Alcance

O alcance da area que a VFE deve abranger compreende as consideragdes do ponto de
vista geografico ou de sistema de produc¢do (em sua totalidade ou em alguma de suas
partes) (CIPV6, 2016). Considera a distribui¢do do hospedeiro no pais no nivel
subnacional mais detalhado ou, caso contrario, deve explicitar as razdes para a defini¢ao
da area.

Na definicao da area alvo é possivel utilizar modelos de predigao de risco bioclimatico de
ocorréncia de pragas. Esse tipo de modelos permite determinar areas de maior a menor
risco de ocorréncia, de modo a delimitar as zonas de vigilancia e a diferenciar intensidade.

5.3. Praga e hospedeiro alvo

Na hora de definir o proposito e o alcance da VFE, é fundamental precisar
simultaneamente a praga e o hospedeiro alvo.

< 5.3.1.Praga alvo

A praga alvo é aquela que se espera caracterizar mediante a VFE na area de interesse, bem
seja considerando a sua relagdo com o hospedeiro ou ndo. Essa praga alvo sera definida na
prioriza¢do de pragas.

A praga alvo deve ser descrita mediante a recopilagdo de informacdes sobre as espécies de
interesse, seus ciclos bioldgicos, requerimentos bioclimaticos e caracteristicas
identificaveis. E recomendavel fazer uma revisio de publicacdes ou bases de dados de
pragas, o contato com especialistas ou organizacdes, instituicdes de pesquisa,
universidades, sociedades cientificas (incluidos os especialistas amadores), produtores,
consultores, museus, publico em geral e observagdes contemporaneas, fontes
internacionais como a FAO ou Organizag¢des Regionais de Protegdo Fitossanitaria (ORPF),
relatorios de ARP existentes, bases de dados de intercepcao de pragas, entre outras
(McMaugh, 2005).

Além do mais, é necessario identificar a lista dos nomes cientificos e comuns das pragas e
seus hospedeiros de interesse, incluindo sin6nimos, bem como os vetores das pragas
(McMaugh, 2005).

E preciso gerir e confirmar o protocolo de diagnéstico da praga, além de especialistas com
experiéncia e capacidade para identifica-la em laboratérios apropriados (McMaugh, 2005).




Da mesma forma, é recomendavel contar com imagens das caracteristicas diagnosticas
da praga, material de divulgacdo de campo, uma cole¢do de referéncia de hospedeiros
afetados e colecdes de espécimes da praga, os produtos hospedeiros suscetiveis, etapa
fenoldgica associada, descrigdo de localizagdes preferidas pela praga (frutos, cascas,
folhas e raizes), as condig¢des climaticas, a época preferida do ano e as informagdes sobre
o ciclo de vida da praga (McMaugh, 2005).

Estas informac¢des devem ser utilizadas para elaborar fichas de informagdes sobre
pragas destinadas a equipe de vigilancia nas suas atividades de campo. Essas fichas
devem resumir detalhes de identificagdo de maneira simples e facil de serem lidas, que
incluam nomes comuns e cientificos da praga, hospedeiros, sintomas e reconhecimento,
fotografias com as caracteristicas tipicas em varios hospedeiros, habitat preferido e as
infestantes hospedeiras infestadas, bem como partes para o seu reconhecimento em
flores, folhas ou rebentos (McMaugh, 2005).

< 5.3.2. Hospedeiro alvo

Naqueles casos em que a vigilancia fitossanitaria geral nao forneca as informacgoes
necessarias para a elaboracao da listagem de pragas que afetam um hospedeiro, ela sera
objeto das acoes de VFE.

As informacgoes que devem ser detalhadas sdo as seguintes:

e nome comum e cientifico do hospedeiro;
e caracterizac¢do do seu ciclo produtivo;

 detalhe das caracteristicas de produg¢do do hospedeiro alvo como: lugares de
producdo, hortas de fundo de quintal, logradouros, espacos de armazenagem e
distribuicao, entre outros.

5.4. Duracao e momento oportuno

A durag¢do e o momento oportuno para a realizacao da VFE devem ser indicados no
programa de vigilancia, levando em conta o seguinte:

e A duragao dependera do proposito estabelecido. Devera ser definida uma data
de inicio e uma de finalizacgao.

e A escolha do momento oportuno depende da biologia da praga, do momento em
que a sua deteccdo e diagnose sao mais factiveis, a verificacdo de vetores
naturais ou antrépicos, bem como épocas de semeadura, emergéncia, floracao,
frutificacdo, colheita do hospedeiro ou momento de sintomas evidentes da praga
(McMaugh, 2005).

e Para a hipotese de um hospedeiro alvo, a escolha do momento oportuno deve
atender ao ciclo completo do mesmo.




5.5. Selecdo do lugar

A selecdo do lugar podera ser determinada por relatérios de presenca e distribuicdo da
praga, as vias de introducdo e dissemina¢do da mesma, a sua biologia, a condi¢do
climatica favoravel para essa praga, a distribuicao de hospedeiros, os programas de
controle (em lugares comerciais ou ndo comerciais), os lugares de armazenamento de
produtos, as barreiras geograficas e areas de risco (CIPV6, 2016).

Nao existe um método Uinico recomendado para escolher lugares, porém, o mais
importante é documentar a justificacdo das escolhas feitas. As seguintes consideracdes
podem dar indicagdes sobre a escolha de lugares para a VFE:

e Padrao de disseminacdo da praga (assumindo a sua presenca na area alvo). As
pragas podem preferir aspectos particulares de uma area: um curso de agua ou a
direcao do vento. Se for assumido que a praga se dissemina aleatoriamente, uma
amostragem em qualquer parte do campo deve ter a mesma oportunidade de
detectar a praga (McMaugh, 2005).

e Se a praga estiver presente, pode ser feita uma VFE preliminar, piloto, e também
a produtores ou ao pessoal de campo a respeito de qualquer padrao de
distribuicdo dessa praga (McMaugh, 2005).

2 5.5.1. Selecao do lugar de acordo com o propdsito da vigilancia
fitossanitaria especifica

¢ 5.5.1.1. Vigilancia de detec¢cao

A vigilancia de detecc¢do é realizada para determinar se ha pragas presentes e pode ser
realizada de forma individual ou integrada em: areas selecionadas, roteiros ou
percursos, lugares de producdo ou plantas em areas de risco e verificagdo de notificagdes
de pragas.

e Areas selecionadas

As areas sdo escolhidas, levando em consideragao: reportes da praga, as caracteristicas
de disseminagdo da praga, os meios de transporte, os modelamentos ou a distribuicao de
hospedeiros. A VFE se intensifica nas dreas de maior representatividade ou risco.

Esta selecdo de areas pode ser realizada em poligonos, que representem o nivel
geopolitico mais detalhado, quadriculas ou raios onde sdo identificados os lugares de
maior risco.




 Roteiros ou percursos

Sao realizados mediante a localizagdo de pontos estratégicos sobre vias de comunicacao,
fundos de quintal, areas urbanas, areas silvestres, centros de armazenamento, lugares de
producdo, fronteiras sobre as quais é possivel realizar inspegdes, coletas ou colocacao de
armadilhas com frequéncia.

» Lugares de producio ou plantas em areas de risco

Trata-se da sele¢do de lugares de produgdo ou plantas localizadas em areas em perigo
potencial, onde sao realizadas inspe¢des ou coletas frequentes.

 Verificacdo de notificacoes de pragas

Trata-se de atender as notificacdes provenientes dos atores vinculados ao sistema, tanto
fora quanto dentro da ONPF. Esta informacao pode ajudar a detectar em forma precoce
as pragas e a economizar recursos. Para tanto, é muito importante informar sobre as
caracteristicas da praga alvo e os meios para fazer as notificagdes.

» 5.5.1.2. Vigilancia de delimitacao

A vigilancia de delimitacdo é realizada para estabelecer os limites de uma area
considerada infestada por uma praga. Habitualmente, depois de detectar uma praga ou
um vetor é realizada a vigilancia de delimitagdo, através de anéis concéntricos na direcdo
contraria a ocorréncia inicial.

Sobre esses anéis sdo estabelecidos poligonos para selecionar lugares de inspecao,
amostragem ou coloca¢do de armadilhas.
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Figura 2. Diagrama referencial para a delimitacdo de surtos na Argentina (Fonte: SENASA Argentina, 2013).




5.5.1.3. Vigilancia de monitoramento

A vigilancia de monitoramento é uma atividade continua cujo objetivo é verificar as
caracteristicas da populacao de uma praga. Pode ser realizada em lugares de producao
ou em produtos.

Em lugares de producao
Neste caso é importante considerar:

¢ aselecdo de lugares representativos para uma praga, onde sao realizadas
inspecdes ou amostragens frequentes;

e representatividade dos hospedeiros na area selecionada;
« relacdo do hospedeiro e suas variedades com a praga de interesse;
e calendario de semeaduras e colheitas;

 fenologia dos hospedeiros, a fim de determinar as etapas criticas para a
deteccao de pragas;
« localizacdo representativa e acessibilidade aos lugares;

 nivel tecnoldgico representativo e selecionado, de preferéncia intermediario a
baixo, porque é onde a maior diversidade de pragas sera encontrada;

e tamanho representativo do lugar de producao.

Em produtos

Em conformidade com a NIMF 6, esta atividade pode fornecer informac¢des importantes
para a lista de pragas de produtos, obtidos sob praticas culturais especificas. Essas
informagdes também podem ser utilizadas para a elaboracdo de listas de hospedeiros de
pragas em que faltam informagdes da vigilancia geral. Além do mais, a NIMF 6 indica que
os lugares de vigilancia devem ser selecionados sobre a base de:

e distribuicao geografica das areas de producdo e seu tamanho;

e programas de manejo de pragas (em lugares comerciais e ndo comerciais);
e variedades;

¢ centros de armazenamento.

E necessario que os procedimentos levem em consideragio a fenologia da cultura e a
técnica de amostragem apropriada para o produto.




5.6. Desenho estatistico

Se a ONPF contar com a possibilidade de realizar um desenho estatistico, sugere-se a sua
implementacgao.

5.7. Metodologia da vigilancia

Existem diferentes métodos disponiveis para a VFE que devem ser selecionados de
acordo com o tipo de praga, sua efetividade, disponibilidade técnica e oportunidade.
Esses métodos, que podem ser utilizados em forma independente ou integrada (CIPVS5,
2016), compreendem a prospeccdo e a colocacao de armadilhas.

< 5.7.1. Prospeccio

Este método se refere ao exame visual do hospedeiro ou praga, incluindo os seus sinais
ou sintomas associados. Pode abranger a vigilancia em todos os lugares numa area ou
numa parte deles, que podem ser selecionados de maneira aleatdria, estratificada,
sistematica ou seletiva. A prospecc¢ao pode incluir a amostragem realizada mediante a
colecao do hospedeiro, produto, praga ou solo para sua identificagdo e andlise. A
amostragem pode ser:

e aleatdria: cada unidade tem a mesma probabilidade de ser selecionada (CIPV
n°5,2016). A NIMF n°6 indica que € importante inclui-la com a finalidade de
detectar eventos inesperados;

e estratificada: consiste em dividir a populagdo em categorias baseadas no
conhecimento dos fatores envolvidos na distribui¢do da praga e, sobre elas,
realizar uma amostragem aleatéria (CIPV n°5, 2016);

e sistematica: guarda correspondéncia com um padrao determinado ou intervalo
regular, como quadriculas ou transectos em forma de X, W, Z ou circular. Esta
op¢do pode envolver a coleta de plantas sintomdticas ou nao sintomaticas (CIPV
n°5, 2016);

« seletiva: consiste em escolher a amostra sobre a base de diferengas baseadas na
experiéncia (CIPV n°5, 2016).

< 5.7.2. Colocagao de armadilhas

Trata-se do uso de armadilhas fisicas ou quimicas para capturar a praga alvo. E utilizada
quando existe disponibilidade técnica e econdmica, usualmente compreende
localizagdes selecionadas de forma aleatoria, estratificada, sistematica ou seletiva.




5.8. Coleta, condicionamento e envio de amostras

Os protocolos e capacitagoes para a tomada e envio de amostras devem ser claramente
proporcionados aos especialistas em VFE, incluindo especificacdes de acordo com o tipo
de amostra e a praga alvo da vigilancia.

Nestas especificacdes é importante detalhar:

¢ ametodologia de tomada de amostra, indicando o material e/ou praga a ser
extraida, como extrai-la e como condiciona-la;

¢ identificacdo das amostras, para contar com a rastreabilidade das mesmas (data
de amostragem, nome do coletor, georreferenciamento do lugar de amostragem,
nome do hospedeiro, se corresponder);

¢ ascondi¢des de envio da amostra (refrigeracao, tempo maximo de chegada ao
laboratorio, etc.)

5.9. Biosseguranca e saneamento

Ao planejarem a VFE, as ONPF deveriam incluir procedimentos para garantir a ndo
disseminagdo de pragas durante as atividades de vigilancia (CIPV,, 2016). Nesse sentido,
recomenda-se o uso de material descartavel nas roupas, luvas e cobertas para sapato
descartaveis, bem como o uso de sabdo ou gel desinfetante para as maos do pessoal de
campo e para o ferramental.

Em todas as amostras é necessario tomar as providéncias de precaucao adequadas para
evitar a disseminacdo de pragas. Salvo em casos excepcionais, devera ser evitado o envio
de insetos vivos.

Além do mais, o pessoal de campo devera cumprir com os procedimentos de
biosseguranca existentes nos lugares em que a vigilancia for realizada (CIPV,, 2016).

Por sua vez, é importante implementar boas praticas de vigilancia que incluam a
solicitacdo de autorizacoes de ingresso aos lugares de producdo, a comunicag¢do dos
objetivos e a metodologia a ser utilizada, o asseguramento da ordem e limpeza
operacional, bem como a garantia da correta disposicao final dos residuos da atividade

(por exemplo: feromonas, frascos, armadilhas).




Secao

Sistema de gestéao
da informacao

6.1. Manejo de informacoes

0 manejo de informagdes é fundamental para o sistema de VFE. Ele abrange:
2 6.1.1. Coleta, armazenamento e rastreabilidade

A fim de que as informagdes possam ser utilizadas para facilitar a integragdo com
plataformas informaticas de processo e andlise de dados, avalizar a condi¢do de uma
praga numa area, areas livres ou de baixa prevaléncia de pragas, certificagcdo
fitossanitaria, analise de risco de pragas e tomada de decisdes de implementacdo de
medidas fitossanitarias, € importante que os dados de vigilancia sejam recopilados de
maneira uniforme e concordante a respeito de:

 catalogo unificado de espécies de praga e hospedeiro;
 registro unificado de lugares de amostragem;
» codificagdo de ac¢des fitossanitarias diferenciadas.

Os registros das atividades de VFE devem estar sistematizados e incluir os seguintes
campos:

« identificacao de lugares de producdo, estabelecimentos ou produtores, se
corresponder;

« atividade de vigilancia;

» data da realizacao;

» nome do responsavel pela atividade;

» nome cientifico do hospedeiro, quando corresponder (CIPV,, 2015);

« localizagdo detalhada no nivel subnacional e georreferenciamento (CIPV,,
2015);

 caracterizacao do lugar de prospeccao, indicando as caracteristicas e condi¢des
do hospedeiro, superficie, manejo, etc.;

» data da coleta e nome do coletor, quando corresponder (CIPV,, 2015);

 caracteristicas da amostra;

» nome cientifico da praga quando a sua identificacdo em terreno for possivel;

« codificacdo da prospec¢do e/ou sua amostragem;

Em caso de envio a laboratoério, deve ser acrescentado:

 tipo de andlise;

 datas de envio, de recepgdo e diagnose;

e técnica utilizada;

» famlilia, ordem taxonémica e nome cientifico da praga (CIPV,, 2015) e
finalmente, nome do analista (CIPV,, 2015).




No caso de diagnostico da presenga de pragas quarentenadrias, é recomendavel realizar
uma validagdo com, no minimo, duas técnicas de diagnose dentro da ONPF ou em
alguma institui¢cao nacional ou internacional de referéncia.

As informacoes geradas nas diversas etapas da VFE devem garantir a sua rastreabilidade
e devem ser armazenadas, de preferéncia, em bases de dados sistematizadas que possam
estar disponiveis para quem as requerer. Devera contar-se com um respaldo para evitar
a perda de informagdes.

< 6.1.2. Documentacao

E necessario desenvolver documentago apropriada para garantir a uniformidade,
qualidade e disponibilidade dos procedimentos e das informagdes levantadas ao longo
de todo o territorio nacional e através do tempo, bem como a sua consisténcia com a
estratégia de vigilancia definida (Montes, 2017). Para ampliar as informagdes sobre este
item, pode ser revisado o “Guia para a Implementacdo do Sistema de Vigilancia
Fitossanitaria Geral”.

6.2. Ferramentas tecnoldgicas de analise de informacgdes

E recomendavel contar com especialistas capazes de realizarem analises estatisticas e
geoestatisticas dos dados obtidos nos processos de VFE, a fim de gerarem informagdes
para a tomada de decisdes e o respaldo de agdes.

Atualmente, conta-se com inimeras ferramentas tecnolégicas para o processo da VFE
que facilitam o manejo, o processamento, a analise e a interpreta¢do dos dados. Entre
essas ferramentas vale mencionar: sistemas de informagdes geograficas, a teledetecgdo e
o modelamento de pragas.




Secao

Comunicacéao de
resultados

Os responsaveis pela vigilancia elaborarao
a comunicacdo para os atores envolvidos,
considerando os diversos niveis de
tomada de decisoes, a partir de uma
estratégia de comunicag¢do dos resultados
para o setor produtivo envolvido.

--------------------------------------------------------




Secao

Supervisdes ou auditorias

As atividades de vigilancia desenvolvidas pela ONPF ou por entidades autorizadas por
elas devem ser avaliadas periodicamente sobre a base dos indicadores definidos nos
planos de agdo, mediante supervisdes ou auditorias internas, seguindo a linha de
comando (Montes, 2017).

As supervisoes presenciais tém a vantagem de avaliar a qualidade e quantidade de a¢des
executadas, diferentemente da analise de dados a distancia que avalia o cumprimento
dos procedimentos no que diz respeito a quantidade e distribuicdo das a¢oes e
limitadamente permite avaliar a quantidade da atividade.

A fim de verificar o grau de internalizacao, aceitacao, posicionamento e imagem externa
do sistema de vigilancia e identificar as suas atividades com os colaboradores e atores
vinculados com o sistema no ambito nacional, bem como encaminhar possiveis
melhorias, a ONPF pode promover a formacao de um grupo de revisdo e troca de
resultados. A finalidade é realizar uma avaliacdo participativa e concordante com as
fungdes, recursos e prioridades da ONPF. Por outro lado, os s6cios comerciais
internacionais podem realizar auditorias externas para verificar o funcionamento do
sistema e a sua confiabilidade (CIPV5, 2016 e Montes, 2017).

Também é possivel realizar atividades interinstitucionais com pesquisadores,
representantes de organizagdes nacionais ou regionais, representantes do setor privado
(comissdes ou grupos técnicos ad hoc, comités, grupos de consultores, outros) perante os
quais se apresentam resultados e a¢des do Sistema de VFE com a finalidade de avalia-los
e propor melhorias com uma perspectiva integradora.

Estas informacdes se complementam com o desenvolvido no “Guia para a
Implementacdo do Sistema de Vigilancia Fitossanitaria Geral”.
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Metodologias de priorizacao
Implementadas na regiao

Metodologia de priorizagdao implementada pelo Departamento de Sanidade
Vegetal do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Brasil

O Departamento de Sanidade Vegetal (DSV) do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento do Brasil (MAPA) e a Corporacao Federal de Pesquisa Agricola da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), formaram uma equipe de 20
profissionais integrada por fiscais e pesquisadores, para trabalhar na metodologia do
Processo de Analise Hierarquica (AHP, por sua sigla em inglés), utilizado nos processos
de tomada de decisdes complexas e transcendentais. O processo permite estruturar,
medir e sintetizar informagdes, considerando critérios que se fundamentam na
experiéncia e o conhecimento dos atores. O AHP utiliza comparagdes entre pares de
elementos, construindo matrizes a partir dessas comparacdes, a fim de identificar
valores de prioridade.

O AHP permitiu definir e classificar por ordem de importancia os critérios relacionados
ariscos de entrada, estabelecimento e nivel de dano causado por pragas quarentendrias
em hospedeiros de importancia econdmica em diversas regides do Brasil.

A partir de em torno de 500 pragas da Lista de Pragas Quarentendrias Ausentes do
Brasil, e como resultado da oficina, foram escolhidas 20 pragas quarentenarias
consideradas prioritarias. A partir dessa escolha serdo dirigidas a¢des de vigilancia
fitossanitaria e pesquisa.

Algumas referéncias da utilizacdo podem ser revisadas em:

e Moreno - Jiménez, ]J. (2002).1 Proceso Analitico Jerdrquico. Fundamentos,
Metodologia y Aplicaciones. Em Caballero, R. y Fernandez, G.M. “Toma de
decisiones con criterios multiples”. RECT@ Serie Monografias n® 1, 21-53.
Disponivel em 17 de Julho de 2018 em <
https://app.cloudstorage.es/share.php?enlace=5uPzx8NAPaz736aRkmpg%?2F
F04Yo0qGDDA9R4K4guzxx5QgZzhun6fYHBrNTaGmCCjk5q20yY%3D

e Cooperative Agricultural Pest Survey (2017). Pest Assessment and
Prioritization Process. EE.UU. Disponivel em 17 de Julho de 2018 em: <
https://caps.ceris.purdue.edu/pest-lists




Metodologia de priorizacao implementada pelo Servico Agricola e Pecuario do
Chile

O Servigco Agricola e Pecuéario do Chile (SAG) encaminhou o Guia de Avaliagdo de
Pragas Quarentenarias Silviagricolas ausentes, com o propdsito de ponderar a
priorizacdo para a vigilancia de pragas quarentendrias ou exéticas ausentes, agricolas
o florestais, bem seja: pragas quarentendrias ausentes, pragas exoticas ausentes,
pragas interceptadas, pragas detectadas em incursdes, pragas emergentes, pragas de
recente deteccdo em paises vizinhos, pragas quarentenarias ou exoticas associadas a
novos hospedeiros ou em vias de disseminacdo, pragas quarentenarias ou exoticas
potencialmente associadas a exportacao.

0 objetivo é fornecer definicoes e lineamentos que facilitem a compreensao e a
aplicagdo do guia de avaliagdo de pragas silviagricolas ausentes do pais, de modo a que
seus resultados sejam consistentes com a determinagdo das prioridades de inclusao
em eventuais programas de vigilancia fitossanitaria.

Abrange os seguintes fatores de avaliacao:

2 Entrada

(1) Importagdo: na avaliagdo das caracteristicas de frequéncia e volume de ingresso de
partidas importadas de produtos vegetais como fator de maior risco de entrada de
pragas, deverdo ser consideradas as estatisticas disponiveis do produto avaliado.

(2) Meio de transporte: considera-se qualquer tipo de meio de transporte, de carga ou
de passageiros, aéreo, terrestre ou maritimo. Ndo aplica para agentes fitopatogénicos,
portanto, o valor que se deve atribuir é “0”, salvo se for interceptado como poluente.

(3) Incursdes: se a praga apresentar incursdes, ou seja, se sua presenca for detectada
no territério nacional, mas ainda ndo houver conseguido se estabelecer, devem ser
indicados e descritos a data da(s) incursdo(6es), lugares, caracteristicas, medidas
fitossanitarias aplicadas, etc.

< Estabelecimento e disseminacao

(4) Zonas climaticas: a classificagdo climatica deve ser realizada a partir do sistema
criado por Wladimir Képpen, que se baseia em dois elementos climaticos, que sdo a
temperatura do ar e a quantidade de agua disponivel em relagdo as caracteristicas
fitogeograficas.




(5) Taxa de reprodugao: os niveis de reproducdo da praga devem ser avaliados e a
classificagao deve ser definida de maneira comparativa com outras pragas de
caracteristicas semelhantes.

(6) Forma de reproducdo: na hipétese de partenogénese, o critério de resposta deve ser
sim.

(7) Distancia de disseminagao: deve ser definida a respeito da praga, em relacao ao tipo
e a sua mobilidade natural sem a agdo do homem.

(8) Erradicacdo da praga: se a praga houver sido erradicada do territério nacional,
deverdo ser indicados e descritos a data da(s) erradicagdo(des), lugares, caracteristicas,
medidas fitossanitarias aplicadas, etc.

< Impacto econdmico e ambiental

(9) Superficie e produtores: a amplitude de superficie da(s) espécie(s) hospedeira(s) ou
de produtores da(s) mesma(s), para ser considerada significativa ou alta,
respectivamente, dependera do ramo da cultura agricola ou da(s) espécie(s)
florestal(ais) que seja(m) avaliada(s) e da importancia que o avaliador lhe atribuir sobre
a base de informagdes objetivas.

(10) Efeito ambiental: devem ser considerados o uso e a resisténcia a pesticidas.

(11) Vigilancia geral e especifica: pragas que requeiram vigilancia especifica devem ter
uma maior avaliacao.

< Resultado final da avaliacao

O resultado final da avaliagdo corresponde ao nivel ponderado de riscos de entrada de
uma praga que se estabeleca e dissemine e que provoque danos e impactos econ6micos
ou ambientais.




O guia é mostrado a seguir:

Nome da praga: (colocar o nome da praga)

FATOR DE
RIESCO

1. ENTRADA

CRITERIO DE AVALIACAO (Subfator)

Resposta
(SIM/NAO)

25%

1.1. VIAS DE ENTRADA

40%

A importacdo de produtos de origem vegetal suscetivel de
transportar a praga é realizada de forma frequente ou em
grandes volumes. (1)

A praga é dificil de ser interceptada, qualquer que seja a sua via
de entrada.

A praga foi interceptada em meios de transporte. (2)

A praga pode entrar por si s ao territdrio.

A praga é um vetor ou pode entrar em um vetor.

1.2. DISTRIBUICAO E DISSEMINACAO DA PRAGA

20%

A praga esta presente em areas com condigdes climaticas
semelhantes as nossas.

A praga esta presente em algum pais que limita com o Chile.

A praga esteve se espalhando entre paises nos ultimos cinco
anos.

A praga esteve se espalhando entre continentes nos tltimos
cinco anos.

1.3. PRESSAO DE ENTRADA

40%

A praga foi interceptada em produtos, materiais ou artigos de
origem vegetal que sdo importados ou entram ao pais em
meios de transporte (incluida a carga geral), passageiros ou
suas bagagens.

A praga ou seu vetor foram interceptados, em estado viavel,
nos ultimos cinco anos.

A praga ou seu vetor foram interceptados, em estado viavel, em
mais de cinco vezes nos ultimos dois anos.

Houve presenca de incursdes da praga ou de seu vetor nos
ultimos cinco anos. (3)

Houve presenga de incursdes da praga ou de seu vetor em mais
de uma incursdo em um ano, durante o mesmo periodo. (3)

2.

ESTABELECI-
MENTO E
DISSEMINACAO

30%

2.1. HOSPEDEIRO

50%

A praga afeta mais de uma familia de espécies vegetais.

0 uso previsto do material vegetal a ser importado ou ja
importado é a propagacdo.

A praga poderia estabelecer-se em mais de duas regides
climaticas, onde houver presenca de espécies hospedeiras. (4)




FATOR DE
RIESCO

CRITERIO DE AVALIACAO (Subfator)

2.2. BIOLOGIA E CICLO DE VIDA DA PRAGA

Resposta Pontuaci Justificacio e
(SIM/NAO) ontuagao observacoes

50%

A praga realiza seu ciclo em mais de uma espécie ou grupo
de espécies hospedeiras.

A praga possui algum estado de resisténcia que facilite seu
estabelecimento.

A praga apresenta mais de um ciclo anual ou possui uma
alta taxa de reprodugdo. (5)

A praga apresenta mais de uma forma de reproducdo ou de
estado infecioso. (6)

A praga pode espalhar-se por si prépria ou em forma
natural a grandes distancias.(7)

3.IMPACTO
ECONOMICO
E AMBIENTAL

40%

3.1. POTENCIAL DE DANO DA PRAGA

25%

A praga afeta ou tem o potencial de afetar culturas
estratégicas.

A praga mata ou afeta severamente a planta hospedeira.

A praga foi erradicada do Chile. (8)

3.2. IMPORTANCIA DO HOSPEDEIRO NO PAIS

25%

0 hospedeiro apresenta, no pais, uma superficie significativa,
tem potencial produtivo ou existem muitos produtores de
espécies hospedeiras. (9)

3.3. IMPACTO NAS EXPORTACOES SILVIAGRICOLAS

25%

E praga quarentenaria em paises de destino de exportacdes
chilenas do hospedeiro.

A praga se encontra sob controle oficial em algum pais de
destino de exportagdes chilenas.

Os paises de destino exigem medidas fitossanitarias
especificas por causa da praga.

3.4. IMPACTO NA PRODUGAO SILVIAGRICOLA NACIONAL

12.5%

Foram observados danos diretos nas espécies vegetais ou em
seus produtos maiores a 10% em outros paises.

Tem impacto potencial negativo na produc¢do e mao de obra.

3.5. IMPACTO NO AMBIENTE

12.5%

A praga afeta ambientes naturais, de conservagdo ou prote¢do
(arvorizado urbano, controle de erosdo, parques,
biorremediacdo de solos, etc.). (10)

4. VIGILANCIA

5%

Os sistemas de vigilancia gerais sdo insuficientes para uma
deteccdo rapida da praga no territério nacional. (11)

QUANTIFICAGAO DA VALORIZAGAO FINAL DA PRAGA

100%




Metodologia de priorizagao de culturas e pragas
para o presente guia

Tendo como referéncia as estatisticas de superficie agricola da Organizacdo das Na¢des Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO), foi elaborado o seguinte quadro, visando a identificar as culturas
comuns nha regiao:

Tabela 1:

SUPERFICIE DAS PRINCIPAIS CULTURAS EM PAiSES MEMBROS DO COSAVE - Ano 2014/ ha
N2 Culturas Argentina  Bolivia Brasil Chile Paraguai Peru Uruguai
1 Arroz Branco |10579215 | 1543979 |21851934 | 567641 | 1505000 | 1246878 | 889500
2 Milho 4836655 | 469708 |[15432909| 117418 | 800000 | 484047 | 131100
3 Trigo 3492735 | 228123 | 2834945 | 254857 | 560000 | 140737 | 399000
4 Arroz Casca 243200 | 183172 | 2340878 | 22398 120000 | 381368 | 167400
5 Citros 134481 46646 778003 17673 11150 66079 15340
6 Laranja 46062 24955 680324 7452 7700 28057 7844
7 Batata 46323 196188 | 132058 48965 240 318380 4041
8 Uva 226388 4565 78765 198028 348 23588 7512
9 Melancia 9131 1265 94375 2746 23587 3230 650
10 Cebola 24344 9310 59190 6766 5351 18206 1206
11 Limdo 47582 3211 43399 5993 450 20455 1352
12 Maga 33508 560 37041 37207 83 9661 2758
13 Tomate 15975 5434 64363 13459 1330 6004 508
14 Batata doce 22937 1375 39705 1315 5200 16108 8100
15 Péssego 25745 6342 18206 18137 194 5542 1604

16 Abacate 579 933 9450 31727 2569 30320
17 Pera 26995 406 1473 7299 33 481 763

Fonte: FAO, disponivel (em abril 2018): http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC

Utilizando o guia desenvolvido pelo Servico Agricola e Pecuario (SAG) do Chile para a ponderacao das
pragas propostas, foram avaliados os fatores envolvidos. Eles estdo resumidos na tabela e quadro a seguir.




Tabela 2:

Ponderacio de pragas propostas no Forum
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ENTRADA 26 | 06| 06| 34 | 14| 14 | 32| 32 | 16
ESTABELECIMENTO | 25 | 25 | 25| 25 | 25 | 25 | 15| 3 2
IMPACTO
ECONBMICO 1875| 1.5 | 1125 125 | 1 1 | 1.25]2125| 1.5 |1.125
VIGILANCIA
REQUERIDA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Y DRIZACAO 22 | 1.55] 1.4 | 215|155 | 155 | 1.8 | 2.6 | 1.65| 1.05

Fonte: Elaboracio prépria

Dentro da analise comparativa, foram acrescentadas a Mycosphaerella fijiensis (Sigatoka negra), o Aphis
glycines (Pulgio-da-soja) e a Lymantria dispar (praga florestal) como referéncia, apesar de tratar-se de
culturas ndo priorizadas anteriormente. O grafico dos resultados é o seguinte:

Grafico 1.
PONDERACAO DE PRAGAS PROPOSTAS PARA 0S ESTUDOS DE CASO DO GUIA

ORNWARUIANO OO
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M Entrada M Estabelecimento [ Impacto econdmico M Vigilancia requerida

Fonte: Elaboracgdo prépria
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