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MISION

El Instituto Interamericano
de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) es el
organismo especializado en
agricultura del Sistema
Interamericano. Tiene
como mision estimular,
facilitar y apoyar la cooperacion
técnica entre sus 34 Estados
Miembros y las organizaciones
de la sociedad civil, para
impulsar el desarrollo
sostenible de la agricultura
y ¢l medio rural,

TRAYECTORIA

En sus 39 anos de experiencias
acumuladas, el Instituto se
ha ganado, por la labor
desempenada, el respecto de
gobiernos, sociedades de
Ameérica y de otros confines
del mundo.

ESTRUCTURA DE
GOBIERNO

- Junta Americana de
Agricultura

Maximo Organo de gobierno
constituido por oficiales de
los 34 Estados Miembros,

- Comité Ejecutivo
Segundo Organo Directivo,
compuesto por 12 Estados

Miembros escogidos en
forma rotatoria.

- Direccion General
Organo Ejecutivo. Estd
conformada por todas las
unidades ejecutivas, técnicas y
administrativas.

CENTTRO REGIONAL SUR
Argeniing - Beasil - Chile - Paroguay - Uruguay

Centro Regional Norte

Canada. Estados Unidos de América
v México

Centro Regional ,.)

Central

Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua
v Panama

-

Centro Regional Andino

Bolivia, Coloma, Ecuador, Peri v Venczucla

Centro Regional Caribe

Antigua vy Barbuda, Bahamas,
Barbados, Domimica.
Cirenada, Guyana, Haiti,

Jamaica, Repiblica Dominicana,

51, Kitts ¥ Nevis, San Vicente
¥ Las Granadinas, Santa
Lucia, Suriname v Trimidad v
Tobhago

(ﬁ) [ Cantro Regional
Sul
e | Argentina, Brasil,

Chile, Paraguay
y Uruguay
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SERVYICIOS QUE OFRECE EL IICA

a) Elaboracion de estudios de factibilidad y proyectos técnicos.

b) Asesoria especializada en el disefio de metodologias, estrategias e instrumentos de
analisis.

¢) Implementacion y administracion gerencial de proyectos.

d) Disefio y realizacion de cursos especializados de capacitacion y educacion.

e) Disefio y manejo de mecanismos y redes especiales.

f) Elaboracion y manejo de sistemas, difusion de informacion, documentacion y diversos
medios de comunicacion.

g) Organizacion de foros técnicos y politicos, ferias, exhibiciones y otros eventos.

h) Edicion, disefio y publicacion de libros; produccion radiofonica y de videos.

EL I1CA DE HOY

A lo largo de su historia institucional, el IICA ha sido capaz de transformarse para estar a la altura de los
nuevos requerimentos de las sociedades americanas y las agendas internacionales. Em consonancia con
esta trayectoria, recoge ¢l mandato de los paises miembros para que, al mismo tiempo que brinda su
cooperacon técnica a los paises, implemente un intenso proceso de transformacion y modernizacion
institucional. Asi podra responder mejor a los retos de sociedades que viven procesos acelerados de
cambio y que exigen respuestas rapidas, eficaces y flexibles,

La decision firme de mejorar y crecer, con una decidida y clara orientacion hacia la excelencia y la
calidad, esta siendo fructifera.

El IICA es hoy una institucion solida, arraigada en las realidades de los paises que lo integran, con
un enornme potencial informativo, tecnologico, administrativo y cognocitivo para el desarrollo sostenible

de la agricultura de las Americas.



LA COOPERACION TECNICA

En congruencia con la insercién internacional de los paises y con los mandatos establecidos en el Plan
de Mediano Plazo 1998-2002, el Instituto desarrolla esfuerzos hemisféricos en las seis principales
dreas estratégicas de su cooperacion técnica. El IICA centraliza sus esfuerzos por acomparniar a los
paises en sus procesos de negociaciones comerciales; en el reforzamiento de la sanidad agropecuaria y
de la inocuidad de los alimentos; en el desarrollo de la innovacién tecnolégica v el fortalecimiento de
sus redes y sistemas de tecnologia; en sus planteamientos de desarrollo rural centrados en la generacion
de ingresos y el empleo, el desarrollo de microempresas y con perspectiva de género, mujer y jovenes;
en sus procesos de transformacion de las instituciones de educacion y capacitacion agropecuaria media
y superior, de sus curriculos académicos y de la formacion de los recursos humanos; asi como también
en los importantes procesos de la informacion y las comunicaciones, recursos criticos para la toma de
decisiones y el desarrollo agroalimentario y rural de las Américas.

POLITICAS Y COMERCIO

Para los paises, el comercio, las negociaciones comerciales, sus técnicas y la informacion, asi como la
implementacion de los acuerdos, el fomento de las exportaciones y de los mecanismos de mercados
internos, se constituyen en elementos clave en los procesos de insercion internacional y de integracion.
En esta drea el objetivo de la cooperacion del 1ICA fue colaborar con los paises para que éstos
tengan mayor capacidad para: a) negociar y administrar acuerdos comerciales agropecuarios;
b) armonizar politicas para la agricultura; y ¢) formular y ejecutar estrategias, politicas y
programas dirigidos a elevar la competitividad.

CIENCIA, TECNOLOGIA Y RECURSOS NATURALES

La investigacion y transferencia de tecnologia, asi como la innovacion tecnoldgica a lo largo de la
cadena de la «finca a la mesa del consumidors», son herramientas esenciales v prioritarias en la
perspectiva integral de la competitividad, la calidad y la productividad en contextos de apertura,
integracion e hipercompetitividad.

En esta drea el objetivo de la cooperacion del IICA ha sido el de colaborar con los paises para
gque ellos engan mayor capacidad para: a) disefiar politicas tecnoldgicas, b) crear y consolidar
sistemas nacionales, regionales y hemisféricos; ¢) facilitar la transferencia internacional de
conocimientos; y d) fomentar el desarrollo institucional para el manejo sostenible de los recursos
naturales.

SAMNIDAD AGROPECUARIA E INOCUIDAD DE ALIMENTOS

La sanidad agropecuaria y la inocuidad de alimentos asociada al comercio, pero también como un
asunto de salud pdblica, son ampliamente necesanias y crecientemente ponderadas por los paises. En
esta drea el objetivo de la cooperacién del IHICA ha sido el de colaborar con los paises y sus instituciones
relacionadas con la samdad e inocuidad de alimentos asociada al comercio, pero también como un
asunto de salud pablica para que éstas tengan mayor capacidad de formular v ejecutar politicas
y programas dirigidos a lograr que los productos de origen animal v vegetal cumplan con las mis
rigurosas normas de sanidad ¢ higiene y puedan competir ventajosamente en ¢l mercado interna-
cional y nacional.



DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

El desarrollo rural sostenible, visualizado como el desarrollo de un conjunto de actividades
agricolas y no agricolas, territorialmente localizadas en el ambito de las regiones y las localidades,
se constituye en una poderosa via para focalizar las acciones tendientes a elevar la competitividad
y las capacidades humanas y para incidir en los desequilibrios regionales que se estin
produciendo en los paises.

En esta drea el objetivo de la cooperacién del HICA ha sido el de colaborar con los paises que tengan
mayor capacidad para disefiar politicas, formular y ejecutar estrategias y programas de desarrollo
rural que contribuyan a elevar la competitividad v a reducir la pobreza rural.

Para apoyar mds efectivamente las acciones del Instituto en el incremento de las capacidades de
los paises, se definié un campo prioritario de accidn, orientado al mejoramiento de las
condiciones de vida en las comunidades rurales.

EDUCACION Y CAPACITACION

La capacitacion y la educacion hoy revisten una de las mayores importancias para lograr la sostenibilidad
de la agricultura y el medio rural sobre bases equitativas, competitivas y de gerenciamiento
agroempresarial y de los recursos naturales y ¢l medio ambiente.

En esta drea el objetivo de la cooperacion del 1ICA ha sido el de colaborar con los pafses, sus
universidades, centros académicos y organizaciones de productores, para incrementar sus
capacidades en los procesos de: a) planeamiento estratégico para el desarrollo académico, la
actualizacion curricular y la capacitacion pedagégica; y b) construccion de mecanismos y redes
de intercambio y de cooperacion horizontal.

INFORMACION Y COMUNICACIONES PARA EL DESARROLLO

La informacién y las comunicaciones para ¢l desarrollo representan uno de los instrumentos
mds poderosos en el incremento de la competitividad, el aprovechamiento de las oportumidades
de mercado y de inversion, la reduccién de costos y la elevacion de las capacidades. En
contextos de apertura ¢ integracion, la informacién y las comunicaciones representan medios
estratégicos para el desarrollo equilibrado de las regiones, el aprovechamiento del potencial
productivo ¥y comercial y el desarrollo de las capacidades humanas.

En esta drea el objetivo de la cooperacidn del IICA ha sido el de promover el uso de medios modernos
de comunicacion, asi como el intercambio, acceso, manejo y anilisis de informacion relevante entre las
organizaciones especializadas en el drea.
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PRESENTACION DEL DIRECTOR DEL
CENTRO REGIONAL SUR DEL IICA

La firma del tratado de Asuncion, rubricado por los Gobiernos de Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, cumple diez afios de importantes realizaciones, que
han permitido insertar a la Region dentro de los actuales escenarios mundiales de
las integraciones regionales y de bloques.

Los logros y las potencialidades del MERCOSUR estan a la vista. En estos
diez anos, ya nadie puede discutir las ventajas de los cambios radicales que
han dejado atrds una configuracion geopolitica en la que los paises de la
Region competian duramente entre si en la disputa por los mercados externos.

Los avances logrados por el MERCOSUR, han animado a los paises de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), formada por Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peru y Venezuela, a buscar un estrecho acercamiento con los paises
del Cono Sur, con la finalidad de conformar un bloque sélido que llevaria a
una integracion comercial completa de toda Sudamérica.

Obviamente, no todo ha sido éxito. El sélo hecho de que la mayoria de los
socios estén planteando la necesidad de un «relanzamiento» del proceso, con la
finalidad de dar un mayor dinamismo que el que se ha mostrado en los ultimos
meses, muestra que son indispensables algunos ajustes que permitan una
mayor eficiencia y eviten un agotamiento del mismo proceso.

Han surgido, como era de esperarse, problemas nuevos que deben ser resueltos
prontamente. La aparicion de focos de enfermedades en ganados y plantas, hace
imprescindible la necesidad de una mayor integracion regional, como condicidn
para evitar una descalificacion que pudiera afectar al conjunto de Paises.

Si bien se ha avanzado considerablemente en el tema de la sustentabilidad de la
produccion agropecuaria, es también evidente que queda mucho por hacer si se
desea evitar una crisis de proporciones en el mediano plazo. En el articulo
«Siembra directa y Biotecnologia. Una oportunidad para el MERCOSUR», se
marca el derrotero sobre lo que se deberia hacer en ese tema, incorporando la
ciencia y la tecnologia en el desarrollo tecnolégico.

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Bolivia
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En este anuario, se presentan también realizaciones y avances. Chile ha
logrado en los ltimos 25 afos un avance sin precedentes en América Latina,
como exportador de frutas y hortalizas frescas. Y, aunque el conjunto de
situactones caracteristicas y estrategias usadas por los productores chilenos no
son repetibles con exactitud, la experiencia puede dejar ensenanzas valederas,
tanto de los éxitos, como de las limitaciones y fracasos.

En el articulo: «<El MERCOSUR agroalimentario y el Asia Pacifico», el autor
reconoce la capacidad de los paises del bloque MERCOSUR, que si bien no
pueden mostrar notorias ventajas comparativas en tecnologia, como es el
caso de Estados Unidos de Norteamérica, ni una mano de obra barata y
abundante como es el caso de los paises del Asia Pacifico, tienen claras
ventajas en la abundancia de recursos naturales. Tomando en
consideracion solamente los cuatro paises que conforman el MERCOSUR,
éstos cuentan con trece millones de kilometros cuadrados con diversos
microclimas y zonas ecoldgicas, lo que hace que el bloque regional tenga
como comun denominador solidas ventajas comparativas en la cadena
agroalimentaria. Esto hace concluir al autor que el bloque regional se
convertird, mas tarde o temprano, en un gran protagonista del negocio
mundial de alimentos. Todo ello reforzado por la potencialidad del mercado
asiatico y la proximidad a éste que tiene la Region a través de Chile o del

grupo de Paises del CAN.

Sin embargo, la politica de subsidios de los paises altamente desarrollados, son
una barrera importante que limita y frena la posibilidad de este desarrollo, lo que
tiene que ser analizado por los gobiernos, para que en bloque, presenten
posiciones claras sobre el particular.

En el trabajo «La politica Agroalimentaria del MERCOSUR. EIl aporte de los
Organismos Internacionales» se destaca la importancia de estos altimos en
fortalecer la vision de los hacedores de opinion y de las instituciones que deciden
sobre las politicas del sector agropecuario, que no puede ser analizado como a
un sector primario desligado de las ahanzas estratégicas entre Estados, de las
redes de cooperacion e informacion, de los programas cooperativos
cientifico-técnicos de generacion y transferencia y con una fuerte y congruente
integracion con el sector privado.

Todos los demas articulos apuntan a hacer ver las enormes potencialidades, ain
no desarrolladas a plenitud. para convertir al MERCOSUR + Bolivia + Chile en
uno de los principales graneros del mundo en el corto plazo. Este es el caso del
andlisis que se hace de lo que los agronegocios pueden significar en el futuro de
la Region.

Agricultura en el MERCOSUR, Chile ¥ Bolivia




La Direccion Regional Sur del IICA busca presentar en este anuario, al igual
que en los anteriores, propuestas de discusion que no sélo sean desafiantes
para avanzar en esta aventura comun entre los paises y los Organismos de
Cooperacion Técnica como el IICA para desarrollar el sector dentro de los
paises del MERCOSUR, buscando la especializacion productiva en el negocio
de los alimentos, sino el mostrar, a través de cifras, cuadros y estadisticas, los
nuevos caminos que se van abriendo y los logros alcanzados en los escasos
diez afios de vida que tiene el tratado de Asuncion, desde que se firmo en

1991.

Helio de Macedo Soares
Director Regional Sur - 1ICA

Agricultura en el MERCOSUR, Chile ¥ Bolivia
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EL MERCOSUR AGROALIMENTARIO Y EL

ASIA PACIFICO

La caracteristica central de la época histérica
que nos toca vivir es la aceleracion del ritmo de
la globalizacién del sistema productive mundial,
impulsada por una formidable revolucidn
tecnoldgica sustentada en los extraordinarios
adelantos registrados en materia de informitica
y telecomunicaciones, a los que comienzan a
sumarse ahora los incesantes y espectaculares
avances en el terreno de la biotecnologia.

El avance de la globalizacidn implica una
tendencia hacia una creciente apertura
internacional de las economias. Afo tras afo, el
comercio mundial aumenta a un ritmo superior
al promedio del crecimiento de la economia
mundial v las inversiones extranjeras directas se
incrementan aiun mads que las transacciones
comerciales.

En este contexto global de apertura
econdmica generalizada y exacerbacion de la
competencia infernacional, ya no es viable generar
venlajas competitivas que no estén sustentadas
en solidas ventajas comparativas. La dltima
gran crisis financiera internacional, desatada a
mediados de 1997 en el sudeste asidtico, reveld
precisamente el agotamiento de un modelo de
desarrollo, otrora exitoso, fundado en la creacién
artificial de ventajas competitivas.

Es imposible formular una estrategia acertada
st no se parte de un diagnostico correcto. Esto
implica asumir que, a diferencia de lo que ocurria
en las décadas anteriores. previas al fendmeno
de la globalizacion, en las condiciones del mundo
de hoy, cada vez existen menos posibilidades de
encarar el desarrollo de actividades econémicas
que no sean inmediatamente competitivas a
nivel internacional,

Las ventajas comparativas pueden ser de tres
tipos: una mano de obra abundante y barata; un alto
e incesante desarrollo cientifico y tecnologico; vy
una dotacion de recursos naturales. Sobre esos
tres tipos de ventajas comparativas, estd en
marcha  wna drastica v profunda redefinicion de
la geografia econdmica mundial.

* Preswdeme delb Institie de Planeamiento Estratégice - Argenting
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Ese redisefio presenta dos particularidades
cada vez mds nitidas. En una punta, los Estados
Unidos, v potencialmente los demils paises altamente
desarrollados, son los receptores privilegiados de
las inversiones en la alta tecnologia. En el otro
extremo, los paises del Asia Pacifico, encabezados
por la Repiblica Popular China, tienden a atraer
hacia su territorio, las inversiones vinculadas con
los sectores de mano de obra intensiva.

Dentro de ese cuadro general, que por supuesto
presenta excepciones para casos puntuales, los
paises del MERCOSUR presentan otra
peculiaridad, que constituye el principal eje
gstratégico de sus posibilidades de insercién en
la nueva economia mundial. Sus principales
ventajas comparativas no residen en la alta
tecnologia, como ocurre con los Estados
Unidos, ni en la mano de obra abundante y
barata, como sucede en el Asia Pacifico. Residen en
la notoria abundancia de recursos naturales en
SUS territorios.

En particular, todos los paises del blogue
regional tienen como comun denominador sus
fuertes ventajas comparativas en la cadena
agroalimentaria. Esas ventajas comparativas,
surgidas de los recursos naturales de la produccion
primaria, existen y tienden a valorizarse cada vez
mds. El MERCOSUR estd en condiciones de
convertirse, en pocos afios mds, en un gran
protagonista del negocio mundial de los
alimentos, un rubro de demanda inexorablemente
creciente. En este terreno, el bloque regional estd
en perfectas condiciones para competr
exitosamente con cualgquier pais o blogue de
paises del mundo, incluso por supuesto con los
Estados Unidos.

No obstante, los paises productores
que disponen de vastos recursos naturales,
como es el caso de todo el MERCOSUR,
estian obligados a trabajar incesantemente
para mantener esas ventajas comparativas,
Al incorporar valor agregado, estas ventajas
se convierten en efectivas ventajas
competitivas,



La mejora continuada de la produccion primaria,
a partir de la incesante absorcion de los Gltimos
adelantos tecnolégicos, en particular de las mis
recientes innovaciones biotecnoldgicas, v de normas
cada vez mds exigentes en materia de cahdad v
salubndad, se transforma en una regla insoslayable
para conservar esias ventajas comparativas,

Pero la especializacion primarnia de origen
agropecuario, constituye hoy sélo el primer eslabdn
del negocio de los alimentos, que para adquirir
caricter competitivo requiere un altisimo nivel de
productividad.  Una especializacion competitiva
no puede restringirse entonces a la produccidn
primaria. Tiene que extenderse a la totalidad de
la cadena agroalimentaria, Sdélo asi puede
conseguirse una base suficientemente solida
como  para soslener, en érminos econdmicos, la
alta tecnologia necesaria para competir en ¢l
mercado de productos de alto valor agregado,

La Reformulacion del MERCOSUR

Desde su puesta en funcionamiento, a
principios de 1995, el MERCOSUR  ha consttuido
un formidable éxito histérico. En un lapso
historicamente breve, los paises de la region han
avanzado en un acelerado proceso de integracion
cuyos resultados estan a la vista, sobre todo en
el terreno de la multiplicacion del intercambio
comercial entre sus miembros y en la consiguiente
atraccion de una fuerte corriente de inversiones
extranjeras directas.

Pero las nuevas circunstancias intermacionales
exigen ir mucho mds, Hay que recordar que la
creacion del MERCOSUR, con el Tratado de
Asuncion, suscripto en 1991, estuvo acompanada
por un simultinea apertura externa de las
economias locales de sus paises miembros, en
especial de Brasil v Argentina. Porque ¢l
MERCOSUR siempre estuvo concebido como
una respuesta conjunta de los paises de la region
a los desafios planteados por la aceleracion del
ritmo de la globalizacidn de la economia
mundial.

El MERCOSUR como provecto econdmico
¥ politico jamis fue planteado como la edificacion
de una muralla fortificada para aislar a la
economia de la region de las grandes coordenadas
de la economia mundial. Muy por el contrario,
¢ tratd de generar una plataforma comin de
lanzamiento para mejorar las condiciones de

insercion de las economias de cada uno de
nuestros  paises en el escenario de la
globalizacion, que establece reglas de juego cada
vez mis exigentes en materia de competitividad
internacional .

Desde esta perspectiva, el MERCOSUR
agroalimentario constituye el camino
estrategicamente apropiado para la necesaria
reformulacion del blogue regional, que exige
un replanteo profundo de sus condiciones de
insercion en el mercado mundial, encarada
desde la 6ptica del regionalismo abierto.

Hay que apostar licida v deliberadamente a
la especializacion productiva del MERCOSUR en
el negocio de los alimentos. En una economia
globalizada, el camino de la especializacion
productiva en la cadena agroalimentaria es para
nuestros paises la base estructural para alcanzar
mejores niveles de productividad, que van a
permitir mayores niveles de expansion
econdmica vy atraer mayores volimenes de
inversion nacional y extranjera. Esa es la via para
la lograr una creciente diversificacion industrial
de todas las ecconomias de la region.

Los plazos de resolucion para este
replantec estratégico del MERCOSUR se
abrevian drasticamente en funcion de la aceleracion
del ritmo de configuracion del ALCA, que surge
de las negociaciones entabladas entre Chile v los
Estados Unidos, del impulso que le otorga
la asuncidn de la nueva administracion
norteamericana y de la agenda planteada para la
proxima cumbre de presidentes americanos gue
tendrd lugar en abril en Canada.

La Ruta del Pacifico

Esta nueva vision estratégica necesara para
el fortalecimiento del MERCOSUR, a partir de una
fuerte especializacion productiva en los diferentes
eslabones de la cadena agroalimentaria, esta
indisolublemente vinculada con las perspectivas
abiertas por el constante crecimiento de la
demanda de los pases del Asia Pacifico, que junto a
la economia norteamericana constituyen, €n su
conjunto, la otra gran locomotora que arrastra a
la economia mundial,

Las estimaciones de los organismos

especializados indican gue la mitad del
incremento de la demanda internacional de
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alimentos estard concentrada en esos paises,
encabezados por China, una nacién que tiene una
poblacion de alrededor de 1.250 millones de habitantes
(aproximadamente el 20 % de la poblacidn
mundial), que desde hace mds de dos décadas
tiene un ritmo de crecimiento cercano al 10 % anual
y que estd en visperas de completar la apertura de
su economia a través de su inminente ingreso en
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

A las perspectivas que supone el inmenso
mercado chino, hay que agregar la potencialidad
de otros mercados consumidores del tamano de
la India, con mds de | bilhdn de habitantes y un
acelerado ritmo de crecimiento econémico
de Malasia, Indonesia y demds paises del
sudeste asidtico. Se trata, en todos los casos,
de poblaciones que vienen de muy bajos
niveles de consumo y que, en consecuencia,
a medida en que elevan su nivel de vida se
vuelcan masivamente hacia un Mayor Consumo
de alimentos.

En este sentido, las limitaciones ecologicas del
Asia Pacifico para satisfacer la creciente demanda
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alimentaria de sus vastisimas poblaciones
ofrecen una oportunidad dnica y seguramente
irrepetible para los paises del MERCOSUR en
5U CAMino para convertirse en muy pocos anos
en protagonistas principales del negocio
mundial de los alimentos.

De alli también la importancia crucial que
reviste el fortalecimiento de la asociacidén
estratégica entre el MERCOSUR vy Chile. Es a
través de los puertos chilenos sobre el Océano
Pacifico que en el futuro habrin de circular las
fuertes corrientes exportadoras agroalimentarias
de todos los paises de la region hacia la zona
de mayor crecimiento de la demanda mundial
de alimentos.

El proyecto del Corredor Biocednico,
destinado a unir el Puerto Aguas Profundas de
Sepetiba, en las proximidades de Rio de
Janeiro, con su similar de Mejillones, en el
norte de Chile, constituye un ejemplo de ese
camino para la construccién de un
MERCOSUR Biocednico, plenamente
integrado a la economia mundial.



LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR
AGROPECUARIO DEL MERCOSUR

En el afo 2000, los agricultores de todo el
mundo obtuvieron la mavyor cosecha de la
historia, al recoger 1.900 millones de toneladas
de granos. Sin embargo, esta produccién no
alcanzo para compensar el crecimiento de la
poblacion: respecto a 1986, la disponibilidad de
granos per capita disminuyd un 6%. Hoy se sitia,
a nivel mundial, en 325 kilogramos por habitante.

En el MERCOSUR, en cambio, la disponibilidad
de granos per capita aumenta constantemente.,
Pasd de 500 kilos per capita a comienzos de los
90, a los B0O kilos actuales. Y a pesar del gran
crecimiento del vso interno de cereales y
oleaginosas, el MERCOSUR se convirtid en un
gran proveedor mundial de estos insumos
alimenticios bdsicos. Al mismo tiempo,
expandid sus exportaciones de proteinas de
origen animal, en buena parte producidas a partir
de los granos bdsicos.

Este fendmeno tuve lugar en un marco
internacional dominado por la persistencia de
trabas al comercio de productos agricolas. Si
bien en los afnos 90, y sobre todo tras la firma
de la Ronda Uruguay del GATT, hubo una
tendencia a la liberalizacién del comercio de
alimentos, la prevalencia del proteccionismo,
la produccién y exportaciones subsidiadas. en
la mayor parte de los paises desarrollados v de
muchos paises en vias de desarrollo, constituyeron
un fuerte contrapeso.

Ello resalta ain mis la performance del
MERCOSUR agroalimentario, reflejando la
extraordinaria competitividad construida a
partir del cambio tecnolégico y la creacion de
una nueva estructura exportadora. Esto le
permitid atender la demanda creciente de los
nuevos actores en la demanda de alimentos, en
especial de los paises asiaticos. De no haber
mediado el crecimiento del MERCOSUR, esta
demanda hubiera determinado una estampida de
los precios agricolas.

De propto, el MERCOSUR se convirtio en

Héctor Huergo'

un fuerte formador de precios, y hoy existe la
percepcion de que es la nueva reserva mundial
de alimentos. Este es un tema clave en un mundo
que ha dejado de contar con stocks oficiales, y
donde las tierras fuera de cultivo en los paises
desarrollados se han reducido a su minimo nivel.

Los dos grandes componentes que
explican esta expansion de la produccién son
la incorporacién de nuevas tierras, y el aumento
de la productividad. En el primer caso, el
fendmeno se expresa fundamentalmente en el
Brasil y el Paraguay. En la Argentina lo que
predomina es el salto de productividad, fruto de
una revolucion tecnoldgica sin precedentes.

Al mismo tiempo, se ha producido una
especializacion regional, motorizada por la
tendencia a valorizar las ventajas competitivas
agroecologicas. El Brasil potencié la produccion de
cultivos tropicales y subtropicales, desarticulando
sus esfuerzos para los cultivos tipicos de zonas
templado-frias. Asi, la Argentina se convirtié en
un fuerte productor y abastecedor de trigo para
el mercado brasilefio, el mayor importador mundial
de este cereal.

La expresién mas concentrada de la
expansion agropecuaria del MERCOSUR es lo
que ocurrid con la soja. La soja se ha convertido
en un insumo fundamental de la produccién de
proteinas animales. Este apetito por las proteinas
animales fue el mas dramitico cambio del dltimo
medio siglo: se pasé de un consumo per capita
de 17.2 kilogramos por habitante en 1950, a los
36 kilogramos actuales. La produccién mundial,
en el mismo lapso, pasdé de 44 millones de
toneladas a las mds de 200 actuales.

Los productos pesqueros contribuyeron a
satisfacer esta demanda, pero la sobrepesca
origingd un colapso de los caladeros a nivel
mundial. La produccion de cerdos y pollos se
cuadruplicd. La acuicultura reemplazé
parcialmente a la pesca. Y estas actividades
de transformacion de proteinas vegetales en
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proteinas animales provocd una explosidn

de demanda de soja. Y ésta se convirtid en la
nueva colonizadora del MERCOSUR.

La produccion de soja alcanzaba apenas a
17 millones de toneladas en 1950. Se concentraba
en China v los Estados Unidos. Ahora la
produccion supera los 150 millones de toneladas.
La tercera parte, es decir 50 millones de toneladas, se
producen en el MERCOSUR. Y si bien también
crece la produccion en los EE.UU., hay
diferencias de competitividad muy marcadas,
que sélo se compensan a través de mecanismos
de subsidios. Los mecanismos de sostén
establecidos por la politica agraria
norteamericana no son otra cosa que una
accion defensiva frente a la competitividad

alcanzada por el MERCOSLUR.

Esta competitividad se basa en la alta
productividad de la soja en la regidn, a lo
que se suma el bajo precio de la tierra y la
posibilidad de operar en escala. La labor de
las compaiias de semillas permitié contar con
variedades adaptadas para cada subregion,
El desarrollo de la siembra directa jugd
un papel decisivo al permitir reducciones
sustanciales de costos al mismo tiempo que
otorgaba mayor sustentabilidad a los sistemas.
Se pasd de un modelo de rotacion agricola
ganadera, a un modelo de agricultura
permanente, lo que significd ganar tierras
para la agricultura. La apertura econdmica
de los afos 90 permitié incorporar tecnologia
también en otros cultivos (principalmente
maiz) con lo gue se facilitd la elaboracion de
un modelo agricola intensivo y sustentable.

Asi, los rendimientos unitarios de la
soja en la Argentina y el Brasil son similares
a los de los EE.UU. Los costos de produccion
son inferiores, gracias a la posibilidad de
operar grandes extensiones. En la Argentina
el proceso de ganar escala se dio a través de
distintos mecanismos, como los «pools»s de
siembra o el crecimiento de grandes
operadores.

A ello se suma la extraordinaria
infraestructura creada en los dltimos afios,
con una industria procesadora instalada en
puertos cercanos a la zona de produccion.
El dragado de los rios permite la operacién
de grandes buques graneleros, abaratando
los fletes. En el caso de la Argentina, se ha
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generado una brecha muy favorable respecto
al principal competidor mundial, los EE.UU.,
gracias al sistema portuario del Rio Parani.

Mientras en los EE.UU. las zonas de
produccion se encuentran a 1.500 km. de los
puertos de ultramar, obligando al transito por
barcazas a través del Rio Mississippi, en la
Argentina los granos llegan a los puertos, se
procesan y cargan en grandes graneleros
directamente. 5i bien se carece (por ahora)
de un sistema ferroviario extendido, la cercania
a los puertos permite la operacidon competitiva
del transporte en camiones. La cuestion cambia
cuando, gracias a las nuevas variedades, se
genera la posibilidad de extender el cultivo
de soja a otras regiones. Ese es el desafio
actual de la Argentina, cuyo cuello de botella
es la falta de almacenaje y transporte
ferroviario en zonas alejadas de los puertos.

En el Brasil se estd desarrollando
actualmente el mismo proceso, con un gran
esfuerzo por convertir al rio Amazonas en la
via mas economica para llegar a los puertos
maritimos. La via Parand-Tieté, y la hidrovia
del Paraguay-Parand, junto con el desarrollo
del sistema ferroviario, garantizan la continuidad
del proceso de expansion agricola del
MERCOSUR motorizado por la soja.

[La expansidon sojera fue acompanada
por el crecimiento de la produccion de
granos forrajeros, cuya demanda crece «pari
passu» con la de las proteinas vegetales. En
la produccién moderna de pollos, cerdos,
leche, peces en piscifactorias, etc., se requiere
una fuente energética. Y ésta es provista por
los granos forrajeros, principalmente el maiz.
En el MERCOSUR se producen ya 60 millones
de toneladas de granos forrajeros. Brasil
aporta 30 millones de toneladas de maiz vy la
Argentina |5, El resto es sorgo granifero y
otros granos menores, como la avena, la cebada
no utilizada por la industria cervecera y el
centeno.

Gracias a la expansion maicero-sojera
del MERCOSUR, la regién se ha constituido
en una exportadora muy importante de carne
aviar. EI Brasil es el segundo exportador
mundial de pollos, atendiendo a mids de 50
destinos, Es una expresion de como la produccion
competitiva en la base permite generar un
racimo de industrias derivadas, que implican



una explotacién de nuevas cadenas de
valor, Lo mismo pasard en el futuro con la
produccion de cerdos. En ldcteos el crecimiento
de la produccién del MERCOSUR es
fenomenal, pero la expansion de la demanda
brasilefia absorbe todo ¢l incremento,
incluyendo la fuerte oferta uruguaya también en
alza,

Estas ventajas competitivas no se limitan a la
produccion de granos y sus derivados més proximos,
como aves y cerdos. La ganaderia vacuna es quizi
el sector mds promisorio, a pesar de los problemas
sanitarios que la afectan y que limitan hoy el
acceso a los mercados mds promisorios. La
disponibilidad de tierras para cria, la gran dotacion
de vientres (el MERCOSUR cuenta con la mayor
concentracién mundial de vacas per capita) y la
posibilidad de utilizar insumos forrajeros baratos,
como el pasto, los granos, las proteinas vegetales
y los subproductos de la industria alimenticia (malta,
afrechillo de trigo y maiz, derivados de la cafia de
azlicar, etc.) aseguran un crecimiento continuo de

una produccién de calidad.

Asi, el MERCOSUR. que crecié de la mano
de la soja, debe prepararse para constituirse en
un gran proveedor de proteinas animales. Pero
para ello debe ejercer una fuente accion negociadora,
ya que la tendencia prevaleciente es a la agregacion
de valor en cada pais consumidor de alimentos.
Y ello dana la posibilidad de encadenar
eslabones a partir de una produccion compelitiva
en la base. Por eso, el gran desafio es lograr
condiciones para gue se exprese el potencial del
MERCOSUR agroalimentario, evitando que sus
ventajas competitivas sean capturadas a traveés
de mecanismos proteccionistas.

Al mismo tiempo, los nuevos empresarios
del MERCOSUR deben prepararse para operar
en escenarios ain no del todo definidos, lo que
necesariamente implica su internacionalizacién.,
Asi lo entienden los principales grupos
agroalimentarios de la region, que han abierto
operaciones en los destinos mas promisorios.
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EL MERCOSUR ANTE LOS SUBSIDIOS AGRICOLAS
DE LOS PAISES ALTAMENTE DESARROLLADOS.

Es deber de conciencia de los que defienden
la libertad, la justicia, la democracia v el
derecho  al desarrollo economice con igualdad
de oportunidades para todos, luchar contra
cualguier tipe de proteccionismo, gque limitando
el acceso a los mercados v la justa  remuneracion
de los productos agricolas v de los agronegocios,
impide la generacion de nuevos empleos v lleva
al desempleo, la miseria v el hambre a gran parte
de la humanidad que tiene en el sector
agropecuario v en loy agronegocios su inica
alternativa de vida.

La historia de la humanidad ha sido la de
la explotacion de los mis débiles por los mis fuertes
y ricos, con apenas variaciones de forma:
guerras, invasiones, esclavitud, hasta la moderna
dominacidn econdémica hecha con instrumentos
cada vez mas sofisticados. como las reservas de
mercado, las barreras comerciales, subsidios,
falsas barreras sanitarias, regimenes de cuotas,
entre tantos olros.

Las naciones en desarrollo contindan siendo,
principalmente, productoras y exportadoras de
productos de origen rural, agropecuarios y
minerales, especialmente bajo la forma de
materia prima, en general del mismo modo como
hace cien afos o mds, 0 Sea, pricticamente con
casi ningun valor agregado.

Los principales productos de exportacion
de nuestros paises en el MERCOSUR sufren
brutalmente con  los mecanismos perversos del
comercio mundial, establecidos  por los paises
mds ricos del mundo v gque dominan dichas
transacciones, Exportamos granos ¥ no aceites
y carnes de aves v de porcinos producidos a partir
de los mismos. Exportamos cueros en la primera
etapa del curtido en vez de calzados y
manufacturados.

Los primeros obsticulos para nuestras
exportaciones estin en la proteccion de los
mercados internos de los paises desarrollados, que

Jodo Carlos de Souza Meirelles’

gravan sus importaciones en forma diferencial,
de acuerdo a si tienen o no valor agregado, v
por lo tanto hayan generado trabajo y riqueza
en nuestros paises. Asi la soja, que exportamos a
la Unién Europea, si fuese en grano tendria un
impuesto cero de importacidn, en tanto que la
harina v el aceite pueden tener hasta 17% de
impuestos. El cuero bovino, si es exportado crudo,
0 bajo la forma de wethlue, tiene impuesto cero
de importacién. En cambio, si lo fuese en las
formas de crust o terminado pagara 6,35%.

La odiosa y discriminatoria reserva de
mercado de los paises ricos, seleccionando el
grado de valor agregado de los productos del
agronegocio que mejor les convenga, introduce
la primera y brutal deformacion en el comercio
mundial entre los paises en desarrollo v los
desarrollados, tanto desde el punto de vista de la
generacion de trabajo y riqueza, como de la
polucion del medio ambiente.

En los dos ejemplos anteriores queda
identificado el comportamiento perverso. En el
caso de la soja conviene a los  paises desarrollados
gue seamos apenas productores rurales, pues hoy
dominan, ademis del comercio internacional,
también el mercado de fertilizantes, pesticidas y
semillas, especialmente transgénicas. Desean que
exportemos apenas granos, dificultando asi la
mis elemental agregacion de trabajo y valor a la
soja. a través de la exportacion, por lo menos,
de aceite y de harnna.

En cuanto al cuero, toleran que lleguemos
hasta la etapa del werblue, la mas contaminante,
evitando asi posibles restricciones ambientales de
los paises europeos, nuestros principales
importadores.

Los 29 paises mis ricos del mundo, reunidos
en la OCDE - Organizacion para la Cooperacion
y ¢l Desarrollo Economico, segun datos de la
UNCTAD', subsidiaron su agricultura en US$
366 billones en 1998, USS 361 billones en 1999,

" Becretany de Apricultura v Abastecimiento del Gobrerno del Estadie del Estado de S&0 Paulo, Brasi

V Oreampzscion de s Nacwones Umidas para el Comercie v el Desarrollo
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0 sea, pricticamente USS$ | billén por dia. Los
informes preliminares indican que la Unidn
Europea gasto USS 147 billones y los Estados
Unidos USS 97 billones en subsidios a la
agricultura en el ano 2000!!

Los subsidios de esos paises no se restringen
a los incentivos a los productores rurales, sino
también a las exportaciones de los productos de
los agronegocios para terceros mercados,
inviabilizando el régimen de libre comercio que
tanto pregonan. El azicar exportado por nuestros
paises a USS 250/t, sufre la competencia del
azucar europeo en el mercado mundial. cuyo
costo de produccion es de USS 750/t, con un
subsidio de US$ 500/t

El acuerdo de Marrackesh, que transformd
al GATT" en la Organizacién Mundial de
Comercio en 1994, definié como de fundamental
importancia una ronda de negociaciones en
1999, para evolucionar en un “acuerdo agricola™.
La reunion de Seattle, convocada para discutir
el “acuerdo agricola™ entre otros temas de
fundamental importancia para nuestros paises
en desarrollo, fue un fracaso conocido.

Los miembros del MERCOSUR son parte
del Grupo Cairns, que reidne otros 13 pafses
empenfados en la apertura de mercados para los
productos provenientes del agronegocio v en la
discusion amplia de las relaciones comerciales
entre paises desarrollados v en desarrollo.

Entretanto, nada evoluciond y los ndmeros
de los subsidios de los ricos en el afo 2000 y las
dificultades con las balanzas de exportacion de
nuestros paises confirman la gravedad y las
contradicciones del momento que vivimos en las
relaciones internacionales.

Desde la década del 50 nuestros paises
implantaron un modelo de desarrollo basado en
la industrializacion  convencional: industrias
metalirgicas, metal-mecdnicas, quimicas vy
automotrices, entre otras, lo que era imprescindible
para nuestro progreso. Entre tanto, no hubo un
desarrollo simultineo de la agroindustria capaz
de generar empleo y renta en las ciudades del
interior responsables por la produccion rural.

—
*
“ Acuerdo G“""ml cobre Tarifas ¥y Comercio,

Hoy, el mayor problema de los paises en
desarrollo. MERCOSUR inchado, es el de la generacidn
de trabajo. La industria convencional moderna
es obligatoriamente desempleadora, pues tiene
que automatizarse. El comercio es cada vez mis
auto servicio y serd ripidamente electronico.
Ambos, mis el sector de servicios, exigen cada
vez mds trabajadores mejor calificados.

El unico sector capaz de absorver un enorme
contingente de mano de obra con menor
calificacion profesional es el del agronegocio.
En el drea rural no habrd gran aumento en la
demanda de mano de obra, pero si lo habri en la
agroindustria, con el miximo de valor agregado
al producto agropecuario,

Las restricciones identificadas en el comercio
internacional, que nos obligaron a exportar
materia prima para generar empleo y rigueza en
otros lugares, dejaron un enorme espacio para
un inmediato y gigantesco proceso de
transformacion en nuestros paises, a través del
agronegocio, entendido como el resultado de las
cadenas productivas de origen agropecuario,

Tenemos todo para hacerlo. Somos
tradicionales productores y exportadores de
productos agropecuarios. Tenemos condiciones
de expandir nuestra agroindustria y sobre todo
de certificar, segun las reglas internacionales, la
calidad de nuestros procesos productivos vy
productos finales,

Yara ello, es imprescindible e impostergable
que construyamos de una vez por todas un
MERCOSUR sdlido, fuerte y eficiente, resultado de
la decision politica efectiva de cada nacion, Un
MERCOSUR que se presente como un blogue
monolitico en las negociaciones con otros blogues
¥ paises y que tenga una accion conjugada v dnica
de comercializacion de sus productos con terceros
mercados.

Ese es el inmenso desafio que tenemos gue
enfrentar juntos!
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LA POLITICA AGROALIMENTARIA DEL MERCOSUR
EL APORTE DE LOS ORGANISMOS

INTERNACIONALES

Nunca ha resultado tan claro como en
estos ultimos afos de fin de siglo, los profundos
cambios que ha vivido el sector agricola de
nuestros paises. Los del MERCOSUR y los de
toda nuestra América Latina y el Caribe,

Esta ha sido una region histéricamente
productora de alimentos, materias primas y
commadities. Durante todo este siglo, el cual estamos
terminando, nuestro papel dentro del escenario
internacional fue suministrar diversos tipos de
alimentos al mundo como materias primas para
su elaboracion final en los paises desarrollados,
donde se concentré el consumo con capacidad
de compra.

Quizis los casos mds paradigmiticos sean los
del cacao, la papa, el maiz, la carne bovina, y
también los frutos tropicales y los productos
del mar.

La region formada por los seis paises del
MERCOSUR ampliado, antes de su conformacion
como blogue econdmico comercial y hasta hoy, ha
sido una region productora fundamentalmente de
alimentos de clima templado para la exportacion.

Trigo. cebada, arroz, soja, maiz, sorgo,
lacteos, carne bovina y ovina, y fibras textiles
como algoddn, lino y lana.

En este escenario la agnicultura se especializo
como un sector especifico con sus peculianidades
y externalidades propias, v logro en los dltimos
veinte anos, en todos los paises del MERCOSUR,
aumentos muy importantes y sostenidos en sus
niveles de productividad y rendimientos. Claro
que estos crecimientos y esta caracterizacion de
una agricultura extensiva productora de
commodities, crearon en nuestros sectores
agropecuarios dos tipos de estructuras
empresariales, sociales y econdmicas.

La agricultura competitiva se concentro en
grandes empresas en aquellas zonas mis ricas,

Alvaro Ramos Trigo’

con grandes aportes de capital, tecnologia e
infraestructura. La mediana produccion, que
conformaba el tejido social bidsico de nuestras
dreas rurales compitié con dificultades, a costa
muchas veces de la degradacidn de los recursos
naturales, como los suelos v el agua, debiendo
suplir con altas dosis de agroquimicos lo que los
propios recursos naturales, por cantidad o
calidad, no le suministraban. Los paquetes
tecnolégicos se fueron concentrando en dar
respuesta a esta necesidad de oferta de alimentos
en grandes volumenes y poco diferenciados.

La agricultura familiar y campesina quedd
rezagada en esta competencia, limitindose a un rol
de subsistencia, reproduccién de su propia
fuerza de trabajo, residencial; o produciendo
exclusivamente para el mercado intemo y atin local.

Paralelamente los cambios en los modelos
econdmicos originaron un proceso acelerado de
desindustnializacion tradicional, generando el espacio
para la aparicién de una nueva forma de industria
vinculada estrechamente a la fase agricola, que
comenzo con la construccidon de cadenas
integrando ambas fases, para poder competir
mejor en determinados nichos de mercados.

Estos hechos fueron impulsados por un
lado, por la crisis sostenida del precio de las
commodities. Por otro lado, aparecié un imperfecto
proceso de liberalizacién de la agricultura,
comenzado en el GATT, que si bien no abolid
hasta hoy los subsidios y las trabas y gran parte
del comercio administrado, generd en la OMC
un escenario para el planteamiento de demandas;
compromisos en el sentido de la liberalizacion;
planted reglas insatisfactorias - pero reglas al fin
-y cred en nuestros sectores empresanales agricolas
la conciencia que habia que atender la
negociacion comercial como parte indivisible de
las funciones de gestion empresarial para los
agricultores.

Parafraseando a un gran General, que no

" Ex Ministro de Relaciones Exteniores de Linuguay
Ex Ministre de Ganadena, Agricoliura v Pesca de Uruguay,

Consulior del 1O A [nstitufo Interamencane de Cooperacion para la ;
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hablaba de la agricultura sino de la guerra,
nosotros dirfamos que la agricultura era demasiado
importante para dejarla sélo en manos de los
politicos.

Al mismo tiempo que todo eso ocurrid en
nuestra region, las economias de nuestros paises
se abrieron cada vez méds y en 1991 se integraron
con la pretensidon de transformar la unidn
aduanera imperfecta de estos afios, en una zona
econdmica ampliada, lo cual. en una filosofia de
regionalismo abierto (un MERCOSUR
plataforma y no muralla), permitié avizorar
nuevos tiempos para la competitividad de nuestros
sectores exportadores, los cuales respondieron
creciendo en su produccion y productividad y
multiplicando los flujos de comercio.

Justo es decirlo, con gran expectativa en
principio, para las economias mds pequenas del
bloque. Estas se posicionaban en un mercado
doméstico ampliado que jamds tuvieron y jamais
alcanzarian; mejoraban su poder negociador en
la OMC, v al mismo tiempo este mercado
doméstico se transformaba en un gran atractivo
para captar capitales claves para la competencia
internacional. También un espacio econémico
ampliado, con seguridades juridicas en el comercio,
permitia preparar a las empresas y seclores
agroindustriales para acceder a mercados mas
exigentes.

Al impulso de todas estas sefales, aparecen
sectores fuertes v dindmicos en nuestra region,
con diverso suceso, como la fruticultura de
clima templado, la horticultura, la forestacion,
la salmonicultura, el sector licteo, el sector citrico
y las frutas tropicales, y la agricultura en gran
escala.

Por otro lado los productores familiares v
mds pobres siguieron relegados y el proceso de
integracion, sin buscarlo, se transformd en un
elemento de marginacién creciente, mads que un
generador de oportunidades de mercado. Estos
sectores lejos estaban - v estan - de poder enfrentar la
libre competencia en los mercados.

Los modelos de ajuste  fiscal,
desregulaciones y reformas del Estado, en
mayor o menor medida, fueron cambiando los
roles de lg institucionalidad agropecuaria a
nivel de |Jos gobiernos y a nivel de las
agremiacjopes de productores y empresarios
rurales.

En el primer caso, a los Ministerios de
Agricultura, en general, le fueron guedando funciones
subsidiarias y roles residuales, perdiendo fortaleza
al interior del poder dentro de cada Estado. En ¢l
segundo caso y salvo excepeiones muy notables,
las gremiales rurales se fueron vaciando de
contenido y representatividad, por no entender
los nuevos escenarios y reglas de juego, y por
no encontrar un interlocutor para el didlogo con
los gobiernos, jerarquizado.

Las desregulaciones estdn bien si plantean
nuevas y mds modernas reglas de juego para que
operen con ella los agentes privados, liberando asi
su energia creadora y su capacidad de competencia.
[Ladisminucidn de la intervencidn del
Estado y su desaparicion de los mercados con
distorsiones nocivas para el desempefio productivo
y comercial, es una politica correcta. Pero siempre
debe gquedar un espacio jerarquizado para las
politicas sectoriales agricolas, las que deberin
ser de otra naturaleza. Como por ejemplo la
tecnoldgica, adelantindose a los nuevos desafios
de la demanda y a la integracion de procesos; de
negociacion comercial; de planificacion de la
infraestructura indispensable para competir y
comercializar; de creacion de un ambiente favorable
para atraer la inversion; de corregir distorsiones
en los mercados imperfectos, no interviniendo
en ellos, pero s1 equiparando oportumdades a los
diversos actores. Ocupindose del desarrollo
integral de las dreas rurales como politica social
para potenciar la calidad de vida de la gente del
medio rural y precisamente sus oportunidades
de insertarse en una economia competitiva de
mercado. Disefiando politicas sectoniales que
preserven los recursos naturales - patrimonio de
las generaciones futuras; Implementado politicas
sectoriales que aseguren la inocuidad de los
alimentos, el seguimiento de los procesos: Aplicando
politicas sectoriales que estimulen la creacion de
cadenas para poder zafarse claramente de mercados
distorsionados v administrados como el de las
commodities; Implementando politicas sectoriales
pro activas en el MERCOSUR, que estimulen los
flujos de comercio intra bloque y a su vez las
alianzas estratégicas entre empresas y sectores
para competir fuera del blogue.

Porque ademis de todo lo anterior, también
en este periodo, en el mundo se dio una revolucion
cientifico técnica que cambid todos los paradigmas
econdmicos y comerciales. y a través de las ciencias
de la informacion, las telecomunicaciones y la
biotecnologia. Todas ellas y el transporte y la
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logistica pusieron a los consumidores y al
ambiente en el medio de la cuestién comercial.

Hoy ya la agricultura es mucho mis
compleja y requiere de los servicios, de la
industrializacion, y acondicionamiento, de las
tecnologias informativas y bioldgicas para
poder atender las demandas de consumidores
cada vez mds exigentes y con mayor poder de
compra. En el otro espectro la demanda de
alimentos bdsicos requerird de una nueva revo-
lucién productiva basada en la biotecnologia.

En resumen hoy la agricultura por si sola
no ¢s mds posible de ser analizada, entendida v
mucho menos fijar politicas para ella. Hoy de-
bemos pensar en un sector agroalimentario inte-
grado v las politicas sectoriales deben apuntar a
ello.

La debilidad institucional del sector
piblico es importante y por ello las alianzas
estratégicas entre Estados, las redes de cooperacion
e informacion, los programas cooperativos de
generacion y transferencia cientifico-técnicos,
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la articulacidén con un nuevo sector privado
integrado en cadenas. El abordaje con valentia y
eficacia de los problemas sociales del modelo
y de la realidad global, la asignacién de recursos
financieros para tales fines, deben encontrar en
los organismos internacionales de cooperacion
técnica verdaderas palancas para fortalecer las
acciones del sector piblico para un nuevo sector
agroalimentario, y de las organizaciones sociales
del medio rural, que también deben dejar viejos
paradigmas y comportamientos y dar un salto
cualitativo creando nuevas oportunidades con su
propio esfuerzo y creatividad.

Una alianza entre los organismos
internacionales de cooperacion técnica, los de
financiamiento, los gobiernos de la region debe
estimular la cooperacion horizontal, y permitir
encontrar espacios de coordinacion. Potenciar
instrumentos comunes como la creacion de
redes para armonizar y mejorar el ajuste y
calidad en la formulacion de las politicas para
el sector agroalimentario, en un proceso de
integracion regional renovado como el
MERCOSUR.



SIEMBRA DIRECTA Y BIOTECNOLOGIA: UNA
OPORTUNIDAD PARA EL MERCOSUR

El MERCOSUR representa un desafio para
todos sus paises miembros. El desafio consiste
en aprovechar las oportunidades y enfrentar las
amenazas que éste brinda.

La integracion del MERCOSUR debe ser
el fundamento que permita mejorar los niveles
de productividad de cada uno de los paises v
empresas. El fortalecimiento del MERCOSUR
depende, en gran medida, de la capacidad para
desarrollar una vision comiin que permita a la
region insertarse exitosamente en los circuitos
econdomicos internacionales a partir de la
incorporacion del conocimiento cientifico y
tecnoldgico, factores de suma importancia para
incrementar los niveles de productividad.

El MERCOSUR debe constituirse en una
oportunidad para que la ciencia y la tecnologia se
incorporen de forma permanente a la actividad
econdmica. El drea agropecuaria y los
agroalimentos deben ser el motor de esta
integracion, siendo la agnicultura sustentable y la
biotecnologia contribuciones claves para lograr este
objetivo,

La Situacion Actual de la Agricultura
Sustentable

La agricultura sustentable ha alcanzado un
desarrollo importante en un mundo que ha
comprendido que si no se preservan los
ecosistemas naturales, el cultivo de la tierra no
serd una actividad viable para las proximas
generaciones. En el afo 1998 la produccion
mundial de alimentos alcanzé los 5.000 millones
de toneladas, de los cuales el 99% provienen del
suelo.’

En el siglo XX, con el aporte de la ciencia
y la técnica, la produccidn agricola crecié a una
tasa mayor que el crecimiento poblacional mundial.
Sin embargo, los costos han sido enormes en
términos de erosion de los suelos, de contaminacion
v de la demanda de agua. Esta situacion ha
generado fuertes presiones de la opinidn pablica

Dr. Victor H. Trucco’

que obligaron a replantear las formas de produccion
respetando ¢l medio ambiente.

Al respecto Bourlaug senala que: «E]
desafio de los investigadores v agricultores de
tode el mundo en los proximos 25 afios, consiste
en desarrollar v aplicar las tecnologias capaces
de aumentar entre un 50 v 75% la productividad
de los cereales v ain mds; v hacer esto en forma
econdmica v ambientalmente sustentables *

La Siembra Directa y su impacto sobre
el ambiente global

l.a agricultura sustentable tiene como base
fundamental el sistema de siembra directa. Este
tipo de siembra comprende la eliminacién de las
labranzas, el manejo balanceado de nutrientes
para el control de rastrojos, malezas y enfermedades
y para las pricticas racionales de control de
plagas; contribuyendo ademds a la economia en
el uso del agua.

Como beneficio adicional de la siembra
directa puede sefalarse el aumento de materia
orgdnica que se produce en los suelos, lo que
constituye un secuestro del carbono de la atmosfera,
Esto implica una contribucién de la siembra

directa a mitigar el efecte invernadero.

Siembra Directa v su expansion en el
MERCOSUR

En la tabla N° | podemos observar la adopcidn
de la siembra directa en el mundo para la campafia
agricola 199849, En fa misma podemos apreciar que
Estados Unidos ocupa el pnmer lugar en superficie de
siembra directa, con 19,347,000 hectdreas, al que
siguen Brasil y Argentina, con 11,200,000 y
1,270,000 hectireas respectivamente, Asimismo,
vemos que Uruguay y Paraguay también participan
entre los primeros lugares, ain siendo paises
de relativamente poca superficie agricola.

Segun Derphs la siembra directa en el
MERCOSUR se ha multiplicado por veinte en el
periodo 1987-97: mientras que en Estados
Unidos se multiplico por 4.6,

* Presidente de AAPRESID ( Asociacion Argenting de Productores gn Siembra Directa),
' Bourlaug, 7 Encyentro Nociowal  de Siembra Directa en fa Pajg 2000

- ldem
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Tabla N°1: Superficie de siembra directa en
diferentes paises, aino 1998/99 (Hectareas)

PAIS 1998/99
Estados Unidos de Aménca 19.347.000)
Brasil 11.200.000
Argentina 7.270,000
Canada 4.080.000
Australia 100000
Paraguay TH0LO00
Mexico S00L000
Boliwia 200,000
Chile O, ()
Uruguay SO0
Otros 1000000
Total 45.533.000

Fuente: Rolf Derpsch, " Frontiers in Conservation
Tillage ands Advances in Conservation Practice™

Este sistema de produccién ha cambiado
la forma de produccion agricola y constituye una
de las principales fortalezas del MERCOSUR. La
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay reunieron
23.5 millones de hectireas en el afio 2000, lo
que representa un 40% de la siembra directa que
se¢ realiza en el mundo.

Por otro lado, si consideramos que existen
alrededor de 1.400 millones de hectdreas de
superficie cultivable en el mundo, v gque sélo 58
millones de ellas utilizan siembra directa (4% del
total), se puede concluir que este sistema no es
responsable del saldo preocupante de erosion,
degradacion de suelos y contaminacion de aguas
que ha dejado la agricultura en el dlumo siglo.
Ademas se puede afirmar que el sistema de
siembra directa constituye la prueba de que se
puede producir sin esos costos ambientales.

Al mismo tnempo se puede comprobar la
alta velocidad de adopeion que la siembra directa
ha tenido en los productores del MERCOSUR,
o que nos transforma en pioneros de este sistema.
Esto constituye un ¢jemplo para ¢l mundo, una
«marca» que tenemos que registrar. Ademas, la
agricultura sustentable puede ser un sello de
«calidad» del MERCOSUR. Como sostiene ¢l

Ing. Huergo: «La calidad de un alimento se

" Hector Huergo, Clarin Rural, I8 de octubre de 200K
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definic desde siempre, segiin sus caracteristicas
intrinsecas. Sin embarge en la actualidad hav
una tendencia a incorporar conceptos no ligados
al alimento en si mismo, sino al proceso de
elaboracion. Es lo que sucede con los productos
orgdnicos, con la denominacion de origen, gue
da fe gue se cumplia determinadeo protocolo v
que exigen un proceso de certificacion. Existen
segmentos de mercado gue valoran estos procesos
v estdan dispuestos a pagar por ellos’

Grafico N°1:

Evolucidn de la superficie en Siembra Directa, (Periodo 77/00).
Fuenta: AAPRESID
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En el Grifico N°1, se muestra la evolucion
que ha tenido la superficie de siembra directa en
la Argentina, segin datos de AAPRESID. En el
afio 1992, con motivo de la realizacion de la
Cumbre de la Tierra, realizada en Rio de Janeiro,
Brasil, se constituyd la Confederacidn de
Asociaciones de Americanas para la Agricultura
Sustentable (CAAPAS), que redne asociaciones de
productores en siembra directa del MERCOSUR.
Esto constituye una nueva sefial del espiritu
pionere ¢ innovador de los productores de la
region.

Siembra Directa v los pequenos productores.

La siembra directa es una tecnologia que
no solo se aplica a las grandes empresas
agropecuarias, sino que también ha sido
adoptada por pequenos productores en
diversos cultivos, incluvendo la horticultura.
Brasil ¥ Paraguay son pioneros en esta materia,
La siembra directa en la pequena propiedad no
solo posibilita la sustentabilidad vy la mejora de la
productividad agricola, sino gque ademiis esta
asociada a la disminucion del esfuerzo humano para
realizarla, Cuando se practica la siembra directa,
s¢ calcula una reduccion del trabajo del orden
del 20% respecto a la agncultura convencional,



El ambiente vy la genética como factores de
produccion

Otro componente esencial de la
productividad es la composicion genética de la
semilla. El ambiente y la genética interactian en
la productividad del sistema agricola. De alli la
idea de que la siembra directa y la biotecnologia
se potencian y permiten sostener la produccion a lo
largo del tiempo de manera sustentable;
aumentando, por lo tanto, sus niveles de
productividad.

Grafico N°2:

Evolucian de la supsrficis total sambrads de so]s, de sala RR
¥ e sajs an Slembrs Directs an Argentina.
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Biotecnologia y MERCOSLR

La Argentina tiene una larga tradicién en
materia de biotecnologia y cuenta con una
escuela en biologia molecular reconocida
mundialmente, de la que salieron tres Premios
Nobel. Cincuenta grupos cientificos trabajan en
biotecnologia de plantas en Argentina, y mis de
cien en Brasil.

En Argentina mds del 90% de la soja es
transgénica lo que permitird, si se cumplen los
pronosticos para este afo (2000/2001), la
duplicacién de la produccién en 5 anos, desde
la campana 96/97 a la 2000/01. A pesar de que
la Argentina es el segundo pais en el empleo de
transgénicos y gque tiene un muy buen sistema
regulatorio en bioseguridad, ha entrado en una
moratoria de hecho hace dos anos, y durante el
afio 2000 no se han aprobado nuevos eventos
para la comercializacion. Ademas, la autorizacion
de ensayos experimentd importantes retrasos.
Brasil, a pesar de tener un régimen regulatorio
similar al argentino y de haber realizado mis de
cuatrocientos ensayos durante el aio 2000,
experimenta trabas al desarrollo de esta tecnologia
debido a la oposicion de distintos sectores que
obstaculizan |a pmducci{ﬁn.

Nuevamente aparecen los miedos y la
incomprensién de aquellos gque no pueden
reconocer que debemos ser innovadores e
incorporar los desarrollos cientificos v tecnoldgicos
para avanzar en el desarrollo econdmico,

Las Fortalezas y las Debilidades

En Argentina se ha formado un Grupo de
Biotecnologia, integrado por diversas instituciones,
gue retine a todos los sectores de la cadena de
valor desde productores hasta industriales de la
alimentacién. Este grupo ha solicitado que la
biotecnologia sea incluida como Politica
Estratégica del Estado.

Este es un hecho auspicioso, ya que por
primera vez el sector productivo y el cientifico estin
unidos. Sin embargo, existen una serie de proyectos
en las cAmaras legislativas de distintas provincias en
la Argentina, cuyo tratamiento es muy lento.

Siembra Directa y Biotecnologia: Oportunidad
para el MERCOSUR

Estamos frente a una oportunidad dnica
caracterizada por los siguientes elementos:

a) El fuerte aumento de la demanda de
alimentos previsto para los proximos 25 afios;

b) el creciente reclamo de sustentabilidad
en las pricticas agricolas;

¢) los avances en el sistema de siembra
directa y en las ciencias biotecnolégicas en el
MERCOSUR: v

d) la Biotecnologia esta siendo considerada un
factor capaz de conformar una “nueva economia”.

Este contexto supone una oportunidad dnica
para insertar al MERCOSUR en los mercados
mundiales de alimentos. Sin embargo, se requiere
una actitud superadora de prejuicios o de andlisis
ideologizados,

El recurso de los pueblos estd en su gente
y el MERCOSUR es una oportunidad que debemos
aprovechar, integrando nuestras fortalezas y
comprendiendo que debemos incorporar
conocimientos a nuestros recursos naturales
y humanos.

Asi, podremos construir una vision de futuro
compartida, que nos dé el impulso necesario para

hacerla realidad.

Rosario, Noviembre 2000
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ENSENANZAS PARA EL MERCOSUR
DEL EXITO EXPORTADOR CHILENO
EN EL AMBITO FRUTIHORTICOLA.

Es reconocido ampliamente el éxito logrado
por Chile como exportador de frutas y hortahizas
frescas en los dltimos veinticinco anos. Este
hecho estd lleno de un conjunto de situaciones v
caracleristicas de alguna manera repetibles o no
en el contexto de otros paises, como son los que
forman el MERCOSUR. Sin embargo, estd fuera
de toda duda que el caso chileno se pueda
observar como una forma de extraer experiencias
litiles para las exportaciones de otros paises.

Las condiciones iniciales

Chile, tiene una agricultura pequena, Su
disponibilidad de tierra cultivable llega a algo
asi como 3,500 m2 por habitante, siendo ésta
menor gque cualquier pais sudamericano, superando
en Europa sélo a Suiza y siendo similar a Israel.
Esta situacion hace imposible pensar en una
politica alimentaria autirquica. La experiencia
del modelo “sustituidor de exportaciones™ con
una creciente dependencia externa en el
abastecimiento de alimentos, un déficit creciente
de la balanza comercial agricola y su anterior
modelo monoexportador (cuando el cobre era el
“sueldo de Chile™ ya que servia para, entre otras
cosas, comprar alimentos), demostré que no hay
otra via para Chile que el uso intensivo de sus
recursos de manera de producir rubros de mayor
vilor. En la actualidad por cada 4 ddlares que se
exportan ¢n rubros agropecuarios, sélo 1 dalar
s¢ gasta en importar los alimentos que no produce
el pais.

Las condiciones naturales. El pnimer elemento
de caricter estratégico es la “Contraestacion”™. Por
ser un pais del Hemisferio Sur aprovecha
oportunamente el déficit de “Winrer Fruit™,
siendo en muchos mercados origen del
posicionamiento de la fruta chilena por ser la
unica “extranjera” o la que aparecia en mayor
cantidad en los mercados. En segundo lugar, se

" Ex Agregado Agricols de la Embajada de Chile en Argentina.
Ex Director del Servicio Asncultura v Ganadero de Chele.
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Antonio Yaksic’

pueden consignar el clima: sus especiales
caracteristicas para producir frutas de dreas
templadas y, por otro lado, su gran variedad
ocasionada por “lo largo™ del pais, lo que
aumenta el periodo de cosecha de las frutas y sus
variedades. mejorando su disponibilidad en los
mercados. Por dltimo, hay que considerar una
situacidon sanitaria superior a sus eventuales
competidores derivada de las caracteristicas
climiticas y del aislamiento natural de la zona
productora (desierto, cordillera y mar).

El condicionamiento econémico. Un
elemento importante para la competitividad del
sector exportador fruticola chileno se encuentra
en tres elementos que apoyaron su desarrollo,
En primer lugar, un modelo econdémico basado
en la apertura comercial unilateral, con aranceles
bajos y parejos y un tipo de cambio real alto. En
segundo término, un mercado de tierras muy
activo en ¢l periodo post-reforma agraria que
permitié reagrupar la tierra en unidades a una
escala que le dio mds eficiencia al negocio
fruticola y, por ultimo, la presencia de un Estado
“facilitador™ del proceso a través de la
simplificacion de trimites, rebajas impositivas,
el fomento de la actividad y la coparticipacion
en la apertura de mercados.

Qué exportar

Producir para exportar, Debido al tamaiio
reducido del mercado chileno, ¢l objetivo del
sector fruticola fue desde un micio “producir para
exportar”. En otras palabras, hubo una especializacion
en producir una fruta que cumpliera las
condiciones que exigian los mercados externos,
tanto en calidad, condicidon sanitaria y
presentacidn. Esto trajo como consecuencia la
masiva adopcion de métodos de cultivos, de
embalaje. riego, etc. introducidos desde los paises
con una fruticultura mads desarrollada v que. a la



vez, eran los mercados de destino de la fruta
chilena, En este sentido, es notable la influencia
de la fruticultura californiana; aungue es preciso
destacar que la viticultura de exportacion
chilena es "nieta” de la mendocina. Esta
especializacion ha llevado a nivel de toda la
industria a la adopcion de tecnologias de punta
a nivel de toda la cadena de valor de la fruta, de
acuerdo a las exigencias de los mercados de destino,

Producir especies y variedades que se
consumen en los mercados externos. En el
sentido estricto, al hablar de “fruta chilena™ no
estamos hablando de especies v variedades
originarias de Chile gque son apetecidas en los
mercados sino de especies y variedades que son
originadas y apetecidas en los mercados de
destinos cuya condicion de “chilenas” se reduce
a su excelente adaptacion a las condiciones
naturales y de manejo que se les da en Chile.
Esta caracteristica hace que el consumidor final
no advierta “la diferencia™ entre la fruta
doméstica y la importada con lo cual se extiende,
su disponibilidad a lo largo del ano. Esto que es
una ventaja, tiene su lado negativo en la medida
que genera una dependencia fuerte de la
fruticultura del pais del material genético forineo,
lo que entre otros efectos, encarece la produccion
al tener que pagar los “royalties” respectivos.

Organizacion del proceso exportador

Integracion de una cadena de valor. Los
elementos que indujeron el proceso fueron desde
un principio los “exportadores” que organizaron
en torno suyo al resto de los agentes: productores,
transportistas, navieras, vendedores de insumos,
ete. con los cuales han desarrollado “articulaciones
virtuosas”. En un primer momento se tratd de
exportadores chilenos tradicionales de fruta y de
cooperativas de productores. Luego, a partir de
la crisis de los ochenta irrumpieron las empresas
transnacionales, con la ventaja de controlar cadenas
de comercializacion a través de todos los mercados.
Las empresas exportadoras no solamente han
tenido como papel comercializar la fruta de los
productores, sino que, también proporcionarles
financiamiento, asistencia técnica € Insumos.

Diversificacion de mercados. Si bien es cierto,
el principal mercado es el norteamericano, en la
actualidad no representa mas del 40% de los
volimenes exportados. La tendencia fue siempre
a la diversificacidn, llegando a tener una importante
presencia en Europa. Asia v, recientemente en

Latinoamérica, ayudado esto dltimo con la firma
de acuerdos comerciales bilaterales, como el caso
del MERCOSUR. Actualmente se exporta fruta
chilena a mds de 70 paises, siendo los mds
importantes: USA, Holanda, Italia, Japdn, Brasil
y México. Por otra parte existen cerca de 30
especies, siendo las mds importantes: la uva de
mesa, las manzanas rojas, los kiwis, las frutas de
carozo, las paltas, las peras y las manzanas
verdes,

Apoyo del Estado. El papel del Estado no
ha sido neutro. Si bien es un mercado mds bien
con poca intervencion del Estado, éste ha
cumplido un rol “facilitador™ del negocio
fruticola exportador tomando en consideracion
su impacto social positivo en el empleo, en
la generacion de divisas y en la actividad
economica de muchas regiones, La accidn
del Estado se¢ desarrolla en diferentes campos.
En primer lugar, en la apertura de mercados
mediante acuerdos comerciales y protocolos
sanitarios diferenciados de acuerdo a la
potencialidad del pais que se trate. Luego, en
un esfuerzo en la promocién de los productos a
través de ProChile, en acciéon conjunta y
cofinanciada con productores y exportadores
y con politicas de fomento, en especial, de la
asociatividad de los productores para desarrollar
mercados.

Los recursos naturales. Hay dos aspectos
relativos a los recursos naturales. Uno que tiene
que ver con la agregacion de valor y el nivel
de satisfaccion del producto y el otro relativo
al manejo sustentable del medio natural donde
se produce la fruta.

El origen del praducto. En el primer caso,
se trata del origen del producto que proviene
de un recurso productivo natural. Cominmente
s¢ habla que hay “agregacion de valor” cuando
se transforma o elabora dicha * materia prima”
en un proceso industrial. Por lo tanto, la fruta
fresca (o “materia prima™) se le agregaria valor
al meterla en un tarro, o al ser deshidratada o
hecha jugo. Sin embargo, cuando el producto
final, como en el caso, es fruta fresca la agregacion
de valor va por la via de hacer que dicha fruta
llegue en las condiciones naturales dptimas de
sabor, presentacion y frescura, para lo que se
necesita cadena de frio, atmdsfera controlada,
seleccion v embalaje adecuado, ausencia de
contaminantes, etc. En este caso, por lo tanto,
no estamos hablando de una “materia prima”
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sino de un “producto final®.

El manejo sustentable. En este aspecto,
es preciso preguntarse, en qué medida el sistema
de produccidn fruticola de exportacién ha
afectado el medio natural, la calidad de los
suelos, la biodiversidad, la calidad del agua,
la contaminacion del entorno. En este sentido,
el auge fruticola se ha basado en un paquete
tecnolégico donde se ha privilegiado un
manejo que potencie en el corto plazo la
productividad del cultivo.

La utilizacion de la “funcion respuesta”™
en el manejo de la fertilidad del suelo, los
programas sanitarios preventivos, la
fertirmgacion, las escasas medidas de proteccidn
tanto para el medio como para las personas en
la aplicacidon de plaguicidas hizo gue en su
momento hubiera una fuerte critica sobre el
sistema de produccién fruticola. Sin embargo, la
creciente conciencia y la preocupacion de los
gobiernos como asi también las crecientes
exigencias de los mercados ha llevado a una
tendencia cada vez mis comin a manejos mais
amistosos con el ambiente como el Manejo Integrado
de Plagas (MIP) v la Produccidn Orgdnica.

Los desafios

Competitividad creciente. La globalizacion
de los mercados, la entrada de nuevos
competidores (India, China. Egipto, etc.) y el
avance de tecnologias de conservacion de frutas
hacen cada vez mis chicos los “nichos™ por
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donde penetrar los mercados. A esta situacion
se¢ debe agregar el aumento de las producciones
domésticas en los mercados de destino, que.
entre otras cosas, aumenta el proteccionismo
(por.ej: Europa y USA).

La concentracion del poder de compra. El
predominio creciente de las grandes cadenas
supermercadistas en la compra de fruta, que llega
en los principales mercados a cerca del 73%,
acentuado por sus continuas fusiones. Esto lleva
a buscar estrategias comerciales conjuntas no
stlo de los exportadores y productores de un pais
sino de los paises exportadores.

La saturacion del consumo en algunas
frutas y en ciertos mercados. El consumo per
capita desequilibrado al interior de cada
mercado.

La atencién de mercados emergentes a los
cuales hay que entrar en una posicion competitiva,
donde hay que efectuar un trabajo a mediano
plazo para lograr el posicionamiento.

Las nuevas barreras al comercio, basadas
en la proteccion al consumidor de agentes
contaminantes y microbioldgicos y del medio
ambiente y los trabajadores del pais
exportador.

Necesidad urgente de innovar en
tecnologia para llegar con el producto
adecuado a cada mercado v a la diferenciacion
del producto de tal manera de generar una
demanda preferencial.



LOS IMPACTOS ECONOMICOS DE LOS
AGRONEGOCIOS PARA ELL MERCOSUR

Introduccion

Hablar de los impactos economicos de los
agronegocios en las economias nacionales es un
verdadero desafio para quien ha seguido de cerca
sus recientes desarrollos, Han pasado mds de treinta
anos desde que Ray Goldberg introdujo el concepto
de agronegocios, causando un enorme impacto
en académicos, hombres de negocios y agentes
de gobierno. La distancia entre la vision
tradicional, vista exclusivamente en los impactos
de los sectores, y la adopcidn del concepto de
agronegocios, focalizado en relaciones
intersectoriales dindmicas, estd adn lejos de ser
cubierta. Muchos profesionales y académicos
todavia piensan en el funcionamiento
independiente de la agricultura, la industria y la
distribucion en los mercados de alimentos, de
fibra v de energia, perdiendo de vista frecuentemente
los elementos dindmicos. De esta manera nuesiras
estrategias son cortoplacistas v los resultados finales
son subeficientes.

Hablar de agronegocios supone focalizarse
en la importancia de la coordinacidn de agentes
actuando en la produccion y distribucion de los
sistemas de alimento, fibra y energia. En un
mundo cambiante, la capacidad de anticipar los
impactos externos, de brindar informacion relevante
a los participantes del sistema y de implementar
decisiones en una forma ordenada, es lo que
deberiamos desear y necesitamos comprender.

Los sistemas de agronegocios tienden a
expandirse a través de las economias intemacionales.
Los nuevos grupos de intereses supranacionales
no son necesariamente coincidentes con las
fronteras nacionales, suponiendo un nuevo
desafio para policy makers y académicos,

Los aumentos del comercio y sus obsticulos
LLa importancia de los agronegocios

puede ser visla a través de las formas de medicion
tradicionales del producto bruto nacional.

Profesor Decio Zylbersztajn’

Aun si tomdaramos diferentes visiones sobre el
tamano de los sistemas agricolas, uno puede
medir sus impactos usando técnicas cuantitativas
de anadlisis intersectorial. Un reciente estudio
realizado por Furtuoso v Guilhoto (2000)" ha
calculado que los agronegocios representan
alrededor del 27% del PBI de Brasil, alcanzando
los RS 269.467 millones en 1999, Estos datos
subestiman la importancia de la distribucion de
alimentos y no incluyen la enorme actividad
informal que resulta de los altos impuestos
sobre el sector privado en Brasil. Otro estudio
de ABAG (2004), que utiliza la matriz de inputs
y outputs para las relaciones agroindustriales
brasilenas, fija en un 32% del PBI total como
la medida de la importancia de los
agronegocios para Brasil,

Se espera que cambie la importancia relativa
de la agricultura, la industria de la alimentacién
y de la distrnibucion, a medida que la economia
se desarrolla. La reduccion de la importancia de
la agricultura puede llegar a ser balanceada por
aumentos en la capacidad de otros sectores de
utilizar recursos liberados en el proceso. De otra
manera, los costos de adaptacion podrian ser
demasiado altos.

El proceso de ajuste es afectado por el
proteccionismo de la Unién Europea y de los
Estados Unidos, causando severos obsticulos
para las economias de los paises en desarrollo.
Desde el punto de vista de la especializacién y
el cambio, uno puede esperar que la
importancia de la agricultura sea relativamente
mds alta para las economias emergentes que para
los paises desarrollados, donde la industria
alimentaria y la complepdad de los sistemas de
distribucion estdn bien desarrollados. Si esto es asi,
las politicas proteccionistas son relativamente més
importantes para los paises latinoamernicanos de lo
que son para los paises de la Unidn Europea y los
Estados Unidos. Sin embargo, el actual periodo de

* Director del Programa de Agronegocios-Universidad de 530 Paulo, Brasil
Funuoso.M.C.0 v Guilhoto J 1 M20000. PIR do Agronegicio Brasjleiro Confirma Dinamismo do Sewor. Pregos

Agricolis, Ang XIV. n. 1649, poviidez 20K
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ajuste en el balance del comercio tanto en Brasil
como en Argentina ¥ los acuerdos internacionales
de libre comercio, no permiten que se subsidie a
los sectores agricola—ganaderos de la misma
manera como s¢ hace en otros lugares.

Los nuevos signos asociados a la
oportunidades y riesgos del MERCOSUR han
dado a los actores internacionales los incentivos
para adaptarse a un patrén de inversiones,
de localizacién geogrifica v de alianzas dentro
del drea completamente nuevo. El comercio
entre los paises latinoamericanos y Norte América
y Europa es una parte esencial para el
funcionamiento de las economias locales,
permitiéndonos decir que cualquier obsticulo para
el comercio de productos agricolas significara
que tendrdn que hacerse considerables
adaptaciones en los paises Latinoamericanos.

El desarrollo del proteccionismo

A pesar de los conocidos efectos del
proteccionismo sobre los paises en desarrollo,
las politicas de reduccién del proteccionismo
doméstico en los Estados Unidos v en la Unidn
Europea han sido mds lentas que lo esperado. El
didlogo internacional no se estd desarrollando vy
los ajustes no son consistentes con las guias
conceptuales establecidas en las negociaciones
dentro del marco de la OMC-.

El escalonamiento de tarifas, como las
existentes para el café y el subsidio directo para
la produccion de granos en la UE, y los
subsidios para la exportacion de la UE, van
directamente en contra del discurso establecido
en las negociaciones internacionales,

Las transterencias al gobilerno, s1 se imponen
tarifas, o a otros paises, en el caso de cuotas,
también resultan de politicas proteccionistas.

En un estudio reciente, Oliver Williamson
establecio que el programa de azicar en los Estados
Unidos causo una pérdida de USY 3.000 mullones
anuales a los contribuyentes. La reaccidon natu-
ral es preguntar [ por qué persisten politicas tan
ineficientes’

La respuesta debe estar basada en el valor
de las dreas de transferencia, mouvadoras de los

" Organizacion Mundial del Comercio.
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grupos de interés que mantienen politicas
generadoras de rentabilidad. Los paises
latinoamericanos son invitados a comprender (no
necesariamente a acordar) la dindmica del
proceso proteccionista y la organizacion de
grupos de interés para mantener estas politicas
el mayor tiempo posible.

En mi opinién, sélo cuatro elementos
pueden cambiar esta perspectiva. Primero, los
costos crecientes de las politicas proteccionistas
y las reacciones de los contribuyentes
domésticos. Segundo, la fuerza de las agencias
institucionales internacionales para promover el
libre comercio (aungue no son imparciales).
Tercero, las fricciones entre diferentes paises y
la UE que benefician a algunos por el aumento
del comercio. Y cuarto, y mds importante, el
flujo internacional de inversiones que puede crear
nuevos grupos de presion afectados por las
politicas proteccionistas.

Puedo concluir mencionando que los nuevos
argumentos proteccionistas como el de la
multifuncionalidad de las dreas rurales y el
dumping social son argumentos débiles. EI
punto ¢s que, en primer lugar, considero que los
productores rurales argentinos y brasilenos son
“jardinier du pavs” (jardineros del pais)
como lo son los productores europeos,
por lo que deben jugar un importante rol
en la proteccidn del medio ambiente. Ademas,
en Brasil hay 4 millones de ninos empleados
en diferentes sectores, no solamente en el
sector agricola (Kossouf, 1999). Ellos trabajan
para aumentar los ingresos familiares
siendo el abandono de la escuela una de
las principales consecuencias. Sin embargo,
interpretar estas figuras como dumping
social es una interpretacion que realiza
una tabula rasa que reduce dramiticamente
la dimensiéon real del problema.

Puedo argumentar gue parte del problema
del trabajo infantil es debido al proteccionismo
en el exterior. Es un desafio social local,
magnificado por las politicas proteccionistas
que no puede ser considerado un subsidio
implicito, tal como interpretan algunos expertos
a los bajos costos de los productos brasilenos
como ¢l azucar, el café v las naranjas.



Inversiones Extranjeras Directas

Las inversiones extranjeras directas de las
grandes corporaciones son relevantes para sectores
especificos. La lista de empresas de agronegocios
que han sido compradas es muy larga y todavia
no ha llegado a su fin.

Para grandes corporaciones como ADM,
Cargill y Dreyfuss la ubicacién en dreas de
origen es una estrategia de compelencia a seguir.
Por un lado, compaiiias como Doux de Francia,
el grupo Macri en Argentina y NOMICO de
Holanda, compraron empresas brasilefias como
parte de su posicionamiento estratégico. Por el
otro, la empresa brasilena Cutrale es duena de
una gran parte de la produccion de naranjas de
la Florida.

Qué nos estdin sugiriendo estos
movimientos? Yo creo que hay dos tipos de
incentivos detris de estas estrategias, a las que
voy a llamar A y B. La estrategia A esta basada
en las condiciones locales de competitividad. Este
tipo de incentivos es lo que atrajo a la empresa
avicola Doux a Brasil, a pesar del fuerte
proteccionismo del que goza este tipo de
produccién en la Unién Europea. Probablemente
la estrategia sea la de vender la produccidn
francesa en el mercado europeo protegido, y la
brasilefia en el resto del mercado global.
De alguna forma, esta estrategia revela el
reconocimiento por parte de la empresa de la
posibilidad de un cambio en la politica
proteccionista, por lo gque intentan
diversificar sus fuentes de produccion en
regiones mids competitivas,

La estrategia B es el resultado de las politicas
proteccionistas. El caso de la empresa brasilefia
en La Florida es una buena estrategia desde el
punto de vista privado. Las empresas, cansadas
de competir contra las altas tasas de importacion,
decidieron saltar la valla y establecerse en el
mercado protegido.

El proteccionismo estd basado en el
concepto del Estado Nacidn, que hoy esti
en un proceso de reformulacion. Esta sigue
siendo la base sobre la cual se asientan las
negociaciones en la OMC, que suelen durar
muchos anos, mientras el capital privado
puede ser redirigido en semanas o meses,

Instituciones ¥y Organizaciones

Otros elementos relacionados al impacto
econdmico y social de los agronegocios son los
aspectos institucional y organizacional. El
primero es definido por el Premio Nobel Douglas
North como el conjunto de reglas formales e in-
formales que vinculan a los miembros de una
sociedad. El segundo aspecto estid formado por
las organizaciones que operan de acuerdo a las
reglas para alcanzar sus objetivos. Voy a
desarrollar este apartado desde tres niveles, el
nacional, el regional y el internacional.

El sistema de agronegocios puede ser
visto como un  conjunto  de agentes
interconectados, que construyen esquemas de
gestion que les permiten competir en el mercado
mundial. Como el sistema de agronegocios no
se limita a las fronteras de un pais, es evidente
que se encuentra enmarcado en diferentes
sistemas institucionales. Las consideraciones
sobre competitividad se enfocan en la habilidad
de los agentes para adaptarse a los cambios en ¢l
esquema institucional. Seria de gran interés
explorar algunos cambios institucionales que
estdn teniendo un gran impacto en el sistema de
agronegocios a nivel mundial. Yo he seleccionado
tres para discutir brevemente.

Derechos del Consumidor

Los consumidores de alimentos estidn
afectados por problemas de informacion
asimétrica, lo que significa que van a demandar
una mayor ¥ mds clara informacién sobre lo que
consumen. En el nivel gubernamental, la
emergencia de las regulaciones sobre seguridad
alimentaria requieren ser reforzadas. En el nivel
privado el sistema de certificacion fue creado
para proveer al consumidor con informacién
sobre el origen, seguridad y atributos de los
alimentos.

Restricciones Ambientales

Representan una intervencion
gubernamental para superar las fallas del
mercado causadas por los efectos externos de la
produccion. Lentamente reconocido por el
mercado como un atributo deseable, la
produccién ambientalmente sustentable
requiere una reorganizacion del sistema
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agropecuario, reduciendo en algunos casos la
competitividad en el mercado. El deterioro
ambiental puede introducir ventajas competitivas
temporarias, que no pueden durar en el largo
plazo.

Derechos de Propiedad

El sistema tradicional de patentes y
propiedad intelectual estd siendo cuestionado por
nuevas formas de control sobre las tecnologias.
Una perspectiva dindmica estd reemplazando al
estdtico sistema de patentes, que demanda gue
la tecnologia sea transferible tal como es,
independiente del contexto especifico de su
aplicacién.

Estos tres aspectos mencionados requieren
cambios en la estructura institucional, a nivel
local e internacional, y el establecimiento de las
organizaciones adecuadas para tratar con los
nuevos temas.

Conclusiones

En primer lugar, el proteccionismo en las
economias desarrolladas tiene un efecto directo
en el empleo, en los indicadores sociales v en
la tasa de crecimiento de las economias
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emergentes. En segundo lugar, las inversiones
directas estin creando un nuevo escenario, en
donde agentes estrechamente intervinculados no
estdn necesariamente alineados a las politicas
nacionales. Por dltimo, es necesario un nuevo
marco institucional tanto a nivel nacional como
internacional. Por lo tanto, organizaciones
tradicionales como la FAO, el BID vy el Banco
Mundial enfrentan presiones para adaptarse a las
nuevas condiciones. En el plano local, las
economias del MERCOSUR estin demandando
la necesidad de construir una sélida estructura
institucional que permita superar las disputas
locales, hoy asociadas a un elevado costo de
transicion.

Las economias emergentes tienen fuertes
incentivos para crear un ambiente local que apoye
mas las inversiones, el descenso de las barreras
comerciales e incremente el flujo de informacion
entre los paises. Sin embargo, considero ingenuo
presumir gue esto va a surgir sin esfuerzo.

Este articulo es la sintesis de una ponencia
presentada por el autor en la Cumbre de Alimentos y
Agronegocios celebrada en Buenos Aires, en
Septiembre de 1999.
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Los referentes de la negociacion

REUNION DE MINISTROS DE AGRICULTURA
DEL MERCOSUR

Participa:

Direccion:

Teléfonos:

Fax:

E-mail:

Participa:

Direccion:

Teléfonos:

Fax:

E-mail:

44  Agricultura en el MERCOSUR, Chile v Bolivia

Marcelo Regilinaga
Secretario de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y
Alimentacién - Ministerio de
Economia

Avenida Paseo Colon 982 - 12
Piso (1063) - Buenos Aires

(5411) 4349 2561/2163
(3411) 4349 25 (4

emabent@sagyp.mecon.gov.ar

Marcus Vinicius Pratini de Moraes
Ministro de Agricultura y
Abastecimiento

Esplanada dos Ministérios - Bloco
D - 8% Andar - 7004 3-900 -
Brasilia - D.F.

(5561) 2265161/218 2800
(5561) 225 9046

pratini @ agricultura.gov.br

Paraguay

Participa:

Direccion:

Teléfonos:

Fax:

E-mail:

Enrique José Garcia de Zifiga
Ministro de Agricultura y
Ganaderia

Presidente Franco 475 casi 14 de
Mayo - Asuncion

(39521) 449 951/449 614
(59521) 449 95]

dgp-mag @rieder.net.py

Participa:

Direccion:

Teléfonos:
Fax:

E-mal:

Gonzalo Gonzalez
Ministro de Ganaderia,
Agricultura y Pesca

Constituyentes 1476, Piso - 11200

Montevideo
(5982) 408 2256/4097340
(5982) 409 9823

mgapmtro@adinet.com.uy



MERCOSUR - SUBGRUPO DE TRABAJO
N°® 8 - AGRICULTURA

Coordinadores: Gabriela Catalani y Jorge lturriza Coordinador:  Aristides Raidan

Direccion: Secretaria de Agricultura, Direccion: Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Pesca y Alimentacion Ganaderia Comision Especial de
Avenida Paseo Colén 922 - Comercio Internacional e
Planta Baja Of. 28 a 32 Buenos Integracién (CECII) -
Aires San Lorenzo

Teléfonos: (5411) 4349 2728/2770 Teléfonos: (595 21) 582 290/585 031

Fax: (5411) 4349 2244 Fax: (595 21) 582 290

E-mail: gcatal @sagyp.mecon.gov.ar E-mail: sima-demag @ sce.cnc.una.py

jiturr@sagyp.mecon.gov.ar

Brasil Uruguay

Coordinador: Constantino Souto Coordinador:  Galdds Ugarte
Direccion de la Unidad de Asuntos
Direccion: Secretaria de Politica Agricola - Internacionales - Ministerio de
Ministerio de Agricultura e Ganaderia, Agricultura y Pesca
Abastecimiento
Esplanada dos Ministérios - Bloco Direccion: Constituyente 1476 - 3er piso -
D -Sala 546 - CEP. 70043-900 11200 - Montevideo
Brasilia - DF

Teléfonos: (5982) 402 6365/6308/6358

Teléfonos: (55 61) 218 2254/218 2010
Fax (5082) 402 6331

Fax: (55 61) 225 3653
E-mail: mgapual @ adinet.com.uy

E-mail: csouto@agricultura.gov.br
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MERCOSUR:
GRUPO AD HOC - AZUCAR

Coordinador:  Felipe Frydman Coordinador: Wilfrido A. Zirate G.

Direccion: Ministerio de Relaciones Extenores, Direccion: Ministerio de Industria y Comercio
Comercio Internacional y Culto Cap. Pedro Villamayor casi /
Esmeralda 1212 - piso 7° - Nicolds Blinoff - Asuncion

Buenos Aires
Teléfonos: (595 21) 513 53177
Teléfonos: (5411) 48197849

Fax: (595 21) 513 538
Fax: (5411) 48197866
E-mail: ormic@mixmail.com
E-mail: fef@mrecic.gov.ar
Coordinador: Carlos Alberto Simas Magalhies Coordinador: Antonio Pérez Errazquin
Direccion; Ministerio de Relaciones Exteriores Direccion: Oficina de Planeamiento y |
Esplanada dos Ministérios - Anexo| - Presupuesto de la Presidencia
70170-900 Brasilia - DF de la Repiblica
Av. Luis A. de Herrera 3350 - 3er
Teléfonos: (55 61) 411 6082/85 piso - Montevideo
Fax: (55 61) 411 6081 Teléfono: (5982) 203 8253
E-mail: oppcmer @ adimet.com.uy
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MERCOSUR - CHILE

Comision Administradora del Acuerdo de

Complementacion Economica - ACE N° 35

Referentes

Nombre:

Direccion:

Teléfono:

Fax:

E-mail:

Brasil

Nombre:

Teléfonos:

Fax;

E-mal:

Nombre:

Direccidn:

Teléfono:

Fax:

E-mail:

Maria Teresa Fredolino
Directora de Integracion
Latino-Americana

Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto.

Esmeralda 1212 - Piso 7
Buenos Aires

(5411) 4819 79 32

(5411) 4819 7934

mts @ mrecic. gov.ar

José Alfredo Graga Lima

Subsecretirio General de Asuntos

de Integracion, Econdmicos y
Comércio Exterior

(55 61) 224 0079/4116230

(55 61) 4116091

gracalima@ mre.gov.br

Juan Buffa

Viceministro de Relaciones Exteniores
para Asuntos Econémicos
Ministerio de Relaciones Extenores
Presidente Franco esquina  Ayolas -
Edificio Ayfra - Piso 6 - Asuncion
(595 21) 494 444

(595 21) 441 115

vmregn @ mre. gov.py

Nombre:

Direccion:

Teléfono:

Fax:

E-mail:

Elbio Rossell
Director General para Asuntos de
Integracion y Mercosur

Ministerio de Relaciones Exteriores
Colonia 1206 - Piso 2 - Montevideo

(5982) 900 1306
(5982) 901 6980/902 1845

tgim3@mrree.gub.uy

( A la atencion del Director. Elbio Rosselli)

Nombre:

Direccion:

Teléfono:

Fax:

E-mail:

Osvaldo Rosales Villavicencio
Secretario Ejecutivo del Comité
Técnico del Mercosur

Direccion General de Relaciones
Economicas Internacionales
Alameda Libertador Bernardo

O Higgins N" 1315 - Piso 2
(562) 565 9000

(562) 696 0639

orosales@direcon.cl
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MERCOSUR - BOLIVIA
Comision Administradora del Acuerdo de
Complementacion Economica - ACE N° 36

Referentes

Nombre: Maria Teresa Fredolino Nombre: Elbio Rosselli
Directora de Integracién Director General para Asuntos de
Latino-Americana Integracion y Mercosur
Direccidn: Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion: Ministenio de Relaciones Extenores
Comercio Internacional y Culto. Cnlnnialll{}j 2% piso - Mercosur
Esmeralda 1212 - Piso 7 - Buenos Aires Montevideo
Teléfono: (5411) 4819 79 32 Telétono: (5982) 900 1306
Fax: (5411) 4819 7934 Fax: (5982) 901 6980
E- mail: dgim5@mrree.gub.uy

Brasil .

(A la atencion del Director Elbio Rossilli)

Rl ol 0 L Boivia
Subsecretirio General de Asuntos
de Integracidn, Econdmicos y
Coméreio Exterior Nombre: Ana Maria Solares Gaite
Viceministra de Relaciones
Direccién:  Ministério das Relagdes Exteriores Econémicas Internacionales e
Esplanada dos Ministérios - Palacio Integracion.
Itamaraty Anexo | - 2°
Andar Sala 224 Brasilia. D.F Direccidn: Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto
Teléfonos: (55 61) 224 0079/4116230 Calle Ingaui 5. Junin La Paz
Bolivia
Fax: (55 61) 4116091
Teléfono: (545 912) 336 722
E-mail: gracalima@ mre.gov.br
Fax: (345 912) 336 722

Nombre: Juan Buffa - Viceministro de Relaciones
Extenores para Asuntos Econdmicos

Direccion: Ministenio de Relaciones Exteriores
Presidente Franco 472 esquina -
Edificio Ayfra - 6° piso - Asun-

cion

Teléfono: (595 21) 494 444

Fax: (595 21) 441 115

E-mail: vimregn@ mre, gov. py
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PROYECTO COMUNIDAD EUROPEA - MERCOSUR

AGRICOLA

“ALA 93/143 - COOPERACION EN MATERIA AGRICOLA”

Patrocinadores: Unién Europea, MERCOSUR, Unidad de Gestion del Proyecto
Sede: Asuncion, Paraguay

Direccion: Presidente Franco N® 780 Edificio Ayfra - Primer Piso Bloque B
Teléfonos: (595 21) 490 693 / 497 915

Fax: (595 21) 493 764

E-mail: cemersur@mmail.com.py

Codirector Regional por MERCOSUR: Anibal T. Fanego

Codirector por Unidn Europea: Marnano Talavera Travesedo

Coordinador Técnico Europeo: Bernardo Marti Ocheda

Referentes de los paises:

Coordinadora Nacional
e Institucional: Roxana Blasetti

Direccion: Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacion. -

Paseo Colon N® 922 - Planta Baja
Of. 28 a 32 - Buenos Aires

Teléfonos: (54 11) 4349 2774349 2756
Fax: (54 11)4349 2244

E-mail: sespas @sagyp.mecon.gov.ar

: Brasil

Coordinadora Nacional
e Institucional; Ana Maria Brochado

Direccidn: Ministerio de Agriculiura y
Abastecimiento.
Sala 547/B - Brasiha-DF.

Teléfono: (55 61) 218 2102
Fax: (55 61) 225 3653
E-mail: anamaria@agricultura.gov.br

Coordinador Nacional
e Institucional: Ing. Agr. Luis Vizquez

Direccion: Direccidn de Defensa Vegetal
Mecal. Estigarnibia Km 10.5 entre

Rodriguez de Francia y Saturio Rios -
Ed. Del DEAC blogue B - San Lorenzo

Teléfono: (595 21) 582 787
Fax: (595 21) 582 787
E-mail: coorfito@rieder.net

Coordinador Nacional
e Institucional: Ing. Edgardo Recalde

Direccion: Ministerio de Ganaderia,
Agricultura v Pesca.

Constituyente 1476 - 3er. Piso -

Montevideo
Teléfono: (598 2) 402 6307
Fax: (598 2) 402 6372

E- mail: mapupct@adinet.com.uy

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Bolivia
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' MERCOSUR
COMITE DE COOPERACION TECNICA

Coordinador: Osvaldo Scassera

Direccién: Subsecretaria de Cooperacidn
Internacional
Ministerio de Relaciones
Exteriores. Esmeralda 1212
Piso 7 - Buenos Aires

Teléfono: (5411) 4819 7838
Fax: (5411) 4819 7841
E-mail: mfj@mrecic.gov.ar

Coordinador:  Ronaldo Gongalves Ferraz

Direccion: Agencia Brasilefia de
Cooperacién - MRE
Esplanada dos Ministérios -
Paldcio Itamaraty - Anexo 1
Brasilia-DF.

Teléfono: (55 61) 411 6863

Fax: (55 61) 411 6894

E-mail: ronaldo @abc.mre.gov.br
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Coordinador:

Direccion:

Telétonos:

Fax:

Perla Garcia

Unidad Técnica de Apoyo.
Ministerio de Relaciones Exteriores
Presidente Franco esquina Ayolas
Ed. Ayfra 6° piso - Asuncion

(395 21) 494 098/494727

(595 21) 441 115

Coordinador:

Direccion:

Teléfono:

Fax:

E-mail:

Anibal Cabral

Ministerio de Relaciones Exteriores
Colonia 1205 - 29 piso - Mercosur
Montevideo

(5982) 900 1306

(5982) 9016980/902 1805

dgim5@ mrree.gub.uy

(A la atencion del Diplomata Anibal Cabral)



SECRETARIA ADMINISTRATIVA DEL
MERCOSUR

Sede: Uruguay

Director: Santiago Gonzdlez Cravino
Secretaria Administrativa del MERCOSUR
Luis Piera 1992 - piso |
CP 11200 - Montevideo, Uruguay

Teléfono: (5982) 402 9024
Fax: (5982) 400 0958 - (5982) 408 0557
Email: director @ mercosur.org.uy

CENTRO REGIONAL SUR:
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay

Direccion del CRS - Sede: Asuncién, Paraguay
Director: Helio de Macedo Soares

Director Adjunto:  Alfonso Chirinos

Calle Juan E. O’Leary, 409 Esquina Estrella
Edificio Parapiti, Piso 5, Oficina 516
Asuncion, Paraguay

Teletonos: (595 21) 446 453 / 441 650 / 493 824 / 490 740
Fax: (595 21} 445 048 - E-mail: drs@iica.org.py
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AGENCIAS DE COOPERACION - ACs

AC - ARGENTINA AC - PARAGUAY
Representante: Gonzalo Estefanell Representante: Roberto Casds
Direccion: Bernardo de Irigoyen, 88 - piso 5 Direccion: Calle Juan E. O'Leary, 409
10072 Buenos Aires, Argentina Esquina Estrella Edificio Parapiti,
Piso 3, Oficina 516
Teléfonos: (54 11) 4345 1200 / 4342 4967 Asuncion, Paraguay

4334 8282 /4345 1010
Teléfonos: (595 21)441 650/490 740
Fax: (54 11) 345 1208
Fax: (595 21) 445 048
E-mail: licarg @iica.org.ar

AC - CHILE

Representante: José Nagel Amaro

E-mail: lica@iica.org.py

AC - BOLIVIA

Representante: Héctor Campos Lopez

Direccion: Fidel Oteiza, 1956, Piso 15
Providencia-Santiago-Chile Direccién: Avenida Palca y Calle 54
Zona Chasquipampa La Paz,
Teléfonos: (56 2) 244 2128 / 244 3680 Bolivia
Fax: (36 2) 244 2129/246 9175 Teléfonos: (591 2) 796 150 / 796 151
795 611
E-mail: dirchile @iica.co.cl
Fax: (591 2) 795 604
A= HERANIL E-mail: shenavid@datacom.bo.net

Representante: Aldo Moreira Lima

AC - URUGUAY

Direccidn: SHIS QI-05. Bloco D",
Comercio Local - Lago Sul Representante: Tomis Mulleady
T1615-090 Brasilia-DF/Brasil
Direccion: Calle Andes, 1365, Piso 8
Teléfonos; (5561) 248 5531 /[ 248 5477 Montevideo, Uruguay
Fax: (5561) 248 5807 Teléfono: (598 2) 902 0424
E-mail; nca@nca.org. br Fax: (598 2) 902 1318
E-mail: lcal@ca.org.uy
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PRODUCCION

COMERCIO
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APERTURA
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AMBITO FiISICO Y ECONOMICO

Area y Poblacion (1999)

Area Poblacion
Millones de T millones de %
Km2 habitantes
MERCOSUR 11.863 8.9 208.8 3.4
MERCOSUR, 13.719 10.3 231.5 38
Chile vy Bolivia
América 37.361 28.0 828 13.6
Union Europea 3.013 22 376 6.2
Mundo 133.378 100 6.055 100

PRODUCCION

Producto Bruto Interno (1999)

PBI (en millones de US$) % PBI Regional PBI per capita
Argentina 281.900 233 7.780
Brasil 707.961 64.2 4.202
Paraguay 8.594 0.80 1.604
Uruguay 19.564 1.77 5.905
Chile 75.805 6.9 4.859
Bolivia 8.900 0.83 1.114
Total 1.102.724 100 4.244

PRODUCTO BRUTO INTERNO (1999)

En billones de dolares

NAFTA 9.957
Union Europea 8.553
Japén 3.795
MERCOSUR + Chile v Bolivia 1.102
China 1.029
ASEAN 446
Rusia 3

Asoviwcion de Nactones de Asia Sudonental
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Participacion del Mercosur en el
PBI Latinoamericano

T0% 4
60 %

% 4
40% -

0% -
20% -
10% -

15%

0% -

B Mercosur BMéxico O Colombia B Venezuela W Otros Paises

Crecimento del PBI regional
(en porcentaje)

Flujos acumulados de IED 1990-1999
(en millones de dodlares)

125,113

lem-lut BASEAN EMizico B Sngapur EPoionia DHunrgrs ]
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COMERCIO

Estructura de Exportaciones de Mercosur 1999

Bienes
Manufacturados no
basados en Recursos
Maturales
7%

Alimentos v Bebidas
IR%

Rienes

banufacturados
Agnricultura

basados en Recursos &
b

Maturales
5% Combustibles

i 5%
Metales v Minerales

1%

Distribucion geografica de las Exportaciones del Mercosur 1999

Estados Unmidos Resto del Mundo
1 8% | R
Resto de Lste de Asiay
América Latina China
O 7%
Intra-Mercosur Union Europea
0k il i
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Importaciones del Mercosur 1999

Importaciones del Mercosur 1999

Resto del
Intra-Mercosur Mundo

205

Sudeste
Asldtico y
América Latina China
6% 9%
Estados Unidos Union Europea
22 28%

Comercio Intraregional como porcentaje del
comercio total por bloque 1999

70.00% - B65.90%

60.00% -

50.00% -

40.00% -

30.00% -

20.00% -

10.00% -

0.00% -

BLU.E. BNAFTA OASEAN EMercosur llCom. Andina
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COMERCIO Y COMPETITIVIDAD

Participacion del Mercosur en el Comercio
Mundial de Alimentos 1999

B Aceite de Soja
W Miel

B Café

B Anicar

B Trigo

B Aves

B Preparados de

B Maiz
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APERTURA

Régimen de Adecuacion Intra MERCOSUR

Porcentajes de reducciones tarifanas

Argentina - Brasil Uruguay - Paraguay
Enero 1995 Nivel tarifario inicial ——————-
Enero 1996 25% Nivel tarifario inicial
Enero 1997 50% 25%
Enero 1998 T5% 50%
Enero 1999 100% T15%
Enero 2000 1 00%: 1 00%:

Arancel Externo Comun del MERCOSUR

Tarifas promedio para los principales sectores en 1999

Sector Tarifa (%)
Productos Minerales 2,4%
Productos de la Industria Quimica 7,2%
Productos Al_-;rﬂpecuaﬁﬂs 7.5%
Manufacturas Plasticas 11,9%
Maquinaria Eléctrica 12,6%
Alimentos Industrializados 14, 7%
Material de Transporte 14,9%
Productos Textiles 17,1%

Promedio Arancelario en el MERCOSUR

Aranceles Nominales Arancel Efectivo
1985 1991-92 1994-95 1997-99 1998-99
Argentina 26% 1 5% 12% 4% 12%
Brasil w5 21% 12% 15% 10%
Uruguay 712% 1659 10% 1 0% 21%
Paraguay 32% 126 11% 10% 11%
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COMERCIO MERCOSUR - ASIA PACIFICO

Participacion del Asia Pacifico en el
comercio total del MERCOSUR

139

W 1956

13.6 14.5 13.8

W 1997
m1938

189G
m18ar
B 1598

OExportaciones

Oimportaciones

Impartaciones

Esportaciongs

Origen de las importaciones del

MERCOSUR
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B Singapur

O Tailandia

W Taiwan

B China
BHong Kong
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W Japdn

M Corea del Sur
M Malasia
OFilipinas

Destino de las exportaciones del
MERCOSUR

W Singapur
HTailandia

| |@Taiwan

B China

WHong Kong
B Indonesia

| | Japan

B Coraa del Sur

| |EMalasia

B Filipinas

Balanza comercial MERCOSUR-Asia Pacifico,

primer semestre de 1998 y 1999
(En millones de doélares)
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MERCOSUR. ESTRUCTURA DEL COMERCIO

CARNES

(Cifras en millones de USS$)

Carne Bovina - Exportaciones

1990 k 1145.72

. I 12286

e N 1145.6

1999 1334.22
e E—— e — —

1050 1100 1150 1200 1250 1300 1350

Carne Porcina - Exportaciones

121 .JE

1

1.7

148.07

128.59
0 50 100 150 200

Carne Ovina - Exportaciones

1996 % 34.12

- e ——— ey T

T —— e
Y — 1
0 10 20 30 40

Carne Bovina - Importaciones

1 M 200.4

1997

1998

104.51

. 0. 16

I ——————— .50
0 20 40 60 B0 100 120

Carne Ovina - Importaciones

1906 M 10.54

o7 T 11.39

L e | R — 15.01

1998

e ——

0 5 10 15 20
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MERCOSUR. ESTRUCTURA DEL COMERCIO

LACTEOS

(Cifras en millones de US%)

Leche y Nata - Exportaciones

1996 301.24
1997 -
1998 349171
1999 410.32
0 100 200 300 400 500

Queso y Requeson - Exportaciones

110.21

111.6

109.42

85 100 105 110 115

Manteca y Suero - Exportaciones

1996 :11.12

1997 40.44
1998 a5 11
1999 i

0 10 20 30 a0 50
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Leche y Nata - Importaciones

380 390 400 410 420

430 440

Queso y Requeson - Importaciones

Manteca y Suero - Importaciones

05

71.02




MERCOSUR. ESTRUCTURA DEL COMERCIO

CEREALES

(Cifras en millones de USS$)

Trigo y Morcajo - Exportaciones

1996 1082.7
1997 408.31
1998 1329.66
1999 1016.68
0 500 1000 1500
Cebada - Exportaciones
1996 G
1997 hacan
1999 2300
0 20 40 B0 BO
Maiz - Exportaciones
1996 1328.41
1997 419.78
1996 1357.47
1999 914.81
0 500 1000 1500

Trigo y Morcajo - Importaciones

Cebada - Importaciones

1997

Maiz - Importaciones

1996 o .

1997 150.81

1988 256.53
1999

.39
o 50 100 150 200 250 300
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MERCOSUR. ESTRUCTURA DEL COMERCIO

CEREALES

(Cifras en millones de US%)

Arroz - Exportaciones Arroz - Importaciones

Thes % 374.07 e

1897 1997

1999

Sorgo - Exportaciones

Sorgo - Importaciones

1997

1998

1999

9.52

0 20 40 60 80 100 120
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MERCOSUR. ESTRUCTURA DEL COMERCIO

ACEITES

(Cifras en millones de USS)

de Soja - Exportaciones de Soja - Importaciones

1996 1996 L I 28

L il | R

1998

1999

o 500 1000 1500 2000 2500 0 50 100 150

de Mani - Exportaciones de Mani - Importaciones

1996 1996 _

1997 1997

1998 1998

1999

de Girasol - Exportaciones de Girasol - Importaciones
o ; 878.61 1996
1 e ——— 1005.44 1967
P — 1030 76 e
T — 91152 s

T T

800 850 900 950 1000 1050
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MERCOSUR. ESTRUCTURA DEL COMERCIO

CAFE, TE Y YERBA

(Cifras en millones de US$%)

Café - Exportaciones Café - Importaciones

1“5‘# 110.13

e e e e (103

=

1990 e — 1511

1 —— 67 51
0 50 100 150

Té - Exportaciones Té - Importaciones

TG T T T

i J— 5.43

o0 |— ©.30

O e ———————— 2636

Yerba Mate - Exportaciones Yerba Mate - Importaciones

1996 72.73 1996 M 45.95

68.21 1987 e 11.70

e e 6112 1998 —— 18,54

| I ]
e 5452 O e ——— 51

0 20 40 60 80 0 20 40 60 80

1999
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MERCOSUR. ESTRUCTURA DEL COMERCIO

AZUCAR

(Cifras en millones de US$)

De Cana o Remolacha - Exportaciones

de Cana o Remolacha - Importaciones

.LEJE |

1996

1997

1996 1689.89
1897 1821.7B
1998 91.3_“
1999 F
L T Li L] L “;‘5
1500 1600 1700 1800 1900 2000
Otros - Exportaciones
1996 14.62
1997 17197
1998 21.03
1999 26.74
0 5 10 15 20 25 30
Melaza - Exportaciones
0.65
0 0.2 0.4 0.6 0.8

1958

1999

B6.12

1996
1997
1998

1999

Otros - Importaciones

.36

1996

1958

1998

0.3

0.41

10 20 30 40

Melaza - Importaciones

7.1

2.52
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MERCOSUR. ESTRUCTURA DEL COMERCIO

FRUTAS

(Cifras en millones de US%)

Cocos, Nueces y Castafas de Caiju -
Exportaciones

150 160 170 180 180

Bananas - Exportaciones

Citricos - Exportaciones

L4131

250.71
1988

200 210 220 230 240 250 260
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Coco, Nueces y Castanas de Caju -
Importaciones

Bananas - Importaciones
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MERCOSUR. ESTRUCTURA DEL COMERCIO

FRUTAS

(Cifras en millones de US%)

Uvas - Exportaciones

1“& 23.6

1997

1998

1999

Manzanas - Exportaciones

120.43

1996

1997

1958

1999 351.95

Peras - Exportaciones

1996 149.ﬁi |
1997 177.76

1998

— 174.4

T ————— 23030

0 50 100 150 200 250 300

Uvas - Importaciones

Manzanas - Importaciones

112.42

1997 54
1998 68,
1999 40.32

0 20 40 60 80 100 120
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MERCOSUR. ESTRUCTURA DEL COMERCIO

HORTALIZAS

(Cifras en millones de USS$)

1996

1997

1998

1899

Papas - Exportaciones

1996
1997
1998
1999

1996

1997

1997
1998

1999
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Papas - Importaciones

1996
1997

1998

1999

Tomates - Importaciones

’“-& ol

L .3

1908 N 732

1537
0 5 10 15 20

1999

Cebollas - Importaciones

Ajos, Puerros, etc. - Importaciones

1996 94.91
1997 —
1998 114.49
1999 81.37
o 50 100 150



MERCOSUR. ESTRUCTURA DEL COMER(CIO

TABACO

(Cifras en millones de US$)

Tabaco - Exportaciones Tabaco - Importaciones

1 w 102.6

1997

e —— = 1745
1998

o

Cigarros y Cigarrillos - Exportaciones Cigarros y Cigarrilios - Importaciones

1996 % ¢81.26

Y ey 335 5

1998 e D0.6

1999

m————mx 143.3§
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MERCOSUR. ESTRUCTURA DEL COMERCIO

ALGODON

(Cifras en millones de US$)

Sin cardar ni peinar - Exportaciones Sin cardar ni peinar - Importaciones
e % 687.58 L o124
10— 405.57 l 862.27
99— 220,83 e 537.87
1990 | 262.67 1999 416.08

0 200 400 600 800 0 200 400 600 800 1000

Cardado - Exportaciones Cardado - Importaciones

1996 L 0.01 1996 % 0.3
et 0.07 1997 —0.11
19— 0.05 1908 — 0.12
19— 0.12 T e — 0.26

0 0.05 0.1 0.15 0 0.1 0.2 0.3 0.4
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MERCOSUR. ESTRUCTURA DEL COMER(CIO

LANAS

(Cifras en millones de US$)

Sin peinar - Exportaciones

158.95

180.44

0 50 100 150 200

Peinadas - Exportaciones

Toge % 332.07

L ._ 320.89
1 —195.04
19— 150.78

o 10 200 30 400

Sin peinar - Importaciones
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MERCOSUR. ESTRUCTURA DEL COMERCIO

MADERA

(Cifras en millones de US$)

En Bruto - Exportaciones

T & -

O ———|44.8

1998

157 B G

1 — 108.66

0 20 100 150 200

Industrializada - Exportaciones

1906 k 537.55

19‘9?-_501‘52
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500 520 540 560 580 600 620
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