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1 =« INTRODUCCION

Encuentros Nacionales es una instancia que coordina instituciones privadas de desarrollo
y organizaciones populares hondurefias que apoyan procesos de desarrollo, estas
instituciones son contraparte de las agencias europeas PpM, EZE, ICCQ, Christian AID
y Danchurch AID que en Centroamérica se representan por la Oficina de Coordinacion
Regional (Ocr ). Encuentros Nacionales esta diseflando un proyecto con duracién de
cinco anos, para el desarrollo microrregional en el departamento de Santa Barbara, en
vista que es en este departamento donde existe la mayor concentracién de contrapartes
de Ocr.

La idea del Proyecto Micrormegional ( PMR ) se genera en la evaluacion del impacto social
de las acciones llevadas a cabo en Santa Barbara por tres contrapartes de Ocr, ejecutada
por Encuentros Nacionales en 1994-95, las conclusiones, recomendaciones y la reflexion
posterior de esta evaluacion mostraron la necesidad de una mayor coordinacion
interinstitucional en esta microregion, asi como la capacidad de las contrapartes de llevar
acabo acciones conjuntas de mayor envergadura. (Tomado del Perfil Taller Conceptual
y Metodolégico, Fax W.Tyndale marzo 96 ).

La fase preparatoria en que se encuentra el PMR ha demandado, entre otras, la
necesidad de realizar un seminario-taller de caracter conceptual y metodologico sobre
el tema Proyectos Micromregionales, el seminario-taller pretende precisar y completar
conceptos y metodologias sobre proyectos microrregionales y establecer los limites de
la microrregion. ( Perfil del Proyecto, R.Centeno 1996).

Para la realizacién del Taller, Wendy Tyndale en representacion de Ocr en Ameérica
Central contact a ejecutivos del Proyecto Desarrollo Institucional para la Produccion
Agricola Sostenible en las Ladreras de Centroamérica (IICA- Holanda/LADERAS C.A.),
dada la experiencia de este Proyecto en el fortalecimiento de mecanismos
organizacionales para la realizacion de acciones conjuntas y la apertura manifestada por
ese Proyecto para una mayor colaboracion en la planificacion y ejecusion del PMR.

El Seminario-taller se desamolié del 6 al 8 de mayo de 1996 en el centro de Capacitacion
" Juan Gabarrete " de la Central Nacional de Trabajadores del Campo ( CNTC), en |as
Varas, Macuelizo, Dpto. de Santa Bérbara, asistieron 23 personas representantes de 10
instituciones y organizaciones populares ( ver anexo 2 ).

Este documento retoma los objetivos propuestos y describe la metodologia seguida para
desarroliar el evento, presenta un resumen de las exposiciones especiales y recoge el
producto de los grupos de trabajo, culminando con la informacion especifica sobre la
definicion de limites de la microrregion, acuerdos y evaluacion del Seminario-taller. En
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los anexos ademas de la lista de participantes se hace una recopilacion del extenso de
las presentaciones especiales, el detalle del trabajo de los grupos, los listados de
comunidades atendidas, los cuadros de comunidades por sector y un mapa de Santa
Barbara con la distribucion geografica de las comunidades atendidas actualmente por las
organizaciones que conforman Encuentros Nacionales.

2 = OBJETIVOS DEL SEMINARIO TALLER

L Concertar entre las organizaciones participantes una definicion conceptual clara
y uniforme sobre el termino Proyecto Microrregional, sus alcances estrategicos
tecnico- operativos y sus limitaciones.

¢ Analizar con los participantes y derivar lecciones sobre experiencias de proyectos
microrregionales.

¢ Ofrecer a los representantes institucionales algunos fundamentos metodologicos
y técnicos relacionados con la planificacién, ejecucion y evaluacion del proyecto.

] Proporcionar a los participantes las herramientas conceptuales y operativas
necesarias para delimitar la microregion en la que se desarrollara el Proyecto.

¢ Brindar a los participantes una vision de conjunto sobre la unidad ejecutora y sobre
la administracion de un proyecto microrregional.



3 s METODOLOGIA

El Seminario-taller se propuso obtener
los productos mediante la participacion
efectiva de todos los asistentes, una via
de participacion elegida fué la
herramienta de visualizacion que utiliza
tarjetas de cartulina para que cada tode un process oy
participante sintetice su idea y la B3 gje diradeder de
exponga en pequenos grupos de trabajo, P
luego un relator hace la presentacion

para discusion en plenaria. MERTante herrawientas

de Comunicacion

En una primera etapa del Seminario-taller
se desarrollaron dos grupos de trabajo
que usaron como insumos principales el
Perfil del Proyecto Regional presentado
por R. Centeno, la presentacion sobre
Desarrollo Microrregional y el Estudio de
Caso sobre el mismo tema, conducidos
por B. Miranda.

BT

*Wisvalizande y Decumentands
| i{ .odo le

Un tema se discutié en plenaria. Fundamentos Metodolégicos y Operativos para la
Planificacion del Proyecto, B. Miranda hizo una introduccién sobre conceptos, enfoques,
sistemas de planificacion, evaluacién y monitoreo, concretando en lo utilizable para el
Proyecto Microrregional de Santa Barbara.

En la segunda etapa del seminario, los participantes trataron la delimitacion geografica
de la Microrregién, se reunieron en grupos por institucion para preparar listados de
comunidades y poblacion atendida, luego en plenaria se definieron los Sectores que
conformarian la Microrregion de Santa Barbara.

La evaluacion del Seminario-taller fue eminentemente participativa, los asistentes
utilizaron tres tarjetas cada uno para expresar lo bueno, lo malo y lo feo del seminario, en
plenaria se di6 lectura a todas esas expresiones.



4-RESUMEN DEL PERFIL DEL PROYECTO

MICRORREGIONAL DE SANTA BARBARA Y
COMENTARIOS DE LOS PARTICIPANTES

4.1 El Perfil

René Centeno ( Consuitor )

El Proyecto pretende promover, a partir de 1997 y durante cinco afios, la realizacién
coordinada de acciones intennstitucionales de desarrollo en las comunidades rurales del
departamento de Santa Barbara; comunidades atendidas actualmente por instituciones
participantes en Encuentros Nacionales.

La idea del Proyecto Micromregional surge de |la evaluacion del impacto social de las
acciones desarrolladas en Santa Barbara por la CCD, CNTC y CODIMCA, realizada por
Encuentros Nacionales entre 1994 y 1995.

Para que las comunidades impulsen su propio proceso de desarrolio el Proyecto
contempla:

- La participacion protagonica de la poblacion en cada una de las fases del Proyecto.

- La actuacion de los participantes en los espacios de decision local, en funcion de sus
intereses socioculturales, politicos y econdmicos.

- La generacion de un proceso de desamollo |rrtmlqmgarantmalammllldadm
los aspectos socioeconomicos, politicos y ecoldgicos.

- La participacion de la mujer en la toma de decisiones en los niveles familiar,

organizativo, local, regional y nacional.

- La ruptura de conceptos y antivalores tradicionales que limitan las transformaciones
que se requieren.

Las actividades que emprenda el Proyecto seran planificadas, organizadas, ejecutadas
y evaluadas a través de los siguientes programas y sus correspondientes lineas de
accion:

- Programa Agropecuario: Capacitacion para la produccion sostenible, crédito para la
produccion, comercializacion.



- Programa de Organizacién y Participacién Comunal: Generacion de estructuras
organizativas, capacitacién, formacion civica.

- Programa de Salud: Medicina natural, nutricién, higiene, saneamiento bésico.

- Programa de la Mujer: Generacion de estructuras organizativas, capacitacion, salud
de la mujer, problematica de géneros, derechos de la mujer.

- Programa de Medio Ambiente: Reforestacion, proteccidn y conservacion de cuencas
y fuentes hidrograficas, proteccion de especies en extincion, capacitacion,
descontaminacion.

- Programa de Formacién Humana: Alfabetizacién y educaciéon de adultos, rescate de
valores culturales, formacion de conciencia critica.

Los recursos financieros para la ejecucion del Proyecto seran solicitados a las agencias
que se representan en América Central a través de la Oficina de Coordinacién Regional
(OCR).

En relacion a la estructura organizativa responsable de la conduccion y coordinacion del
Proyecto, se plantean dos opciones:

- Opcidén "A": Las organizaciones que coinciden en Santa Barbara, acuerdan participar
en la realizacion del Proyecto manteniendo su propia identidad dentro y fuera del
Proyecto; participan por temas de interés o por areas geograficas, sin afectar su
institucionalidad particular.

En esta opcion las acciones se inician contando con los planes de trabajo que ya existen,
pero en 1997, las instituciones planifican conjuntamente, unifican procesos, objetivos y
metodologias.

- Opcién "B": Las instituciones crean una unidad ejecutora independiente, con
conduccion propia, puede ser colegiada con la participacion de los directores de las
instituciones participantes. El personal de estas instituciones esta a la disposicion y al
servicio del Proyecto.

En cuanto a las perspectivas inmediatas del Proyecto, estéan por realizarse entre el
momento actual y el mes de septiembre |as siguientes actividades.

- La socializacion de la idea de Proyecto Microrregional en las comunidades rurales y
grupos campesinos (mayo - junio).

- La realizacion de un diagnostico comunal (mayo - junio).



- La realizacién de un taller de concertacién (julio).

- El disefio preliminar del Proyecto (julio).

- La realizacion de un taller para revisar y enriquecer el disefio (agosto).
- La preparacion del documento final del Proyecto (septiembre).

- Negociacion del Proyecto (septiembre - diciembre).

4.2 Comentarios de los Participantes

- El programa de la mujer no debe inscribirse como programa, no es un asunto separado,
es inherente a todas las actividades, todo el Proyecto debe propiciar més espacios a las
acciones y reflexiones especificas con las mujeres.

-El planteamiento y contenido de las areas programaticas necesita mas discusion.

- Con respecto al diagnostico, no es claro si se formulara otro o se retoma el que ya
existe.

- Se entiende que este perfil @s una propuesta que tiene que discutirse con las
instituciones participantes y obtener un concenso sobre su contenido final.
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5 «RESUMEN DE PRESENTACIONES ESPECIALES
Y RESULTADOS DE LOS GRUPOS DE TRABAJO.

5.1 Microrregion y Sociedad Rural Local
Byron Miranda (lICA- Holanda LADERAS C.A.)

introduccién.-El objetivo comun de los proyectos de desarrollo ha sido el combate de Ia

pobreza, sin embargo las condiciones de pobreza persisten y tienden a crecer, los
esfuerzos han sido insuficientes.

Los programas de ajuste econdmico han generado cambios que afectan instituciones,
politicas y programas de accion. El papel del estado se relaciona con la privatizacion y
la descentralizacion. En materia de desamollo se manejan conceptos como globalizacion,
integracion, sostenibilidad, democratizacion, competitividad, solidaridad, equidad e
institucionalidad. Se habla de un desarrolio participativo, con énfasis en la
democratizacion incluyente, organizaciones alternativas y participacion a nivel local. Los
cambios en el paradigma proponen la conservacion de los recursos productivos, la
sostenibilidad del sistema y la preponderancia del mercado.

Las acciones de desarrollo ocurren en territorios especificos en donde se expresan las
relaciones entre las personas y éstas con la naturaleza. El debate sobre desarrollo
sostenible y democracia enfatiza el nivel espacial y lo considera el corazon de los
procesos de democratizacion de la sociedad.

Esta presentacién discute las principales estrategias de desarrolio, su enfoque espacial
y @l concepto de sociedades rurales locales.

Estrategias de desamoilo.-Para combatir la pobreza tres estrategias han predominado:
Aumento de la riqueza, redistribucion de la riqueza e incremento equitativo de |a riqueza,
esta Ultima combina elementos de las dos anteriores y establece como atributos del

desarrolio sostenible, la competitividad, la solidaridad y el caracter incluyente o equidad.

La competitividad se refiere al logro de ventajas competitivas que permiten capturar y
mantener un espacio de los mercados nacionales, regionales e intemacionales,

conservando el medio ambiente. La solidaridad es entendida como cohesion social que
permite el surgimiento de la corresponsabilidad de todos en la disminucion de la deuda
social: reduccion de la degradacion ambiental y de las condiciones de pobreza. La
equidad se expresa cuando los logros de la competitividad se transforman en una
ampliacién de las capacidades y oportunidades individuales y sociales, cuando se
observa mayor acceso a los servicios de apoyo a la produccion y comercializacion, a los



11
beneficios del desarrollo y a la participacidn politica y decisional.

Pobreza y desarrollo rural.-Estos son dos temas relacionados conceptual y
politicamente; La teoria del desarrolio identifica como instrumentos de combate a la
pobreza, el incremento de la capacidad productiva, la generacién de empleo, la
satisfaccion de necesidades basicas y la modificacion de la desigualdad social. El

combate de la pobreza requiere incorporar a los pobres al sector modemno, transformando
y ampliando este sector

Nivel espacial de las estrategias de desarmrollo rural.-El nivel espacial del enfoque de
desarrollo rural reconoce que éste actua en territorios especificos, a través de proyectos
piloto, que luego deberan expandirse al territorio nacional.

El enfoque de desarmollo rural nace con enfoque regional, en América Latina adopta
diferentes niveles espaciales: Distrito Socioeconémico ( Colombia), Area Geografica
(Brasil y Ecuador), Zona (Costa Rica), Polos de Desarrollo Agricola (Brasil y México),
Plan Regional, Cuenca Hidrografica, etc. En la mayoria de los paises los esfuerzos no
superaron la accion en territorios especificos, la mayoria de las acciones fueron
concebidas como medidas compensatorias de caracter asistencial, para mitigar las
condiciones de pobreza en territorios marginales. No obstante parece apropiado realizar
intervenciones en areas geograficas y sociedades locales delimitadas con poblacién
definida, metas concretas y recursos conocidos.

Micromegion y sociedad rural local.- Para dinamizar los procesos de desarrolio se ha
buscado un acercamiento de las comunidades locales al poder central, acercar de manera
coordinada los recursos del estado y de las instituciones de desarrollo a las comunidades
campesinas. En la micromegion los aspectos fisico-ecologicos son unicamente un marco
de referencia; mas pertinente es el tratamiento de la sociedad local o micromegional.

En el concepto de sociedad local o microrregional, los pobladores ocupan un lugar
destacado, porque se considera que la conformacion de las cuencas responde a un
entramado de condiciones de orden social, econdémico, politico y cultural y no solo a
condiciones naturales; es la respuesta de la poblacion a las condiciones fisico naturales
en que se asienta. El manejo de cuencas debe reconocer la problemética que proviene
de los factores naturales y la que se origina en las variables socioeconomicas, son
elementos del mismo fenémeno. En un mismo tipo de cuenca 0 en una misma cuenca
pueden darse procesos socioecondmicos diferentes, a su vez una sociedad local puede
ocupar mas de una cuenca.

Una micromegion como unidad de anilisis, planificacion y planteamiento de
intervenciones de desarrollo rural es el espacio delimitado por la presencia de una
sociedad local y eventuaimente por su ambito de influencia; es el espacio territorial
minimo en el gue se sustentan procesos econdmicos y sociales faciimente reconocibles,

capaces de mantenerse en sus relaciones jerérquicas (cuenca, microcuenca, municipio,
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conjunto de municipios, departamento, etc.). Esta unidad territorial presenta cierto grado
de homogeneidad con respecto a potencial y limitaciones sociales, productivas e
institucionales.

Desarrollo rural (o microrregional) sostenible.-Son acciones orientadas por hombres
y mujeres para formular y ejecutar estrategias y politicas que modifican factores
determinantes de inequidades y desequilibrios, que impiden el desarrolio y limitan la
participacion de la poblacion. Es un proceso multidimensional que promueve el
mejoramiento del medio rural, reordena el uso del espacio, mejora los mecanismos de
acceso a los recursos productivos y racionaliza su empleo. La sostenibilidad, la inequidad
y los desequilibrios aicanzan l|as dimensiones espaciales, culturales, politicas,
institucionales, socioeconomicas, productivo-tecnolégicas y ecoldgico-ambientales.

integralidad de los planes de desarrolio.- el concepto de integralidad generaimente se
refiere a los componentes de la accion (crédito, asistencia, mercadeo, infraestructura,
etc.), y no al contexto social en que se manifiestan esos componentes. Integral implica
abordar el problema desde una perspectiva multidimensional, el énfasis de las acciones
son las sociedades rurales locales, no un sector especifico del campesinado. La
integralidad del planteamiento no radica en la multiplicidad de aspectos que se abordan,
sino -ademas de ello- en el reconocimiento de que la problematica agraria forma parte de
un todo mas complejo.

Planificacion del desarrollo local.- La expresion geografica de las sociedades locales
constituye la base objetiva para la planificacion del desarrolio local, en la medida en que
esas sociedades se constituyan en instancias reconocidas de . gestion politica
administrativa del territorio. La identificacion de los objetivos de desarrollo por parte de
los integrantes de la sociedad local constituye la guia para la programacion de acciones.
Los actores directos son los mejores calificados para determinar problemas y establecer
prioridades, los niveles de decision deben acercarse a los definidores de problemas y a
las prioridades, la capacidad de decidir esta asociada a la capacidad de ejecutar. Asi
mismo el mecanismo de evaluacién serd ampliamente participativo, diseflado y puesto en
marcha desde el principio, analizando los componentes afectados y con flujo de
informacion en todos los sentidos.

Plan de accion participativo.-£| diagnéstico es el paso previo y necesario que permitira
proponer soluciones (Dourojeanni y Renard, 1987). El diagndstico identifica, interpreta y
explica las causas de desviacion entre el patron de referencia y la situacion existente.
Ademés, proyecta en un horizonte de tiempo definido previamente, las tendencias,
limitaciones, conflictos y potenciales de esa realidad, proponiendo altemativas. El plan
de accion contempla el analisis de alternativas, Iapnondaddaamﬁn la determinacion
de componentes, el aporte de la poblacion objetivo, |a coordinacio arinstitucional v la
asignacion de recursos, se diseiia a partir de la demanda mmﬂlmm
especificas y pardmetros subyacentes. La coordinacién interinatitucional implica alianzas
estratégicas operativas, por componentes, por disciplinas, por estrategias; a distintos
niveles, con criterios de eficiencia y complementariedad, son acciones conjuntas hacia el
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desarrollo y la inversion.

Fases de un proyecto.-Entusiasmo, desilusién, panico, busqueda de culpables,
alabanzas y honores, castigo a los inocentes.

5.1.1 Trabajo de los Grupos

Se organizaron tres grupos de trabajo para analizar, compartir o no, personalizar y
operacionalizar los conceptos sobre desarrollo microrregional.

El producto esperado de los grupos, fue la construccion de un concepto de desarrollo
microrregional de Santa Barbara, con los componentes que se consideran claves para
guiar la planificacion y ejecucion del Proyecto.Las conclusiones de cada uno de los
grupos aparecen en el anexo 5.

En la discusion plenaria se identificaron las similitudes de los componentes del concepto
de los tres grupos de trabajo y se aplico la correspondiente priorizacion, a continuacion
se presentan esas conclusiones.

Conclusiones de los Grupos de Trabajo

El enfoque de género sera observable en todas las actividades del proyecto, estas
actividades partiran de las necesidades sentidas y expresadas por la poblacion objetivo,
por lo tanto en el Proyecto se propiciara la participacion plena de todos los actores.

El Proyecto definird objetivos claros y realistas, de acuerdo a los recursos locales y
extenos humanos, materiales e institucionales disponibles; orientados al desarrollo
sostenible, con vision de proceso hasta lograr que las comunidades tengan acceso a las
estructuras econdmicas, sociales, politicas e institucionales de la region.

El Proyecto se enfocara al desarrollo humano, de la familia en su contexto de relaciones
socioecondmicas, politicas, culturales y ambientales, en este proceso el elemento
educativo es fundamental.

La estrategia de desarrolio contemplara el incremento equitativo de la nqueza,
intervenciones concertadas con las instituciones y la poblacion, para acercar
coordinadamente a las comunidades los recursos del estado y de las O.N.G.

La sociedad local delimita el 4rea de trabajo, Los aspectos socioecondmicos tendran
preponderancia sobre los aspectos fisicos, sin descuidar la influencia de éstos en el
bienestar de las personas.
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5.2 Experiencia Sobre Desarrollo Microrregional

El Programa de Desarrollo Rural Integrado del Trépico Himedo

(PRODERITH), en el Valle de Atoyac, Veracruz, Mexico.
Byron Miranda ( lICA- Holanda / LADERAS C.A))

5.2.1 El Programa.- El PRODERITH inicié en 1978 como parte de la estrategia del
gobierno mexicano para atender |la problematica alimentaria, generacion de emplecs,
conservacion de los recursos y bienestar de la poblacién rural. Para atender el objetivo
nacional de autosuficiencia alimentaria, el producto agropecuario deberia crecer en una
tasa acumulativa anual de 5% durante los proximos 20 afios, para esto se considerd
necesario incorporar 200,000 hectareas anuales durante el mismo periodo, a una
produccion agricola, pecuaria y forestal de caracter intensivo.

Los estudios reconocen como problemaética del trépico himedo la existencia de un patrén
de desarmolio totaimente excluyente, expresado en una minoria capitalista que representa
el 6% de las familias y un 94% de las familias ubicadas en niveles de infrasubsistencia y
subsistencia, con un crecimiento extensivo de la ganaderia, acelerado proceso de
destruccion de los recursos naturales, explosivo crecimiento demografico, insuficiente
infraestructura de comunicacion y servicios, inundaciones, sequias y vientos frios entre
otros problemas. La funcion asignada al PRODERITH es precisamente, la superacion de
estos obstaculos; para ello se propuso desarrollar experiencias piloto en zonas
representativas del medio rural en el tropico humedo y posteriormente generalizar los
resultados a una expansion territorial mayor.

E! PRODERITH define el desarrollo como resuitado de un proceso de aprendizaje,
negociacion, aplicacion critica y rectificacion de los acontecimientos que afectan la vida
de una sociedad determinada; es un proceso planificado, con objetivos traducidos en
metas y programas de accidn, genera mecanismos permanentes de evaluacion y control.
El desarrollo es integrado cuando se liga al objetivo general del pais y ataca,
coherentemente los obstéculos fisicos, técnico-productivos y socioeconomicos.

A partir de esa conceptualizacion define los siguientes objetivos: Incrementar la
produccion agropecuaria y forestal, mejorar el nivel de vida de los productores y sus
familias, evitar la degradacion de los recursos naturales de ia region.

En términos generales el Programa asume que és posible transformar una agricultura de
subsistencia, orientada al autoconsumo y con tecnologia tradicional, en una agricultura
comercial, orientada al mercado y con tecnologia modema.
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5.2.2 El PRODERITH en el Valle de Atoyac.- El Proyecto Valle de Atoyac inicia a finales
de 1979, forma parte de los seis proyectos con los que comienza la primera etapa del
PRODERITH (1978- 83). El Proyecto movilizé y destiné recursos de diferente naturaleza,
para realizar acciones orientadas a superar los obstaculos al desarrollo, con el fin de
mejorar las condiciones de vida de sus pobladores.

El area de este Proyecto era de 13 713 ha, con suelos de alta productividad, con
posibilidades de riego y buenas condiciones climaticas, predomina el régimen de tenencia
ejidal, las condiciones socioeconomicas y técnico productivas, son favorables al
desarrollo agropecuario.

El caso se estudia para conocer el impacto socioecondmico logrado en diez afios de
actividades, con respecto a la poblacion objetivo;, en qué medida las acciones del
Proyecto han logrado el mejoramiento de las condiciones de vida, en qué medida las
acciones del Proyecto son aceptadas por la poblacion porque se corresponden con sus
objetivos e intereses .

El metodo de investigacion utilizado se fundamenta en la determinacion de los cambios
inducidos por el Proyecto, comparando las situaciones " antes " y " despues " del Proyecto
y "con "y "sin" su intervencion. Los resultados fueron inferidos a cada una de las
poblaciones de donde se extrajeron las muestras probabilisticas, sobre las variables
sociceconomicas y tecnoloégicas estudiadas por medio de las encuestas aplicadas.

Resultados - E| Proyecto aportd infraestructura (caminos, drenajes) y servicios de apoyo
(crédito, asistencia técnica, capacitacion), para mejorar las condiciones socioeconémicas
de la poblacion, con respecto a las prevalecientes antes del Proyecto.

El ingreso agropecuario anual por familia obtenido por la poblacion objetivo, antes ( 79-
80) y despues ( 87-88 ), son semejantes, $ 40 829 y $ 38 108 respectivamente. En 1979,
el 47.8% de los suelos con medio y alto potencial agricola, fueron destinados a
actividades pecuarias, el Proyecto habia propuesto reducir esta area hasta un 22.8%,
para propiciar un uso intensivo en cultivos anuales y perennes. La investigacion indico
que entre los afos 87 y 88, el 51.7% de la superficie con potencial de uso agricola fué
destinada a ganaderia.

Con respecto a la organizacion, entre el 70.7% y el 92.7% de los entrevistados no
pertenecen a ningun tipo de organizacion de productores destinada a ejercer control sobre
las fases claves del proceso de produccion: servicios de apoyo, comercializacion y
transformacién de productos, éstas siguen controladas por intermediarios.

Recomendaciones.-Los proyectos no deben limitarse al inventario de las potencialidades
y restricciones agroecologicas del area de influencia, es necesario identificar la magnitud
y complejidad de la problematica agraria en sus dimensiones economicas, sociales y
politicas, para generar los cambios necesarios que superen los obstaculos y en
consecuencia alcanzar los objetivos propuestos.



16

Es imperativo estudiar los sistemas de produccion antes, durante y después del proyecto,
desde el punto de vista de su coherencia interna y con respecto a su racionalidad
economica, para que los cambios propuestos se enmarquen en la realidad del sujeto y
objeto del desarrollo rural.

Es imprescindible que las acciones del Proyecto insistan en crear las condiciones para
generar un amplio proceso de participacion popular, instancias especificas que vinculen
al proyecto con la comunidad, las decisiones se adoptan y ejecutan con la participacion
organizada de los involucrados.

El Proyecto debe generar las condiciones materiales y organizativas necesarias para que
los productores intervengan con éxito en las fases claves de la cadena productiva,
ejerciendo control social sobre los mecanismos de extraccion y transferencia del
excedente generado.

Se recomienda el disefio de un sistema de seguimiento y evaluacion que incluya
mecanismos y procedimientos especificos que aseguren la participacion directa de la
poblacion objetivo, en la recoleccion e interpretacion de las diferentes acciones de
desarrollo, por lo tanto, es necesario fortalecer la capacidad de los productores para
autoevaluar los efectos y resultados del proyecto, como parte de los procesos de
capacitacion; los principales usuarios de la informacion, ademas de las instituciones,
deben ser los mismos participantes. Mas detalles sobre esta experiencia se presentan en
el anexo 4.2.

5.2.3 Resumen del Trabajo de los Grupos.-Se organizaron tres grupos de trabajo para
analizar la experiencia del PRODERITH y derivar las lecciones sobre factores que
facilitan y factores que limitan el logro de los objetivos en el proceso de desarrollo y
aplicabilidad en el proyecto Microrregional de Santa Barbara.

Andlisis conjunte de expenencias y presicidn de conceptos sobre desarrollo micromegional
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Factores que limitan el logro de los objetivos en el proceso de desarrolio:

- La insuficiente participacion de la poblacidn objetivo en la planificacién, decisiones,
manejo y evaluacion del Proyecto.

- La falta de concertacion-negociacién entre el Proyecto y la poblacion participante.

-La ausencia de una préctica organizativa consciente.
-NO considerar las posibilidades y limitaciones de las estructuras econdmicas, sociales,

politicas y culturales de una poblacién especifica. La falta de anélisis de la dimensién
social de la realidad microrregional.

-El poco desarrolio de la capacidad de los productores locales para tomar el  control de
las fases claves del proceso de produccién: servicios, transformacién y comercializacion.

- Los cambios inducidos.
- La insuficiencia de acciones para preservar el ambiente.

- La inflexibilidad de los planteamientos, falta de gradualidad de las acciones, falta de
analisis y consideracion de los cambios coyunturales.

-No tomar en cuenta las determinantes del mercado.

- Las metas muy ambiciosas, dificiles de cumplir.

Factores que facilitan el logro de los objetivos en el proceso de desarrolio -

El andlisis de los factores que limitan el logro de objetivos en el proceso de desarrolio nos
lleva como consecuencia I6gica a identificar los factores que posibilitan el logro de esos
objetivos, sin embargo los grupos agregaron los siguientes:

-Un concepto claro de desarrolio.

-La planificacion estratégica.

-La disponibilidad y uso racional de recursos econémicos, humanos y materiales.

-La coordinacién institucional.
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Lecciones aprendidas:

- Es indispensable la participacion local en todo el proceso de desarrollo, para que sea
la poblacion quien identifique sus reales necesidades y junto a la institucion preparar un
plan que las satisfaga, esto es posible con la adecuada estructura organizativa.

- Toda accion emprendida por hombres o mujeres responde a razones socioeconomicas
historicas que deben ser tomadas en cuenta para formular estrategias de intervencion
y lograr cambios.

- Los proyectos se disefian con fuerte énfasis en los aspectos técnico-productivos, sin
considerar limitaciones socioeconomicas, politicas y culturales propias del contexto
nacional, regional y local.

- Las metas del proyecto deben ser reales, medibles y logicas para logros positivos.

-El desarrolio de la agricultura de mercado no debe olvidar la sostenibilidad ecologica
y social del entorno.
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5- Fundamentos Metodologicos y Operativos para
la Planificacion Microrregional.

El Sistema de Planificacién, Evaluacién, Monitoreo y

Realizacion (PEMR)
Byron Miranda (lICA-Holanda/Laderas C.A.)

PEMR son instrumentos para mejorar la eficiencia y efectividad de un proyecto, son
recursos para mejorar la gestion de proyectos de desarrolio. Subraya el caracter
instrumental y finalidad de servir al mejoramiento de la calidad del trabajo. Es un sistema;
sistema significa interdependencia de sus elementos. PEMR son copias de la realidad de
un programa o de un proyecto, es importante reconocer que percibimos copias de la
realidad no la realidad misma.

Definiciones basicas de PEMR:
Plan: Futuro anticipado para materializar con nuestros esfuerzos el cuadro
deseado.

Monitoreo:  Sistema de produccidn y acopio continuo de datos e informacion durante la
ejecucion de un proyecto.

Evaluacion: Compara lo previsto/planificado con la ejecucion y sus resultados.
Realizacion: Utilizar los resultados P, E, M como linea directriz de un proyecto.

Riesgos: Factores internos y externos que influyen y/o destruyen el éxito de planes
y actividades.

Oportunidades: Factores internos y externos que fortalecen el éxito de planes y
actividades .
Efectividad: Medida en que los resultados y los efectos de las actividades contribuyen
al logro de los objetivos planificados.

Eficiencia. Compara el uso de los medios con los resultados de las actividades.
Compara el insumo con el rendimiento.

Impacto: Describe los efectos directos e indirectos, previstos e imprevistos que un
proyecto causa en determinada poblacion, region o sector.
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Pertinencia: En la fase de proyeccion significa cuan importante puede ser la contribucion
de un proyecto para mejorar la situacion de los participantes.

Supuestos: Influencias exteriores, factores situaciones o condiciones necesarias para
el éxito del proyecto, pero que en gran parte escapa al control del proyecto.

Indicadores: Producen informacién sobre la manera y dimensién en que ocurrieron los-
cambios o resultados, particularmente a raiz de nuestras mismas
actividades.

Planificar mejor estableciendo Prioridades:

- Limitarse a lo fundamental, concentrarse, fijar prioridades.

- La seleccion de criterios es la clave para reducir la subjetividad.

- Los criterios para priorizar. Importancia, urgencia, dimension, intensidad, influencia.

- El Plan solo debe contener las prioridades esenciales, la accion y el monitoreo se
efectian en base a las prioridades fijadas.

-Lo que no forma parte de las prioridades sera tratado con menor intensidad, no sera
tomado en cuenta o sera tratado posteriormente.

Mensajes centrales:

- Los programas y proyectos son acciones organizadas (sistematicas), de una intervencion
extraordinaria que ocurre en un territorio y tiempo especifico; de corta duracion y para
provocar cambios.- El punto de partida de un proyecto es una condicion de la poblacion
en la cual se interviene y la poblacion cambia.

- Los proyectos y programas nacen para morir, tienen un ciclo de vida con distintas fases:
Preparacién, Conceptualizacién, Planificacion, Ejecucién, Monitoreo, Evaluacion, Post-
programa.

- Programacién, monitoreo y evaluacion no sirven de mucho si no se aprovechan las
lecciones aprendidas en la ejecucioén del mismo proyecto.
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6- DEFINICION DE LIMITES DE LA MICRORREGION

6.1 Poblacion Atendida

Los participantes se organizaron por institucién para preparar listados de comunidades
atendidas y numero de personas participantes, esta informacion se presenta en el anexo
6. Las instituciones presentes en la microrregion son las siguientes:

Organizaciones Privadas de Desarrolio:
C.C.D., CASM, ASOHDERI, ICFAI

Organizaciones Gremiales:
C.N.T.C. CODIMCA , ANACH, COCOCH, OCH, ANAMUH, AMUH.

Instituciones Publicas:
COHDEFOR, Alcaldias Municipales, Ministerio de Salud, Ministerio de Recursos
Naturales, escuelas primarias y colegios de segunda ensefianza.

Otras: COHDE, PASBA,

6.2 Limites de la Microrregion

Los limites de la Micromregion se determinaron distribuyendo los municipios en los
sectores Norte, Central y Sur. Los municipios, nimero de grupos, poblacion atendida,
instituciones presentes en cada sector , se presentan en los cuadros del anexo 7.

Resumen de la Distribucién Sectorial

Sector N° de N° de Poblacion N® de instituciones
municipios grupos atendida Presentes

Norte 7 113 2301 4

Central 10 81 1820 6

Sur 5 19 474 3

Total 22 213 4595 —
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7 «ACUERDOS Y EVALUACION DEL TALLER

7.1 Acuerdos

1- Reunién urgente de la Comision Coordinadora para conocer resultados del taller y
tomar decisiones politicas.

2- Creacién de un comité técnico por sectores para formulacion de prediagnosticos.

3- No modificar cronograma de actividades definidas anteriormente, por ahora.

7.2 Evaluacion del Taller

Los participantes evaluaron el taller colocando tres tarjetas indicando lo que les parecio
BUENO, MALO y FEO del Szeminario-taller, tomando en cuenta: Ponencias, metodologia,
grupos de trabajo, participacion, salon, alimentacion, dommitorios, puntualidad,
documentos, apoyo logistico y satisfaccion de expectativas.

Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

LO BUENO

La metodologia Las Ponencias(5)
participativaativa (11)

Los documentos (3)
El apoyo logistico (3)

El aprender nuevas y
La satisfaccion de muchas cosas (2)
expectativas (2)
El conocimiento sobre Las aclaraciones
microrregién (1) para entender (1)

La importancia que tiene
el proyecto microrregional (1)
La mayoria de los participantes destacaron que la metodologia empleada facilitd la

participacion de los participantes, también destacaron la calidad de las ponencias y los
documentos distribuidos.



LO MALO

La participacion de los
grupos no fué suficiente(1).

Poca vision e interes en
el proyecto por algunos
compaferos(1).

No se coordind un aseo
participativo del centro (1).

Muchas palabras técnicas (1).
No participaron |

todas l|las organizaciones o
instituciones que trabajamos (1).
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LO FEO

Mucha exposiciéon en cuadros
demostrativos histéricos y aburridos (1).

Exposicidn de ponencias muy
rapida (1).

No conociamos el programa

con anticipacion(1).

Los dormitorios y la falta de aseo (1).
Algunas cosas no son ciertas (1).
Ambiente aburrido,

poca participacion y
dinéamica(1).

Para lo bueno y lo feo no hubo tendencias en las observaciones.
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PROGRAMA
Seminario - Taller

PROYECTO MICRO-REGIONAL
DE SANTA BARBARA

'‘CONCEPTUALIZACION Y METODOLOGIA'

26

Lunes 06 de mayo

09:00 - 10:00
10:00 - 10:10
10:10 - 10:40
10:40 - 11:00
11:00 - 12:00
12:00 - 13:30
13:30 - 14:30
14:30 - 16:30
16:30 - 18:00
18:00 - 19:00
19:00 - 20:00

Arribo de los participantes y cafe.

Inauguracion del Seminario. N. Espinoza

Metodologia del Seminario Taller. F. Mejia

Presentacion de participantes. F.Mejia

Presentacion Perfil del Proyecto Micro-Regional. R. Centeno
Almuerzo

Desarrollo Micro-Regional. B.Miranda.

Trabajo de Grupo (Café disponible). F.Mejia.

Plenaria. D.Medina.

Cena.

Presentacion de video. F.Majia.
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Martes 07 de mayo

07:00 - 08:00
08:00 - 09:00

09:00 - 11:00
11:00 - 12:00
12:00 - 14:00
14:00 - 16:00

16:00 - 16:15
16:15 - 18:00
18:00 - 19:00
19:00 -

Desayuno

Estudio de Caso: Experiencia/Desarrolio Micro-Regional.
B.Miranda.

Trabajo de grupo (Café disponible). M.Galeas.
Plenaria. F.Mejia.
Almuerzo

Fundamentos Metodologicos y Operativos para la Planificacion
del Proyecto Micro-Regional. B. Miranda.

Café.
Discusion Plenaria. M.Galeas.
Cena.

Disponible.
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Miercoles 08 de mayo

08:00 - 12:00 Plenaria para definir los limites de la Micro—Region. R.Centeno.
Momentos de la plenaria;

- Discusién sobre seleccion de comunidades y grupos
participantes en el proyecto.

- Presentacion de la ubicacién Pengrﬁﬁca de comunidades
¥ grupos atendidos por organizacion.

- Definicion de los sectores geograficos que conforman la
micro-region.

- Definicion del tamano de la poblacion a atender en cada
sector.

12:00 - 13:00 Almuerzo

13:00 - 14:00 Sintesis del evento, compromisos y actividades futuras. R.
Centeno.

14:00 - 14:15 Clausura del evento. D. Medina.
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Anexo 2




30

LISTA DE PARTICIPANTES
NOMBRE INSTITUCION CARGO DIRECCION TELEFONO
/FAX
1. Paula Miranda C.N.T.C. Secret, de | Las Varas, Macuelizo, Sta.
Fiscalizacion. Barbara.
2. Lorenzo Ramos CODEH Presidente Regional, | Barrio Abajo, frente | 64-2342
Coord. Sta. Barbara. | Cooperativa Regional Santa
Barbara.
3. Marta Luz Galeas C.N.T.C. Asesora Técnica Barrio La Plazuela, Calle los | 37-9416/
Horcones, Tegucigalpa. 38-7594
4. Bertilio Mancia Munoz ASCHDERI Administrador y | Esquina opuesta puente
promotor de base. | Carias, Frente Hotel Trochez.
5. Balbino Vasquez ICFAl Coord. Del Proy. De | Trinidad, Santa Barbara.
Comercializacion
Comunitaria.
6. Daniel Medina C.C.D. Director de Planif., | Col. Florencia Sur, Ave. Los | 32-0792 /
Monitoreo, | Pinos - 4022 y/o apartado | 39-5135/
Evaluacion y | No. 21 Col. Kennedy, | 31-3289
Sistematizacion. Tegucigalpa.
7. Ruth Yamileth Menjivar | C.C.D. Coord. Del Sector | Bario el Centro, Trinidad,
Santa Barbara, Santa Barbara.
8. Marco Antonio Machado | C.C.D. Coord. Area | Col. Florencia Sur, Ave. Los | 39-5135/
Agricultura | Pinos, casa # 4045 32-3189
Sostenible.
9. René Centeno Lainez Encuentros | Consultor PRM Apartado 3846, Tegucigalpa. | 34-4903 /
Nacionales 39-0747
Proyecto
Microrregional
10. Carlos Melgar Coop. Regional | Srio. Actas Directiva | La Flecha, Macuelizo, Santa
Carvasabal/ANACH | Carvasabal. Barbara.
11. Saul Sales C.N.T.C. Srio. General | Las Varas, Macuelizo, Santa
Adjunto J.D.R., | Barbara.
Santa Barbara.
12. Angel Gutiérrez Vega C.N.T.C. Secretario General Barrio La Plazuela, calle los | 37-9416/
Horcones. 38-7554
13. Francisco S. Mejia IICA Coord. Nac. Proy. | Edif. Palmira, 5lo. Piso, | 32-0988/
IICA-Holanda/ | Tegucigalpa. 31-5472
Laderas |
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NOMBRE INSTITUCION CARGO DIRECCION TELEFONO
/FAX
14. Byron Miranda NCA, Coord. Regq. Proy. | 6ta. Ave. Norte y 1era. Calle | 298-3071 /
IICA-Holanda/ | poniente, edificio Bukele, San | 298-3282
Laderas Salvador, El Salvador.
15. Ramiro Lara Comision de Accidn | Promocidon ‘Asesor | La Entrada, Copén. 98-5101 /
Social Menonita. Comunitario'. 57-2250
16. José Humberto Madrid Comiteée de | Coordinador La Entrada, Copan. 88-9110/
Desarrollo Regional 57-2250
Amigos
17. Oscar Humberto Mejia | C.N.T.C. Srio. General Depto. | Las Varas, Macuelizo, Santa
Santa Barbara Barbara.
18. Enrigue Flores C.N.T.C. Srio. De Actas y | Centro de Capacitacion Juan
Acuerdos. Gabarrete, Las Varas,
Macuelizo, Santa Barbara.
19. Domiciana Ramos CODIMCA Coord. De Proyecto | San Pedro Sula 22-2664
a Nivel Nacional
20. Rogelio Ramirez C.N.T.C. Srio. de Educacion | Centro de Capacitacion Juan
Dubdn Regional Santa | Gabarrete, Las Varas,
Barbara. Macuelizo, Santa Barbara
21. Karet Roos ICCO, Holanda Miembro Equipo | Apartado Postal 151 3700AD | Telefono:
America Latina Zeist Holanda., 003130 8G
9/5 - 24/5 Oficina Cood. | 27881
Regional, Apdo. 12070, | 506 253-
Sabandilla San Jose, Costa | 1112
Rica.
22, Fidelina Mejia CODIMCA Coodinadora General | Col. Alfonzo XII, Santa | 22-9664 /
Regional. Barbara. 64-1464 /
B84-1465
23. José Ramon Vasquez | ICFAI Srio. de Actas. Trinidad, Santa Barbara
24, Maria Zelaya de Molina | C.C.D. Administrador Sector | Barrio El Centro, Trinidad,

Santa Barbara.
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PERFIL DEL PROYECTO MICRORREGIONAL
DE SANTA BARBARA

INTRODUCCION

El presente documento contiene un breve perfil del Proyecto de Desarrollo Microrregional,
que sera emprendido por las instituciones participantes en Encuentros Nacionales en el
departamento de Santa Barbara, a partir de 1997. Con este proyecto se pretende promover
la realizacion coordinada de acciones de desarrollo en las comunidades rurales de ese
departamento, las que estan siendo atendidas actualmente por dichas instituciones.

Constituye el PRM un importante esfuerzo para llevar a la practica acciones coordinadas
interinstitucionalmente, en una regién en donde las organizaciones de desarrollo han estado
actuando —como en el resto del pais- con muy poca o ninguna relacion entre ellas, pese a
que en muchos casos se trata de acciones similares, orientadas a lograr finalidades y
objetivos también similares y, en la mayor parte de las veces, con metodologias distintas y
con recursos financieros procedentes de las mismas fuentes.

A pesar de que el PMR requiere, para su formulacion final, de un espacio para el debate
interinstitucional en procura de una concertacion conceptual y de acciones, de antemano se
prevé que el mismo debe contemplar:

~ La participacién activa y protagonica de los beneficiarios en cada una de las fases
del mismo.

- El estimulo de los beneficiarios para ocupar los espacios de participacion local y
actuar en ellos en funcién de sus intereses economicos, sociales, politicos y
culturales.

- La generacion de procesos de desarrollo integrales que garanticen su sostenibilidad
economica, politica, social y ecologica.

- La ruptura con concepciones y valoraciones tradicionales que frecuentemente limitan
la pasibilidad del logro de las transformaciones que se requieren.

- La participacion de la mujer en la toma de decisiones en los ambitos familiar,
organizativo, local, regional y nacional.

El proyecto de Desarrolio Microrregional que se propone, tendra un duracion de cinco afnos
y consistird en la implementacion de un conjunto de acciones de intervencion, organizadas
en areas programaticas cuya definicion sera también producto de la concertacion, dirigidas
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a producir procesos de cambios en las comunidades que son objeto de la atencidn o son
afiliadas a distintas instituciones que participan en Encuentros Nacionales.

ANTECEDENTES

La idea de PMR surge en el contexto de Encuentros Nacionales, que es una instancia de
coordinacion de las instituciones hondurenas que promueven el desarrollo y que son
contraparte de las agencias Pan para el Mundo, EZE, ICCO, Christian AID y Danchurch AID,
las que, a su vez, se representan en la region centroamerican a través de la Oficina de
Coordinacion Regional (OCR).

Un punto importante en la generacion de la idea del PMR se encuentra en la evaluacion del
impacto social de las acciones llevadas a cabo en Santa Barbara por las contrapartes
Comision Cristiana de Desarrollo, Central Nacional de Trabajadores del Campo y Comisién
para el Desarrollo integral de la Mujer Campesina, ejecutado por Encuentros Nacionales en
1994-95. De las conclusiones y recomendaciones de este estudio, pero sabre todo de las
reflexiones posteriores al mismo, surge la necesidad de implementar acciones de desarrollo
con mayor coordinacion y, en este caso, con una concertacion interinstitucional previa como
condicion para el PMR.

El por qué Santa Barbara se entiende al comprender que este departamento constituye la
region de Honduras en donde existe la mayor concentracion de contrapartes de aquellas
agencias realizando acciones de desarrollo rural.

ACCIONES REALIZADAS, SITUACION ACTUAL
Y PERSPECTIVAS INMEDIATAS DEL PMR

El PMR se encuentra en este momento en una fase preparatoria en la que se construyen
las condiciones para entrar de lleno a las acciones de formulacion de la planificacion. En
funcion de esta fase se ha llevado a cabo una serie de reuniones a nivel de direccion de las
instituciones participantes en Encuentros Nacionales, en donde se han tomado las primeras
decisiones para echar a andar el PMR. Dos de esas decisiones fueron: por una parte, la
constitucion de una comision coordinadora del PMR, formada por la direccion de CCD,
CNTC y CASM vy, por la otra, la contratacion de un recurso externo a las instituciones que
forman parte de Encuentros Nacionales, cuya funcién es la de apoyar y facilitar
tecnicamente el proceso.

En marzo pasado se llevd a cabo en Santa Barbara la primera reunion de las instituciones
que participaran directamente en la planificacion y ejecucion del PMR. El objetivo de esta
reunion fue la elaboracion de un plan de trabajo a realizar entre marzo y septiembre de 1996.

En esta reunion estuvieron representadas las siguientes instituciones: CCD, CODEH,
COCOCH, CASM, CNTC y CODIMCA, todas ellas miembros de Encuentros Nacionales.
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Ademas tomaron parte en esta reunion ofras instituciones que tienen presencia en Santa
Barbara o existencia limitada a este departamento, pero que no participan en Encuentros
Nacionales: ASOHDERI, ANAMUC, ANACH e ICFAI. Aparte de ellas, estuvo representada

también la OCR, en la persona de Wendy Tyndale, agente de Christian AID en América
Central, con sede en Guatemala.

En funcion del cumplimiento del plan de trabajo marzo-septiembre, las instituciones
participantes han elaborado y presentado un perfil institucional, el cual contiene
informacion que servira de insumo para la sequnda parte de este Seminario-Taller.

La fase preparatoria en que se encuentra el PMR ha demandado la necesidad de llevar
a cabo un seminario-taller de caracter conceptual y metodoldgico sobre el tema Proyectos
Microrregionales, que es la razon por la cual nos estamos reuniendo en Santa Barbara
nuevamente los representantes de las instituciones que participaran directamente en el
PMR. De esta actividad se esperan dos productos principales: por una parte, el
esclarecimiento y la uniformizacion conceptual sobre qué es un proyecto microrregional
y, por la otra, la definicion de los limites de la microrregién en que se ejecutara nuestro
PMR.

En cuanto a las perspectivas inmediatas del PMR, debe serfalarse que estan pendientes
las siguientes actividades, a realizarse entre el momento actual y el mes de septiembre.

a) La socializacion de la idea del PMR en las comunidades rurales y grupos
campesinos atendidos por nuestras organizaciones, actividad a realizarse entre los
meses de mayo y junio.

b) La realizacion del diagndstico comunal, los cuales deben llevarse a cabo, también,
entre mayo y junio.

c) La realizacion del taller de concertacion, que debe efectuarse en la primera
semana del mes de julio.

d) Un pre-disefio del PMR, al cual se le ha asignado para su formulacion el mes de
julio,

e) La realizacién de un taller de planificacion, en el cual se revisara y enriquecera el
pre—diserio, actividad que debe llevarse a cabo en el mes de agosto, para tener el
documento final del PMR en el mes de septiembre, listo para su presentacion y
solicitud de financiamiento.

El periodo comprendido entre septiembre y diciembre, que no ha sido planificado, sera
dedicado a la negociacion que seguird a la presentacion del PMR, el cual debera
comenzar su ejecucion en enero de 1997,
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EL APOYO DELIICA

En esta fase preparatoria, el PMR esta contando con el apoyo del Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA). Dada la experiencia que esta institucion ha
adquirido apoyando en la planificacion y ejecucion de proyectos de desarrollo microrregional,
la OCR nos ha procurado esta mano, la que hasta el momento constituye una importante
ayuda en la conceptualizacion de nuestro propodsito de realizar un proyecto de desarrollo en
esta linea.

No obstante, el interés manifestado por el IICA en nuestro PMR, abre posibilidades de
mayor colaboracion de esta institucion, que hoy se encuentra representada por el Ing. Byron
Miranda Abaunza, Coordinador del Proyecto Regional Desarrollo Institucional para la
Produccidn Agricola Sostenible en la Laderas de América Latina (IICA-Holanda/Laderas
C.A.), asi como por el Ing. Francisco Salomén Mejia, Coordinador Nacional en Honduras.

Dada la naturaleza de las actividades que realiza el IICA, es de esperar que contemos con
su apoyo a lo largo de la planificacion y ejecucion de nuestro PMR.

CONTEXTO
Caracteristicas Generales

El departamento de Santa Barbara esta ubicado en la region Noroccidental de Honduras y
tiene una extension de 5,115 km? que representan el 5% del territorio nacional, donde esta
asentado el 6% de la poblacion total.

El 63% del temitorio de este departamento esta constituido por tieras montafosas, mientras
en el resto se incluyen pequenos valles cuyas tierras se encuentran en poder de
empresarios agricolas capitalistas dedicados a |la ganaderia y |la cafia de azlcar.

Aspectos Socioeconomicos

Aunqgue Santa Barbara es sobre todo una region agricola y pecuaria, su produccién minera
determinod las pautas del asentamiento poblacional actual. Localizado en el Sur del
departamento, el mineral de El Mochito —un yacimiento de plata, plomo, zinc y en menor
cantidad oro y cadmio—, fomento el desarrolio de la ganaderia para satisfacer su demanda
alimenticia, de aperos de carga y medios de transporte mediante la produccion de camne,
cebo, sacos de cuero y mulas.

Econdmicamente, Santa Barbara esta formada por dos ambientes o paisajes, uno
montafioso, que es predominante, y otro de tierras planas. El primero es de vocacion
forestal y apto para pastos, pero se utiliza principaimente para el cuitivo de granos basicos
y café, aunque se trata de suelos de baja fertilidad. Los valles, que representan una menor
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proporcion de la superficie, se emplean en las explotaciones agropecuarias de mayor
tamano, dedicadas a la produccion de granos basicos, cafa de az(car, tabaco y ganaderia
de leche y de carne.

La produccion de cafe constituye el aporte econdmico més importante de Santa Barbara al

pais. Aqui se genera casi una cuarta parte de la produccion nacional de este rubro y se
concentra mas de una quinta parte del total de las fincas cafetaleras.

La artesania constituye también una actividad econdmica muy importante de la regién, en
la que participan hombres, mujeres, nifas y nifos, quienes utilizando las fibras del junco, la
palma, el tule y el henequén elaboran sombreros, articulos domésticos, canastas, petates,
alfombras, lazos, matates y alforjas, entre otros.

El bajo crecimiento economico y social que ha alcanzado Santa Barbara hasta el presente,
no corresponde con la importante contribucién en divisas que esta regidon hace a la
economia nacional a través de la exportacion del café y los minerales. Aunque debe
admitirse un mejoramiento en este aspecto como consecuencia de la construccion de
carreteras, centros educativos y centrales hidroeléctricas y la ejecucion de otros proyectos
gubemamentales.

Pese a que en las décadas anteriores la poblacion de Santa Béarbara tuvo un rapido
crecimiento (4% promedio anual en 1950-61), debido quiza a la atraccion que ejercieron la
actividad minera y el boom cafetalero, en la actualidad es uno de los departamentos que
mas lento crece: en el periodo intercensal 1974-1988 |a poblacion de Santa Barbara tuvo
un porcentaje promedio anual de crecimiento de 2.6%, lo que ubica muy por debajo del ritmo
de crecimiento de la poblacion nacional en el mismo periodo, que fue de 3.3%. Este hecho
muestra que en la actualidad, mas que atraer inmigrante, Santa Barbara expulsa poblacion.

En cuanto a su distribucion espacial, la poblacidn de Santa Barbara se concentra
mayoritariamente en el area rural en una proporcion del 78.1%, correspondiendo a la
poblacion urbana un 21.9%. Contrario a lo que ocurre a nivel nacional, la poblacion rural de
este departamento crece a un ritmo mayor que la urbana: el porcentaje promedio de
crecimiento anual de ambas en el periodo 1974-1988, fue de 2.69% la primeray 2.16% la
segunda.

Un aspecto que debe resaltarse es que, hasta hace muy pocos arios, Santa Barbara fue el
escenario de intensas luchas campesins por la tierra, las que se emprendieron en el
contexto de una reforma agraria para la que los gobiernos no tuvieron la suficiente voluntad
politica de ejecutar. Mientras el Instituto Nacional Agrario congelaba su accion, el
movimiento campesino se amparaba en el marco juridico del proceso para reinvidicar la
tierra.

Asf{, numerosos grupos campesinos que conquistaron por si mismos la tierra quedaron al
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margen de otros beneficios que componian la reforma agraria, como la capacitacion, el
credito, el desarrollo productivo, la comercializacion y algunos méas. Marginados de este
apoyo, que correspondio al Estado proporcionario, se dedicaron a reproducir en las tierras
reinvidicadas el esquema de una economia campesina de subsistencia, en lugar de
implementar el esquema de una empresa social campesina. Aungue este Ultimo elemento
ha sido, en los aflos mas recientes, uno de los objetivos mas importantes de ciertas
organizaciones campesinas e instituciones que promueven el desarrollo en este
departamento. :

Como resultado de este elemento de antecedente, la poblacién rural de Santa Barbara
posee un nivel considerable de desarrollo organizativo, ya que concentra el 11.3% del total
de los grupos campesinos del pais, cifra que es superada Unicamente por los departamentos
de Cortés (14.6%) y Yoro (12.8%).

PRINCIPALES EFECTOS DEL CONTEXTO NACIONAL ACTUAL EN LA REGION

Tres conjuntos de elementos pertenecientes al contexto nacional ejercen actuaimente su
influencia en la region de Santa Barbara. Ellos son el ajuste econdmico, la descentralizacién
del poder y el fortalecimiento de la instancia municipal y el fin de la reforma agraria.

En cuanto al ajuste economico, el efecto inmediato de estas politicas ha sido el rapido
deterioro de las condiciones de vida de las comunidades rurales. En particular son tres los
aspectos afectados: la elevacion del costo de la vida, la reduccién del acceso a los servicios
de salud, educacion y reforma agraria, incluyendo los servicios de apoyo a la produccion,
y el incremento de los costos de la produccion agropecuaria.

Las politicas inflacionistas, la devaluacion monetaria, la reduccion de los presupuestos del
sector social y la liberalizacion del mercado estan directamente vinculados con lo anterior.

La municipalizacion de la vida politica constituye un aspecto fundamental del nuevo
modelo econdmico, mediante el cual se transfiere a la instancia municipal un conjunto de
decisiones que hasta hace poco eran atribucion del gobiemo central, como son los aspectos
de salud, educacion, desamollo comunal, defensa del ambiente y otros.

Para llevar a la concrecion de este proceso, se hicieron reformas a la ley de
Municipalidades, con las que abren espacios para que los distintos sectores organizados y
representativos del municipio participen directamente en |la toma de decisiones. Esto
plantea un reto a la posibilidad de participacion de las comunidades rurales en esa toma de
decisiones, lo que en el caso que nos ocupa constituye una nueva dimension en el trabajo
de desarrollo.

Por otra parte, con la Ley para la Modernizacion y el Desarrollo del Sector Agricola se puso
fin a la reforma agraria. Esta ley, que reduce la participacion del Estado en el sector
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agrario, privatizando los servicios publicos destinados a asegurar la produccion agricola,
promueve la inestabilidad de los grupos campesinos al desatar un nuevo proceso de
concentracion de la tierra, dirigido a garantizar la inversion, tanto nacional como extranjera,
en la produccion agropecuaria que se destina a la exportacion.

OBJETIVO GENERAL

Contribuir a la creacion de condiciones favorables para que las comunidades rurales y
grupos participantes puedan impulsar su propio proceso de desarrollo integral, sostenible,
participativo y concertado y que, a su vez, contribuya a producir cambios similares en otras
comunidades rurales y grupos campesinos del departamento.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL PMR

En relacion a la estructura organizativa encargada de la conduccion y coordinacion de la
ejecucion del PMR, se plantean dos opciones:

a) El modelo ‘A’, cuyo grafico se reproduce a continuacion, consiste en que varias
organizaciones que coinciden en Santa Barbara, acuerdan la realizacion del PMR
manteniendo su propia identidad dentro y fuera del PMR. La participacion de astas
es por temas de interés o por area geografica, sin afectar su institucionalidad.

En este modelo, las acciones del PMR se inician continuando con los planes de
trabajo que ya existen, pero al siguiente ano (1997) planifican conjuntamente y se
unifican procesos objetivos y metodologias.

Una ventaja de este modelo es que esa estructura organizativa se puede reproducir
para la planificacion y ejecucion de otros PMRs.

b) En el modelo ‘B’, varias instituciones se coordinan para crear una unidad ejecutora
independiente de las mismas instituciones, con conduccion propia, que puede ser
colegiada con la participacion de los directores de las instituciones participantes en
el PMR. EIl personal de estas instituciones esta a la disposicion y al servicio del
PMR.

La desventaja de este modelo es que con la Unidad Ejecutora se crea una nueva
institucion.
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AREAS PROGRAMATICAS DE ACCION

Las actividades que emprenda el PMR en las comunidades seran planificadas, organizadas,
ejecutadas y evaluadas a traves de los siguientes seis programas y sus comrrespondientes
lineas de accion:

a) Programa Agropecuario: capacitacion técnica para una produccion agropecuaria
autosostenible, crédito productivo, comercializacion.

b) Programa de Organizacion y Prticipacion Comunal: Generacion de estructuras
organizativas, capacitacion organizativa, formacion civica.

c) Programa de Salud: Medicina natural, nutricion, higiene ambiental, saneamiento
basico.

d) Programa de la Mujer: Generacion de estructuras organizativas y capacitacion
organizativa, capacitacion en genero, salud de la mujer, derechos de las mujeres.

e) Programa de Medio Ambiente: Reforestacion, proteccion y conservacion de
cuencas y fuentes hidrograficas, proteccion de especies en extincion, capacitacion
en proteccion del medio ambiente y sustitucién de insumos quimicos por organicos.

f Programa de Formacién Humana: Alfabetizacion y educacion de adultos, rescate
de valores culturales, formacion de una conciencia critica.

PRESUPUESTO

Los recursos financieros que se requieren para la ejecucion del PMR seran solicitados a las
agencias que se representan en América Central a través de la OCR, ya mencionadas. Es
posible que estas agencias puedan acceder, para el PMR, a financiamiento procedente de
la Comunidad Europea u otras instituciones como el BID.
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MICRORREGION Y SOCIEDAD RURAL LOCAL

Por: Byron Miranda
HCA

Introduccion

El nivel espacial de las estrategias de desarrollo rural ha sido objeto de intenso debate
durante las ultimas decadas. Las acciones de desarrollo ocurren en territorios especificos
en los que se expresan las relaciones entre los hombres y éstos con la naturaleza.

El reciente debate sobre desarrollo sostenible y democracia, enfatiza el nivel espacial y
considera a éste como el corazon de los procesos de democratizacion de |la sociedad.

Este trabajo discute sobre las principales estrategias de desarrollo, el enfoque espacial de
las mismas y enfatiza la discusion sobre el concepto Sociedades Rurales Locales.

1. Estrategias de Desarrollo

Para combatir la probreza los paises de la region han disefado y puesto en marcha
politicas, estrategias, programas y proyectos de diversa indole, con cuya ejecucion se han
alcanzado resultados de naturaleza diversa.

Tres estrategias han predominado

Aumento de la riqueza.
Redistribucién de riqueza.
Incremento equitativo de la riqueza.

La estrategia Aumento de la Rigueza se fundamenta en el principio de producir mas para
generar el efecto "derrame” y toda la poblacion tenga mas.

La estrategia Redistribucion de la Riqueza asume que la desigual distribucion de la riqueza
limita el efecto "derrame™ y propone redistribuir la riqueza existente entre la poblacion.

La estrategia de desarrollo por Incremento Equitativo de la Riqueza combina los elementos
de aumento de riqueza y redistribucion de las estrategias anteriores y establece como
atributos del desarrollo sostenible, la competitividad, la solidaridad y el caracter incluyente
0 equidad.
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2. Nivel espacial de las Estrategias de Desarrollo Rural.

El enfoque de Desarrollo Rural se origina a partir de las acciones de colonizacién agricola
en territorio Palestino, realizadas por el Estado de Israel (1948). La primera elaboracion
tedrica y experiencia concreta, es desarrollada con la formulacion y puesta en marcha del
Plan Regional para Lajish.

El nivel espacial del enfoque de Desarrollo Rural reconoce que éste actia en territorios
especificos, a través de proyectos piloto, pero luego debera expandirse al territorio nacional.
La aplicacion de este principio exige un proceso de cambio generalizado, que afecte las
estructuras economicas, sociales, politicas, fisicas, el sistema de valores y la forma de vida
de la poblacion.

El enfoque de desarrollo rural nace con un enfoque regional, durante su aplicacion en
Ameérica Latina adopta diferentes nivels espaciales, a saber:

Distrito socioeconomico (division administrativa, Colombia).

Microrregion (México: PIDER, Programa Integral para el Desarrolio Rural).
Area geografica (Brasil y Ecuador).

Zona (Costa Rica).

Polos de desarrollo agricola (Brasil, Mexico).

Plan Regional.

Cuenca hidrografica.

En la mayoria de paises de América Latina los esfuerzos de desarrollo rural no superaron
la accion focalizada en territorios especificos. Las acciones de desarrollo rural fueron
generalmente concebidas e implementadas como medidas compensatorias de caracter
asistencial dirigidas a territorios denominados marginales y con el proposito de mitigar las
condiciones de pobreza.

No obstante, la experiencia sugiere que, independientemente de la denominacion que se use
(distrito, region, microrregion), parece apropiado consolidar el concepto de realizar
intervenciones (programas y proyectos) en areas geograficas y sociedades locales
delimitadas con poblacion meta definida, a través de planes con metas concretas y con un
volumen de recursos conocidos.

3. Microrregion y Sociedad Rural Local
3.1  Importancia del nivel espacial
Las diversas estrategias de desarrollo reconocen el caracter excluyente de los

mecanismos centrales de decision que configuran el modelo institucional vigente y
las diferencias entre los espacios geograficos que componen el conjunto nacional.
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Para abordar este problema proponen acercar de manera coordinada los recursos del
Estado y la accion de las instituciones a las comunidades campesinas, para
dinamizar sus procesos de desarrollo. Se ha buscado cumplir un objetivo de
acercamiento de las comunidades locales al poder central,

Suponen que esta aproximacion al proceso de participacion de las comunidades en
la gestion del desarrollo, abre un espacio de emergencia a las particulares locales,
dentro de las cuales se inscriben las distintas estructuras economicas y sociales,
consideradas en sus rasgos intrinsicos y en sus relaciones en el interior y hacia el
exterior de los espacios en donde existen.

El nivel espacial propicia la reflexion acerca de las relaciones entre un medio rural
especifico, la sociedad que sobre él se estructura y la aplicacion de intervenciones
adecuadas para su manejo.

El medio natural es el espacio sobre el cual se desarrolla una sociedad local o
microrregional delimitada y diferenciada de otras por una serie de aspectos de
caracter economico, social e institucional,

Los aspectos fisico-ecologicos constituyen Unicamente un marco general de
referencia. Mas bien se considera pertinente profundizar en el tratamiento de las
sociedades |locales o microrregionales, que han sido largamente descuidadas y que
exige por lo tanto un analisis mas detenido. Por ello, en el siguiente apartdo se
discute y explica el concepto de sociedad local o microrregional.

3.2 Sociedad Local o Microrregional.

Dentro del concepto Sociedad Local o Microrregional los pobladores (familias y
asentamientos) ocupan un lugar destacado. El analisis de estos hechos en términos
de procesos, permite comprender algo que resulta central para la presente reflexion:
la conformacion de las cuencas responde no solamente a las condiciones naturales,
sino fundamentalmente a condiciones de orden social. En otras palabras, la
conformacion de un espacio constituye sobre todo un hecho social, es la respuesta
de una poblacion a las condiciones fisio naturales en que se asienta. Las
especificidades de esa sociedad dan como resultado la conformacion de un espacio,
tanto en terminos del manejo que se hace de éste, como de sus propias
potencialidades. Inclusive, puede senalarse que un espacio social, no
necesariamente reconoce las limitaciones que provienen de los factores fisico
naturales, y por el contrario, pueden trascenderlas.

Consecuentemente, planteamos que una sociedad local surge iniciaimente de una
serie de condiciones naturales y ecologicas, pero en el transcurso de su constitucion
como tal, puede redefinir a aquellas condiciones. Por ello, el manejo de cuencas
debe reconocer una doble problematica: la que proviene de la consideracion de los
factores naturales y la que se origina en las variables socieconomicas. Son
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elementos constitutivos de una misma problematica y de un mismo fenémeno.

De éstos dos niveles intentamos destacar el que se relaciona con la conformacién de
sociedades locales o micro regionales. Los aspectos socioeconomicos son determinantes
en la diferenciacion de las zonas o microrregiones. Podemos encontrar procesos diversos
en zonas o cuencas relativamente similares. En un mismo tipo de cuenca o inclusive en
una misma cuenca pueden darse procesos y formaciones socioeconomicas diferentes.
A su vez, una sociedad local puede ocupar mas de una cuenca.

Al plantear la diferenciacion por la via de los factores socioecondmicos, estamos
aludiendo a un aspecto conceptual de importancia para la elaboracion de planes,
programas y proyectos. En efecto consideramos importante introducir el concepto
sociedad local, como un elemento central de la comprension del tema. La existencia de
una sociedad local seria el elemento que define la presencia y los limites de una zona.
Es decir, una zona o una microrregion como unidad de analisis y de planteamiento de
intervenciones, seria el espacio que esta delimitado por la presencia de una sociedad
local, y, eventualmente por su ambito de influencia.

La Sociedad Local esta constituida por un entramado de relaciones de diverso tipo
(econdmicas, sociales, politicas, culturales e inclusive, en algunos casos, étnicas), que
funcionan como un todo organico y que se diferencian de otras redes de relaciones.

La consideracion de sociedades locales permite establecer la relacién entre la zona y la

sociedad nacional. El enfasis en sociedades locales destaca a los sectores soclales
que la conforman.

Una definicién operativa: La microrregion es el espacio territorial minimo en el que se
sustentan procesos economicos y sociales, (componentes y subsistemas) capaces de
mantenerse como tales y con sus interacciones jerarquicas (cuenca, microcuenca,
municipio, conjunto de municipios, etc.)

3.3 Planificacion del Desarrollo Local

La expresién geografica de las sociedades locales (distritos, comarcas o municipios)
pueden constituir una base objetiva para la planificacion del desarrolio local, en la medida
en que se constituyen ya no solamente en realidades economicas, sociales y culturales,
sino también en instancias reconocidas de gestidn politico-administrativa del territorio.

Los planes de desarrolio constituyen un instrumento fundamental para el desarrolio de las
sociedades locales. Es preciso avanzar en una mayor comprension de las caracteristicas
y dinamicas de las sociedades locales como punto de partida para que sus integrantes
identifiquen sus objetivos de desarrollo, los cuales constituirian las guias para la
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programacién de acciones. Aca la participacion de la comunidad en el manejo de los
asuntos de los asuntos locales puede adquirir el verdadero contenido de la democracia.

El desarrollo microrregional es un conjunto de acciones orientadas por estrategias y
politicas que modifican factores determinantes de inequidades y desequilibrios
(espaciales, politicos, sociales, economicos e institucionales), dirigidos a transformar
relaciones, estructuras y tendencias de las Unidades Territoriales con la Economia y el
Desarrollo Nacional.

3.4 Integridad de los Planes de Desarrollo Local

Generalmente el concepto Integridad alude a los componentes de la accién (crédito,
asistencia tecnica, infraestructura, mercadeo, otros) y no al contexto social en que se
manifiestan esos componentes.

En su sentido estricto el caracter integral implica abordar el problema desde una
perspectiva multimensional. La mayoria de proyectos denominados integrales llevan a
plantear un conjunto de acciones en sectores muy especificos del campesinado, mas no
en la sociedad local en que se inserta. El énfasis en las sociedades rurales locales, busca
superar esta situacion, definiendo otro campo analitico y de intervencion diferente al del
campesinado en si mismo. Consideramos que esos niveles deben aludir a la sociedad
local en que se enmarca el campesinado y de la cual constituye un componente de mucha
importancia.

De esta manera, la integridad del planteamiento radica ya no en la multiplicidad de
aspectos que se abordan, sino —-ademas de ello- en el recocimiento de que la
problematica agraria forma parte de un todo mas amplio y mas complejo.

Para formular y operacionalizar este concepto de integridad en los planes de desarrollo
se proponen los siguientes momentos:

Un primer momento consiste en conocer la sociedad rural local en sus componentes, sus
limites, sus caracteristicas fundamentales y sus problemas centrales. Este primer
acercamiento permite detectar con precision las especialidades que muestra esta
sociedad en sus formas de relacionamiento interno, en sus pautas de institucionalizacion
y en las formas de accién colectiva. Todo ello permitira la comprension de ese todo como
una sociedad, como un organismo complejo en el que actuan con distinta densidad y
fuerza, muchos elementos de diverso orden.

En un segundo momento se definen las acciones para superar los problemas especificos
que deben ser resueltos. Los problemas especificos deben plantearse en referencia a su
contexto global. La solucion propuesta debe partir de esa globalidad y retornar a ella, de
esta manera pueden plantearse acciones sectoriales
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y orientadas hacia un sujeto especifico sin que ello signifique actuar exclusivamente
en ese sector o sujeto. En ello radica la integralidad de la accion a la que nos hemos
referido. Los objetives que guian al conjunto de |la intervencion tendran relacion con
el todo complejo que es |la sociedad local. Esto no solamente porque el punto de
partida lo constituye esa sociedad, sino porque dentro de ella se han definido
prioridades con base en las necesidades propias de esa sociedad y no de
concepciones preestablecidas. Por tanto la definicion de objetivos para un mismo

grupo social encontrara diferencias, desde el punto de partida, cuando aquel grupo
social se encuentre inserto en contextos diferentes,

Las diferencias de politicas o de intensidad en determinados aspectos en su
aplicacion, no dependen unicamente de las diferencias cuantitativas. Tampoco
dependen solamente de diferencias que pueden encontrarse en aspectos fisicos,
ecoldgicos 0 econdmicos, depende fundamentalmente de la red social en que se
hallan insertos y del entramado de poder del cual forman parte.
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EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL
INTEGRADO DEL TROPICO HUMEDO
(PRODERITH)

El programa de Desarrollo Rural Integrado del Tropico Himedo (PRODERITH), inicia su
ejecucion en 1978, como parte del esfuerzo emprendido por el gobierno mexicano para

atender la problematica en materia de produccién de alimentos, generacién de empleos,
conservacion de recursos y bienestar de la poblacion rural.

Estudios realizados por la Comision del Plan Nacional Hidraulico (CPNH), en 1979, estiman
que para satisfacer el objetivo nacional de autosuficiencia alimentaria, el producto
agropecuario debe crecer a una tasa acumulativa anual del 5% en los proximos veinte anos,
y para ello es necesario incorporar 200,000 ha anuales durante ese periodo, a una
produccion agricola, pecuaria y forestal de caracter intensivo. La evaluacion del potencial
productivo del pais indica que por restricciones de agua, solo es posible incorporar un total
de 200,000 ha en el norte, 500,000 ha en el centro, 900,000 ha en el pacifico norte y centro,
¥ 4 millones de hectareas en la zona del golfo y sureste del pais; el mayor potencial se
localiza en esta ultima region en donde se han identificado 3.6 millones de hectareas
localizadas en las planicies costeras del Golfo de México y del Pacifico Sur, con alto y medio
potencial agropecuario, actualmente sub-utilizadas, las que se consideran metas de

mediano plazo si se superar los obstaculos que impiden su adecuado aprovechamiento
(CPNH, 1979: 17).

El estudio de la CPNH reconoce como problematica del trépico humedo la existencia de un
patron de desarrollo socialmente excluyente, cuyos efectos se expresan en los siguientes
indicadores: extrema polarizacion entre una minoria de empresarios capitalistas al que
pertenecen el 6% del total de familias de la region, y la inmensa mayoria de pobladores
rurales (94%), ubicadas en niveles de infrasubsistencia (52%) y subsistencia (42%),
crecimiento extensivo de la ganaderia; acelarado proceso de destruccion de los recursos
forestales y suelos con potencial agricola; explosivo crecimiento demografico en las
ciudades costeras; insuficiente infraestructura de comunicacion y servicios; inundaciones,
sequias interestivales, vientos frios; entre los mas importantes, (CPNH, 1979: 18).

El aprovechamiento del potencial de recursos materiales y humanos del trépico humedo
exige la superacién de estos obstaculos (fisicos, sociales y politicos), y esta es
precisamente la funcidn asignada al PRODERITH, quien se propuso desempenaria a partir
de la realizacidon de experiencias piloto de transformacion intensiva y extensiva, en zonas
que se consideran representativas del medio rural en el trépico humedo, para verificar, via
la accion, un conjunto de proposiciones cuyos resultados serian utilizados como referencia
para un proceso de generalizacion mayor, que posibilitaria la expansion territorial y social
de la frontera agricola.
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El concepto de desarrollo en el PRODERITH

El PRODERITH define el desarrollo como "...resultado de un proceso de aprendizaje,
negociacion, aplicacion, critica y rectificacion de los acontecimientos que afectan la vida de
una sociedad determinada; es también un proceso planificado, que formula objetivos, los
traduce en metas y en programas de accion, y genera mecanismos permanentes de
evaluacion y control. El desarrollo es integrado cuando se liga al proceso general del pais
y ataca, coherentemente, a los obstaculos fisicos, técnico-productivos y socioecondmicos”
(CPNH, 1979: 23).

A partir de esta conceptualizacion general y en el marco del Plan Nacional Agropecuario y
Forestal elaborado por la SARH, se formulan los objetivos del programa.

Objetivos del PRODERITH
En el ambito del tropico, el PRODERITH contempla los siguientes objetivos:

- “Incrementar la produccion agricola, pecuaria y forestal, mediante el uso eficiente de
los recursos naturales en el tropico”.

- "Mejorar el nivel de vida de los productores del tropico y de sus familias, a traves del
fortalecimiento de su base productiva y de la capacidad de control sobre las
relaciones que cada comunidad mantiene con otros sectores sociales y econémicos”.

- "Evitar la degradacion de los recursos naturales de la region”. (CPNH, 1979: 23).

Estrategia del PRODERITH

La estrategia es concebida como conjunto de acciones, que atacan en forma simultanea los
multiples obstaculos que limitan el desarrollo de la regidn, dirigidos al logro de los objetivos
propuestos.

El programa de accion generaria los siguientes factores:

- “"Una participacion coordinada de las distintas depencias del sector publico que
tienen atribuciones para ejecutar acciones que se requieren a fin de lograr la
superacion de los obstaculos al desarrollo; atacando prioritariamente proyectos en
areas homogeneas subutilizadas, de alto y mediano potencial productivo, de tal forma
que las experiencias generadas durante el proceso tengan una rapida difusion,
analisis, evaluacion y aptitud para plantear nuevas aplicaciones”.

- “Integrar los programas de investigacion agricola, pecuaria y forestal en aquellos
rubros que resultaran complementarios, y afirmar los nexos entre la investigacion y
los programas de asistencia técnica y credito para un constante proceso de
retroalimentacion”.
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- "Un desarrollo por etapas, a partir de operaciones piloto de amplitud limitada, que

minimice los riesgos de fracaso y acepte los periodos de maduracion de los
proyectos”.

- “Generar y proponer condiciones de investigacion estatal, que permitan regular las
relaciones entre los sistemas de produccion y los sectores sociales y economicos,
conciliando los intereses locales, regionales y nacionales, a nivel de comunidad de
productores, Establecer un sistema de negociaciones sucesivas articuladas en torno
a una accion programada (programas locales de desarrollo rural)”.

- "Crear, fomentar y fortalecer la autogestion a nivel de empresas de produccion
campesina, incluyendo los aspectos de relaciones con el medio fisico,
socioeconomico, politico e institucional”. (CPNH, 1979: 24-25).

Metas de PRODERITH

Las metas definidas por el PRODERITH estan referidas a los seis proyectos intensivos
ejecutados en la primera etapa 1978-84.

Durante 1979 entraron en plena actividad los proyectos Zapotal, Tab., Tesechoacan, Ver.;
Acapetahua, Chiapas., Tantoan, Tamaulipas; Tizimin, Yuc. El proyecto Atoyac, Veracruz,
se inicia a finales de 1979 con la realizacion de estudios (diagnostico), y actividades
informativas.

El PRODERITH definio las siguientes metas:

- “Incrementar el ingreso de 3,500 productores en 54,000 ha de seis proyectos
intensivos a cuatro veces su nivel actual”.

- "Incrementar en un 50% el ingreso de los productores de 500,000 ha en las areas de
expansion de los proyectos intensivos”.

- "Formular yprobar una metodologia para el desarollo del trépico humedo mexicano™.

- “Institucionalizar el proceso de desarrollo del trdpico hiumedo en el ambito de la
SARH",

- "Capacitar a 500 profesionistas de alto nivel en la implantacion de programas de
desarrollo rural en el tropico humedo, en las siguientes disciplinas: investigacion
agricola, pecuaria y forestal, y comunicacion para el desarrollo rural”. (CPNH, 1979:
25).
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Metodologia del PRODERITH

Mediante la realizacion de estudios de gran vision, identifican areas homogéneas (100,000
ha) desde el punto de vista fisico, técnico-productivo y socioecondmico, actualmente
subutilizadas y de alto a mediano potencial productivo; el siguiente paso consiste en la
identificacion y seleccion del sitio adecuado para los proyectos intensivos (4,000 a 18,000
ha), cuyas caracteristicas sean representativas del area mayor.

Una vez realizado el diagnostico de base en los sitios seleccionados, se disefiaron los
componentes de la estrategia definida, y que se supone susceptible de expansion a areas
mayores: diseno, construccion y operacion de la infraestructura hidroagricola; patrén de uso
del suelo; tecnologia de produccion; organizacion y participacion de la poblacion objetivo en
las modalidades que sean compatibles con la transformacion productiva y social promovida
por el proyecto intensivo (CPNH, 1979: 26-30).

La operacionalizacion de la estrategia del PRODERITH, es concebida como un programa
integrado de ataque simultaneo a los muitiples problemas identificados que limitan el empleo
de las innovaciones tecnolagicas, los servicios institucionales de apoyo a la produccion, y
los beneficios de las organizaciones en las tareas de produccion y comercializacion.

Supuestos en los que se basa el PRODERITH

En téerminos generales el programa asume que es posible transformar una agricultura de
subsistencia, orientada al autoconsumo y con tecnologia tradicional, en una agncuitura
comercial, orientada al mercado y con tecnologia moderna.

Suponen que este proceso es posible mediante un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales y el apoyo coordinado, oportuno y suficiente de las instituciones que brindan
servicios de apoyo a la produccion. QOrientadas las acciones en este sentido, se proponen
modificar el patron de uso del suelo, aumentar los rendimientos fisicos de lasdistintas
actividades productivas y, con ello, incrementar los ingresos y mejorar los niveles de
bienestar.
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EL CASO DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO RURAL INTEGRADO
DEL TROPICO HUMEDO
(PRODERITH), EN EL VALLE DE ATOYAC,
VERACRUZ

EVALUACION DE IMPACTO 1979-1988
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IMPACTO SOCIOECONOMICO DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO RURAL INTEGRADO DEL TROPICO HUMEDO
(PRODERITH), EN EL VALLE DE ATOYAC,
VERACRUZ 1979 - 1988
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SINOPSIS

Este trabajo informa de los resultados de la investigacion sobre el impacto socioecondmico,
1979 - 1988, del Proyecto Atoyac. El proyecto se ubica en el marco de las acciones
regionales del PRODERITH y se localiza en el Estado de Veracruz, México.

Se encontrd que el proyecto, de acuerdo a sus objetivos, aportd infraestructura (caminos,
drenes) y servicio de apoyo (crédito, asistencia técnica, capacitacion) para mejorar las
condiciones socioecondmicas de la poblacion, con respecto a las prevalencientes en 1979.

En lo que respecta a la verificacion de las hipotesis del estudio, éstas se refieren a los
cambios inducidos por el proyecto en la poblacion objetivo. Propone las situaciones “antes™
(1979), y "después” (1988), y "con" y "sin" proyecto, a partir de estimadores basados en
muestras probabilisticas.

En cuanto al impacto socioeconomico, se consideraron como parametros centrales: cambios
en el ingreso agropecuario, el uso de la tierra y la organizacion de los productores,

El ingreso agropecuario anual por familia obtenido por la poblacidn objetivo “antes™ (1979-
80) y “después” (1987-88), son semejantes, $. 40,829.9 y $. 38,108.6 respectivamente, en
pesos constantes con base en 1978.

En 1979, de la superficie con posibilidades deuso agropecuario, el 88.2% correspondio a
suelos con medio a alto potencial agricola. En ese ano, el 47.8% de estos suelos fueron
destinados a actividades pecuarias, en tanto que el proyecto propuso reducir esta area hasta

: Articulo de la tesis con la que el primer autor obtuvo el grado de Maestro en Ciencias,

especialista en Desarrollo Rural.
A Profesor-Investigador Titular del Centro de Estudios del Desarrolio Rural,
2 Protesor-Investigador Titular del Centro de Estudios del Desarrollo Rural

. Profesor-Investigador Titular del Centro de Estadistica y Calculo.
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un 22.8%, con el propdsito de propiciar un uso intensivo en cultivos anuales y perennes,
Los resultados del estudio indican que en 1987-88, el 51.7% de |a superficie con potencial
de uso agropecuario, fue destinada a la ganaderia.

En cuanto a la organizacion, entre 70.7% y 92.7% de los entrevistados, no pertenecen a
ningun tipo de organizacion de productores destinada a ejercer control sobre las fases

claves del proceso de produccion (servicios de apoyo, comercializacion o transformacion de
productos), éstas son todavia controladas por intermediarios.

SUMMARY

This work presents the results of the socio-economic impact of the research of the Atoyac
Proyect 1979-1988. It is found in PRODERITH regional activities, located in Veracruz,
México.

It was found that the project, according to its objectives, offered infraestructure (roads,
drains) and support services (credit, technical assistance, training) for improving the socio-
economic conditions of the population, concerning the prevailing ones of 1979,

With respect to the hypothesis confirnation of the analysis, these are referred to the changes
made by the project in the aim village. Suggests the “before™ (1979-80) and “after” (1987-
88) situations, and "with" and "without™ project, from the estimators based on probality
samples.

To establish the socioeconomic impact, changes in agricultural income, use of soil and
organization of agriculturists, central parameters were considered.

The anual agricultural income per family recieved by the target village "before™ (1979-90)
and “after” the project (1987-88) are similar, $. 40,829.9 and $. 38,108.6 respectively, in
adjusted pesos based on that of 1978.

In 1979, within possible agricultural area, the 88.2% is used for soils with a high agriculture
potential. That year, 47.8% was for cattle forming; the project proposed to reduce this area
to 22.8%, for an intensive use. The results show that in 1987-88, the 51.7% of the area
used in agricultural activities was assigned to cattle-raising.

in regard to, between 70.7% to 92.7% of the interviewers do not belong to any type of
producer organization designed to control the main phases of the production process
(support services, marketing, or product transformation), these are still controled by
intermediators.
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Introduccion

El PRODERITH inicio su ejecucion en 1978, como parte del esfuerzo emprendido por el

gobeirno mexicano para atender la problematica en materia de produccion de alimentos,
generacion de empleos, conservacion de recursos y bienestar de la poblacian.

El proyecto Valle de Atoyac, se inicia a finales de 1979 y forma parte de los primeros seis
proyectos con los que comienza la primera etapa (1978-83), del PRODERITH.

Los objetivos de la estrategia de desarrollo rural definida por el proyecto, hace énfasis en
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion objetivo, mediante: el aumento
de la productividad y la produccion; mejoras en el aprovechamiento de suelosy aguas; uso
eficaz de los recursos de capital; crear oportunidades de empleo productivo; distribucion
equitativa del ingreso y la riqueza; participacion y organizacion de los productores alrededor
de los procesos que les afectan; y, mayor acceso a los recursos y servicios de apoyo.

El Proyecto Atoyac ha movilizado y destinado recursos de diferente naturaleza y magnitud,
para realizar acciones orientadas a superar los obstaculos que frenan las posibilidades de
desarrolio de la base material y social del area de influencia, y cuya finalidad es la demjorar
las condiciones de vida de sus pobladores.

El problema objeto de estudio

El problema objeto de estudio es la evaluacion del Proyecto Valle de Atoyac, Veracruz, y se
define como |a necesidad de conocer con precision el impacto socioeconémico logrado por
el proyecto en sus diez anos de actividades, con respecto a la poblacion objetivo, para
determinar la magnitud y direccion de los cambios y el grado en que estos pueden ser
atribuibles al proyecto.

El area del proyecto y la poblacion objetivo

El area de estudio se localiza en la planicie costera central del Golfo de México, en el Estado
de Veracruz, a 12 Km del puerto del mismo nombre (mapa 1).

El area del proyecto es de 13,713 ha, y fue seleccionada por el PRODERITH en
consideracion a: su potencialidad (suelos de alta productividad agricola, con posibilidades
de riego y buenas condiciones climaticas); a que el régimen de tenencia de la tierra
predominante es ejidal; por estar ubicada en el area de influencia de centros de
investigacion agricola, pecuario y de recursos bidticos; amplias posibilidades de disponer
de servicios de apoyo a la produccidon. Es decir, las condiciones socioecondmicas y
tecnico-productivas, son favorables al desarrollo agropecuario.

Los estudios realizados por el PRODERITH en 1979, identificaron y clasificaron las
restricciones que impidieron un mejor aprovechamiento de los recursos, en: fisicas
(prolongado periodo de estianaje, suelos inundables y erosionados, lo que define su uso
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ganadero, e insuficiencia de caminos); tecnico-productivas (escasa tecnologia, uso
extensivo del potencial disponible y falta de programas de divulgacion y asistencia técnica
a los productores); economico-sociales (control de procesos comerciales por parte de
intermediarios y falta de organizacion de los productores).

En el area del proyecto se concentraron las acciones e inversiones del PRODERITH:
asimismo, se delimito un territorio concebido como el area de expansion futura del proyecto,
el que sdlo recibid algunos servicios con caracter extensivo, principalmente asistencia
técnica.

El area del proyecto (13,713 ha) y la zona de expansion (58,781 ha), fue dividida en tres
subzonas, en base a criterios de orden ecologico, estas son: Los Robles, Ixcoalco y Manlio
Fabio Altamirano (mapa 2).

La zona ecologica Ixcoalco, en la que se ubica el proyecto, comprende 33 ejidos y 1,766
productores. Al area del proyecto, pertenecen 25 ejidos y 1,338 ejidatarios, los que
constiyen la poblacion objetivo del proyecto.

Objetivos e Hipotesis

1. Objetivos del estudio

- Determinar en qué medida las acciones del PRODERITH en el Valle de Atoyac, han
logrado el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion atendida, con
respecto a los objetivos economicos, sociales y ambientales trazadas por el proyecto.

- Establecer evidencias objetivas que indiquen en qué grado las acciones
desarrolladas por el proyecto son aceptadas por la poblacién atendida, porque se
corresponden con sus objetivos e intereses.

2. Hipdtesis de trabajo

2.1 La acciones del PRODERITH en el valle de Atoyac, como son: la introduccion de
infraestructura productiva (caminos, drenes) la coordinacion institucional para la
canalizacion de servicios de apoyo a la produccion y las referidas al aprovechamiento
de los recursos naturales, han contribuido a mejorar las condiciones economicas y
sociales de los ejidatarios en 1988, con respecto a las prevalencias en 1979.

2.2 Las acciones del proyecto encaminadas a mejorar las condiciones de la base
productiva dotandola de la infraestructura necesaria para el control de inundaciones
y comunicaciones, ha ampliado la disponibilidad del recurso suelo mediante el
mejoramiento de las condiciones agrologicas del terreno y favorecido su mas
adecuada utilizacion.

2.3 Los mecanismos e instancias de participacion y consulta promovidos por el Proyecto
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Atoyac, han permitido que los ejidatarios participen en el proceso de toma y ejecucion
de las decisiones que les afectan, en consecuencia, las acciones promovidas por el
proyecto son aceptadas por la poblacion porque se corresponden plenamente con
SuUs propios objetivos e intereses.

2.4 Las organizaciones productivas y de productores que ha promovido el proyecto,
responden a los intereses de los ejidatarios por resolver los problemas de
financiamiento, produccion y comercializacion de productos.

Estas hipotesis generales fueron desagregadas en hipdtesis especificas, referentes a:
compaosicion y distribucion del ingreso; generacion de empleos; uso del suelo; capacidad de
inversion; apoyo institucional; bienestar de la familia; acciones para preservar el medio
ecologico; y, participacion y organizacion de la poblacion objetivo.

El método de investigacion

El método utilizado para contrastar las hipotesis enunciadas y resolver las interrogantes
planteadas por la investigacion, se fundamenta en la determinacién de los cambios
inducidos por el proyecto en la poblacion objetivo, comparando las situaciones “antes™ y
“despues” del proyecto y “con™ y “sin" su intervencidon. La conjugacion de estos
componentes, proporcionaron los elementos necesarios para hacer mas preciso y objetivo
el proceso de evaluacion realizado.

La situacion "antes" se establecio a partir de los estudios realizados por el PRODERITH en
1979-80, y las preguntas de caracter retrospectivo captadas a través de las entrevistas; la
situacion "despueés” fue determinada utilizando el método empirico, particularmente a través
de la aplicacion de una encuesta sociececondmica, como instrumento para obtener de
fuente directa, la informacion sobre los aspectos de interés. El “antes” y el "después”
constituyeron el punto de partida del analisis e interpretacion de los resultados.

Para establecer las situaciones “con™ y "sin” la intervancion del proyecto, se utilizo un
"grupo de control”, usando como cnterio de seleccion, que poseyera caracteristicas
semejantes a las de la zona y poblacion objetivo; en ambos grupos se realizaron mediciones
anteriores y ulteriores al proyecto, y se compararon los resultados obtenidos.

El area intensiva y de expansion del proyecto Atoyac, se dividio en tres zonas, atendiendo
a criterios ecologicos, caracteristicas de la poblacion y sistemas de produccion
prevalecientes, estas son: Los Robles, Ixcoalco y Manlio Fabio Altamirano. El area de
accion intensiva del Proyecto Atoyac, esta comprendida dentro de la zona ecologica
Ixcoalco (mapa 2).

En la misma zona ecologica Ixcoalco, se ubica una porcion del area de expansion o “sin”
proyecto, compuesta por 8 ejidos, 428 ejidatarios y sus familias y 3,812 ha. Esta poblacion
fue seleccionada como "grupo de control”, por poseer caracteristicas semejantes al territorio
y poblacion objetivo del proyecto intensivo (mapa 2).
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A partir de la obtencién de estimadores basados en muestras probabilisticas, sobre las
diferentes variables socioeconomicas y tecnologicas estudiadas por medio de las encuestas
aplicadas, los resultados fueron inferidos a cada una de las poblaciones de donde se
extrajeron las muestras.

Resuitados con respecto a los objetivos y metas propuestas por el proyecto.
1. Sobre el impacto econdmico en la poblacién objetivo.

1.1 Con respecto a los ingresos

En 1988, el 64% del ingreso neto agropecuario es generado por las actividades
pecuarias (84.3% si se imputa como fuente de ingreso el valor por cambio de
inventario), contra una meta que preveia modificar la composicién del ingreso a partir
de 72.6% y 27.4% proveniente de las actividades agricolas y pecuarias,
respectivamente, en 1979, hasta logar (en diez anos) que el 89.8% y 10.2%
proviniera de la produccion agricola y pecuaria respectivamente.

En 1979, el 20% de la poblacion capto el 28% delingreso neto total, los resultados
obtenidos en 1988 indican que se ha acentuado el patron de desigualdad en la
distribucion del ingreso (el 20% de la poblacion capto el 51.9% del ingreso neto total).

El monto promedio por familia del ingreso agropcuario ($. 1,942,448), obteniendo por
la poblacion objetivo “después” del proyecto (ciclo 1987-1988), es semejante al
registrado en ese mismo periodo ($. 1,659,224), por el grupo de control.

Los montos promedios de los ingresos netos agropecuarios obtenidos por la
poblacion objetivo entrevistada, antes (1979-80) y después del proyecto (1987-88),
traducidos a pesos constantes, tomando como base 19978, registran valores muy
similares $. 40,829.9 y $. 38,108.6 respectivamente.

Las acciones del proyecto no alcanzaron las metas previstas en cuanto a modificar
la composicion del ingreso neto agropecuario, reducir el nivel de desigualdad en su
distribucion y lograr los aumentos propuestos, por lo que el impacto en la poblacion
objetivo es imperceptible o inexistente.

1.2  Sobre la generacion de empleo

En el area del proyecto intensivo y en el grupo de control, del potencial de fuerza de
trabajo disponible unicamente el 19.1% y 21.4% respectivamente, fueron empleadas
en las actividades agropecuarias. Esta relacion indica que la produccion
agropecuaria en el area del proyecto subutiliza una parte considerable del potencial
de trabajo disponible, en un grado muy semejante al registrado en el grupo de control.
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1.3  Encuanto al uso y aprovechamiento del suelo

Los estudios agrologicos realizados por el PRODERITH durante el ciclo 1979-80,
determinaron que en el area del proyecto el 88.2% de la superficie con posibilidades
de uso agropecuario, corresponden a suelos aptos para la agricultura y con un
potencial calificado de medio a alto. El referido estudio estimo que en ese periodo,
el 47.8% de la superficie destinada a la produccion agropecuaria, fue utilizada en
actividades pecuarias, por lo que el proyecto se propuso modificar el patrén de uso
del suelo reduciendo el peso relativo del area destinada a la ganaderia hasta un
22.8% de la superficie agropecuaria, con el proposito de propiciar un
aprovechamiento mas intensivo y en correspondencia con el potencial disponible.

La informacion generada por la investigacion realizada, indica que en el ciclo 1987 -
88 la superficie destina a la actividad pecuaria represento el 51.7% del area utilizada
en actividades agropecuarias.

La evidencia obtenida muestra una clara tendencia a la disminucion, de la superficie
destinada a cultivos anuales (mas del 30% con respecto a 1979), principalmente
dealimentos basicos, en favor de la actividad pecuaria y frutales.

1.4  Enreferencia a la capacidad y posibilidad de inversion de la poblacion objetivo

En los ultimos diez aros, entre el 61% y 73% de los entrevistados en el area del
proyecto y el grupo de control, no realizaron inversiones en adquisicion de ganado,
establecimiento de praderas y plantaciones. Entre el 75.6% y 97.6% no inviertieron
en equipo, maquinaria agricola e instalaciones agropecuarias.

Es decir, Unicamente una pequena proporcion de los entrevistados logro capitalizarse
durante los ultimos diez arios, aumentando su acervo de recursos y mejorando las
condiciones de produccion.

2. Sobre el impacto social

El 68.3% de los entrevistados en el area del proyecto intensivo, perciben que su situacion
actual es peor o igual a la que prevalecia "antes™ del proyecto, y senalan como causas,
ademas de los factores inflacionarios, la baja productividad de sus parcelas y la escasez de
empleo.

Esta opinion se corresponde plenamente con lo expresado por el grupo de control, y con los
valores que toman los indicadores respecto a las condiciones de las viviendas, servicios con
los que cuentan, escolaridad, entre otros.
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3. Con respecto a las condiciones ecoldgicas

El proyecto diserio y ejecuto acciones orientadas a preservar el medio ecoldgico. Entre

estas: 1) modulos de uso multiple del suelo, 2) Cero y minima labranza, 3) Cortinas
rompevientos.

El 82.9% de los entrevistados en el area del proyecto, manifestd desconocer la existencia
de acciones de esta naturaleza en los ultimos diez anos. El 17.1% de los que expresaron
conocer dichas actividades, dijeron que estas se concentraron en asesorias para el control
de inundaciones y técnicas de labranza.

Estos resultados indican que las acciones promovidas para preservar el medio ecologico
fueron insuficientes e inefectivas, por lo que se prevee que el deterioro del medio fisico aun
persiste y seguramente con un grado de complejidad y magnitud superior al prevaleciente
"antes” del proyecto.

4. En cuanto al nivel de correspondencia entre las acciones del proyecto y los
objetivos e intereses de |los ejidatarios.

El 73.2% de los entrevistados en el area del proyecto, manifestaron que tienen poca o
ninguna participacion en las decisiones que toma el proyecto, con respecto a las acciones
desarrolladas en la zona. El 80.5% dijeron no tener ninguna participacion en la elaboracion
del plan anual del proyecto.

La evidencia registrada indica que los mecanismos e instancias de negociacion y
concertacion entre la poblacion objetivo y el proyecto, son insuficientes, no existen o no
funcionan.

5. Con respecto a la organizacién de los productores

Entre el 70.7% y 92.7% de los entrevistados en el area del proyecto, no pertenecen a ningun
tipo de organizacion de produtores destinada a ejercer control sobre las fases claves del
proceso de produccidn (servicios de apoyo, comercializacion o transformacion de
productos).

Estos resultados se ubican en una direccion opuesta a los objetivos y metas previstas por
el proyecto, los que percibian a la organizacion como un medio eficaz para alcanzar cada
vez mayores niveles de retencion y acumulacion social del excedente generado por los
productores.

Discusién de Resultados

2 5 Relaciones de casualidad definidas por el proyecto

El proyecto puso en movimiento una serie sucesiva de acontecimientos, particularmente en



64

lo referido al disefio y construccion de infraestructura, fortalecimiento de la investigacion,
capacitacion, asistencia técnica y comunicacion rural, sin embargo, éstos no generaron los
productos esperados (metas intermedias: modificar el patron de uso del suelo, mejorar los
niveles tecnologicos, ampliar el grado de participacion y organizacion de la poblacion
objetivo, entre otros), en consecuencia, no se produjo |a condicion habilitadora para alcanzar
el siguiente nivel de metas (efecto: aumentar la producciéon y productividad de las
actividades agropecuarias, mejorar los niveles de empleo e ingresos, entre otros).

2. El proyecto Valle de Atoyac y el enfoque de desarrollo rural

El proyecto, aunque reconoce ubicacion tedrica dentro de los postulados definidos por las
politicas y estrategias de desarollo rural integrado, no cumplio con las condiciones exigidas
por el referido enfoque, particularmente en lo concerniente a los principios de: participacion
y organizacion de la poblacion; el que concibe el desarrollo rural integrado como una
estrategia de cambio estructural, que implica un proceso de cambio generalizado en toda
la geografia del pais, que afecta las estructuras econdmicas, sociales, politicas y fisicas.

3. Objetivos y metas propuestas por el proyecto, en funcién de factores técnico
productivos

El proyecto hace depender los objetivos y metas propuestas, de factores eminentemente
técnico-productivos. Asi, las metas de modificar el patron de uso del suelo y mejorar los
niveles tecnologicos en la produccion agropecuaria, estarian unicamente en funcion de la
inversiones realizadas en infraestructura (caminos, drenes), y de los métodos de extension
¥ comunicacion, sin considerar las limitaciones contenidas en la actual estructura economica
y social del pais y la situacion de crisis que prevalece en el sector agropecuario.

Esta investigacion demuestra que los problemas del agro no son solo de indole técnico-
productiva, sino en primera instancia se derivan de las estructuras socioecondmicas en las
que esta inserta y en general subordinada la poblacion y zona de estudio.

4. El modelo de solucion propuesto por el proyecto, frente a la coherencia interna
y racionalidad economica de las unidades de produccion y reproduccion
familiar.

Una de las lecciones mas importantes derivadas de la experiencia realizada por el proyecto
y que explica parcialmente los resultados alcanzados, es que las actividades agropecuarias,
sintetizadas en los sistemas de produccion, fueron concebidas solo en funcion de las
potencialidades y restricciones agroecologicas del area involucrada, la evidencia demostro
que estas también responden a razones socioecondmicas que el proyecto desestimé al no
identificarlas con precision y no actuar sobre ellas.

Los sistemas de produccion son la expresion conceptual de un producto historico y social,
y el funcionamiento de los mismos expresa las relaciones de produccion y sociales a las que
estan sujertas y en general subordinadas. Esta premisa explica las diferencias encontradas
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entre la orientacion productiva prevista por el proyecto y el actual patron de uso de los
recursos disponibles, cuya logica se inscribe en la busqueda de la sobrevivencia de la
unidad de produccion y reproduccion familiar, frente a las determinantes impuestas por las
condiciones economicas y sociales en las que se desenvuelve.

5. Frente a condiciones adversas (climaticas y econémicas), una estrategia que
busca reducir riesgos y aumentar la productividad del trabajo.

Los ejidatarios del area del proyecto intensivo desarrollan sus actividades productivas frente
a condiciones climaticas desfavorables (prolongando periodo de estigje o excesiva
precipitacion pluvial), y toman parte de los intercambios comerciales bajo condiciones
precanas (procesos controlados por intermediarios y precios agricolas bajos e inestables);
en estas circunstancias, los productores pueden no tener como objetivo el elevar al maximo
la esperanza matematica de produccion en sus parcelas, y mas bien estarian interesados
en minimizar los riesgos de cosecha catastrofica, aumentado sus margenes de seguridad.

Este razonamiento puediera explicar la drastica reduccion de la superficie destinada a
cultivos anuales (36.2% con respecto al ciclo 1979-80), y el rapido crecimiento de
actividades comerciales para las cuales el ecosistema en el que trabajan es particularmente
propicio, tal es el caso de la ganaderia y el cultivo de frutales.

6. Coherencia interna y racionalidad econdmica de las actividades agropecuarias
e inversiones realizadas por los productores.

El comportamiento registrado en los ultimos diez anos, por las unidades de produccion
familiar ubicadas en el area del proyecto intensivo y en el grupo de control, son similares
entre si y expresan la capacidad de estos productores para adaptarse a un medio
economico y social que les es adverso y sobre el cual no tienen ningun control, en la medida
en que no poseen el peso politico y econémico necesario para modificar esta situacion en
funcién de sus propios intereses.

Las inversiones predominantes fueron aquellas en las que el principal componente del costo
lo constituye la fuerza de trabajo, y por lo consiguiente, los requerimientos de dinero en
efectivo son reducidos porque la mayor proporcion de este recurso lo proporciona la unidad
familiar. Este énfasis en las inversiones, ademas de utilizar un recurso disponible dentro de
la unidad de produccién, lo valoriza adecuadamente al incorporarlo a procesos productivos
redituables, y formando parte de inversiones que por su naturaleza, son productivas en si
mismas, como es el caso de plantaciones de frutales o las actividades pecuarias.

Conclusiones y recomendaciones
1. Generales

1.1 El uso de un grupo de control ubicado en condiciones semejantes a las de la
poblacion objetivo, y que no recibe el tratamiento disenado por el proyecto,
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contribuyo a separar los efectos del proyecto de los factores externos al
mismo, aportando evidencias a partir de las que fue posible establecer
criterios o elementos de juicio para explicar el fenomeno estudiado.

Las evidencias sugieren que las acciones del proyecto no modificaron
enforma significativa las condiciones econdmico-sociales de la poblacion
objetivo, la situacion que predomina se caracteriza por la subutilizacion del
potencial de recursos disponibles y de condiciones muy semejantes a las que
prevalecian “antes” o existen en la actualidad en el grupo de control o “'sin"
proyecto.

La combinacién de un conjunto de factores controlables por el proyecto y
externos al mismo, entre los que se destacan: la condicion de crisis que
prevalece en el sector agropecuario desde finales de la década de los anos
sesente y fallas en la fundamentacion tedrica de las relaciones causales
contenidas en el proyecto, influyeron en los resultados del proyecto.

Los esfuerzos de planificacion del desarrollo realizados por el proyecto y los
propdsitos de reordenamiento territorial de la produccién en funcion de la
utilizacion éptima de los recursos y condiciones naturales, no tuvieron la
menor oportunidad de llevarse a la practica en la medida en que se oponian
a la orientacion productiva impuesta por el patron de desarrollo vigente a nivel
nacional y del sureste en particular, el que ha favorecido el crecimiento
extensivo de la ganaderia incluso sobre suelos conpotencial agricola.

En la medida en que el proyecto no forma parte de procesos de cambio
generalizado y tiene que desenvolverse dentro de las condiciones gue rigen
la economia nacional, esta obligado a establecer con precision y objetividad
el margen de maniobra en el que puede operar con altas probabilidades de
éxito, descartando las modificaciones que exigen cambios que estan fuera del
alcance de las posibilidades reales del proyecto y que imponen las actuales
estructuras economicas y sociales.

Especificas

2.1

2.2

El presente estudio mostro que los proyectos de desarrollo rural integrado, no
deben limitarse sdlo al inventario de las potencialidades y restricciones
agroecoldgicas del area de influencia, es imprescindible identificar la magnitud
y complejidad de la problematica agraria en sus dimensiones economicas,
sociales y politicas, para poder formular una estrategia de intervencion cuyo
modelo de solucion genere en consecuencia, los cambios necesarios que
permitan superar los obstaculos identificados y alcanzar los objetivos

propuestos.

Las evidencias sugieren que el proyecto procedid al disefio de las soluciones
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técnicas propuestas, sin el conocimiento suficiente de la complejidad de los
sistemas de produccion utilizados en el marco de las explotaciones
agropecuarias, y de los objetivos socioeconomicos que persiguen los
agricultores cuando eligen y ponen en practica sus actividades agropecuarias.

Por tal razon, es imperativo estudiar los sitemas de produccion, antes, durante
y después del proyecto, en una doble perspectiva: desde el punto de vista de
su coherencia interna; y con respecto a su racionalidad economica; para que
los cambios propuestos, se enmarquen en |a realidad productiva y social del
sujeto y objeto del proyecto de desarrollo.

las acciones del proyecto hicieron muy poco con respecto a los componentes
que proponian aumentar la participacion y organizacion de la poblacion
involucrada en el proyecto.

Es imprescindible que las acciones del proyecto insistan en crear las
condiciones para generar un amplio proceso de participacion popular, a través
de mecanismos e instancias especificas en las que se discutan los aspectos
que vinculan al proyecto con las comunidades, se adoptenlas decisiones que
mejor se correspondan con los intereses de la poblacion objetivo y se ejecuten
con la participacion organizada de los involucrados.

Un proceso semejante puede seguirse para promover las iniciativas de
organizacion de los productores, alrededro de aquellas necesidades que no
pueden ser resueltas a nivel individual o familiar, y que requieren el desarrollo
de procesos organizativos para avanzar gradualmente hacia formas mas
complejas de participacion y organizacion de los productores, principalmente
alrededor del control progresivo de las fases claves del proceso de
produccion.

Los resultados del estudio revelan que uno de los eslabones mas débiles de
la cadena productiva se localiza en las relaciones de intercambio comercial,
las que son controladas por intermediarios y comerciantes privados, a partir
de las que se extrae y transfiere una proporcion importante de la riqueza
generada en la produccion agropecuaria.

El proyecto debe insistir en generar las condiciones materiales y organizativas
necesarias, para que los productores puedan intervenir con éxito en las fases
claves de la cadena productiva, ejerciendo control social sobre los principales
mecanismos de extraccion y transferencia del excedente generado.

Es necesario conocer el caracter de los cambios producidos mediante la
implementacion de los proyectos de desarrollo rural, no sélo para determinar
la direccion de los mismo y como se manifiestan los beneficios generados,
sino para advertir los avances o logros de la gestion institucional.
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Se recomienda el disefio de un sistema de seguimiento y evaluacion que
incluya mecanismos y procedimientos especificos que aseguren la

participacion directa de la poblacion objetivo, en la recoleccion e interpretacion
de la informacion relacionada con las diferentes acciones de desarrollo. En

este sentido, es necesario fortalecer la capacidad de los productores para

autoevaluar los efectos y resultados del proyecto, como parte integral de los
procesos de capacitacion.

Los principales usuarios de la informacion, ademas de las instituciones
particpantes, deben ser los propios productores, por lo que evaluar, en ultima
instancia, significa valorar los resultados desde la perspectiva de los
beneficiarios.
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Resultados de los Grupos de Trabajo
(Ideas aportadas por los participantes)

Microrregion y Sociedad Rural Local

Objetivo del Trabajo:

Facilitar la profundizacién y operacionalizacion de los conceptos relacionados con
desarrollo microregional.

Resultados Esperados:
- Identificar los conceptos y componentes que los integrantes del grupo consideran
claves para el proyecto desarrollo Microrregional Santa Barbara.

-Construir el concepto y definir los componentes que deben guiar el desarrollo
microrregional de Santa Barbara.

Resultados del Grupo de Trabajo N° 1

1.-Conceptos y Componentes del Desarrolio Microrregional
1.1 Conceptos:

-Desarrollo: Estrategia para combatir la pobreza

-Proceso de cambio generalizado que afecta estructuras y cambio de actitud
-Proceso de democratizacion de la sociedad, accion colectiva

-Atributos del Desarrollo: Competitividad, solidaridad, equidad

-Enfoque espacial, participacion de actores: (Gobiemo local, Iglesia, gremios, ONGs
-De territorio especifico a nivel nacional

-Intervenciones a través de planes, con metas concretas y recursos conocidos

1.2 Componentes:
Sociedad local:

-Responde a condiciones naturales y de orden social

-Delimitada y diferenciada por una serie de aspectos econdmicos, sociales,
institucionales

-Coordina recursos de organizaciones, instituciones y comunidades
-Sociedades con territorios especificos

-Participacion comunitaria en gestion

-Unidad de andlisis, planificacién e intervencion
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2.- DESARROLLO MICROREGIONAL EN SANTA BARBARA

-Verlo como un proceso

-Partir de necesidades sentidas y concretas del Dpto. de Santa Barbara
-Proceso concentrado, participativo desde la base

-Con un enfoque de intervenciones estratégicas

-De acuerdo a recursos disponibles

-Con objetivos claros y realistas

-De lo sencillo a lo complejo

-Gradualidad de velocidad y cobertura

-Flexible en la ejecucion de intervenciones

Resultados del Grupo de Trabajo N°® 2
1. Conceptos Sobre Desarrolio:

-El desarmrolio debe ser sostenible

-Exige un proceso de cambio generalizado

-Tres estrategias se han manejado: Aumento de la riqueza, redistribucién de la riqueza
e incremento equitativo de la riqueza

-Enfatiza la discusion sobre el concepto de sociedades rurales y locales

-Desarrolio es acercar coordinadamente los recursos del estado y de las instituciones
-Se agregan los conceptos de competitividad, solidaridad y equidad

2. Conceptos Sobre Micromegion

-Espacio donde se desarrolla una sociedad

-Territorios especificos primero, luego cobertura nacional

-Profundiza en el tratamiento de la microregion
-Pobladores ocupan lugar estratégico

-Areas delimitadas, sociedades locales, poblacion definida

-La conformacion de la cuenca responde a condiciones sociales

-Pobladores ocupan un lugar destacado

-La sociedad local define los limites de una zona

-Lo natural y lo social son el mismo fendmeno

-Los aspectos fisicos y ecolégicos son unicamente un marco general de referencia
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3. Los Conceptos Aplicados a la Microrregién de Santa Barbara

-Desarrolio sostenible e integral

-Acercar los recursos del estado y ONGs coordinadamente
-La estrategia es el incremento equitativo de la riqueza
-Mayor oportunidad de participacidn para las mujeres
-Fundamental el elemento educativo

-Responder a |las necesidades sentidas

-Participacion plena en todo el proceso

-Las instituciones concertar la intervencion

-La sociedad local delimita el area

-La microrregion se conforma con sectores organizados
-Capacitacion en lo social, politico y cultural a todos

-La microregion debe abarcar un drea de asentamientos con potencial de desarrolio
-Instituciones y poblacién hablan un mismo lenguaije

-La familia es el enfoque principal

-Los aspectos economicos y sociales, antes que los fisicos

Resultados del Grupo de Trabajo N° 3

1. Conceptos Sobre Desarrolio:

-El Desarrollo debe ser incluyente (género, cultura, medio ambiente y sociedad civil)
-Debe fortalecer el papel de la sociedad civil a nivel microrregional

-Desarrolio incluye de la base, de abajo hacia arriba

-Desarrolio es incremento de la produccion y de la productividad

-Desarrolio define horizonte de antemano

-Desarrollo irradia transformacion

-Eliminar actitudes y valores tradicionales que impiden el cambio social

-Area geografica y poblacion meta definida

2. Conceptos Sobre Micromegion:

-Busca un acercamiento de las comunidades al poder local en las distintas estructuras
sociales, econdmicas y politicas

-Define las etapas de promocion, cogestion y autogestion

-Considera estrategias y politicas que favorecen la Competividad, equidad y
solidaridad

-Aborda el problema desde una perspectiva prioritaria y multidimencional

-La micromregion es la unidad minima de analisis, planificacion e intervencion con
objetivos y metas definidas.
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3. Los Conceptos en el Proyecto Microrregional de Santa Barbara

-Conjunto de acciones de intervencion no excluyente

-Las comunidades campesinas tendrén acceso a las estructuras econdmicas, sociales
y politicas

-Conjunto de acciones con etapas de intervencion, cogestién y autogestion previamente
definidas con sus respectivas estrategias y politicas

-Abordar el problema desde una perspectiva prioritaria, multidimensional Yy participativa
desde las bases

-Estructura organizativa conciente, democrética con horizontes claros

-El PMR debe ser nuestra unidad minima de andlisis, planificacién e intervencién con
objetivos y metas definidas, irradiando transformacion y eliminando actitudes y
antivalores tradicionales que impiden el cambio social

-Las comunidades de las organizaciones involucradas tendrén sus caracteristicas

definidas como poblacion meta y drea geogréafica de influencia

Experiencia Sobre Desarrollo Microrregional: Estudio del caso
PRODERITH en el Valle de Atoyac.

Objetivo del trabajo: Identificar las lecciones aprendidas analizando los factores que
facilitaron u obstaculizaron el proceso de desarrollo en el caso estudiado.

Producto esperado: Los factores que facilitan o limitan el proceso de desarrollo en el

caso estudiado y las lecciones que de ello se derivan aplicables al PMR de Santa
Barbara.

Resultados del Grupo de Trabajo N° 1
1. Factores que Faclilitan

- Tener un marco referencial

- Planificacién estratégica

- Tener un concepto claro de desarrollo

- Recursos disponibles

- Implicaciones del PMR

- Productores(as) individuales y colectivos

- Empresa asociativa

- Comunidad agraria

- Fequeﬂuaynmdimpmdtuoruyn'odmtoms{amunu.jémymﬁm}
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2. Factores que Limitan

- No se dio una practica organizativa conciente

- Poca participacién en las decisiones

- La mayoria desconocian la planificacién

- Fue manejado por una pequeria cupula

- Escasa tecnologia

- Falta de claridad del plan a elaborar (definir 4rea geogréfica)

3. Lecciones Aprendidas

- Participacion comunal en todo el proceso
- Estructura organizativa adecuada para conducir el proyecto a distintos niveles
- El plan responde a distintos niveles

Resultados Grupo de Trabajo N° 2
1. Positivos

- El disefio considerd participacién, uso racional de recursos y mejoras sociales
- Se desarrolla y sistematiza una experiencia para tomar lecciones

- Establecimiento de evidencias objetivas

- Coordinacion institucional

- Potencial de fuerza de trabajo disponible

- La participacion en las decisiones y planificacion del proyecto

2. Negativos

- Al final hubo baja produccién y desempleo

-Imuﬁdﬂuniwhadammnqundldﬁnmmbmcianmmypmyeﬂn

- Fue iniciativa del gobiemo y no de las comunidades

- Se olvidaron objetivos y metas

- Cambios inducidos

- No se ejercié control sobre las fases claves del proceso de produccion (servicio,
apoyo comercial y transporte)

- Insuficiente participacién en la toma de decisiones

- Falta de organizacion de los productores

- El proyecto en su disefio solo toma en cuenta factores técnicos productivos y no
considera limitaciones del contexto nacional (estructura econémica, social, sectorial y
agrario) solo recibié asistencia

- El area de expansion futura solo recibié asistencia técnica
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La comercializacién fué controlada por intermediarios

Se acentud el patron de desigualdad de la distribucion del ingreso

Las acciones promovidas para preservar el ambiente fueron insuficientes
Situacion social peor o igual que antes del proyecto

Falté principio de flexibilidad y gradualidad

La participacion de la poblacion meta no estuvo presente en el seguimiento y
evaluacion del proyecto

No se tomaron en cuenta las determinantes del mercado

3. Lecciones Aprendidas

- Hay que tomar en cuenta las determinantes del mercado

Establecer un disefio de seguimiento y evaluacion, desde los sujetos, es decir
considerar la participacion plena de la poblacion
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- Toda accion emprendida responde a razones sociocecondmicas historicas que deben

ser tomadas en cuenta para formular estrategias de intervencion y lograr cambios

- Establecer comprension y objetividad en el "qué hacer” tomando en cuenta los

factores controlables y externos al proyecto

Resultados del Grupo de Trabajo N° 3

1. Positivos

- Componentes integrales apoyo Institucional coordinado oportuno y suficiente.
- Aumento de la produccion por incremento de la productividad

Transformacion da la agricultura de subsistencia en agricultura de mercado
Incorporacion de tierras sub-utilizadas

El mecanismo permanente de evaluacion y control

Recursos suficientes

Desarrolio como producto de un proceso de aprendizaje y negociacion
Aprovechamiento de recursos materiales y humanos

Capacidad técnica para la formulacion del proyecto

Experiencias piloto en zonas representativas del medio rural

2. Negativos

- La no participacién de los beneficiarios en el diseio y ejecucion del proyecto

- Las metas de aumento a la produccion fueron demasiado ambiciosas

- Falt6 andlisis de los cambios coyunturales de la zona, ejemplo auge del cultivo de
mango

- Andlisis insuficiente de la dimension social de la realidad microrregional
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3. Lecciones Aprendidas

- En la elaboracién de un proyecto se tienen que tomar en cuenta a los beneficiarios
como participantes activos en todo el proceso.

- El proyecto tuvo claridad en el planteamiento de metas en base a indicadores
medibles.

- El desarrollo de |a agricultura de mercado debe considerar la sostenibilidad
ecoldgica del entorno.
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Institucién: Comisién de Accién Social Menonita (CASM)

COMUNIDAD

1- La Ceibita

2- Las Alegrias

3- Las Brisas

4- San Antonio

5- La Virtud

6- La Abundancia

7- Col. 6 de Mayo

(9 grupos campesinos
C.N.T.C.)

Total

No .SOCIOS

36
15
26
28
12
17
103

237

MUNICIPIO

Macuelizo
Macuelizo
Macuelizo
Macuslizo
Macuelizo
Macuelizo
Macuelizo

ImﬁhcidnzcmuHondnmﬂthmmquMhuHm

(CODEH)
COMUNIDAD

1- Atima

2- Llanitos

3- Limén

4- Tule

5- Breas

6- Las Vegas

7- Azacualpa

8- Colinas

9- Flores

10- Proteccion

11- Palma Real
12- San Francisco
13- Santa Béarbara
14- San Antonio
15- Las Crucitas

16- Union Suyapa
Total

~NONONOONOO~NN~O~~ §

Lo 3

MUNICIPIO

Atima
Atima
Chinda
Chinda
Chinda
Sta.Bérbara
Azacuaipa
Colinas
Naranjito
Proteccion
San Luis
San Luis
Sta. Barbara
Azacualpa
Azacualpa
Las Vegas



Institucién: ICFAI

COMUNIDAD No. SOCIOS
1- La Joya 35
2- El Temblor 22
3- San Francisco 32
4- Rio de Cafla 21
5- Cuchilla Chool 16
6- Barrio Nuevo 14
7- Matazanales 18
8- Quebraditas 13
9- La Guama 13
10- Laguna Verde 11
11- El Volcan 15
12- Los Planes 18
13- Agua Duice 10
14- Suyapa 10
15- Grupo Esfuerzos de Concep. 13
16- Flores 12
17- Concordia 12
18- San José de QOriente 10
19- Proteccion 13
20- san Juan de la Cruz 12
Total 320
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Institucién: Asociacion Hondurefia para el Desarrolio Rural integral ( ASOHDERI )

COMUNIDAD

1- Sta. Cruz Cuchilla

2- Colinas

3- Lagunitas

4- Canton

5- Laureles

6- Nueva Victoria

7- Lianitos

8- Berlin

9- Rio Frio

10- Valle de la Cruz

11- San Jerénimo
Total

No. SOCIOS

19
11
10
6
12
16
10
10
10
10
16
129

MUNICIP1O



Institucién: Comisién Cristiana de Desarrolio (CCD)

COMUNIDAD

1- El Zarzal

2- Corralitos

3- Nueva Victoria
4- Nueva Delicia
5- Las Delicias

6- La Pozona

7- Monte La Virgen
8- Gracias a Dios

9- Renovacién el P.

10- Quebrada Seca
11- El Temblor

12- Santa Rosita
13- El Limbn

14- El Tule

15- Agua Zarca

16- Candungo

17- Nueva Granada
18- Cactal

Total

No. SOCIOS

240 (40 fam)
210 (35 fam)
280 (46 fam)
210 (35 fam)
180 (30 fam)
200 (34 fam)
110 (18 fam)
180 (30 fam)
180 (26 fam)

150 (24 fam)

96 (16 fam)
80 (14 fam)
280 (45 fam)
250 (40 fam)
150 (25 fam)
135 (24 fam)
75 (14 fam)
125 (20 fam)

3,101 (516 FAM).

MUNICIPIO

Proteccién
Proteccion
Proteccién
Proteccion
Proteccion
Proteccion
Proteccion
Macuslizo
San Luis
San Luis
Trinidad
Trinidad
Chinda
Chinda
llama

San Antonio de Cortés
San Antonio de Cortés

Concepcién Norte

8

Institucién: Central Nacional de Trabajadores del Campo (CNTC)
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COMUNIDAD No. SOCIOS MUNICIPIO
1- Flores No. 2 S Macuslizo
2- El Encanto 14 Macuelizo
3- Jesus Echeverria 14 Macuelizo
4- Alianza 10 Macuelizo
5- Luz y Fuerza 10 Macuelizo
6- Luz en Accion 13 Macuelizo
7- Flores de Mayo 16 Macuelizo
8- Flores No. 1 13 Macuelizo
9- El Milagro 12 Macuelizo
10- Cambio y Unidad (F) 5 Macuelizo
11- Trinidad Ma. Pacheco (F) 10 Macuelizo
12- Flor del Valle (F) 6 Macuelizo
13- Nuevos Horizontes 7 Macuelizo



Continuacion CNTC

COMUNIDAD N° SOCIOS MUNICIPIO
14- La Libertad 11 Macuelizo
15- Brisas del Rosario 19 Macuelizo
16- Flor de Octubre 13 Macuelizo
17- Chiquila No. 2 12 Macuelizo
18- Santa Teresita 36 Macuelizo
19- Once de Febrero 13 Macuelizo
20- Accién y Unidad 14 Macuelizo
21- Los Laureles 12 Macuelizo
22- Unién y Fuerza 11 Macuelizo
23- Francisco Morazan 17 Macuelizo
24- Once de Julio 12 Macuelizo
25- Ma. Elena Bolivar (F) 12 Macuelizo
26- Jesus Guerra (F) 9 Macuelizo
27- El Cacao 17 Macuelizo
28- Agua Helada 13 Macuelizo
29- Masicales No. 3 19 Macuelizo
30- Gracias a Dios 25 Macuelizo
31- Jesus Guerra 8 Macuelizo
32- Juan Gavarrete (F) 8 Macuelizo
33- La Providencia 17 Macuelizo
34- Pozas Verdes 15 Macuelizo
35- Nuevo Amanecer 7 Macuelizo
36- Minas de Oro 14 Macuelizo
37- Occidental 2 12 Macuelizo
38- Nuevo Fronteras 30 Macuelizo
39- Nueva alianza (F) 8 Macuelizo
40- Buenos Aires 14 Macuelizo
41- Primero de Mayo 12 Macuelizo
42- Las Mercedes (F) 6 Macuselizo
43- Calpules 10 Macuelizo
44- Primero de Mayo (F) 7 Macuelizo
45- Los Diamantes (F) 9 Macuelizo
46- Once de Julio (NR) 13 Azacualpa
47- El Jicaro 12 Azacualpa
48- Mi Esperanza El Naranjo (F) 6 Azacualpa
49- Marcha en Union 28 Azacualpa
50- Buen Ejemplo 28 San Marcos

51- Buen Ejemplo (F) 10 San Marcos



Continuacién CNTC
COMUNIDAD N*® SOCIOS MUNICIPIO
52- Buenos Amigos 10 San Marcos
53- Urraco Camalote 18 Quimistan
54- El Bijagual 14 Quimistan
55- Brisas del Pinal 16 Quimistan
56- Mi Esperanza El Listén (F) 12 Quimistan
57- San Bartolo 8 Quimistan
58- Unidad y Paz (F) 10 Quimistan
59- Brisas de Cuyamel g Quimistan
60- Regadillos 34 Quimistan
61- Esperanza El Chaguite 14 Quimistan
62- la Laguna 10 Quimistan
63- 24 de Octubre 10 Quimistan
64- Renovacion El Pescado 28 San Luis
65- El Encanto 12 San Luis
66- Quebrada Seca 22 San Luis
67- Santa Ana 9 de agosto 13 Petoa
68- Superacion San Miguel 18 Petoa
69- Esperanza y Fé 23 Petoa
70- Las Delicias 27 Trinidad
71- Esfuerzo Norte 18 Concepcion Norte
Total 1036 8
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COMUNIDAD No.SOCIOS MUNICIPIO
1-Valle de la Cnuz 40 Nueva Celilac
2- san Nicolasito 42 Nueva Celilac
3- Crusitas 27 Nueva Celilac
4- Tierra Blanca 38 Nueva Celilac
5- San Antonio 15 Nueva Celilac
6- San Nicolas 162 San Nicolds
7- Guayavito 34 San Nicoléds
8- Pinalejo 23 San Nicolas

9- Cuchilla 35 San Nicolas



Continuacién CODIMCA
COMUNIDADES

10- El Resumidero
11- El Pacayal
12- El Porvenir
13- Las Marias
15- Craz Grande
16- Macholoa
17- El Salitre
18- San Gaspar
19- El Gilote

20- El Rodeo
21- La Estancia
22- Omigua
23-El Pital

24- El Calichal
25- Uncana

26- La Caflada
27- El Pinal

28- La Arada
29- Geotal

30- El Culebrén
31- El Nispero
32- Santa Cruz
33- El Campo
34- El Robledal
35- El Tridangulo
36- San Jerénimo
37- El Tontolo
38- Nejapa

39- El Mango
40- San José
41- El Campanario
42- Atima

43- San Rafael
44- Los Laureles
45- El Portillo
46- Las Delicias
47- Lempa

48- El Emanal
49- San Juan

N° SOCIOS

14
15
15
17
17
14
17

17

20
15
14
13
13
13
14

20
85
18
20
15

43

17

13
14
18
14

17

MUNICIPIO

San Nicolas
San Nicolas
San Nicolas
San Nicolas
San Nicolas
Santa Barbara
Santa Barbara
Santa Barbara
Santa Barbara
Santa Barbara
llama

llama

llama

llama

llama

llama

llama

La Arada

La Arada

La Arada

El Nispero
E! Nispero
El Nispero
El Nispero
El Nispero
El Nispero
El Nispero
El Nispero
La iguala
San Rafael
San Rafael
Atima
Atima
Atima
Atima
Atima
Atima
Atima
llama
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CONTINUACION CODIMCA

50- Nueva Esperanza

51- La Playa

52- la Libertad

53- Los Achotes
54- Conseccion Sur
55- El Barro

56- Las Marias

Total

Institucion: ASOCIACION

COMUNIDAD

1- Santa Lucia

2- 28 de Abril

3- La Vegona

4- Masicales No.1
5- Masicales No.2
6- Banderas No.2
7- La presa

8- Zapote No. 1

9- Zapote No. 2
10- Bella Vista

11- Campo Alegre
12- Los Panales
13- Agua Tapada
14- El Gavilan

15- Teoxintales

16- C. Frontera

17- La Ruidoza
18- La Presa

19- Exitos ANACH 2

20- Los Amates
21- Paima Real
22- Piedras Azules
23- 15 de Enero
24- 2 de Julio

25- Buenos Aires

26- Brisas de San Antonio

27- La Providencia

20
15
16
35
18
14
15

1443

NACIONAL DE CAMPESINOS DE HONDURAS (ANACH)
No.SOCIOS

13

ELP D

b
bl
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Concepcién Sur
Concepcién Sur
Ceguaca

Conseccién Sur
Concepcion Sur
Concepcién Sur
La Arada

11

MUNICIPIO

Macuelizo
Macuelizo
Macuelizo
Macuelizo
Macuelizo
Macuelizo
San Marcos
San Marcos
San Marcos
San Marcos
San Marcos
San Marcos
San Marcos
Quimistan
Azacualpa
Macuelizo
Proteccitn
Proteccion
Proteccon
Proteccion
San Luis
San Luis
Petoa
Petoa
Petoa
Petoa
Petoa



Continuacion ANACH

28- E| Porvenir

29- Amor y Paz

30- Tres de Mayo

31- Los Angeles

32- Amor y Vida

33- Luz en mi Corazén
34- Fé y Esperanza
35- Las Mariposas
36- Jardines del Norte
37- Rio de Cafas

38- Flores de Concepcién
39- Jololo No.1

40- Jololo No.2

41- El Calvario

42- 26 de Abril

43- Los Lirios

44- 29 de Agosto

45- Union y Esfuerzo
46- E| Perrambo

47- Los Platanitos

48- El Guamo

49- E| Zapote

50- El Pericén

Total

23
17

19

12
10

15
17

12
16
11
21
10
16
17
13

17

1,377

Petoa
Petoa
Petoa
Petoa
Petoa
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SECTOR NORTE

N° DE POBLACION INSTITUCIONES
MUNICIPIOS GRUPOs | ATENDIDA PRESENTES
Azacualpa 5 127 CNTC ANACH
Macuelizo 58 887 CCD CNTC ANACH CASM
Quimistan 12 200 ANACH CNTC
San Marcos 10 289 ANACH CNTC
Petoa 12 319 ANACH CNTC
Proteccion 11 387 CCD ANACH
Naranjito 5 92 ANACH
Total 113 2301 4
SECTOR CENTRAL

MUNICIPIOS { N°* GRUPOS | POBLACION | INSTITUCIONES
Trinidad 5 107 CCD CNTC ICFAl
Chinda 5 136 CCD ICFAI ANACH
San Luis 5 274 _ANACH CCD CNTC
Colinas 2 30 ASOHDERI
Concepcion N. 11 154 CNTC CCD ANACH ICFAI
llama 13 169 _ CODIMCA ICFAI CCD
San Nicolas 10 268 CODIMCA
Sta. Barbara 90 CODIMCA
Nva. Celilac 172 CODIMCA ASOHDERI
Atima 19 420 ANACH CODIMCA ASOHDERI
Total 81 1820 6




SECTOR SUR

o
MUNICIPIO GR:FGE POBLACION | INSTITUCIONES

La Arada 2 40 CODIMCA

Concep. Sur 5 102 CODIMCA

El Nispero 9 279 ASOHDERI CODIMCA
Ceguaca 1 10 CODIMCA

Santa Rita 2 43 | ANACH

Total 19 474 3

RESUMEN DELIMITACION DE LA MICRORREGION DE SANTA BARBARA

N° N°®

SECTOR | MUNICI |GRU | POBLACION INSTITUCIONES

PIOS POS ATENDIDA PRESENTES
Norte F g 113 2301 CCD CNTC ANACH CASM
Central 10 81 1820 CCD CNTC ANACH ICFAl

CODIMCA ASOHDERI

Sur S 19 474 ANACH CODIMCA ASOHDERI
Total 22 213 4585 7
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ANEXO 8
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