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PROYECTO: “Promocion de agrocadenas regionales e inclusién de agricultura familiar, con
enfoque de adaptacion al cambio climédtico en territorios priorizados en la ECADERT”

I.  Antecedentes

El Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA),
suscrito a fines de 1991 establece como la finalidad del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA), constituir a Centroamérica como una regién de paz, libertad, democracia y desarrollo.

En el logro de esta finalidad el sector agropecuario y rural tiene indudablemente una gran relevancia
desde la perspectiva de los retos y oportunidades compartidas que generan espacios para la cooperacién
¢ integracion regional.

Algunas de estos retos y oportunidades surgen de aspectos que se enmarcan en un contexto mds global
tales como: la variabilidad y cambio climético, los cambios estructurales en los mercados
internacionales, las amenazas sanitarias y fitosanitarias, el acelerado desarrollo tecnolégico que
promueven innovaciones productivas con impactos significativos en los rendimientos, la blsqueda de
fuentes alternativas de produccion de energia, entre otras.

Otros retos y oportunidades se derivan de la proximidad geografica, asf como de las dinamicas sociales,
economicas, culturales y ambientales compartidas como regién, entre las cuales se encuentran: la
potencialidad de un mercado regional, encadenamientos productivos, patrones de consumo similares,
cuencas hidrograficas compartidas, amplias fronteras terrestres y maritimas, flujos migratorios
intrarregionales, niveles de desigualdad y pobreza con mayor afectacién en el medio rural, entre otros.

Ante este escenario, y luego de varios afios de trabajar en funcién de los objetivos generales del SICA y
del Subsistema de Integraciéon Econdmica, el Consejo de Ministros del CAC decidié 1a definicion y
puesta en marcha de una serie de instrumentos regionales para orientar estratégicamente sus acciones.

El primero de estos instrumentos en formularse fue la Politica Agricola Centroamericana (PACA), en
respuesta al compromiso establecido en el Protocolo de Guatemala al Tratado General de Integracién
Econdmica para “ejecutar gradualmente una politica agricola centroamericana, que propugne por la
modernizacion y reconversién del sistema productivo a fin de mejorar la eficiencia y la
competitividad'.

A pesar de un par de intentos previos, no fue sino hasta el afio 2005 que las condiciones politicas y
econdmicas de la region se conjugaron para poder llevar a cabo y completar el ejercicio de formulacién
de una Politica Agricola Centroamericana (PACA), la cual fue aprobada por los Jefes de Estado y de
Gobierno del SICA el 12 de diciembre de 2007, con el objetivo de “Promover una agricultura
ceniroamericana sostenible, moderna, competitiva, equitativa, articulada regionalmente, concebida
como sector ampliado®, con capacidad de adaptarse a nuevos roles y oportunidades ast como de
Jomentar la complementariedad entre actores piiblicos y privados™.

" Articulo 21 del Protocolo de Guatemala al Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana.
YEnsu concepcién ampliada el sector agricola incorpora tanto las actividades productivas primarias a nivel de cultivos y
ganaderia, como su transformacién y comerclalizacién.
* polftica Agrlcola Centroamericana 2008-2017, San José, 2007, pag 40.
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En su conjunto la Politica Agricola Centroamericana pretende:

1) Aprovechar las potencialidades del mercado regional para un mayor desarrollo de la
competitividad del sector agricola, a partir de las nuevas oportunidades de mercado que genera
el establecimiento de una unién aduanera y otras decisiones en el &mbito de la integracion.

ii) Brindar un mayor acceso de los pequefios y medianos productores a los beneficios de la
integracion regional, promoviendo acciones que faciliten su incorporacion al mercado regional a
través de alianzas productivas y comerciales orientadas a consolidar y desarrollar mercados
regionales y extra-regionales.

iii) Fortalecer la institucionalidad regional publica y privada del sector agricola ofreciendo un
marco general para ¢l disefio de politicas agricolas nacionales.

iv) Fortalecer el capital humano y social, publico y privado, de la regién, de cara a los temas
emergentes y las oportunidades, en el contexto de la apertura comercial y con conocimiento del
proceso y la normativa de la integracién regional centroamericana.

v) Contribuir a la seguridad alimentaria regional, generando empleo y estabilidad de ingresos para
los productores y trabajadores agricolas, contribuyendo a garantizar la disponibilidad, acceso,
consumo y utilizacién bioldgica de alimentos saludables y de calidad para los consumidores
centroamericanos, mediante la produccién y el comercio.

El segundo instrumento estratégico promovido por el CAC es la Estrategia Regional Agroambiental y
de Salud (ERAS), la cual fue construida en forma simulténea a la PACA y se incorpord como una
medida de 1a misma. Su elaboracion se coordind con el sector de ambiente y de salud en el marco del
SICA y fue aprobada por los Jefes de Estado y de Gobierno en mayo del 2008.

Los ejes estratégicos concertados en la ERAS son: i) el manejo sostenible de tierras, ii) biodiversidad,
iii) variabilidad y cambio climético, iv) negocios agro-ambientales, y v) espacios y estilos de vida
saludables, de manera que contribuya al desarrollo humano sostenible.

El tercer instrumento regional es la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT) que abarca de una forma més holistica los retos y oportunidades del desarrollo rural, con
base en el enfoque territorial. La Estrategia fue aprobada por el Consejo de Ministros del Consejo
Agropecuario Centroamericano (CAC), en marzo del 2010, y por los Jefes de Estado y de Gobierno del
SICA, el 30 de junio de 2010.

El objetivo de la ECADERT es “Promover la gestion social participativa de politicas piblicas
ferritoriales incluyentes y equitativas, con los correspondientes procesos de formulacién consensuada
de proyectos de futuro y procesos de planeamiento e inversion orientados por una vision estratégica,
para la transformacion institucional, social, econdmica y ambiental del medio rural centroamericano,
impulsada por los actores sociales e institucionales de los territorios, valorizando su identidad cultural
y sus potencialidades propias para lograr el desarrollo sostenible”

Para priorizar mejor los temas incorporados en estos instrumentos de politica regional, el Consejo de
Ministros CAC defini6 7 areas estratégicas de trabajo, en noviembre de 2012:



Cambio climdtico y gestién integral de riesgos

Agricultura familiar

Desarrollo rural territorial

Sanidad agropecuaria ¢ inocuidad de los alimentos

Tecnologia, transferencia ¢ innovacién (incluido lo referente a biotecnologia v
bioseguridad)

¢ Competitividad, comercio y agronegocios

¢ Seguridad alimentaria y nutricional

Asimismo, ¢l Consejo de Ministros constituyé Grupos Técnicos Regionales con representantes de cada
uno de los paises miembros que tienen como objetivo “Identificar y gestionar la ejecucion de acciones
estratégicas regionales de corto, mediano y largo plazo en el marco de las politicas, estrategias y
acuerdos presidenciales, sectoriales e intersectoriales regionales, segiin los lineamientos y dreas
temdticas priorizadas por el Consejo de Ministros del CAC, asi como su articulacion en cada uno de
los paises miembros. Asimismo, el Grupo Técnico tiene el papel de asesorar al Consejo de Ministros
en asuntos relacionados con los temas estratégicos de su competencia®.

La primera tarea que el Consejo de Ministros encomendé a estos Grupos Técnico fue Ia identificacién
de temas estratégicos de ser abordados en forma regional, En este sentido, la presente propuesta
articula acciones de estos tres instrumentos regionales (PACA, ERAS y ECADERT), abordando
aspectos relevantes y de actualidad definidos y priorizados por los Grupos Técnicos Regionales con el
aval del Consejo de Ministros del CAC: la promocion de agrocadenas que fortalezcan la integracion
regional, vinculen en forma incluyente a la agricultura familiar v consideren los efectos que el cambio
climético estd trayendo a los territorios rurales centroamericanos.

Por otra parte, para cerrar la parte de antecedentes se debe resaltar que a partir del afio 2001, Ia
cooperacién de la Repiiblica de China (Taiwén) ha contribuido significativamente para el disefio y
puesta en marcha de politicas y acciones regionales en el marco del Consejo Agropecuario
Centroamericano.

Esta cooperacion ha sido establecida y acordada en el marco de la Comisién Mixta Republica de China
(Taiwan) - Pafses del Istmo Centroamericano y ha permitido la aprobacion y €jecucion de tres
proyectos regionales: i) Proyecto de Reduccién de la Vulnerabilidad del sector agropecuario ante las
alteraciones  climaticas (VULSAC); 1) “Programa Regional para promover la competitividad,
integracién y desarrollo sostenible del sector agropecuario” (PROCOM) vy iii) Proyecto Regional de
apoyo al incremento de la productividad y calidad de la produccién de alimentos para contribuir a Ia
seguridad alimentaria en Centroamérica y Repuiblica Dominicana (PROCAL).

El VULSAC buscaba reducir la vulnerabilidad del sector agropecuario centroamericano ante las
amenazas naturales, en particular con aquellas relacionadas con variabilidad climatica y el cambio
climatico global.

Los principales resultados de este proyecto fueron el desarrollo de un sisterna de deteccién, alerta
temprana y seguimiento de la variabilidad climdtica y las amenazas asociadas a ella (inundaciones,
sequias, deslizamientos, incendios forestales, etc.); la derivacién de pronésticos climaticos operativos
de fécil interpretacién por el usuario final y disefiados en funcién de los intereses del sector, la
sensibilizacion de los actores relacionados con el sector agropecuario (agricultores, pescadores,
agroindustriales, banqueros, aseguradores, proveedores de insumos y servicios, etc.) sobre la
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importancia de comprender las relaciones entre clima y agricultura, y prepararse adecuadamente para
reducir los desastres, la modernizacion de sistemas de estimacion y pronéstico de produccién y el
desarrollo del componente regional sectorial agropecuario del Plan Centroamericano de Reduccion de
Desastres.

Por su parte, gracias al PROCOM, se fortalecid la vinculacién entre el sector piblico y el sector
privado de la region, asi como mejorar el desempefio de algunas instituciones del sector privado, en
torno a la definicién de normativa con efecto directo sobre la productividad y comercializacién de
productos agropecuarios, se fortalecié la integracion del sector agropecuario centroamericano, a través
de la discusion y el logro de consensos de legislacion regional que se espera mejore las relaciones
comerciales intra y extra regional.

Asimismo, ejecutar la Politica Agricola Centroamericana, particularmente lo referido a los temas de
competitividad regional, donde se relaciona con el establecimiento de la Unién Aduanera
Centroamericana (UAC), y realizar un intercambio constructivo regional de informacién y
cxperiencias, que tuvo como resultado la formulacién de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo
Territorial, asimismo, se permitié dar los pasos iniciales en torno a la gjecucion de esta estrategia y
establecer sinergias con instituciones regionales y exira regionales que han permitido un desarrollo
equilibrado de las acciones en el marco del desarrollo rural de la regioén.

El PROCAL por su parte ha mejorado la seguridad alimentaria y nutricional en la regién del SICA, por
medio del fortalecimiento de las capacidades de funcionarios de los Ministerios de Agricultura y otras
instituciones relacionadas para la gestién integral del agua y el desarrollo de técnicas e instrumentos
para el aprovechamiento del agua de lluvia, fortalecido las capacidades de gestién territorial y
elaboracion y presentacion de propuestas de desarrollo por medio de la apertura de un espacio regional
para presentar proyectos en el marco del fondo regional de la ECADERT, profundizado el compromiso
de los paises y de los propios actores territoriales sobre los aportes que estos deben de hacer al
desarrollo de sus comunidades, lo cual se ve expresado en el porcentaje de contrapartida que los
beneficiarios y los gobiernos de los paises estardn asignando a la cjecucidon de los proyectos
territoriales, e incrementado la apropiacion de los paises beneficiarios en la toma de decisiones sobre el
mejoramiento de la seguridad alimentaria y nutricional, a partir del abordaje que se procura a través de
la gjecucion de este proyecto arficulado con las areas estratégicas que han sido priorizadas por el
Consejo de Ministros del CAC,

H.  Justificacion:

Durante los ultimos afios, la mayoria de los paises de la region han mejorado sus niveles desarrollo
general y han alcanzado en estatus de paises de desarrollo intermedio gracias a los encomiables
esfuerzos realizados.

No obstante, este desarrollo a Jo interno de los paises no logra alin incorporar a la mayoria de los
territorios rurales, los cuales enfrentan todavia una gran cantidad de retos compartidos a nivel regional
entre Belice, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.



En estos paises de la regién, segin datos de ICEFIY, la poblacidon rural supera los 20 millones de
personas, las cuales mayoritariamente viven en condiciones de pobreza o pobreza extrema, alcanzando
elevados indices en algunos paises: El Salvador (43,3%), Guatemala (50,2%), Panama (59,7%),
Nicaragua (63,3%) y Honduras (65,2).

Asimismo, en estos territorios rurales, la principal fuente de empleo de Ia poblacién ocupada mayor de
15 afios sigue siendo el sector agricola y de recursos naturales renovables, lo cual se destaca en algunos
paises como Nicaragua (62,7%), Honduras (57,3%) y Guatemala (56,8%).

En todos los paises de la region, incluyendo Belice y Repiiblica Dominicana, el sector agropecuario ha
mantenido una tendencia positiva de crecimiento, un rol trascendental en la provisién de alimentos y
materias primas, y generando un elevado nivel de exportaciones regionales y extrarregionales,
coniribuyendo de manera significativa a la economia de todos los paises, pero también a la reduccion
de la pobreza y de la inseguridad alimentaria.

En este Gltimo aspecto, no puede dejarse de mencionar el papel de la denominada agricultura familiar
en la region. Segiin estimaciones de FAO, la agricultura familiar produce més del 70% de los alimentos
de Centroamérica, representando entre el 80 y 90% de los productores de maiz y frijol, quienes
producen entre el 75 y 80% de estos cultivos. Ademas de proveer la mayoria de los alimentos de la
dieta basica de la region, la agricultura familiar tiene un peso demografico y econdmico considerable,
sumando mds de 2,1 millones de unidades productivas desde Guatemala hasta Nicaragua, cifra
equivalente a una (ercera parte de los hogares de esta regién (conocida como CA-4). En términos de su
peso en el sector agropecuario, la agricultura familiar representaria por lo menos el 64% de los
ocupados en el sector y el 49% del valor agregado agropecuario (PIB agropecuario) de esta region,

A pesar de la importancia de la Agricultura Familiar en aspectos claves como la seguridad alimentaria,
y del amplio reconocimiento que ha alcanzado, gracias, en parte a la declaracién por parte de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, del 2014 como el Afio Internacional de la Agricultura
Familiar, hay una tarea pendiente en esta materia, la cual es impulsar y promover una participacion mas
activa de estos productos en procesos comerciales consolidados.

Algunos de los principales retos en este sentido, en los cuales se torna necesario continuar impulsando
estan dados en materia de formulacion de politicas publicas y marcos facilitadores, insercion en
cadenas de valor dirigidas al mercado, promocion de programas de financiamiento diferenciados que
reconozean las caracteristicas propias de la produccién, el desarrollo de innovaciones (tecnol6gicas,
organizaciones, de mercadeo, entre otros) que impulsen la agregacién de valor en la produccidn, y que
finalmente reconozca las potencialidades de la agricultura familiar en torno al valor de la insercién con
equidad de mujeres, jovenes, poblacién indigena, personas con discapacidad, adultos mayores,
vinculados directamente con estas précticas.

Al respecto, es necesario fortalecer la articulacién de los agricultores familiares a las cadenas de valor,
sobre todo a aquellas que tengan un sentido de abordaje regional por razones de aportar a fa seguridad y
soberania alimentaria, incrementar la competitividad, productividad o bien el valor agregado regional.

En este sentido la ECADERT ha incorporado como una de su lineas de accidn el fomento de
encadenamientos productivos y cadenas de valor basadas en las potencialidades de los territorios

* Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales.



rurales, asi como el mejoramiento de las condiciones de acceso a mercados locales, nacionales,
regionales e internacionales y de participacion de la pequefia agricultura empresarial en las cadenas de
valor.

Para lograr lo anterior, es necesario establecer mecanismos que faciliten el didlogo y alianzas
mutuamente beneficiosas entre diversos actores de las cadenas, segin los diversos instrumentos y
medios de comercializacién, en condiciones més justas para los pequefios productores; facilitar la
conformacién de plataformas de interaccién'y  alianzas publico/privadas para el desarrollo de
innovaciones tecnolégicas en cadenas de valor basadas en territorios priorizados, con atenci6n especial
a aquellas en las cuales tienen un peso relevante distintos tipos de agricultura familiar; identificar las
oportunidades comerciales derivadas del mercado interno y el comercio intra o extrarregional, y tomar
medidas para facilitar su aprovechamiento por parte de los productores del territorio; impulsar las
capacidades de los  participantes en las cadenas de valor basadas en los territorios, en lo
referente al analisis de las mismas y de sus mercados, las caracteristicas y dindmicas de cada cadena,
los sistemas agroalimentarios y conglomerados de los cuales forman parte, las estrategias para
fortalecer su competitividad sistémica y otros aspectos medulares de los motores de crecimiento de los
territorios.

Asimismo, la ECADERT ha puesto de manifiesto el potencial de orientar el disefio de mecanismos
institucionales que vinculen la produccién de alimentos en el territorio con programas sociales del
Estado (por ejemplo comedores escolares), instituciones publicas, organismos internacionales y
agencias de cooperacidn.

Sin embargo cualquier esfuerzo que se quiera desarrollar para la promocion de la incorporacion de la
agricultura familiar en las cadenas de valor en territorios rurales debe considerar los factores asociados
al cambio climético y la intensificacién de la variabilidad climatica a la que est4 expuesta la regién.

Los pafses miembros del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) son responsables de
apenas un 0,5% del total global de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) por lo que su
contribucion al calentamiento global es considerada como baja, en tanto esta area geografica es una de
las més vulnerables al cambio climético. De acuerdo con el Indice de Riesgo Climatico de largo plazo,
elaborado por Harmeling & Eckstein con base en el periodo 1993-2012, cuatro paises del SICA
figuran entre los 10 més afectados, estos son: Honduras que ocupa el primer lugar, Nicaragua (4),
Republica Dominicana (8) y Guatemala (10). Ademés en la lista total figura El Salvador en el puesto
nimero 3.

Las relaciones entre agricultura y la vida rural con el cambio climatico son complejas y de doble via
(parte del problema y parte de la soluci6én). El cambio climéatico modificara la capacidad de produccién
de la agricultura, su localizacién e intensidad, tendra consecuencias sobre las plagas y enfermedades
que la afectan y modificard las condiciones de vida en los territorios rurales. Por ofro lado, la
agricultura y la actividad humana en el medio rural pueden acentuar o confribuir a reducir las
emisiones de GEI y, con ello, incidir en el calentamiento global.

Los especialistas en clima aseveran que ¢l cambio climdtico estd intensificando la variabilidad
climitica, lo que implica mayor recurrencia o intensidad de amenazas naturales como sequias,
inundaciones y huracanes. Estos peligros naturales son factores de riesgo relevantes, que causan
importantes dafios y pérdidas econdmicas que afectan con particular dureza al sector agropecuario y el



medio rural. Entre las soluciones resaltan la adaptacion al cambio climatico en general, las buenas
practicas agricolas (BPA) y la gestion de reduccién de riesgos.

De acuerdo con la Base de Datos de Desastres Internacionales (EM-DAT) del Centro para la
Investigacion sobre la Epidemiologia del Desastre (CRED), el namero de desastres de gran magnitud
ocurridos en 1a regién ha aumentado considerablemente en lo que va del siglo, de 43 en la década de
1980 a 143 en la década del 2000. Cabe notar que el nlimero de desastres solo en 2010 y 2011, 38, es
muy cercano al nimero de toda la década de 1980 (CEPAL, 2014).

Evaluaciones econdmicas realizadas por los gobiernos de Centroamérica y la Reptiblica Dominicana, la
CEPAL y otras agencias de Naciones Unidas sobre los mayores desastres estiman que, del total de las
pérdidas econdmicas en sectores productivos, el 66% ha recaido en el sector agropecuario. Aunado a
esto, estimaciones realizadas por CEPAL en el estudio sobre “La Economia del Cambio Climatico en
Centroamérica”, sugieren que el sector agropecuario quedaria expuesto a mayores embates debido a
aumentos de temperatura, cambios del patrén de lluvias, expansiéon de las zonas 4ridas y mayor
intensidad de tormentas, huracanes y sequias.

Por lo mismo, es necesario implementar politicas piblicas y acciones decididas para reducir estos
riesgos y fortalecer la resiliencia del sector agropecuario y medio rural, generando miltiples beneficios
sociales, econdmicos y ambientales en los territorios que se prioricen en cada pais.

HI. Problematica

En resumen, en lo que respecta a cambio climético, es preciso resaltar que éste no es una expectativa,
sus efectos se manifiestan en la regién con la afectacién de los recursos naturales, con la incidencia de
eventos climdticos extremos y alteraciones en precipitaciones y temperaturas, entre otros. La
adaptacion al cambio climético no puede esperar, las soluciones requieren tiempo y deben estar listas
con gran sentido de oportunidad. Las condiciones en que se estd llevando a cabo la agricultura en la
regién estan modificandose y urgiendo de respuestas, los pisos altitudinales aptos para los cultivos se
estan moviendo, plagas y enfermedades podrian estar variando su ubicacién geografica, algunas
actividades productivas podrian ser inviables en pocos afios, la actividad del sector productor de
alimentos debe evolucionar hacia una agricultura climéticamente inteligente. Algunos productores
agobiados por los cambios experimentados en el pairén de luvias y otras variables climéaticas han
debido iniciar procesos auténomos de adaptacion, los cuales requieren ser reforzados por soluciones
inducidas.

La region es vulnerable a las amenazas naturales, en particular a las de origen hidro-meteoroldgicas que
sont a menudo detonantes de riesgos sanitarios o de mercado. El indice de riesgo climdtico ubica a 5
paises en los primeros trece lugares a nivel mundial. En el 4mbito sectorial la agricultura ha sido el
sector que usualmente ha concentrado la mayor participacion en las pérdidas y dafios. La agricultura
en general y la agricultura familiar en especial cuentan con dificultades para enfrentar las alteraciones
climaticas que afectan productividad, calidad, condicién sanitaria de los cultivos, que inciden en
viabilidad y sostenibilidad de las actividades productivas por razones como descapitalizacién reiterada
de las unidades productivas y el riesgo de que los productores pierdan su condicién de sujetos de
crédito.



El recurso hidrico parte de la solucién junto con la biodiversidad también van a sufrir las consecuencias
del cambio climético, lo que sumado al crecimiento poblacional y cambio en habitos de consumo se
convierte en un enorme reto para el sector agricola.

Durante el Encuentro Centroamericano y de Repiblica Dominicana sobre Agricultura Familiar 2014,
realizado en El Salvador del 24 al 26 de setiembre del 2014, como parte de un conjunto de actividades
relevantes a nivel mundial en el marco de la celebracion del Afio Internacional de la Agricultura
Familiar (AIAF) 2014 y que fue organizado en el marco del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA) y de la implementacion de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial 2010-
2030 (ECADERT); reunié a representantes de los Comités Nacionales del AIAF en la regidn,
organizaciones sociales ¢ instituciones pablicas, academia y cooperacién internacional. Dicho
encuentro arrojé una serie de recomendaciones y conclusiones importante, consensuadas entre todos
los actores, publicos y privados; por tal motivo esta propuesta de proyecto recoge varias de esas
recomendaciones que detallamos:

e El definir estrategias de acciéon para la incidencia politica a diferentes escalas o niveles:
territorial, nacional, regional e internacional, tomando como referencia los pronunciamientos de
las organizaciones sociales.

° [Es urgente que la agricultura familiar sea considerada como un tema clave para la integracién
regional y se la reconozea de manera explicita en sus estrategias, instrumentos y programas;

e s importante entender a la agricultura familiar como actividad dinamizadora de los medios de
vida territoriales, asociada a bienes publicos, como el paisaje, agua y biodiversidad,;

e Es necesario promover una mayor articulacion a las agendas de politica publica y social para la
agricultura familiar, seguridad alimentaria y cambio climatico;

¢ Hay que impulsar la inversién en el mejoramiento de las condiciones en que se desarrolla la
agricultura familiar, de las condiciones de vida del conjunto de la poblacién rural y de los
agroecosistemas de los territorios rurales.

La Agricultura Familiar en los paises del SICA tiene oportunidades y desafios para contribuir de forma
mas significativa en la reduccion de la pobreza y otros aspectos del desarrollo tanto de las personas
como de los territorios donde viven. Las oportunidades identificadas para el fortalecimiento de la
agricultura familiar en esta regién demandan de una convergencia de diversos actores nacionales,
regionales y de cooperacion internacional en una misma ruta.

A pesar que hay avances y logros desiguales en la implementacién de politica pablica de agricultura
familiar, hay un interés desde los gobiernos en ella. Uno de los principales desafios para el disefio e
implementaciéon de politicas publicas diferenciadas es la comprensién y reconocimiento de la
diversidad de segmentos de poblacion en el mundo rural. Las recomendaciones para aportar al
desarrollo de sistemas agricolas resistentes a la variabilidad y cambio climdtico pasan por la necesaria
transicion de una agricultura convencional a oira mas ecolégica.



La agricultura familiar demanda que en los procesos tanto territoriales, nacionales y regionales se den
respuestas urgentes en relacion a la actualizacion o creacién de marcos legales e institucionales que
favorezcan su participacion real en programas y planes como sujetos en estos procesos.



IVv.

V.

MARCO INSTITUCIONAL
A. Mecanismo de Monitoreo y Coordinacién Interinstitucional del programa

Esta propuesta es el resultado de una conjuncién de esfuerzos que los Ministerios de Agricultura han
venido realizando en el marco del Consejo Agropecuario Centroamericano. Iin este sentido, desde su
formulacién la SECAC ha coordinado los aspectos centrales de esta propuesta con las instancias
técnicas y politicas del CAC, coordinacién que se extenderéd durante todo el periodo de ejecucién,
mediante la presentacion de informes periddicos, la preparacién de Planes Anuales de Trabajo
integrados a los Planes de Trabajo de los Grupos Técnicos del CAC involucrados en su ejecucion
(Competitividad, Comercio y Agronegocios, Desarrollo Rural Territorial, Cambio Climatico y Gestién
Integrada de Riesgos, ¢ Investigacion, Tecnologia, Transferencia e Innovacién).

Para facilitar esta tarea se designardn expertos en la Secretaria Fjecutiva del CAC, para la coordinacion
de las actividades vinculadas a esta propuesta en cada uno de sus componentes.

Para lograr un mayor alcance de las actividades regionales, se articularan las acciones en los paises con
las Comisiones Nacionales para la Ejecucion de la ECADERT, asi como con las instituciones rectoras
del desarrollo rural en cada pafs.

Finalmente en el dmbito territorial se coordinard con los gobiernos locales y organizaciones de
productores en los territorios que priorice cada Comisién Nacional.

B. Funciones y responsabilidades

El Consejo de Ministros del CAC, como instancia rectora a nivel regional aprobara esta propuesta y
dard seguimiento a la evolucién general de este programa, con el apoyo de la SECAC, el Comité
Técnico Regional y los Grupos Técnicos pertinentes. Los Ministerios de Agricultura vigilaran por su
articulacién a nivel de cada pais con las acciones que llevan a cabo las Comisiones Nacionales
respectivas para la ejecucion de la ECADERT.

Como ya se menciond, la Secretarfa Ejecutiva del CAC serd la responsable de la ejecucién del Proyecto
¥ buscara las alianzas necesarias con otros organismos regionales e internacionales para la adecuada
ejecucion de este proyecto,

Objetivo estratégico institucional:

Este proyecto se enmarca en el objetivo central de la Politica Agricola Centroamericana 2008-2107,
que incorpora en si mismo los objetivos de la ERAS y la ECADERT., Este objetivo es contribuir al
desarrollo de una agricultura centroamericana sostenible desde el punto de vista econdmico, social,
ambiental y politico—institucional, promoviendo condiciones para el desarrollo de una agricultura
centroamericana moderna, competitiva, equitativa, articulada regionalmente, concebida como
sector ampliado y con capacidad de adaptarse a nuevos roles, afrontar los desafios y oportunidades
de su entorno y fomentar la complementariedad entre actores piblicos y privados.
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1. Promover la adaptacion al cambio climético de 1 agrocadena de relevancia para la agricultura

2. Promover un marco regional de politicas piblicas para la agricultura familiar.

3. Promover regionalmente un desarrollo del sector agropecuario y medio rural bajo en carbono y

Paises: Belice, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana

Grupo meta: Ministerios de Agricultura, productores y productoras, prioritariamente vinculados a

la agricultura familiar en territorios y agrocadenas seleccionadas por las Comisiones Regional y

Actores relevantes: Ministerios de Agricultura, organizaciones del sector privado y territorios

VI.  Objetivos estratégicos del proyecto:
familiar, priorizada regionalmente con enfoque territorial.
adaptado al cambio climético
VII. Duracidn: 24 meses
VIII.
IX.
Nacionales de la ECADERT.
X.  Institucién Responsable: Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC)
X1. Institucién ejecutora: Secretaria Ejecutiva del CAC
XII.
rurales seleccionados de los paises beneficiarios.
XIII.  Presupuesto: USD 1 millén
XIV.  Resultados, productos y actividades:

Resultado o efectos directos

Productos

Actividades

Objetivo Estratégico 1.

Promover la adaptacidn al cambio climatico de u
agricultura familiar, priorizada regionalmente con enfoque territorial.

na agrocadena de relevancia para la

Incrementada fa articulacién y el
volumen de negocios regionales en las
agrocadenas y territorios priorizadas.

1 agrocadena identificada ¥ priorizada para
promover con enfoque regional que
incorporen la agricultura familiar

1 Taller regional con participacién de los
Grupos técnicos de CCA y DRT del CAC
para la validacién de la agrocadena
identificada y la selecci6n de los territorios
de intervencién

Articulaci6n del proyecto con los planes de
desarrollo de los territorios seleccionados

1 Taller regional con participacitn de los
Grupos técnicos de CCA y DRT del CAC
para analizar y evaluar de los avances del
programa de trabajo

Programa de trabajo regional para facilitar
y promover la competitividad para fa
cadena priorizada formulado y en ejecucién

Diagndstice de la simacién de la cadena
priorizada en los ferritorios seleccionados
realizado y presentado a los Grupos
Téenicos de CCA y DRT del CAC

Encuentro regional con los actores de la
cadena realizado para identificar las
actividades principales del programa de

trabajo
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Resultado o efectos directos Productos Actividades
Promovida 1la adaptacion al cambio | Proyectos de adaptacibn al cambio
climético de una cadera productiva de | climético en la cadena seleccionada

relevancia para la agricultura familiar a
nivel regional, en territorios priorizados en
el marco de la ECADERT

promovidos, cofinanciades y articulados en
los territorios priorizados con enfoque
territorial y agricultura familiar,

Apoyo para el disefio y seguimiento técnico
de los proyectos

Objetivo estrafégico 2: Promover un marco regional de politicas pablicas para

Ia agricultura familiar

Asociatividad  y  vinculacién de la
agricultura familiar a los mercados en
territorios priorizados por la ECADERT
incrementada, con sistemas tecnoldgicos
modernos y sostenibles

Marco regional de politicas pablicas a nivel
regional y nacional que promuevan con
enfoque territorial, la vinculacidén de la
agricultura familiar a los mercados.

Mecanismo de didlogo regional en el marco
del CAC establecido y en funcionamiento
con participacién de  organizaciones
representativas de la agricultura familiar

Apoyo al disefio y fortalecimienio de
politicas publicas de agricultura familiar a
nivel nacional y regional

Fortalecido el intercambio de experiencias
a nivel regional y enire paises sobre
politicas para la agricultura familiar

Promocién  de los  Intercambio de
Experiencias sobre conglomerados
productivos enfocades a la agricultura
familiar en cadenas y territorios

priorizados.

Talteres regionales para intercambiar
experiencias, definir y dar seguimiento a las
metodologias y medios a apoyo nacionales
para Sistemas Agroalimentarios
Localizados.

Objetivo estratégico 3: Promover regionalmente un desarrolfo del sector agropecuario

al cambio climatico.

¥ medio rural bajo en carbono y adaptado

Sector agropecuaric y medio rural a nivel
regional cuentan con un marco de politicas,
sistemas de informacién y comunicacién
adecuados para la toma de decisiones y
capacidades institucionales fortalecidas
para la gestion del riesgo, la mitigacidén y la
adaptacién al cambio climético.

Un marco de politicas para la adaptacion al
cambio climético de la agricultura y el
medio rural aprobade y en ejecucidn.

Acompafiamiento  téenico  y  apoyo
financiero a la formulacién y ejecucién de
‘planes de adaptacién de la agricultura y el
medio rural al cambio climatico, con
énfasis en el Ambito territorial v en la
agricultura familiar en paises del CAC.

Apoyo a la formulacién y a la gjecucién de
programas, proyectos u ofros instrumentos
operativos  para la adaptacién de Ia
agricultura y el medio rural al cambio
climético con enfoque territorial.

Intercambio de experiencias en materia de
adaptacién al cambio climatico, NAMAs,
otras de mitigacién y gestién del riesgo en
el ambito territorial,

Un Sistema de informaci6n, sensibilizacién
y comunicacién sobre cambio climético y
variabilidad climética en el medio rural
establecido y articulade a nivel regional y
territorial.

Creacibn y mantenimiento de una
plataforma regional de informacién y
dislogo relativo- a cambio climatico y
gestidn del riesgo.

3 mesas de trabajo por afio para revisar la
perspectiva climética regional y anticipar
repercusiones sobre el sector y posibles
acciones de respuesta.

Takleres sobre cambio climético y gestidén
del riesgo en territorios ECADERT
seleccionados.

Apoyo organizacién de foros nacionales del
¢lima.

Programa  de  fortalecimiento  de
capacidades de las Instituciones vy

Apoyo a la creacién o fortalecimiento de
nnidades de cambio climético y gestién de

organizaciones del sector agropecuario y

riesgo en el sector piiblico agropecuario.
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Resultado o efectos directos

Productes

Actividades

rural en materfa de cambio climédtico y
gestion de riesgo.

Constitucidn y apoyo a la operacion de una
red regional de agro meteorologfa.

Realizacién de encuentros regionales de
especialistas 0 responsables de cambio
climatico y gestién del riesgo en la region,
en el marce del Grupo Técnico de Cambio
Climético y Gestion del Riesgo del CAC.

Realizacidén de un curse regional y cursos
nacionales para la medicién de pérdidas y

dafios ante [fa presencia de antenazas
naturales.
XV.  Presupuesto:
Productos Actividades Afio 1 Afio 2 Total
usp usD usp
Objetivo Estratégico 1. Promover la adaptacién al cambio climdtico de una
agrocadena de relevancia para la agricultura familiar, priorizada regionalmente con
enfoque territorial.
Una agrocadena identificada y | 1 Taller regional con participacién de tos Grupos técnicos de
priorizada para promover con | CCA y DRT del CAC para la validacidén de la agrocadena
o . . \ . - . iz 25.000 0 25.000
enfoque regional que incorporen la { idemtificada y fa seleccidn de los territorios de intervencién
agricultura familiar
Articulacién del proyecto con los planes de desarrollo de los
territorios seleccionados 20.000 10.000 30.000
1 Taller regional con participacién de los Grupos técnicos de
CCA y DRT del CAC para analizar y evaluar de los avances 0 25.000 25.000
| del programa de trabajo
Programa de trabajo regional para | Diagnéstico de la situacién de la cadena priorizada en los
facilitar ¥ promover la | territorios seleccionados realizado y presentado a los Grupos 15.000 0 15.000
competitividad para la cadena | Técnicos de CCA y DRT del CAC : ’
priorizada formulado ¥ en ejecucion
Encuentro regional con los actores de la cadena realizado
para identificar las actividades principales del programa de 25.000 0 25,000
trabajo
Promovida la adaptacion al cambio | Proyectos de adaptacién al cambio climitico en la cadena
climético de una cadena productiva | seleccionada promovidos, cofinanciados y articulados en los
de 'n':levanma para la ?grlculmra territorios priorizados con enfoque territorial y agricultura 225.000 275.000 450.000
familiar a nivel regional, en | familiar,
territorios priorizados en el marco
de la ECADERT
Apoyo para el disefio y seguimiento téenico de los proyectos 20.000 20.000 40.000 .
Objetivo estratégico 2: Promover un marco regional de politicas piblicas para la ’ '
agricultura familiar.
Marco regional de politicas pablicas | Mecanisto de didlogo regional en el marco del CAC
a nivel regional y nacional que | establecido y en funcionamiento con participacién de
promuevan con enfoque territorial, | organizaciones representativas de la agricultura familiar 5.000 5000 10.000
la vinculacién de la agricultura
familiar 2 los mercados,
Ap?yo al dlSEI}O- v for_talecnm{ento de p9lltlcas piblicas de 20,000 30.000 50.000
agricultura familiar a nivel nacional y regional
Fortalecido el mtercar’n_blo de experiencias a mvel. r‘egwna[ ¥ 20,000 o 20.000
entre paises sobre politicas para la agricultura familiar

13




Productos Actividades Afiol Afio 2 Total
UsD usD usbD
Promocién de los Intercambio de | Talleres regionales para intercambiar experiencias, definir y
Experiencias sobre conglomerados | dar seguimiento a las metodologias y medios a apoyo
productivos  enfocados a  la | nacionales para Sistemas Agroalimentarios Localizados. o 25.000 25.000
agriculivra familiar en cadenas y
territorios priorizados.
Objetivo estratégico 3: Promover regionalmente un desarrsllo del sector agropecuario y medio
rural bajo en carbono y adaptado al cambio climdtico.
Un marco de polilicas para la | Acompallamiento técnico y apoyo financiere a la
adaptacién al cambio climatico de la | formulacién y ejecucién de planes de adaptacién de la
agriculiura  y el medio rural | agricultura y el medio rural al cambio climético, con énfasis 25.000 25.000 50,000
aprobado y en gjecucién. en el dmbito territorial y en la agricultura familiar en paises
del CAC.
Intercambio de experiencias en materia de adaptacién al
cambio climdtico, NAMAs, otras de mitigacién y gestion del 10000 16.000 26.000
riesgo en el Ambito territorial.
Un Sistema de informaci6n, | Creacion y mantenimiento de una plataforma regional de
sensibilizacién y  comunicacién | informacién y didlogo relativo a cambio climdtico y gestion
sobre  cambio  climdtico vy | del riesgo.
variabilidad climética en el medio 13000 | 11000 | 24.000
rural establecido y articulado a nivel
regional y territorial.
3 mesas de trabajo por afo para revisar la perspectiva
climdtica regional y anlicipar repercusiones sobre el sector y 6.000 6.000 12.000
posibles acciones de respuesta.
Talleres sobre cambio climatico y gestion del riesgo en
territorios ECADERT seleccionados. 0 12.000 12.000
Apoyo organizacion de foros nacionales det clima, 11.000 11.000 22,000
Programa de fortalecimiento de | Apoyo a la creacidon o fortalecimiento de unidades de
capacidades de las Instituciones y | cambio climtico y gestion de riesgo en el sector piiblico
organizaciones del sector agropecuario. 5.000 4.000 9.000
agropecuario y rural en materia de
cambio climdtico y gestién de
riesgo,
Constitucién y apoyo a la operacién de una red regional de
agro meteorologia, 15000 15.000 30.000
Realizacién de encuentros regionales de especialistas o
responsables de cambio climético y gestidn del riesgo en la
regi6n, en el marco del Grupe Técnico de Cambio Climético 15.000 15.000 30.000
y Gestion del Riesgo del CAC.
Realizacién de un curso regional y cursos nacionales para la
medicién de pérdidas y dailos ante Ia presencia de amenazas 20.000 20,000
naturales.
Difusién y comunicacién 25.000 25.000 50.000
Total 500.000 500.000 1.000.000
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XVI.  Criterios de regionalidad

Adicionalidad: Este proyecto ha sido preparado para la consideracion de la Comisién Mixta XVI
Reunién de Comision Mixta de Cooperacién Republica de China (Taiwan) — Paises del Tstmo
Centroamericano, que asigna recursos a las instituciones del SICA con una perspectiva regional.

Complementariedad: Como se ha mencionado anteriormente, las actividades del presente proyecto
estan articuladas con las prioridades regionales y el Plan de Trabajo del Consejo Agropecuario
Centroamericano, el cual estd consensuado por todos los paises beneficiarios de la cooperacion
taiwanesa. '

Desde un punto de vista estratégico, el proyecto apoya en forma directa la ejecucion de las tres
principales politicas y estrategias regionales del CAC es decir la PACA, la ERAS y la ECADERT, en
un punto de confluencia de estos instrumentos regionales, que ademds muestran el avance en la
gjecucion de los mismos y orientado por las decisiones tanto del Consejo de Ministros como de sus
representantes tanto en el Comité Técnico Regional, que avalé la preparacion de esta iniciativa, asi
como en los Grupos Téenicos del CAC vinculados al proyecto.

Desde el punto de vista de congruencia con las Politicas Nacionales, cabe destacar que las prioridades
del CAC en los grupos técnicos parten de las propuestas de los Ministerios de Agricultura, los cuales en
un marco regional buscan fortalecer la congruencia de 1a PACA, ERAS y ECADERT con las politicas
nacionales mediante una incidencia directa de apoyo a las mismas, o bien a promover su
establecimiento en aquellos paises que ain no cuentan con politicas claras en los 4mbitos del proyecto.

Visibilidad: Este proyecto tiene sentido en el tanto logre incidir en el mejoramiento de las condiciones
de vida en los territorios rurales. Para ello, el enfoque territorial aplicado a las cadenas productivas, la
agricultura familiar y Ia adaptacion al cambio climético, promueve la participacion y la inclusion de los
diversos actores sociales de los territorios y parte de la construccién consensuada de iniciativas de
desarrollo construidas desde su propia realidad y articulandola con los esfuerzos y politicas de dmbito
regional y nacional. En este sentido, el contacto real con los actores territoriales es directo y la
visibilidad con la ciudadania serd muy amplio.

Apropiacién: Si bien es cierto, este proyecto se enmarca en forma directa con dos pilares priorizados
en el proceso de relanzamiento de la integracién regional: integracién econdémica y prevencion y
mitigacion de desastres naturales y de los efectos del cambio climatico; pero son innegables sus
vinculos con los pilares de seguridad democratica; integracién social, y el fortalecimiento de la
institucionalidad regional. Tanto las PACA, ERAS y ECADERT han sido estrategias regionales
disefiadas tomando en cuenta amplios procesos de consulta tanto a nivel regional, nacional y territorial,
que hacen de estas herramientas regionales un complemento para la implementacion de politicas
nacionales y territoriales que demandan por parte de las autoridades regionales amplios procesos de
acompafiamiento y asistencia técnica como respuesta a los altos niveles de demanda desde los propios
beneficiarios gracias al sentido de apropiacién que estos han tenido para con las politicas regionales del
sector agropecuario en especial la ECADERT.

Eficacia de la Cooperacién para el Desarrollo: Este proyecto parte de apoyar la ejecucidn de tres
politicas y estrategias regionales surgidas del CAC, construidas con una vision participativa,
consensuadas enire todos los paises beneficiarios de la cooperacién taiwanesa y aprobadas por la
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Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno (apropiacién). De aprobarse la propuesta, la cooperacion
del gobierno y pueblo de la Republica de China, vendria a apoyar las prioridades establecidas en ¢l
Programa de trabajo del CAC (alineaci6n).

Asimismo, ¢l nuevo enfoque de trabajo del CAC y de la misma institucionalidad del SICA, se esta
programando con base en un enfoque de gestion por resultados y mutua responsabilidad, que incorpora
acciones de rendicién de cuentas y transparencia, pero ademds una cogestién y un compromiso de
recursos y ecsfuerzos conjuntos, tanto de los paises, como de otros organismos regionales e
internacionales de cooperacién técnica y financiera que apoyan al CAC.

XVI.  Vinculacién con la agenda de desarrollo post 2015.

El objetivo estratégico institucional en el que se enmarca el proyecto asi como los objetivos
estratégicos de este guardan estrecha relacion con el planteamiento de la agenda post 2015 en la que, de
acuerdo con el Grupo de Alto Nivel para la Agenda post 2015, el desarrollo sostenible debe ser el
centro de la misma integrando las dimensiones sociales, econémicas y medioambientales sin descuidar
la urgente actuacion ante el cambio climdtico; asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que han sido propuestos y que deben ser parte de dicha agenda.

De acuerdo con el planteamiento del proyecto, se busca promover la articulacién y competitividad de
agrocadenas priorizadas regionalmente con enfoque territorial, asi como mejorar las condiciones de
acceso de la Agricultura Familiar a mercados locales, nacionales y regionales en el marco de las
cadenas. Reconociendo a la Agricultura Familiar como una actividad dinamizadora con oportunidades
para contribuir con la reduccion de la pobreza, en el logro de la seguridad alimentaria y nutricional, con
un crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, y un empleo pleno y productivo, temas clave en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Lo anterior tomando en cuenta un desarrollo del sector agropecuario y medio rural bajo en carbono y
adaptado al cambio climdtico que lleve, como también lo indican los ODS, hacia una agricultura
sostenible, el fomento a la innovacion, y la adopcion de medidas para combatir el cambio climatico y
sus impactos.

XVIIL.  Sostenibilidad de las acciones propuestas por el proyecto

La sostenibilidad de las acciones que promueve el proyecto se asocia a su articulacién a politicas y
estrategia regionales y nacionales, que se proyectan con una gran claridad hacia el futuro y que son
factores claves para el desarrollo de la region y la reduccién de la-pobreza ¢ inseguridad alimentaria en
la misma.

La red de actores involucrados se convierte més que en beneficiarios en socios en la gestién del
desarrollo, lo cual también favorece la continuidad de las acciones, ya que potencian las capacidades
regionales en forma integral e inclusiva.

Una de las ventajas relevantes de las iniciativas planteadas en este proyecto es que se enmarcan en la
institucionalidad regional del sector agricola. En el marco del SICA, el CAC no solo cuenta con una
Secretarfa Ejecutiva con personal experimentado y familiarizado con los temas del proyecto, sino que
también tiene una nueva estructura funcional soportada por grupos técnicos permanentes en las
especialjgades del proyecto con participacion de los ministerios de agricultura de los paises del SICA.
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Estos grupos técnicos se estarian fortaleciendo, mejorando sus capacidades y destrezas, incorporando
resultados de este proyecto en sus agendas estratégicas, y siendo parte del futuro seguimiento de las
acciones que asi lo requicran.

Adicionalmente, el CAC a través de la ECADERT ha construido o ayudado a fortalecer tejido social en
los territorios, que se robusteceria con esta iniciativa. La participacion de productores y organizaciones
de la sociedad civil permanentes y estables en las iniciativas propuestas se convertirdn en agentes
impulsores y gestores de cambio extendiendo asf los resultados del proyecto.

Este proyecto, a sus vez complementa acciones iniciadas por las instancias regionales del CAC y sus
estrategias regionales; dando la oportunidad en algunos casos consolidar acciones tanto a nivel
territorial, nacional y regional; como el realizar nuevas acciones, pero complementarias a las que se
llevan en curso; atendiendo as{ y permitiendo que las acciones y resultados se maduren en el tiempo y
de esa forma garantizar sostenibilidad, no solamente por la continuidad de las acciones; si no por la
garantia de los resultados. '
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