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PRESENTACION 1/

El Fondo Sim6én Bolivar fue creado, a iniciativa del Gobierno de Venezuela,
mediante Resolucidn de la Junta Directiva del IICA en su Décimotercera Reunidn
" Anual, celebrada en Caracas, en mayo de 1974.

Este valioso instrumento de apoyo técnico y financiero, que busca fortale-
cer las actividades del IICA y en esta forma acelerar el proceso de desarrollo
agricola y rural de América Latina y el Caribe, es de @mbito multilateral y ca-
racter voluntario.

Inicid sus operaciones mediante un aporte de 10 millones de ddlares, paga-
deros en cinco afios, del Gobierno de Venezuela, pero permanece abierto para re-
cibir contribuciones de otros paises miembros del 'IICA hasta por un total de 20
millones de ddlares. Otros paises que han hecho aportes son: Costa Rica, Chile,
Ecuador, Haiti, Honduras, Jamaica, Panamda y Uruguay.

Por medio de los proyectos que el Fondo ha venido estableciendo, mediante
una coordinacidn efectiva entre el IICA y los Gobiernos de los diversos paises,
se ha tratado de ensayar e ir expandiendo gradualmente una forma de accidn deno-
minada "Cooperacidn técnica participativa'", cuya esencia es la institucionaliza-
cidén de cambios positivos en los paises, en sus organizaciones y en su personal
técnico para idear, planificar y ejecutar con una mayor eficiencia y eficacia,
sus procesos de desarrollo rural.

Los proyectos del Fondo son, por lo tanto, esfuerzos de cooperacidén té&cni-
ca destinados a apoyar proyectos que los paises estan adelantando y que reunen
los requisitos establecidos en el reglamento del Fondo, relacionados con alta
prioridad por parte del gobierno, concordancia con objetivos del Fondo, dirigi-
dos a poblacidn marginada, capacidad de generar fondos de otras fuentes y posi-
bilidad de institucionalizacidn por parte del pais receptor.

En su comienzo, los proyectos del Fondo tuvieron objetivos que se pueden
considerar sdlo instrumentales, dirigidos a lograr aumentos de la produccidn y
productividad en rubros importantes para los paises respectivos. Mediante el
proceso de revisiones anuales en las reuniones de planificacidn, los proyectos
se han venido reorientando hacia objetivos finales mids acordes con el desarro-
1lo rural. Esto ha exigido la realizacidn de diagndsticos, inventarios de re-
cursos y estudios basicos en casi todos los proyectos.

Se inicid asi el manejo de los proyectos del Fondo. El manejo se define
como la movilizacidn y direccidn de los recursos (fisicos, econdmicos, té&cnicos
y materiales), para lograr los resultados deseados. Para ello se ensayaron
técnicas sugeridas por el programa de manejo en proyectos, en un medio ambien-
te especifico, a fin de probar su eficacia y eficiencia.

1/ La responsabilidad de los articulos preparados por el personal del IICA en
relacidn con su trabajo profesional es exclusivamente de los autores.
(Reglamento de Politica de Publicaciones. Orden Ejecutiva N252/73).



Digitized by GOOg[G




-ii-

De la misma manera hay que considerar que el objetivo central en la crea-
¢idn del Fondo fue el fortalecimiento del IICA. Por tanto, el grueso de las
acciones en todos los proyectos, asi como la administracidn misma del Fondo,
han permitido lograr una experiencia en las dreas de identificacidn, disefio y
manejo de proyectos de cooperacidn técnica, teniendo como eje central el forta-
lecimiento institucional dentro de un enfoque humanista. En consecuencia, en
estas dreas se esta viviendo un proceso de autocapacitacidn que es necesario
analizar y examinar con mas detalle para que pueda servir como retroalimenta-
cidn, para aquéllos que estdn involucrados en el proyecto y como medio de capa-
citacidn a otro personal del IICA que trabaja en diferentes proyectos.

De todo lo anterior surge la necesidad de examinar las experiencias obte-
nidas a través del Fondo a fin de aprovechar los conocimientos, metodologias y
estrategias que se han experimentado en el campo a través de los proyectos.

Fue por ello que se considerd como uno de los medios alternativos de cana-
lizar estas experiencias el andlisis de las historias de casos de los proyectos,
de tal forma que sirvan como medio de capacitacidn para el personal del IICA.

Es asi como los casos de proyectos bien analizados y escritos pueden proveer
una visidn concisa y analitica del ciclo de los proyectos. Este se inicia con
lag fases de identificacidn y disefio del proyecto, implementacidn y operacidn,
supervisidn y seguimiento, terminacidn y difusicidn de los resultados y evalua-
cidn y seguimiento de las acciones postproyectos.

El presente trabajo constituye el tercero de una serie que intenta documen-
tar y aprovechar los productos intermedios de la cooperacidn té&cnica participa-
tiva brindada por el IICA a través de los proyectos del Fondo.

Guillermo Guerra Espinal
Director Fondo Simdén Bolivar
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I. INTRODUCCION

El presente trabajo responde a una intencion del IICA en el sentido de documen-
tar experiencias que puedan ser aprovechadas para contribuir a que los proyectos de
cooperacidn té&cnica sean mds eficientes, en beneficio de los paises en general y de
determinados grupos técnicos en particular.

Utilizando la metodologia de "Estudio de Casos" 1/ se describe la evolucidn,
en sus diferentes etapas de ejecucidn, del Proyecto de Cooperacidn Técnica que des-
de 1976 se ha desarrollado en la Repiiblica de Panamid, con aportes del Fondo Simdn
Bolivar y del Gobierno de Panamai.

El objetivo central del estudio es el de "identificar, documentar y aprovechar
los productos intermedios y/o finales de la cooperacidn técnica participativa de
los proyectos del Fondo'. Se consideran como productos intermedios de la accidn a
las estrategias, metodologias, tecnologias y otros instrumentos desarrollados y adap-
tados, programas de capacitacidn e investigacidn disefiados, planes formulados, estu-
dios realizados y aprovechados; y, como productos finales, a los resultados de la
accidn sobre las variables del fortalecimiento institucional, integrdndose de esta
manera un valioso material documentario que puede ser utilizado en capacitacidn so-
bre manejo de proyectos de cooperacidn técnica.

Siguiendo la metodologia establecida, se llega a un andlisis de las situaciones
presentadas en la historia del proyecto elaborado en base a informacidn obtenida por
medio de documentos y entrevistas a personal del IICA, a directivos de organismos na-
cionales y a los campesinos que han estado de una u otra manera conectados al proyec-
to.

La historia del proyecto ha sido elaborada siguiendo las etapas del ciclo norma-
tivo de proyectos que la metodologia establecidé. La informacidn recogida permitid
la formulacidn de conclusiones y recomendaciones que son de entera responsabilidad
de los autores, quienes han tratado en lo posible de interpretar las opiniones de
las personas entrevistadas. (Ver Anexos 3 y 4)

Los autores agradecen muy especialmente al personal de los. organismos nacionales
de la Repiiblica de Panamd, a los funcionarios del IICA y a los campesinos que cedie-
ron su tiempo y aportaron informacidn, asi como valiosos criterios y opiniones que
se han constituido en ingredientes basicos del presente trabajo.

II. HISTORIA DEL PROYECTO

A continuacidn se presenta una historia resumida del proyecto, desde su identi-
ficacidon hasta la situacidn actual en que se encuentra y el grado de institucionali-
zacidon de logros en los organismos nacionales.

La historia que se presenta trata en lo posible de responder a las preguntas re-
lacionadas con cada etapa, de acuerdo con la metodologia seguida.

1 GUERRA, G., RAMSAY, J. y URIGE, G. Metodologia para los estudios analiticos de
casos sobre organizacidn y manejo de los proyectos del Fondo Simdn Bolivar,
IICA, 4a. versidn revisada. Diciembre 1980.
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1. Origen e identificacidn del proyecto

Puede decirse que, en sus origenes, el proyecto constituyd una respuesta
a la situacidn en que se encontraban la politica y el sector agricola del pais en
los anos 1975 y 1976, la cual se esboza a continuacidn (1).

Se hace necesario exponer algunos datos sobre el pais y sus caracteristi-
cas con el fin de establecer la problemdtica que se encontraba vigente y estaba re-
lacionada con el proyecto.

Panamd tiene una superficie de 77 082 kmz, y cuenta aproximadamente con
1 800 000 habitantes, lo cual indica una baja densidad poblacional y consecuentemen-
te un mercado interno reducido.

Su estratégica posicidn geografica hace de Panami una "Zona de Transito",
tanto en lo que respecta al comercio, como en cuanto a la poblacidén y a los recursos
financieros.

Panamd presenta un gran contraste entre el sector urbano y rural; el prime-
ro es desarrollado, modernizado y cosmopolita, y estd constituido por la regidn me-
tropolitana, formada por las ciudades de Panamid y Coldn, que genera 3/4 partes del
producto interno bruto del pais y en donde habita el 427% de la poblacidn.

El sector rural cuenta con el 487 de la poblacidn, y tienme un crecimiento
de 86lo un 1.8%, ya que existe un continuo proceso de migracidn a las ciudades, que
crecen a un ritmo de 4.47 anual.

En la Repiiblica de Panamd la agricultura ha venido creciendo, pero en menor
proporcidn que en otros paises latinoamericanos, y ha venido reduciendo su contribu-
cidn al Producto Interno Bruto, ya queen 1950 eradel 29%y en 1977 fue de 16%Z. La agri-
cultura proporciona empleo al 33% de la fuerza laboral del pais.

Es de considerar que si bien la agricultura aGn aporta el mayor porcentaje
al PIB total, exceptuando el sector de servicios que, en su totalidad, aporta casi
el 60%, ello se debe a la gran contribucidn de la agricultura de exportacién consti-
tufda principalmente, por el banano, la cafia y el cacao, dejando muy poco para pro-
ductos de consumo interno, la mayoria de los cuales es deficitario.

Como sucede en la mayoria de los paises en desarrollo, la productividad
agrfcola es baja, en especial en determinados rubros como granos bésicos (arroz, maiz,
sorgo y frijoles), hortalizas y ademds tub&rculos y raices.

El tamafio de la propiedad, distribucidn y uso del factor de produccidn tie-
rra son indicadores del desarrollo social de un pais. En Panama, el 332 de las fin-
cas son menores de 5 hectdreas y cubren solamente el 3% de la tierra agricola, mien-
tras que 3 000 fincas de mds de 100 ha abarcan casi la mitad de la tierra agricola
y 200 fincas mayores de 500 ha cubren el 252 de la tierra laborable.

(1) Los autares hacen notar que un cierto porcentaje de la informacidn relacionada
con este caso fue tomada del Informe de Evaluacidn del Proyecto y otros docu-
mentog.elaborados durante el desarrollo del proyecto por la Oficina del TICA,
en Panami, por Francisco Sylvester y José Luis Bareiro.
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Entre 1950 y 1960 se observd una tendencia al aumento del tamafio de las
fincas.

En 1975, cerca de 50 000 familias rurales vivian en condiciones de extre-
ma pobreza, con un valor medio de la venta de su produccidn de B/500 anuales (1),
mientras que en el otro extremo se tenian 1 300 fincas, con una produccidn cuva ven-
ta anual promediaba B/70 000, significando alrededor del 90% de la produccidn total,
comercializada.

De los 155 000 trabajadores del sector agropecuario, como total el 56%
fueron patrones u ocupados por cuenta propia, 197 trabajadores asalariados y 257
trabajadores familiares que no recibieron pago alguno; la mitad de los asalariados
estuvieron empleados en las dreas de exportacidn de banano y otras plantaciones de
exportacidn.

Existian cerca de 40 000 agricultores de subsistencia (407 del total de
familias de productores agropecuarios) que vivian casi completamente fuera de la
economia monetaria.

Datos adicionales sobre las condiciones sociales muestran lo siguiente:

Poblacidn Total Poblacidn Rural
Tasa bruta de natalidad 2.95 3.0
Tasa bruta de mortalidad 0.71 0.46
Tasa de crecimiento natural 2.47 2.54
Mortalidad infantil 3.67 3.76
Tagsa de alfabetismo 79.0 64.0

En relacidn al empleo, disponibilidad y uso de mano de obra, se aprecia
una disminucidn en el sector agropecuario desde finales de la d&cada del 60, notdn-
dose una migracidn por un lado, hacia las ciudades del interior y la capital y por
otro, de las zonas rurales de alta densidad hacia las &reas de frontera agricola.
También se observa que solamente se usa el 337 de las disponibilidades de mano de
obra y el 12.2% del potencial total, lo que permite inferir que es el recurso més
abundante de las empresas y el que tiene menos utilizacidn.

En lo relativo a la asistencia t&cnica y crediticia se puede exponer lo
siguiente:

Se han introducido elevados niveles de tecnologia, sin un adecuado crite-
rio de anflisis econdémico, lo que ha motivado en muchos casos, el empleo ineficien-
te de esta tecnologfa con la consecuente baja de rentabilidad. Ademfis, esto incide
negativamente en la utilizacién de mano de obra que es desplazada.

En lo relativo a la asistencia crediticia, estd a cargo fundamentalmente del
Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA), el cual desarrolla una polftica tradicional.
Las tasas de interés que paga el Banco a sus fuentes de financiamiento, en compara-
cifn con lo que cobra a sus usuarios, lo esté@n conduciendo a una rdpida y progresiva

(1) 1 Balboa (Bl)= 1 US$
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descapitalizacidn; la concepcidn del cré&dito no facilitaba el ejercicio de la auto-
gestidn y personalizaba la gestidn administrativa de las empresas campesinas en la
figura del presidente, convirtiendo de hecho, a los miembros de las organizaciones
campesinas, en asalariados o jornaleros. '

Desde 1969 ha sido politica del Gobierno de Panami, propiciar el estable-
cimiento de empresas de grupos organizados de productores agropecuarios. Dentro
del marco de esta politica, se crearon las organizaciones llamadas Asentamientos
Campesinos y Juntas Agrarias de Produccidn, como unidades productivas que permiten,
por un lado, mejorar la distribucidn del ingreso y por el otro, constituyen el or-
ganismo a través del cual se posibilita al campesino su participacidn, tanto en los
aspectos relativos a la produccidn agricola y pecuaria modernizadas, como en la vi-
da politica econdmica y social del pais.

En 1976 existian 276 empresas, entre Asentamientos y Junta Agraria, que
se constituyeron desde 1969. Estas empresas se encuentran en distintos grados de
desarrollo, debido a una serie de factores, tales como el tiempo transcurrido des-
de su establecimiento, la naturaleza cuantitativa y cualitativa de sus miembros, los
recursos con que cuentan y su utilizacidn racional, asi como la calidad y cantidad
de la asistencia recibida, etc.

Aparentemente, politica del gobierno fue la de implementar unsistema empresa-
rial que permitiera la consolidacidn de estos grupos como empresas productivas que
pudieran utilizar racionalmente sus recursos disponibles como una de las bases ne-
cesarias para facilitar la incorporacidn definitiva del campesino a la vida econd-
mica y social del pais.

La consolidacidn de estas empresas obligaba a proveer la atencidn en as-
pectos tales como:

a. El conocimiento claro de los recursos disponibles
b. La forma mds racional de planificar su uso
c. El uso adecuado de tecnologia

d. El registro y control del uso de los factores de la produccidn
y la evaluacidn de los resultados técnicos y econdmicos

e. El uso de cr&dito y sus regulaciones
f. El mercadeo de la produccidn agropecuaria y de los insumos

En las empresas existia falta de capacidad de los campesinos para tomar
decisiones en el manejo de las mismas. Esto planteaba la necesidad de la adopcién
de un sistema administrativo que tuviera la doble caracteristica de ser de aplica-
cidn sencilla y objetiva, que permitiera finalmente el manejo apropiado de la em-
presa y que a la vez, estimulara a los propios campesinos a tomar las decisiones em-
presariales. Este propdsito requerfa del funcionamiento de un equipo técnico en el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, cuya tarea fuese la de implementar y capaci-
tar funcionarios y campesinos en las actividades tendientes a mejorar el método de
planificacién de las empresas.
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El MIDA 1/, a través de 1la Direccidn Nacional de Produccidn, de la Direccidn
Nacional de Planificacidn Sectorial y del Departamento de Gestidn de la Empresa de
la Direccidn Nacional de Desarrollo Social, habfa venido trabajando, tanto en el
mejoramiento de los sistemas de elaboracidon de planes anuales de explotacidn, como
en el establecimiento de un sistema {inico de registro para empresas de grupos orga-
nizados de campesinos. En el primer caso, se habia logrado un avance en el disefio
de un sistema de elaboracidn de planes anuales de explotacidn que permitiera la
participacidn de los campesinos miembros de las empresas y a la vez, permitiera
trabajar con informacidn detallada. Esto haria posible una mayor coordinacidn de
los programas de asistencia t&cnica del Estado y una mavor efectividad en la eje-
cucidén de los programas de crédito. En el segundo caso, o sea en la aplicacidn de
un sistema unificado de registro, los resultados eran incipientes y podian mejorar-
se sustancialmente.

Hasta 1976, la aplicacidn del método no habia sido masiva en el pais, ya
que para tales efectos se requeria de la implantacidn de un programa de capacita-
cidn y de un fuerte apoyo institucional. El personal nacional dedicado a estas ac-
tividades habia sido escaso y la Direccidn de Desarrollo Social, para estos efectos,
80lo habia recibido la cooperacidn técnica de un funcionario internacional.

Desde 1968 el Gobierno realizd una apertura con respecto a las politicas
dirigidas hacia el sector agropecuario y la poblacidn rural.

La estrategia seguida para dar inicio a las acciones coherentes para el
Desarrollo Rural se basaba en la ejecucidén del Cddigo Agrario de 1962. Las princi-
pales medidas adoptadas para la ejecucidn de la estrategia fueron:

a. Organizar a los campesinos para una accidn conjunta

b. Establecer los grupos de precaristas pobres en tierras de propiedad
privada adquiridas por el Gobierno, a través de diversos arreglos.

c. Canalizar los recursos y servicios pliblicos preferentemente hacia
los grupos campesinos que est&n organizados para la produccidn colec-
tiva.

d. Establecer complejos agroindustriales del Gobierno, para que sean
convertidos gradualmente en cooperativas campesinas y manejadas por
sus asociados.

e. Dar prioridad a la infraestructura rural econdmico-social para el
beneficio directo de la poblacidn rural pobre, especialmente caminos
de acceso, centros de salud, suministro de agua y educacidn.

A mediados de 1979 se supone que existfan los mismos 276 asentamientos
campesinos que contenfan un total de 6 000 familias. Tambi&n estaban constitufdas
81 Juntas Agrarias que abarcaban un total de 1 562 familias. A medida que el nf-
mero de asentamientos fue creciendo, se promovid la creacidn de Federaciones pro-
vinciales formadas por directivos elegidos por los representantes de los grupos lo-
cales constituidos. Simultfneamente. el Gobierno respaldd la creacidn de una Confe-
deracidn Nacional de Asentamientos Campesinos (CONAC), cuvas unidades constituventes
son las mismas Federaciones provinciales.

1. Ministerio de Desarrollo Agropecuario
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Entre 1969 y 1977 se adquirid un total de 493 400 hectdreas provenientes
de 699 propiedades particulares. El1 80% de esta superficie correspondia a tierras
ubicadas en la zona oriental de la provincia de Panamd, que quedaron comprendidas
en el embalse del Rio Bayano y en las adreas designadas para conservacidn de la
Cuenca del Bayano. De las 350 000 hectdreas adquiridas en los primeros tres afos,
menos de un tercio era clase IV o mejor. La proporcidn de tierras afectadas por
las adquisiciones del Gobierno, equivalia al 21% de las tierras en explotacidm,
aunque se trataba de las de menor calidad.

Existfa un Plan Trienal de Desarrollo Agropecuario 1978-80, cuyos obje-
tivos generales para el Sector Agrario pueden ser resumidos asi:

a. Aumentar la produccidn agropecuaria

b. Fomentar las politicas de desarrollo social establecidas por el Go-
bierno para el sector rural, considerado como uno de los sectores
claves en la lucha contra la marginalidad y pobreza que alin subsiste
en importantes sectores de la poblacidén del pais.

Este plan trata de conjugar estos dos objetivos generales y establece
una prioridad que sin afectar las posibilidades de desarrollo del con-
junto de los productores del pais, favorece a los sectores de la po-
blacidn rural mds débiles desde el punto de vista econdmico y social.

Es manifiesto el inter&s deél Gobierno por realizar acciones tendientes a
congolidar a las Empresas Asociativas de Productores Agropecuarios, a expandir la
frontera agricola y a apoyar eficientemente al Sector Reformado. Para tal efecto
el Gobierno adaptd sus cuadros t&cnicos y administrativos a la necesidad actual,
mediante la reestructuracidén de los organismos encargados de ofrecer servicios y
apoyo. Esta reestructuracidn se introdujo a través de la Ley N°. 12 del 25 de mar-
zo de 1973, mediante la cual se crea el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
y se sefialan sus funciones y facultades.

La citada Ley concibe al MIDA como una estructura organizativa de acuerdo
con las necesidades del sector y de tal forma se tiene:

Direccidn Nacional del Desarrollo Social Formacidn de empresas, capacitacidn

(DNDS) y gestidn de servicios bésicos; pla-
nes de explotacidn y asistencia t&c-
nica.

Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) Plan de cré&dito-financiamiento y

asistencia crediticia

Direccidn Nacional de Reforma Agraria (DNRA) Inventariar, adquirir tierras y men-
surar; demarcarlas, adjudicarlas y
reasentar.

Ingtituto de Mercadeo Agropecuario (IMA) Garantizar precios, comparar y ven-

der productos agropecuarios y ampliar
mercados.

HCA-CIDIA
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. Ingtituto Nacional de Investigaciones Diagnosticar situaciones, estudiar pa-

Agropecuarias (INDAP) quetes tecnoldgicos y transferir nueva
tecnologia.

Direccidn Nacional de Planificacidn Formular planes sectoriales y evaluar la

Sectorial (DNPS) ejecucidn de planes, programas y proyec-
tos del MIDA.

Direccidn Nacional de Recursos Inventario, administracidn y conservacidn

Naturales Renovables (RENARE) de recursos naturales renovables.

A manera de diagndstico institucional, a continuacidn se presenta un
andlisis resumido de la situacidn de los organismos que desarrollan actividades
orientadas a dar solucidn al problema del agro en el pais:

a. Direccidn Nacional de Desarrollo Social (DNDS)

Se identificaron algunas limitaciones:

i. No existe una doctrina definida

ii. Se detecta una incipiente e incompleta organizacidn interma
(NDepartamento de Organizacidn y Capacitacidn).
iii. Inadecuada cantidad y calidad de personal, especialmente en

las bases.

iv. Falta de una politica de autogestidn para las Empresas Asocia-
tivas.

v. Falta de un mecanismo de coordinacidn entre Srganos e institu-
riones que operan en el sector.

vi. Sistema de Planificacidn inadecuado.
vii. Falta de liderazgo en el sector ante sus benéficiosas metas.
viii. Limitados recursos econdmicos y humanos
b. Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA)

Las limitaciones del BDA (organismo que tiene relacidn con la orien-
tacidn del Proyecto MIDA-IICA), son las siguientes:

i. Dificultad de las Empresas Asociativas para la obtencidn de
créditos a mediano y largo plazo, especialmente por no dispo-
ner de titulo de propiedad.

Falta de coordinacidn para la preparacidn de los documentos de
planificacidn y financiamiento entre el BDA y el MIDA.

He
e
L]

iii. Limitaciones legales para la concesidn de crédito a las Empresas.
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c. Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA)

Se pueden identificar los problemas e ineficiencia del IMA de 1la
siguiente manera:

i.

H.
.
.

e
TN
e
°

iv,

No existe una definicidn de politica integrada para el mejo-
ramiento del sistema de comercializacidn.

Deficiente coordinacidn con otros organismos estatales.
Falta de recursos fisicos y financieros causados por:
- La deuda del IMA desde su creacidn

- Insuficiente aporte del Estado para que el IMA pueda operar
eficientemente.

- P&rdidas financieras en operaciones con los rubros arroz,
mafz, sorgo y poroto.

Insuficiente infraestructura para la comercializacidn, la cual
no permite un flujo rédpido y eficiente de la produccidn adqui-
rida. Esta insuficiencia desemboca en altos mérgenes de co-
mercializacidn.

d. Direccidn Nacional de Recursos Naturales Renovables (RENARE)

En esta Direccidn se detectan los siguientes problemas:

1.

ii,
iii,
iv.

Ve

Falta de orientacidn de los programas de planificacidn

~ fisica de las Empresas Asociativas.

Falta de una metodologfa para la planificaci6n fisica
Insuficiente capacidad técnica a nivel profesional
Alta rotacidn del personal técnico

Falta de recursos humanos y econdmicos

De las entrevistas realizadas y la documentacidn revisada, se colige
que la idea inicial del proyecto se origind en la Direccidn Nacional de Desarrollo
Social, y fue comunicada vervalmente a la Direccidn de la Oficina del IICA en
Panami, la que a su vez recogid la idea e inicid la formulacidén o disefio de un
proyecto del Fondo Simén Bolivar (FSB).

Esto coincidid con el interé&s del IICA, que en ese entonces trataba de
identificar un proyecto que pudiera ser financiado con recursos del FSB y que
estuviera enmarcado dentro de su reglamento.

Es de hacer notar que, ni de parte lel Gobierno ni tampoco de la oficina
del IICA en Panami llegd a presentarse en nir 3in momento, una idea de. proyecto al-
ternativa la que finalmente fue negociada.

1
'
'
/

[



Digitized by GOOS[Q



Siendo el panorama politico, econdémico e institucional el anteriormente
descrito, es 18gico suponer que el MIDA en general y la Direcci®n Nacional de De-
sarrollo Social (DNDS) en particular vivian y sentian en 1975-1976, la necesidad
de dar un apoyo masivo a las empresas asociativas campesinas que se habfa logrado
establecer y que no llegaban a consolidarse y surgir debido a una serie de factores
que no se habian tomado en cuenta, ademds de que no podian justificar su propia
existencia y la importancia que le otorgaba la Ley de Reestructuracidn del MIDA de
1973.

Asi también influyd mucho en la identificacidn del proyecto, el crecien-
te cuestionamiento de la viabilidad empresarial de la organizacidn campesina por
parte de grupos de interés asociados a grandes empresarios agricolas.

Para concluir, se aprecia que el origen e identificacidn del proyecto
fue respuesta oportuna en tiempo y en temdtica y respondid a presiones del sector
campesino y a la necesidad que tenia el MIDA de cumplir con la funcidn principal
que le asignd la Ley N°. 12 de 1973. Por pura coincidencia, el tema del proyecto
estaba acorde con la especialidad del Director de la Oficina del IICA en Panami.

2. PFormulacidn y diseifio del proyecto

La primera versidn del proyecto fue presentada por el TICA al Gobiermo
en Diciembre de 1974, bajo el titulo de "Establecimiento de un Sistema Unico de
Registro para las Empresas Comunitarias en Panamd", el cual sufrid un cambio bas-
tante dra@stico, elaboridndose nuevamente bajo el tftulo "Proyecto para la Capaci-
tacidn Campesina en la Gestidn de Empresas Comunitarias", esta orientacidn estaba
en concordancia con el Plan de Accidn del IICA a nivel de Pais de Panamid, segiin
14 Direccion Regional de la Zona Norte del IICA.

Posteriormente, en octubre de 1975, la Direccidn General del IICA presen-
td el proyecto a la consideracidn de la Presidencia del BID, en solicitud de unm.
préstamo no reembolsable dirigido a un programa de "Asistencia al Desarrollo de Em-
presas Asociativas Agricolas Campesinas'", respaldado por el Sr. Ministro del MIDA
de Panamid. No se tiene conocimiento de qué sucedid con esta solicitud.

A continuacidn, la Direccidn del IICA en Panamd, conjuntamente con la
Direccidn Nacional de Desarrollo Social y la Direccifn de Planificacidn Sectorial
del MIDA, prepararon el proyecto que se tituld "Cooperacidn T&cnica para la Plani-
ficacifn de Empresas Asociativas de Productores Agropecuarios", el cual fue acom-
pafiado de un proyecto de Convenio entre el MIDA y el IICA que fue formalizado en
Washington a los 10 dias del mes de mayo de 1976, durante la Reunidn Anual de la
Junta Directiva del IICA. (Ver Anexo 1)

Como se puede apreciar, desde que se propuso o surgid la idea del proyec-
to hasta que llegd a formalizarse, mediante la firma del Convenio, en Mayo de 1976,
transcurrieron 18 meses.

En la preparacidn del proyecto y del convenio se advierte un apoyo de la
Direccidn del Fondo Simdén Bolfvar y de la Subdireccidn General Adjunta de Planifi-
cacidn, la cual ofrecid su cooperacidén en abril de 1976.
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Reglamentariamente, los proyectos del Fondo Simén Bolivar deben servir de
apoyo a proyectos nacionales. En el caso de Panamd, se advierte que no existid un
proyecto nacional de caracter formal, aunque si existia una accidn permanente del
MIDA para el desarrollo de las empresas asociativas; por lo tanto, la accidon desa-
rrollada por el MIDA, como un todo, puede ser considerada como proyecto pais, pues
es de notar que, mediante la Ley N212 de marzo de 1973, el Gobierno reestructurd
sus cuadros técnicos y administrativos y cred el MIDA, especificando sus funciones
con relacidn a las empresas asociativas.

En el disefio del proyecto no participaron los beneficiarios finales indi-
rectos, o sea, que no hubo una representacidn de las empresas asociativas campesinas,
aunque fueron fuente de informacidn pertinente y objeto de consultas.

En relacidn al disefio t&cnico del proyecto se puede indicar lo siguiente:

Se establece en el proyecto la naturaleza general del problema y se espe-
cifican los siguientes factores limitantes que inciden en el mismo, tales como:

a. Escaso conocimiento de los recursos con que cuentan las empresas

b. Forma deficiente de planificar la utilizacidn de los recursos

c. Uso inadecuado de tecnologia

d. Inadecuado registro y control del uso de los factores de la produccidn

e. Evaluacidn de resultados técnicos y econdmicos

f. Escasa capacitacidn de los campesinos para manejar las empresas

g. Falta de un sistema administrativo

h. Poca y descoordinada prestacidn de servicios del Estado

Ademds de estas limitaciones, que son especificas de las empresas, la im-
portancia del problema trasciende del momento histdrico-politico, al cual el MIDA
no podia sustraerse.

Como la naturaleza del problema establece algunos factores que limitan el
desarrollo de las empresas, el objetivo general del proyecto recoge estos aspectos

y centra su accidn en los grupos organizados de productores agropecuarios.

Se considera que el objetivo general del proyecto, por tanto, estd bien
planteado en la Gltima versidén vigente, por las siguientes razones:

a. Estd expresado en forma doctrinaria
b. 1Indica las &reas en las cuales se producirdn los cambios
c. Identifica el piiblico destinatario o beneficiario

Sin embargo, un andlisis relacionado con los objetivos del proyecto origi-
nal y final se hard en el capitulo III de conclusiones.
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. El objetivo general del proyecto original de 1976 se desglosa posterior-
mente en objetivos especificos, que tratan de exponer las areas en las que se debe-
ria trabajar y lograr los cambios prefijados; igualmente el proyecto disefiado esta-
blece una situacidn al final del mismo cuya intencidn es la de cuantificar algunos
alcances como metas, aunque no se llega a ello en forma total y no estadn suficien-
temente desglosadas.

A continuacidn se establecen las acciones a ser realizadas, mediante las
cuales se pretende dar una solucidn completa al problema, atacando los factores li-
mitantes del desarrollo de las empresas. Luego de algunos afios de operacidn del
proyecto se aprecia que, con el fin de lograr sus objetivos, se hacia necesario
trabajar adicionalmente en otros aspectos que originalmente no fueron identificados,
tales como comercializacidn, crédito, aspectos legales, y otros referentes a la
autogestidn en las empresas.

En el disenio del proyecto se establecid un plazo de 18 meses, que a la
postre resultd insuficiente por lo expresado anteriormente, o sea, que los objeti-
vos planteados fueron muy ambiciosos y las acciones que se habian disefiado no per-
mitian el logro de las mismas. Por tanto, se aprecia un vacio entre los objetivos
especificos y las actividades, por no haberse establecido las metas correspondien-
tes a cada objetivo especifico planteado.

El disefio del proyecto establecid una ubicacidn de caracter institucional,
aunque no geografica o fisica, indica@ndose bajo el tema de organismos participantes
al MIDA, a través de la Direccidn de Planificacidn Sectorial, Desarrollo Social y
Produccidn Agropecuaria, con la estrecha participacidn del Banco de Desarrollo
Agropecuario (BDA). A pesar de que existe un consenso de que la institucidn nacio-
nal de contraparte es la Direccidn Nacional de Desarrollo Social, el disefio del
proyecto no lo especifica. Sin embargo, esta especificacidn aparece en una nota
oficial que el Director del Departamento de Proyecto Internacionales del MIDA diri-
giera el 18 de mayo de 1976 al Director del IICA en Panama.

En el proyecto tampoco se especificaron los recursos humanos, tecnoldgicos
y organizativos necesarios a ser aportados por los contratantes, ni se establecid un
sistema organizativo de comunicacidn, de informacidn, de supervisidn, de evalua-
cidén y de coordinacidn. Las obligaciones de las partes en los aspectos financie-
ros y algunos logisticos se establecieron en forma general en el convenio, haci&ndo-
se referencia al proyecto anexo.

Es de resaltar que los defectos que pueden ser encontrados en el disefio
del proyecto se deben a que el IICA no disponia en ese entonces de un formato o
guia de elaboracidon de proyectos de cooperacidn técnica; por lo tanto, el proyecto
se disefid atendiendo mas al reglamento del Fondo Simdén Bolivar, que tampoco podia
considerarse como una guia detallada y completa.

Ademés, conviene observar que si bien el reglamento del Fondo Simdn Bolivar
establece que sus proyectos deben encuadrarse dentro de tres areas principales, los
criterios discriminativos no operaban tan rigidamente como para considerar al proyec-
to como si fuera de produccidn, comercializacidn o planificacidn, lo cual no aparece
muy claro en el proyecto en cuestidn.

El proyecto puntualizd los recursos econdmicos que tanto el Gobiermo de
Panama como el IICA aportarian para los 18 meses de plazo que se fijaron para la
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ejecucidn de las acciones programadas y que se suponia era necesario realizar, juz-
gdndolas suficientes para alcanzar los objetivos propuestos.

3. Negociacidn y revisidn

Al ser negociado el proyecto no se hizo una apreciacidn general ni espe-
cifica sobre las posibilidades técnicas, econdmicas y administrativas del mismo y
consecuentemente no se establecieron criterios para definir el proyecto, conside-
rando otras alternativas.

Como se indicd anteriormente, en la legitimacidn y aprobacidn final del
proyecto participaron varios organismos y funcionarios de diversos niveles. Asi se
tiene que por el MIDA participaron las Direcciones Nacionales de Planificacidn, de
Desarrollo Social y de Produccidn; ademds, se consultd con la Direccidn General de
Investigaciones Agropecuarias (IDIAP) y con el Banco de Desarrollo Agropecuario
(BDA). Por el IICA participaron la Direccidn en Panami y las Direcciones de Plani-
ficacidn y del Fondo en la Sede Central, recayendo la decisidn final, en el Ministro
de Desarrollo Agropecuario de Panami y en la Direccidn General del IICA.

Como ya se expuso, el proyecto original presentado en diciembre de 1974
sufrid varias modificaciones, hasta llegar a la versidn que finalmente se aprobd y
acordd. Las modificaciones fueron esencialmente de ambito de trabajo, pues el pro-
yecto se inicid con la idea de establecer un sistema Gnico de registro para empresas
asociativas, luego se amplid para abarcar la planificacidn de explotaciones anuales
de las empresas, culminando con la adicidn de planes de desarrollo y la capacitacidn
de funcionarios para la institucionalizacidn del sistema integral. El ambito insti-
tucional también cambid, pues al comienzo se trataba de apoyar solamente al Departa-
mento de Gestidn de la Empresa de la Direccidn de Desarrollo Social para culminar con
las tres Direcciones del MIDA arriba mencionadas y la participacidn del Banco de Desarrollo
Agropecuario.

Lo anterior l8gicamente implicd un proceso continuo de informacidn y ajus-
tes que se considerd beneficioso, aunque no llegd a los niveles de ejecucidn de cam-
po; por lo tanto, no hubo participacidn adecuada y suficiente de los niveles infe-
riores, que podrian haber contribuido a un mejor disefio del proyecto, ya que ello no
hubiera permitido dejar de lado aspectos importantes que hubiesen hecho al proyecto
mds realista en relacidn con las necesidades de la base de la organizacidn campesina.

En p8ginas anteriores se expuso que el plazo de 18 meses que habfa sido fi-
jado resultd totalmente insuficiente. Tal como fuera establecido en el convenio, se
efectuaron renovaciones anuales automiticas, ya que ninguna de las partes denuncid el
convenio con tres meses de antelacidn. Segln se establecia, esto permitia la posibili-
dad de renegociar el convenio y revisar exhaustivamente el disefio del proyecto, lo
que no llegé a suceder en su totalidad, pues simplemente cuando se cumplia un periodo
de vigencia se analizaba el proyecto en forma general y se ampliaba el plazo, dejando
los mismos objetivos, y omitiendo también la determinacidn de las nuevas actividades
y recursos que las partes deberfan asignar. Esto sucediS en los afios 1977 y 1978.

En junio de 1977 el proyecto cumplid 12 meses de operacidn y como el compro-
miso asignado por el convenio cubria 18 meses, tuvo que procederse a la renovacidn
del convenio por seis meses adicionales, lo cual no resultd aconsejable, debido a que el
Fondo Simén Bolivar, de acuerdo con su propio reglamentoy con las normas del IICA,
asigna recursos por afios; esto influyS en que el mismo se renovara por afios sucesivos.
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En el afio 1980, atendiendo a las recomendaciones .de la evaluacidn del pro-
yecto ITCA/FSB, si se llevd a cabo una reyisidn exhaustiva, lo que determind la con-
centracidn de la accidn y un cambio en los objetivos especificos, metas y activida-
des del proyecto. .

Debe aclararse que las revisiones anuales a que se hizo referencia, excep-
to las de 1979 y 1980, no fueron efectuadas en base a un andlisis a nivel de campo
ni se llegd a considerar necesaria la participacidn de los organismos nacionales in-
volucrados.

4, Iniciacidn y organizacidn del proyecto

4.1 Seleccidn del organismo

Ya se expuso anteriormente que no existia un "proyecto pais" formula-
do en un documento y que el mismo estaba constituido por la totalidad de las acciones
que el MIDA desarrolla en su conjunto para apoyar a la organizacidn campesina; igual-
mente se indicd que el proyecto inicial asignaba a las direcciones nacionales de
Planificacifn, Desarrollo Social y de Produccifn la contraparte del IICA, con la
participacidn del Banco de Desarrollo Agropecuario.

Como la responsabilidad del "proyecto pais" se encontraba dividida,
se hacia necesaria la presencia de un liderazgo, el cual fue cumplido oportunamente
por la Direccibn de Desarrollo Social del MIDA. Este liderazgo surgid debido al in-
terés que demostr8 esa Direccidn y ademd@s, porque tanto el MIDA como el IICA consi-
deraron que, dadas las funciones que le asignd la Ley N°. 12 de 1973, esa Direccidn
regultd ser la mds iddnea o indicada para dicha funcidn.

Esto sucedid en un momento en que la Direccién de Desarrollo Social
habfa sido constituida como resultado de los cambios institucionales que provocd la
Reforma Agraria, aunque posteriormente se le restd importancia, dejandola solamente
como un organismo encargado de la titulacidn de tierras. A pesar de que la DNDS no
era fuerte y se la consideraba como la "cenicienta" del MIDA, el momento politico
qusse vivia condujo a quese le asignara el liderazgo. Parece que en este aspecto
jugé un papel importante la Direccidn del IICA en Panamd, fundamentalmente a causa
de la coincidencia de la naturaleza del proyecto, la funcidn principal del MIDA y
la especialidad del Director del IICA en Panami.

4.2 Criterios de seleccidn

En ocasidon de iniciarse el proyecto del Fondo Simén Bolivar no se
congsiderS necesario darle una estructura completamente definida, debido principal-
mente a que el apoyo té&cnico estaba siendo proporcionado por dos personas, tomando
a su cargo la responsabilidad del proyecto el Director del IICA en Panami, de acuer-
do con lo que estipulan las normas del IICA. Por lo tanto, para el 1ICA realmente
existfa una organizacifn o estructura explicita.

Debido tambi&n a que la DNDS, la principal contraparte, no tenia una
estructura compleja, no se vio la necesidad de complicar las relaciones establecien-
do una estructura rigida; por el contrario, el proyecto inicid actividades en base a
una relacidn amigable y totalmente informal. Se establecieron ciertos canales de co-
mmicacién a nivel central del MIDA por parte del Director del IICA en Panamd, quien
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también mantenia estrecho contacto con el Director de Desarrollo Social en Santiago

de Veraguas. Para la operacidn del proyecto el técnico del IICA encargado del aismo
t?axab§ los asuntos a mivel de las Direcciones en Santiago de Veragua y a nivel de
Direcciones Regionales, para la operacidn del proyecto.

4,3 Relacidn con otras unidades

Es de anotar que en un comienzo la Direccidn del 1ICA en Panama le
dio al proyecto un apoyo adicional al proporcionar los servicios de otros de sus
técnicos, como lo fueron el de Tierras y Aguas y el de Administracidon Rural. Esta
circunstancia continud posteriormente, al llegar a constituirse el proyecto del
Fondo Simdn Bolivar como la principal accidn del IICA en el pais, situacidn que se
mantuvo hasta que la Oficina de Panamd inicid el proyecto de Fortalecimiento Insti-
tucional del MIDA, a fines de 1980.

A medida que avanzaba la ejecucidn del proyecto, se vio la necesidad
de que debian establecerse relaciones con otras reparticiones del MIDA, ademds de
la DNDS, inici@ndose en esta forma una participacidn més estrecha de las Direcciones
de Planificacidn, de Produccidn, de Reforma Agraria y de Investigaciones Agropecua-
rias, asi como del Banco de Desarrollo Agropecuario. ‘

4.4 Divisidn del trabajo

En lo relativo a divisidn del trabajo no se encuentra un arreglo del
I1ICA al comienzo de la operacidn del proyecto y solamente con el transcurso del
tiempo se van acomodando y ajustando las relaciones y estableciéndose una cierta di-
visidn del trabajo. Internamente el MIDA posee una estructura y divisidn del traba-
jo y a ella se ajustd la organizacidn del proyecto del Fondo Simdn Bolivar. Esto
parece ocurrir debido a que el disefio del proyecto no contempld estos aspectos.

4.5 Asignacidn de recursos

En lo relativo a la asignacidn de recursos, puede apreciarse que
desde su inicio y durante el proceso de ejecucidn del proyecto el IICA cumplid con
su compromiso, mientras que en cambio el pafs, a través del MIDA, no logrS asignar
el personal de contraparte que se requeria; por tal motivo el IICA, con recursos
del Fondo Simbn Bolfvar, se vio en la necesidad de financiar a varios becarios para
efectuar los trabajos de diagnSstico de las empresas. Los becarios fueron poste-
riormente abgsorbidos por la DNDS del MIDA.

En general, puede indicarse que los organismos nacionales, al asig-
nar recursos de contrapartida, lo hacen con cierta lentitud y falta de oportunidad,
lo cual determina retrasos, tanto en el logro de productos como en la propia insti-
tucionalizacifn de los mismos.

4.6 Plan de implementacidn

El proyecto del IICA siguil las normas establecidas y, de acuerdo
con el disefio de las actividades que el proyecto original contemplaba, se prepard
una programacidn de 18 meses de plazo. Por su lado, el proyecto pafis, constitufdo
desde su principio por la accifn de la DNDS, se asimilS a esta programacibn de
acuerdo con lo establecido en el convenio, que en el articulo primero decfa: "El
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Gobierno y el IICA se comprometen a cooperar en la ejecucidn.del proyecto titula-
do...". Pareciera que desde el inicio del proyecto del FSB, la accidn de contra-
parte de la DNDS pasd a ser su pr1nc1pal quehacer, lo cual 1nd1ca el alto grado de
importancia y prioridad que el pais concedia al proyecto.

4.7 Comunicaciones

La ejecucidn del proyecto exigid contactos y comunicacidn continua
con los directivos nacionales; desafortunadamente, los frecuentes cambios de direc-
tivos nacionales no permitieron una ejecucidén fluida del proyecto, llegando a de-
clinar la eficiencia en aquellos periodos en que los nuevos directivos debian cono-
cer y ponerse al tanto de la naturaleza y proceso de ejecucidn del proyecto.

Para dar una idea de la magnitud del problema de los cambios de per-
sonal nacional se puede sefialar que la Direccidn de Desarrollo Social ha estado
bajo la responsabilidad de seis personas diferentes en los cuatro aifios de vida del
proyecto.

Estos cambios no se produjeron exclusivamente a nivel de Directores,
sino tambi&n al nivel de las regiones encargadas de la ejecucidn de campo del pro-
yecto.

Aunque en el proyecto original consta que el IICA contrataria y aslg-
naria dos t&€cnicos internacionales, solamente contratd un t&cnico internacional vy,
por debilidad de la contraparte, se vio obligado a disponer de becarios en la fase
inicial. Posteriormente, ademds de los becarios, contratd y asignd un t&cnico na-
cional de alto nivel, que se requeria para los estudlos de suelos y formulacidn de
planes de explotacidén de las empresas.

La mayorfa de los entrevistados han manifestado que si bien a un ni-
vel directivo tuvo lugar un proceso de comunicacidn informativa y de promocidn del
proyecto, hizo falta que el mismo tuviera mds amplia difusidn, tanto horizontalmente
con otros organismos relacionados, como verticalmente dentro de ellos, hasta llegar
al personal de campo, que es el técnico nacional que debe trabajar directamente con
las organizaciones campesinas. Esto hubiera afirmado la mistica del trabajo y con-
tribuido a una mejor comprensidn de la importancia del proyecto.

4,8 Administracidn de personal

Tanto en el proyecto como en el convenio, se nota
una ausencia de la especificacidn sobre la especialidad de los t&cnicos, asi como de
los términos de referencia del trabajo de los mismos, tanto nacionales como interna-
cionales, encargados de la ejecucidn del proyecto en forma conjunta.

En el caso del IICA se establecen los términos de referencia del tra-
bajo de los t&cnicos y sus especialidades en la oportunidad de extenderse los nom-
bramientos respectivos.
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En el caso del Pais, la DNDS tenia una asignacidn de funciones glo-
bal que le atribuia su ley constitutiva, pero no a nivel de personal de contraparte
de este proyecto.

5. Operacidn del proyecto

5.1 Proceso de toma de decisiones

La toma de decisiones internas del IICA se hacia conjuntamente entre
el encargado del proyecto y el Director de la Oficina en Panama. Para tomar estas
decisiones se efectuaban regularmente reuniones mensuales, estableciéndose en ellas
el grado de responsabilidad de cada uno.

Es de hacer notar que el proyecto contd con el apoyo de otros técni-
cos del IICA financiados con cuotas o de otros recursos; esta participacidn se ob-
tenia debido a que el proyecto del Fondo 1llegd a constituirse en la actividad prin-
cipal de la Oficina.

Cabe mencionar que las decisiones de cardcter circunstancial eran to-
madas directamente por el encargado del proyecto y posteriormente dadas a conocer al
Director, salvo en el caso en que se requiriera el uso de recursos de cierta cuantia,
para lo cual se actuaba en consulta con el Director.

La programacidn anual del IICA, antes de ser aprobada en los niveles
centrales, era objeto de andlisis y consulta con las autoridades nacionales, en espe-
cial de la DNDS.

La toma de decisiones dentro del MIDA no seguia un proceso uniforme y
respondia mds bien a situaciones de tipo coyuntural, las cuales eran un resultado de
la accidn promotora del IICA.

5.2 Programacifn anual

Debido a que las direcciones del MIDA a nivel nacional son normati- .
vas y no operativas, las decisiones de trabajo a nivel de campo debian ser tomadas
por las direcciones regionales, las cuales dependen directamente del Viceministro
del MIDA. Esto complica el proceso de toma de decisiones y obliga a llegar a acuer-
dos previos de la DNDS con el Viceministro, que luego son trasmitidos a las regiones
para su ejecucidn. Este procesose efectuaba en el interior del MIDA, pero no con la
frecuencia que deberia esperarse. Aunando esta limitante a la falta de asignacidn
de recursos por parte del MIDA en cantidad y calidad, el IICA se vio forzado en un
comienzo a asignar becarios para ejecutar los trabajos de campo, sustituyendo en
ocasiones las actividades que le correspondia ejecutar al pais.

Internamente, en las reuniones de programacidén anual, el proyecto del
IICA fue revisado en 1977 y 78 solamente en la parte de las actividades, mas no en su
totalidad, a pesar de que a partir de 1978 ya se conocfan los defectos tanto de dise-
fio como de la accidn prioritaria que correspondia ejecutar; desde 1979 ya se aprecia
una revisidn completa del proyecto, lo cual dio lugar a un cambio en los objetivos v
en la estrategia de la accidn.
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5.3 Ejecucidn de actividades

En términos generales se considera que el IICA/FSB cumplid a cabali-
dad con los compromisos contraidos en el Convenio firmado en mayo de 1976, del cual
formaba parte la primera versidén del proyecto de Cooperacidn Técnica. Posteriormen-
te se ampliaron los objetivos del proyecto en la oportunidad de realizarse las revi-
siones sucesivas durante las reuniones de programacidén, adquiri&ndose nuevos compro-
misos, excepto el Gltimo contraido para lograr el desarrollo de 20 empresas en el
Oriente de Chiriqui, que todavia se encuentra en proceso; de esta manera, el proyec-

to adquirid una mayor solidez e importancia, al tratar de concentrar la accidn tanto
fisica como conceptualmente.

Hasta la fecha, no se ha realizado una revisidn de los té&rminos del
convenio original.

En la primera etapa del proyecto, durante la cual se trabajé funda-
mentalmente en la elaboracidn del diagndstico de las empresas, el proyecto cooperd
con la DNDS en sus acciones de cobertura nacional. Posteriormente, el proyecto
apoyd la idea de concentrar esfuerzos a nivel de zona, lo que representa un impor-
tante cambio en la estrategia de cooperacidn t&cnica. Es asf como en 1979 se plan-
tea trabajar en la provincia de Chiriqui, manteniendo acciones de colaboracién a

nivel nacional con especial &nfasis en lo que se refiere a los programas de capaci-
tacidn del personal de la DNDS.

La decisidn de trabajar en el Oriente Chiricano fue tomada por la
DNDS, atendiendo una peticidn de las autoridades superiores del pais. Esta coyun-
tura fue por tanto propicia para orientar los trabajos del proyecto en esta Direc-
cidn, ya que se tenia conciencia de la necesidad de concentrar esfuerzos en una zona,
de tal manera que se completara en dichas empresas la estrategia que originalmente
se planted para conseguir su consolidacidn y asi llegar a demostrar que las empresas

campesinas si pueden funcionar si disponen de los recursos y apoyo institucional ade-
cuados.

Como acciones principales importantes resaltan la‘elaboracidn de 72
diagn8sticos de empresas campesinas, la aplicacidn de los Planes de Explotacidn de
fincas por afios (PLEX), los Planes de Desarrollo de Empresas a mediano o largo plazo
(PLADE), el Sistema Unico de Registro (SUR), la conceptualizacidn y metodologia para
el establecimiento de las Empresas Mixtas de Produccidn Agropecuaria (EMPA) como em-
presas de segundo grado y la capacitacidén de funcionarios y campesinos.

Para mayores detalles, en el Anexo 2 se exponen las actividades reali-
zadas y sus productos, los documentos que se prepararon y el personal capacitado.

5.4 Coordinacidn

La coordinacidn interna del IICA ya se expuso en paginas anteriores.
En el interior del MIDA, a nivel de las Direcciones Nacionales, se advierte falta de
homogeneidad en la interpretacidén de los postulados doctrinarios del Gobierno, lo cual
deriva en una dificultad para la coordinacidn, tanto intra como interinstitucional.

Este hecho se vio agravado por los frecuentes cambios de los directi-
vos nacionales. Este panorama de la coordinacidén ha dado por resultado que el MIDA
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trabaje mis atendiendo a acciones de tipo coyuntural, como se adyierte en el caso
de la DNDS, donde alin no existe un programa a mediano plazo, en lugar de. operacio-
nalizar el mandato que le corresponde de acuerdo con la definicibn de sus funciones.

5.5 Capacitacidn

La capacitacidn, en el caso de este proyecto, se imparte a dos nive-
les; uno, a nivel de técnicos de los organismos nacionales, y el otro entre los cam-
pesinos, que son los beneficiarios finales e indirectos de la accidn del IICA.

El proceso de capacitacidn de beneficiarios se efectud inicialmente
por medio de becarios, que fueron entrenados en servicio y posteriormente absorbidos
por la DNDS o por las oficinas en las regiones. Tomando en cuenta su nivel de capa-
citacidn, se supone que estos becarios adquirieron a su vez cierto liderazgo que les
permitid capacitar a otros y sobre todo concientizarlos acerca de los alcances del
proyecto. La preparacidn de funcionarios se realizaba mediante cursos, reuniones
técnicas y talleres.

‘La formacidn de los campesinos se hizo en base a la asistencia direc-
ta en aspectos t&cnicos y administrativos o de la gestidn a nivel de empresa. Se
utilied tambi&n la técnica de laboratorio de organizacidn campesina, como medio para
inducir y capacitar en la autogestidn, los talleres para la elaboracién de modelos
de planes de explotacidén y registro, asi como también cursos sobre utilizacidn de
los modelos. Este trabajo de formacidén campesina, se efectud como un medio para la
capacitacidén de los técnicos de los organismos nacionales.

De todas maneras, el proyecto no dispuso de un programa global de ca-
pacitacidn, ni para los técnicos ni tampoco para los campesinos.

5.6 Estrategias

Un factor importante para lograr la capacitacidn de funcionarios na-
cionales fue la estrategia adoptada por el IICA, que consistid en disponer de funcio-
narioes nacionales en calidad ya sea de profesional local o como .becario; dicha estra-

" tegia ayudd a mejorar la comunicacidn, favorecid la penetracidn en los organismos na-
cionales y promovid una mayor fluides de las acciones, obteni&ndose asi respuestas
positivas ante las decisiones a tomar.

Otra estrategia de accidn para prestar mejores servicios fue la de
que el encargado del proyecto en Santiago de Veraguas disponia de una caja chica per-
manente que le permitfa cierta independencia y mayor agilidad t&cnico-administrativa.
Esta forma de accidén siempre estuvo respaldada por la Direccifn de la Oficina en
Panamf y la Asistencia Administrativa.

Como se menciond anteriormente, el IICA tuvo que reemplazar en algunos
casos la accidn que le correspondfa a los organismos nacionales; por lo tanto, se
constituyd como estrategia de operacidn en un elemento promotor y catalizador de la
accibn.

En cuanto a la eatrategla de trabajo en general, la accidn estaba muy
dispcroa geogrificamente, pues al comienzo se trabajé en las zonas de Barli, Sond y
Monte Oscuro; luego se amplid el &rea a Cocl&, Herrera y Los Santos y solamente por
promocifn del IICA y solicitud del Director Regional de Chiriquf (Ex-Director Nacio-
nal de Desarrollo Social) durante los dos Gltimos afios, se concentr8-la acecidn en 20

empresas del Centro-Oriente de Chiriqui.
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Durante los dos primeros afios del proyecto, la accidn del IICA se
¢oncentrd a nivel de organismos, en cambio, durante los dos Gltimos afios, se comen-
20 a trabajar a nivel de unidades de produccién (empresas), las cuales iniciaban
una etapa de uso de los instrumentos de planificacidn, principalmente PLEX y PLADE,
que se llevaba a cabo a través de las Direcciones Regionales del MIDA.

En lo relativo a la complementacidn del proyecto por otros programas
del IICA, considerando esto como estrategia de accién, se pueden indicar dos aspec-
tos, uno positivo y otro negativo. El primero estuvo constituido por la complemen-
tacidn y apoyo brindado desde el comienzo por el personal del IICA, a través de sus
especialistas en administracidn rural, tierras y aguas y planificacidn. E1 aspecto
negativo consistid en el apoyo minimo brindado por el proyecto IICA-PRACA/GOBHOL.
En los respectivos informes de evaluacidn del proyecto PRACA/GOBHOL y del Fondo, se
recomendd la necesidad de complementacidn, considerando que existe una gran coinci-
dencia de objetivos tendientes a lograr la autogestidn.

Como en la mayoria de los casos, las relaciones interpersonales e
interinstitucionales siempre generaron algunas diferencias de criterios. En este
caso, y como aspecto positivo del cual debe dejarse expresa constancia, se aprove-
charon estas diferencias para ajustar la programacidn, para lograr que el MIDA asig-
nara mejor sus contrapartes y para que se definieran mejor las responsabilidades de
las partes. Las dos {inicas discreépancias de criterio que se suscitaron culminaron
en un arreglo amistoso.

Pareciera que una estrategia aconsejable para lograr el cumplimiento
de compromisos de las partes y acordar la realizacidn de actividades conjuntas es
la de llegar al extremo de que un proyecto haga crisis para volver a iniciarlo.

5.7 1Informes y planes

La informacidén interna del IICA siguid normalmente los canales regu-
lares (Informes trimestrales, anuales y de actividad). La informacidn del IICA al
MIDA se hacia regularmente cada tres meses, en reuniones de trabajo que a su vez per-
mitian la programacidn de actividades para el nuevo trimestre. Esta programacidn
de accidn conjunta también puede ser considerada como una estrategia positiva, aun-
que se considerd que deberia haberse realizado con una mayor frecuencia.

Con el fin de informarse sobre la accidn conjunta del proyecto, el
MIDA se valid de las visitas de los Directores Nacionales al campo o a las &reas
de trabajo y en especial a las regiones.

El plan de trabajo anual o programa operativo del IICA se efectuaba
normalmente. En ocasidn de las reuniones anuales de programacidn, se efectuaron
dos reprogramaciones, una cuando se renovd el convenio en junio de 1979 y que con-
8istid en una revisidn y ajuste del proyecto, y la otra en julio de 1980, atendien-
do a la recomendacidn resultante de la evaluacidn del proyecto, en abril de ese

~

ano.

5.8 Apoyo al proyecto

Por parte del Gobierno, hubo apoyo al proyecto, pues se considerd
que no era 86lo un proyecto del IICA sino una responsabilidad compartida. A pesar
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de esto, el apoyo en cuanto a personal de contravartida fue menor que el esperado
y en lo relativo a recursos econdmicos para la operacidn de las contrapartes, hubo
problenns de suministro entre diciembre y marzo de cada afio, por causa de restric-
ciones presupuestarias; sin embargo, esa situacidn se solucionaba y entre abril y
noviembre de cada afio se establecia una fluidez adecuada en los aportes financieros.

Como parte del apoyo al proyecto, cabe mencionar la participacibn de
las Direcciones de Planificacidn de Produccidn y de Investigaciones Agropecuarias
del MIDA, asi como la del Banco de Desarrollo Agropecuario.

Es digno de mencidn el hecho de que el proyecto no tuvo oposicidén y,
no 88lo sobrevivid a los cambios de polftica y de directivos nacionales, sino que
se ha visto fortalecido a través del tiempo, debido a que el objetivo del mismo, tie-
ne relacidn con puntos criticos del desarrollo agrfcola de Panamd y porque pareciera
que la accidn conjunta MIDA/IICA se ha convertido en el principal quehacer del MIDA.

6. Supervisidon y evaluacidn sobre la marcha

6.1 Métodos de supervisidn

La supervisidn interna del IICA se hacia normalmente a través de las
visitas a Santiago de Veraguas y a las Regiones que efectuaba regularmente el Direc-
tor de la Oficina del IICA en Panamd. Ademds, se utilizaba tambi&n como sistema de
captar informacidén para supervisar los informes trimestrales y anuales y el final
de actividad. Tambi&n la Oficina del IICA en Panamid efectuaba reuniones quincenales
con el objeto de informar, programar y ponerse al corriente de la actividad total de
la misma, con lo cual se ofrecia la oportunidad de conocer la situacidn en que se
encontraba cada proyecto.

El IICA también ha efectuado supervisiones por medio de las visitas,de
la ex-Direccifn Regional para la Zona Norte, una visita de la Direccién de Apoyo Téc-
nico de la ex-Subdireccidn de Operaciones y mediante la evaluacidn sobre la marcha
efectuada por las Direcciones del Fondo Simén Bolivar y de Evaluacidn de la Sede Cen-
tral, en abril de 1980.

La supervisidn que efectuaba el MIDA se hacfa a través de:
a. Visitas a las regiones por parte de los Directores Nacionales.
b. Visitas de los Directores Regfbnales a las empresas asociativas.

¢. Reuniones trimestrales de informacidn y programacidn.

d. Informacidn no oficial (informal) a los directivos nacionales
por parte de técnicos y directivos del IICA.

Seglin la informacidn obtenida, se aprecia unanimemente que este aspec-
to de supervisidn ha sido deficiente por parte del Gobierno. Se considerd que hubie-
ra sido deseable la existencia de un "Comité Coordinador'", entre cuyas funciones es-
tuviera la de supervisidn, seguimiento y evaluacidn en forma sistematica, a los
efectos de extraer mayores y mejores experiencias del proyecto, para ser difundidas
a otros organismos.
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6.2 Ejecucidon de las recomendaciones

Por parte del IICA, siempre que se hace una supervisidn o evaluacidn
sobre la marcha, se formulan recomendaciones para mejorar la operacidn de los pro-
yectos; en este caso, las mismas fueron implementadas en su mayoria y a su debido
tiempo.

En el caso del pais, no se dispone de avidencias suficientes que
permitan aseverar que las recomendaciones llegaban a ser ejecutadas.

7. Terminacidn y evaluacidn final

7.1 Plazo original y efectivo, extensiones

Inicialmente, el proyecto tuvo un plazo de 18 meses. El convenio se
firmd el 10 de mayo de 1976 e inicid su operacidn a partir del 1° de julio, fecha
en la que en ese entonces el IICA iniciaba el ejercicio fiscal.

Al proyecto se le asignd ese plazo porque en un principio se le con-
sider§ suficiente para ejecutar las acciones que se especificaron en el mismo, que
inclusive sefialaba un calendario que se cumplid a satisfaccidn.

Debido a que, por reglamento del IICA y del Fondo, los convenios
deben ser renovados cada afio, en mayo de 1977 el convenio se renov8 por otro afio
mediante una carta de entendimiento firmada por el Ministro de Desarrollo Agrope-
cuario y el Director del IICA en Panamid. En esa carta se hace constar que las
actividades estaban ejecutdndose a satisfaccidn y se traslada la fecha de renova-
cidn del convenio al 1° de julio de cada afio.

El convenio establecia una renovacidn automftica para la continuacidn
.del proyecto, si ninguna de las partes lo denuncia con tres meses de antelacidn.
Tal cosa no sucedid, asi que a partir de julio de 1977 se renovd automdticamente
hasta julio de 1981, fecha en la cual el IICA termina el proyecto. A tal fin, era
necesario que el IICA comunicara al Gobierno dicha decisidn, lo que en este caso
ya se llevS a cabo.

Hasta julio de 1979 el proyecto no fue objeto de redisefio alguno, a
pesar de haberse suscitado varias reuniones de programacidn del IICA. El Gnico
cambio que experimentd el disefio del proyecto, tuvo lugar cuando el actual encarga-
do del proyecto, que inicid sus labores en febrero de 1979, propuso algunas modifi-
caciones al proyecto original las cuales fueron aceptadas. Las modificaciones pro-
puestas tenian que ver sustancial y normativamente con el fortalecimiento institu-
cional y desde el punto de vista operativo hacian concentrar la accidn en 20 asenta-
mientos del Oriente de Chiriqui.

La primera extensidn se efectud para cumplir el tré@mite normal del
I1ICA porque alin no se habia cumplido con los 18 meses previstos para el proyecto.

La extensidén automdtica (en 1978) se hizo por considerarse que no
se habian logrado los objetivos originalmente planteados, ya que en la propia mar-
cha del proceso de ejecucidén, se fue precisando de mejor manera, la -magnitud(y
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alcance real del proyecto. Las extensiones de 1979 y 1980 son producto de esa con-
cepcidn y es en esas ocasiones cuando se hace un nuevo disefio del proyecto, concen-
trandose la accidn en Chiriqui, pero siempre procurando consolidar los logros obte-
nidos, en una mayor dimensidn.

Se considera que la institucionalizacidn se estd alcanzando, al tener
en operacidn, tanto las empresas campesinas como los instrumentos PLADE, PLEX, SUR
y EMPA, por otro lado, las instituciones MIDA y BDA, principalmente, se basan en
ellos para su operacidn. ’

7.2 Acciones desarrolladas y pendientes; productos obtenidos

Seglin los informes consultados, las actividades previstas fueron eje-
cutadas en su totalidad, como se expone en el Anexo 2.

Ademds, segiin la misma fuente, se llevan a cabo varias actividades que
no estaban programadas. Al final del mismo Anexo 2, la evaluacidén de abril de 1980
especifica con claridad los productos alcanzados por el proyecto del IICA/FSB.

7.3 Evaluacidén final y beneficiarios

Debido a que en abril de 1980 se efectud una evaluacidn de la accidn
del proyecto por parte del IICA y que todas las recomendaciones de la.misma han si-
do cumplidas, no se ha considerado efectuar una evaluacidon final, ni por parte del
IICA ni por el Gobiermo.

Sin embargo, la Direccidn del IICA en Panamd considerd necesario
elevar al Gobierno y a las autoridades superiores del IICA un informe exhaustivo
en el que se haria constar lo realizado, los logros obtenidos e igualmente las su-
gerencias proyectivas que deja la ejecucidn del proyecto del Fondo Simdn Bolivar
en Panami.

Se considera que por parte del IICA, este estudio de caso reemplaza
a una evaluacidén final del proyecto.

7.4 Naturaleza de los cambios logrados

Se considera que los cambios obtenidos son los verdaderos resultados
~del proyecto, aunque muchos de ellos no pueden ser cuantificados, debido a la natu-
raleza de los mismos. A los cambios se les consideran como productos de la accidn
conjunta MIDA/IICA ya que, segin el convenio, la responsabilidad de la ejecucidn del

proyecto fue de ambos organismos.

La naturaleza de los. logros que se atribuyen al proyecto hace que
sus enunciados contengan una alta dosis de apreciacidn y opinidén de los autores,
quienes han llegado a ellos mediante el andlisis de la informacidn contenida en
los documentos revisados y a través de las opiniones recogidas del personal entre-
vistado.

a. Cambios en el area social

Se considera que se hacen ya evidentes indicaciones de que muchas
de las empresas se han fortalecido, debido a que se ha mejorado
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mucho su organizacidn social, ya sea debido a una toma de con-
ciencia por parte de los directivos y miembros de los mismos,
por el aprendizaje que han realizado del uso y de los instru-
mentos de manejo y analisis empresarial y por los propios pro-
ductos que genera la interaccidn en su grupo, al adquirir madu-
rez y confianza en sus propias capacidades asi como en la de
los técnicos.

Otra fuente de informacidn mas directa sobre este particular fue
la obtenida mediante la entrevista que se realizd a los dirigen-
tes de una empresa de segundo grado. De esa entrevista pudieron
extraerse opiniones sobre los cambios experimentados, que si bien
no pueden generalizarse, son sin embargo indicativos de la poten-
cialidad de los recursos humanos en los que descansa toda la doc-
trina de las empresas asociativas y su autogestidn, sobre la cual
se fundamentan los objetivos del proyecto, considerandose ésta
como la principal razdn por la cual el proyecto ha sobrevivido
los vaivenes de la politica nacional

Algunos indicadores extraidos de dicha entrevista sugieren que
los agricultores han:

i. Desarrollado su capacidad en el uso de instrumentos de
manejo de fincas como el PLEX y el PLADE.

[¥8
[N

Aceptado el uso de tecnologias mejoradoras en los cultivos.

Adquirido una conciencia sobre los aportes y participacidn

en el proceso de planificacidn y organizacidn de la produ-
- o

cion.

He
[¥N
e

iv. Aceptado un proceso de liderazgo alternativo para el manejo
y fortalecimiento de la organizacidn.

v. Ampliado la conciencia proyectiva para vislumbrar la empre-
sa en una nueva dimensidn.

vi. Evidenciado el valor del trabajo asociativo en procura de
un mayor beneficio econdmico (participacidn).

vii. Aceptado la asistencia técnica del Estado, a través de sus
organismos.

viii. Desarrollado una conciencia de que las empresas asociativas
constituyen un elemento viable para la prosecucidn del pro-
ceso de reforma agraria en bien del campesinado.

ix. Desarrollado un conocimiento claro de que el modelo de em-
presa asociativa es una fuente positiva para la mejor y
mds amplia ocupacidén de mano de obra, del aumento de la pro-
duccidn y distribucidn de ingreso y, en consecuencia de un
mejoramiento en el nivel de vida.



Digitized by GOOS[Q



b.

~24~

Cambios en el drea econdmica

En el caso del presente proyecto, los cambios en el orden econd-

mico estan expresados en aquellos evidenciados a nivel de indica-

dores en los integrantes de las empresas asociativas. Se tienen
los siguientes indicadores asociados a la produccidn:

i. Se llegd a obtener, en empresas asociativas, un nivel de
productividad superior a los promedios de la zona y en
ocasiones a los obtenidos por la Universidad y el Instituto
de Investigaciones Agropecuarias (IDIAP) en predios vecinos.

ii. Se desarrollaron los conocimientos y destrezas necesarias
en el manejo del cré&dito, el cual ha llegado a US $120 000
por cada afio y por empresa.

iii. Se aumentd el ingreso de la empresa, lo cual permitid, por
ejemplo, que la Empresa Mixta de Produccidn Agropecuaria
(EMPA) de Chiriqui capitalizara US $50 000 en el primer afo,
luego de distribuir excedentes por mas de US $25 000, lo
cual significd un salario diario de US $12 aproximadamente
durante 100 dias en el afo.

iv. Se aprendid a hacer un buen uso de los recursos econdmicos
adicionales recibidos por una mayoria de los agricultores
de la empresa.

Cambios en el area sico-cultural

Fue posible constatar algunos cambios en esta area, tanto a ni-

vel de los técnicos como de los campesinos involucrados. Estos

son:

i. Varios técnicos informaron que actualmente creen en la capa-
cidad de desarrollo de los campesinos y .para manejar empresas
autogestionariamente.

ii. Es bastante generalizada la conviccidn de que la participa-
cidn de los campesinos, en todos los procesos de mejoramien-
to técnico para el desarrollo empresarial, es un requisito
imprescindible. Esto representa una actitud muy adecuada
para agentes de cambio.

iii. Creen en la necesidad de capacitarse en metodologias moder-

nas de comunicacidn, para que la asistencia técnica incremen-
te su eficiencia.

iv. Se admite ademds la necesidad de que a nivel té&cnico, se
tenga que considerar como base inicial de cualquier cambio
el grado de cultura de los agricultores en varios aspectos;
en otras palabras, se acepta la experiencia campesina como
ingrediente importante a considerar en cualquier esfuerzo
de cambio.
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Cambios fisicos

Estos también se refieren a los que puedan detectarse a nivel
de empresa y no a nivel de organismo nacional. Por ejemplo, se
constatd en la EMPA de Chiriqui, y se tiene conocimiento de que
asi sucede tambidn en otras empresas, que ellas han llegado a
disponer de una infraestructura minima, como casa de habitacidn,
lugar de reuniones, despensa y cierto grado de mejoramiento en
mecanizacidn.

Resalta en la EMPA de Chiriqui el marcado interés de llegar a dis-
poner a corto plazo de un molino de arroz (piladora de arroz) y

un camidn para transporte, lo cual indica el deseo de llegar a
incrementar el ingreso, por valor agregado al producto.

Cambios en el fortalecimiento institucional

Ademds de los cambios institucionales de caracter social y sico-
cultural en los productores, ya mencionados, se pueden exponer
los siguientes productos del proyecto que inciden en el fortale-
cimiento institucional:

i. La Direccidn Nacional de Desarrollo Social, que es la unidad
mas directamente vinculada al proyecto y que tiene bajo su
responsabilidad actualmente el desarrollo de las empresas cam=
pesinas, cuenta con mejores mecanismos de planificacidn, ya
que ha adoptado instrumentos tales como PLEX, PLADE, EMPA y
Sistema Unico de Registro (SUR).

ii. Las empresas asociativas también han recibido un fortale-
cimiento institucional al adoptar los instrumentos antes
mencionados.

iii. En lo relativo a doctrina, se puede indicar que, por ejemplo,
la DNDS del MIDA ha logrado una conciencia mas clara de su
rol ante las empresas asociativas, asi como su responsabili-
dad ante otros organismos para lograr su desarrollo, y ello
a pesar de los frecuentes cambios de dirigentes.

iv. A nivel del MIDA, se aprecia que existe una conciencia gene-
ralizada de la necesidad de trabajar con las empresas asocia-
tivas y con el pequefio productor, como lo dispone su Ley
Constitutiva N212, de marzo de 1973.

v. Es innegable el cambio ocurrido a nivel del MIDA en general
y de las Direcciones de Planifi¢acidn y Desarrollo Social,
al disponer de metodologfas de planificacidn de empresas
que van desde un diagndstico hasta planes de mediano y lar-
go plazo.

vi. A través del proyecto, el MIDA ha logrado mejores conexio-
nes internas y externas, sobre todo con el Banco de
Desarrollo Agropecuario. Estas conexiones, ademas de un
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mejoramiento de la comunicacidn, le est@n proporcionando un
liderazgo en el sector, sobre todo en lo relativo al trabajo
a nivel de empresas asociativas campesinas.

Lo anterior tiene que ver asimismo con el cimulo de conoci-
mientos y experiencias vividas que le dan mis fortaleza en
sus conexiones con otros organismos, como el Instituto

de Investigaciones Agropecuarias (IDIAP) y el Banco de
Desarrollo Agropecuario, y con un potencial mayor para co-
nectarse con otras instituciones relacionadas con el desa-
rrollo rural.

vii. El fortalecimiento institucional también se incrementd por
el hecho de que su personal se ha capacitado tanto en nimero
como en calidad y en sus diferentes niveles.

viii. E1 MIDA se ha fortalecido, en general, al disponer de una se-
rie de documentos producidos que son basicos para la planifi-
cacidon del desarrollo rural. Un listado de estos documentos
se encuentra en el Anexo 2.

8. Absorcidn por el pais. Institucionalizacidn

El objetivo de esta etapa, dentro del estudio de caso, es el de adelantar
algunas opiniones relativas al futuro del proyecto del pais, fundamentado en lo
que hasta el momento se ha observado en el proceso de absorcidn del proyecto del

IICA/FSB.

8.1 Plan de absorcidn

Como la estrategia del IICA es el fortalecimiento institucional y
una de las caracteristicas de su accidn es la de ser temporal, es indicativo de que
la culminacidén de todo proyecto debe de resultar en productos absorbidos e institu-
cionalizados.

Es de reconocer que, a pesar de la anterior, el formato de presenta-
¢idén de proyectos del IICA no establece que los proyectos en su dltima etapa deban
contemplar acciones dirigidas a este objetivo y que en conjunto integren un plan
expresamente formulado.

Por las razones expuestas, este proyecto de Panamd no ha previsto ni
dispone hasta la fecha de un plan de absorcidn de la accidn del IICA por el pais.
Sin embargo, merece resaltarse que la evaluacidn efectuada en abril de 1980 reco-
mienda ciertas acciones que estarian apuntando a la institucionalizacidn; asi tam-
bien podria considerarse que, en conjunto, estas acciones estructurarian un inci-
piente plan de absorcidn.

Lo anterior emerge de las siguientes recomendaciones de la evaluacidn;

"(5.1.2) Desde este adngulo la recomendacidn de finalizar el proyecto
en junio de 198] se hace en funcidn de los compromisos ya
adquiridos y a la necesidad de concretar algunas acciones
y logros ya iniciados.
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Documentacidn de la experiencia vivida por el Fondo

Simdn Bolivar en Panami, elaboracidn de folletos divul-
gativos y publicacidn del material metodoldgico preparado
durante el ejecucidn del proyecto.

La Comisidn estima que la estrategia que el IICA/FSB debe
adoptar es la de concentracidn de esfuerzos en areas y en
empresas definidas, a fin de establecer un modelo operacio-~-
nal que pueda ser replicado por el MIDA y los otros orga-
nismos tanto en otras regiones del pais como en otros es-
tratos de productores; se sugiere como campo de accidn a
las empresas prioritarias de Coclé o a las 20 empresas de
Chiriqui que actualmente disponen de diagndsticos detalla-
dos,

Como parte de la estrategia se recomienda que la accidn de
capacitacidn de técnicos y beneficiarios se haga en las
dreas de concentracidn antes dichas. La capacitacidn sdlo
se realizara para becarios profesionales previo compromiso
con la Direccidn Nacional de Desarrollo Social (DNDS) para
su absorcidn como té&cnicos de la misma cuando mds tarde a
partir de enero de 1981l. Ldgicamente también deberan reci-
bir capacitacidn los funcionarios actuales del nivel cen-
tral de la Direccidn Nacional de Desarrollo Social y del
Banco de Desarrollo Agropecuario.

Otras acciones.

De ser posible y si los recursos humanos y el plazo lo per-
mite, el IICA/FSB podrd apoyar a la Direccidn Nacional de
Desarrollo Social en la elaboracidn de los Planes Operati-
vos Anuales (POAs) para los anos 1981 y 1982 dirigidos a
hacer exitosa la autogestidn de las empresas y a institucio-
nalizar los mecanismos disefiados y probados.'

8.2 Difusidn de documentos y resultados

Otras de las acciones que forman parte de la institucionalizacidn se

consideran que son, la reproduccidn y amplia difusidn de documentos que respaldan la
accidn del pais y del IICA. En el caso de este proyecto, si bien este requisito se
ha cumplido, no se ha hecho en la medida suficiente; mas bien se considera que no
ha habido una amplia difusidn de los documentos.

8.3 Capacitacidn de personal para la institucionalizacidn

Aunque el IICA/FSB capacitd personal que inclusive fue absorbido por

las instituciones del pais, dicha capacitacidn estuvo dirigida a la ejecucidn del
proyecto del pais y no a crear la capacidad institucional para continuar el proyec-
to pafs sin la cooperacidn té&cnica.

De todas maneras, se advierte que si dicha capacitacidn no se reali-

z0 especificamente con ese propdsito, indudablemente el personal capacitado a todos
los niveles estaria en condiciones de continuar con las acciones.
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Se considera que para que se produzca una institucionalizacidn se re-
quiere capacitacidn de personal a todos los niveles (politico, t@cnico-politico y
operativo-ejecutivo), de tal forma de llegar a una internalizacidn y adopcidn de
criterios politicos y té&cnicos.

En el caso de Panamd, ha existido un proceso permanente de capaci-
tacidn desde el inicio del proyecto IICA a todos los niveles de la estructura na-
cional, proveniente de asesorias, cursos, reuniones y otros eventos de diverso ti-
Po. Sin embargo, la efectividad de la capacitacidn hacia la institucionalizacidn
se vio disminuida (entrecortada) debido a los frecuentes cambios de directivos, en
especial a nivel de la DNDS y de las Direcciones Regionales.

No obstante la apreciacidn anterior, es innegable que el proyecto
IICA/FSB capacitd personal qué en la actualidad ha asumido responsabilidades y
que conduce acciones indicativas de una institucionalizacidn.

8.4 Transferencia de recursos

El IICA/FSB, de acuerdo con sus normas y reglamento, no puede trans-
ferir al Pais los recursos econdmicos que no se hayan utilizado, es por ello que
los sobrantes de presupuesto no se trasladan al ejercicio econdmico siguiente, y los
equipos que el IICA/FSB haya adquirido con sus recursos no son transferibles al
Pais.

La transferencia de recursos solamente puede ocurrir en lo que se
relaciona con los aspectos humanos y técnicos. En el caso de Panami, y con rela-
cidn a los primeros, esto se ha efectuado, pues la mayoria de los becarios que el
IICA/FSB capacitd fueron absorbidos por los organismos nacionales involucrados en
la accidn.

En lo que se relaciona con los recursos técnicos, tales como metodo-
logias y estrategias de accidn, puede tambi&n afirmarse que han sido institucionali-
zados en diferente grado por los organismos nacionales, como es el caso de los PLEX,
PLADE, SUR y la metodologia de diagndstico.

8.5 Seguimiento del proyecto pais.

Desde el punto de vista del IICA, se considera que se logrd cierto
grado de institucionalizacidn de los productos de la cooperacidn t&cnica partici-
pativa, tales como: metodologias, tecnologias, estrategias, disefios, proyectos,
etc., a los diferentes niveles. .

En el caso de Panami, aunque se ha llegado a cierto grado de insti-
tucionalizacidn a todos los niveles, y en especial al nivel regional de los instru-
mentos PLEX, PLADE, SUR, metodologia de diagn8stico y estrategia de accidn, la Ofi-
cina del IICA en Panam3 ha previsto para el Pais acciones de apoyo y seguimiento por
un periodo de seis meses adicionales (de julio a diciembre de 1981). Esta coope-
racidén se llevaria a efecto con recursos del Fondc Simdn Bolivar, si estuvieran dis-
posibles, o como accidén normal con recursos de cuotas, dirigida principalmente a
consolidar la institucionalizacidén alcanzada.

Como parte de la accidn de seguimiento, la Oficina del IICA en Panami
ha previsto presentar al Gobierno un informe exhaustivo de la accidn desarrollada y
efectuar un seminario que contribuya a lograr una mejor comprensidn de la accidn y
a un mayor grado de institucionalizacidn.
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Desde el punto de vista del Pals, Panamd ha decidido adoptar las
estrategias, tecnologias y metodologias ensayadas, absorber el personal de becarios
capacitados y poner en uso permanente los instrumentos PLEX, PLADE, SUR en sus
acciones futuras.

ITI. ANALISIS CUALITATIVO DEL PROYECTO (CONCLUSIONES)

En este capitulo se tratar3d -en base a la historia del proyecto descrita en
el capitulo anterior- de formular conclusiones de caricter cualitativo referente a:

a. Los objetivos generales y especificos del proyecto.
]

b. Las proposiciones planteadas en la metodologia y relacionadas con el
proyecto.

C. Ciclo del proyecto y sus etapas (Hipdtesis).

d. Determinacidn de las metodologias y tecnologias que pueden usarse en
otros proyectos.

Igualmente, se tratard de exponer por separado los factores causales princi-
pales del éxito y los factores limitantes o desviaciones de los resultados del pro-
yecto.

1. Conclusiones con relacidn a los objetivos del proyecto.

Las conclusiones que a continuacidn se formulan se basan en el criterio
de que se hace necesario establecer distintos niveles de objetivos a los efectos de
alcanzar objetivos operativos. Por tanto, un objetivo general involucra aspectos
doctrinales, mientras que los especificos deben sefialar las &reas o contenidos en
los cuales se reflejardn los aspectos doctrinarios o sea la especificacidn de los
campos de accidon del IICA, tanto los institucionales como los fisicos e instrumen-
tales.

1.1 Con relacidn al objetivo general

1.1.1 Con relacién a la formulacidn del objetivo general

Respecto a la formulacidn del objetivo general del proyecto
del IICA/FSB se puede concluir que su enunciado es muy ambicioso, por las siguien-
tes razones:

a. Esta dirigido a todos los aspectos empresariales de
los grupos organizados de productores.

b. Involucra a todas las empresas o grupos organizados
de todo el pais, existentes en 1976.

c. El TICA/FSB hizo suya toda la responsabilidad del me-
joramiento de las empresas campesinas del Pais, lo cual
deberia estar a cargo de los organismos nacionales y
de las propias empresas.
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d. El objetivo general sefiala al organismo nacional prin-
cipal de contraparte como un medio del IICA para lograr
el mejoramiento de las empresas, cuando por el contra-
rio la funcidn del IICA/FSB, segiin su doctrina y estra-
tegia, debe ser la de fortalecer a las instituciones
nacionales para que ellas logren adoptar procedimientos
que las habilitan para cumplir eficientemente su papel
promotor del mejoramiento de las empresas.

Es de hacer notar que en la reunidn de programacidn de mayo
de 1979, se presentd un ajuste del proyecto, el cual enuncid el objetivo general
en los términos de la doctrina y estrategia del IICA, o sea, en t&rminos de coope-
racidn para el fortalecimiento institucional e indirectamente de las empresas o
grupos organizados.

1.1.2 Con relacidn al logro del objetivo general

Si se considera el cumplimiento del objetivo general tal como
fue enunciado, el IICA/FSB lo alcanzd en parte, porque si obtuvo el mejoramiento de
ciertos aspectos empresariales de los grupos, aunque solamente en algunos de ellos.

Sin embargo, cabe hacer resaltar que la Oficina del IICA en
Panama considerd desde un principio, al objetivo general como de fortalecimiento
institucional, lo cual se confirmé en julio de 1979; considerado en este sentido,
el proyecto si logrd su objetivo general, como se puede colegir de lo expuesto en
el punto 7.4 de "Naturaleza de los cambios logrados" y de lo expuesto en el Anexo 2.

Se destaca este aspecto de la formulacidn del objetivo gene-
ral por el hecho de que este tipo de enunciado, con los defectos antes enumerados,
puede dar lugar a interpretaciones diversas que se traducen en operaciones que pue-
den contradecir el espiritu y la doctrina del IICA y generar conflictos circunstan-
ciales que muchas veces retardan las acciones o afectan susceptibilidades persona-
les. Existe, en el caso de Panami, alguna evidencia de incomprensiones que afortu-
nadamente fueron superadas en su oportunidad.

1.2 Con relacidn a los objetivos especificos

1.2.1 Con relacidn a su formulacidn

El disefio original del primer objetivo especifico presenta,
16gicamente, el mismo defecto del objetivo general, o sea de responsabilizar al
IICA de las acciones del pais, obligando al IICA a trabajar directamente con las
empresas o grupos campesinos en el establecimiento de los Planes de Explotacidn
(PLEX) y el Sistema Unico de Registro (SUR).

A pesar de lo anterior, los objetivos especificos dos y tres
estan dirigidos a capacitar personal de las instituciones en el uso de los instru-
mentos antes anotados, lo que si coincide con el fortalecimiento institucional.
(Ver Anexo 1)

La versidn vigente desde julio de 1979 enuncia los objetivos
especificos en términos de fortalecimiento institucional y los niveles de accidn

tanto nacional como regional. Sin embargo, se advierte que el objetivo especifico
a nivel nacional difiere del general solamente en el ambito de accidn institucio-

nal, y sigue siendo general y no especifico.
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Es de hacer notar que, en la versidon final de 1979, no llegd
a incluirse un objetivo especifico de capacitacidn a nivel de funcionarios y de
campesinos, a pesar de que se trata de un componente muy importante del fortaleci-
miento institucional y de que se han realizado acciones en ese sentido.

1.2.2 Con_relacidn al logro de los objetivos especificos

El objetivo especifico uno de las dos versiones del proyecto
(1976 y 1979), no fue obtenido en su totalidad debido a lo general de su enunciado,
el cual involucra a todos los grupos organizados del pais, a pesar de que se logra-
ron cambios importantes y de que se realizaron actividades que dieron productos muy
significativos (Ver acd@pite /.4 y Anexo 2).

Se considera que los objetivos especificos dos y tres de la
versidon de 1976, relativos a capacitacidn, si fueron obtenidos. (Ver Anexo 1).

El objetivo especifico dos de la versidn vigente de 1979 se
ha logrado en gran parte y al momento de este estudio estaba en proceso de consoli-
dacidn; este objetivo se refiere a la accidn del IICA/FSB a nivel regional, con 20
empresas asociativas del Oriente Chiricano.

2. Conclusiones sobre factores de &xito y limitaciones o desviaciones

Las conclusiones que se exponen a continuacidn tratan de identificar, a
partir de la historia presentada anteriormente, los principales factores a que han
contribuido al &xito del proyecto y las limitaciones o desviaciones respecto a ca-
da una de las etapas que conforman el ciclo del proyecto, que se establecid como
normativo en la metodologia utilizada en este estudio de caso.

Factores de éxito Factores limitantes

a. Identificacidn del proyecto

-Alta prioridad politica e -Ninguna
institucional y presidn
campesina-

b. Formulacidn y disefio del proyecto

-Respaldo institucional obtenido en -Falta de participacidn de
el disefio del proyecto por la par- los grupos campesinos be-
ticipacidn de niveles superiores neficiarios finales de la
del IICA. accidn conjunta Pais/IICA.

-Interés y apoyo dado por la parti-
cipacidn de directivos de los or-
ganismos nacionales interesados.

-Capacidad del IICA/FSB en la iden- -Carencia de un proyecto
tificacidn de un proyecto pais que pais debidamente explicita-
no existia en forma explicita do.

-Existencia de un proceso de ajuste -Inadecuada formulacidn de
de objetivos de acuerdo con la si- los objetivos generales y

tuacidn cambiante. especificos
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Factores de &xito

c.

~Establecimiento de niveles de
accidn

-Especificacibn de recursos
humanos y econdmicos por parte
del IICA.

-Concrecidn de un &mbito fisico
y temitico del proyecto a par-
tir de 1979

Negociacidn y revisidn

-Participacidn de los organismos
nacionales (varios) y de varios
niveles del IICA y del Pais.

-Determinacidn de responsabilidad
conjunta Pais/IICA (Convenio)

Iniciacidn y organizacidn del
proyecto

-Decisidn del IICA para traba-
jar principalmente con una
unidad concreta.

-Exito del IICA en fortalecer
la DNDS, que luego obtuvo li-
derazgo en el sector.

-Confianza mutua entre los
equipos del Pais y del IICA.

-Establecimiento a diversos
niveles de canales informales
y eficientes de comunicacidn

Factores limitantes

-Exceso de expectativas de la
accidén del IICA. (Plazo 18
meses)

-Eliminacidn de objetivos de
capacitacidn en el proceso
de ajuste

-Ambito institucional de ac-
cidén excesiva que abarcd al
Pais y a todas las empresas

-Falta de localizacidn fisica
al comienzo del proyecto

-Falta de una evaluacidon "Ex-
ante" que diera una idea de
la factibilidad técnica y
econdmica.

-Falta de un andlisis mas de-
tenido de los factores limi-
tantes del desarrollo de las
empresas.

-Falta de revisidn periddica
(Reuniones Anuales).

-Responsabilidad dilufda en
los organismos nacionales

-Falta de liderazgo de la DNDS,
en un comienzo

-Falta de supervisidn y apoyo
permanente de los niveles su-
periores del IICA (afios 1976
al 1978)

-Falta de programacidn opera-
tiva anual especifica de la
DNDS.
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-Apoyo de otras unidades del
I1ICA/Panamid al proyecto
(afios 1976 al 1978)

-Buenas conexiones de la DNDS
y del IICA con otras unida-
des del MIDA y del SPA

-Existencia de'programas opera-
tivos anuales del IICA (acti-
vidades y presupuesto)

Factores limitantes

-Falta de asignacidn de recursos
especificos de la DNDS

-Frecuentes cambios de directivos
nacionales a nivel nacional y
regional especialmente

-Falta de difusidn del convenio y
del proyecto Pais/IICA.

e. Operacidn del proyecto

-Capacidad de tomar decisiones -Falta de capacidad del organismo
a nivel de campo por parte nacional para tomar decisiones
del encargado del proyecto
del IICA

-Las actividades programadas -Las actividades de los organis-
por el IICA se ejecutaron en mos nacionales se ejecutaban
su totalidad circunstancialmente,

-A nivel de base (empresas aso- -Falta de asignacidn de contrapar-
ciativas) se fomentd el inte- te por el organismo nacional.
rés y se logrd una alta parti-
cipacidn en las actividades.

-Concrecidn de acciones a nivel -Carencia df un programa formal de
regional, tanto del Pais como capacitacion de funcionarios y
del IICA. (Afios 1979 a 1981) de campesinos.

-Habilidad mutua para solucio- -Exceso de @mbito institucional y
nar conflictos. fisico del proyecto (afios 1976 a

1978)

-Eficiente estrategia del IICA -Deficiente uso de los medios de
de trabajar con becarios y informacién disponibles, tanto
funcionarios nacionales por parte del Pais como del IICA

(informes trimestrales, anuales,
de actividad, reuniones, etc.)
f. Supervisidén y evaluacidn sobre

la marcha

-Insuficiencia de la supervisidn y se-
guimiento del. proyecto por parte de
los niveles superiores del IICA y
deficiente uso de los informes.

-Sepervisidn y seguimiento per-
manentes por parte de la Direc-
cidn del IICA/Panami.
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Factores de &xito

g.

-Evaluacidon sobre la marcha
del proyecto efectuada por
el IICA en abril de 1980

Terminacidn y eyaluacidn final

-Existencia de una recomenda-
cion (proveniente de la evalua-
cidn de abril de 1980) que es-
tablece la fecha de conclusidn
del proyecto IICA/FSB en base
a una concentracidn de esfuer-
zos a nivel regional.

-Existencia del presente "Estudio
de Caso'", que en cierta manera
reemplaza a una evaluacidn final
y determina claramente los lo-
gros y cambios obtenidos

-Capacidad del IICA/FSB de haber
ejecutado todas las actividades
previstas

-Capacidad del IICA/FSB para haber
atendido todas las solicitudes
del Gobierno que implicaron la
ejecucidn de actividades no pro-
gramadas

Factores limitantes

-Falta de un Comité Coordinador
de Acciones formado por el pais
y el IICA/FSB

-Falta de formulacidn y ejecucidn
de las recomendaciones provenien-
tes de la supervisidn y el segui-
miento efectuado por el pais.

-Inadecuada determinacidn del pla-
zo original (18 meses) por falta
de una ajustada dimensidn de los
objetivos planteados.

-Ausencia de recomendaciones de
las reuniones de programacidn del
IICA que permitieran fijar um
plazo en base a un marco mds real
de accidn.

-Existencia de solicitudes del
Gobierno para ejecutar activida-
des no programadas por el IICA/FSB.

-Carencia de un plan que permita
la consolidacidén de los cambios
y los productos de la accidn de
cooperacidn técnica

Absorcidn por el pais, institucionalizacidn

-Existencia de instrumentos concre- -Carencia de un plan conjunto

tos (PLEX-PLADE-SUR-EMPA y otros)
como productos de la cooperacidn
técnica.

-Aceptacidn de los instrumentos
por parte de las empresas o gru-
pos campesinos y de algunos orga-
nismos del Sector PGblico

Pais/IICA que especificara accio-
nes de absorcidn e instituciona-
lizacidn

-Limitada o inexistente participa-
cidén de organismos del Sector
PGblico que por la naturaleza del
proyecto deberadn estar involucra-
dos
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Factores de é&xito

-Existencia de recomendacio-
nes de la evolucidn del
proyecto (abril 1980) diri-
gida a la institucionali-
zacidn

-Capacitacidon de personal na-
cional que ha sido absorbido

Factores limitantes

-Falta de un programa de capacita-
cidén de amplia cobertura institu-
cional

-Insuficiente seguimiento del pro-
yecto por parte del pais

-Inestabilidad de los funcionarios
del pais

por los organismos naciona-
les

3. Con relacidn a las hipdtesis

El equipo encargado de elaborar el presente "Estudio de Caso'" considera
conveniente formular conclusiones dirigidas a las hipdtesis planteadas en la metodolo-
gia.

a. La primera hipdtesis estd orientada a que el "Estudio de Caso" demues-
tre si el diclo de un proyecto de cooperacidn técnica del Fondo Simdn
Bolivar planteado, funciona en su concepcidn global y/o por partes o
etapas del mismo.

El presente caso confirma que el ciclo normativo de un proyecto plan-
teado en la metodologia de este estudio, si opera en su concepcidn
global por las siguientes razones:

i. Constituye una guia positiva en el seguimiento o andlisis de un
proyecto.
ii. Permite seguir paso a paso un proyecto de cooperacidn técnica aun-
que las etapas, en la forma como estdn concebidas, puede que no
sean cumplidas en su totalidad. Igualmente se considera que el
incumplimiento total de las etapas no se debe a la concepcidn me-
todoldgica sino a deficiencias en el manejo del proyecto.
iii. Permite identificar cudles son los pasos que deben considerarse
en cada etapa del ciclo, aunque &stos no se hayan cumplido en el
caso estudiado.
iv. Permite identificar cudles son los factores de &xito o positivos
que se han presentado dentro de cada etapa y cudles los factores
limitantes o aspectos susceptibles de ser mejorados que no llega-
ron a ser considerados.

Si se considera al ciclo por etapas, en este caso del proyecto anali-
zado, se encuentra que todas las etapas se han cumplido secuencialmen-
te, aunque las tres Ultimas no se hayan cumplido obedeciendo a una
programacidn explicita sino impulsadas por la propia dind@mica que im-
plica la culminacidén de un proceso. En este caso, estas etapas criti-
cas son: la supervisidn y evaluacidn sobre la marcha, la terminacidn
y evaluacidén final y la absorcidn por el pais o institucionalizacidn.
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Cabe resaltar que el "Estudio de Caso del Proyecto de Panama" ha de-
tectado una accidn importante tanto para el pais como para el IICA;
esta accidn se refiere a un seguimiento que la oficina del IICA en
Panamd pretende dar al pais, luego de la absorcidn del proyecto IICA,
con el objeto de asegurar una institucionalizacidn de instrumentos

y metodologias y, al mismo tiempo, proporcionar una mayor difusidn de
los logros o productos de la cooperacidn técnica ofrecida. Igualmente
se considera que esta accidén podria llegar a ser muy importante como
parte de un proceso interno de capacitacidn.

b. La segunda hipdtesis estd dirigida a comprobar si la guia metodoldgica
para efectuar el estudio funciona eficientemente.

El uso de la metodologia para la elaboracidn del estudio de caso del
proyecto de Panamd permite comprobar que la guia indicativa metodolo-
gica utilizada para cada etapa es un instrumento eficaz y valido que
facilita arribar a conclusiones

IV. RECOMENDACIONES

1. Que el IICA/FSB adopte el ciclo de proyecto normativo establecido en la me-
todologia del "Estudio de Caso'", como parte importante del manejo de proyectos de
cooperacidn técnica.

2. Que el IICA/FSB analice en profundidad los factores de €xito y las desvia-
ciones identificadas en diversos estudios de casos, para determinar con mayor preci-
8idn los pasos que cada etapa del ciclo del proyecto deba contener.

3. Que la Direccidon del Fondo Simdn Bolivar, de acuerdo con la Direccidn del
IICA en Panamd y el MIDA, reproduzca los documentos producidos durante la ejecucidn
del proyecto, con el fin de que sean distribuidos a las Oficinas del IICA en otros
paises y puedan ser adaptados a su realidad.

4. Que ante la eventualidad de que no se pueda efectuar una evaluacidn final
de un proyecto, se realice en cambio el estudio de caso correspondiente, siguiendo
esta metodologia, lo cual requiere aproximadamente dos semanas a tiempo completo.
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No. ANEXO No. 1

23/76
s (O
(Firmado el 10 de mayo de 1976) (PANAMA)

COlVENIO ENTRE EL IIISTITUTO INTERAMERICANO DE CIEHCIAS AGPRICOLAS
Y EL MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO DEL FONDO SIMON BOLIVAR SOBRE *'COOPERACIONM TECNICA PARA

LA PLANIFICACION DE EMPRESAS ASQCIATIVAS DE PRODUCTORES

AGROPECUARIOS" '

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario representado por el Teniente Coronel
Rubén D. Paredes, que para los fines del presente convenio se denominard em adelan
te “El Gobierno" y el Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas, representado
gor c} Director General, Dr. José Emilio G. Araujo, que en adelante se denominarad

IICA",

CONSIDERANDO:

1. Que el Gobierno de Panami es signatario de la convencidn sobre el Institu
to Interamericano de Ciencias Agricolas, en la cual se le reconoce al IICA persone
ris juridica propia y ademids el convenio de operaciones permite suscribir contratos
para fa:ilitar y fortalecer el desarrollo de las actividades que se lleven a cabo
en el pais’

2. Que por Resolucidén IICA/RAJD/Res.20(13/74), la Junta Directiva del TIICA
cred el Pondo Simdn Bolivar para contribuir a acelerar el desarrollo rural de Amé-
rica Latina y el Caribe:

3. Que, segln la citada Resolucidn 20, la estrategia bdsica para el alcance
de los objetivos del Fondo serd el fortalecimiento institucional, o de sus componen
tes segin sea el caso, a través de la identificacidn, elaboracibn, ejecucidm y eva-
luacidn de proyectos en las siguientes Areas de concentracidn:

- Incremento de la produccidon y productividad de alimentos basicos
y otros productos agropecuarios que contribuyan al desarrollo de
los Estados iliembros, o a solucién del problema alimentario o nu
tricional de los mismos.

- Mejoramiento de la comercializacidn de los insumos y de los pro-
ductos agricolas.
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- Apoyo a los mecanismos de gestidn y planificacion global o sec~
torial en la formulacidn e implementacidn de politicas y planes
nacionales de desarrollo rural.

4. Que, conjuntamente con el IICA, ha elaborado el proyecto "“Cooperacidmn Téc-
nica para la Planificacidn de Empresas Asociativas de Productores Agropecuarios',el
cual estd emmarcado dentro de los lineamientos sefialados en la clfusula anterior;

S. Que por la Resolucidn 26(14/75) de la Junta Directiva, se aprobd el Regla-
mento del Fondo Simdn Bolfvar, el cual en el Articulo 13 establece que la formaliza
cion de los proyectos y las contrapartidas nacionales se har§ por medio de comtra-
tos especificos que se suscribiran entre el (los) organismo(s) nacional(es) parti-
cipante(s) en el proyecto y el IICA.

ACUERDAN :

1. El Gobierno y el IICA se comprometen a cooperar em la ejecucién del pro-
yecto titulado 'Cooperacidon Técnica para la Planificacion de Empresas Asociativas
de Productores Agropecuarios’, cuyos objetivos, planes de trabajo, metas y activi-
dades aparecen en el documento anexo que se considera parte integrante del presen
te convenio.

2. Obligaciones del 1ICA
El IICA se compromete a:

a. Prestar la cooperacidén técnica y financiarla anualmente con
recursos del Fondo Simon Bolivar por las sumas estipuladas
en el presupuesto aprobado por la Junta Directiva.

b. Dirigir y supervisar todas las acciones del proyecto conte-
nidas en el Anexo 1 y de acuerdo con las politicas y normas
del IICA.

c. Administrar los recursos asignados al proyecto de acuerdo
con los procedimientos generales y normas contables estable
cidas por el IICA y aquellas especificas que se refieren al
uso de los recursos del Fondo Simbén Bolivar.

3. Obligaciones del Gobiermo:
El Gobierno se compromete a:

a. Aportar al proyecto como contrapartida nacional las sumas es
tipuladas en el Anexo 1, para desarrollar el proyecto.

b. Proporcionar el apoyo legal y el de los orranismos naciona-
les comprometidos en el proyecto, asi como las facilidades
fisicas y operacionales que se requieran para el desarrollo
del proyecto.
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4. La vigencia del presente convenio estd sujeta a la existencia de finan-
ciamiento y serd de un afio renovable automdticamente si ninguna de las partes lo
denuncia con tres meses de antelacidn a su vencimiento. :

El presente convenio se firma en dos ejemplares de igual tenor a los 10 dias
del mes de mayo de 1976 en la ciudad de Washington, y entra en vigencia desde

esta fecha.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
AGRICOLAS

(f) Dr. José Emilio G. Araujo
Director General

(f) Tnte. Crnl. Rubén D. Paredes
Ministro
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PROYECTO FONDO SIMON BOLIVAR - PANAMA

I. TITULO

Cooperacidon Técnica para la Planificacidn de Empresas Asociativas de Productos
Agropecuarios.

II. SINTESIS DEL PROYECTO

Este es un proyecto para cooperar con varias unidades administrativas del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) en el mejoramiento de la formulacidn
de los planes de explotacidn y de los registros fisicos y contables de las empresas
de grupos organizados de prodlictores agropecuarios.

El objetivo del proyecto es revisar los planes de explotacidn actualmente en
uso y formular esquemas mejorados de planificacidén; analizar los registros fisicos
y contables utilizados e introducir las modificaciones necesarias; capacitar perso-
nal en la aplicacidn de esos planes y registros, y consolidar a nivel nacional los
requisitos de crédito y otros servicios que emergen de los planes de explotacidn.

La duracidn del proyecto es de 18 meses. Durante este periodo se estima que
es posible elaborar los nuevos planes de explotacidn, capacitar el personal y dejar
funcionando los mecanismos administrativos que realicen los ajustes en los planes
de explotacidn cada vez que se juzgue necesario.

El costo del proyecto es de US$ 303.710, de los cuales el Fondo Simdn Bolivar
contribuird con la suma de US$ 110.700. La contribucién de Panamid es totalmente
en especie y no implica desembolsos adicionales para el pais.

El IICA, con recursos del Fondo Simbén Bolivar, pondra a disposicion del MIDA
dos técnicos que trabajaridn conjuntamente con un equipo de cuatro técnicos de tiem-
po completo asignados por el Ministerio.

Al término del proyecto se espera (1) haber capacitado cerca de 40 técnicos,
tanto de nivel nacional como regional en la elaboracidn y aplicacidn de planes de
explotacidn y de registros fisicos y contables, (2) haber elaborado y aplicado mo-
delos mejorados de planes de explotacidn y de registros, (3) haber realizado la
consolidacidn de los planes de explotacidn en cuanto a necesidades de créditos se
refiere y (4) haber beneficiado la administracidn de cerca de 250 empresas de gru-
pos organizados de productores agropecuarios.

III. NATURALEZA DEL PROBLEMA

Desde 1969 ha sido politica del Gobierno de Panamd el propiciar el estableci-
miento de empresas de grupos organizados de productores agropecuarios. Dentro del
marco de esta politica, se crearon las organizaciones llamadas Asentamientos Campe-
sinos y Juntas Agrarias de Produccidn, como unidades productivas que permiten,
por un lado, mejorar la distribucidn de ingreso y, por otro, constituyen el organis-
mo a través del cual se posibilita al campesino la participacidn tanto en los aspec-
tos relativos a la produccidn agricola y pecuaria modernizadas, como en la vida po-
1itica econdmica y social del pais.
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En la actualidad existen 276 empresas, entre Asentamientos y Juntas Agrarias,
que se han constituido desde 1969. Estas empresas se encuentran en distintos gra-
dos de desarrollo, debido a una serie de factores, tales como el tiempo de estable-
cimiento, la naturaleza cuantitativa y cualitativa de sus miembros, los recursos
con que cuentan y su utilizacidn racional, calidad y cantidad de la asistencia re-
cibida, etc. Es politica actual del gobierno implementar un sistema empresarial
que permita la consolidacidn de estos grupos como empresas productivas que puedan
utilizar racionalmente sus recursos disponibles como una de las bases' necesarias
para facilitar la incorporacidn definitiva del campesino a la vida econdmica y so-
cial del pais.

La consolidacidn de estas empresas conlleva la atencidn a aspectos tales como:
1. El conocimiento claro de los recursos con que cuenta.

2. La forma mds racional de planificar su uso

3. El uso adecuado de tecnologia

4, El registro y control del uso de los factores de la produccidn
y la evaluacidn de los resultados técnicos y econdmicos.

En las empresas existe falta de capacidad de los campesinos para tomar decisio-
nes en el manejo de la empresa. Esto plantea la necesidad de la adopcidén de un sis-
tema administrativo que tenga la doble caracteristica de ser de aplicacidn sencilla
y objetiva, que permita finalmente el manejo apropiado de la empresa y que a la vez
estimule a los propios campesinos a tomar las decisiones empresariales. Este propd-
sito requiere del funcionamiento, en el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, de
un equipo técnico cuya tarea sea la de implementar y capacitar funcionarios y cam-
pesinos en las actividades tendientes a mejorar el método de planificacidn de las
empresas.

IV. ANTECEDENTES

El MIDA a través de la Direccidon Nacional de Produccidn, de la Direccidn Nacio-
nal de Planificacidn Sectorial y del Departamento de Gestidn de la Empresa de la
Direccidn Nacional de Desarrollo Social, han venido trabajando tanto en el mejora-
miento de los sistemas de elaboracidn de planes anuales de explotacidn, como en el
establecimiento de un sistema Gnico de registro para empresas de grupos organiza-
dos de campesinos. En el primer caso se ha logrado un avance en relacidn con los
sistemas tradicionales que se venian utilizando, al formularse un sistema de elabo-
racidn de planes anuales de explotacidén que permite la participacidn de los campe-
8inos miembros de las empresas y a la vez permite trabajar con informacidn detalla-
da. Esto hace posible una mayor coordinacidén de los programas de asitencia téc-
nica del Estado y una mayor efectividad en la ejecucidn de los programas de crédi-
to. En el segundo caso, o sea en la aplicacidn de un sistema unificado de regis-
tros, los resultados deben mejorarse sustancialmente.

Hasta ahora la aplicacidén del método no ha sido masiva en el pais, ya que pa-
ra tales efectos se requiere de la implantacidn de un programa de capacitacidn y
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de un fuerte apoyo institucional. El1 personal nacional dedicado a estas activida-
des ha sido escaso y la Direccidn de Desarrollo Social, para estos efectos, sdlo ha
recibido la cooperacidn técnica de un funcionario de la FAO.

v. OBJETIVOS
A. Generales

Mejorar los aspectos empresariales de los grupos organizados de producto-
res agropecuarios, mediante la planificacidn de la produccidn a nivel de unidad, su
consolidacidn en términos agregados y la concomitante capacitacidn a funcionarios,
quienes la tramitaran a las bases campesinas.

B. Especificos

1. Revisar y perfeccionar los planes de explotacidn (PLEX) y los sis-
temas de registros fisicos y contables actualmente en uso y esta-
blecer la metodologia de aplicacidn a los niveles de base.

a. Establecer el plan secuencial para la planificacidn de
la produccidn que incluya: i) diagndstico (fisico, eco-
ndmico, administrativo y social), ii) elaboracidn de
los planes de explotacidon, iii) aplicacidn de los planes,
iv) aplicacidn continua de controles contables y evalua-
cidn final de las actividades técnicas y econdmicas.

b. Introducir al método de planificacidn las modificaciones y
cambios necesarios, con base en las observaciones realiza-
das durante el seguimiento que se preacticard en el perio-
do de su aplicacidn practica.

c. Consolidar la informacidn de los planes de explotacidn a
nivel regional y nacional.

2. Capacitar funcionarios del MIDA y del Banco de Desarrollo Agro-
pecuario en la elaboracidn e implantacidn de los planes de ex-
plotacidn y de los sistemas de registro fisicos y contables y
en la consolidacidn de la informacidn obtenida a nivel regional
y de pais. La capacitacidn contemplard dos areas de accidn:
tedrica y el seguimiento en servicio.

a. Capacitacidn Tedrica: Se implantard en los tres niveles de
ejecucidn, por separado. El personal nacional serd capaci-
tado por los técnicos internacionales; el personal regional
serd capacitado por personal nacional, supervisado por los
técnicos internacionales y el personal de campo serd capaci-
tado por personal de nivel regional, supervisado por perso-
nal de nivel nacional y por los té&cnicos internacionales.
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b. Capacitacidén Practica: Se realizard mediante el andlisis
de los planes de explotacidn y sistemas de registro actual-
mente en uso; el disefio y aplicacidon de modelos mejorados
de esos planes de explotacidn y registros para los grupos
organizados. Se efectuard el seguimiento operativo reque-
rido para detectar los cambios necesarios.

3. Capacitar la Direccidn Nacional de Desarrollo Social del MIDA para
desarrollar la capacitacidn en las areas objeto del proyecto.

VI. DURACION DEL PROYECTO

El proyecto tendrd una duracidon de 18 meses. Durante este plazo es posible
evaluar la utilidad y aceptacidn de los planes de explotacidn y de los sitemas de
registros fisicos y contables (ya que cubren dos periodos de produccidn). Ademas
en este plazo puede capacitarse el personal de nivel nacional y regional que
pondra en marcha el sistema permanente de uso y evaluacidn de los planes y regis-
tros.

VII. ORGANISMOS PARTICIPANTES

Externo: Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA,
Fondo Simdn Bolivar para el Desarrollo Rural de América
Latina.

Interno: Ministerio de Desarrollo Agropecuario. El proyecto se canaliza-
rd a través de las Direcciones de Planificacidn Sectorial,
Desarrollo Social y Produccidn Agropecuaria, con la participa-
cidn estrecha del Banco de Desarrollo Agropecuario.

VIII.EJECUCION Y CRONOLOGIA DEL PROYECTO

A. Objetivo:

Revisidn y perfeccionamiento de los planes de explotdcidn y los sistemas
de registros. Para cumplir con este objetivo se ejecutaran las siguientes accio-
nes, durante el tiempo de duracidn del proyecto:

ACCIONES FECHA

1. Llegada de los dos técnicos inter- Julio/76
nacionales a Panami

2. Establecimiento de criterios para Julio/76
reelaborar el Plan de Produccidn
y los sistemas de registros fisi-
cos y contables
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ACCIONES FECHA

3. Diseiio de modelos primarios ae
plan de explotaciones v de re-~
gistros agosto y setimmvre/76

4. Prueba de los modelos primarios
en el campo setiembre/76

5. Elaboracidn de 'los modelns co-
rregidos octubre/76

6. Utilizacidn generalizada de los
modelos corregidos octubre y noviembre/76

7. Comsolidacidn de iaformacifn ob
tenida de los planes de explota
cidn diciembre/76

8. Evaluacibn permanente de los
modelos enero-junio/77

9. Introduccidén de nuevas correc-
ciones a los modelos, seginla
evaluacidn julio-diciembre/77

B. Objetivo: Capacitacién de personal

Para lograr este objetivo se desarrollar@n la= siguientes acciomes; duran-
te el tiempo de duracidn del proyecto:

ACCIONES FECHA

1. Taller para la elaboracidn de
los modelos correpgidos de plan
de explotacidn y de registros
fisicos y contables. (Funcio
narios a niveles técnico, na-
cionales y regionales) octubre/76

2. Cursos y capacitacibu en ser-
vicio a funcionarios sobre u-
tilizacién de Los modelos
2.1 Funcionarios s mivel nacional)
2.2 Puncionarios a aivel regional) octubre-noviembre/76
2.3 Puncionarios a anivel de base )

3. Taller sobre lietodologia de Con-
solidacidn de Informacidn NMoviembre/76

4. Capacitacidn a nivel campesino enero~-junio/77

S. Taller sobre ajustes a los modelos noviembre/77
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IX. C©OSTOS DEL PROYECTO

El costo total del proyecto es de US$ 303.710 (IBI.-IIUSS). De este total
el MIDA contribuir@ con US$ 192.940 y el IICA comn US$ 110.770. Los costos tota-
les se refieren a los 18 meses de operacidn del proyecto.

A. Costos segiin objeto de gasto

1. Personal

a. Personal internacionzl: dos técnicos a
US$ 2.000/mes x 18 meses 72.000

b. Personal nacional:

- Tres funcionarios del MIDA y uno del
Banco de Desarrollio Agropecuario:
Cuatro técnicos x US$ 600/mes x 18
meses 43.200

- Tres funcionarios regionales x 10
regiones x 4 meses/funcionario/afio
x US$ 450/mes 81.000

- Tres secretarias: 13 meses/secreta
ria x 3 secretarias x US$ 200/mes
(de las tres secretarias una sera
.pagada por el IICA) 10,800

2. Gastos de Operacidn

a. Vidticos del persoral internmacional:
150 dfas/afio x $ 20/dia x 2 funciona
rios 9.000

b. Vidticos del personai nacional:

- 15 dfas/mes/funcionario: 4 funeio~
narios de nivel nacional x $§ S/dia 5.400

- 30 funcionarios regionales de tiem
po parcial (4 meses dedicados al
proyecto) x 15 dfas de vidticoe/mes x
$ 5/dia 13,500

¢c. Confexencistas contratados: asesoria
técnica: 2 meccc/hombre: transporte
$ 500; viaticos: 60 dias x § 35/dfa 2.600
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3. Servicios Generales

Vehiculo de trabajo (5) (2 del MIDA y 1

del IICA) 21.000
Equipo de oficina (}MIDA) 2.100

Mantenimiento de vehiculos: 150 dias/aio
X 200 Kms/dfa x $ 0.10/kildmetro 13.500

J

Impresion de documentos (IICA) 2.000
total 276.100
4., Imprevistos (102 sobre el total) 27.610

TOTAL 303.710

B. Costos sepim fuconte do financiamiento
(Datos en D%lares equivalentes a Balboas)

Fondos Fondo

Renglén de Gasto Total Nacionales Simdon Bolivar
Personal 207.000 131.400 75.600
Operacidn 30.500 18.500 11.600
Servicios Generales 38.600 25.100 13.500
TOTAL $ 276.100 - 175.400 100.700
Imprevistos (10%) 27.610 17.540 10.070
TOTAL $ 303.710 $ 192.940 $ 110.770

C. Costos seglin caracteristicas de las inversiones

FOMDOS MACIONALES FONDO SIMON BOLIVAR
Inversiones Inversiones Inversiones Inversiones
Renglén de Gasto Presupuestadas Adicionales Presupuestadas Adicionales
Personal 131.400 75.600
Operacién 12.500 11.600
Servicios Generales 25.100 13.500
Imprevistos 17.540 10.070

X. SITUACION AL FINAL DCL PROYECTO

Al término del proyecto se czpera haber capacitado cerca de 40 técnicos, tanto
de nivel nacional como regional en la elaboracidén y aplicacidn de planes de explota
cibn y de registros fisicos y contables: (2) haber elaborado y aplicado modelos qéf
jorados de planes de explotacidn y de reacistros; (3) haber realizado la comsolida-
cibn de los planes de explotacion en cuanto a necesidades de crédito se refiere y
(4) haber beneficiado, indirectamente., la administracion de cerca de 250 empresas
de grupos organizados de productores agropccuarios.
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OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA VERSION DEL PROYECTO PRESENTADA
EN JULIO DE 1979

1. OBJETIVOS DEL PROYECTO IICA
a. Objetivo General
Cooperar con la Direccidn Nacional de Desarrollo Social del MIDA y otros
organismos del Sector Piblico Agricola para fortalecer y desarrollar a
las Empresas Asociativas de Productores Agropecuarios.

b. Objetivos Especificos

Los objetivos especificos del presente proyecto estan enmarcados en dos
niveles de accidn, los cuales son:

i. Nivel Nacional

Colaborar con la Direccidn Nacional de Desarrollo Social del MIDA
en la implementacion de un sistema de planificacidn, organizacidn
y seguimiento a las Empresas Asociativas existentes en el pais.

ii. Nivel Regional

Cooperar con la Direccidn Nacional de Desarrollo Social y otras
dependencias del MIDA en las actividades de fortalecimiento y de-
sarrollo de 20 Empresas Asociativas, ubicadas en el Oriente
Chiricano, a efectos de elevar sus niveles organizativos en lo
social y en lo econdmico productivo, incluyendo planificacidn y
gestion de las empresas.
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ANEXO No. 2

INFORMES, CONSULTORES, BECARIOS Y
DOCUMENTOS ELABORADOS
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I. INFORMES
A. Afo 1976-1977
1. Actividades
VI.XNP.211

VI.XNP.212

VI.XNP.213

VI.XNP.214
2. Actividades

Ninguna

programadas y realizadas:
Establecimiento de criterios

4

Disefio, prueba y elaboracidn de planes de explotacidn
y registros

Taller para elaboracidén de modelos de planes de explo-
tacidn y registros

Cursos sobre utilizacién de los modelos

realizadas y no programadas:

3. Sintesis estadistica:

3.1 Lista de las instituciones colaboradoras y beneficiarias:

a. Ministerio de Desarrollo Agropecuario

i.

ii.

iii.

iv.

Ve

vi.

vii.

Direccidn Nacional de Desarrollo Social

Direccidn Nacional de Reforma Agraria

Direccidn Nacional de Recursos Naturales Renovables
Instituto de Investigaciones Agropecuarias
Direccidn Nacional de Produccidn Agricola
Direccidon Nacional de Produccidn Pecuaria

Direcciones Regionales

b. Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA)

c. Confederacidén Nacional de Asentamientos Campesinos (CONAC)

d. Federacidn Nacional de Asentamientos Campesinos

3.2 Resumen numérico de participantes:

a. Segin instituciones y actividades
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b. Resumen segln actividades y caracter de la participacidn

Caracter de la ACTIVIDADES
Participacidn
211 212 213 214 TOTAL

Asistentes - - 26 95 121
Colaboradores 5 51 - 4 60
Conferencistas - - 9 8 17
Respansables 2 2 1 5 10
TOTAL 7 53 36 112 208

4, Estado actual del proyecto

En cumplimiento a la actividad VI.XNP.21l, se cooperd con las implan-
taciones del SUR y del PLEX.

Por otra parte en la planificacidn de Empresas Asociativas de
Productores Agropecuarios, se concentraron esfuerzos en 20 asentamientos del Cen-
tro de Oriente de Chiriqui, donde el prdximo afio fiscal se elaboraran proyectos
de desarrollo agropecuario (VI.XNP.212).

La actividad VI.XNP.213 consistid en capacitar a funcionarios na-
cionales y regionales en aspectos organizativos. Esta capacitacidn se realizd en
2 cursos en el que participaron 61 funcionarios.

En lo referente a los diagndsticos organlzatlvos, finalizd un estu-
dio para 70 Empresas Asociativas.

En la capacitacidn, metodologia y manejo de equipos audiovisuales
8dlo se efectuaron parcialmente las acciones previstas, debido a que se prepard un
proyecto con el objeto de ser presentado a consideracidn de la FAO a fin de obte-
ner financiamiento para el mismo, pero hasta la fecha dichas negociaciones se en-
cuentran suspendidas.

Las acciones emprendidas con la actividad VI.XNP.216 se concretaron
a través de un consultor y un andlisis desde el punto de vista econdmico de los re-
sultados de las investigaciones concluidas.

Por Gltimo, mediante la actividad VI.XNP.217 se prepararon metodolo-
glas para la evaluacidn de las actividades de los Departamentos de la Direccidn
Nacional de Desarrollo Social y se elaboro un sistema para captacidn, manejo y di-
fusidn de informaciones.

D. Segundo Semestre 1979
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PROYECTO FSB/PANAMA (V1.XNP.21)

SINTESLS DE LAS ACCIONES DESARROLLADAS EX FL SEGUNDO SEMESTRE DE 1979

OBJETIVOS ESPECIF1Q0S

QODICO DE LA
ACTIVIDAD

ACCIONES DESAMRILLADAS

PRODLCTO OSTENIDO

claborar con la DNDS del MIDA en
.a 1mplementacibo de un sistems

e planificacida, organizacibn y
seguinieanto & las empresas asocia-
ti1vas existentes ea el pais

Vi.xNP.211

Reunioses coo técnicos de desarro-
1lo social, produccida agricola y
produccido pecuaria de J proviao-
cias, & fin de explicar la necesi-
dad de masificar el uso del PLEX
y SLR

Elaboracifn y anilisis Je formatue
para el sistema de seguimiento y
utilizacida de los mismos

Elaboracibe de 122 SUR y 2w
PLEX

Capacitacidn de 31 técnicus
en lo refereante & SUR v PLEX
Publiceci8n del documenco
"Concepto de Organisacibn
Adaimiscrativa”.

cperac com la DNDS v otras de-
readencias del YADA en las acti-
‘1dades de fortalecimiento y de-
sarrollo de empresas asociastivas
-21cadas en Qhariqui, a efectos
¢ elevar sus anivelas organiza-
..vos o lo social y econdmico
sroductivo incluyendo planifice-
ciSn y gestiln de la empresa

VI.XNP.212

Curso de capacitacidn técaico pro-
ductivas (transferencia de tecnolo-
gia), para funcionarios nacionales
y regiocnales

Asesorfa pars un programa regional
de capacitacibn técnico-productivs
para asentamientos de Merrera y
Veragua

CapacitaciSa de 102 funciona-
rios del MIDA

Elaboracio de un Programs
Regional de Cspacitacida

Vi.XxP.213

. Andlisis del contenido del informwe

y reformulacidn parcial

Publicaciba del Diagndstico
de la Organizacibn de Asenta-
aientos Campesinoe de Herrers,
Capira y Los Santoe ,

VI.INP.214

Recoleccidn y anilisis de informs-
ciones referentes a 108 recursos
humsnos de capital y caturales de
20 asentamientos de Chiriqui

Borrador del diagnSetico

VI.XXP.21S

Consultorfs para la finsliza-
cién de reglasentacidn

1.

Se presentS al Despacho
Superior del MIDA el antepro-
yecto de Ley sobre organiza-
Ziones campesinas

VI.XNP.216

Reuniones con instituciones del
Sector PGblico Agricola de la
Regidan de Chiriquf (MIDA, BDA,
COAGRO, ENDEMA y Corporaciln
fronteriza

Se cooperh con ls Comisibn
de Ejecuc. da la DMPA en la
creacién y funcionamiento de
un sistema interinstitucio-
nal
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E. Afo 1980

1. Actividades realizadas

VI.XNP.2.1.1 Elaboracion, Promocidn y Ejecucidn del PLADE

Mediante esta actividad se formd un equipo nacional (2 Economistas,
Socidlogo, Ingeniero Agrdnomd, Veterinario y Administrador de Empresas Agropecua-
rias), quienes elaboraron los diagndsticos (Recursos Naturales, Econdmico y Social)
y formularon planes de desarrollo (PLEDEs) para seis asentamientos de la Provincia
de Coclé.

Para tal efecto, se concedieron becas (6 meses) a los siguientes té&cnicos:

a. Hamilton Guillén (Economista)

b. Sebastian Pinzdn (Ingeniero Agrdnomo)

c. Euclides Villalez (Veterinario)

d. Victor Jordan (Socidlogo)

e. Lidia de Villalar (Economista)

f. Tomas Castrelldn (Administrador de Empresas Agropecuarias)

Actud como consultor (4 meses) Cecilio Cigarruista, quien cooperd en los
aspectos técnicos referentes a la formulacidn de alternativas de producciones agro-
pecuarias.

Este equipo, con la metodologia del PLADE, colabord con el Proyecto
Integrado de Desarrollo Agropecuario del Sur de Sond, en lo referente al disefio de
fincas modelo (11 fincas), descripcidn de tecnologia empleada, formulacién de al-
ternativas de produccidn y evaluacidn econdmica de las mismas.

VI.XNP.2.1.2 Fortalecimiento y Desarrollo de la EMPARAD

Se efectud la planificacidn quinquenal de la EMPARAD en lo referente al
uso de los recursos, nuevas inversiones y proyecciones de produccidn a 10 aiios.
Para el efecto se realizaron las siguientes acciones:

a. Visita de cinco campesinos y cinco té&cnicos al CATIE para ver los
mbédulos lecheros y cultivos mGltiples.

b. Intercambio reciproco de dos técnicos y dos dirigentes campesinos
a la Repiblica Dominicana a efectos de conocer los programas de
produccidn y comercializacidn de asentamientos de dicho pais.

¢. Mediante un proceso de planificacidn participativa (ocho té&cnicos
y doce dirigentes campesinos) se elabord un proyecto de produccidn
de 10 afios para la EMPARAD.
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d. Se evectuaron dos dias de campo (Gualaca y Antén) para 50 dirigen-
tes campesinos de Chiriqui y Coclé.

Estos se realizaron a efectos de mostrar nuevas técnicas para la
produccidn de leche (Gualaca) y para la produccidn de arroz por
"Fangéo" asi como la de sorgo y soya (Antdn).

VI.XNP.2.1.3 Elaboracin de Inventarios, Andlisis y Evaluacidn de
Recursos Naturales

Se cooperd con las Direcciones Nacionales de Planificacidn Sectorial y

Reforma Agraria en la elaboracidn de diagndsticos biofisicos a nivel de detalles,
de empresas asociativas ubicadas en dreas sujetas a proyectos de desarrollo rural

integral.

En sintesis se realizaron:
a. Estudio de los recursos naturales del Sur de Sond (Veraguas).
b. Andlisis sobre suelo, clima y uso de la tierra a nivel de Provincia
y téminos de referencia para un proyecto de Zonificacién de culti-

vos le asentamientos del pais.

c. Se colabord con el PIADIC en la realizacidn de estudios de suelo y
clima para Renacimiento y Centro Oriente de Chiriqui.

d. Estudio del clima para Veraguas y Chiriqui.

e. Seminario sobre recursos naturales para 20 té&cnicos que participaron
en los Perfiles de Areas.

Esta actividad, a cargo de Santader Jaramillo, permitid la capacitacidn

y entrenamiento de ocho técnicos del MIDA y mediante esto, se pudo institucionali-
zar una metodologia para el estudio de los recursos biofisicos que sirva de base
para la planificacidén regional.

i1 LISTA DE DOCUMENTOS PRODUCIDOS

1.

2.

Propuesta sistema de generacidn y trasferencia de tecnologia adecuada
a la produccidn y comercializacidn agropecuaria. (mimeografiado)

Proyecto: Plan para la consolidacidn de la organizacidn en los asenta-
mientos campesinos (mimeografiado)

Proyecto Fondo Simdn Bolivar Informe sobre el Dpto. de Organizacidn de
la Direccidn Nacional de Desarrollo Social del MIDA. 1977 (mimeografiado)

Diagndsticos de Empresas Asociativas de productores agropecuarios No.6
al 14, 16, 17 y 20, de las regiones de Herrera, Chiriqui, Capira y
Buenavista.

Aspectos metodoldgicos para los diagndsticos

Diagndsticos y perspectivas de las organizaciones campesinas en Panami:
Capira, Buenavista, Chiriqui, Herrera, Chepo, Los Santos y Veraguas.
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7. Diagndstico socioecondmico de asentamientos campesinos, instruciones pa-
ra llenar la Boleta (mimeografiado)

8. Proyecto de Cooperacidn Técnica para la Planificacidn de Empresas
Asociativas de Productores Agropecuarios. Fase: Diagndstico, aspectos
metodoldsicos (mimeografiado)

9. Plan de investigacidn (mimeografiado)

10. Diagndstico Institucional, Direccidn de Desarrollo Social Panamid (mimeo-
grafiado)

11. Propuesta: Aspectos institucionales y metodoldgicos del sistema de ge-
neracidn y transferencia de tecnologia de organizacidn y gestidn de em—
presas agropecuarias (mimeografiado)

12. Sistema para la Planificacidn de Empresas Asociativas (INVENARIO)

13. Sistema de Planificacidn de Empresas Asociativas (Registros Agropecuarios)

14. Sistema de Planificacidn de Empresas Asociativas (Patrones de Gastos)

15. Dxagnostlco de la Organizacidn de Asentamientos Campesinos de Herrera,
Capira y Los Santos

16. Concepto de Organizacidn Administrativa
TIT. LISTA DE DOCUMENTOS REFORMULADOS O EN ETAPA DE PUBLICACION (1980)
1. Metodologia para los Planes de Desarrollo

2. éonceptualizaci&n y Reglamento de una Empresa Miltiple de Produccidn
Agropecuaria

3. Diagndstico fisico y socioecondmico de asentamientos del centro y oriente
de Chiriqui

IV. PUBLICACIONES REALIZADAS EN 1980

1. Los suelos de los Asentamientos Campesinos del Centro Oriente Chiricano.
2 volimenes. (Publicado)

2. Los suelos del Area de Renacimiento (recopilacidn bibliogradfica) 18 p.
1 mapa a escala 1:50,000. (Por Publicar) para PIADIC

3. Los suelos del Area del Centro Oriente Chiricano (recopilacidn biblio-
grafica). 38 p. 4 mapas a escala 1:50,000 (Por Publicar) para PIADIC

4., En preparacidn:
a. Estudio general de los suelos de los corregimientos de la Soledad,

Guaramal y Rio Grande, del Distrito de Sona.
-Para Proyecto Desarrollo Integral de Sond
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Estudio del Uso Actual de la Tierra en los Corregimientos de la
Soledad, Guaramal y Rio Grande, del Distrito de Sona.
-Para Proyecto de Desarrollo Integral de Sona

Proyecto de Desarro.lo Agropecuario para la Empresa Multiple de
Produccidn Agropecuaria Rodolfo Aguilar Delgado.
(PLADE No. 1 Chiriqui)

’

Proyecto de Desarro_lo Agropecuario para El Asentamiento 11 de
octubre. (PLADE No. 2 Coclé)
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ANEXO No. 3

CALENDARIO DE TRABAJO

LUNES 6 DE ABRIL, 1981

Entrevista al Director de la Oficina del IICA’ en Panamid y personal té&cnico
encargado del Proyecto

'MARTES 7 DE ABRIL, 1981

Entrevistas en Santiago de Jeraguas con personal del MIDA relacionado
con la ejecucidn del proyec:o

MIERCOLES 8 DE ABRIL, 1981
Entrevistas en la Regidon 1.del MIDA, Chiriqui

Visita asentamientos campesinos y o la Empresa Miltiple de Produccidn
Agropecuaria (EMPARAD)-

JUEVES 9 DE ABRIL, 1981

Entrevista a Grupo de PLADE en Santiago &e Veragua

Salida a Panama y visita en Penonomé a Direccidn Regional
VIERNES 10 DE ABRIL, 1981

Entrevistas a otros exfuncionarios del MIDA relacionados con el proyecto
SABADO 11 Y DOMINGO 12 DE ABRIL, 1981

Preparacidn del primer borrador del Estudio de caso
LUNES 13 DE ABRIL, 1981

Reunidn con el Director de la Oficina del IICA en Panamd
MARTES 14 DE ABRIL, 1981

Regreso a San José
JUEVES 16 DE ABRIL, 1981

Presentacidn del informe preliminar
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ANEXO No. 4

PERSONAL ENTREVISTADO

Ing. Agr. Francisco Sylvester, Director Oficina del IICA en Panamid

Ing. Agr. Jos& Luis Bareiro, Especialista en Administracidn Rural,
Encargado del Proyecto

Ing. Agr. Santander Jaramillo, Especialista en Desarrollo Rural IICA/FSB

Ing. Agr. Hernan Camarena, Jefe del Departamento de Planificacidn Régional
del MIDA

Ing. Agr. José Fogarty, Subdirector de la Direccidn Nacional de Desarrollo
Social del MIDA

Ing. Agr. Rubén Ortiz, Subdirector Regional, Regidn 1, David,‘Chiriqui

Ing. Agr. Rolando Sadnchez Diez, Director de Transferencia de tecnologia
' del IDIAP

Med. Vet. Reynaldo Pérez, ExDirector de la Direccidn General de Planifica-
cidén del MIDA

Licenciado Jerry Wilson, Director del IMA, ExDirector de Desarrollo Social
del MIDA

Sefior Javier Almengor, Secretario General de la EMPARAD

Agr. Rub@&n Quiroz, Funcionario de la Direccidn Regional 1 del MIDA y ase-
sor en Administracidn de la EMPARAD



FECHA DE DEVOLUCION

23 JUL 1S

16 80 1327

20 Nov (1987

19 MAR. 705
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