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INFORME DE EVALUACION
F.S.B.

PROYECTO IV.XAC.21

DESARROLLO DE LOS SISTEMAS DE COMERCIALIZACION DE PRCDUCTGS

AGROPECUARIOS MANEJANOS POR ORGANIZACIONES CAMPESINAS

VINCULADAS A CECORA

I. INTRODUCCION

’

Para la evaluacion de este proyecto se siguid la gula metodoldgica

a_ robada por la Junta Directiva del IICA.

El presente informe contiene un anidlisis integrado de las tres pri-

meras fases del proceso que produjo los siguientes documentos:

- Revisidn del disefio del proyecto
-~ Analisis de la vigencia de los objetivos del proyecto.

- Analisis del progreso del proyecto y sus factores causales.

Estos tres documentos base fueron elaborados en una ;rimera versiodn
por el Director de la Oficina del IICA en Colombia y el técnico en-
cargado de la ejecucidn del proyecto, posteriormente fueron revisa--
dos con la participacion del grupo evaluador habiendo surgido una

segunda versidn que es la que se anexa a este informe.

La presente evaluacion. realizada entre el 11 y el 18 de mayo de 1981,
tiene como ;rincipal objetivo, apreciar los productos obtenidos a la
fecha y formular recomendaciones tendientes a mejorar el disefio del
proyecto, la estrategia a seguir y las actividades prioridades a

realizar.






El proceso seguido fue el siguiente:

Revisidn de la informacidén secundaria disponible

Reunidn con el Director del IICA en Bogotd y el técnico encargado
del proyecto para revisar y ajustar los documentos basicos que
se anexan.

Entrevistas con funcionarios nacionales seleccionados (en anexo
aparte se detalle una lista) para tratar de medir el avance del
proyecto, la prioridad que el Gobierno o la institucién princi-
pal mantiene y las acciones correctivas que puedan estimarse
como necesarias.

Visita al campo (Departamento de Boyacd) para apréciar la accidn
de campo efectuada y las relaciones establecidas con los niveles
ejecutores nacionales y los campesinos beneficiarios fiscales.
Elaboracion del informe en borrador.

Reunidn con el Director del IICA en Colombia y el técnico del
IICA encargado del proyecto para exponer un resumen de las con-
clusiones a las que la comisidn evaluadora habia llegado en prin-

cipio asl como las recomendaciones que se formularfian.

El proceso de evaluacion se llevd a cabo entre el 11 y el 18 de Mayo

de 1981.
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II.

PROYECTO_PAIS

2.1 Antecedentes

Para efecto de este documento el proyecto pals es aquel que
atiende la situacidn econémica-social de pequeiios productores,
el cual se define como las acciones que debe desarrollar la
Central de Cooperativas de Reforma Agraria (CECORA) en virtud
de su Convenio con Planeacidn Nacional y como resronsable del
Subprograma de Comercializacidn del Programa de Desarrollo
Rural Integral (DRI) dirigido a los pequeiios productores. Es

vdlido resaltar algunos antecedentes:

En el seetor productor Agrario colombiano existe un importante
nimero de pequeifios productores con tenencias de tierras por de-
bajo de 20 Hectadreas (superficie 1Imite en Colombia para estra-
tificar como pequeiio productor). Segin el censo de 1970-71 este
tipo de explotaciones representa el 83.12 con 977.747 explotacio-
nes sobre un total de 1.176.811 explotaciones; por otra parte,
en cuanto a la participacidn de los pequeifios propietarios en
Hectareas de tenencia se tiene que poseen el 12.4Z con 3.832.900
Hectareas sobre un total de 30.993.200 Hectareas. La importan-
cia que el gobierno nacional le otorga al sector campesino ra-
dica mis en la participacidén de agentes actuantes que en lo que
podrila significar su aporte a la produccidn, restringida ésta

por una limitada superficie territorial.
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2.2

Los principales problemas que afectan a la economia minifun-

dista se pueden identificar como sigue:

- Escasez de recursos :roductivos (basicemente tierra y capital)

-~ Poca tecnologia adecuada o adaptada

- Dispersidn y atomizacidn de las unidades de produccion

~ Falta de ojyortunidades de mercado

- Niveles bajos de ;roduccion en términos cuantitativos como
cualitativos.

- Bajos niveles de ingreso

- Poca absorcion de mano de obra

- Baja participacidn en la vida econdmica, social y politica

del pais.

El DRI atiende aquellos campesinos que queden cobijados en pro=
pledades parcelarias cuya superficie no exceda de 20 Hectdreas.
Su cobertura potencial seria segiin las cifras anteriormente ex-
puestas de 977.747 explotaciones. Estas unidades parcelarias

se encuentran bdsicamente ubicadas en la regidn Andina.
Objetivos

En sintesis, el DRI es el instrumento mediante el cual se eje-
cuta la politica de desarrollo en el subsector tradicional de

la agricultura, para el logro de dos objetivos generales:
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a. "En lo econdmico, el aumento de la produccidén para lograr
la estabilizacidn y, eventualmente, reduccidn de los pre-

cios reales de alimentos de consumo masivo”. .

b. "En lo social, aumentar la oferta de servicios piblicos que
solucionen las necesidades basicas de los sectores campesi-
nos, contribuyendo en forma decisiva al mejoramiento del

ingreso y de la distribucidn de oportuni&ades econdémicas".

El Plan de Integracidon Nacional, se refiere a los objetivos es-

pecificos del DRI, en la siguiente forma:

"Incrementar la rroduccidn agropecuaria, especialmente de
alimentos de consumo masivo, a través de incrementos de

productividad en las &reas actualmente exrlotadas'.

Aumentar el ingreso de los pequefios productores".

"Crear nuevos frentes de empleo productivo en el subsector

de economla campesina".

- "Facilitar el acceso a los mercados de productos y servigios,
mediante construccidn de vias de penetracidn y mejoramiento

de los sistemas de comercializacidn'.

- "Elevar el nivel de vida de los campesinos, a través de la
prestacion de servicios basicos de salud, educacidn, nutri-

cion, mejoramiento de vivienda y suministro de agua potable".






- "Promover la organizacidn y participacién de la comunidad,
propendiendo por el desarrollo autosostenido, a través
de la creacidn y funcionamiento de comités de usuarios a

nivel feredal y municipal®.
2,3 Estrategia

Colombia diseria una estrategia para atender este subsector
agrario enmarcado en lo que se denomina "Programa de Desarrollo
Rural Integrado-DRI- "bajo la supervisidén y direceidén del Depar-

tamento Nacional de Planeacidn.

El DRI inicid sus acciones el afio 1976 con lo que se denomina
la primera fase de su programa hasta Diciembre de 1981, y una
segunda fase que se inicid en el segundo semestre de 1980, con-
tenpla la accidn conjunta de 14 entidades diferentes del pals
y con apoyo financiero de tres agencias internacionales de

crédito (BID-BIRF-ACDI).

El Plan de Desarrollo Nacional, publicado en Marzo de 1980, de-
nominado Plan de Integracidn Nacional -PIN- dice textualmente

" en relacidn al problema de los pequefios productores:

"La decisidn del gobierno de apoyar y estimular los esfuerzos
de los campesinos, mediante un esquema de acciones integradas

en el campo econdmico y social, han permitido que el DRI se






constituya en pieza clave dentro de las politicas de producciédn,
especialmente en lo concerniente a los alimentos de consumo ma-
sivo, y en un importantIsimo instrumento para adelantar politi-
cas sociales orientadas a favorecer los sectores de mds bajos

ingresos en el sector rural®.

La estrategia que utiliza el DRI para el logro de sus objetivos
se basarla en la accidn integral y coordinada de diferentes en-
tidades que sumadas apunten a atender los problemas basicos de
los pequefios campesinos; &stos operan sobre la base de tres

componentes a saber:

a. En el componente de produccidn

-Subprograma de Crédito (Caja Agraria)
-Subj:rograma de desarrollo tecnoldgico (Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA- Secretarias de Agricultura Departamenta-

les y el Instituto Colombiano de Reforma Agraria-INCORA).

-Subprograma de Comercializacidn (a cargo de la Central de

Cooperativas de Reforma Agraria—-CECORA).

-Subprograma de organizacidn y capacitacidn (Servicio Nacio-

nal de Aprendizaje-SENA).

-Subprograma de conservacidén de recursos naturales (a targo

del Instituto de Recursos Naturales-INDERENA) .
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En el componente de infraestructura

~-Subprograma de caminos vecinales (a cargo del Fondo Nacional

de Caminos Vecinales—-CAVECINALES).

-Subprograma de electrificacidn rural (a cargo del Instituto
Colombiano de Energia Eléctrica-IGEL y las electrificadoras

departamentales) .

En el componente social

-Subprograma de acueductos rurales (Instituto Nacional de

Salud-INS).

-Subrrograma de educacidn (Ministerio de Educacidon, Instituto

Colombiano de Construcciones Escolares-ICCE).

-Subprograma de salud (Ministerio de Salud, Instituto Colombiano
de Bienestar Familar-ICBF, Fondo Nacional Hospitalario-F.N.H.

y los servicios seccionales de salud).

La fase 1 del Proyecto se desarrolla en ocho departamentos (Narifio,

Cauca, Cundinamarca, Antioquia, CSrdoba, Sucre, Boyac@ y Santander)

con un total de 299 municipios.

La fase 2 integra otros nueve departamentos (Huila, Tolima, Caldas,

Meta, Norte de Santander, Cesar, Bolivar, Magdalena y Atlantico)

con un total de 136 nuevos municipios.
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2.4

Las dos etapas DRI pretenden cubrir 157.000 familias campesi-
nas o sea el 167 de los pequeiios productores, en atencidn di-
recta con: Asistencia técnica, crédito, capacitacidén empresa-
rial y comercializacidn (90.000 familias en fase 1 y 67.000 en
fase 2). Adem3s, se considera que también tendrian beneficios
directos mediante los servicios de infraestructura y necesida-

des basicas otras 628.000 familias campesinas.

Disefio

En lo especifico y cdmo el Proyecto IICA entra en el Proyecto
Nacional, es en general actuando en el componente de produccidn
DRI y particularmente mediante el Subprograma de Comercializa-

cidn como basamento substancial del Proyecto pals.

Este plantea que la comercializacidén es el instrumento estra-
tégico para hacer efectivo el aumento del ingreso campesino, tra-
tando de llegar a mercados mas manejables reduciendo margenes

y por disminucidn de costos. Lo anterior se lograrla a traves
de la organizacion de productores (también en este sentido el
proyecto pals considera que con la organizacidn, los campesinos
estaran en condiciones de concentrar la oferta a nivel rural),
con el establecimiento de centro de acoj io regionales, donde
segin los volimenes y condiciones de mercado se podrian desa-
rrollar funciones de seleccidén, tratamiento, almacenamiento,

empaque, etc.
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La ejecucidn del Subprograma ha mostrado la rigurosa necesidad
de acabar con el tratzmiento aislado de la comercializacidn y

ésta debe tratarsc en Intima relacidon con produccion.

Se considera que el incremento de los costos (insumo, mano de
obra, productos de consumo, herramientas, etc.), estén afectan-
do seriamente al campesino, por lo que el proyecto pals recla-
ma la necesidad inmediata de atender estos factores asistien-
do con programas y proyectos a los campesinos organizados, de-
sarrollando las organizaciones, actividades de distribucidn

de insumos y artIculos fundamentales de la canasta familiar
campesina, que en términos del D.N.P./DRI denominan el tripode
del ingreso del pequefio productor. Con esto el proyecto pals
plantea la necesidad de montaje de proyectos de envergadura de
cobertura regional que abarquen a varias organizaciones campe-

sinas en conjunto.

Accidn futura y estrategia

Los objetivos del subprograma de comercializacidn quedan cobijae-
dos en los descritos anteriormente, en lo referente al programa
DRI y especificamente los que sc refieren al componente de
produccién. Sin embargo, el subprograma explicita &stos mas

amplismente; asl plantea que:
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-~ Mejorar el ingreso de los pequefios productores, en este
sentido especifica que serla posible a través de tres

elementos:

i. La adopcidn tecnoldgica, la que se facilita cuando la

comercializacidén se hace menos riesgosa.

ii. Arropiacidn por parte de los productores de una parte
del margen de comercializacidn, junto con reduccidn de
costos por menores pérdidas fIsicas, racionalizacidn
del uso del transyorte y aprovechamiento en general de

economfas de escala.

iii. Mejoramiento de la capacidad negociadora de los produc-
tores, como resiltado de su agrupacidn en cooperativas
para comercializar en conjunto y un sistema eficaz de
informacidén de precios y mercados, ajustado a sus ne-

cesidades.
El otro objetivo DRI que el subjrograma explicita es:

~ Contribuir a asegurar el abastecimiento de alimentos jara -

el mercado nacional.
Los medios que considera el subrrograma deben aplicarse, serian:

i. Promocidon de organizaciones cooperativas de pequefios pro-
ductores, donde para su accidn es importantIsima la capaci-
tacidn del personal de campo de CECORA en esta materia,

como tambieén a lideres campesinos.
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i1. El establecimiento de lIneas de crédito a través de Caja
Agraria para ejecucidn de los proyectos de envergadura re-

gional.

1i1. Montaje y operacidn de un sistema de informacidn de pre-

clos y mercados que se caracterice por:
- Atender a las cooperativas cubriendo los productos de

las areas DRI.

~ Aprovechamiento de la informacidén existente en otras
fuentes institucionales y que se refieren a los pro-

ductos DRI.

El ejecutor del Sub:;rograma de Comercializacidn es CECORA.
Esta entidad ha ido pasando en la ejecucidén del subprograma pau-
latinamente de la etapa de promocidn a la de asistencia técnica

especializada en comercilalizacidn empresarial.

III. PROYECTO DEL IICA

3.1

Identificacidn del problema y beneficiarios

El Proyecto IICA se identifica con la problemitica establecida

en el Proyecto Pais. Se considera que el IICA/F.S.B. puede otor-
gar apoyos tendientes al fortalecimiento institucional de la en-
tidad encargada de atender el subprograma de Comercializacidn
del componente de produccidén del DRI. La entidad -en este caso

CECORA- debe atender a la organizacion de pequeiios campesinos
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IITI. PROYECTO PEL IICA

3.1. Identificacidon del problema y beneficiarios.

El Proyecto IICA se identifica con la problematica estahle-
cida en el Proyecto Pals. Se considera que el IICA/F.S.RB. puede
otorgar apoyos tendientes al fortalecimiento institucional de 1la
entidad encargada de atender el subprograma de Comercializaciﬁﬁ del
componente de produccidn del DRI. La entidad -en este caso CECORA-
debe atender a la organizacidn de pequefios campesinos (aquellos que
poseen menos de 20 Hectareas), que se encuentran atomizados, para
buscar el fortalecimiento particular de esos campesinos mediante la
creacidn de Formas Asociativas (FAS) que los agrupen para asi en
conjunto y organizados puedan buscar salidas econdmicas y sociales
a los seculares problemas que la economfa minifundista,viene por
largo tiempo soportanto, y que se identificaron en los antecedentes

descritos anteriormente en el proyecto pais.

CECORA ha sido una entidad que ha sufrido reveses econdomicos de
antafio y ademds que ha tenido problemas de apoyos gubernamentales di-
rectos por ser una entidad sectorial agraria de tipo mixto. Ello ha
significado que las variables institucionales como: Doctrina, Programa-
cidn, Recursos, Organizacidn, Conexiones, Liderazgo y Producto, son
débiles y por lo tanto las acciones de fortalecimiento del proyecto
IICA no plerden la perspectiva de apoyo buscando mejoramiento a esas
variables, lo que finalmente revierte en fortalecimiento institucional.

Igual y paralelamente el proyecto IICA considera importante apoyar
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junto a CECORA, directamente a las organizaciones campesinas, ya que
ese es el objeto final de CECORA y esa accidon tiene impacto doble:

Atencidn a los campesinos, y con ello apoyo institucional. Se puede
en concreto decir que los beneficiarios serfan la entidad contraparte

y los campesinos atendidos.

3.2. Objetivos del proyecto.

Los objetivos tanto general como especificos del proyecto estan
orftentados a atender los problemas basicos institucionales y de la eco-
nomla minifundista, y responden a la problematica nacional identificada
en la parte pertinente a la economla campesina. En el anexo 1 (pag. 13-

14) se detallan estos objetivos.

Es importante resaltar que se ha desarrollado una programacidén ope-
rativa ajustada consecuentemente para el logro de objetivos y metas

descritas en el anexo 1).

3.3. Estrategia.
La estrategia del Proyecto identifica tres etapas a seguir, que

serlan las siguientes:

Primera Etapa:

- Capacitacidn

- Investigacion de Mercados

- Investigacidn de Organizaciones

- Andlisis para mejorar el Sistema de Informacidn de

Precios y Mercados-SIPNM.



Digitized by GOOSIG



- 15 -

Segunda Etapa:

- Metodologfas de trabajo en SIPM

- Metodologfas de trabajo en Post-Cosecha

- Metodologias de trabajo con organizaciones campesinas
- Elaboracidn y ejecucion de proyectos demostrativos de

impacto, donde se apliquen las metodologias.

Tercera Etapa:

- Apoyo en la proyeccidn de su imagen institucional y en

la capacitacidn de recursos adicionales.
3.4. Acciones realizadas y logros del proyecto.

Las acciones mas sobresalientes que conforman el Plan Operativo
del Proyecto IICA se encuentran detalladas en el anexo 1 (de la pa-

gina 20 a la pagina 27).

Es interesante resaltar aqul dos aspectos en las acciones del
proyecto que hacen parte importante de una estrategia. El primero
es que se anticipd una larga investigacion tanto institucional como
a organizaciones campesinas, buscando que el resultado de esa inves-
tigacidn permitiera ajustar el accionar del proyecto IICA lo mis ra-
cionalmente a las reales condiciones y caracteristicas de la entidad
y de las organizaciones campesinas. Igualmente, ese diagndstico ins-
titucional permitid establecer conclusiones y recomendaciones para

que los ejecutivos sustentaran tomas de decisiédn.

El otro aspecto importante a resaltar es el hecho de que el
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proyecto, después de derivaciones de la entidad logro centrar acciones
de envergadura concentrados en una region, corn el fin de hacer mejor
uso de recursos y tener mayores y rapidos resultados. Esto se concre-
ta en lo que se ha denominado Proyecto Interfas Boyacd, el que logra
alrededor de su desarrollo aplicar todas las actividades programadas
y que finalmente se espera sea un medio demostrativo para reproduccion
nacional con una estrategia y metodologla nueva y que se tiene espe-
ranza sea mas efectiva para atender los problemas campesinos. AOtro
aspecto relevante es que este Proyecto In;erfas Boyacd logra la parti-
cipacion de las otras entidades del componente de Produccion del DRI

Regional.

Las acciones realizadas y logros del proyecto se tienen que ob-
servar en las circunstancias de un proyecto en operacion reciente, poco
mas de un afio; sin embargo, los resultados que se pueden medir hasta
el momento muestran productos interesantes y con perspectivas halagueias.
Estos se pueden ver con mayor detalle en el documento 3 del anexo 1
en toda extensidon, y particularmente en el cuadro sindptico de la pa-
gina 12 (Relacion: Objetivos, metas, producto esperado, actividades,

grado de logro) del mismo anexo.

3.5. Costos del Proyecto.

El proyecto did inicio en julio de 1979, la accidon efectiva se
inic16 en octubre, por lo tanto se tiene apenas 15 meses de operacidn
efectiva, en este lapso, el IICA ha invertido en el proyecto las sumas
que se exponen en el cuadro de la pagina siguiente. Se estima que en
términos de personal el Pals ha asignado al proyecto aproximadamente

65 meses/hombre, el IICA/F.S.B. unos 60 meses/hombre.
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IV. CONCLUSIONES

4.1 Sobre la vigencia del problema y proyecto del pais.

Obviamente es dificil pensar que en tan corto tiempo transcurri-
do desde el momento en que se disefid el proyecto y la evaluacion,
pudieran esperarse cambios en la problematica nacional que ha
dado origen a una accidon del Estado. Sin embargo, corresponde
hacer algunas apreciaciones sobre la forma en que se definen los
elementos que conforman el problema a nivel del pais. En el do-
cumento base para la evaluacidn (Anexo 1) se entregan ciertos an-
tecedentes sobre la problematica del pals en este campo. Se ad-
vierte que aparentemente no se ha ahondado en los aspectos del
diagndstico, manteniendo aun una definicidén demasiado general

de dicha problematica. Se mantiene asi, a nivel de hipdtesis
ciertas relaciones causales, sin que se advierta ademas una do-
cumentacidn sobre aspectos que reflejen la realidad actual que
enfrentan los productores al participar en el sistema de comer-

cializaci&n-l/.

Se estima que los pequeiios productores, objetivo del DRI, y por
lo tanto de CECORA, segin los @ltimos datos disponibles, cubren

el 55Z de la demanda de productos de primera necesidad del pais.

1/ Como ejemplo vale citar la aparente posibilidad de explotar un margen
de comercializacidén muy amplio, que estaria actualmente siendo apro-
piado por el sector de intermediarios, sin que realmente pueda perci-
birse la existencia de informacidn que garantice esta aseveracion.
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Los pequefios productores, segin datos existentes, representan
al 86% del total de productores y poseen el 122 de la tierra.
Los mismos participan con el 387 del PIB del sector el que a su

vez constituye el 237 del PIB nacional.

Resulta claro en todo caso que el problema con el que se relacio-
na este proyecto, continila siendo relevante para las institucio-

nes del Sector y profundamente sentido por los agricultores.

La problematica descrita anteriormente se considera que es muy
importante y prioritaria, pues la accidn de CECORA es el dnico
organismo del Estado, en aspectos de comercializacidn de pro-
ductos, para tratar de solucionar o mejorar las condiciones de
vida del pequefio productor a traves de su organizacidn y el me-

Joramiento de su capacidad negociadora.

Sobre lﬁ vigenéia del problema y objetivos del IICA

El problema identificado originalmente por el IICA/FSB y el que
debla atender es el relacionado con la capacidad institucional.
de CECORA para cumplir eficientemente su rol de responsable del
"Subprograma de Comercializacidén’” del componente de producciodn

como una de las 13 instituciones participantes en el sistema DRI.

A CECORA le compete principalmente organizar a los campesinos ob-
jetos del DRI para que puedan mejorar su capacidad negociadora y

asistirlos para la accidn comercializadora.
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Cuando se concibid el proyecto del IICA/FSB evidentemente se par-
tid de la base de que los productos esperados de la cooperacidn
técnica podrian solucionar el problema de falta de capacidad de
CECORA para cumplir con su mandato. Asl también, se definis a
CECORA como la institucidén adecuada con la que se debla trabajar
para atender el problema del pals. Actualmente, luego de 15 meses
efectivos de trabajo, se encuentra que el proyecto del IICA/FSB es
muy global en su concepcidn original y que es necesario efectuar
un desglose, tanto de los objetivos especIficos como de las me-

tas planteadas, que determina acciones mas especificas.

Consecuentemente con lo anterior, los objetivos del proyecto del
IICA siguen vigentes en el sentido de que es necesario ain con-
solidar los productos obtenidos estableciendo un sistema coherente
que permita a la institucidn ser eficiente para promover y apoyar
las organizaciones de pequefios productores en la comercializacidn
de sus productos y sobretodo en la consolidacidn de su propia or-

ganizacion.

De las entrevistas realizadas a nivel regional y de campo, se detec-
td claramente la necesidad y el pedido expreso de que el proyecto

de cooperacion técnica del IICA/FSB continlle dandoles apoyo por lo

1/

menos hasta visualizar que la INTERFAS -- de Boyaca pueda operar

1/ INTERFAS: Empresa de segundo grado estructurada en base a la Asociacidn
de varias Formas Asociativas de Produccion (FAS).
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con mayor seguridad, pues ain a nivel de la Direccidn Regional
y sus técnicas no se ha logrado consolidar las metodologlas e

instrumentos que puedan hacer factible la experiencia.

A Nivel Central de CEOCRA tamhién se aprecia el alto interés de
continuacidén del proyecto, en especial a Nivel Regional, lo cual
le dara la base y el prestigio suficiente para demostrar por un
lado su capacidad de continuar con la accidn encomendada y por

otro de que las INTERFAS si pueden operar eficientemente.

Impacto del proyecto del IICA
Como se puede apreciar en el amnexo 1, documento 3, se expone en
detalle las actividades realizadas por el proyecto IICA/FSB y los

productos obtenidos en los 15 meses de operacidn efectiva.

De un andlisis efectuado y de las entrevistas realizadas se puede
anotar los siguientes aspectos como impacto del proyecto que a

su vez es producto de la accidn conjunta CECORA/IICA.

a. BExiste actualmente a nivel central de CECORA una clara con-
ciencia de que es necesario que la institucidn disponga de
una doctrina y estrategia de accidon que le proporcionme a la
institucidn cierta solidez como medio para obtemer un 1i-
derazgo dentro del sector agricola en el drea de comercializa-
cidén de productos. Esto se manifiesta como producto del ana-
1isis institucional efectuado que est@ ayudando a clarificar

esta situacidn.
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Lo anterior deriva también en la clara conciencia de que
CECORA disponga de una estructura y organizacion funcional
que le permita tener mayor unidén o ligazdn entre el Nivel
Central y el Regional. La falta de coherencia institucional
parece ser consecuencia de la débil y dificil situacidn eco-
némica financiera por la que CECORA ha atravesado desde unos
afios atras, lo cual le ha exigido al Nivel Central desarro-
llar prioritariamente acciones de consolidacidn a nivel na--
cional, descuidando en cierto grado las acciones operativas

a Nivel Regional.

Lo anterior tambi&n ha derivado en que CECORA, en todos los
niveles, haya adquirido la conciencia de que la estrategia
a seguir es el fortalecimiento de acciones a Nivel Regional
operativo con el campesino antes que acciones administrati-

vas y politicas a Nivel Central.

También se ha logrado que CECORA trate de concentrar la accidn
con apoyo del IICA/FSB en una sola regidn, pues al inicio se
trabajo en las regionales de Santander, Antioquia y Boyaca,
lo cual diluye la accidn haciendo que los resultados se ob-
tengan a mayor plazo. Esto a su vez permitiria disponer de
una metodologla que puede ser aplicable uniformemente a

todas las regiones.
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El proyecto, debido a las acciones a Nivel Regional més con-
centradas en Boyacad, ha influido en CEOCRA en aceptar como
accion prioritaria la que se desarrolla a Nivel Regional con

la participacion del campesino.

A Nivel Regional de Boyaca, se acepta que la cooperacidén téc-
nica del IICA/FSB ha sido un aliciente para continuar con el
trabajo, ha contribuldo a mejorar la mIstica de trabajo prin-
cipalmente porque se ha llegado a trabajar no sdlo con los
técnicos de la regidn sino con los propios beneficiarios o
sea las Formas Asociativas; este apoyo, se reconoce también

a nivel de la Regional de Boyaca, que se ha manifestado en:

Estructuracién de un marco conceptual del Proyecto Regional

de Boyaca, el cual fue presentado y aprobado por el Nivel

Nacional y declarado ''Proyecto Piloto".

- Elaboracidon del Sistema de Informacidn de Precios y Merca-

dos (SIPM).

- Elaboracidn de encuestas, diagndsticos y estudios de post~

cosecha.
- Elaboracién de un manual de Manejo Contable a nivel de FAS.

- Capacitacidn de personal y campesinos en aspectos contables

y de organizacion y manejo de las FAS e INTERFAS.
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- Conformacidn del Comité Ejecutivo de INTERFAS.

- Apoyo general y permanente al proyecto Boyaca aprobado.

~ Ha contribuldo a que CECORA a Nivel Regional de Boyaca
haya logrado un liderazgo institucional por tener la par-
ticipacion campesina.

- Ha contribuido a que CECORA a Nivel Regional de Boyaci
haya logrado un liderazgo institucional por tener la par-
ticipacidon campesina.

- Ha contribuldo a que se establezca un equipo interdisci-
plinario de trabajo a Nivel “Regional Boyaca', mejoran-

dose la coordinacidn institucional.

Como resultado de la accidn conjunta Regional Boyaca e IICA/
FSB los dirigentes campesinos de las FAS que conforman la
directiva de la INTERFAS estan convencidos de que la solu-
cion a sus problemas de mercadeo y de produccidn, es el pro-
yecto INTERFAS, al que denominan “El Gran Proyecto” y estan
decididos a continuar con la experiencia en forma segura

aunque sea lenta.

Para apreciar los productos obtenidos en forma especifica de
las actividades realizadas se recomienda la lectura del do-

cumento 3 del anexo 1).
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Sin embargo de lo anterior los dirigentes de las FAS

resaltaron los siguientes productos entre otros:
- Capacitacidn en aspectos contables
- Apoyo en la elaboracidn de proyectos

- Mejoramiento del precio de los productos agricolas al
nivel de productos (leche de $7 a $12 en FAS de

Chinaquinaquira y COMULBOY).
- Negociacidn y manejo del crédito

- Mejoramiento en el manejo de los productos agricolas.

4.4 Conclusiones en relacidon al disefio del proyecto:

4.4.1 El documento del proyecto plantea en términos demasiado gene-
rales las dreas de accion del IICA, permitiendo un ajuste programa-
tico de acuerdo a las necesidades que pudieran surgir durante su

ejecucidn.

En el documento no se llega a explicitar cual es el modelo que se
"ofrece" a CECORA, para lograr que esta institucion realmente pue-
da cumplir con su mandato. El maximo grado de definicidn al que
se llega es la realizacidén de eventos de capacitacidn, la disponi-
bilidad de alguna metodologia para mejorar los instrumentos opera-
tivos de la institucion y la realizacidon de algunas actividades
que aparecen un tanto puntuales al carecerse del marco programa-

tico que podria derivarse de un modelo conceptual.
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Cabe destacar el importante esfuerzo que se desarrolld a comienzos
de la ejecucidn del proyecto, donde se planted la necesidad de

llegar a concretar en mejor forma la estrategia del proyecto, y la
importancia de activar un analisis mas en profundidad de la insti-
tucion. En el ajuste formal incluso hatria sido importante llegar
a una redefinicidén del proyecto original, sobre la base de los re-

sultados de dicho analisis.

De alll que el documento original sdlo sirvid de elemento de refe-

rencia para enmarcar las actividades que se han desarrollado.

Apreciacidn sobre la eficiencia de la estrategia adoptada

Aunque no se logrd en el proceso de evaluacidn opiniones concretas
acerca de la estrategia adoptada por el IICA/FSB en la ejecucidn de
este proyecto, se pudo apreciar que &sta ha sido eficaz. Si bien
al inicio se trabajo mucho a Nivel Central y la accidn regional se
hizo en varias juntas, esto determind la conveniencia de concentrar
esfuerzos en una regidon para probar y ejecutar las metodologilas y
estrategias que se proponlan con la participacidn del campesino.
Esto ha dado no sdlo solidez a la cooperacidon técnica sino que ha

permitido que la institucidn dé prioridad a esta accidén regional.
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Conclusiones en cuanto a la asignacidén de recursos humanos

El IICA/FSB, dada la limitacidn de recursos ha podido aportar al
proyecto con un técnico internacional y dos nacionales hasta di-
ciembre de 1980; ademids ha podido controlar la labor de consulto-

res por perlodos cortos para acciones especificas.

Cabe también resaltar el apoyo que la Oficina del IICA/Colombia ha
prestado en forma permanente al proyecto en especial por parte del

Director lo cual ha permitido tener un seguimiento cercano.

En cuanto a la asignacion de personal nacional de contraparte esta
fue el inicio muy restringida, incluso las limitaciones de local
de CECORA Central no permitieron la ubicacidn de los técnicos del

IICA/FSB en ella como hubiera sido deseable.

Al Nivel Regional la contrapartida en recursos humanos es bastante
mayor, pues a mas del Jefe Regional han actuado de contrapartes

directas cuatro asistentes técnicos en el area de trabajo respectiva
(generalmente por productos) y la participacidn de diez promotores.

Todo esto desde agosto de 1980 aproximadamente.

Factores internos y externos que afectan la marcha del proyecto

Como en toda relacion interpersonal e interinstitucional se regis-
tran en el transcurso de las mismas diferencias de criterios, de
politica y de aspectos técnicos. Este proyecto no ha podido esca-

par a esta realidad, afortunadamente, estos roces no llegaron a
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ser mayores ni a afectar la marcha del proyecto en forma sig-

nificativa y a la fecha se encuentran solucionados.

Estas diferencias se estimd que nacieron entre otras de las si-

gulentes situaciones:

a.

CECORA era una institucidn que atravesaba una crisis origina-
da por sus limitados recursos humanos y econdémicos principal-

mente.

CECORA no estaba preparada para recibir una cooperacién téc-
nica cuya accidn exige un esfuerzo adicional en aspectos téc-

nicos y de atencidn por medio de recursos humanos y econdmicos.

El diseiio del proyecto del IICA tiene fallas al no esclarecer
o determinar las responsabilidades u obligaciones de las

partes.

La capacidad de las partes en manejo de proyectos y de situa-
ciones se considera que fue bastante limitada por lo que no se
establecieron reuniones periddicas que programaran la accion

y determinaran una divisidn del trabajo.

Conforme el tiempo avanzd y se tuvo mayor conocimiento de la
situacidn, a la vez que las partes adquirieron mayor confian-
za mutua se llegd a declaraciones que se registraron en un

documento de analisis institucional que en un principio no
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no tuvo aceptacidn nacional y que posteriormente fue aceptén-
dose por partes hasta llegar a ser un documento basico y atil

para CECOPA.
f. La personalidad y formacidon de los técnicos.
g. El frecuente cambio de personal técnico y directivo de CECORA.

h. El proyecto compuesto CECORA/IICA se considera de alto riesgo
pues exige llegar a un beneficiario de pocos recursos y a tra-
vesar por un sistema de mercadeo no controlable por las ins-

tituciones interesadas.

Estas diferencias llegaron a su punto mas alto a fines de 1980 e
inicios de 1981 habiéndose solucionado amigablemente en una reu-
nion conjunta CECORA/IICA por lo cual se ajustaron objetivos, me-
tas y actividades a realizar y a determinar la accidén que cada uno

debla desarrollar en el futuro.

Como conclusidn en el sentido positivo, se puede anotar que pare-
ciera necesario hasta cierto punto, que exista esta clase amiga-
ble de diferencias, que al final dan un punto en bien de la

accion que las instituciones desarrollan.
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RECOMENDACIONES

5.1 Sobre la continuacidn del Proyecto del IICA

5.1.1 Fs de opinidn de la Comisidn Evaluadora, que el Proyecto
debe continuar en 1982, sujeto al cumplimiento de las condicio-

nes que se sefiala mds adelante.

Para llegar a esta recomendacidn. Se ha tenido presente la

firme conviccidn a la que se llegd después de conocer:

a) la factibilidad de concretar un trabajo de envergadura con

CECORA a nivel regional y su potencial para el resto del

pals.

b) los importantes compromisos que se han adquirido con gru-

pos organizados de campesinos, en la regional de Boyaca.

c¢) 1la posibilidad de participar en una experiencia que tiene
un potencial importante, como pa?te de un modelo que per-
mita desarrollar la capacidad de ejecucidn del programa
DRI en el pals, complementandose a otras experiencias que

vienen desarrollandose.

5.1.2 Los argumentos enunciados por sI solos podrian ser con-
siderados importantes para la toma de decisidn en cuanto a la
continuacion del proyecto en 1982, Sin embargo, se menciona
que hay ciertos condicionantes mInimos que deben cumplirse
previo a esa definicidn y son los que se detallan a continua-

cién.
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a) Que se aprecie claramente que CECORA esta tomando las me-
didas necesarias para revisar las recomendaciones estable-
cidas en el Analisis Institucional preparado y que se ha
decidido complementarlo con la accidon de grupo de traba-
jo recientementc es*ublecido, con la participacidon del
IICA. Para esos propdsitos, queda a criterio de la
Direccidn del IICA en el pals, analizar el cumplimiento
de esta condicidn, debiéndose informar sobre el particu-
lar a mas tardar a mediados del mes de agosto del presente

afio.

b) Que se defina claramente los aportes de las instituciones
en cuanto a personal y recursoe econdmicos a la vez que

se determine una divisidon del trsbajo.

c) Que CECORA y el IICA acuerden ajustar @l proyecto para que
este se concentre en una region (Boyaca) farmulfndose obje-
tivos y metas concretas que permitan establecer una meto-
dologfa y estrategia de accidn en el campo del mejoramiento
del sistema de comercializacidn, que pueda ser repicable

en otras regiones del pais.

5.1.3 La ampliacidn del proyecto sdlo se plantea para 1982 en
vista de la restriccidn financiera que enfrenta el PSB, En

caso sea posible obtener financiamiento adicionmal, debiera
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plantearse la alternativa de reformular el proyecto para un
periodo mayor, sujeto a los resultados obtenidos de la expe-

riencia piloto.

5.2 Cambios que se recomiendan para readecuacidn del proyecto.

Tal como se plantea en el punto anterior, el proyecto debe ser
revisado a fondo para oficializar la nueva orientacidén que se
propone. Asl, la Oficina del IICA en Colombia debera proponer
una nuev; version del documento IICA, la cual sera enviada a
la brevedad a la Direccidn General del IICA. Mientras ocurra
una decisidn sobre la extensidon del proyecto en 1982 (sujeto
al cumplimiento de las condiciones ya planteadas), se disefiara

un enfasis a las labores de:

a) capacitacidon en el area de formulacidn, evaluacién y mane-

jo de proyectos a nivel de FAS e INTERFAS.A/

b) Asesorla a CFCORA Central para finalizar la adopcidén del

SIPM.
c) Asesorla directa a CECORA Regional (Boyaca) en:

i) Explicitacidn del marco conceptual de proyecto INTERFAS

1/ FAS: Forma asociativa de produccidén (Empresa comunitaria campesina)

INTERFAS: Empresa de segundo grado formada por las FAS
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ii) Formulacidon del proyecto para la creacidn de la empre-
sa de Comercializacidén Campesina (finalizacidn del
diagnostico y estudio de factibilidad para la creacidn

de la empresa por linea de producto).

i1i1) Programacidn y comienzo de la investigacidn sobre ma-
nejo de productos para la Empresa Campesina. Incluyen

pérdidas post-cosecha).

A continuacidn se plantean algunas ideas sobre cambios que
podrian introducirse en la formulacidn del proyecto de coo-
peracion técnica del IICA, en caso se decida la ampliacidn

del proyecto para 1982.
5.2.1 Cambios en el diseiio del proyecto (objetivos y metas)

a) El objetivo general del proyecto puede mantenerse sin cam-
bios, aiin cuando debera establecerse claramente los supues-
tos en que se basa la estrategia adoptada por el IICA paras
su cumplimiento.l/

El cambio importante debe plantearse en torno a la defini-
cidn de los objetivos especificos del proyecto y sus metas
En este sentido, la comisidn de evaluacidn recomienda que

los objetivos especificos se orienten a:

1/ En el formato empleado actualmente para la formulacidn de proyectos
se establece la necesidad de vincular el logro de los objetivos del
proyecto con la problemidtica del pals y los objetivos especIificos.
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Colaborar en la formulacidn, implementacién y ejecu-
cion de un proyecto de caracter regional (Boyaca)
orientado a la creacidn de una empresa de Comerciali-

zacién Campesina.

Colaborar en el diseno y puesto en marcha de los ser
vicios de apoyo en comercializacidn para el mejora-
miento del Sistema de Comercializacidén de las empresas
Campesinas del programa DRI y que compete a CECORA,
con énfasis en el desarrollo de los mismos para ser--

vir a la empresa de Comercializacidén en Boyaca.

Colaboracidon para readecuar la estructura operativa
de CECORA, en el cumplimiento de su apoyo al modelo

que se aplique a nivel regional.

Para dar cumplimiento a estos objetivos especificos el

proyecto debera definir metas para 1981 82 contemplandose

entre otros las siguientes areas de accion

1)

Capacitacidn en servicio, seminarios, cursos y talle -
res en:

~-formulacidn de proyectos

-manejo de proyectos

-manejo de productos

~operacidén del SIPM
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11) Accidén directa en:

-explicitacidon del marco conceptual del modelo pro-
yecto para la creacidn de la FAS.

~analisis de la factibilidad del proyecto para la
creacidon de las FAS, con énfasis en el componente
de comercializacion que se ha identificado.

-analisis de mercado de los productos incluidos en
el proyecto para la creacidn de las FAS.

-propuesta para la definicidén de los mecanismos ope-
rativos de las FAS (Centro de Acopio, mercados cam-
pesinos, etc.)

-investigacidn sobre manejo integral de productos
(incluyendo estudios de las pérdidas post cosecha)

-adaptaci&n.del éIPM en los requerimientos que se
identifiquen para la FAS. En este sentido deben
concretarse las acciones en dos niveles: uno para
complementar la propuesta a nivel nacional con CECORA
y otros para definir la operacidn del SIPM que pueda
ser necesario en la ejecucidén del proyecto.

~elaboracidn de una propuesta y puesta en marcha de
una unidad de "inteligencia de mercado’ con capaci-
dad para internalizar la informacidn proveniente del
SIPM. Concretar esta propuesta para su operacién a

nivel de la Empresa Campesina de Comercializacidn.
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-Colaborar con la Direccion de CECORA en las tareas
de revisidn del esquema organizativo para proporcio-
nar el apoyo requerido em la formulacidn y puesta en

marcha de los proyectos regionales.

111) Promover el intercambio de experiencias a través de
la capacitacidn reciproca con otros palses donde se
desarrollan proyectos similares (Repiublica Dominicana,

Venezuela, por ejemplo)

5.2.2 Cambios en la estrategia

Tal como se puede colegir de la definicidn de los obje-
tivos propuestos se debe adoptar una nueva estrategia
para el proyecto, la cual podrla contener los siguien-

tes elementos claves:

a) Sede de Proyecto:

Uno de los técnicos nacionales del proyecto, deberla loca-
lizarse permanentemente en el area del proyecto regional,
teniendo a su cargo la coordinacidén de todas las activida-
des que se realicen en la regidn.

Uno de los técnicos tendria la responsabilidad directa de
las acciones a nivel de CECORA central, obtemiendo de la
Institucidn su localizacidén en la sede misma de la Institu-

cién.



Digitized by GOOS[Q



b)

c)

- 37 -

Dadas las restricciones de local existentes en el area del
proyecto se dcberéd estudiar la posibilidad de montar una
pequefia oficina en el area del proyecto, preferentemente

en la misma sede de la Regional o sea Duitama.

Accliones Prioritarias:

~A juicio de la Comisién de Evaluacidén, debe darse alta
prioridad a la formulacidn del marco conceptual del pro-
yecto a nivel regional, el cual debera ser discutido con
las autoridades del CECORA para que pueda ser aplicado a

otras regiones.

-Es de gran importancia centrar todas las actividades que
se han venido realizando en Post cosechas, en el area del
proyecto. Preocupd a la Misién la opinidn de las autori-
dades de CECORA, en el sentido que se han iniciado varias
acciones en otros Departamentos (se menciond el caso de
Antioquia), sin que se haya dado continuidad a esos tra-
bajos, atn cuando a juicio de ellos existian los técnicos

de contraparte para realizarlo.

~Revisidon del programa de capacitacion adaptada a las nue-

vas condiciones del proyecto IICA.
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5.2.3 Ajustes necesarios para lograr mas impacto en el forta-
lecimiento Institucional.

Se considera de mucha importancia que al analizar con CECOPA

el rendimiento del proyecto IICA, se tenga en cuenta la nece-
sidad de reafirmar nuevamente el inter@s por definir claramen-
te las obligaciones de ambas partes, especialmente en lo que se
relaciona con: dotacidn de una oficina para el técnico del IICA,
y la dotacidn de la contraparte necesaria para el proyecto con
una clara‘definic16n de funciones, tanto del personal a Nivel

Central como a Nivel de la Regidn de Boyaca.

5.2.4, Ajustes en la asignacidon de recursos humanos y econdmi-
cos.

Como se expuso en la 5.1.1 y 5.1.3 la ampliacidén del proyecto
se planted hasta diciembre de 1982 bajo ciertas condiciones y
estrategias que permitirfan lograr un impacto institucional y
metodoldgico importante en ese plazo. Para poder cumplir con
lo propuesto se considera conveniente que el IICA/FSB disponga
de dos técnicos, uno a nivel central de CECORA con sede en
Bogota que hara las veces de coordinador global de la accidn
del IICA y otro a Nivel Regional en Boyaca que tendria la res-
ponsabilidad de la accidén de campo, ademds se deberia disponer

de consultores de corto plazo para acciones especificas.
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Esto exigirla al IICA/FSB una revisidn de la asignacion de re-
cursos previstos para 1982 que son solamente 70.000 ddlares,
esta cantidad se considera insuficiente, pues apenas en las
condiciones propuestas, quedarfan solamente alrededor de 7

a 8.000 dolares para gastos de operacidn y servicios generales.

Recomendaciones para la eliminacidén de factores internos y

externos que afectan al proyecto.

Tal como se planted adelante, uno de los puntos claves para co-
rregir algunos problemas externos, se relacionan con la capaci-
dad de la Direccidén del IICA en Colombia para aclarar las

obligaciones de ambas partes en la ejecucion de este proyecto.

Para tratar de que la accidén del IICA/FSB, sea también del co-
nocimiento de otras instituciones (aunque esto no signifique
una accidn mdirecta, pero si de coordinaciSn y comunicacién),
podria resultar de interés la participacion de la Direccidn
Nacional de Planeacidén y las instituciones que conforman el
DRI en el Seminario que se esta programando para setiembre

proximo.

Esto podrla derivar en un interés y participacién mas cercana

de esas instituciones por lo menos a Nivel Regional.
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Desde el punto de vista interno, tal como se conversd con el
Director de la Cficina en Colombia, es necesario establecer un
control mas permanente del desarrollo del proyecto, que permita
analizar el cumplimiento de metas, la redefinicidn de activida-
des fundamentalmente para lograr corregir los problemas que
puedan presentarse con la contraparte y la complementacidon de
otras actividades con la participacidn de otros técnicos de la

Oficina.

A juicio de la Comisidn de Evaluacidén la coordinacidén del equi-
po debera enfatizar su rol de 1Ider en el grupo promoviendo el
permanente intercambio de ideas con el equipo técnico y expli-
citando a través de comunicaciones escritas (informes de avance
o pequeiios ensayos etc.) el modelo conceptual que se esta si-
guiendo y la estrategia adoptada para su implementacidn, resul-
tados importantes del diagndstico, etc. Todas estas comunica-

ciones deberan tener la mas amplia difusidn posible.

Recomendaciones en cuanto a acciones complementarias de los otros

proyectos de la Oficina del IICA.

Las experiencias logradas en otros proyectos de la Oficina, con-
juntamente con el trabajo en CECORA, constituyen una experiencia
importante no sdlo para Colombia, sino para los palses que estan

realizando acciones en el campo del Desarrollo Rural. Desde este
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punto de vista, es importante que la Direccidn del IICA en
Colombia, considere la idea de integrar estos esfuerzos, defi-
niendo en funcidén de un enfoque comiin teniendo asl una mis adecua-

da coordinacidn y complementacidn interna de la Oficina.

Otras recomendaciones

En vista de que el IICA, con recursos del Fondo Simén Bolivar, ha
tenido en operacidn varios proyectos similares por un lado y/o
que tienen estrecha relacidn con el desarrollo rural integral,
serla recomendable que para fin del afio 1981 se efectile una reu-
nidn técnica dirigida a capacitacidn interna en ranejo de pro-

yectos.

Esta reunidn técnica interna del IICA tomaria como base los estu-
dios de caso que se hayan efectuado (se espera disponer de los
de Ecuador, Periu, Panamd, Brasil, Chile y Uruguay) y las expe-
riencias que se expongan de otros proyectos como los de Colombia,
Repiblica Dominicana, Guatemala, Honduras, Paraguay, Argentina,

y Mexico.

También serlan material de trabajo de la reunidn vécnica las eva-

luaciones de proyectos del Fondo.












ANEXO0 #1

DOCUMENTO No. 1

PROYECTO DEL FONDO SIMON BOLIVAR EN COLOMBIA

1. Revision y Explicacidon del diseiio del Proyecto IICA

1.1. La Problematica Nacional

La problemiAtica nacional, se emmarca en el proyecto original
del IICA, en la existencia de un amplio subsector de la agricultura na-
cional compuesto por pequefios productores. Este subsector enfrenta se-
rios problemas: entre &stos sobresalen la escasez de recursos producti-
vos, basicamente tierra y capital, poca tecnologfa adecuada o adaptada,
aplicacion dificultosa de esa tecnologia cuando esta disponible, disper-
s1on y atomizacidon de las unidades de produccion, inadecuadas oportuni-
dades de mercado, niveles de produccidn bajos en términos cuantitativos
y cualitativos por cada agente agricola, muy bajos niveles de ingreso,
poca absorcidn de mano de obra, baja participacidon en la vidaleconamica,

social y politica del pais.

La expansidn de este subsector llamado tradicional manifiesta es-
~ tancamiento con una tasa de crecimiento anual de 3% (equivalente a la
explosion demogrdfica). Contrariamente el subsector comercial agricola

muestra una tasa de crecimiento del 7%.

El subsector tradicional produce principalmente bienes de consumo di-

recto poblacional. El estancamiento del subsector tradicional ha provocado
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elevacion en los precios de los alimentos efectando a los consumidores,
creando deterioro en sus ingresos reales, especialmente en los estratos
de mds bajos ingresos. Por otra parte, esa elevacion en los precios de
los alimentos no se refleja en un consecuente mejoramiento en el ingreso
campesino, ya que por razones de estructura del sistema mercantil, los

mirgenes substanciales se quedan en la intermediacidn.

A modo de hipotesis se puede decir que un aspecto importante de re-
saltar es que en el pals se ha producido una natural especializacidon en
la produccion de bienes agricolas, orientandose los pequeiios productores
a producir bienes de alta perecibilidad, esto les crea mayores dificulta-
des en las relaciones de venta y compra en el mercado, haciéndose alta-
mente dependiente del comprador que impone condiciones de negociacidn

en deterioro de estos productores.

El problema que da base al proyecto IICA es la incapacidad que ha
tenido el subsector tradicional de la agricultura de poder participar
en las oportunidades actuales y potenciales del mercado de una manera
eficiente. S1i esto ocurriera habria un mayor estimulo para aumentar la

produccidn, productividad y los ingresos de los pequefios productores.

El proyecto IICA puntualiza que los factores causantes de este
problema se pueden agrupar en: A. Organizacion de Mercados y Comercializa-
cion; B. Organizacion de la produccidon y la oferta; C. Servicios de in-

fraestructura. Estos se detallan asi:

A. Organizacidn de Mercados y Comercializacion2

a. Inexistencia de un mercado nacional integrado y organizado.
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b.

C.

d.

Inexistencia de normas de tipificacidon, clasificacién.
Falta de informacion (adecuada y oportuna) de precios y

mercados.

Estrechez de mercados locales y a veces del mercado na-

cional, en estas condiciones el subsector tradicional mu-
chas veces sufre consecuencias en los precios que recibe,
llegédndose en algunas oportunidades a que éstos estén por

debajo de los costos de produccidn.
Existencia de oligopsonios locales y regionales.

Manejo inadecuado en Post-Cosecha de los productos con

altas pérdidas fIsicas de los mismos.

Organizaciones de la Produccion y la Oferta

Pequefios volumenes de produccidn por unidad parcelaria,
calidades irregulares y heterogéneas. dispersidn y atomi-
zacidn de la produccidon dificultando acopios y cuando lo

hay, con costos altos de esta fase.

Parcelas con topograflas dificiles, alejadas de los mer-

cados.
Perecibilidad alta de los productos.

Falta de organizacidn de productores para mejorar median-
te esa via, el poder de negociacidn de los pequefios pro-

ductores.
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C. Servicios e Infraestructura

b.

C.

d.

€.

Insufictencia de centros dea acopio y almacenamiento.

Por la propia dispersion y distanciamiento tienen proble-
mas para consecucidn de medios de transporte y éste se

hace oneroso.
Diffciles y a veces carencia de vias de penetracion. .

Insuficiencia planificadora y programatica de las insti-
tuéiones encargadas de este apoyo tanto para la produccién
como para la comercializacion. Esto implica no contar
con medios para decidir produccidon, no tienen prondsticos
que orienten al agente productor sometiéndolo a incerti-

dumbre en los mercados.

Insuficientes servicios de asistencia técnica tanto para

produccion como comercializacidn.

Existen otros aspectos relevantes que no fueron destacados en el

proyecto original, pero que es importante manifestar aqul, ya que hace

relacion con la problemdtica nacional en cuanto se refieren a los peque-

flos productores, y en ello sobresalen:

b.

La insuficiencia, inoportunidad, dificultad y larga tra-

mitacion en la consecueidn de créditos.

La baja capacidad administrativa-gerencial en las unida-

des parcelarias y en acciones de mercadeo.



Digitized by GOOS[Q



En el mismo afio 1980 se presentd al pais el plan de Desarrollo, en
el Plan de Integracion Nacional PIN. El referido "plan" se podria con-
ceptuar como un macro documento de tipo referencial y estratégico, en
todo caso el PIN manifiesta su alta inquietud por el problema agrario y
resalta el caso de la comercializacion de productos de economia campesi-

na (objeto del Proyecto IICA), como un problema al que debe atenderse.

El proyecto IICA se ha vinculado a una entidad, la Central de Coopera-
tivas de Reforma Agraria (CECORA), entidad que hace parte de las 13
participantes en el DRI. Ella es la responsable del subprograma de co-
mercializacion del componente de produccidon donde este componente parti-
cipa junto a otros cuatro que son: SENA (encargado de capacitacidén y or-
ganizacion), Caja Agraria (crédito), ICA (asistencia técnica y transfe-

rencia tecnoldgica), INDERENA (recursos naturales).

En cuanto a este capftulo y por el contenido del Proyecto IICA que
se relaciona sdlo con CECORA, sera sobre esta entidad que se circunscri-
be basicamente el pronunciamiento de este documento; sin embargo, se ha-
ran referencias menores a otras entidades, ya que en su accion de alguna
manera se relacionan con el desarrollo en términos indirectos con el

mencionado proyecto.

.9
CECORA como se indicd anteriormente, es la entidad responsable del
subprograma de Comercializacidn del DRI; a la entidad le compete organi-
zar a los campesinos objetos del NPI para que puedan mejorar mediante

esa via su capacidad negociadora, debe promover Formas Asociativas (FAS)

KRS cem es g
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y asistirlas para la accidn comercializadora. Desafortunadamente CECORA
ha tenido reveses econdmicos de antafio que le afectan su capacidad actual
de operacidn, por lo que su eficiencia se puede considerar como regular.
Su propia caracteristica jurfdica es imprecisa en cuanto a ser netamente
privada, pero a su vez uno de sus soclos es INCCRA, entidad oficial que
tiene derechos superiores sobre los otros socios (las cooperativas de re-
forma agraria); en estas circustancias ser{a mixta, donde se dificultan

los apoyos oficiales.

Sintéticamente se puede evaluar que la accidn promocional de CECORA

en las FAS ha tenido el resultado que se aprecia en el Cuadro No. 1.

Se puede indicar en referencia a las variables institucionales doc-
trina, programa, recursos, organizacidn, conexiones, liderazgo, producto,

el siguiente resumen:

Doctrina: CECORA se ha visto abocada a atender funciones de gran im-
portancia en el ambito agrario y relacionado con el desarrollo social y
econdmico de los pequefios campesinos y minifundistas. La carencia de re-
cursos y las situaciones permanentes de coyuntura le han obligado a ac-
tuar sobre hechos consumados, sin que hubiesen sido previa y claramente
previstos, lo que le implica descaste en acciones que llevan a improvisar
y al desarrollo de ingenios curativos. Esta situacidn le ha implicado el
no pensar profundamente en los alcances doctrinarios de la entidad, lo cual
lleva a situaciones difusas de proyeccidn. Lo anterior estaria basado en
la carencia de una profunda evaluacion de los medios, recursos, acciones y

posibilidades de futuras actividades, que automdticamente cercenan las
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posibilidades de proyeccién del hacer institucional, lo qual a su vez se
refleja en la limitacidn para definir objetivos y metas, que a la final

hace difusa la Doctrina Institucional.

Programacidn: La carencia de doctrina se refleja en este parametro

como consecuencia de los objetivos y metas poco precisas, que hacen la

programacidén débil.

La carencia de planes globales que orienten a los programas regiona-
les y éstos a su vez a los programas locales, llevan a desarrollar accio-

nes de improvisacidn y "voluntarismo'".

Los esfuerzos de Programacidon realizados por la entidad, se ven abo-
cados a responder a exigenclas superiores y externas que generalmente son
de tipo cuantitativo y que en el caso comercial vienen impuestos por vo-
limenes de producciones que no dan respuesta a las demandas de los merca-

dos durante el aifo.

El plano programatico se salta las acciones del Plan Global, Progra-
mas regionales, para aparecer solamente en los proyectos locales, los cua-
les por esta razdon son desarticulados y se han caracterizado por ser de

magnitud y tamafio reducido.

La falta de coherencia programiatica se ha visto reflejada en la rela-
cion labora . interna, ya que la limitada participacion de funcionarios en
la asignacidn de tareas claras y precisas de proyeccidn y envergadura, pro-

duce desazdon e indiferencia en el personal.
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Recursos: CECORA trae en arrastre una deuda cercana a los 300 millo-
nes de pesos, situacion que le es muy negativa y que ha influido en limi-
tar las acciones y actividades de la entidad. La anterior situacidn ha
afectado los proyectos planeados, los cuales tienen que ajustarse a los
limitantes econdmicos o desarrollar proyectos menores cuyas relaciones

beneficio-costo le serfan negativos.

Estos limitantes econdmicos automdticamente crean problema en los
recursos humanos, limitando la disponibilidad de té&cnicos calificados y

la carencia de medios que faciliten su labor.

Organizacidn: Este parametro se ve afectado por las deficiencias

analizadas en los aspectos‘de Doctrina y Programacidn, que limitan y
crean dificultades para efectuar la evaluacidon y andlisis adecuado de
cdmo estd la estructura organica y funcional en CECORA. Esta situacidn
hace que por ejemplo el personal de campo no responde a una politica de
acc1dn homogénea, sino por el contrario, el accionar es heterogéneo se-
gin quién sea el promotor, esto se da al no tener un apoyo preciso pro-

gramitico orientador en cada Direccidn Regional.

En el plano de las relaciones orgidnicas que CECORA tendria con
otras entidades que deben actuar coordinadamente en el nivel regional,
hay casos en que se producen descoordinaciones que afectan directamente
a CECORA en su accionar. El desarrollo de programaciones precisas seria
un medio importante para solucionar problemas de organizacidn que en es-
te caso, alrededor de programas precisos regionales, se podria llamar a

la participacion coordinada de las otras entidades.
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Conexiones: CECORA, en el derecho es entidad privada, pero en el
hecho tiene connotaciones de tipo oficial, esto la hace aparecer sin co-
nexiones organicas precisas o con niveles de dependencia dual, de ello
que -a esas ascendencias superestructurales cuando tienen que actuar se
les presente una barrera juridica; ejemplo de esto serla que el estado
no puede operar en CECORA asumiendo pérdidas. La verdadera personeria
juridica la hace privada, pero las ventajas que pudiera tener en su fa-
cilidad de operacidn, se desvirtiia frente a la paupérrima situacidn eco-
nomica de sus socios y a que INCORA tampoco le es posible dar aportes
extras, pues sus operaciones financieras estan sujetas a las tramitacio-

nes que el sector oficiasl le imponen.

CECORA, a traves del PIN puede decidir acciones que le faciliten el
apoyo y las conexiones para mejorar su imagen dentro del sector oficial
y con entidades privadas y agencias internacionales, es decir, es una

coherente y practiva forma de interconexiones.

Liderazgo: Los innumerables problemas que estdn interactuando aten-
tatoriamente en contra del mcjor desenvolvimiento de la entidad, se tradu-
cen en una CECORA debilidada y por lo tanto las alternativas de lideraz-

go son bastante limitadas.

Una situacion que afecta a CECORA en su capacidad de liderazgo estd
dada por algunas posturas individuales, asumidas por su personal que mani-
fiesta pasividad y falta de compromiso, actitud que obedece a razones de
orden doctrinario, programatico y organizacional, que llevan a despres-

tigiarla cre@ndole una imagen inadecuada para liderizar.
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Producto: Por lo analizado en los parametros anteriores se enten-
dera que el producto o los resultados de la entidad, tienen que responder

en consecuencia y ese producto aparece difuso y disperso, el cual respon-

de basicamente a valores cuantitativos (como consecuencia de responder a

medidas evaluativas de esa Indole). (Al respecto, en el proyecto IICA se
desarrolld una actividad cuyc producto fue un documento "Analisis Insti-
tucional”, el que se recomienda revisar para enterarse en detalle de esta

situacion).

De las otras entidades vinculadas al componente de produccidon DRI
y por las relaciones mis directas con la accidn de CECORA se destaca el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y la Caja Agraria, ya que la ac-
cion de asistencia técnica a la produccidon y el manejo del crédito tienen

Intima relacidon con la accidon comercializadora.

El ICA, entidad eminentemente técnica, dedicada a la investigacidn y
a la transferencia de tecnologla agropecuaria que genera, es por consi-
guiente fundamental su accion en el conjunto de elementos que contribuyen

al desarrollo del sector agropecuario.

El ICA, a través de las Subgerencias de Desarrollo Rural, Produccion
Agricola y Produccidn Pecuaria entrepa bien sea directa o indirectamente
la tecnologla disponible a campesinos y productcres empresariales, e inter-
viene para que los demds factores que influyen en la produccidon reunan las

condiciones adecuadas, especialmente en cuanto a calidad.

La asistencia técnica estatal agropecuaria a los pequeiios y medianos
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productores la presta el ICA a traves de los Distritos de Transferencia
de Tecnologfa y de los Distritos de Desarrollo Rural Integrado (DRI) que
en numero de 50 cubren un total de 316 municipios en todos los departa-
mentos. En 1979 atendido un total de 43.060 familias cuyas fincas totali-
zaron 234.601 Hectareas. Las actividades de transferencia de tecnologla
consisten en la difusidn de paquetes tecnoldogicos a traves de diferentes
medios de comunicacidn, con el objetivo de mejorar la produccidn y pro-
ductividad en los sistemas mas importantes en cada una de las areas. En
1979 el ICA montd 1779 parcelas agricolas y 470 pruebas pecuarias en to-

tal para areas DRI y no DRI.

El ICA, teniendo personal altamente calificado, pero insuficiente

y por limitaciones presupuestales su accidn se ve restringida.

Por su : grte la Caja Agraria, con 856 agencias en todo el pais y
siendo una poderosa entidad financiera de economia mixta y vinculacion
al Ministerio de Agricultura, tiene limitaciones en la tramitacidon de
crédito, creandole al campesing dificultades ya que hace exigencia de
tramite engorroso que demora su adquisicion. El crédito basicamente se
circunscribe a atender funciones de produccidn y muy poca -cuando no

nula- para comercializacidn.

El suministro de insumos agropecuarios a los campesinos lo hace a
través de 410 almacenes en todo el pals. El mayor uso de insumos modernos
distribuidos por la Caja Agraria se ve limitado por el rapido aumento en
los precios de &@stos en los Gtlimos afios, y al control sobre los precios
de algunos productos agropecuarios que sdlo ha servido para agudizar

més el problema.
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Existen de un tiempo atris en el pals algunas centrales de abastos
(CORABASTOS * en Bogota, Empresas Vorias en MedellIn, y CAVASA en Cali),
cuyo objeto es integrar el mercado nacional; son bastante importantes
para efecto del proyecto de Comercializacidn objeto de este documento,
ya que las organizaciones campesinas tienen una oportunidad de comercia-
lizar volumenes cuando se den por ese medio y serfa una forma de vincu-~

larse a mercados mas amplios.

1.3. Los Objetivos y Metas del Proyecto

En el momento del disefio original del Proyecto se contd con par-
cial informacion institucional de CECORA, donde en algunos aspectos no era

suficientemente completa y exacta.

Los objetivos y metas que se propuso el Proyecto IICA, se ajustan a la na-
:turaleza de la problemidtica instjtucional. Fstos objetivos se pueden

diferenciar en:

A. Objetivo General

Fortalecer a CECORA en aspectos programiticos, técnicos, y en
las otras variables institucionales para aumentar su capacidad de aseso-
rar, promover y apoyar las organizaciones de pequefios productores en la

comercializacion de sus productos.

B. Objetivos Especificos

a. TFortalecer las unidades encargadas de la programacidn y
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planificacion de CECORA.

b. Colaborar con el Departamento de Mercadeo donde se in-
serta el Sistema de Informacion de Precios y Mercados,

buscando mejorar este servicio.

c. Apoyar al departamento de Mercadeo a fin de que éste pue-
da mas eficientemente desarrollar proyectos de Mercadeo

para las organizaciones campesinas.

d. Apoyar a CECORA en las variables institucionales de: 1li-
derazgo y doctrina, a fin de mejorar imagen institucional
y lograr captacidon de recursos estables y permanentes pa-
ra que en esa forma pueda apoyar en mejor forma la acti-

vidad de mercadeo de las organizaciones campesinas.

Siendo consecuentes los objetivos especificos para el cumplimiento
del objetivo general, con ellos se espera en el proyecto IICA un produc-

to tal que logre lo siguiente:

-Que CECORA cuente con metodologfa de programacidn y personal capa-

citado que la esté aplicando efectivamente.

-Que el Departamento de Mercadeo cuente con metodologfas y personal
capacitado para investigar los mercados de los productos de las or-

ganizaciones campesinas.
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-Que el Servicio de Informacion de Precios y Mercados de CECORA
alcance a todas sus organizaciones y les sirva con oportunidad y

exactitud.

-Que se hayan implantado en la mayorla de las asociaciones de pro-
ductores, técnicas mejoradas de post-ccsecha y mecanismos adecua-

dos de comercializacion.

—Que el grado de capacitacidon de los técnicos de CECORA los habili-
te para plantear soluciones a los problemas de comercializacidn de

las organizaciones de productores.

—Que CECORA esté cumpliendo eficientemente con su funcidn en solu-
cionar y fomentar el mercadeo de las organizaciones de pequeftios
productores DRI y de Reforma Agraria; que su rol sea reconocido”
por el medio técnico y decisorio que formula las soluciones de mer-
cadeo y que sus recursos sean aumentados para tener un mayor impac-

to en el desarrollo rural.

Las metas que el Proyecto se propone se definen separadas por areas

especificas.

A. En el campo de la Programacidn

a. Haber asesorado a CECORA en la revision de sus metodolo-
glas de programacion y planificacidn y, haber elaborado

distintas alternativas adecuadas a las funciones de CECORA.
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Haber capacitado por lo menos dos funcionarios en el cam-

po de la programacidn y planificacidn.

B. En el campo de la Informacidn de Precios y Mercados

C.

C. En

Haber asesorado al Departamento de Mercadeo en la revi-
sion del Sistema de Informacidn de Precios y Mercados y
haber colaborado en la adopcidon de metodologlas y procedi-
mientos mejorados para la ampliacidn de los servicios a

la totalidad de las organizaciones de productores.

Haber capacitado a los funcionarios en la programacidn
ejecucidn, control y evaluacion del Sistema de Informacidn

de Precios y Mercados.

Haber analizado y definido el rol del Sistema de Informa-
c¢ion de Precios de CECORA, dentro del contexto mayor del
mercadeo en el pals y de los otros sistemas de informacidn
vigentes, a fin de lograr la mayor complementariedad y

efectividad en el toaal de los sistemas de informacion.

Haber colaborado con CECORA en la capacitacidn de los di-
rectivos de las organizaciones de productores, de modo que

el sistema de informacidon sea claro y efectivo.

el campo del Asesoramiento a las Organizaciones de Productores

Lograr que CECORA cuente con una metodologla adecuada y
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sencilla de diagnéstico permanente de los problemas de
comercializacion de los productos de sus organizaciones
junto con los procedimientos més adecuados de trabajo en
la promocidn de organizaciones y en especial en la parti-

cipacion de un modo efectivo en el mercadeo.

Lograr que un minimo adecuado de té&cnicos (8-10) esté de-
bidamente capacitado en las técnicas de identificacion,
formulacion y evaluacion de proyectos de inversidén y ope-
racidon en mercadeo y que otros técnicos apoyen a los pro-
motores de campo en la elaboracidon y ejecucidn de pro-

yectos de las organizacionmes.

Lograr que los técnicos y promotores de CECORA en las re-
glones se conecten y complementen sus esfuerzos con las
otras entidades del sector agropecuario para producir un

mayor impacto.

el campo de la imagen institucional

Haber logrado que CECORA investigue el impacto econdmico
y social de su accidn con una investigacidn téenica-cien-
tifica adecuada para tener bases para promocionar el apo-

yo a sus proyectos y captar mis recursos.

Haber logrado que CECORA mejore sus conexiones con otras
entidades qﬁe trabajan en el campo del mercadeo agropecua-

rio y en el sector cgropecuaric en general.
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c. Haber colaborado con CECORA en la capacitacion de nuevos re-
cursos nacionales e internacionales que le permitan mejorar

y ampliar sus operaciones.

d. Haber colaborado con CECORA en lograr proyectar una ima-
gen de mayor nivel técnico y una imagen de efectividad

dentro de los niveles decisorios del sector agropecuario.

Como se puede observar, los objetivos y metas estan consecuentemente
enmarcados en los programas correspondientes dentro de la 1inea IV del
Instituto, ya que se trata de un apoyo institucional a una entidad que

opera en actividades de comercializacidn en el sector rural del pals.

-El Proyecto IICA en sus objetivos y metas permite llevar en la
gran mayoria de ellos a una cuantificacidn de logros perfectamente

medibles y en otros se puede desarrollar una medicidn cualitativa.

La estrategia de apoyo y fortalecimiento institucional, es compa-
tible con los programas de cooperacidn técnica que el IICA ha definido,

como se puede apreciar a continuacidn.

1.4. El1 Plan de trabajo del Proyecto como una estrategia

La estrategia en el diseifio original del proyecto plantea tres
etapas para su desarrollo, con distintos tipos de apoyo en cada una de

ellas, asi:
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la. Etapa:
-Capacitacion
-Investigacion de Mercados
-Investigacion de Organizaciones

-Analisis para mejorar el SIPM

2a. Etapa:
-Metodologlas de Trabajo en SIPM
-Metodolgglas de Trabajo en Post-Cosecha
-Metodologlas de Trabajo con Organizaciones
-Elaboracion y Ejecucion de un nimero reducido de pro-

yectos demostrativos de impacto, aplicando las metodologias.
3a. Etapa:

-Apoyo en la proyeccion de su imagen institucional y

en la capacitacion de recursos adicionales.

El Proyecto IICA en su formulacidn inicial deja abierta la posibilidad
de ajuste programitico por parte de los técnicos que se contratarlan para
llevarlo a cabo, de hecho esa accidon se realizd y de alll surgid el Plan

de Actividades que se desarrolld durante 1980. (Ver documento 3).

Este proyecto se considerd que deberia tener una duracion de tres
afios con el fin de poder desarrollar adecuadamente las acciones que se

requieren para apoyar a CECORA. En todo caso de antemano se sabfa que el
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apoyo del IICA serla diffcil dadas las caracteristicas de la entidad a

atender y por tratarse de actuar en el area de la comercializacion de

productos de origen campesino.

En relacidon a las acciones mas sobresalientes del Proyecto en el

pasado y que hacen relacidon con una estrategia de accion, se puede su-

mariamente resaltar las siguientes:

a.

Revisidn_y Reformulacidon del Proyecto original.

Esta aéci&n se desarrolld con la participacion de los téc-
nicos del proyecto, el Director de la Oficina y con otros
profesionales del IICA, Especialistas en Mercadeo. De
esto surgid el Programa Operativo aprobado para 1980, y

el respectivo aporte presupuestal por actividades.

Reconocimiento de la institucidon en todos sus niveles y

reconocimiento de los frentes de trabajo

Esta accion se considerd fundamental realizarla, ya que en
el momento del disefio original la informacidn que se te-
nfa era insuficiente. Mediante esta accidn se logro vi-
sualizar en la entidad y en las Formas Asociativas Campe-
sinas la magnitud de sus problemas, para con ello poder

ajustar y priorizar las actividades del Proyecto.
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Preparacion de documento "Guia Metodoldgica en el &rea de

Post-Cosecha.

Se pudo colegir en el reconocimiento institucional y de los
frentes de trabajo que el manejo de Post-Cosecha era un as-
pecto importante atender, y que debfa entregarse orientacio-
nes y gula metodoldgica para que CECORA pueda en el mds
corto plazo realizar acciones tendientes a mejorar el mane-
jo de productos, ya que ello seria un agudo problema que

afecta el ingreso campesino y la penetracion de mercados.

Investigacidon para preparar documento "Andlisis Institu-

cional de CECORA".

Esta accidn y el producto de esa investigacion institucio-
nal se considera uno de los aportes mas relevantes desde

el punto de vista estratégico. Esta accion originalmente
se tenla contemplada pero en tiempos mis adelante; sin
embargo, se modificd la programacidon adelantando la activi-
dad, ya que ello podria facilitar a CECORA definir sus
planes de accion atendiendo los problemas mag sobresalientes
y a su vez al Proyecto IICA le otorgd elementos para te-
ner bases mis objetivas de los alcances, basada en la real
capacidad de operaciones de CECORA, igualmente como un

medio que otorgaba al proyecto elementos de priorizacion.
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Este Anilisis Institucional en su parte final consigna
unas Conclusiones y Recomen‘aciones que en s implican
estrategias y tacticas para desarrollar acciones de fondo
con el fin de sobrepasar las dificultades de la entidad,
por un lado, y para enfrentar mas adecuadamente los pro-
blemas substanciales que tienen relacidon con las activi-

dades propias de las organizaciones campesinas.

Producto de ese documento es que se hace un rediseiio pro-
gramatico, donde se considera modificar la accidn de inves-
tigacion de mercados que estaba contemplada, ya que el ac-
cionar investigativo en esta area tendria dificultades

por parte de CECORA en su realizacidn y porque surge de

él integrar esta investigacion en funcidn de proyectos

de mayor envergadura donde participen alrededor de ese
proyecto varias formas asociativas. Estos proyectos In-
terfas implican en s1 una metodologla global de proyectos
nueva y que como se dijo, la investigacidn de mercados

hace parte de €l en todo su conjunto.

Capacitacion Esta accion que estaba disefiada fue nece-

sario ampliarla y sobrepasarla en los tiempos, ya que se
pudo observar que el perscnal a capacitar tenia serias ne-
cesidades de ser atendido en este sentido por los grados

de desniveles y heterogeneidad que existfa. Esto implied
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desarrollar cursos regionales con interesantes resultados
en cuanto a la evolucidon que se logro en los equipos de

promotores.

Apoyo al Sistema de Informacion de Precios y Mercados de

CECORA (SIPM).

Se realizd un diagnfstico y evaluacion de la unidad SIPM
y se detectd la necesidad de reforzar fuertemente esta
unidad, ya que sus acciones eran bastante deficientes e
irregulares. Aqul fue necesario establecer un redisefio

del SIPM, y apoyar a su personal en aspectos metodoldgicos.

Inicio de un Proyecto Interfas El analisis Institucio-

nal muestra claramente la necesidad de modificar substan-
cialmente el tipo de proyecto que CECORA venia montando
en cada FAS y en forma individual donde la evaluacion en
proceso de esos proyectos no resiste mayores examenes.

Se considerd fundamental un cambio para acabar con los pe-
quefios proyectos en funcidn de FAS, para establecer la es-
trategia de FAS en funcidn de proyectos. Esta actividad
ha sido finalmente la central de la participacidon del Pro-
yecto IICA, ya que en €l se logra concentrar los objeti-
vos planteados en forma integral, ademas que se ajusta mas
precisamente a la nueva estrategia del DRI de atender tam-

bién los problemas de la inflacidon de costos que estaria
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seriamente atentando contra el ingreso campesino.

Este proyecto Interfas ha logrado ademis de la participa-
cion activa de CECORA Regional Boyaca, crear condiciones
para participar en coordinacion mis estrecha con otros
organismos institucionales del DRI departamental y final-
mente y muy importante con una directa y decidida parti-

cipacion de los campesinos.

Se considerd basico para maximar el uso de recursos con-
trarse en un solo departamento esperando los resultados
para tomarlo como modelo para reproduccidon nacional de

CECORA en sus otros frentes regionales.

En relacion a las actividades programadas para el 4ltimo afio, estas
se disefiaron de tal forma que sean consecuentes con la estrategia defini=
da con snterioridad y ajustadas a la asignacidn presupuestal. Las acti-

vidades serian:

a. Ampliacidn del apoyo al SIPM de CECORA. Estd disefiada
para actuar en ello de Enero a Diciembre de 1981, contan-
dose con la participacidn de un consultor especialigado
bajo la coordinacidn y supervisidon del Técnico encargado

del Proyecto.

En cuanto a los costos de operacidn de esta actividad, se

le asignd US $ 4.600.
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Capacitacion Personal de CECORA. PBasicamente en esta

actividad se considera necesario operar en areas como:

-Adiestrar rersonal en operacidn y manejo del SIPM.
-Adiestrar personal en el area de planificacidon y pro-

gramacion del mercadeo agropecuario.

A prineipios del afio 1981 CECORA y los campesinos de Bo-
yaca solicitaron al Proyecto IICA colaborar en un curso
para campesinos de las FAS de Boyacd en Manejo contable.
Esta accidn se desarrolld en Abril de 1981 y no estaba
consignada. Igualmemte existe otra peticidn que tampoco
se tenla consignada y que se realizarda, y es: Capacita-
¢ion en Manejo de Proyectos que se realizarfa en Boyaca

y tomando como base el Proyecto Interfas. Estas activi-
dades se realizan de Marzo a Septiembre de 1981 y cuentan

con una asignacidn presupuestal de US $ 3.200.

Otra actividad que se programd era: Establecimiento de
nuevos proyectos pilotos para Antioquia y Cundinamarca,
pero esta acttvidad codificada con IV.XAC.11.3 se pasa
a ser efectuada en Boyaca con el Proyecto Interfas ya

mencionado.

Aquil participa directamente el Técnico encargado del Pro-
yecto y alrededor de esta actividad se circunscriben las

acciones de los otros técnicos y consultores.
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Cuenta con una asignacidn presupuestal de US $ 7.033

y se desarrolla desde Enero a Diciembre de 1981.

Preparacion de audiovisuales. Esta actividad tiene por

objeto dejar consignado en esos audiovisuales las accio-
nes desarrolladas con las organizaciones campesinas y ser-
viradn para tener graficamente establecidas las experien-
cias de acciones del proyecto y como un medio eficaz de

capacitacidén futura y reproduccidn.

El tiempo asignado a esta actividad de desarrolla entre
Fnero y Septiembre de 1981 y tiene un presupuesto de

Us $ 900.

Investigacion Macroecondomica de la Comercializacidn de

productos provenientes de ecomomias campesinas. Esta

actividad se considera importante realizarla ya que en
ese aspecto no se ha adelantado mayormente en el pais

y es necesario para tener una vision amplia de la proble-
matica para decisiones de politicas institucionales. Es-
ta actividad contempla realizar un Seminario donde se
compatibilice experiencia de otras entidades en la ma-

teria. Se desarrollari entre Julio y Diciembre de 1981.

Es imnortante establecer aqul que esta actividad no uti-
11za recursos financieros del F.S.B., sino que recibid
aportacion de recursos de Cuotaas, por un monto de

Us § 5.000.
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Las actividades que se seleccionaron surgen como las neuralgicas a
atender y que tendrian mayor impacto en las acciones y ambito de la eom-

petencia del qué hacer de CECORA.

CECORA tiene serios problemas en definicidn de politicas, en el

@rea de Planificacidn y Programacidon, ello ha implicado indefiniciones
y cambios de rumbos bastante seguido. Ello obligd al Proyecto a tener
modificacidn en su programacidn a fin de ajustarse también a los cam-
bios institucionales, llegéndose finalmente en el Gltimo trimestre de
1980 a centrarse en un Proyecto de envergadura de accidn Interfas en el
Departamento de Boyaca, donde en sus objetivos se trata de atender in-
tegralmente los problemas que las organizaciones enfrentan en su accio-
nar y operaciones. La concentracion en una area significa lograr mejor
uso de los recursos y los resultados de ese proyecto podria significar

un modelo para ser reproducido a nivel pails.

1.5. Organizacion del Proyecto

La responsabilidad general del Proyecto ha correspondido al
Técnico encargado del mismo. El Director de la Oficina ha supervisado
la programacion del Proyecto, la ejecucidn presupuestal, técnica y ad-
ministrativa del mismo, teniendc la autoridad final para contratacidn
de cmsultores, modificaciones del Proyecto y para obtener y distribuir

recursos fisicos.

Las responsabilidades especIficas de coordinacion y aceidn del
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proyecto le corresponden al Técnico encargado del mismo. Este trabaja
coordinadamente en este sentido con el Director de la Oficina. E1l tée-
nico encargado a su vez coordina y supervisa la accidn del otro técni-
co permanente y de otros técnicos del IICA que apoyan al proyecto, asi

como también de los consultores especializados que se han requerido.

A continuacidn se puede obgervar los profesionales que han opera-

do en el Proyecto:

Carlos Alonso Quiroz (Técnico Internacional)

Actividad Coordinador General del Proyecto F.S.B.

Fecha Ingreso Octubre 15, 1979

Jorge Moreno G. (Técnico Nacional)

Actividad Especialista en Manejo y Conservacidn de Productos

(3

Agropecuarios. Apoyo al Coordinador General del Proyec-
to FCSOB.

Fecha Ingreso : Octubre 13 1979

Consultores
Nombre ¢ Carlos Manteca
Actividad : Investigacidn Organizaciones Campesinas
Tiempo : PFebrero - Abril 1980
Nombre ¢ Hugo Aldana Mejla
Actividad ¢ Control y Manejo Contable de las FAS vinculadas a CECORA

(1]

Tiempo Marzo - Abril 1980



Digitized by GOOSIQ



Nombre

Actividad

Tiempo

Nombre

Actividad

Tiempo

Nombre

Actividad

Tiempo

Nombre

Actividad

Tiempo

Nombre

Actividad

Tiempo

.o

oo

e

o

o

- 29 -

Eduardo Gutiérrez P.

Sistema de Informacidon de Precios y el comportamiento
de Mercados.

Diciembre 1979 - Julio 1980

Octubre 1980 - Julio 1981

Jaime Mira

Investigacion sobre Montaje y Administracion ptoyeéto
Piloto de Almacenamiento de Papa a la FAS en San Pedro
de Iguaque.

Octubre 1980 - Marzo 1981

Jairo Charry
Realizar estudio jurldico comercial para la actividad
Interfas en Boyaca.

Febrero 1981 - Mayo 1981

Nhora MartInez
Realizar estudio de disefio y aplicacion estadIstica en
el Proyecto Interfas Boyaca.

Enero 1981 - Mayo 1981

Miguel Hernandez
Apoyo a la actividad anterior en estudios estadIsticos
para el Proyecto Interfas Boyaca.

Noviembre 1980 - Mayo 1981
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La Direccidon y el técnico responsable tienen reuniones permanentes
con los directivos de CECORA, a fin de compatibilizar las acciones de
competencia de IICA y CECORA y deslindar responsabilidades. E1 IICA no
tiene autoriaad sobre el personal de la institucidn nacional y se traba=

jo sobre acuerdos como los mencionados.

1.6. Relaciones de trabajo con la institucidn nacional

Este Proyecto en la actualidad tiene dos niveles precisos de
vinculacion, una a nivel de los ejecutivos de CECORA Central y otra con
el Director Regional y Asistentes Técnicos de Boyacd. La primera se de-
sarrolla por reuniones de programacion y evaluacidn de actividades, y
también con el fin de definir estrategias de accidn; la frecuencia es
periddica, en términos de contactos informales muy seguidos y cada mes,
o mes y medio, reunidn formal donde participan el Director de la Oficina
en Colombia con el Técnico responsable, y a veces con los otros técni-
cos y consultores del Proyecto, y por CECORA, el Gerente, Subgerente
Téenico DRI, Jefe del Departamento Técnico de Mercadeo, y cuando es

necesario otros técnicos de CECORA.

En cuanto a la vinculacion regional, es periddica, ya que alll es
donde se cristaliza el accionar; existe permanente intercambio entre los
técenicos IICA y los técnicos de CECOPA en Boyaca, con el fin de estable-
cer las prioridades y estrategia del Proyecto. Existe en general acuerdo
sobre los fines de las relaciones, con mayor precision ge da al inivel

regional.
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CECORA Central ha presentados algunoe problemas en compromisos de
aportacion de contraparte desde el inicio del proyecto; esto se ha vis-
to agudizado a inicio del afio 1981, actualmente se adelantan gestiones
para resolver esta situacidn, ya que el Convenio contempla originalmente
una portacidn presupuestal por parate de CECORA, que implicaba alrededor
de 10 técnicos como contraparte, sin embargo en los hechos ese compromiso

ha sido insatisfactoriamente cumplido.



Digitized by GOOS[G



Documento }N°2

2. Andlisis de la vigencia actual de los Objetivos del Proyecto

2.1 Revisidn de los cambios ocurridos en la problematica nacional

Realmente no se han oroducido cambios fundamentales en la pro-
blemAtica nacional. Obviamente esto es comprensible ya que la
identificacidn que se hace en el proyecto original es muy recien-
te y estos cambios cuando se dan son paulatinos y lentos. Se
dan por validos los mismos establecidos en el documentos 1
"Revisidn del Disefio del Proyecto'", 1.1 "La problematica Nacio-

nal. La gravedad de los problemas mantiene su vigencia.

Por las razones anteriores se entenderd que no se generan cam-
bios durante el periodo de ejecucidn del proyecto y por lo

tanto los objetivos del provyecto pais permanecen validos.

2.2 1dentificacidn de los cambios ocurridos en los programas

nacionales y en las instituciones

Irfual que el punto anterior, en los programas nacionales no
existen cambios sustanciales, ya que los problemas tenianiden-
tificacidén previa, incluso es importante resaltar que el Plan
de Desarrollo Nacional anterior ""Para cerrar la brecha" y el
actual Plan de Integracidn MNacional PIN, salvo cambios de mati-
ces en lo sustancial, mantienen la tdnica en lo referente a los

programas nacionales.
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Existe un aspecto digno de mencidn pero que no se refiere a un
cambio de programa sino mids bien a una ampliacidn y cobertura
mayor y se refiere a la FASE 2 del DRI que incluye nueve nuevos
departamentos a atender: aqui se enfatiza que el principal pro-
blema campesino se encuentra en la comercializacidn de sus

productos.

Es importante indicar (y esto puede considerarse cambio) que
para atender la problematica de comercializacidn en la fase 2
el DRI hace participar a otras entidades para que apoyen a
CECORA en esta accidn; la més significativa se vislumbra en el
departamento de Caldas (zona cafetera), donde PRODESAPROLLO de
FEDECAFE. tendria también ingerencia en el mercado de productos

de pequeiios campesinos.

Igualmente y coincidente con lo sugerido en el documento Ana-
lisis Institucional, el DNP/DRI plantea el desarrollo de proyec-
tos Interfas de envergadura; FAS en funcidén de Proyecto, no mis

Proyecto en funcidn de FAS.

En cuanto a CECORA en si conviene recalcar que una evaluacidn
interna mostrd la necesidad de cambiar su accidn en cuanto a la
forma como atendian individualmente a cada FAS, considerando que
debia trabajarse sobre la base de proyectos de integracidn de
organizaciones campesinas y que ademas de comercializacidn de

productos se atienda en las Formas Asociativas la distribucidn
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de insumos y consuro de alimentos (Informe de Resultados Subpro-

grama de Ccmercializacidén, Periodo 1977-19C0).

CECORA nresenta serios problemas por su poca capacidad para
definir politicas, planes y programas y esto se ha visto agrava-
do por seguidos cambios en el nivel gerencial, desde el inicio
del proyecto original y hasta 1a fecha se han tenido cinco cam-
bios gerenciales. Esto le ha impedido a la entidad desarrollar
acciones significativas y ha creado indecisiones y derivaciones

que han afectado al Proyecto IICA en su desarrollo.

Identificacidn de los cambios en los recurscs disponibles para

las instituciones nacionales

Uno de los problemas mds graves que tiene CECOPA se refiere a
su disponibilidad de recursos, baste decir que desde hace seis
afios arrastra un pasivo que no ha solucionado de 300 millones

de pesos.

Esta entidad se encontrd frente a niveles de operacidn tan res-
tringidos que varias veces se ha pensado en cerrarla. Sin em-
bargo, la inexistencia de otra entidad que pudiera suplirla en

atender el subprograma de comercializacidn DRI lo ha impedido.

A pesar de esta limitada capacidad operacional del DRI mantiene
sus aportaciones, e incluso en términos globales en el iltimo afio
la aumentd, pero al mismo tiempo le amplid el ambito de cobertura

con los nueve Departamentos nuevos de la FASE 2. Esto en té&rminos
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2.4

concretos le ha significado una disminucidén de recursos en la
distribucidn departamental, viéndose obligado a disminuir perso-
nal regional para llenar nuevas plazas en los nuevos denartamen-
tos. Fl mismo caso se da en los otros recursos diferentes a los
humanos. A continuacidén podemos observar los presupuestos de

de CECNRA para los Giltimos afos con aportes del DRI:

LRI - FASE A
AR0S PRFSUPUESTO
1978 56'600.000,=
1979 £5'325.000,.=
1980 94'211.,155.=
1981 100'830.¢35,.=
DRI - FASE B
Asignacidn 134'600.000,=

CECORA considera que para ajustarse a esta nueva situacidn debe
ser mas efectiva en su atencidn a las FAS, aglutindndose para
atenderlas asi en conjunto con menores recursos. (El Proyecto
Interfas presenta una alternativa de demostracidén en este senti-

do).

Actualizacidn del Andlisis Institucional

Tal como se explicd anteriormente, un esfuerzo importante del
Proyecto IICA fue el ’'Andlisis Institucional’, cuyo producto es

otorgar lineamientos para el accionar de CECORA. Como este
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aspecto seria largo de plantear acui, se recomienda revisar el

documento respectivo.

En todo caso vale indicar que CECORA sigue siendo la Ginica entidad
para apoyar al DRI en el Subprograma de Comercializacidn, por lo

tanto se mantiene su prioridad.

Existiria una alternativa de apoyo a otras entidades por parte

del IICA pero en aspectos muy especificos y que tangencialmente
podrien servir de apoyo a la economia campesina. Esto se puede
circunscribir a las Secretarias de Agricultura Departamentales,

las Centrales de Abastos y el Ministerio de Agricultura que en con-
junto pretenden definir y desarrollar un programa de montaje de

Centro de Acopio.

CECOPA como entidad aiin mantiene las limitaciones originalmente
identificadas, habiendo mejorado en cierta medida los recursos
presupuestales, los recursos técnicos y la programacidén. Sin
embargo, es digno de resaltar que ha logrado escalar en forma
importante en liderazgo en el Departamento de Boyacid con el Pro-
yecto Interfas, y se espera algo similar a nivel nacional con el
nuevo SIPM, que se trata de impulsar con el apoyo del Proyecto

IICA-FSB.

Si CFCORA lograra superar sus limitaciones, el impacto més sig-

nificativo se reflejaria en beneficio de las FAS atendidas.
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2.5

2.6.

Identificacidn de las diferencias de opinidn entre el persgonal

del proyecto IICA y 2]l personal nacional

En este sentido y referido a la identificacidn en cuanto a la
problemitica nacional y andlisis institucional, existe identi-

dad entre el personal nacional y el IICA.

CECORA percibe y reconoce las limitaciones identificadas en el
Andlisis Institucional desarrollado por IICA: es méAs,sus gerentes
lo han utilizado como puia y asi fue presentado a su Consejo de
Administracidén, al Departamento Nacional de Planeacién y al Minis-

terio de Agricultura.

Debe destacarse que los mayores acuerdos de opinién se han dado a
nivel de gerencias centrales y de direcciones regionales. Se han
presentado aisladamente inevitables diferencias con dos o tres
funcionarios de mandos medios, pero IICA ha reclamado el didlogo

para solucionarlos en su oportunidad.

Andlisis de los Objetivos del Proyecto IICA

Como se planted, el problema nacional mantiene su vigencia, por

lo tanto los objetivos del proyecto original siguen siendo compa-
tibles con esa problemiatica. Sin embargo, como ya se ha mencio-
nado, se han producido en el proyecto IICA algunos cambios estra-

tégicos y ticticos, pero no realmente de objetivos.
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Los problemas institucionales que originaron el proyecto IICA

sustancialmente no han sido resueltos, por lo que se estima que
éste alin mantiene su posibilidad de contribucién, de todas for-
mas se le han otorgado lineamientos a CECORA para que desarro-
lle cambios en beneficio de solucionar sus problemas, el tiempo
aiin es muy corto como para percibir esos cambios. Se espera

que continuando acciones en un plazo prudente se podria evaluar

en forma mis precisa esta situacidn.
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Documento No. 3

3. Anaalisis del Progreso y sus factores causales

3.1. Disefio de las Actividades del Proyecto

Es importante résaltar que CECORA es una entidad que tiene
profundos problemas identificados en las variables de evaluacidn ins-
titucional. Esta situacidn sin lugar a duda es mas aguda que lo que se
vislumbrdo al momento del proyecto original; ello ha sido un factor que
ha dificultado acelerar la obtencidn de productos mayores como se hu-
bilera deseado, sin embargo se puede considerar que bajo las circunstan-
cias planteadas se ﬁan logrado resultados interesantes. En todo caso
ee valido resaltar que ain el proyecto tiene un tiempo de ejecucidn
corto (18 meses) y que parte importante cdel tiempo fue necesario utili-
zarlo en conocimiento mds profundo institucional y de sus areas de in-
fluencia de accidn, con el objeto de ajustarse lo mas adecuadamente a
las reales posibilidades de accidn de CECORA. En estas circunstancias
la programacidn después de los ajustes de estrategia estd en ejecucidn
y en un momento de desarrollo dondo los productos mas significativos ten-
drian resultados mis precisos en el transcurso de este afio y del prdximo

(si se decidiera continuar este proyecto).

Las actividades del proyecto han tenido un aceptable grado de cum-
plimiento por parte del IICA. CECORA ha tenido dificultades de contra-

parte, lo que han limitado las acciones de su responsabilidad.
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Este proyecto de hecho comienza operaciones reales en 1980, ya que
a pesar de haberse firmado el convenio en Junio de 1979, el técnico res-
ponsable se vinculd el 17 de Octubre, y fue necesario utilizar los dos
meses y medio en analizar las posibilidades de accidn y formular una
programacion consecuente. Igualmente CECORA eerrd sus oficinas a media-
dos de Dicembre por vacaciones colectivas. Todo esto implica que de he-

cho es 1980 cuando se inician actividades concretas.

Las activiaadgs programadas y su grado de cumplimiento:

a. Evaluacidn y reformulacidn del SIPM de CECORA. La progra-

macidn se cumplid pero se identificaron problemas muy agu-
dos en esta area , lo que llevd a idendificar la accidn

de apoyo ampliando 1la colaboracion y con ello se continia
en 1981, pero ya en un disefio de montaje del "Muevo SIPM",
A continuacidn se detallan las acciones mas relevantes de-

sarrolladas en esta actividad:

-Definicion de estrategias de accidn para atender com-

promisos en esta materia.

-Preparacion de encuesta a usuarios SIPM como base para

reformulacidn del mismo y aplicacidn de las encuestas.

-Terminacion de modelo para propuesta de reformulacion
del SIPM y preparacidon de documento para .entrega a

CECORA.

-Andlisis y evaluacidn del mismo.
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-Diagnostico del sistema existente.

~Formulacidn del sistema de operacion del SIPM.

b. Analisis Institucional de CECORA. La actividad se cumplid

pero fue necesario dispensarle mas tiempo del programado,
ya que en el desarrollo investigativo se vi1d la necesidad

de profundizarlo y ampliarlo. Las principales actividades

fueron:

~Diferentes salidas a terreno y entrevistas institucio-
nales extra-CECORA, revisidn documentacion institucio-

nal como continuidad y basamento del andlisis institu-

cional.

-Desarrollo de investigaciones en oficinas Centrales,

Regionales y FAS, para realizar . el Andlisis Institu-

cional de CECORA.

-Redaceidn, publicacidon y entrega de documento confi-

dencial "Analisis Institucional de CECORA".

c. Andligis de las organizaciones campesinas atendidas por

CECORA. La actividad se cunmplid y sus resultados se
presentaron en un producto conjunto con la actividad ante-
rior "Andlisis Institucional de CECORA". Por la misma ra-
zon planteada en la actividad anterior, fue necesario dedi-
carle mas tiempo que el originalmente estimado. Las

actividades en este campo fueron:
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-Diagndstico sobre las organizaciones campesinas aten-

didas por CECORA.

d. Adiestramiento personal Técnico de CECCRA. Se cumplid la

actividad, incluso con mayor dedicacidn y cobertura que lo

programado. Las actividades fueron:

-Curso sobre Comercializacidn para 22 profesionales de
las oficinas centrales de CECORA, con desarrollo de
las siguientes materias: Estadiscica, Informacidn de.

Precios y.Mercados, Investigacion de Mercados y Evaluaeidn
de Proyectos.

-Preparacion de materias, temas y materiales para capa-
citacion prioritaria para el personal de campo de las

regionales de CECORA.

-Capacitacidon especifica institucional con promotores
de Antioquia y Boyaca, sobre metodologlas adaptadas

para investigacion de mercados.

-Se dictaron cursos para los funcionarios de campo de
las ocho regionales de CECORA, con la participacion

de 98 técnicos. Se incluyeron los siguientes temas:
Investigacion de Mercados, Investigacidn de Post-Cose-
cha, Contabilidad campesina e Informacidn de Precios

operados por el SIPM.

- Preparacidon de material y montaje curso sobre Mercadeo
y Resumen Operacional Gerencial "ROG" para 26 funciona-

rios.



Digitized by GOOSIQ



€.

de la oficina Central de CECORA, Directores Regiona-

les y Asistentes técnicos.

-Preparacion de material didactico y participacidn co-
mo profesores conferencistas en el curso sobre prepa-

racion dez Proyectos IICA-Universidad de Tunja.

-Recoleccion y clasificacion basica de informacion re-
lacionada con papa en Boyaca, para ser usada en curso

" de tres meses sobre preparacion de Proyecto con Uni-
versidad de Tunja. Igualmente se participd en el dise-

fio y preparacion del curso respectivo.

-Se becaron cuatro funcionarios de CECORA en el curso

de Proyectos de la Universidad de Tunja.

-Preparacion de bibliotecas técnicas y dotacion de bi-

bliografias para cada una de las regionales.

Montaje Proyectos Pilotos en las Regionales Bozacﬁ, Antioquia,

Santander. El Andlisis Institucional mostrd la rigurosa ne-

cesidad de cambiar esta estrategia centrandose en un gran
proyecto de envergadura en un departamento (Interfas Boyacid).
Ademds, esta actividad requerfa de decididas contrapartes, en
ello hubo problemas de decision y asimismo CECORA modificd
muchas veces sus lineas de aceidn, obligando al proyecto a
pararse y reformularse. En todo caso el Proyecto Interfas
Boyacd esta en fase de desarrollo. A continuacidn se de

tallan las actividades:
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Apoyos regionales en Antioquia para investigaciones es-

pecificas de Post-Cosecha sobre Tomate, Mora, Papa.

-Investigacion en el terreno de alternativas de verda-
dera factibilidad y viabilidad de desarrollar peque-

fios proyectos pilotos.

-Recopilacidn de antecedentes e informacién secundaria

para estudiar factibilidad de desarrollar acciomes en

Proyectos: Papa Boyacd y Leche Santander.

-Se estudia readecuacion de la asistencia del F.S.E.
a CECORA para ajustarse a la nueva estrategia DNP/DRI-

CECORA en cuanto a Proyectos Interfas.

-Publicacion y distribucidn del documento "Consideracio-
nes Metodoldgicas para estudios de Post-Cosecha en Pro-

ductos Perecederos".

-Participacion directa con la oficina Regional de CECORA
en Boyaca para afrontar la nueva estrategia de Proyec-

tos de envergadura Interfas.

-Preparacion de Perfiles del Proyecto Interfas General y
de los proyectos especificos papa, leche, panela, fru-

tas y bortalizas, para presentar al Seminario Campesino.

-Preparacidn de encuestas, prueba y aplicacidn de Estas,
para la primera etapa de observacidén. de viabilidad, uti-
1izando como muestra a San Pedro de Iguaque, como base

para Prcyzcto Interfas.
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-Apoyo permanente al Comité Ejecutivo Campesino del

Proyecto Interfas.

-Preparacion de términos de referencia y apoyo perma-
nente de orientacidn al consultor encargado del Estu-

dio Jurldico Legal del Proyecto Interfas.

~-Preparacion, nrueba y aplicacidén de encuestas para el
Proyecto, actividad realizada en los diferentes muni-

cipios de Boyacd donde operan las FAS.

-Preparacidn y entrega de Programa Post-Cosecha a rea-
lizar en Boyaca y Antioquia, para difusidon de CECORA

Central.

-Tabulacidn de la informacidon allegada en las diferen-

tes FAS, con destino al Proyecto.

EL PROYECTO INTERFAS BOYACA

Tal como se ha explicado el Proyecto IICA centra basicamente sus
acciones alrededor del Proyecto Interfas Boyacd, por ello es importamte

mostrar aqul resumidamente sus aspectos més relevantes:

-  El Proyecto IICA a mediados de 1980 en el Documento "Analisis
Institucional”, sugfere a CECORA que serla importante entrar en una estrate-

gla que permitiera proyectos de envergadura que agrupe varias formas
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asociativas beneficiadas mediante esos proyectos, CECORA, D.N.P/DRI pos-
terformente asumen esa posicion y dan pie a iniciar las acciones consecuen-

tes al proyecto IICA.

- Practicamente en octubre de 1980 se inician las acciones en Boyacﬁ
donde se entra en una fase de clasificacion de objetivos, metas, alcances,
estrategia, tactica, que se discuten larga y permanentemente con los funcio-

narios de la regional.

- Unificados los criterios y estando de acuerdo en porque, y ¢dmo
desarrollar el proyecto Interfas se considera rigurosamente necesario abor-
dar la instancia de dar a conocer esta nueva estrategia a las otras enti-
dades del DRI ya que en este caso su participacidn coordinada se haria ba-
sica, los funcionarios de D.N.P/DRI, Caja Agraria, ICA, SENA del nivel
nacional, escogen la idea y ordenan a sus oficinas regionales sumarse al

trabajo alrededor de CECORA.

- CECORA asume el .liderazgo Regional en este aspecto y el Proyec-
to IICA multiplica sus esfuerzos de apoyo institucional mediante el reforza-

miento a los funcionarios de Boyaca.

- Un factor fundamental que se establece en comprometer la partici-
pacion de los campesinos de las FAS desde el principio, es decir, discu-
tiendo con ellos desde la idea, y en adelante, buscando que los campe-

sinos sientan suyo el proyecto.
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- Se preparan los materiales centrales para ser presentadaos a los

campesinos los que consideraban:

- Marco Conceptual
- Objetivos

- Metodologia

- Estrategla

del proyecto Interfas y los correspondientes subproyectos conexos
al gran proyecto.
Subproyectos papa, leche, panela, frutas y hortalizas; cada uno de
estos presentan sus perfiles con objetivos, metolologia cromogramas, es-

trateglas y tactica.

- Se organiza un Congreso Campesino (Noviembre 1980) con participa-
cion de 36 campesinos de todas las FAS regionales quienes deliberan con los
funcionarios durante tres dias y analizan la propuesta, entre otras de las

concluisones bisicas de ese congreso sobresalen:

- Aprobacidn de las propuestas.

- Darle todo su apoyo al proyecto.

- Promover el Proyecto.

- Participar en actividades necesarias.

- Crear un Comité ejecutivo campesino que este reuni@ndose

permanentemente para conocer el desarrollo del proyecto,
asum{r responsabilidades y ser el medio para informar e

informarse de las bases.
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- Se comienzan a preparar diagndsticos, la primera investigacidn
de aproximacidon se deaarrolla en San Pedro de Iguaque, el resultado de
esta FAS muestra la importancia que puede tener el trabajo regional, los
resultados se discuten con los campesinos, y definen que deben impulsarse

con razones mas validas el referido proyecto.

- Se preparan encuestas que se aplicaran en las 13 FAS regionales,
encuestas, que cubren lograr informacidn en INSUMO, CONSUMO, comercializa-
¢i6n de productos FAS, crédito, asistencia técnica y aplicacidn tecnoldgi-

ca, transporte, vias, costos, ingresos, etc.
- Se hacen pruebas de encuestas y se acomodan.

- Aplicacidn de encuestas en 13 frentes de trabajo las encuestas se
acondicionan a los productos especificos papa, panela, leche, frutas, y hor-

talizas.
- Tabulacion de encuestas y cruce con informacidn secundaria.
- Preparacidn de los diagndsticos globales y particulares.

- En este momento se esta preparando el proyecto de faetibilidad

por etapas sobre la base del diagndstico.

- Otra accidn paralela es la investigacion juridica-comercial

para darle forma y personerfa a la empresa campesina (Interfas).
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Es importante anotar que el Comité Ejecutivo campesino Interfas

ha desarrollado seis reuniones formales y han ya desarrollado acciones

coneretas, uso integral de transportes, supervision de FAS, seguimiento a

las tareas designadas a las organizaciones, intercambio directo de pro-

ductos.

La empresa igualmente desarrollara acciones anexas como:

- Inpulsar investigaciones a fin de determinar

los cambios en el manejo de productos a fin de disminuir pérdidas

y mejorar la capacidad de competencia en el mercado.

Promover 1 desarrollo y montaje de proyectos especificos por

productos del ambito DRI departamentalmente.

La empresa campesina tiene como objetivos:

a.

b.

c.

Mejorar la eficiencia econdmica y comercial de los campesinos.
Analizar los servicios de las diferentes instituciones, hacia

la comunidad campesina.

Servir de elemento integrador de las organizaciones y de
promotora para ampliar base social de las FAS como para nuevas

organizaciones dentro del campesinado.

Los niveles organicos y funcionales de la Empresa se separan asi:

Nivel de Direceion (Comité Interfas)

Nivel Ejecutivo (Gerencia)

Nivel Operativo (Departamento Comercializacion)

Nivel Asesor (Instituciones DRI)
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Nivel Auxiliar (Administracidny y Finanzas).

Nivel de Supervigidn (Auditoria-Junta de Vigilancia)

Es importante resaltar que la estrategia del proyecto, Inter-

fas en desarrollo en Boyacad, segiin sus resultados sera caso piloto y mo-

delo de reproducc¢idn nacional.

£.

Preparacidn de materiales didacticos y montaje de audio-

viguales. Se prepararon los materiales para capacitacidn
de personal y se distribuyeron y aplicaron en cursos.
Se montaron audiovisuales sobre papa, mora y desarrollo

trabajo Proyecto Interfas.

Asesorla Técnica y capacitacion en area gerencial y ad-

ministrativa a organizaciones de productores. Esta acti-

vidad fue necesario posponerla y se inicid a fines de
1980 en Boyaca y se estd en operaciones con curso de Con-
tabilidad y Manejo Administrativo realizado, y en apoyos
al Comité Ejecutivo Campesino que este proyecto logrd con-

tigurar en Boyaca.

El Comité Ejecutivo presidido por el agricultor Emilio
Cardenas, estd integrado por dos representantes de cada

FAS que opera en Boyaca.

El comité tiene como funcionee la promocidn y consulta a
las bases campesinas del proyecto en seis diferentes etapas
de consolidacidn y la participacidon en las acciones ten-

dientes a la definicidn de proyecto.
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Para la programacion y evaluacion del desarrollo del pro-

yecto, el Comité se reune cada mes.

Como actividades especIficas se pueden sefialar:

- Definicidn de términos de referencia, preparacidon, re-

visidn y entrega de documento:. "Manual de Control y Ma-

nejo Contable para las FAS".

- Ampliacidn del Manual de Operacicnes Contables con
estudio de caso practico FAS-CECORA.
- Curso a 16 campesinos de las FAS Boyaca sobre manejo

administrativo contable.

Investigacidn para definir factibilidad de proyectos

pilotos a otras organizaciones de productores en diferentes

areas de CECORA. Por las razones planteadas en el punto b.

y en e. anterior, esta actividad cambia y se decide el pro-

yecto Interfas solo en Boyaca.

Seminario de Evaluacidn de los avances y alcances del

Proyecto. Esta actividad sufre un cambio de orientacidn
y se realiza en reemplazo un Seminario Campesino con par-
ticipacidén interinstitucional DRI en Royacd, centrandose

éste en analizar alcances del nuevo proyecto y la nueva

estrategia Interfas. No se cumplid en su fecha programa-‘a
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sufrid un retraso de Agosto a Noviembre de 1980.
Como actividad fundamental estd la preparacidn del Con-

greso Campesino.

3. Capacitacion y organizacidn para montaje de una unidad

de planificacidn y programacion de mercadeo agropecuario.

En espera de una definicidn al respecto, en CECORA, en ter-
minos de decidirse al montaje de esta unidad, la activi-

dad se pospusc para 1981.

k. Existen otras acciones colaterales desarrolladas que no

tienen encaje preciso en las actividades . y que son las
siguientes:

- Anilisis del convenio firmado

- Preparacion inicial de un plan tentativo de activi-

dades consecuentes con objetivos, alcances y metas
del Proyecto (Plan presentado a directivos de CECORA

-
en esa época).

- Preparacidn y presentacidn de documentos sobre agro-

industria y almacenamiento en el Seminario de Palmira.

- Preparacion de cuestionario y entrega a CECORA Cen-
tral, sobre politicas, estrategilas y objetivos de la

entidad.

Los rubros y partidas presupuestales son:

Costos Personal Costos de operacidn Equipo Servicios Generales

1980 52.852.= 53.400.= 1.000.= 1.800.=

1981 62.767 .= 15.733.= - 1.500.=
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Los recursos asignados se han utilizado en la forma mas aceptable
posible. Donde se presentd un serio problema fue en la adquisicidn de un
vehiculo para el Proyecto, el que ain no llega; por lo tanto, esta fal-

ta de apoyo implica algunos inconvenientes operativos.

En la revisidon anual de los programas no se modificaron las activi-
dades, salvo la que dio origen al proyecto Interfas Boyacd, pero este
cambio no afecta el logro de objetivos, sino -como se explico- un cambio

estratégico pero que incluso puede hacer mas viable el logro de objetivos.

El andlisis de las actividades y el de los objetivos especificos des-

c¢ritos en el documento 1. resisten un anilisis de vinculacidon consecuente.

A continuacidn se presenta un cuadro sindptico de relaciones (Objeti-

vos, Metas, Producto esperado, Actividades, Grado de logro).

2, Programa por realizar (1981)

Las principales acciones programadas se resumen a continuacion:

A. Se estd finalizando para ser distribuido documento "Marco Tedrico

como sustento del Proyecto Interfas Boyacad'". Mayo/81.

B. Terminada la fase Tabulacion de Encuestas de Informacidn pri-
maria, se hard la contrastaeidn con la informacidn secundaria
existente, con el fin de dimensionar objetivamente la magnitud

y alcances del proyecto Interfas. Mayo 15/81.
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Preparacidn y desarrollo en conereto de Proyecto de factibilidad
(por etapa) Interfas Royacd, para ser presentado a: Comité
Ejecutivo Campesino, CECORA Central, DFI Regional, DNP/DRI Cen-
tral. Disefio de Metodologfa de Investigacidn para Proyecto
Interfas en su globalidad y para cada subproyecto en particular.

Diciembre 1981 y deberia seguir en 1981,

Puesta en marcha (por etapas) del proyecto Interfas Boyaca, con
sus respectivas subproyectos especificos. (Prueba de inicio en

San Pedro de Iguaque). Hasta Diciembre /81.

Montaje curso Preparacidn Proyectos Agricolas con base en R.0.G.
en Boyaca y con posibilidades de asistencia de personal de otras

regionales. Julio 1981.

Adiestramiento o capacitacidon para personal SIPM, basado en la

estrategia planteada. Junio 1981.

Continuacidn de colaboracion en Plan de acciones de puesta en
marcha SIPM -segin Pert- entregado a CECORA. Hasta Diciembre

1981

Desarrollo en terreno de Investigaciones Post-Cosecha Papa

y Leche en Boyaca. Haeta Diciembre 1981.

S1 CECORA lo define, colaboracidn para montar curso de capacita-
¢idn a personal encargado del Area de Planificacidén y Programa-

¢idn. Agosto 1981.
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Inveetigacidn macroecondmica de la comercializacidn de produc-
tos provenientes de economlas campesinas Julio-Diciembre

1981.

Terminacion, montaje y entrega de varios audiovisuales

- Mora

- Papa

- Preparacion, seguimiento y montaje de un Proyecto Inter-

fas Junio 1981.

Preparacion y entrega documento metodoldglco "Investigacidn
Post-Cosecha", complemento al de Investigacidon de Pérdidas

Post-Cosecha. Mayo 1981.
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3.2. Impacto de las actividades y metas del Proyecto IICA sobre

las instituciones nacionales.

La medieidn del impacto no es posible efectuarla en todas las

actividades, ya que es un proyecto en desarrollo, sin embargo, se pueden

medir algunas actividades:

Capacitacidn: Los .promotores se manifestaron ampliamente

satisfechos y han aplicado en la medida de sus posibili-
dades los instrumentos otorgados en esa capacitacidn

de cobertura nacional.

Analisis Institucional: Este documento ha servido nota-

blemente a los gerentes nuevos para ubicarse en la proble-
matica de CECORA y como un elemento en la toma de decisio-
nes directivas. Igualmente ha tenido uso por parte del

DNP/DPRI.

La reformulacion del SIPM: Permitid cambios estructurales

en esa unidad y la obtencidn de recursos nuevos especiales
por parte del DRI y un grado de mayor independencia para
operar. Se estd montando el nuevo SIPM sobre la base de
los documentos preparados por el Proyecto. Esta activi-
dad atn estd en operacidn, por lo tanto se esperan nue-

vos impactos.
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d, La actividad en desarrollo Proyecto Interfas Boyaca ha

creado Interesantes expectativas a nivel regional, le ha
permitido a la oficina de CECORA Departamental mejorar
el liderazgo y la programacion y se espera que derivado
de los posibles resultados se afecten positivamente

otras variables institucionales.

El grado mds notable de interés en cuanto a las actividades del
Proyecto IICA se observa en los niveles regionales, especialmente Boyaca,
donde el personal nacional del departamento manifiesta su absoluta con-
cordancia con el planteamiento IICA. También es importante destacar

en esa regional la receptividad campesina.

Se insiste que de todas maneras es necesario seguir desarrollando

actividades para poder medir impactos con mayor objetividad.

3.3 Reviston de los factores externos que han afectado el progreso

de la ejecucidn de las actividades del proyecto y logros de las

metas.

Anteriormente se ha destacado los serios y graves problemas que
tiene CECORA para poder operar eficientemente, y se le identifica en el
pals como una entidad deficiente pero necesaria (al no existir otra que
la reemplace). El Analisis Institucional desarrollado por IICA logra

preveer que la entidad mantendra sus problemas si no se toman decisiones
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de cambios de fondo. A pesar de la aceptacion de lo planteado, las deci-
siones son dilatadas por la complejidad operativa en que estd envuelta la

entidad.

A pesar de reiterados reclamos verbales y por esc¢rito del técnico
encargado del Proyecto y por el Director de la Oficina en Colombia’ paras
que CECORA aporte el personal necesario de contraparte, esto ha gido un
serio inconveniente que esperamos tenga solucidn rapida (especialmente
en las oficinas centrales), ya que en las oficinas regionales sl existe

colaboracion efectiva.

CECORA ha sufrido reiterados cambios gerenciales y ultimamente de
personal de campo (traslados por FASE 2 DRI). Esto implica un substancial
retraso, ya que obliga a presentar a cada nuevo Gerente - el Proyecto
IICA para que decida su apoyo; de todas maneras, estos gerentes sin excep-
¢16n lo han aceptado, pero su propia ubicacidn institucional y conocimiento

de la entidad le implica distracciones que afectan al Proyecto IICA.

El cambio del personal de campo de Boyaca afectd el desarrollo en
tiempo del proyecto Interfas, ya que aplicaciones de encuestas que se
tenfan programadas en menos tiempo contando con todo el personal, obli-

-

gd a dilatarlas.

Las prioridades nacionales no han sufrido cambio, por lo que desde

ese nivel el proyecto no recibe alteraciones.
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Como se explicd, la FASE 2 DRI implicd rebajar recursos departamen-

tales y ello s afectd al proyecto por razones ya explicadas anteriormente.

Ultimamente se han registrado algunas dificultades de comunicacidn
entre el Jefe de Mercadeo de CECORA y el Técnico encargado del Proyecto
IICA, que se ha tratado de solucionar mediante di@logo abierto y franco.
Este didlogo ha sido promovido por IICA; se espera que se tenga resulta-

dos, como lo manifestd recientemente el Subgerente DRI.

El Proyecto es de tipo técnico, por lo tanto se abstrae de cual-

quier implicancia politica que pueda afectar las actividades del mismo.
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ANEXO #2

PUBLICACIONES F. S. B.

Modelo General para el Sistema de Informacion de Precios y Mercados

de CECORA.

Lineamientos Generales para elaborar los Documentos de Orientacidn

para abordar actividades SIPM que requieren de trabajos de grupo.

Documento de Orientacidn No. 1. Consideraciones Metodoldgicas para
la recoleccidn de Informacidon del Sistema Primario en los mercados

de cobertura directa del SIPM.

El caracter empresarial de las Formas Asociativas para el Mercadeo

y las actividades complementarias.

Manual para el Manejo Contable y Control de las Formas Asociativas

(FAS) .

Anexo al Manual de Manejo Contable. Ejercicio de Contabilidad para

una Forma Asociativa.
Andlisis Institucional de CECORA.

Marco tedrico de la Economfa Campesina como sustento del proyecto
Interfas Boyaca.
Consideraciones Metodologicas para estudios de Pérdidas de Post-

Cosecha en productos perecederos.
Los Diagndsticos de Post-Cosecha.

Almacenamiento de Productos Agricolas.
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ANEXO #3

PROPUESTA DE PROGRAMA PARA MISION DE EVALUACION DEL PROYECTO F.S.B. EN COLOMBIA

Lunes 20

Martes 21

Miercoles 22

Jueves 23

Viernes 24

Sabado 25

Lunes 27

Mayo 11 y 12

Llegada de la misidon evaluadora a Bogotd y lectura de documentos

bastcos de evaluacion.

Reunidn de la Misidn con Director Oficina en Colombia, Dr. Pablo
Torrealba y con Dr. Carlos Alonso, Técnico Internacional del IICA/FSB.

Reunidn con doctores: Carlos Alonso, Jorge Moreno y Eduardo Gutiérrez,
funcionarios del IICA/FSB.

Entrevista al Dr. Alejandrino Duarte, Jefe del Departamento Técnico
de CECORA.

Viaje a Duitama. -Regidn Boyaca-

Reunidn con Drs. Conrado Narvaez, Director Departamental CECORA/BOYACA;
Julio Roberto Cairo y Bayardo Ariza, Agistentes Técnicos del Director

Departamental.

Reunidn con los Miembros del Comité Ejecutivo de INTERFAS formado por
representantes 1Ideres campesinos de las FAS.

Regreso a Bogota.

Reunidon con Drs. Heraldo Paternina, Gerente de CECORA; Fabio Ricardo,
Subgerente Técnico de CECORA y Alejandrino Duarte, Director Departa-
mento Técnico de CECORA.

Preparacion del Informe.

Reunidon con Director Oficina IICA en Colombia y Técnico Internacional

del IICA/FSB para comunicar resultados generales de la evaluacidn.
Preparacidn en borrador las recomendaciones del informe (Héctor Morales)

Preparacion de la version final del Informe (German Uribe).
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ANEXO #4

LISTA DE PERSONAL ENTREVISTADO

DR. HERALDO PATERNINA GERENTE DE CECORA
DR. FABIO RICARDO SUBGERENTE TECNICO DE CECORA

DR. ALEJANDRINO DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO TECNICO DE CECORA
DR. CONRADO NARVAEZ DIRECTOR DEPARTAMENTAL -BOYACA-

DR. JULIO R. CAIRO ASISTENTE TECNICO DIRECTOR DEPARTAMFNTAL
RR. BAYARDO ARIZA ASISTENTE TECNICO DIRECTOR DEPARTAMENTAL
DR. PABLO TORREALBA DIRECTOR IICA/COLOMBIA

DR. CARLOS ALONSO ENCARGADO DEL PROYECTO IICA/FSB

DR. JORGE MORENO ESPECIALISTA PERDIDAS POST-COSECHA IICA/FSB
DR. EDUARDO GUTIERREZ CONSULTOR IICA/FSR. SIPM

ANA MARIA SILVA SECRETARIA COMITE EJECUTIVO INTERFAS
ALCIBIADES CARDENAS REPRESENTANTE FAS CORINSA (HORTICULTORES)
ARISTOBULO SUAREZ REPRESENTANTE FAS COOCAMPO CHIQUINOVIRA
URIEL CARO REPRESENTANTE ASOCIACION PRODUCTORES

DE FRUTAS DE NUEVA COLON.
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