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PRESENTACION

Las polticas econémicas nacionales y sectoriales que inciden en el desarrollo del sector
agropecuario han venido sufriendo importantes cambios a partir de los ailos 80, en un
proceso que se ha agudizado durante la presente década y que parece tender a profundizarse
en las prdximas ainos.

Uno de Jos eventos de mayor incidencia en el condicionamiento de las polfticas agricolas ha
sido la firma del Acverdo sobre Agricultura durante la Ronda Uruguay de Negocdiaciones
Comerdiales Multilaterales, que dio origen a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Con el establecimiento de compromisos concertados intemacionalmente en el marco de la
OMC, el Acuerdo Agricola intenta constituirse en un instrumento de medidas unilaterales de

apoyo y de proteccidn al sector agropecuario, las que condujeron a la distorsidn de los
mercados agricolas y a ka calda sostenida de los precios de los productos del agro.

S/ en el pasado la agricultura se caracterizd por ser un sector ajeno a la normativa comercial
multilateral y sujeto a polticas nacionales disaredionales, ka Ronda Urugudy revirtid esta
situacidn, sometiéndola a un marco regulatorio intemacional que abarca practicamente todos
los ambitos de la politica sectorfal y obliga al redisefio y a la readecuacion del instrumental
econdimico para el desarrolio agricola y rural.

No abstante ello, el GATT 94 establece compromisos todavia modestos de reduccion de
aranceles y subsidios, pero abre el camino para una paulating- aunque aun lenta- apertura de
los mercados y para una reduccion de las subvendiones y apoyos. Ello debiera permitir una
reversidn moderada de la tendencia dedlinante de los predios internacionales y un cierto
reordenamiento de los mercados de los productos de origen agropecuario.

La consolidacidn y la profundizacidn de Jos procesos de reforma de la agricultura y de
apertura de Jos mercados mundiales, deben ser el objetivo central de lkas prdximas
negociadiones comerciales agricolas multhaterales de ka OMC a partir de fines de 1999. Por
ello, el Ministerio de Agricultura ha decidido iniciar, con la colaboracidn técnica del Instituto
mmwmbmma),mpmdedhubm
capaditacidn y consulta con el sector privado del sector agropecuario, a fin de analizar ka
normativa comercdial de la OMC y las perspectivas de las prdximas negociaciones y construkr
en conjunto las posiciones y los puntos de vista que Chile sostendrd en ka prdxima Ronda
Agricola de la OMC.

Carlos Miadinic A. José Nagel A.
Ministro de Agricultura Representante del IICA
en Chite






INTRODUCCION

La importancia de las negociaciones comerciales internacionales
para el sector silvoagropecuario

La necesidad de impulsar el crecimiento de las economias nacionales, a través de la
dinamizacion de! comercio internacional es un elemento consustancial a las actuales
estrategias de desarrolio a escala mundial y ain mds para paises con mercados
internos reducidos, como es el caso de Chile.

La puesta en practica de esta estrategia requiere de compromisos que faciliten el libre
flujo de bienes y servicios entre las naciones, asi como de la concertacién
internacional de disciplinas comerciales y de mecanismos de solucién de diferencias
que permitan asegurar la observancia de algunos principios bdsicos de competencia
leal entre las partes y minimizar el potencial de conflicto en el enfrentamiento por los
mercados mundiales.

Gréfico 1
Indice de precios internacionales de exportacion de granos,
oleaginosas, camicos, lacteos y azucar*
1900-1992 (IPP 1977-79=100)

Deflactado con el de precios productor de E.U., ponderado por las exportaciones globales de
cada producta 77-79

Fuente: World Bank's Economic Analysis and Proyections Department



Esto adquiere particular importancia en el caso del comercio intemacional de
productos agricolas basicos, cuyos precios intemacionales muestran una sostenida
tendencia a la baja a lo largo del presente siglo, como consecuencia de la distorsién
de los mercados generada por las politicas de alta proteccion en frontera y de
subsidios y apoyos unilaterales e indiscriminados, impulsados en las ltimas décadas
por diversos paises industrializados, muchos de los cuales eran tradicionalmente
importadores netos de alimentos en el pasado.

Cuadro N°1

Apoyos gubernamentales a la agricultura
en los paises miembros de la OECD, 1992

PAIS OREGION | TRANSF.TOTALES | USSPER | USSPOR | USSPORPEAEN | TRANSF.

USSMILLONES | CAPITA | HABITANTE | AGRICULTURA | ToT.PiB

AGRICOLA

Australia 1600 89 1914 3990 06
Austria £200 530 11444 20488 25
Canada 9100 330 10782 21513 05
CEE 155800 450 8662 18918 - 24
Finlandia 4500 910 11364 2613 41
Japon 74000 600 10272 19301 20
Nueva Zelandia 100 15 3% 5 02
Noruega 4100 970 18386 37963 36
Suecia 3200 370 8914 19512 14
Suiza 5800 840 25693 43939 24
Estados Unidos 91100 360 14313 32734 15
TOTAL OECD 353600 . . : .
PROMEDIO OECD 32145 497 1115 2972 19

Fuente: IICA, con datos de la OMC, de la OECD y del Banco Mundial




1 LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC),
EL GATT Y LOS ACUERDOS Y NEGOCIACIONES
COMERCIALES MULTILATERALES

1.1. Origenes de la OMC

La OMC nacié formalmente el 1 de enero de 1995, pero sus origenes y los del sistema
multilateral de comercio se remontan a 1947, cuando 23 paises suscriben el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (General Agreement on Trade and
Tariffs- GATT), como resultado del nuevo ordenamiento econdmico global de la
postguerra.

Dicho ordenamiento preveia la creacidn de tres organismos econémicos
internacionales para prevenir futuros conflictos y fomentar la cooperacién y la
dinamizacién econdmica: el Fondo Monetario Internacional (FMI), en la esfera fiscal y
monetaria; el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (hoy Banco Mundial),
destinado a canalizar los flujos de apoyo financiero a los paises destruidos por la
guerra; Yy, la Organizacién Intermacional de Comercio (OIC), en el ambito comercial.

La OIC no llegd a ser constituida y en su lugar se suscribié un acuerdo de caracter
general - el GATT de 1947- en el que se establecié un conjunto de normas basicas
para reglamentar las relaciones comerciales internacionales y a las que los paises
firmantes adhirieron de manera "provisional" durante 50 afios. Durante ese lapso, el
GATT funciond como una organizacion intemacional no oficial, "de factd’', y sus
miembros o "partes contratantes” avanzaron en el perfeccionamiento de la normativa
comercial internacional y en la reduccidn de las barreras al comercio a través de
"rondas” (mejor dicho “rounds™) de negociaciones.

Cuadro N°2
Rondas de Negociaciones Comerciales Multilaterales del GATT
Afto Lugar/Nombre Temas Paises
1947 Ginebra Aranceles 23
1949 Annecy Aranceles 13
1951 Torquay Arancelos 38
1956 Ginebra Aranceles 2
1960 — 1961 | Ginebra (Ronda | Aranceles 26
Dillon)
1964 - 1967 | Ginebra (Ronda | Aranceles y medidas antidumping 62
Kennedy)
1973 - 1979 | Ginebra (Ronda | Aranceles, medidas no arancelarias y acuerdos relativos al 102
Tokio) marco juridico
1986 — 1994 | Ginebra (Ronda Aranceles, medidas no arancelarias, normas, servicios, 123
Uruguay) propiedad intelectual, solucién de diferencias,
textiles, AGRICULTURA, creacién de la OMC, etc.

Fuente: OMC



1.2. La Ronda Uruguay del GATT y la OMC

La ditima y la mas importante de las Rondas de Negociaciones Comerciales
Multilaterales (NCM) - y también la mds compleja y larga- fue la Ronda Uruguay
(1986-1994), que dio origen a la creacion de la tan postergada Organizacion Mundial
de Comercio (OMC) y a un conjunto de Acuerdos y Entendimientos que representan la

mayor reforma del comercio internacional desde la Segunda Guerra Mundial.

Cuadro N°3
Cronologia de la Ronda Uruguay
Punta del Este: iniciacion
1986
Diciembre 1988 | Montreal: balance ministerial a mitad de periodo .
Abril 1989 Ginebra: finaliza el balance a mitad de periodo. Grupo "Caimns” juega
un papel novedoso en el proceso negociador agricola, como nueva
alianza con peso especifico.
Diciembre 1991 | Bruselas: la Reunion Ministerial de "clausura™ culmina en un
estancamiento
Noviembre 1992 | Washington: Los Estados Unidos y la Comunidad Europea logran el
avance decisivo de "Blair House" en materia de agricultura
Julio 1993 Tokio: se logra un gran avance sobre acceso a los mercados en la
Cumbre del G7
Diclembre 1993 | Ginebra: culmina la mayor parte de las negociaciones (prosiguen
algunas negoociaciones sobre acoeso a los mercados)
Abril 1994 Marrakech: se firma el Acta Final de la Ronda Uruguay
Enero 1995 Ginebra: se crea la OMC; los Acuerdos entran en vigor
Fuente: OMC

1.3. Los principios del sistema multilateral de comercio de la OMC

Los Acuerdos de la OMC son textos juridicos complejos, basados en algunos principios

simples que son la base del "sistema multilateral de comercio".

Principio 1: E/ Trato de /a Nacion mds Favorecida (NMF)

Significa que un pais miembro de la OMC no debe establecer discriminaciones entre sus
diversos interlocutores comerciales y debe conceder a todos los miembros las mismas
ventajas de acceso al mercado y competencia comercial que ofrece a cualquiera de
ellos individualmente.

Excepciones permitidas al trato NMF son los Acuerdos de Libre Comercio

integracion econdmica y las restricciones a los productos que sean objeto de practicas

de comercio desleal.




Principio 2: El Trato Nacional (TN)
Significa que las mercancias importadas y las producidas en el pais deben recibir un
trato igualitario después de que hayan ingresado al mercado nacional.

Principio 3: La Liberalizacion Gradual y Negociada del Comercio Internacional
Significa que la reduccion paulatina de los obstaculos al comercio es el objetivo
principal de las negociaciones en la OMC (incluidos los derechos de aduana -o
aranceles- y otras medidas como las prohibiciones de importacién, las cuotas o
contingentes y las barreras técnicas y sanitarias injustificadas).

Principio 4: La Previsibilidad y la Transparencia de las Disciplinas y
Compromisos Comerciales

La normativa de la OMC plantea que los obstaculos y las distorsiones al comercio
internacional deben ser “previsibles" y "transparentes" para todos los miembros.

Con ese objeto prevé un "sistema de notificaciones” de las medidas comerciales que
adoptan los paises miembros y la "consolidacion” o formalizacién ante la OMC de los
compromisos de apertura de mercado (o reduccién de subsidios). La consolidacion de
un arancel a la importacidn significa que el pais se compromete formal y
contractualmente a no sobrepasar un limite o tope maximo de arancel. Los derechos
de importacion efectivamente aplicados pueden ser inferiores o iguales al nivel
"consolidado”, pero no mayores.

Un pais puede modificar sus consolidaciones, negociandolas con sus interlocutores
comerciales, pero, por lo general, los socios comerciales afectados le piden una
“compensacion” por la pérdida de comercio. Actualmente, el 100% de los productos
agropecuarios tienen aranceles consolidados en la OMC. E! Mecanismo de Examen
(periddico) de las Politicas Comerciales constituye otro medio de alentar la
transparencia, tanto a nivel nacional como multilateral.

Principio 5: Fomento de Prdcticas Comerciales "Leales”

La OMC no es una institucién de “libre comercio”, pues el sistema multilateral autoriza
la aplicacién de aranceles y algunas formas de proteccion; es, fundamentalmente, un
sistema de normas destinado a lograr una competencia comercial mds libre, mas leal,
mas equitativa y sin distorsiones.

Para ello, ademas de las normas sobre no discriminacion (NMF y trato nacional)
contempla normas para contrarrestar el dumping (exportacion a precios inferiores al
costo para ganar partes del mercado) y las subvenciones.

Principio 6: El Trato Especial y Diferenciado a Paises en Desarrollo
La normativa de la OMC reconoce que los paises de menor desarrollo econdmico
necesitan flexibilidad para aplicar los Acuerdos e incorporar las disposiciones del GATT.
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Por ello prevén concesiones especiales para los paises en desarrolio,
fundamentalmente, bajo la forma de mayores plazos y menores exigencias de
reduccion de aranceles y subsidios y alguna asistencia técnica especial.

Cuadro N°4
El aumento de las consolidaciones en la Ronda Uruguay
Porcentajes de lineas arancelarias con aranceles consolidados antes y
después de la Ronda Uruguay

Antes Después
Paises desarrollados 78 99
Palses en desarrollo 21 73
Economias en 73 98
transiciéon
Fuente: OMC

Cuadro N°5

Principales diferencias entre el GATT 47 y la OMC

o El GATT 47 era s6lo un "acuerdo provisional" entre paises. La OMC es una
organizacioén internacional.

e El GATT 47 se ocupaba sélo del comercio de bienes y habia excluido "de facto" los
productos agricolas. Los Acuerdos de la OMC abarcan todo el universo del
comercio de bienes, incluidos los agricolas, asi como el comercio de servicios, las
inversiones relacionadas con el comercio y los derechos de propiedad intelectual.

e EI GATT 47 era un Acuerdo General, aceptado “provisionalmente”. La OMC y sus
Acuerdos tienen caracter permanente, con una sélida base juridica y un modo de
funcionamiento ratificados por sus miembros.

o EIl GATT tenia "partes contratantes” de un texto juridico. La OMC tiene "miembros”.

o Las negociaciones, en el marco del GATT, se realizaban en "rondas multilaterales”
cada cierto tiempo. La OMC constituye un foro de negociacién permanente.

¢ El sistema de solucion de controversias del GATT 47 exigia al “acusado” demostrar
su “inocencia” y las decisiones podian ser vetadas por una sola parte en desacuerdo
(exigla consenso); en cambio, el sistema de solucién de la OMC es més rapido y
maés automético, sus decisiones no pueden ser objeto de trabas y la prueba del dafio
recae fundamentalmente sobre el acusador.
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1.4. Acuerdos de la Ronda Uruguay

Bl Acta Final ("Acuerdo Integral”) de la Ronda Uruguay contiene 15 acuerdos
multilaterales y acuerdos pluralistas (firmados por parte de los miembros), de los
cuales 2 (carne y lacteos) ya no estan en rigor, y 6 Entendimientos y Decisiones

Ministeriales.

Cuadro N°6
Acuerdos e instrumentos juridicos adoptados en la Ronda Uruguay

a. Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio
b. Acuerdos multilaterales
1. Comercio de mercancias
e Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT 1994)

Acuerdos conexos
e  Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VIl del GATT de 1994 (Valoracién de
Aduana)

Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion (IPE)

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC)

Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV)

Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF)
Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion

Acuerdo sobre Salvaguardias

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC)

Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 (Pricticas

Antidumping) (APA)

= Acuerdo sobre las Medidas en Materia de inversiones relacionadas con el Comercio
(MIC o TRIMs)

e Acuerdo sobre la Agricultura
Acuerdo sobre Normas de Origen

Entmdhnlontoydoclslo'm

e  Entendimiento relativo a las disposiciones del GATT de 1994 en materia de balanza de

pagos.
e Decision relativa a los casos en que las administraciones de aduanas tengan motivos
para dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado (Decision sobre la carga de la

prueba).

e  Entendimiento relativo a la interpretacién del Articulo XVII del GATT de 1994 (empresas
comerciales del Estado).

*  Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige ka solucién de
diferencias.

e  Entendimiento relativo a la interpretacion del parrafo 1 b) del Articulo |l del GATT de
1994 (Consolidacién de las concesiones arancelarias).
e Decisién sobre Comercio y Medio Ambiente
Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales
2.Comercio de servicios
e Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS o GATS).
3.Derechos de Propiedad Intelectual (DP1)
e Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con
el Comercio (ADPIC o TRIPS)

c. Acuerdos comerciales

Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles

Acuerdo sobre Contratacién Puiblica

Acuerdo Intemacional de los Productos Lacteos (cesé su vigencia)
Acuerdo Internacional de fa Came de Bovina (ceso su vigencia)
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1.5. Funciones de la OMC
La OMC tiene las siguientes funciones principales:

a) Facilitar la aplicacion, la administracién y el funcionamiento de los instrumentos
juridicos acordados en la Ronda Uruguay y de los que se adopten en cualquier
negociacién multilateral futura.

b) Actuar como Foro para las negociaciones comerciales multilaterales entre los
paises miembros.

c) Actuar como drgano de solucién de controversias y de diferencias comerciales
entre los paises miembros.

d) Realizar exdmenes periédicos de las politicas comerciales de los paises miembros.

1.6. Estructura de la OMC

El érgano supremo de la OMC es la Conferencia Ministerial, la cual debe reunirse cada
dos aiios. En los intervalos entre las reuniones, las funciones de la Conferencia son
desempeiiadas por el Consejo General.

El Consejo General se retine como Organo de Solucién de Diferencias para examinar
las reclamaciones y tomar las decisiones necesarias para resolver las diferencias entre
paises miembros. También es el encargado de examinar las politicas comerciales de
los paises, sobre la base de informes preparados por la Secretaria de la OMC.

El Consejo General cuenta con el apoyo de los siguientes drganos: i) el Consejo del
Comercio de Mercancias, que supervisa la aplicacion y el funcionamiento del GATT de
1994 y de sus acuerdos conexos; ii) el Consejo del Comercio de Servicios, que
supervisa la aplicacién y el funcionamiento del Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios (AGCS); v, iii) el Consejo de los ADPIC, que supervisa el funcionamiento del
Acuerdo sobre los Aspectos de la Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC).



Cuadro N°7
Estructura de la OMC

Conferencia Ministerial

Reunion del Consejo General en caidad de Reunion del G ‘
Organo de Examen en caldad de Organo de Sokcion
de les polticas comerciales de_diferencias
Consejo General E
Organo de Apelacion
Grupos Especiales de
Solucién de Diferencias
Comités de Conssjo del Consejo de los Aspectos de Conssjo del l
¢  Comermo y Medo Comercio de Los Derechos de Propiedad Comercio de
Ambrente Mercancias Intelectual relacionades con Servicio i
. Comercio y Desarmolo | ol Comercio I
. Subcomite de Paises l
Menos Adedantados Comlusdc
. Acuerdos Acceso a bs Mercados Comités de i
Restneciones ”g * Comercio de Servicios
) Balenza de Pagos o Sanfarias y Financieros ]
Fitosanitarias . i
T Prooe o Obstacubs técnicos al Compeomisos Especifioos i
g ' Comercio Grupos de Trabajo sobre
Admeistratnos Y+ Subvenciones y Meddas « Los Servicios Profesinales |
Ompansatonoas o Las Normas de! AGCS l
rupos de Trabgjo sobre  °  F7ectcas Antidumping
?Aﬂ,e::; . Valoracion en Aduana '
. Normas de Origen
Grupos de Trabajo sobre  © Licencias de importacion l
. La Relecion entre © Medidas en matena de
Comercwo e inversiones Inversiones relacionadas con el Acuerdos plurliaterales ]
i i Comercio S: * Comite del Comerco e wmm
L4 La intersccion entre ot Ciibs
Comerca y Poltica de Organo de Supervision de los Aerons '
Competencia Textiles * Comité de Contratacion
o La Transparencia de I Grupos de Trabajo sobre ‘ Pubica
Contratacdn Publca . Las Empresas Comerciaies del
Estado
. Inspeccion Previa a la
Expedici
Explicacion

xeoxXeOXNN

Rinden informe al Consejo General (0 a un organo subsidiario).
Rinden informe al Organo de Solucion de Diferencias.
Los comités de los Acuerdos plurilaterales rinden informe de sus actividades al Consejo General,

aunque no todos los Miembros de la OMC han firmado estos acuerdos.

El Consejo General se re(ine también en su calidad de Organo de Examen de las Politicas Comerciales y Organo

de Solucion de Diferencias.

Fuente: OMC
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La OMC tiene una Secretaria con sede en Ginebra (Suiza), encabezada por un Director
General, quien designa cuatro Directores Generales Adjuntos, en consulta con los
paises miembros. La Secretaria cuenta, actualmente, con 450 funcionarios
internacionales de diversas nacionalidades, los que "no solicitaran ni aceptaran
instrucciones de ningin gobierno ni de ninguna otra autoridad ajena a la OMC”".

Cuadro N°8

Organigrama de la Secretaria
de la OMC (1999)

Director General -.————-]
i
Organo de Supervision] | Organo de
Informacion y Periodos de Gabnele dei de bs Textibs Apelacion
Relaciones Relaciones con bs Sesiones Director General
Extenores Medios de Comunicacion Ministerialps
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1.7. El proceso de adopcion de decisiones

La OMC adopta decisiones por consenso, es decir, cuando ningun pais miembro se
opone formaimente a una decision. Si el consenso no es posible, la decisién se
adopta por mayoria, en una votacion donde cada pais tendrd un voto.

En el Acuerdo se prescriben mayorias calificadas para la adopcion de decisiones en los
€asos siguientes:

» La interpretacién de las disposiciones de cualquiera de los acuerdos requiere de
una mayoria de tres cuartos (Acuerdo sobre la OMC, Articulo IX, 2).

» Las enmiendas, en general, requieren de una mayoria de dos tercios. Ello, no
obstante, fas modificaciones del Acuerdo sobre la OMC, Articulo X, 1,2.

« Las disposiciones del GATT de 1994, del AGCS y del Acuerdo sobre los ADPIC
relativas al trato NMF s6lo surtiran efecto cuando hayan sido aceptadas por todos
los miembros.

» Las solicitudes de exencién temporal presentadas por un pais miembro respecto
de las obligaciones que le impone la OMC requieren, para su aceptacion, de una
mayoria de tres cuartos (Acuerdo sobre la OMC, Articulo IX, 2).

1.8. Mecanismo de solucién de diferencias en la OMC

Uno de los logros de mayor importancia en el GATT 94 es el mecanismo de solucién
de diferencias comerciales, basado en un sistema comun de reglas y procedimientos
aplicables a las diferencias que surjan en el marco de cualquiera de sus instrumentos
juridicos. La tarea de administrar esas reglas y procedimientos incumbe,
principalmente, al Consejo General que actiia como Organo de Solucién de Diferencias
(OSD).

Un principio basico de este mecanismo es que antes de que un pais miembro pueda
someter la diferencia al OSD, tienen que haber fracasado los esfuerzos para resolveria
mediante consultas bilaterales. El OSD también dispone que las partes pueden pedir
al Director General 0 a cualquiera otra persona que interponga sus buenos oficios para
mediar y conciliar las posiciones.

Solo cuando las consultas o los intentos de conciliacion no hayan producido los
resultados apetecidos en un plazo de 60 dias, la parte reclamante podra pedir al OSD
que ponga en marcha oficialmente el mecanismo de solucion de diferencias,
estableciendo un grupo especial (antes conocido como “panel”) para examinar la
reclamacion. Para que el establecimiento del grupo especial no sea retrasado por el
pais contra el que se presenta la reclamacién, el OSD tiene la obligacién de
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establecerlo cuando se lo pide el pais reclamante, a menos que haya consenso en
contra del establecimiento de dicho grupo especial.

Normalmente, los grupos especiales estaran integrados por tres personas (cinco a
solicitud de ambas partes), propuestas por la secretaria de la OMC, la cual mantendra
para tal efecto una lista de expertos gubernamentales y no gubernamentales. El
grupo especial debera presentar al OSD, en un plazo de seis a nueve meses, un
informe que contenga sus recomendaciones.

El sistema de solucidén de diferencias incluye un 6rgano de apelacién, integrado por
siete personas de prestigio reconocido, con competencia técnica en derecho, en
comercio interacional y en la temdtica de los diversos acuerdos, no vinculados a
ningin gobierno; de las siete, no mas de tres conocerdn de cada caso. El informe del
drgano de apelacion, que se limitara a las cuestiones de derecho planteadas en el
informe del grupo especial y a la interpretacion juridica que éste haya dado, debera
presentarse al OSD en un plazo de 60 a 90 dias.

El informe del grupo especial- o del 6rgano de apelacion, si se ha recurrido a él- se
sometera al OSD y éste dictara las recomendaciones, las decisiones y las resoluciones
que considere apropiadas. El periodo “comprendido entre la fecha de establecimiento
del grupo especial por el OSD” y la fecha en que éste “examine el informe del grupo
especial 0 el informe del examen en apelacién” no excederd los nueve meses, cuando
no se haya interpuesto apelacién contra el informe del grupo especial y los doce
meses, cuando se haya apelado.

Las partes podran adoptar respecto de los informes tres actitudes: i) cumplimiento de
las recomendaciones y resoluciones (el OSD podra concederle un plazo prudencial
para hacerlo), ii) pago de una compensacion a la parte afecta vy iii) autorizacién para
aplicar las medidas de retorsion, cuando la parte infractora no cumpla las
recomendaciones y se niegue a pagar una indemnizacién. Esto significa que, cuando
un pais no cumple, por ejemplo, las obligaciones que le impone el GATT o alguno de
los acuerdos conexos, la parte perjudicada puede ser autorizada por el OSD a
aumentar los aranceles sobre los productos que importa de la parte infractora o
suspender algunas otras concesiones.

Hasta donde sea posible, el OSD autorizara medidas de retorsion en los mismos
sectores del GATT, del AGCS o del Acuerdo sobre los ADPIC en que el grupo especial
o0 el 6rgano de apelacion haya determinado la existencia de una infraccién. Si no es
posible, podra autorizar medidas de retorsion en otros sectores del mismo acuerdo.
Sélo en contadisimas ocasiones y como ultimo recurso, el OSD puede autorizar
medidas de retorsion en sectores abarcados por otros acuerdos, es decir, la
imposicion de aranceles mas altos sobre las mercancias por el incumplimiento de una
obligacion especificada en el AGCS o en el Acuerdo sobre los ADPIC.



En cualquier caso, el pago de una compensacion y la autorizacion del OSD de medidas
de retorsion son medidas temporales. La solucién definitiva es que el pais que no
cumple la obligacion aplique las recomendaciones y las resoluciones. El OSD debe
mantener esos casos en estudio hasta lograr el pleno cumplimiento de las
recomendaciones.
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Sistema de solucion de diferencias
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2 DISCIPLINAS GENERALES DE LA OMC
Y SU VALIDEZ PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

Hay dos acuerdos especificos de la OMC que establecen disciplinas y compromisos
sobre el comercio de productos agropecuarios y las politicas comerciales agricolas: el
Acuerdo sobre la Agricultura y el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
No obstante ello, todas las demds disciplinas y compromisos establecidos en los
acuerdos de la Ronda Uruguay son aplicables al sector agropecuario y al comercio de
sus productos, en tanto no contravengan las disposiciones de los dos acuerdos
especificos antes mencionados.

En este sentido, son también de particular importancia para el sector diversas
disposiciones del GATT 94, tales como el Art. XXIV (que permite la concesidn de
preferencias arancelarias en el marco de uniones aduaneras y acuerdos de libre
comercio) y los acuerdos sobre: valoracion en aduana, inspeccion previa a la
expedicion, obstaculos técnicos al comercio, procedimientos para tramites de licencias
de importacién, salvaguardias, practicas antidumping, normas de origen, comercio de
servicios y aspectos de los derechos de la propiedad intelectual relacionados con el
comercio.

También tienen incidencia y aplicabilidad para el sector los entendimientos y las
decisiones relativos a: i) empresas comerciales del Estado, ii) normas vy
procedimientos de solucion de diferencias, iii) consolidaciéon de concesiones
arancelarias y iv) comercio y medio ambiente.

2.1. Valoracién en aduana

Las reglas detalladas del GATT sobre valoracién de las mercancias en aduana estan
contenidas en el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana (titulo completo: Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994).

La norma fundamental del Acuerdo es que el valor en aduana debe basarse en el
precio realmente pagado o por pagar (por ejemplo, el precio facturado), ajustado,
segun convenga, mediante la adicion de ciertas cantidades pagadas por el comprador,
tales como el costo de envases y contenedores, accesorios de embalaje, canones y
derechos de licencia.
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Para obtener el valor de transaccion, el Articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion en
Aduana dtspone que los pagos efectuados por los conceptos siguientes pueden
afiadirse al precio que el importador ha pagado realmente o ha de pagar (es decir, el
precio de facturacién) por las mercancias:

« Las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra.

o Los costos y gastos por concepto de envases y embalaje.

» Los accesorios, es decir, los bienes (materiales, piezas y elementos, herramientas,
matrices, etc.) o servicios (disenos, planos, etc.) suministrados gratuitamente o a
precios reducidos por el comprador para que se utilicen en la produccion de las
mercancias importadas.

o Los canones y derechos de licencia.

¢ El producto Qque corresponda al vendedor por la reventa o utilizacién posterior de
las mercancias importadas.

+ Los gastos de transporte y seguro hasta el lugar de importacién y otros gastos
conexos, si el pais basa su valoracién en precios CIF.

El articulo puntualiza también que no podran hacerse otras adiciones al precio pagado
o por pagar, aparte de los elementos indicados anteriormente para determinar el valor
de transaccion. Ademds, enumera los gastos o costos que no deben afiadirse al valor
en aduana, siempre que se dustmgan del precio realmente pagado o por pagar. Estos
son los siguientes:

o Los fletes después de la importacion en el territorio aduanero del pais importador.

o Los gastos de construccién, armado, montaje, mantenimiento o asnstencua técnica
 realizados después de la importacién. -

e Los derechos e impuestos aplicables en el pais de importacion.

2.2. Inspeccion previa a la expedicion

La inspeccion previa a la expedicién es la practica de emplear empresas privadas
especializadas ("entidades independientes™) para verificar los pormenores de la
expedicion- esencialmente, el precio, la cantidad y la calidad- de las mercancias
expedidas al extranjero.

En el Acuerdo se reconoce que los principios y las obligaciones del GATT son
aplicables a las actividades de las entidades de inspeccidn previa a la expedicién que
se realicen por prescripcion de los gobiemnos. Entre las obligaciones que se imponen a
los gobiernos usuarios figuran las de no discriminacion, la transparencia, la proteccién
de 1a informacion comercial confidencial, la evitacion de demoras irrazonables, la
utilizacion de directrices especificas para realizar la verificacion de precios y la
evitacién de conflictos de intereses por las entidades de inspeccién. Las obligaciones



de los paises exportadores miembros hacia Iospalsesusuariosdelossemaosde
inspeccion previa a la expedicién, incluyen la no discriminacién en la aplicacién de las
leyes y los reglamentos nacionales, la pronta publicacién de esas leyes y reglamentos
y la prestacion de asistencia técnica, cuando se solicite.

En el Acuerdo se establece un procedimiento de examen independiente, administrado
conjuntamente por una organizacién que represente a las entidades de inspeccién y
otra que represente a los exportadores.

2.3. Obstaculos técnicos al comercio

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio trata de garantizar que los
reglamentos técnicos y las normas, asi como los procedimientos de prueba y
certificacion, no creen obstaculos innecesarios al comercio.

En el Acuerdo se reconoce el derecho de los paises a adoptar las normas que
consideren apropiadas y no se impide a los miembros que adopten las medidas
necesarias para hacer cumplir sus normas. En el Acuerdo se usa la expresién
“reglamentos técnicos” para designar las normas, cuya observancia es obligatoria. El
término "“normas” se utiliza cuando su observancia no es obligatoria.

Ambos términos abarcan: las caracteristicas de los productos, los procesos y los
métodos de produccién (PMP) que tienen efectos en las caracteristicas de los
productos, la terminologia y los simbolos y las prescripciones en materia de embalaje
y etiquetado aplicables a los productos.

Las disposiciones del Acuerdo sélo regulan los procesos y los métodos de produccién
que tienen una influencia en la calidad o en otras caracteristicas del producto. Los
demds procesos y métodos de produccion quedan fuera del alcance de las
disposiciones del Acuerdo. En el Acuerdo se establece un cddigo de buena conducta
para la elaboracion, la adopcién y la aplicacién de normas por las instituciones del
gobiemno central, asi como disposiciones sobre la manera en que las instituciones
publicas locales y las instituciones no gubemamentales deben aplicar sus propios
reglamentos; normaimente, deben regirse por los mismos principios que se aplican a
las instituciones del gobierno central.

Se establece que los procedimientos para determinar la conformidad de los productos
con las normas nacionales han de ser justos y equitativos y se desaconsejan los
métodos que puedan dar una ventaja injusta a los articulos de produccion nacional.
El Acuerdo fomenta también el reconocimiento mutuo de los procedimientos de
prueba entre los paises, de manera que pueda evaluarse la conformidad de un
producto con las normas del pais importador, valiéndose de las pruebas realizadas en
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el pais en que fue fabricado. También, se anima a los paises a que utilicen las normas
internacionales en los casos en que resulten apropiadas, pero no se les obliga a
cambiar sus niveles de proteccién como consecuencia de ello.

2.4. Tramites de licencias de importacion

El Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de importacién
establece que esos sistemas deben ser sencillos, transparentes y previsibles. Se exige
a los gobiemos que publiquen informacién suficiente para que los comerciantes
tengan conocimiento de como y por qué se otorgan las licencias y se dispone también
cdmo deben notificar los paises a la OMC el establecimiento de nuevos procedimientos
para el trdmite de licencias de importacion o la modificacion de los ya existentes. Se
dan, asimismo, orientaciones sobre la manera en que los gobiemos deben evaluar las
solicitudes de licencia.

En el Acuerdo se establecen criterios para la expedicién “automatica” de licencias para
que el procedimiento utilizado no tenga efectos de restriccion del comercio. En el
caso de licencias “no automaticas”, el Acuerdo trata de reducir al minimo la carga que
entraiie para los importadores la solicitud de licencias, de manera que los tramites
administrativos no constituyan de por si una restriccion o una distorsion de las
importaciones. Los organismos que se ocupan de la expedicidn de las licencias no
deben, normalmente, tardar mads de 30 dias en tramitar una solicitud y 60 dias,
cuando se examinan todas las solicitudes al mismo tiempo.

2.5. Salvaguardias

El Articulo XIX del GATT 94 define el derecho de los Estados miembros de aplicar
medidas de urgencia en caso de dafio a amenaza de daifio a los productores
nacionales, causados por importaciones de un determinado bien similar o
directamente competidor.

El procedimiento para la aplicacion de salvaguardias establece que:

a. Un Estado miembro sdlo podra aplicar una medida de salvaguardia después de una
investigacion realizada por las autoridades competentes de ese Estado miembro.

acion debera anunciarse publicamente a todos los interesados y deberd
iencias publicas, donde los importadores, exportadores y demds partes -
5 puedan presentar pruebas y presentar opiniones sobre si la medida de
ia seria o no de interés publico.



c. La autoridad competente debe publicar un informe que oontenga las
constataciones y las conclusiones.

d. Sdlo se aplicarén medidas de salvaguardia en la medida que sea necesario para
prevenir o reparar el perjuicio grave y facilitar el reajuste de la actividad afectada.
Si se utiliza una restriccién cuantitativa, esta medida no reducira las importaciones
por debajo del promedio de las importaciones realizadas en los tres ultimos afios
representativos, @ menos que se dé una justificacion clara de la necesidad de fijar
un nivel diferente para prevenir o reparar el perjuicio grave.

e. Las medidas de salvaguardia se aplicardn al producto importado,
independientemente de su origen.

f. Las medidas de salvaguardia se aplicardn incluido el tiempo transcurrido en la
aplicacion de medidas provisionales por un periodo que no excedera los cuatro
aiflos, a menos que se proirogue (bajo las condiciones y los procedimientos
establecidos para ese fin), en cuyo caso no excedera los ocho afios para los paises
desarrollados y los 10 afios para los paises en desarrollo.

g. Existe un calendario de revision y aprobacion del tiempo de aplicacién de la
medida, asi como de su desgravacién posterior (exdmenes de mitad de periodo).

h. En todos los casos (medidas provisionales o salvaguardia) se debe notificar a la
OMC.

i. En la investigacion, la autoridad competente evaluaré todos los factores
pertinentes de caracter objetivo y cuantificable, en particular: el ritmo y la cuantia
del aumento de las importaciones del producto de que se trate en términos
absolutos y relativos, la parte del mercado interno absorbido por las importaciones
en aumento, los cambios en el nivel de ventas, la produccién, la productividad, la
utilizacion de la capacidad, las ganancias y pérdidas y el empleo.

Se permite la aplicacién de medidas provisionales cuando:

a. Existen circunstancias criticas, en las que cualquier demora entrafiaria un dafio
imeparable; en este caso, la salvaguardia provisional tendrd una determinacion
preliminar del daiio.

b. La duracién de la medida provisional se adopta bajo la forma de incrementos
arancelarios.

c. Si la investigacion posterior concluye que no existe amenaza o perjuicio grave a la
produccion nacional, los incrementos arancelarios seran reembolsados.
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2.6. - Practicas de comercio desleal y dumping

Las reglas del GATT 94 tratan dos tipos de practicas comerciales “desleales” que
distorsionan las condiciones de la competencia. En primer lugar, la competencia
puede ser desleal cuando la produccion de los bienes exportados es objeto de
subvenciones, es decir, consecuencia de una accion gubernamental. En segundo
lugar, las- condiciones de la competencia pueden hallarse distorsionadas cuando los
bienes exportados se venden en los mercados extranjeros a precios de dumping, es
decir, es consecuencia de una accion de la empresa exportadora.

En el lenguaje comin, suele decirse que todas las importaciones de bajo costo son
importaciones vendidas a precios de dumping, pero el Acuerdo sobre Practicas
Antidumping (APA) fija criterios estrictos para determinar cuando debe considerarse
que “un producto es objeto de dumping”. En general, se considera que un producto
es objeto de dumping cuando su precio de exportacidn es inferior al precio de un
producto similar en el pais exportador o al precio de exportacion a un- tercer pais.
También se considera que existe dumping cuando un producto se vende a un precio
inferior al costo de produccién.

Cuadro N°10
Datos que deben incluirse en las solicitudes de
exaccion de derechos antidumping y derechos compensatorios

La solicitud de exaccién de derechos antidumping o de derechos compensatorios debe
contener la siguiente informacion:

El volumen de la produccién nacional de los fabricantes que presentan la solicitud;

e La descripcion del producto presuntamente subvencionado o vendido a precios de
dumping; :

e Los nombres de los palses exportadores, la identidad de cada exportador o productor
extranjero conocido y una lista de los importadores del producto;

s Informacién sobre el dumping o la concesién de subvenciones, a saber:

En las solicitudes de medidas antidumping, datos acerca de los precios a los que se vende el
producto en el mercado del pais exportador y acerca de los precios de exportacion:

e En las solicitudes de imposicién de derechos compensatorios, datos en cuanto a las
pruebas de la existencia, la cuantia y la naturaleza de la subvencién;

e Informacion sobre el perjuicio y la relacién de causalidad;

* Informacion sobre el volumen de las importaciones vendidas a precios de dumping o
subvencionadas;

e Informacidn sobre los efectos desfavorables de tales importaciones:

O En los precios del mercado interno; y
O En la rama de produccién nacional.
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El Acuerdo sobre Practicas Antidumping y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (SMC) autorizan a los paises a percibir derechos compensatorios
sobre las importaciones de productos realizadas al amparo de practicas comerciales
desleales. Ahora bien, para que un pais pueda percibir derechos compensatorios
sobre las importaciones subvencionadas y derechos antidumping sobre las
importaciones vendidas a precios de dumping, tiene que haber determinado, sobre la
base de las investigaciones que haga a tal efecto, que dichas importaciones causan un
“dafio importante” a una rama de produccién animal. Por lo comin, la iniciacion de
investigaciones con miras a la exaccion de esos derechos debe fundamentarse en una
reclamacion presentada por la rama de produccion afectada o en su nombre, en la
que se alegue que las importaciones le causan daio.

Los dos Acuerdos fijan criterios similares para determinar el dafio. También son
similares los procedimientos aplicables a la investigacion de las reclamaciones
encaminadas a la percepcion de derechos antidumping y de derechos compensatorios.

2.7. Normas de origen

Las “normas de origen” son los criterios aplicados para determinar donde se ha
fabricado un producto. Constituyen una parte esencial de las normas comerciales en
los acuerdos bilaterales o regionales en que se otorgan preferencias en el acceso a
mercados a un pais determinado. También se utilizan las normas de origen para
recopilar estadisticas sobre el comercio y para las etiquetas “fabricado en ...” que
llevan los productos. '

El primer Acuerdo multilateral a que se ha llegado sobre esta cuestion es el de Ronda
Uruguay, el cual exige a los miembros de la OMC que se aseguren de que sus normas
de origen son transparentes; que no tienen efectos de restriccion, distorsion o
perturbacion del comercio internacional; que se administran de manera coherente,
uniforme, imparcial y razonable y que se basan en un criterio positivo (en otras
palabras, deben estipular qué es lo que confiere origen y no qué es lo que no lo
confiere).

A mas largo plazo, el Acuerdo tiene por objetivo establecer normas de origen comunes
(“armonizadas”) entre todos los miembros de la OMC; es decir, establecer un
programa de armonizacién, basado en un conjunto de principios, entre los cuales esta
que las normas de origen deben ser objetivas, comprensibles y previsibles. La labor
esta a cargo del Comité de Normas de Origen de la OMC y de un Comité Técnico bajo
los auspicios de la Organizacién Mundial de Aduanas, en Bruselas.
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2.8. Propiedad intelectual

El Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC) constituye un intento de reducir las diferencias
en la manera de proteger esos derechos en los distintos paises del mundo y de
someterlos a normas internacionales comunes.  Actualmente, cuando surgen
diferencias comerciales con respecto a derechos de propiedad intelectual, puede
recurrirse al sistema de solucién de diferencias de la OMC.

El Acuerdo abarca cinco amplias cuestiones:

a) Cémo deben apiicarse los principios basicos del sistema de comercio y otros
acuerdos intemacionales sobre propiedad intelectual.

b) Como prestar protecc:én adecuada a los derechos de propiedad intelectual.

c) Cémo deben los paises hacer valer adecuadamente esos derechos en sus
territorios.

d) Como resolver las diferencias entre miembros de la OMC en material de
propiedad intelectual.

e) Disposiciones transitorias especiales durante el periodo de establecimiento del
nuevo sistema.

El Acuerdo contiene disposiciones especiales en materia de “indicaciones geogréficas”
para productos como vinos, quesos y otros, como la utilizacién del nombre de un
lugar que identifica habitualmente tanto su origen geografico como sus caracteristicas.
El Acuerdo sobre los ADPIC establece que los paises deben impedir que se haga una
mala utilizacién de los nombres geograficos.

En lo que se refiere a los vinos y bebidas espirituosas, en el Acuerdo se prevén
mayores niveles de proteccion, es decir, aunque no exista peligro de que se induzca a
error publico.

En materia de patentes, se establece que la proteccién de las invenciones mediante
patentes debe durar, como minimo, 20 afios. Las obtenciones vegetales deben ser
objeto de proteccién mediante patentes 0 mediante un sistema especial (por ejemplo,
los derechos de seleccionador previstos en los convenios de la Unién Internacional
para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales, UPQV).




Cuadro N°11
La regla del compromiso Unico y el trato especial y
diferenciado a palses en desarrolio

Las reglas prescritas por el GATT de 1994 y sus acuerdos conexos, el
AGCS y el Acuerdo sobre los ADPIC, se tratan como un compromiso
tnico.

Este requisito impuesto a los miembros respecto de los acuerdos
multilaterales es nuevo, ya que antes de la Ronda Uruguay, cada miembro
era duefio de adherirse 0 no a los acuerdos conexos. El resultado fue que
muy pocos palfses en desarrollo suscribieron los acuerdos conexos
relativos a valoracién en aduana, tramite de licencias de importacion y
obstaculos técnicos al comercio. La regla del compromiso Unico ha
convertido automaticamente a todos los miembros de la OMC, incluidos
los paises en desarrollo y las economias en transicién, en parte de los
acuerdos conexos y demas acuerdos multilaterales.

Con todo, en los acuerdos multilaterales se reconoce que los paises en
desarrollo, los paises menos adelantados y las economias en transicion
pueden tropezar con dificultades para aceptar de inmediato todas o
algunas de las obligaciones que aquellos imponen, y se prevé la concesién
de un trato especial y diferenciado a esos paises, bajo la forma de: '

Q Periodos de transicién mas largos para el cumplimiento de algunas de
las obligaciones que los acuerdos imponen. Por ejemplo, los paises en
desarrollo tienen un periodo de transicién de cinco afios — hasta el 1°
de enero de 2000 — para aplicar las disposiciones del acuerdo sobre
Valoracién en Aduana y del Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el comercio.

Q Perfodos de transici6n mas largos y exencién de ciertas obligaciones
para los paises menos adelantados.

Q Prestacion de asistencia técnica a los paises en desarrolio y los paises
menos adelantados.
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Cuadro N°12
Mecanismo de examen de las politicas comerciales

a.Objetlvos

Coadyuvar a una mayor adhesién de los miembroe a las normas y disciplinas de los Acuerdos
Multitaterales y, cuando proceda, de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales y compromisos
contraidos en su marco.

Examinar la repercusion de las polfticas y de las préicticas comerciales de los miembros en el
sistema mutilateral de comercio.

Permitir una mayor transparencia en las politicas y pricticas comerciales de los miembros y
una mejor comprension de las mismas.

Permitir a la Conferencia Ministerial hacer regularmente una apreciacién y evaluacion colectiva
sobre las politicas y précticas que tienen repercusién en el funcionamiento del sistema
multilateral de comercio.

No tiene como finalidad servir de base para hacer cumpilir obligaciones especificas contraidas
en el marco de los Acuerdos.

No tiene como finalidad establecer procedimientos para solucién de diferencias, ni para
imponer nuevos compromisos a miembros en materia de polfticas.

Permite que la evaluacion se realice en el contexto de las necesidades, politicas y objetivos
més amplios en materia econémica y de desarrolio del miembro, asi como de su entomo
externo.

b. Transparencia en el plano nacional
Parte del principio de reconocer el valor intrinseco que tiene para el pais y para el conjunto, la
transparencia en la adopcion de decisiones gubemamentales sobre cuestiones de politica
comercial.

C. Procodhimtodcexmn

Existe un Organo de Examen de Politicas Comerciales (OEPC), el cual realiza el examen de
las politicas.
El examen seré periddico y en funciéon de la incidencia del pais miembro en el funcionamiento

Cada 4 afios: las 16 siguientes.

Cada 6 afios: los deméas miembros, pudiendo fijarse un intervalo més amplio para PMA.

Entidades con politicas exteriores comunes (se examinaran todos los componentes, incluidas

las polfticas y practicas pertinentes de cada miembro). Si algun miembro introduce cambios

que puedan tener repercusiones importantes en sus interlocutores comerciales, la OPEC

puede pedir que adelante su propio examen.

Existirdn dos tipos de informes bdsicos:

> Presentado por el miembro o los miembroe sujetos a examen (basado en un modelo).

» Informes de Secretaria basados en informacion faciitada por los miembros o en la que se
disponga.

Otros tipos de informes

> Informes breves entre un examen y otro, cuando se haya producido un cambio
im

> Informacién estadistica actualizada anuaimente.

Cuando un pais esté sujeto a consultas plenas en virtud de disposiciones en materia de

balanza de pagos del GATT de 1994 (Comité de Restricciones de Balanza de Pagos), se

podra atenuar, armonizar y ajustar el calendario de consultas. El aplazamiento no puede ser

mayor de 12 meses.

El OECP realizard anualmente una revista general de los factores presentes en el entorno

comercial internacional que incidan sobre el sistema multilateral de comercio.




3 LOS ACUERDOS SOBRE LA AGRICULTURA
Y SOBRE LAS MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

3.1. La situacion previa a l1a Ronda Uruguay

El comercio de productos agropecuarios quedd excluido de las disciplinas del GATT 47
casi desde el comienzo, en razon de una excepcion solicitada por Estados Unidos. El
sentir general era que la agricultura representaba un sector especial de la economia
que, por razones de seguridad alimentaria nacional, no podia recibir el mismo trato
acordado para los demds sectores.

Como consecuencia, el comercio agricola recibié un “trato especial” y quedd exento de
algunas importantes normas del GATT:

» Las restricciones cuantitativas a las importaciones, prohibidas para los demas
productos, podian aplicarse a los productos agricolas, siempre que la produccién
nacional del producto en cuestion también fuese objeto de algunas restricciones o
de una estabilizacién de los precios intemos o de politicas de sostenimiento de los
precios. S : . '

» Se autorizaba explicitamente la utilizacion de subvenciones a la exportacion, .a
condicion de que se respetaran contingentes de mercado “equitativos”; sin
embargo, debido a las dificultades para definir el significado de “equitativo”, las
subvenciones a la exportacion de productos agropecuarios se multiplicaron.

e Otros mecanismos de proteccion de la agricultura, como los gravdmenes variables
a las importaciones y las subvenciones internas, no se incluyeron explicitamente en
el GATT, y los responsables de la formulacién de las politicas agropecuarias que
deseaban proteger al sector agricola supieron aprovechar estos vacios.

Como consecuencia de la falta de disciplinas comerciales y del limitado interés del
GATT por el sector agropecuario, los niveles de proteccidn y ayuda a la agricultura
aumentaron de manera creciente, en particular en los paises industrializados,
reduciendo el mercado para muchos abastecedores tradicionales. Algunos
exportadores netos, como Estados Unidos, trataron de mantener sus contingentes de
mercado, recurriendo a programas de subvenciones a la exportacion, mientras que los
exportadores que no pudieron o no quisieron aplicar tales programas, siguieron
perdiendo sus contingentes de mercado. Las tensiones y los conflictos internacionales
en materia de comercio agricola se sucedieron cada vez con mayor frecuencia y, a
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menudo, se recurrié a las instituciones del GATT para la solucibn de tales
controversias. De hecho, entre 1980 y 1990, el 60% de los conflictos comerdiales
sometidos al proceso de solucion de diferencias del GATT se relacionaban con la
agricultura.

Las politicas proteccionistas de los paises industrializados crearon grandes
distorsiones en los mercados mundiales de alimentos, redujeron los precios mundiales
de los productos agricolas de las zonas templadas a niveles tan bajos que resultaban
anticompetitivos y provocaron una inestabilidad del mercado mundial.

Sin embargo, no fue sino con el inicio de la Ronda Uruguay en 1986 que la agricultura
fue incorporada plenamente al programa de negociaciones. El deseo de reducir las
constantes fricciones entre Estados Unidos y la Comunidad Europea (CE) en materia
de comercio internacional, fue una de las razones principales que determinaron el
consenso alcanzado para integrar la agricuftura en el marco normativo del GATT. Sin
embargo, todavia se estaba lejos de lograr un consenso respecto de la manera en que
se produciria esta integracién y hubo que esperar siete afios mds de negociaciones
para llegar a un acuerdo.

En consecuencia, el propdsito principal de las negociaciones agricolas en el marco del
GATT era y continiia siendo la dinamizacion del comercio internacional de productos
de origen agropecuario y la reduccién del potencial de conflictos por esta causa,
corrigiendo las distorsiones de los mercados a través de una reforma global de las
politicas agricolas. Para ello, los objetivos planteados desde el inicio de la Ronda
Uruguay (vigentes aln para la préxima etapa de negociaciones) fueron:

s Lograr una mayor transparencia de los mercados internacionales de productos de
origen agropecuario, via plena incorporacién de la agricultura a la normativa
comercial multilateral del GATT/OMC.

e Lograr una mayor liberalizacin del comercio de productos de origen
agropecuario, via reduccién de barreras en frontera.

o Lograrla correccion de las principales distorsiones de precios y el establecimiento
de bases para una competencia mds leal en los mercados internacionales, via
reduccion de los subsidios a la exportacion y de los apoyos intermos a la
agricuttura.
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3.2. Principales posiciones sobre agricultura en la Ronda Uruguay

Estados Unidos, la CE y, en menor medida, el Grupo Caims representaron las
principales posiciones de negociacién sobre la agricultura en el marco de la Ronda
Uruguay.

» Estados Unidos planted una liberalizacion total del comercio de productos
agropecuarios y una reduccion de la proteccion y de la ayuda de que d|sfrutaban
los productores de la CE bajo la politica agricola comin (PAC).

« La CE planted una posicién restringida a un grupo limitado de productos y busco
llegar a una solucién viable, que pudiese consagrarse en el GATT, a fin de reducir
al minimo las fricciones entre la Comunidad y Estados Unidos en el futuro.

» El Grupo Caims, integrado por 14 paises procedentes del mundo desarrollado y del
mundo en desarrollo (Canada, Australia, Nueva Zelandia, Tailandia, Indonesia,
Malasia, Filipinas, Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Uruguay, Fiji y Hungria),
concentraba a paises exportadores netos de productos agropecuarios que
compartian el interés por liberalizar en mayor grado el comercio agropecuario.
Consecuentemente, el Grupo Caims apoyd firmemente Ia reduccién del
proteccionismo y de las medidas de ayuda interna otorgadas a los agricultores de
los paises desarrollados.

« A un grupo de paises en desarmrollo importadores netos de alimentos, le
preocupaba, sobre todo, las repercusiones de la Ronda en el precio de sus
importaciones de alimentos.

» Japén y la Republica de Corea buscaban mantener la alta proteccién a sus
mercados nacionales para el arroz.

Sin embargo, a pesar de la importancia de los otros grupos de interés, las
discrepancias entre Estados Unidos y la CE dominaron las deliberaciones de la Ronda
Uruguay, discrepancias cuya solucion determiné el ritmo de la marcha hacia la
consecucién de un acuerdo.

3.3. Los temas y los resultados del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC

El Acuerdo sobre la Agricultura establece disciplinas y compromisos (sefialados en las
listas consolidadas por cada pais) especificos para el comercio y las politicas
agropecuarias en los siguientes aspectos:

Acceso a mercado, materia en la cual se acordé:

i) eliminar las barreras no arancelarias y reemplazarlas por equivalentes
arancelarios (procedimiento de arancelizacion);
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menudo, se recurrié a las instituciones del GATT para la solucibn de tales
controversias. De hecho, entre 1980 y 1990, el 60% de los conflictos comerciales
sometidos al proceso de solucion de diferencias del GATT se relacionaban con la
agricultura.

Las politicas proteccionistas de los paises industrializados crearon grandes
distorsiones en los mercados mundiales de alimentos, redujeron los precios mundiales
de los productos agricolas de las zonas templadas a niveles tan bajos que resultaban
anticompetitivos y provocaron una inestabilidad del mercado mundial.

Sin embargo, no fue sino con el inicio de la Ronda Uruguay en 1986 que la agricultura
fue incorporada plenamente al programa de negociaciones. El deseo de reducir las
constantes fricciones entre Estados Unidos y la Comunidad Europea (CE) en materia
de comercio internacional, fue una de las razones principales que determinaron el
consenso alcanzado para integrar la agricultura en el marco normativo del GATT. Sin
embargo, todavia se estaba lejos de lograr un consenso respecto de fa manera en que
se produciria esta integracién y hubo que esperar siete afios mds de negociaciones
para llegar a un acuerdo.

En consecuencia, el propdsito principal de las negociaciones agricolas en el marco del
GATT era y contintia siendo la dinamizacion del comercio internacional de productos
de origen agropecuario y la reduccién del potencial de conflictos por esta causa,
corrigiendo las distorsiones de los mercados a través de una reforma global de las
politicas agricolas. Para ello, los objetivos planteados desde el inicio de la Ronda
Uruguay (vigentes aun para la proxima etapa de negociaciones) fueron:

s Lograr una mayor transparencia de los mercados internacionales de productos de
origen agropecuario, via plena incorporacion de la agricultura a la normativa
comercial multilateral del GATT/OMC.

e Lograr una mayor liberalizacion del comercio de productos de origen
agropecuario, via reduccién de barreras en frontera.

e Lograrla correccion de las principales distorsiones de precios y el establecimiento
de bases para una competencia mds leal en los mercados internacionales, via
reduccion de los subsidios a la exportacion y de los apoyos internos a la
agricultura.
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3.2. Principales posiciones sobre agricultura en la Ronda Uruguay

Estados Unidos, la CE y, en menor medida, el Grupo Caims representaron las
principales posiciones de negociacién sobre la agricultura en el marco de la Ronda

Uruguay.

» Estados Unidos planted una liberalizacion total del comercio de productos
agropecuarios y una reduccion de la proteccién y de la ayuda de que d|sfrutaban
los productores de la CE bajo la politica agricola comin (PAC).

» La CE planted una posicién restringida a un grupo limitado de productos y buscod
llegar a una solucién viable, que pudiese consagrarse en el GATT, a fin de reducir
al minimo las fricciones entre la Comunidad y Estados Unidos en el futuro.

» El Grupo Caims, integrado por 14 paises procedentes del mundo desarrollado y del
mundo en desarrollo (Canadd, Australia, Nueva Zelandia, Tailandia, Indonesia,
Malasia, Filipinas, Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Uruguay, Fiji y Hungria),
concentraba a paises exportadores netos de productos agropecuarios que
compartian el interés por liberalizar en mayor grado el comercio agropecuario.
Consecuentemente, el Grupo Caims apoyd firmemente la reduccién del
proteccionismo y de las medidas de ayuda interna otorgadas a los agricultores de
los paises desarrollados.

« A un grupo de paises en desarrollo importadores netos de alimentos, le
preocupaba, sobre todo, las repercusiones de la Ronda en el precio de sus
importaciones de alimentos.

e Japon y la Repiblica de Corea buscaban mantener la alta proteccién a sus
mercados nacionales para el arroz.

Sin embargo, a pesar de la importancia de los otros grupos de interés, las
discrepancias entre Estados Unidos y la CE dominaron las deliberaciones de la Ronda
Uruguay, discrepancias cuya solucion determiné el ritmo de la marcha hacia la
consecucién de un acuerdo.

3.3. Los temas y los resultados del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC

El Acuerdo sobre la Agricultura establece disciplinas y compromisos (sefalados en las
listas consolidadas por cada pais) especificos para el comercio y las politicas
agropecuarias en los siguientes aspectos:

Acceso a mercado, materia en la cual se acordé:

i) eliminar las barreras no arancelarias y reemplazarlas por equivalentes
arancelarios (procedimiento de arancelizacion);
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ii) establecer un nivel de acceso minimo o similar al histdrico a los mercados para
los productos arancelizados (contingentes arancelarios);

iii) dejar abierta la posibilidad de una salvaguardia automdtica (o especial) para los
productos arancelizados cuando los precios cayeran de un nivel determinado o
las importaciones sobrepasaran ciérto volumen;

iv) reducir, en seis afios, en un promedio del 36% los aranceles y los equivalentes
arancelarios existentes en el periodo base 86-88.

Subsidios a las exportaciones, materia en la que se definieron los subsidlos a la
exportacion y se acordd: i) establecer nuevos subsidios a partir de los que habia en
1992; i) reducir, en un 36% el valor de los subsidios y en un 21% el volumen de las
exportaciones subsidiadas, basados en el periodo 86-89.

Apoyos internos a la agricultura, material en la cual se acordd: i) diferenciar los
apoyos o las subvenciones internas a la produccion y a la comercializacion entre
apoyos “distorsionantes” y apoyos “no distorsionantes” de los precios intermacionales;
ii) permitir los apoyos “no distorsionantes”, calificados de “caja verde”; iii) permitir
apoyos de impacto al menos dudoso, como los pagos directos 0 apoyos de “caja
azul”; iv) reducir, en seis anos, en un 36% como promedio, los apoyos
“distorsionantes” o de “caja ambar”; v) no someter a reduccién los subsidios que no
excedan el 5% del valor de la produccién (“criterio de minimis”).

Ademds, se establecid: i) un acuerdo ticito (cldusula de paz) de no invocar el
Acuerdo sobre Subsidios para aplicar medidas compensatorias a productos agricolas
subsidiados; ii) un compromiso de continuar la negociacion en 1999 para continuar la
liberalizacion comercial del sector, denominado "proceso de reforma de la agricultura”,
porque alcanza a todas las politicas sectoriales.

A los paises en desarrollo se les otorgaron algunas condiciones especiales;
principaimente, la posibilidad de realizar reducciones menores en aranceles y
subsidios y de efectuarios en 10 afios en lugar de seis. Asimismo, se les permitieron
algunos subsidios intemos a las exportaciones (ej. transporte interno) y se les ofrecid
asistencia técnica.



Elementos Fundamentales

PRODUCTOS
AGROPECUARIOS

COMPROMISOS

Cuadro N° 13
Acuerdo sobre Agricultura GATT 94

CAPITULOS 1-24 DEL SISTEMA ARMONIZADO (MAS
PRODUCTOS SELECCIONADOS DE OTROS CAPITULOS
(EXCEPTO FORESTALES Y PESQUEROS)

ACCESO A MERCADOS
Arancelizacion de medidas no
Reducciones arancelanas
Acceso minimo
Salvaguardia especial agricola

vVvvVvy

AYUDA INTERNA
Medida global de ayuda

ESPECIFICOS

DURACION DEL PROG.
REFORMA

Politicas de caja verde
Politicas de caja &mbar
Ctausula de paz

\ A A A4

SUBVENCIONES A LAS
L EXPORTACIONES 3)

» Reduccién del volumen y el valor de

exportaciones subsidiadas
» Cléusula de paz

» Paises desarrollados 6 afos
» Palses en desarrolio 10 afios

» Paises menos adelantados excep.

» Acceso mercados/ayuda interna 1986-88

PERIODO BASE

» Subvenciones exportacion  1986-90

» Sistema solucion diferencias

PROCEDIMIENTOS

» Procedimientos de notificacion

» Continuacién proceso de reforma
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Cuadro N°14
Trato especial y diferenciado a paises
en desarrollo en el GATT 94

GENERAL

Los paises en desarrollo debieron asumir compromisos de reducciéon de aranceles,
subsidios y apoyos internos a la agricultura, aproximadamente un tercio menores
en porcentaje de reduccién y a ser aplicados en un periodo mas largo (10 afios en
lugar de 6) que los compromisos asumidos por los paises desarroliados.

OTROS

En Acceso a Mercado

Posibilidad de consolidar “topes” arancelarios para aquellos productos que no
habian sido consolidados previamente, sin necesidad de asumir compromisos
adicionales de reduccion.

Posibilidad de obtener asignacién de contingentes en consonancia con las
necesidades de exportacion de los paises en desarrollo, particularmente en el
marco de acuerdos preferenciales.

Algunas excepciones en los compromisos de reduccion para productos de
importancia para la seguridad alimentaria.

Libre acceso a mercado de paises desarrollados para productos agricolas
tropicales, destinados a la diversificacion de cultivos de narcéticos ilicitos.

En Subsidios a las Exportaciones

Posibilidad de subsidiar transporte inteno, infraestructura y costos de
comercializacidon de productos exportables.

Paises menos adelantados no obligados a reducciones, pero imposibilitados de
aplicar nuevos subsidios distintos a los que tenian hasta 1992.

En Apoyos internos

Apoyos de “caja &mbar” inferiores al 10% del valor de la produccién anual no estan
sujetos a reducciones (vs. 5% en los paises desarrollados).

Mayor flexibilidad en el apoyo subsidiado a programas de seguridad alimentaria,
incluida la posibilidad de acumular stocks y venderlos a precios subsidiados a
grupos de menor ingreso, asi como a subsidiar inversiones.

Se permiten apoyos internos destinados a diversificar cultivos de narcéticos ilicitos.




El Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (SPS) surge como un
complemento necesario ante la proliferacion de este tipo de medidas como barreras
encubiertas al comercio.

El Acuerdo establece el derecho de los paises a establecer medidas de proteccion a la
salud de su_poblacién y de sus animales, asi como al patrimonio vegetal. Al mismo
tiempo, deja establecidos algunos principios basicos para que no se usen como
barreras ilicitas al comercio. Tales principios apuntan a la transparencia y a la
previsibilidad de las medidas (por ende, su necesaria y oportuna notificacion a la
OMC), a la equivalencia entre medidas distintas, al nivel de riesgo y los métodos de
andlisis y a las posubllldads de establecer zonas libres de plagas y de enfermedades
dentro de un pais.

Cuadro N° 15
Acuerdo sobre la aplicacién de las medidas
sanitarias y fitosanitarias

1. Derechos y obligaciones bdsicos

a. “Medidas necesarias para proteger la vida y la salud de las personas y los animales o para preservar
los vegetales”

b. Principios,cientificos verificables

c. No discriminacién

2. Armonizacién de medidas (normas internacionales)
a. Codex alimentarius

b. Oficina internacional de epizootias
c. Convencibn internacional de proteccién fitosanitaria

3. Equivalencia

4. Evaluacion del riesgo y determinaciones del nivel adecuado de proteccion sanitaria o fitosanitaria

5. Adaptacion a las condiciones regionales, con inclusion de 2onas libres de plagas o enfermedades y
zonas de escasa prevalencia de las mismas

6. Transparencia

c. Procedimientos de notificacitn
d. Reservas generales
7. Procedimientos de control, inspeccion y aprobacién
8. Asistencia técnica
9. Trato especial y diferenciado
10. Consultas y solucion de diferencias
11. Administracion (comité de medidas sanitarias y fitosanitarias)

12. Apiicacion (geogrifica, sectores)
Fuente: IICA en base a Acuerdo de Ronda Uruguay
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Cuadro N° 16
Las diez disciplinas multilaterales del
Acuerdo Agricola del GATT 94

1. Ammdlnoiéndetodashsbmuasmam(BNA)ym\pfmlbodemMmevas
“BNA's” (e¢j. licencias previas, sobretasas, restricciones voluntarias, cuotas

2. Consolidacion de todos los aranceles (universo arancelario).
3. Consolidacién de compromisos de acceso minimo al mercado doméstico (contingentes arancetarios).

4 Establecimiento de limites y compromisos de reduccién de subsidios a las exportaciones (volimenes y
gasto gubernamental).

5. Prohibicion de subsidiar nuevas exportaciones de productos agropecuarios (no inclusion de nuevos
rubros a los ya subsidiados en 1992).

6. Reduccién a las ayudas intenas y subsidios a la produccion doméstica que afectan los precios
intemacionales (politicas de “caja d4mbar”) y autorizacién de los que supuestamente.no afectan los
mercados ("caja verde”).

7. Prohibicién de atar directa o indirectamente la ayuda alimentaria a exportaciones comerciales de
productos agricolas (principios de la F.A.O. sobre disposicién de excedentes, incluidos los requisitos
usuales para el mercadeo).

8. Transparencia y avance hacia la airmonizacién (homologacién) de requisitos sanitarios y fitosanitarios.

9. Sistema de notificacion de medidas de politica comercial y sectorial y mecanismos de examen de
politicas comerciales.

10. Sistemas y procedimientos de solucién de diferencias.

Fuente: IICA, Comercio e Integracién




4 ALCANCES DE LA NORMATIVA Y DE LOS COMPROMISOS
MULTILATERALES DE LA OMC PARA EL SECTOR
AGROPECUARIO

Como ya se sefiald, la suscripcion del Acuerdo Agricola en el marco del GATT 94 ha
determinado que el sector agropecuario pase de una situacion de baja regulacién
internacional y de relativa libertad de las politicas sectoriales nacionales a un nivel
mds alto de regulacién en comparacién con otros sectores y de mayor transparencia
internacional. En este sentido, cabe mencionar los siguientes aspectos significativos:

o la mﬁnaﬁva multilateral hace referencia a todas las politicas sectoriales
agropecuarias y establece disciplinas especificas para muchas de ellas.

e La normativa y los compromisos de reduccion de subsidios y de barreras en
frontera incluyen a todos los productos de origen agropecuario, tanto primarios
como procesados, con exclusion de los pesqueros; es decir, todos los productos
incluidos en los capitulos 1 al 24 del Sistema Armonizado de Codificacién
Arancelaria (SA), con excepcion del Capitulo III, ademds de algunas partidas
especificas de otros capitulos (aprestos, sorbitol, cueros y pieles, sedas, lanas,
algodon y otras fibras vegetales). Con ello, la normativa comercial internacional
para la agricultura queda referida, por acuerdo intemacional, al “sector
agropecuario ampliado”, tanto en la fase primaria como industrial de la cadena
agroproductiva.

e Las diferencias sobre politicas agricolas quedan sometidas a los mecanismos
multilaterales de solucién de controversias.

o El Acuerdo plantea la continuacién del proceso de reforma integral de las politicas
sectoriales agropecuarias como parte de las futuras negociaciones comerciales
multilaterales.

Al mismo tiempo, el Acuerdo Agricola presenta limitaciones que pueden tener efectos
de distinto signo, segun se interpreten en funcién de las posibilidades de defensa de
los mercados internos y de apoyo a la producciéon doméstica o de posibilidades y de
oportunidades para penetrar los mercados internacionales. Entre ellas habria que
destacar que los logros en la reduccion de la proteccion y del apoyo al sector son muy
modestos y que la normativa adoptada en Marrakesh contempla ain numerosas
excepciones para el sector agropecuario en materia de defensa ante practicas
desleales de comercio, tales como:
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o La posibilidad de aplicar medidas no arancelarias de tipo técnico, ambiental y
sanitario en frontera, aunque con mayor transparencia.

¢ La posibilidad de mantener altos niveles de subsidios a las exportaciones y de
apoyos a la produccion interna en los préximos afios y la dificultad para aplicar
medidas de defensa ante algunas practicas de comercio desleal en virtud de la
denominada “clausula de paz” en materia de subsidios agropecuarios.

¢ La mantencion de un amplio espectro de medidas permitidas de apoyo interno a la
agricultura (caja verde).

Para los paises de América Latina y el Caribe, estas excepciones de mayor laxitud en
las disciplinas para la agricultura representan una situacion de desventaja competitiva
inicial frente a los paises industrializados, debido a la mayor profundidad de las
medidas unilaterales tomadas por la region para reducir los apoyos y la proteccion al
sector en los ultimos 15 afios.

Por otra parte, esas mismas excepciones, unidas a las normas de trato especial y
diferenciado para paises en desarrollo, ofrecen un instrumental que puede ser
utilizado por los paises de la region para apoyar y proteger el desarrollo del sector
agropecuario, aunque dependiendo, en medida importante, de la capacidad que cada
pais tenga para proveer el soporte financiero que requieren gran parte de las medidas
de apoyo contempladas en la nueva normativa y que implican desembolsos del
gobiemno, en lugar de transferencias directas de los consumidores a los productores.



5 POLITICAS DE PROTECCION Y FOMENTO
AGROPECUARIO RESTRINGIDAS Y PERMITIDAS POR LA
NORMATIVA DE LA OMC

Tanto el Acuerdo sobre la Agricultura como otros acuerdos del GATT 94 contemplan
medidas que restringen y condicionan el marco de politicas e instrumentos aplicables
para la proteccién y el fomento del sector agropecuario.

La estructura temética del Acuerdo Agricola incluye disciplinas y compromisos que
limitan las restricciones en materia de acceso a mercado y restringen la
discrecionalidad en la aplicacion de subsidios a las exportaciones y en la concesion de
apoyos Yy subsidios internos al sector agropecuario. Al mismo tiempo, deja abierto un
marco ain muy amplio para el disefio de politicas de apoyo y, como ya se dijo,
permite la mantencion de altos niveles de subsidios a las exportaciones y a la
produccién y comercializacion interna, las que deberdn ser negociadas nuevamente en
la préxima Ronda, de la OMC.

Asimismo, el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y, en menor medida, el
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, establecen requisitos de mayor
transparencia y de menor discrecionalidad en la aplicacién de este tipo de requisitos a
los productos importados, pero no evitan que puedan ser utilizados como barreras al
comercio.

También otros acuerdos de aplicacion general del GATT 94 y para los cuales el
Acuerdo sobre la Agricultura no seiiala excepcion alguna, establecen parametros mas
estrictos y limitantes para la aplicacién discrecional de medidas de restriccion al
comercio de productos agropecuarios. Este es el caso del Acuerdo sobre el Articulo VI
(medidas antidumping) o del Acuerdo sobre Valoracién Aduanera, asi como de los
acuerdos de nuevo cuiio sobre Notificacion de Medidas Comerciales, Mecanismo de
Solucion de Diferencias Comerciales y Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerdiales, por mencionar algunos. Estos tres (litimos son muy importantes para &
logro de una mayor transparencia en el comercio agricola y para avanzar hacia una
mayor equidad en las decisiones sobre temas en disputa.
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5.1. Politicas y medidas restringidas por el GATT 94
Cuadro N°17
Politicas restringidas por la normativa comercial
multilateral de proteccién en frontera y apoyo a la agricultura
a. De proteccion en frontera
e Eliminacion y prohibicién de barreras no arancelarias y para-arancelarias a las importaciones:
» Licencias y permisos de importacién discrecionales
» Prohibiciones y cuotas de imporiacién
> Controles de precios
» Precios minimos de importacién
» Gravamenes variables a la importacion
» Medidas monopolisticas de control de precios o para aplicacidn de sobretasas encubiertas
» Limitaciones “voluntarias® a las exportaciones
» Sobrelasas arancelarias y gravamenes internos discriminatorios para productos
importados
» Restricciones monetarias, financieras o de divisas
» Otras de efectos equivalentes a las anteriores
e Aranceles consolidados (topes maximos) y compromisos de reduccién de aranceles
e Transparencia y notificacion de medidas restrictivas técnicas o sanitarias
e Contingentes de importacion y acceso minimo
b. De incentivo a las exportaciones
e Reducciones de las subvenciones a la exportacién en monto de subsidio y volumen exportado.
e Permitidas s6lo subvenciones previas a 1992 y consolidadas.
e  Subvenciones restringidas a la exportacion y sujetas a reduccion
» Subvenciones directas condicionadas a la exportacion
» Subvenciones a productos agropecuarios primarios condicionados a su incorporacién a
productos exportados
» Subvenciones a las exportaciones financiadas mediante medidas gubernamentales,
incluidos pagos financiados con impuestos a los productos agropecuarios
> Exportacién por el Gobierno de existencias no comerciales a precios inferiores a los del
mercado interno
» Subvenciones para reducir costos de comercializacién y de transporte y fletes
internacionales (excepto paises en desarrolio)
» Tarifas de transporte interno subvencionadas para productos exporiables (excepto paises
en desarrollo)
c. De apoyo interno al sector agropecuario
e  Restriccién a politicas de sostén de precios y compromiso de reduccién a las existentes en el
periodo 86-88 (caja 4mbar)
e  Subsidios al productor deben basarse en programas estatales con financiamiento publico,
excepto los ya consolidados y permitidos
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5.1.1. De proteccion en frontera: el Acuerdo Agricola de la Ronda Uruguay
prohibe y determina la eliminacion de las barreras no arancelarias y para-
arancelarias a las importaciones de productos agropecuarios, tales como:
licencias y permisos de importacion discrecionales, prohibiciones y cuotas de
importacion (diferentes a los contingentes acordados en las listas de
compromisos), controles de precios discriminatorios, precios minimos de
importacion, gravamenes variables a fa importacion, medidas monopolisticas de
control de precios o aplicacion de sobretasas encubiertas, limitaciones
“voluntarias” a las exportaciones, sobretasas arancelarias y gravamenes internos
discriminatorios para productos importados, restricciones monetarias,
restricciones financieras 0 de divisas y otras de efectos equivalentes a las
anteriores.

Las medidas anteriores debieron ser convertidas en “equivalentes arancelarios”
mediante el denominado procedimiento de “arancelizacion” (caiculo del arancel
que habria que aplicar para sostener los precios internos que existian en el
periodo 1986-1988 gracias a la existencia de medidas no arancelarias como las
descritas).

Asimismo, el Acuerdo establecid el compromiso de reducir los aranceles (y
equivalentes arancelarios) que existian en el periodo sefialado, en un promedio
del 36% en 6 afios para los paises desarrollados y de un 24% en 10 afios para
los paises en desarrollo. Estos compromisos, en los niveles finalmente
negociados, estan resefiados en las listas de compromisos “consolidados” de
cada pais en la OMC y representan el tope maximo al cual un pais puede elevar
su arancel sin verse enfrentado a la posibilidad de queja y aplicacion de medidas
resarcitorias por parte de otro pais que se sienta afectado.

Adicionalmente, para los productos agropecuarios que fueron “arancelizados” y
que, en consecuencia, disponen ain de una alta proteccion en frontera, se
establecieron compromisos de “acceso minimo” o “acceso corriente”, bajo la
forma de contingentes o cuotas de importacién no sujetas a restriccion.

5.1.2. De incentivo a las exportaciones: el Acuerdo sobre la Agricultura
prohibe el otorgamiento de subsidios a las exportaciones distintos a los que
existian hasta 1992 y que fueron declarados en las listas de compromisos
consolidadas en la Ronda Uruguay (o en los procesos posteriores de adhesion a
la OMC).

Asimismo, definié los subsidios a la exportacion a los productos agropecuarios
que estan restringidos, establecié el compromiso de reducirlos en 6 aiios, para el
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caso de los paises desarrollados, y en 10 afios, para el caso de los paises en
desarrollo.

Los primeros debian comprometerse a reducir, en un promedio del 36%, el
gasto para subsidios a la exportacién agricola y, en un 20% el volumen de las
exportaciones subsidiadas, tomando como base el promedio de subsidios
existentes en el periodo 1986-90.

Los paises en desarrollo establecieron compromisos por valores y cantidades un
tercio menores y los paises “menos adelantados” fueron eximidos de la
reduccion en los subsidios a la exportacidén de productos agropecuarios, aunque
también debieron comprometerse a no introducir subsidios adicionales a los que
tenian hasta 1992. Los compromisos de reduccién definitivos estan sefialados en
las listas finales de compromisos de reduccién “consolidados” en la OMC.

Entre las subvenciones a la exportacion restringidas y sujetas a los compromisos
de reduccion en los plazos sefialados se indican: las subvenciones directas
condicionadas a la exportacién; las subvenciones a productos agropecuarios
primarios condicionados a su incorporacion a productos exportados; las
subvenciones a las exportaciones financiadas mediante medidas
gubemamentales, incluidos los pagos financiados con impuestos a los productos
agropecuarios; las exportaciones por el gobiemo de existencias no comerciales a
precios inferiores a los del mercado intemo; las subvenciones para reducir costos
de comercializacién y de transporte y fletes internacionales y las subvenciones a
las tarifas de transporte interno para productos exportables.

Los paises en desarrollo estan, sin embargo, exentos de cumplir con estas dos
ultimas restricciones y pueden, ademas, subsidiar algunas medidas de apoyo a la
promocién de exportaciones, particularmente, para el reemplazo de cultivos
utilizados en la fabricacién de productos ilicitos.

5.1.3. De apoyo interno al sector agropecuvario: el Acuerdo Agricola
privilegia los apoyos a través de programas estatales con financiamiento
gubernamental y restringe los apoyos y los subsidios a la produccion y a la
comercializacion de productos agropecuarios que distorsionen los mercados
internacionales, especialmente aquellos que representen transferencias directas
de consumidores a productores y que estén relacionados con el comportamiento
de los precios (apoyos de la “caja dmbar”).

En especial, restringe la aplicacion de apoyos basados en precios internos
garantizados o “precios de sostén” a niveles superiores al promedio vigente en el
periodo 1986-88, en base al cdiculo de lo que se denomina "Medida Global de
Ayuda” (MGA) y establece el compromiso de reducir la MGA en un promedio del




5.2.

21% con respecto a dicho periodo base en un plazo de 6 afios para los paises
desarroliados y en un 14% en 10 afios para los paises en desarrollo.

La MGA se calcula por un procedimiento similar al de la “arancelizacion”
(diferencial entre precios internos e internacionales en el periodo de referencia),
pero definido en relacion al valor interno de la produccion. Los niveles de base de
la MGA y los compromisos de reduccion globales y/o por producto estan
consignados en las listas de compromisos consolidadas por cada pais en la OMC.

Estan exentos de los compromisos de reduccién los apoyos internos, cuyo monto
no sobrepase el 5% del valor anual de produccién del rubro especifico o de la
produccién agropecuaria total, segin el tipo de compromisos establecidos por
cada pais (cldusula “de minimis™). En el caso de los paises en desarrolio el
porcentaje de minimis es del 10%.

5.1.4 De supervision: la obligacién de notificar a la OMC, con debida
antelacién, practicamente todas las medidas de politica econémica que incidan en
el comercio, incluidas las de tipo sanitario y fitosanitario y los reglamentos
técnicos, representa una restriccion a la discrecionalidad en la aplicacion de
restricciones al comercio, con relacion a la situacion que existia en el pasado.

Asimismo, el Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales representa un
instrumento de seguimiento y un control del cumplimiento de los compromisos
establecidos en el GATT 94 y ofrece a los paises la posibilidad de velar por sus
intereses y de hacer que terceros cumplan sus compromisos a través de los
Mecanismos de Solucion de Diferencias de la OMC.

Politicas y medidas permitidas por el GATT 94

5.2.1. De proteccion en frontera: como ya se sefiald, el Acuerdo Final de
Ronda Uruguay no establece un régimen de libre comercio, sino que plantea sélo
una moderada reduccion de los aranceles vigentes. En consecuencia, todos los
paises pueden aplicar aranceles a las importaciones de productos agropecuarios
hasta los niveles maximos establecidos en su lista de compromisos
“consolidados” ante la OMC.

En este contexto, cabe sefalar que el tope del impuesto a las importaciones

aplicable a cada linea o partida estara establecido en términos “ad-valorent’ o
“especificos”, segun haya sido consignado por cada pais en las listas
consolidadas. Ello crea, sin duda, un nivel de proteccion diferenciado segin el
tipo de arancel que utilice cada pais, siendo menor en el caso de los aranceles

especificos.
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Ademds de la proteccion arancelaria, el GATT 94 permite las siguientes medidas
en frontera para restringir las importaciones de productos agropecuarios:

> Aplicacién del Acuerdo sobre Dumping, lo que permite establecer sobretasas
arancelarias més alld del nivel consolidado en el caso de “dumping”, es decir,
cuando el precio del producto importado sea inferior al precio “normal” del
mismo producto en el pais de origen (o del aplicado a las exportaciones del
mismo producto hacia otros destinos). Ello siempre y cuando el diferencial
entre el precio “normal” y el de dumping supere el 2% del precio de
importacién, en el caso de exportaciones de paises desarrollados, o el 5%, en
el caso de los paises en desarrollo (clausula “de minimis™).

» Aplicacién del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, lo que
tedricamente permitiria aplicar sobretasas arancelarias a los productos
agropecuarios que son subsidiados en los paises de origen, particularmente,
cuando el nivel de dichos subsidios supere los niveles establecidos en las listas
de compromisos consolidados ante la OMC. La aplicacién de este mecanismo
tiene, sin embargo, limitaciones, ya que en el Acuerdo Agricola los paises se
comprometieron a utilizarlo con la “debida moderacién”, con lo que se
subentiende que estarian renunciando al mismo por ahora ("cldusula de paz”).

» Aplicacién del Acuerdo de Salvaguardia General, lo que permite la restriccidn
de las importaciones de productos agropecuarios, cuando exista dafio o
amenaza de dafio grave a la produccion nacional. Esta restriccion debe
aplicarse sélo en la medida necesaria, preferentemente a través de sobretasas
arancelarias, de manera no discriminatoria por origen del producto, durante el
periodo que sea necesario para reparar el dafio y no mas alld de 4 afios,
prorrogables a cuatro aiios adicionales (hasta 10 en el caso de los paises en
desarrollo). Es un mecanismo que exige demostrar el dafio 0 amenaza de
dafio y esta sujeto a un procedimiento de vigilancia y revision.

» Aplicaciéon de la Salvaguardia Especial Agricola segin lo indicado en el
Acuerdo sobre Agricultura. Esta es una medida que permite aplicar
automaticamente sobretasas arancelarias dentro de determinados margenes,
cuando los precios caigan a ciertos niveles inferiores o las importaciones
aumenten a determinados volumenes superiores a los de su comportamiento
historico reciente. Es un mecanismo complejo, que ofrece relativa proteccion
en caso de un potencial desorden de los mercados intemos a causa de
distorsiones en los mercados intemacionales. Su ventaja principal es la
automaticidad y la posibilidad de aplicario sin necesidad de demostrar el dafio
0 amenaza de dafio a la produccién nacional. También es transitorio y sélo
puede aplicarse dentro del afio calendario.



> Aplicacién de restricciones y prohibiciones a las importaciones por razones
sanitarias 0 de reglamentaciones técnicas, dentro de las obligaciones de
transparencia y notificacién establecidas en los Acuerdos sobre Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias y sobre Obstaculos Técnicos al Comercio. El margen
para la aplicacion de este tipo de medidas es ain muy amplio y flexible, no
obstante los avances logrados en el GATT 94.

> Aplicacibn de Normas y Reglamentos de Origen para restringir las
importaciones de productos de terceros paises, distintos a los que gozan de
trato preferencial en virtud de acuerdos bilaterales o de integracién y libre
comercio.

> Plazo preferencial otorgado a los paises en desarrollo (préximo a vencer) para
aplicar la normativa del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana, lo que permite-
por ahora- establecer precios referenciales predeterminados para valorar las
mercancias importadas.

» Asignacion de los contingentes de importacion definidos en los compromisos

* de acceso minimo y acceso corriente establecidos en el Acuerdo sobre la
Agricultura, lo que deja abierto un margen de maniobra relativamente flexible
para orientar el flujo de esas importaciones y su distribucién a lo largo del
aito. : :

» Medidas de politica cambiaria para incentivar o desincentivar importaciones,
toda vez que no estan reglamentadas por los acuerdos de! GATT 94.

5.2.2. De incentivos a la exportacién: el Acuerdo Agricola ofrece la
posibilidad de aplicar subsidios a la exportacion hasta los niveles establecidos en
las listas de compromisos consolidados en la OMC.

También estan permitidos los créditos subsidiados a las exportaciones (tema de
discusién para la proxima Ronda de Negociaciones) y los apoyos internos de
“caja verde” aplicados a producciones exportables (ej. servicios de promocion de
exportaciones, subsidios al desarrollo de infraestructura portuaria o de caminos e
inspeccién sanitaria y de calidad subsidiada).

Ademds, los paises en desarrollo pueden aplicar subsidios a los costos de
comercializacién y transporte interno de productos agropecuarios exportables y
los paises menos adelantados pueden continuar subsidiando sus exportaciones
en la medida que no introduzcan mecanismos ni niveles de subsidios superiores a
los que tenian hasta 1992.
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Las medidas de politica cambiaria también pueden ser utilizadas como
mecanismo de fomento de exportaciones (aunque puede ser cuestionable el uso
de la politica monetaria como instrumento de politica comercial), toda vez que no
estan reguladas por el GATT 94.

5.2.3. De apoyo interno al sector agropecuario: las disciplinas en materia
de apoyo intemno a la agricultura son las que ofrecen mayor flexibilidad y
amplitud para el disefio de politicas de fomento sectorial dentro del Acuerdo
sobre la Agricultura.

En primer lugar, los paises pueden seguir aplicando politicas de sostén de precios
y similares incluidas en la “caja dmbar”, siempre que se mantengan dentro de los
niveles maximos de reduccion de la MGA consignados en sus listas de
compromisos consolidados ante la OMC. Mds alin, estos apoyos no estan sujetos
a reduccion alguna cuando no superen el 5% del valor de la produccién
agropecuaria global o del producto especifico (segiin haya sido c¢onsignado) o
cuando sea inferior al 10% de ese valor, en el caso de los paises en desarrolio
(clausula de minimis).

Asimismo estan permitidas todas las ayudas intemas consideradas de “caja
verde”, no condicionadas a los precios y que sean financiadas a través de
programas estatales, tales como las que se indican a continuacién y que ofrecen
un amplio campo para el redisefio de una politica sectorial orientada al aumento
de la competitividad, en tanto el sector pueda acceder a los recursos financieros
necesarios para su puesta en practica:

o Subsidios para el pago de servicios generales para la agricultura tales como:
investigacion y extensién, capacitacion, control de plagas y enfermedades,
inspeccion sanitaria y de calidad, promocion y comercializacion y servicios de
infraestructura.

o Financiamiento de existencias (stocks) para seguridad alimentaria y subsidio a
programas de ayuda alimentaria intema.

o Pagos directos a productores basados en superficie y rendimientos fijos o en
un nimero fijo de cabezas de ganado y ayuda para sostener el ingreso de los
productores, pero desconectada de la produccién y de los precios, incluidos
los seguros .subsidiados, calculados en base a ingresos histdricos de los
productores .

¢ Socormo en caso de desastres, incluidos los subsidios a los seguros de
cosecha.



o Apoyos para el retiro de productores o para la detraccion de recursos
productivos como apoyo al reajuste estructural y asistencia al reajuste
estructural mediante subsidios a las inversiones.

¢ Subsidios de apoyo a programas ambientales y para programas de asistencia
a regiones desfavorecidas, desconectados de la produccion.

o Para los paises en desarrollo, a las medidas de “caja verde” ya sefaladas y
cuya aplicacién estd permitida para todas las partes miembros de la OMC, se
agrega la posibilidad de aplicar otros apoyos tales como:

« Subvenciones a los insumos agropecuarios para productores pobres.

¢ Subsidios a inversiones de disponibilidad general.
o Asistencia para la reconversion de cultivos de narcéticos ilicitos.
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Cuadro N° 18
Politicas permitidas por la normativa comercial multilateral
de protecci6n en frontera y apoyo a la agricultura

De proteccion en frontera

o Aranceles hasta nivel consolidado (ad-valorem o especifico)
o Antidumping y medidas compensatorias

o Subvenciones a la exportacion y medidas compensatorias (limitada por Clausula de Paz)
o Salvaguardia General

o Salvaguardia Especial Agricola

o Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (fransparentes)

o Reglamentos técnicos y de calidad (transparentes)

o Normas de origen (asegurar sblo acceso preferencial)

o Valoracion aduanera (eximida por 5 afios para PeD)

« Contingentes arancelarios (topes) y su asignacion

De incentivos a la exportacion

 Subsidios a la exportacion aplicables segun programas de reduccion consolidados en-la OMC (paises
menos desamoliados eximidos de reduccion, pueden mantener los existentes hasta 1992)

o Subsidios a comercializacion y transporte inteno para exportaciones (permitidos a PeD)

» Subsidios intemos de “caja verde” a producciones exportables (ej. inspeccion sanitaria)

o Créditos subsidiados a la exportacion

o Politica cambiaria (no regutada por los acuerdos)

De apoyos internos

© Apoyos a los precios incluidos en MGA hasta niveles consolidados en OMC

o Ayudas infernas inferiores al 5% (10% para PeD) del valor de la produccion (“de minimis)

 Ayudas internas no condicionadas a los precios y financiadas a fravés de programas estatales, como:
e Subsidios a Servicios Generales para la agricuitura:

Investigacion y extension

Capacitacion

Control de plagas y enfermedades

lnspeouénsammaydecaﬁdad
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Financiamiento de éxistencias (stocks) para seguridad afimentaria

Ayuda alimentaria interna

Pagos Directos a Productores basados en superficie y rendimientos fijos

Ayuda a los ingresos de los productores desconectada de la produccion y de los precios
Seguros a los ingresos calculados en base a ingresos histéricos de los productores
Socormo por desasfres, incluidos seguros de cosecha subsidiados

Apoyo al retiro de productores o detraccion de recursos productivos (reajuste estructural)
Subsidios a las inversiones para reajuste estructural
Subsidios a programas ambientales

Apoyo a regiones desfavorecidas, desconectados de la produccion

Otros adicionales para PeD, tales como:

» Swvmmasabsmayopeammmmm
> Subsidios a inversiones de disponiilidad genera

» Asstemagalarewwetsbndeaﬂbvosdemméﬁoosilicibs
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6 LOS RESULTADOS Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROMISOS DE LA RONDA URUGUAY Y LOS TEMAS
PARA LA NEGOCIACION FUTURA

Los Acuerdos de la OMC establecen, sin duda, disciplinas y compromisos que
contribuyen al ordenamiento y a la liberalizacién del comercio agricola mundial y
representan desafios y oportunidades para el sector en el ambito normativo,
institucional y para la accién de los agentes econdmicos privados. Sin embargo, alin
presenta muchas falencias y mantiene vigentes mecanismos de proteccion y subsidio
que contintian distorsionando los mercados internacionales y que deberan ser
removidos en el marco de las préximas negociaciones comerciales multilaterales que
se inician en 1999.

6.1. Acceso a Mercado

El aumento del acceso a mercado es reducido, aun cuando ofrece algunas
oportunidades. Asimismo, los aranceles aplicados a las importaciones fuera del
contingente presentan "picos arancelarios” en niveles absolutamente prohibitivos para
las importaciones. En varios casos, incluso los aranceles aplicados al contingente
presentan niveles muy altos.

De hecho, las tasas de utilizacién de los contingentes en los afios posteriores
inmediatos a la Ronda fueron bajos, fluctuando entre el 52% y el 79% y sélo las
importaciones realizadas por entidades estatales superaron el 80% de utilizacién del
contingente.

Aunque mds del 25% de los contingentes corresponden a frutas, legumbres y
hortalizas, Chile es poco afectado (sdlo lo son las exportaciones actuales de came
ovina a Espaiia; de mantequilla a Alemania; de huevos secos a Bélgica; de las demas
hortalizas y mezclas a Espaiia y Francia; de extractos, esencias y concentrados a los
Estados Unidos; de las demds preparaciones alimenticias y del tabaco a USA). No
obstante, este es un problema potencial para los productos lacteos en los mercados
asiaticos y de América del Norte, asi como para las exportaciones de cereales (maiz
para siembra, avena, malta y habas de soya) hacia Corea del Sur.

Del total de los contingentes notificados, menos de la mitad fueron utilizados en un
80% 0 méas durante 1995 y 1997 (54%, 52% Yy 31%, respectivamente).
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En ese contexto, la negociacion deberia permitir un avance en la superacion de las
desventajas competitivas que enfrenta la regién en materia de acceso a mercado en
los principales paises industrializados, por:

i) la existencia de "picos arancelarios” para productos agropecuarios primarios de
exportacion.
ii) las trabas a la exportacion de productos procesados con mayor valor agregado, a

causa de las estructuras de “cascadas arancelaria” aplicadas por los paises
industrializados.

iii) el diferente efecto de proteccion que ofrecen los aranceles ad valorem (que aplica
la regién) y los aranceles especificos (que aplican muchos paises industrializados)
ante las caidas de los precios.

iv)el bajo volumen de los contingentes y el hecho de que ya estén asugnadas a paises
especificos en muchos casos.

En materia de la Salvaguardia Especial Agricola, los paises que habian reclamado el
derecho al uso de salvaguardia especial hasta 1999 fueron 38, de ellos 10 son
desarrollados y los restantes 28 paises corresponden a los denominados en via de
desarrollo. En los paises desarrollados, en promedio, al 29% de las posiciones
arancelarias se les podria aplicar las CSE; en cambio, en los paises en desarrollo, al
16%. Por este mecanismo, Chile se ha visto afectado en sus exportaciones de peras y
manzanas a la Comunidad Europea y de las demds preparaciones alimenticias a los
Estados Unidos, por tanto, debiera avanzarse a la eliminacion de esta salvaguardia.

Gréfico 2
Ejemplo de contingente arancelario

Arancel Limite del contingente

1000 Tm
Fuente: OMC

Las importaciones que entran dentro del contingente (hasta 1000 Tm) se gravan, en general,
con un 10%. Las importaciones que entran fuera del contingente se gravan con un 80%. En
virtud del acuerdo de la Ronda Uruguay, las 1000 Tm se basarfan en las importaciones reales
efectuadas en el periodo de base o en una férmula convenida de “acceso minimo”.
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Asimismo, deberia lograrse la aplicacién de una férmula de desgravacién arancelaria
que cautele y no detenga el proceso acordado en la Ronda Uruguay y acelere la
reduccion de barreras arancelarias en el futuro.

6.2. Subsidios a la exportacién

En este campo, los compromisos de la Ronda Uruguay permiten la mantencién de
subsidios a la exportacion por mas de US$ 12 mil millones al final del proceso de
reforma en el afio 2000 y la masa de estos subsidios permitidas se concentra en
paises industrializados, afectando a productos que bajo otras condiciones podrian ser
competitivos para los agricultores nacionales.

En los andlisis se observa que, en general, los paises han cumplido con los
compromisos adquiridos en la Ronda Uruguay y algunos, como Australia, Brasil y
México, no entregaron subsidios a las exportaciones en el periodo 96-97.

Sudafrica es el Unico pais que no habia cumplido con su compromiso, tanto en valor
como en volumen, para el vino y las frutas y hortalizas procesadas en ese periodo,
pero, en 1997 ha eliminado los subsidios a las exportaciones.

Liama la atencion el aumento de los subsidios tanto de los Estados Unidos como de la
Comunidad Europea, que, aunque, no contradice la letra del Acuerdo sobre
Agricultura, si lo hace en su espiritu. Estados Unidos elevd en 375% sus
subvenciones en 1996/97 respecto a 1995/96, lo que equivale a casi US$ 96 millones,
concentrado en el sector licteo’. Por su parte, la UE aumentd sus subsidios en 14%,
pero representa 680 millones de Ecus (aproximadamente US$ 760 millones), en igual
lapso. No obstante, se debe tener en cuenta que en Estados Unidos las subvenciones
equivalen al 11% de lo que tienen permitido para el periodo 1996/97 y en la UE, al
55%.

6.3. Ayudas internas a la agricultura

Los compromisos en materia de ayuda y subsidios intemos permiten que los
principales paises industrializados puedan mantener en el afio 2000 apoyos internos
de “caja 4mbar” (sostén de precios) por mds de US$ 128 mil millones, ademds de los
subsidios de caja azul y verde, versus menos de US$ 11 mil millones que podrian

! Este aumento se enmarca dentro de la nueva ley agricola (Fair Act of 1996), donde se reautorizaron los fondos
del “Export Enhancement Program® (EEP), lo cual significa un aumento gradual de los subsidios a las
exportaciones para alcanzar el afio 2000 casi el m&dmo que tiene autorizado ante la OMC, vale decir, US$ 579
miflones.
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mantener algunos paises de América Latina (fundamentaimente, Brasil, Venezuela y
México).

Los andlisis de ODEPA para el periodo inmediato post Ronda Uruguay indican un
preocupante traslado de los apoyos de una caja a otra, mds que una efectiva
reduccién.

Caja verde

Todos los paises en cuestién, salvo Brasil, elevaron la ayuda proporcionada a sus
respectivos sectores agricolas, a través de programas encasillados dentro de la caja
verde, respecto del promedio 1986-88. Destaca Sudéfrica en términos porcentuales
(187%) y EE.UU. en valor (US$ 25.664 millones).

Caja azul

De los paises considerados, sélo Estados Unidos y la UE hacen uso de los subsidios
para limitar la produccion. Ademds de estos dos miembros, notificaron ayuda bajo
este comportamiento Noruega, Islandia y la Repiiblica de Eslovaquia.

Caja ambar

Todos los paises, excepto Corea, se encuentran por debajo del nivel de ayuda que
tenian permitido para el periodo 1995 e, mcluso, ya cumplirian con los compromisos
adquiridos para el afio 2000.

En general, salvo Brasil y Australia, todos los paises considerados presentan una
reasignacién de la ayuda intema hacia programas considerados como permitidos y, en
el caso de Estados Unidos, Sudafrica y Corea, no sélo se aprecia una reasignacién de
los subsidios, sino que la ayuda interna total proporcionada respecto al periodo base
aumento.

6.4. Otros temas

Ademds de los ya mencionados de acceso a mercado, subsidios a la exportacién y
apoyos internos, la préxima negociacion se confrontaria con otros apoyos pendientes,
como son los créditos subsidiados a la exportacién (alin permitidos), las posiciones
por una continuidad de la “cldusula de paz” en una situacion de altos subsidios, las
presiones por reducir el Trato Especial y Diferenciado a Paises en Desarrollo (de por si
bastante limitado), la defensa de los subsidios con las tesis de la multifuncionalidad de
la agricultura y los temas medioambientales como barrera creciente al comercio.

Frente a ellos se requiere de posiciones negociadoras viables y de alianzas que
permitan llegar a acuerdos que faciliten el comercio y cautelen los procesos de
adecuacion del factor agropecuario nacional a las nuevas y cambiantes realidades.



BIBLIOGRAFIA

Banco Mundial/FAO. 1996. Implementacion del Acuerdo de la Ronda Uruguay en
América Latina- El Caos de la Agricuftura. FAO/RLAC y Banco Mundial. Santiago de
Chile.

Chibbaro, A. y Parisi, J.L. 1998. Guia de Capacitacion sobre Politicas y Negociaciones
Comerciales Internacionales para la Agricuftura. TICA.

Chibbaro, A. 1997. E/ Acuerdo Agricola de la Ronda Uruguay del GATT como Marco
Orientador para el Disefio de Politicas de Apoyo y Proteccion a la Agricultura. En
“Politica Agricola- La Bisqueda de la Competitividad, Sostenibilidad y Equidad”.
Publicaci6n del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural y del Departamento
Nacional de Planeacion de Colombia, IICA e IFPRI. Bogota, Colombia.

Chibbaro, A. 1989. Ronda de Uruguay. Hacia una Posicion Latinoamericana sobre los
Productos Agricofas. Documento de CEPAL publicado en Revista “Comercio
Exterior”. Vol. 39, No. 6, México.

Chibbaro, A. 1998. Politicas Comerciales Agropecuarias en los Acuerdos Comerciales
Internacionales e Implicaciones para la Ganaderia en Paises Latinoamericanos.
Ponencia en la “Reunién de Consulta de Expertos sobre Politicas de Produccién
Animal y Manejo de Recursos Naturales Renovables”. Ministerio de Agricultura de
Brasil/FAO/IDRC. Brasilia, Brasil. Mayo.

FAO, 1998. Documento para capacitacién sobre los Acuerdos de la Ronda Uruguay en
Agricultura (documento de trabajo). Roma.

Josling, T. 1998. Issues for Upcoming Multilateral Negociations on Agriculture and
Recommendations for CARICOM Preparatory Work. FAO. Enero.

OMC. 1995. T7exto del "Acuerdo Final de la Ronda Uruguay”. Ginebra.

OMC, Comité de Agricultura. Documentos diversos del Proceso de Intercambio de
Informacion entre los paises miembros 1997-1998.

Quirdés Guardia, R. y Chibbaro, A. 1994. Centroamérica frente a los nuevos Tratados
Comerciales Internacionales — Notas para una Agenda en Materia Agricola.
Documento para el Consejo Agropecuario Centroamericano. IICA. Costa Rica.

SELA. 1998. Instrumentacion del Acuerdo Agricola de la Ronda Uruguay — Aspectos
Prioritarios para América Latina y el Caribe. Caracas. Abril.

55






ANEXO 1

DOCUMENTAL






ACP
ADPIC (TRIPS)

AELC
AFTA
AGCS
AMF
ANZCERT

MEPC
MERCOSUR
MGA

ABREVIATURAS

Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (Convenio de
Lomé)

Aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados
con el comercio

Asociacién Europea de Libre Comercio

Zona de Libre Comercio de la ASEAN

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
Acuerdo Multifibras (reemplazado por el ATV)

Acuerdo comercial por el que se estrechan las relaciones
econdmicas (entre Australia y Nueva Zelandia)

Foro de Cooperacion Econdmica de Asia y el Pacifico

Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental

Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido

(Antiguo) Consejo de Cooperacién Aduanera (actualmente OMA)
Comité de Comercio y Desarrolio

Centro de Comercio Internacional

Comité de Comercio y Medio Ambiente

Comunidades Europeas

Mercado Comuin del Africa Oriental y Meridional

Derechos especiales de giro (FMI)

Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que
se rige la solucién de diferencias

Equivalente en subvenciones al productor (agricultura)
Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion

Fondo Monetario Intemacional

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
Comision Interina de la Organizacién Intemacional de Comercio
Inspeccion previa a la expedicién

Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales

Mercado Comun del Sur

Medida Global de la Ayuda (agricultura)

59



MIC
MSF
NCM
NMF

0) (8
orr

OMPI
0osD
osT
oTC
PNUD
PNUMA

SAARC
SELA
SGP
TLCAN
UE
UNCTAD
UPOV

Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio
Medidas sanitarias y fitosanitarias

Negociaciones comerciales multilaterales

Nacién mas favorecida

Organo de Examen de las Politicas Comerciales

Organizacién Internacional de Comercio

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de Aduanas

Organizacion Mundial del Comercio

Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual

Organo de Solucién de Diferencias

Organo de Supervision de los Textiles

Obstaculos técnicos al comercio

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias
Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional
Sistema Econdmico Latinoamericano

Sistema Generalizado de Preferencias

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Unidn Europea (oficialmente en la OMC: Comunidades Europeas)
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Union Intemacional para la Proteccion de las Obtenciones
Vegetales



MIEMBROS DE LA OMC

132 miembros (febrero, 1998)

Alemania Ecuador Kuwait Republica Centroafricana
Angola Egipto Lesotho Republica Checa
Antigua y Barbuda El Saivador Liechtenstein Republica Dominicana
Argentina Emiratos Arabes Unidos Luxemburgo Republica Eslovaca
Australia Eslovenia Macao Rumania

Austria Madagascar Rwanda

Bahrein Estados Unidos Malasia Saint Kitts y Nevis
Bangladesh Aj Malawi San Vicente vy Las
Barbados Rilipinas Maldivas Granadinas
Béigica Finlandia Mali Santa Lucia

Belice Franda Maita . Senegal

Benin Gabén Marruecos Sierra Leona
Bolivia Gambia Maurido Singapur

Boswana Ghana Mauritania Sri Lanka

Brasil Granada México Sudifrica

Brunei Darussalam Greda Mongolia Suedia

Bulgaria Guatemala Mozambique Suiza

Burkina Faso Guinea Bissau Myanmar Suriname

Burundi Guinea Namibia Swazilandia
Cameriin Guyana Nicaragua Tailandia

Canada Haiti Niger Tanzania

Chad Honduras Nigeria Togo

Chile Hong Kong Noruega Trinidad y Tobago
Chipre Hungria Nueva Zelandia Tuinez

Colombia India Paises Bajos Turquia
Comunidades Europeas  Indonesia Pakdstén Uganda

Congo Irlanda Panaméd Uruguay

Corea Islandia Papua Nueva Guinea  Venezuela

Costa Rica Isias Salomén Paraguay Zaire

Cbte d'Ivore Israel Peru Zambia

Cuba Italia Polonia Zimbabwe
Dinamarca Jamaica Portugal

Djibouti Japén Qatar

Dominica Kenya Reino Unido

Gobiernos con la condicién de observador (34)

Albania China Letonia Sudén
Andorra Croada Lituania Taipei Chino
Arabia Saudita Estonia Moldova Tonga
Argelia Etiopia Nepal Ucrania
Armenia Ex-Republica Yugoesiava de Macedonia  Omdn Uzbekistdn
Azerbaiydn Georgia Republica Kirguisa Vanuatu
Belarus Jordania Rusia, Federacdién de  Vietnam
Cabo Verde Kazakstén Santa Sede .

Camboya Laos Seychelles

Organizaciones con la condicién de observador: Naciones Unidas (ONU), Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comerdio y Desarrolio (UNCTAD), Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial, Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Organizadén Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), Organizacién de
Cooperacién y Desarmolio Econdmicos (OCDE)

61



CALENDARIO DE LAS NEGOCIACIONES DE LA OMC

Fecha

1995 19 de enero

30 de junio

1996 19 de enero

30 de abril
30 de junio

30 de junio

1997 19 de enero
10 de enero
19 de enero

31 de diciembre '

1998 19 de enero

19 de enero

Tema

Entrada en vigor de la OMC

Fecha limite para las negociaciones sobre los servicios financieros
y el movimiento de personas fisicas

Entrada en vigor del Acuerdo sobre Contratacién Publica

Fecha limite para las negociaciones sobre servicios de
telecomunicaciones bésicas

Examen del funcionamiento de las disposiciones sobre
subvenciones para I&D

Fecha limite para las negociaciones sobre los servicios maritimos

Comienzo de las negociaciones sobre la contratacién publica de
servicios

Primer examen de las disposiciones sobre inspeccién previa a la
expedicién (en adelante el examen se hara cada tres afos)

Primer examen de la seccion de los ADPIC relativa a las
indicaciones geograficas

Fecha limite para las negociaciones sobre las medidas de
salvaguardia urgentes respecto de los servicios

Examen de la norma de revisién de las diferencias en materia de
medidas antidumping y estudio de la posibilidad de aplicaria a los
casos de medidas compensatorias

Primer examen del funcionamiento y la aplicacion de las
disposiciones sobre obstdculos técnicos (en adelante los
examenes seran trienales)

2 en que el Grupo de Trabajo sobre el Comercio de

el Medio Ambiente debe presentar su informe y
:i6n sobre las modificaciones del articulo XIV del AGCS
s generales)



1999

2000

2000

10 de enero

19 de enero

19 de enero

10 de enero

30 de junio

19 de enero

10 de enero

19 de enero

19 de enero

19 de enero

19 de enero

19 de enero

Por determinar

Por determinar

Examen del funcionamiento y la aplicacién de las disposiciones
sobre normas sanitarias y fitosanitarias (en adelante los
examenes se efectuaran cuando sean necesarios)

Inicio de las negociaciones respecto de la ulterior mejora del
Acuerdo sobre Contratacién Publica (ampliacién del alcance)

Fecha limite para el examen de la disposicién relativa a la

proteccién con patente o la proteccidn sui generis de las
obtenciones vegetales

Fecha limite para el examen de las normas y procedimientos por
los que se rige la solucién de diferenclas

Inicio del examen de las disposiciones sobre el dafo grave y las
subvenciones no recurtibles

Comienzo de la primera ronda de negociaciones sobre la
liberalizacién gradual de los servicios (nuevas negociaciones para
mejorar el nivel general de determinados compromisos)

Revision de las exenciones del articulo IT (NMF)

Inicio de negociaciones para continuar el proceso de reforma de
la agricultura

Primer examen del Acuerdo sobre los ADPIC (en adelanté las
revisiones se verificaran cada dos afios)

Fecha limite para Ia revision del Acuerdo sobre los MIC y estudio

de la posibilidad de complementario con disposiciones sobre la
politica en materia de inversiones y competencia

Examen de la interpretacién de las normas sobre modificacion y
retiro de concesiones
Fecha limite para la evaluacion del Mecanismo de Examen de las
Politicas Comerciales

Negociaciones sobre la mejora de la proteccion de las
indicaciones geogrdficas respecto de los vi y las bebidas
espirituosas

Las subvenciones en los servicios
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Obligaciones de Notificacion establecidas en el GATT 1994

LISTA GENERAL DE MEDIDAS COMERCIALES A NOTIFICAR

Aranceles (con inclusi6n del intervalo y alcances de las consolidaciones, las disposiciones
SGP, los tipos aplicados a miembros de zonas de libre comercio o de uniones aduaneras
y otras preferencias).

Contingentes arancelarios y recargos.

Restricciones cuantitativas, con inclusién de las limitaciones voluntarias de las
exportaciones y de los acuerdos de comercializacién ordenada que afecten a las
importaciones.

Otras medidas no arancelarias, por ejemplo regimenes de licencias y prescripciones en
materia de contenido nacional; gravAmenes variables.

Valoracién en aduana.
Normas de origen.
Compras del sector pablico.
Obstaculos técnicos.
Medidas de salvaguardia.
Medidas de antidumping.
Medidas compensatorias.
Impuestos a la importacion.

Subvenciones a la exportacién, exenciones fiscales y financiamiento de las exportaciones
en condiciones de favor.

Zonas de libre comercio, con inclusién de la fabricacién bajo control aduanero.

Restricciones a la exportacién, con inclusién de las limitaciones voluntarias de las
exportaciones y los acuerdos de comercializacién ordenada.

Otros tipos de ayuda estatal, con inclusién de las subvenciones y las exenciones fiscales.
Funcién de las empresas comerciales del Estado.

Controles cambiarios relacionados con las importaciones y las exportaciones.

Comercio de compensacioén, oficialmente impuesto.

Cualquier otra medida abarcada por los Acuerdos Comerciales Multilaterales
comprendidos en el Anexo 1® del Acuerdo, por el que se establece la OMC.




(Continuacién)

MEDIDAS DEL ACUERDO AGRICOLA A NOTIFICAR

1. El Comité de Agricultura examinaré los progresos realizados en la aplicacién de los
compromisos negociados en el marco del programa de reforma de la Ronda Uruguay,
sobre la base de notificaciones presentadas por los Miembros acerca de las cuestiones y
con la periodicidad que se determinen y sobre la base de la documentacién que se pida
a la Secretaria de la OMC que prepare con el fin de facilitar el proceso de examen.

2. Todo Miembro notificara “prontamente” sobre cuaiquier nueva medida de ayuda interna
o madificaciones de una medida existente, respecto de la que se alegue que estaria
excluida del compromiso de reduccién. Esta incluird detalles sobre: la nueva medida o
modificada y su conformidad con los criterios convenidos en el articulo o anexo relativos
a las ayudas internas (Art. 6 y Anexo 2 del Acuerdo Agricola).

3. Todo Miembro podra sefalar a la atencion del Comité de Agricultura cualquier medida
que, a su juicio, debiera de haber sido notificada por otro Miembro.

MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS A NOTIFICAR

1. PROCEDIMIENTO NORMAL

En todos los casos en que no exista una norma, directriz o recomendacién

internacional, o que el contenido de una reglamentacion que afecte al comercio no sea

en sustancia el mismo que el de una norma, directriz 0 recomendacién internacional,
los Miembros:

a. Publicardn un aviso, en una etapa temprana, de modo que el proyecto de
establecer una determinada reglamentacién pueda liegar a conocimiento de los
miembros interesados;

b. Notificaran a los demas miembros, por conducto de la Secretaria de la OMC, los
productos que abarcaré la reglamentacién, indicando brevemente el objetivo y la
razén de ésta.

c. Sin discriminacién alguna, preveran un plazo prudencial para que los demas
Miembros puedan formular observaciones por escrito.

2. PROCEDIMIENTO EN CASO DE PROBLEMAS URGENTES

Bajo estos casos, los tramites anteriores podran omitirse, a condiciéon de que:

a. Notifique a los demas miembros por medio de la Secretaria de la OMC, la
reglamentacion, los productos abarcados; indicando el objetivo o razén de ser de la
reglamentacion, asi como la naturaleza del problema.

b. Facilite a los deméas miembros el texto de la reglamentacion.

c. Dé alos demas miembros la oportunidad de formular observaciones por escrito.

3. La Secretarifa de la OMC dara prontamente traslado de la notificacién a todos los
miembros y a las organizaciones internacionales interesadas y sefialara a la atencién de
los Paises en Desarrollo Miembros cualquier notificacién relativa a productos que
ofrezcan un interés particular para ellos.

Fuente: IICA , “Programa de Comercio e Integracién”, Acta Final de la Ronda Uruguay.
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ANEXO 2

SUBSIDIO A LAS EXPORTACIONES






Cuadro 2-1

Compromisos de reduccién de los subsidios a la exportacién

por producto
PRODUCTOS VALOR DEL SUBSIDIOALA |  REDUCCION CANTIDAD SUBSIDIADA REDUCCION
EXPORTACION
1986/90 | 1991/92 | Final | 1986/90 | 1991/92 | 1986/90 | 1991/92 | Final | 1986/90 | 1991/92
Millones de dolares Porcentajes Miles de toneladas Porcentajes
Trigo 3483| 5069 22% 36 56| 49612) 61.452| 40.360 -19 34
Came de vaca 2.802 2978 1.7% 36 40 1.583 17531 1.270 -20 28
Cereales 2258 2579 1.445 -3 44| 20581 21236| 16.260 21 23
secundarios _
Mantequila  y| 1996| 2023| 1278 36 a7 618 644 490 2 24
aceite manteq.
Otros - productos 1877 1885| 1.201 36 37 3326 33%| 274 -17 -19
lacteos
Azicar 1.733 1735 1175 32 32 6.304 6.304| 5070 -20 20
Quesos 819 997 524 36 -47 543 602 430 21 -29
Frutas y legumbres 800 84| 519 3 35| 9268| 9435| 7582 18 20
Leche en polvo 746 750 477 -36 -36 578 609 457 21 25
Animales en pie 623 623 394 -36 37 -
Came de porcino 505 544 k74] -36 41 612 617 484 21 21
Came de aves B 327 207 -3 36 7% 828 583 20 30
Aoz 230 244 165 -28 32 604 874 503 -17 -42
Aceites vegetales 199 238 130 -5 -45 1.585 2138) 1370 17 -39
Semillas 130 130 83 -36 -36 2508 2508 1982 21 -21
oleaginosas
Huevos 125 131 80 -36 -39 166 191 13 21 -
Vino 107 107 69 36 -3%6 - -
Tabaco 96 150 66 32 56 228 291 185 -19 37
Algodon 85 85 64 24 -25 % % 82 -14 -14
Came bovino 2 k7 21 -34 -34 30 30 25 -7 A7
Tortas oleaginosas 7 7 4 -34 43 K] 20 % A7 A7
TOTAL 18974 21.444| 12256 35 431 98997| 113.033}| 80033 19 -20

Fuente: CEPAL en base a GATT, 1994*.
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Cuadro 2-2

Compromisos de reduccion de los subsidios a la exportacién por palses
(millones de délares)

PAIS BASE | FINAL | REDUCCION COMPOSICION DE LOS PRODUCTOS
% COMPRENDIDOS EN LAS SUBVENCIONES
Unién Europea (12) | 13.274] 8.496 36 | Came de bovino 19%; ¥igo 17%; mantequilta 13%;
cereales secundarios 13%; ofros productos lacteos
10%
Estados Unidos 929 594 36 | Trigo 61%,; leche desnatada en polvo 14%
Canada 567 363 36 | Trigo 47%,; cereales secundarios 18%
México 748 553 26 | Azucar 76%; preparados a base de cereales 26%
Colombia n 287 23| Aroz 32%; algodon 20%; frutas, legumbres y
hortalizas 23%
Brasil 96 73 24 | Azicar 56%; frutas, legumbres y hortalizas 30%
Venezuela 2 2 0 | Arroz y cereales secundarios
Uruguay 2 1 23 | Arroz 83%; mantequilla 12%

Fuente: CEPAL en base a GATT, 1994a; Cuadro 12, p4g.83. Los compromisos de reduccién
se aplican a las distintas categorias de productos definidas en este Cuadro.

Otros paises que presentaron compromises de reduccion de subvenciones a la exportacion son: Austria, Polonia, Finlandia,
Suecia, Suiza, Canada, Sudafrica, Hungria, Repiblica Checa, Turquia, Nueva Zelandia, Noruega, Australia, Repiblica Eslovaca,
Israel, Indonesia, Islandia, Chipre (Konandreas y Geenfield, 1995).

Cuadro 2-3

Compromisos de reduccién del apoyo doméstico agricola
en paises industrializados
(en miles de millones de US$)

ANO CANADA UNION JAPON | ESTADOS UNIDOS TOTAL
EUROPEA
Base 47 924 355 239 1565
1995 45 89.8 343 23.1 151.7
1996 43 87.2 331 223 1469
1997 42 847 319 215 142.3
1998 4.1 82.1 30.7 207 1376
1999 39 795 295 199 1328
2000 37 76.9 28.4 19.1 128.1

Fuente: CEPAL, Calculo en base a informacion del GATT, 1994*
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Cuadro 24

Compromisos de reduccién del apoyo doméstico agricola
paises de América Latina
(millones de délares)

BRASIL | COLOMBIA | COSTARICA | MEXICO |VENEZUELA| AMERICA
l LATINA
Base 1.053 398 18.0 9.669 1.305 12.443
1995 1.039 393 17.8 9.541 1.288 12.279
1996 1.025 387 176 9.413 1.270 12.113
| 1997 1.011 382 17.4 9.284 1.253 11.947
1998 997 377 17.2 9.156 1.235 11.782
1999 983 372 17.0 9.028 1.218 11.618
2000 968 366 16.8 8.900 1.201 11.452
2001 954 361 16.6 8.772 1.183 11.287
2002 940 356 16.4 8.643 1.166 11.121
2003 926 350 16.2 8.515 1.148 10.955
2004 912 345 16.0 8.387 1.131 10.791

Fuente: CEPAL, célculo en base a informacion del GATT, 19942

7









FECHA DE DEVOLUCION










