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PREFACIO

El Programa de Andlisis de la Politica del Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora
de Alimentos en la Region Andina, el Cono Sur y el Caribe, ejecutado por el Instituto
Interamericano de Cooperaciéon para la Agricultura (IICA) y financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en el marco del convenio de cooperacién técnica ATN/SF-
4064-RE, constituye la segunda fase de un programa que comprende a 18 paises de América
Latina y el Caribe: Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri, Suriname,
Uruguay y Venewuela.

La primera fase del Programa se realizo en 1992-1993 en los seis paises del istmo
centroamericano, y conté con el apoyo del Consejo de Ministros de Agricultura de
Centroamérica en su XII Reunién Ordinaria celebrada en marzo de 1992. La segunda etapa se
implementé por solicitud de las Primeras Damas en la Cumbre de Primeras Damas para el
Adelanto Econémico de la Mujer Rural, realizada en Ginebra, Suiza, en febrero de 1992.

Este documento es uno de los tres informes elaborados para cada pafs. En ellos se presentan
los resultados técnicos de los cuatro temas de investigacion del Programa, asi como las
recomendaciones y propuestas preliminares en favor de las mujeres rurales productoras de
alimentos. Dichos documentos son:

Diagnéstico y Polfticas. Presenta un diagnéstico del aporte de las mujeres a la produccion de
alimentos en las pequefias unidades agropecuarias, asi como un andlisis de su participacion en
el sector agropecuario, de las politicas y programas dirigidos a las mujeres rurales y de los
efectos de éstos sobre ellas.

Tecnologia y Comercializacion. Incluye una evaluacion de la tecnologia utilizada en las
pequerias unidades y por las mujeres en los procesos de produccion de alimentos y del rol de
ellas en la transformacion y comercializacion de productos, asi como un andlisis de las politicas
y programas vigentes en estos campos y de sus efectos sobre las mujeres.

Sintesis Nacional. Presenta un resumen de las dreas temdticas tratadas en los dos documentos
anteriores y de las principales propuestas de politicas, programas y proyectos.

Otras actividades del Programa fueron la elaboracion de informes comparativos regionales; la
celebracion de seminarios nacionales y regionales para discutir las recomendaciones del
Programa; la formulacién de propuestas de politicas y acciones, en concertacién con los
ministerios de agricultura y de planificacion, con las oficinas de las Primeras Damas y con las
entidades publicas y privadas que trabajan para el desarrollo agricola rural; asi como la
divulgacion de los resultados finales.







I. INTRODUCCION

El propésito de este trabajo es preparar las bases que orienten las politicas y acciones del
Gobierno de Venezuela dirigidas a mejorar las condiciones de la mujer productora de alimentos
y por ende la seguridad alimentaria y la eficiencia del sector agropecuario. El presente
diagnéstico se realiza a partir de un anilisis de las politicas macroeconémicas y de una
descripci6én de las politicas sectoriales, del papel de la mujer productora de alimentos frente a
esas politicas, del acceso de ella a éstas y de las limitaciones que frenan su participacion.

A. Antecedentes

En Venezuela se registra una poblacién de 3 200 000 personas ubicadas en el sector rural, que
son parte activa de la agricultura que se practica en pequeiias explotaciones en las distintas
regiones del pafs. Esta poblacién mantiene diferentes vinculos con el proceso de produccién, con
los servicios, con el mercado y con otras instancias, donde la unidad familiar asume un conjunto
de roles para el desarrollo de la economia a nivel de esa unidad.

Hist6ricamente, la agricultura de los pequefios productores ha estado en condiciones de adaptarse
a diferentes situaciones, tanto de caricter interno como externo.

La produccién de un conjunto de rubros, como los tubérculos, los cereales, las frutas, las
hortalizas, el café, el cacao y otros, ha sido explotada por pequefios productores campesinos,
utilizando al médximo la mano de obra familiar y explotando intensamente el recurso tierra.

El proceso de reforma agraria, como politica dirigida a incorporar a la poblacién campesina en
la produccién, en el marco de una mayor justicia en la distribucién de la tierra, ha influido,
junto con los procesos de urbanizacién, en ciertos cambios de la agricultura campesina. La
reforma agraria manejé como hipétesis incorporar 350 000 familias al proceso.

Sin embargo, las estadisticas han demostrado que en los 33 aiios de reforma se ha incorporado
el 48%* de esas familias, lo que indica que ain no ha cumplido con sus objetivos y que el
Estado se encuentra insolvente con la sociedad rural y el pais, en cuanto se refiere al
establecimiento de una estructura agraria moderna, justa, eficiente, rentable y productiva.

Actualmente, el estancamiento del proceso y los efectos de la crisis agricola en el contexto de
las nuevas concepciones econdmicas del pais se comprueban en el deterioro del ingreso, y por
lo tanto, de la calidad de vida. Dentro de esta situacién, se encuentra inmersa la mujer rural,
concretamente las productoras de alimentos en los sistemas de p

trabajan en la mayoria de los casos en parcelas de las que no !

bésicamente para el consumo familiar de alimentos, dedicando s¢

produccién para ser comercializada mediante sistemas tradiciona

explotacion.

b Porcentaje entre ¢l 48% y el 55%.




La mujer productora venezolana se desempeiia a través de largas jornadas de trabajo, en las que
combina dos roles: el reproductivo y el productivo. Por otra parte, se observa que no cuentan
con suficientes recursos para tener acceso a créditos, capacitacién y tecnologias. Su trabajo en
la agricultura se relaciona directamente con condiciones de pobreza, por lo que constituye tarea
inaplazable contribuir a delinear politicas, estrategias y proyectos concretos que permitan
modificar las condiciones actuales de participacion de las mujeres al interior de las pequeiias
unidades de produccién, a fin de fortalecer la economia campesina frente a las medidas de
modernizacién de la agricultura.

B. Objetivos

Los objetivos especificos del trabajo son los siguientes:

1. Diagnéstico

Se dimensionard y evaluard el aporte de la mujer a la produccién, transformacién y
comercializacién de productos agropecuarios, para lo cual se considerard su doble rol doméstico
y productivo, se incluird su participacién en el ingreso familiar, mediante actividades no
agricolas, y se formulardn recomendaciones de politicas relativas al papel de la mujer en el
sector agropecuario.

2. Politicas

Se evaluarén las politicas sectoriales, se analizardn sus efectos sobre las mujeres rurales y se
recomendaran formulaciones de politicas que surjan de este anilisis. Se estudiardn politicas en
materia de propiedad y uso de la tierra, la politica crediticia y los programas de capacitacion,
investigacién y extensién agricola.

C. Enfoque Medodoldgico

La metodologia del trabajo se fundamenta en el estudio de las politicas macroeconémicas para
la agricultura. También se describen y evahian las politicas sectoriales para analizar como éstas
influyen en la participacién de las mujeres productoras (asalariadas o que sélo lo son
ocasionalmente) dentro de las pequefias unidades de produccion.

El trabajo s gran medida, en datos secundarios (censos de poblacién y agropecuario,
encuestas d tc.). Se fundamenta, en particular, en el XII Censo de Poblaci6én y
Vivienda, r 1 octubre de 1990 por la Oficina Central de Estadistica e InformAitica
(OCEI), en o Agropecuario hecho en 1985 por el Ministerio de Agricultura y Cria

(MAC) y la OCEI, en el Informe Econémico del Banco Central de Venezuela (1970, 1980,
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1988, 1990 y 1991), en los anuarios estadisticos anuales presidenciales y en las memorias y
cuentas de los organismos del sector agricola. También se basé en la revisién y el andlisis de
documentos técnicos y de politica, de estudios sectoriales y de casos.

Se aplicé una encuesta tipo a 150 mujeres productoras de dos regiones de caracteristicas
agroecolGgicas diferentes: a) los municipios de Bruzual y Bolivar en el estado de Yaracuy, y
b) los municipios de Sucre y Jests E. Lozada en el estado de Zulia. Estos fueron seleccionados
con base en los siguientes criterios: a) la significativa presencia de mujer en las diferentes
actividades del ciclo productivo; b) el potencial de impulsar el desarrollo con sistemas de riego
y el acceso de la importante poblacién campesina a los mercados y a las agroindustrias, a fin
de conocer la articulacién de la mujer en los procesos productivos alrededor de tres productos
importantes en la dieta badsica de la poblacion: maiz, ganaderia de leche y platano.







II. LA PRODUCCION AGROPECUARIA NACIONAL

En Venezuela, durante més de cuatro de los cinco siglos transcurridos a partir del momento en
que fue bautizada con ese nombre, la agricultura constituy6 la actividad econémica predominante
del pafs. Luego de la Primera Guerra Mundial, se inicié la explotacién comercial del petréleo,
lo cual provocé profundos cambios estructurales en la economia nacional, que repercutieron
fuertemente sobre el sector agricola, el cual vio reducir su importancia, al ser relegado del
contexto econémico y abandonado por sus trabajadores.

A pesar de ser la agricultura la actividad predominante del pais durante mucho tiempo, ello no
significé que se hubiese desenvuelto dentro de condiciones satisfactorias, sino todo lo coatrario,
ya que en términos generales, se caracterizO por su atraso tecnolégico; por su baja
productividad; por la presencia de sistemas de explotacién anacrénicos, en que coexistian
latifundios semi-feudales mezclados con elementos capitalistas; y por un elevado predominio de
la agricultura de subsistencia.

Todos estos elementos, unidos a la disponibilidad de divisas provenientes de la explotacién
petrolera, determinaron que a partir del inicio de esta actividad en forma comercial, el pais se
convirtiera en un importador neto de alimentos y el comercio exterior comenzara a ejercer un
papel decisivo en la dindmica econémica de Venezuela.

El campo comenz6 a despoblarse y la poblacion urbana crecié a un ritmo mucho més acelerado
que el marcado por la poblacién total, debido fundamentalmente al éxodo campesino hacia las
ciudades con los consiguientes problemas que ello genera.

Durante la segunda mitad de la década de los cuarentas, comenzaron a realizarse esfuerzos
tendentes a lograr la transformacion del agro venezolano. Estos esfuerzos, sin embargo, fueron
timidos, parciales y francamente insuficientes, ante la magnitud del problema enfrentado.
Durante esta época (en 1945) se promulgé la primera Ley Agraria, la cual estableci6 el sistema
de desarrollo mediante la creacién de centros, unidades y colonias agricolas para la explotacion
de la tierra.

Posteriormente, en 1948, se legisld en torno al sistema de trabajo campesino, con base en la
creacion de agrupaciones llamadas "comunidades agrarias". En 1949 se establecié el "Estatuto
Agrario”, el cual ampli6 los conceptos de las leyes sefialadas y cred el Instituto Técnico de
Inmigracién y Colonizacién, después transformado en el Instituto Agrario Nacional.

A finales de la década de los afios cincuentas, se establecieron las pautas y bases para el inicio
de una reforma agraria, cuya ley fue sancionada y promulgada en 1960, conjuntamente con la
consolidacién del proceso de democratizacién del pais. Los objetivos de esta reforma fueron
la promocién social del hombre del campo, la generacién de cambios en las actitudes
tradicionales y la incorporacién de la poblacion rural al desarrollo econémico del pais.

Al inicio de este proceso de reestructuracién de la tenencia de la tierra, se unieron una serie de
acontecimientos de diversa indole, que repercutieron sobre el sector agricola y que lo
caracterizaron y condicionaron para su futuro desarrollo. Entre ellos, uno de los méis destacados



- fue el impulso impartido al modelo econémico de sustitucién de importaciones de bienes de
consumo, que estableci6 una serie de politicas y aplicé los instrumentos eficaces que conllevaron
a una creciente aceleracién de los grupos empresariales.

El rdpido desarrollo logrado por los agentes integrantes de ambos grupos laborales, tanto el
campesinado como el empresarial, incidi6 favorablemente en el incremento de la produccién
agricola y en la reducci6n sustancial de las importaciones, al punto de haberse logrado para
finales de la década de los afios sesentas, avances significativos en el proceso de sustitucién de
importaciones de alimentos y en el logro de coeficientes de seguridad alimentaria mas
satisfactorios.

La politica de sustitucién de importaciones, sin embargo, no adelanté en forma continua a partir
de ese entonces, sino que los distintos gobiernos que se sucedieron provocaron cambios
sustanciales en el proceso al incentivarlos unos y desincentivarlos los otros.

Esto trajo como consecuencia profundos vaivenes en el desarrollo y la evolucién del sector
agricola, el cual se vio imposibilitado de satisfacer en forma continua la demanda nacional de
alimentos en los mismos niveles anteriores, con el consiguiente incremento de las importaciones
en detrimento de los productos nacionales.

A finales de 1982 y comienzos de 1983, se produjo en Venezuela el estallido de la crisis de la
deuda externa, que afecté en forma conjunta todos los paises en desarrollo de América Latina.
En Venezuela, la manifestacién més notable de este estallido fue la devaluacién en mis de un
74% del bolivar, que se tradujo en el llamado "Viernes Negro" (febrero de 1983), y que fue
precedida por una inmensa fuga de divisas, que colocé al pais, a partir de entonces en una
situacién bastante dificil y preocupante de crisis casi continua, con matices realmente
impredecibles y que obligé a la modificacion de la totalidad de las politicas econémicas
adelantadas hasta ese entonces. El elevado nivel de endeudamiento externo y la escasez relativa
de divisas provocaron la adopcién de medidas tendentes al mantenimiento de las importaciones
dentro de niveles prudentes y al fomento y proteccion de las exportaciones no tradicionales.

Con la finalidad de instrumentar y fortalecer las medidas sefialadas, se estructuraron programas
de apoyo a la produccién nacional de todo tipo de bienes, con énfasis en el sector agricola, el
cual logré entre 1984 y 1988 avances significativos en el desarrollo de los diferentes rubros y
en la sustitucién de las importaciones de un gran nimero de productos.

Este extraordinario desarrollo alcanzado por la agricultura del pais, en el lustro sefialado, fue
logrado mediante una serie de incentivos y subsidios otorgados, asi como de una elevada
proteccién arancelaria a los productos del sector. Esta situacién no pudo mantenerse, ya que
a partir de 1989 se comenz6 a aplicar una nueva politica econémica que comprendia una serie
de cambios que llevaban implicitos profundos y dolorosos ajustes, tendentes a estabilizar la
economia, lograr los equilibrios macroeconémicos necesarios y enfrentar el dificil contexto
comercial y financiero que se estaba estructurando a nivel mundial.




En efecto, 1a politica interna disefiada pretendia maximizar la eficiencia del sistema econémico,
haciendo uso de los recursos disponibles, cada vez mas escasos, con miras a la sustentacién de
las futuras etapas del desarrollo. Se procuré, en términos generales, lograr un estado menos
intervencionista, dedicado exclusivamente a un papel de 6rgano orientador del desarrollo y con
mayor dinamismo y fuerza para movilizar la sociedad civil. Todo ello se enmarcé dentro de un
contexto de profundas transformaciones en la situacion y en las relaciones internacionales,
caracterizado, entre otros aspectos, por la desaparicién, consolidacién y emergencia de grandes
bloques econémicos, y por la bisqueda de una mayor libertad de mercados y de apertura al
comercio internacional.

Este nuevo modelo de desarrollo result6 demasiado violento y complejo para el sector agricola,
que si bien habria logrado alcanzar en los dltimos afios elevados niveles de produccién y de
sustitucion de importaciones, asi como cierto grado de modernizacién, continuaba siendo
sumamente vulnerable a la pérdida o reduccién de los apoyos y subsidios gubernamentales y a
la eliminacién de las barreras arancelarias.

Esto dio lugar a que se pusiera de manifiesto una serie de situaciones y tendencias contrastantes,
como resultado de los efectos de las politicas macro-econémicas sobre la oferta y la demanda
agricolas y que se caracterizarian especificamente por una menor capacidad de apoyo fiscal por
parte del Gobierno; una reduccién sustancial de los instrumentos de fomento a la actividad; un
incremento desmesurado de los insumos como consecuencia de la especulacién inherente a la
liberacién de precios; una presencia e incidencia de fenémenos de tipo financiero, generadores
de altos intereses, y €n términos generales, por la caida relativa de la demanda de muchos
productos agricolas, debido a la contraccién experimentada por el ritmo de la actividad
econémica y por la presencia de una mayor vulnerabilidad en los grupos poblacionales,
motivando la disminucién de los alimentos y la eliminacion de los subsidios, precios relativos
de los alimentos y la eliminacion de los subsidios indirectos.

Toda esta situacién trajo como consecuencia una postracién de la actividad agricola a nivel
nacional, que repercutié con mayor intensidad durante el segundo trimestre de 1993. Todo
parece indicar que, dado el estado de estancamiento e involucién que se ha apoderado de la
actividad agricola en el pais, la recuperacién va a ser lenta y dificil, ademé4s que sélo serd
posible mediante la toma de medidas bastante probleméticas de implementar; de alli que esto
represente actualmente un verdadero desafio para el pais.

En todo caso, se debe estar consciente de que uno de los grandes objetivos del pais deberd
encuadrarse en procura del incremento de la producci6n agricola, con destino a la obtencién de
alimentos para el consumo interno y a la consecucién de divisas a través de la exportacion.
Deber4 procurarse que todo ello se realice a la luz de las nuevas tendencias de la economia y
el desarrollo mundial, las cuales implican la conciliaciéon de los objetivos de crecimiento y
equidad y la maximizacién de la eficiencia de los sistemas en el uso de los escasos recursos
disponibles. Se debe procurar que todo esto no se haga a expensas del bienestar de las
generaciones futuras, es decir, evitando los dafios ecolégicos y ambientales y contribuyendo a



la conservacién del medio ambiente mediante el manejo y uso racional de los recursos naturales
de que dispone el pais.

El crecimiento equilibrado y seguro de cualquier pais exige la presencia de un sector agricola
sano, dindmico y confiable, que sirva de respaldo y soporte a su desarrollo econémico y cuya
incidencia positiva se irradie al mayor mimero de estratos poblacionales.

A continuacion se presenta un anilisis sucinto del comportamiento del sector agricola en los
ultimos cinco aiios, en el cual se compara las situaciones que se presentaban en 1980 y 1970.

A. El Sector Agropecuario en la Economia

El producto interno agricola crecid, entre 1970 y 1980, a una tasa acumulativa anual del 3.3%,
cifra inferior a las registradas por el producto total, que alcanz6 al 4.3%, y al crecimiento
vegetativo de la poblacion del pais durante el mismo periodo, que se situ6 en un 3.5%.

Durante los ultimos cinco aiios registrados, es decir entre 1987 y 1991, la situacién del sector
empeord ostensiblemente, ya que su producto interno bruto permanecié practicamente estancado,
registrando un crecimiento de tan sélo un 0.1%, por debajo de la economia en su conjunto y de
la poblacién en general, variables que se incrementaron en un 3.2% y un 2.6%,
respectivamente.

Un anilisis comparativo de la situacién presentada por la agricultura durante la década de los
afios setentas muestra que en ese periodo se registr6 una caida en los sectores petrolero (3.2%)
y minero (0.2%).

Aparte de los sectores antes seflalados, s6lo el sector comercial present6 una tasa de crecimiento
por debajo de la registrada por el sector agricola, tal como puede apreciarse en el Cuadro II.1.

En el periodo 1987-1991, se present6 una disminucién dinicamente en el sector del comercio,
restaurantes y hoteles. Aparte de este rubro, el resto de las actividades econémicas resultaron
positivas, siendo el sector agricola el de mds bajo crecimiento de todas ellas. (Ver Cuadro I1.2).

Si se analiza a partir de este indicador la evolucién del sector agricola durante los dltimos 22
aiios, se puede observar que, a excepcion de cinco de los afios presentados, el resto del periodo
muestra un comportamiento positivo en la agricultura, ain cuando sea sumamente irregular.

De los cinco afios en que el sector involucioné, tres fueron aiios aislados (1972, 1976 y 1981),
mientras que los dos restantes fueron afios seguidos (1989 y 1990). Este hecho indica una crisis
més fuerte que las experimentadas anteriormente por el agro nacional. (Ver Cuadro I1.3).



Cuadro I1.1

Producto interno bruto de Venezuela en el perfodo 1970-1980
(en millones de bolfvares a precios de 1968)

: Creci-
Sectores 1970 1980 miento
1980-70
%

Petréleo 945.3 691.2 3.2)
Agricultura 350.2 483.7 33
Mineria 64.9 63.7 0.2)
Industria manufac- 827.3 1231.2 4.0
turera
Construccién 181.1 460.9 9.8
Agua y energia 85.9 222.8 10.0
eléctrica
Transporte y comunic.  522.3 962.9 6.3
Comercio 541.6 693.6 2.5
Otros servicios 1415.0 2590.5 6.2
Derechos de 82.3 260.7 12.2
importacién
Total 5015.9 7661.2 4.3

Fuentes: B.C.V. La economia venezolana en los Gltimos 35 afios. Caracas 1978.
B.C.V. Anuario de series estadisticas, 1981.




Cuadro 11.2

Prodm:to interno bruto de Venezuela en el perfodo 1987-1991
(en millones de bolfvares a precios de 1984)

Varia-
Sectores 1987 1988 1989 1990 1991 cién
1987-
1991
%
Petrleo 86 945 93 924 93 561 106 564 117 541 32
Agricultura 26 126 27 338 25 937 25 483 26 303 0.1
Mineria 3116 3939 37 3971 3 830 53
Industria manufact. 84 159 87 049 74 317 79 816 88 449 1.2
Electricidad y agua 7 086 7 612 7 726 8123 8 854 5.7
Construccién 27 822 30019 21 884 23 576 30 826 2.6
Comercio-rest-hoteles 71 644 75 525 72 802 66 013 70 931 0.2
Transp-almac-comunic. 24 980 27 015 16 076 25233 27 215 2.1
Gobierno nacional 37 365 39 095 40 682 43 781 47 313 6.1
Otros servicios 83 564 89 167 87 073 90 394 95 483 34
Derechos de importac. 4 546 4 896 3719 5 366 11 227 25.0
Ajuste unif. cambiaria 6 988 5 795 1714 - - -
Total 464 341 491 372 449 262 478 320 527 927 3.2
Partic. % 5.6 5.6 58 53 50

Fuente: B.C.V. Informes Econémicos.
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Cuadro I1.3

Crecimiento interanual del PIB total y del PIB agricola .
en Venezuela en el perfodo 1970-1992 (%)

PIB PIB
Afios Total Agricola
1970 7.1 4.6
1971 3.0 1.4
1972 3.3 1.4)
1973 6.1 5.3
1974 6.1 6.1
1975 5.9 1.0
1976 8.4 (3.6)
1977 7.0 7.8
1978 3.2 6.3
1979 0.8 2.3
1980 1.9 1.9
1981 @.1) (1.9)
1982 ©.7) 3.6
1983 (5.6) 0.4
1984 (1.4) 0.8
1985 0.3 5.7
1986 6.8 8.3
1987 3.0 4.1
1988 5.8 4.6
1989 (8.6) 5.1
1990 6.5 (1.8)
1991 10.4 3.2

Fuentes: B.C.V. Informes Econémicos.
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La contribucién del sector agricola a la formacién del PIB total muestra durante los afios
analizados una tendencia decreciente, al pasar de un 7% logrado en 1970 a un 5% para 1991.
Ya en 1980 la participacion era de un 6.3% y para 1987 se situaba en un 5.6%. Es evidente que
el sector ha perdido importancia relativa en la formacién del PIB nacional.

El periodo mis largo de crecimiento continuo experimentado por el sector corresponde a los
afios 1982-1988, es decir siete afios. Aparte de este lapso, los demés no pasan de cuatro afios
de crecimiento continuo. El afio de mayor crecimiento fue 1986, con una tasa del 8.3%, en
tanto que la mayor reduccién correspondi6 a 1989 con el -5.1%, tal como puede apreciarse en
al Cuadro I1.3.

Comparando el crecimiento del sector con el de la economia en su conjunto, se puede apreciar
que es mayor el nimero de afios en los cuales el dinamismo de la agricultura super6 al total
nacional. Con sélo dos excepciones, 1981 y 1989, la agricultura mostr§ afios problemiticos
distintos a los de la economia global, figurando incluso un periodo negativo de cuatro afios para
esta iltima, entre 1981 y 1984, durante los cuales el sector agricola creci6 en tres de ellos.

En términos generales, se puede concluir que no existe correlacién entre el crecimiento de la
economia global y el del sector agricola. Por otra parte, la evolucién de este importante sector
muestra un crecimiento sostenido en periodos muy breves, seilal indudable de la carencia de una
politica de desarrollo continua y efectiva.

Por otra parte, la contribucién del sector como generador de riquezas del pais es relativamente
baja y muestra tendencias a continuar constriiiéndose, lo cual es muy preocupante, ya que el pais
requiere un sector productor de alimentos, que se constituya en un motor importante para la
economia, sirviendo a la vez de apoyo al resto de los sectores. Es decir, el producto agricola
debe caracterizarse por la sostenida y permanente evolucién positiva en su crecimiento y no
como hasta el presente, con altibajos espasmédicos y sin la aplicacion de una politica econémica
racional que lo lleve a ocupar el lugar que le corresponde dentro del contexto nacional. Sabido
es que la participacion de la agricultura en el proceso de desarrollo de un pais estd en funcién
del nivel alcanzado por esa nacién dentro de su evolucién.

B. La Produccién Nacional de Alimentos
1. La produccién agricola
Venezuela, habida consideracién de su situacién geogrifica, se encuentra en capacidad de

producir gran mimero de productos agricolas y en algunos casos de lograr varias cosechas
anuales.
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Adicionalmente, merced a las nuevas tecnologfas que se implantan a nivel mundial, ha sido
posible la paulatina -adaptacién de nuevos cultivos y variédades de productos, cuya obtencién
anteriormente s6lo era posible en los paises de clima templado.

De todos estos cultivos, cuya produccion es posible lograr en el pais, en el sub-sector agricola
se llevan estadisticas continuas de 49 de ellos, en el sub-sector pecuario se registran en forma
continua ocho productos y en el sub-sector pesquero se controla la produccién de 15 variedades
maritimas y de seis variedades fluviales. En referencia al sub-sector forestal, s6lo ha sido
posible lograr cifras de maderas duras, blandas y finas.

El anilisis de este conjunto de productos se racionaliza mediante la configuracién de nueve
grupos que reinen ciertas caracteristicas afines. Estos grupos son los siguientes:

a. Cereales

La produccién de cereales en el pais est4 representada pricticamente por tres productos, ya que
la produccién del cuarto integrante de este grupo, el trigo, por razones climéticas, se obtiene con
muy poca calidad y en zonas muy restringidas del pais y donde incluso se presentan problemas
para su produccién. Los otros tres integrantes de este grupo son el arroz, el maiz y el sorgo.
Este ultimo cultivo fue incorporado a la produccién comercial tan solo a partir de 1964.

El arroz es un cultivo del que se obtienen en Venezuela dos cosechas, una en invierno y otra en
verano. Es un cultivo bastante tecnificado, que por lo general utiliza semillas certificadas de alto
rendimiento, fertilizantes, plaguicidas y otros insumos, y que ademds se encuentra mecanizado
en una alta proporcion.

Entre 1965 y 1970, y posteriormente entre 1973 y 1976, Venezuela realizé exportaciones de
arroz descascarado. La produccién de arroz se increment6 entre 1970 y 1980 a una tasa
acumulativa anual del 10.5%, en tanto que durante los ltimos cinco afios creci6 a una tasa del
10.5%, al pasar de 372 200 t producidas en 1987 a poco mis de 662 600 t en 1991 (Ver Cuadro
11.4).

El maiz es un cultivo bastante generalizado en todo el territorio nacional. Su utilizacién para
la preparacién de harina precocida lo ha convertido en uno de los principales cultivos agroindus-
triales, y se ha expandido fuertemente su consumo entre la poblacion, especialmente entre los
estratos de bajos niveles. Durante muchos afios, la produccién nacional ha sido insuficiente para
abastecer el consumo, por lo que se ha tenido que recurrir a las importaciones.

La produccién ha mostrado muchas fluctuaciones a lo largo de los afios, de hecho entre 1970

y 1980 se redujo a una tasa acumulativa del -2.0%, en tanto que entre 1987 y 1992 la caida fue
del -6.4%.
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Las caracteristicas de este cultivo (amplia difusion en el pais, alto porcentaje de produccién
campesina; estar destinado casi totalmente a la agroindustria y otras), lo convierten en un claro
indicador de las crisis por las cuales ha atravesado el sector, y particularmente la experimentada
por la agricultura a partir de 1989.

Cuadro I1.4

Produccién de cereales en Venezuela en 1970, 1980 y 1987-1992 (en miles de t.)

Pro-
ducto 1970 1980 1987 1988 1989 1990 1991 1992 %
Arroz

226.2 6189 3722 383.3 313.2 4017 610.5 662.6 78.0

Maiz 700.9 5754 12673 12814  921.2 10025 1024.6 8524 327

Sorgo 65 3526 777.2 819.8 595.2 3764 615.1 614.0 (33.9)

Trigo 0.5 04 0.3 0.3 0.3 - - - -
Fuentes: Anuario Estadistico Agropecuario. M.A.C. 1970-1980. ‘

Memorias M.A.C. 1991-1992.

Este cultivo, al igual que el sorgo, constituyen materias primas bésicas para la industria de
alimentos concentrados para animales, la cual ha logrado un gran desarrollo en los wltimos afios.

El sorgo, como se sefialé, es un cultivo relativamente nuevo en el pafs, ya que s6lo a partir
de 1964 se comenz6 a registrar alguna produccién comercial. Se utiliza para la alimentacién
animal y durante un largo periodo fue importado para complementar las necesidades nacionales
en ese sentido. La produccién, luego de un crecimiento vertiginoso, descendi6 sensiblemente
en 1980, al punto de registrarse una tasa de un -7.8% en relacién con 1987.

El trigo se ha cultivado en muy pequeifias cantidades en los Andes venezolanos, especificamente
en los estados de Mérida y Trujillo. Las condiciones edafolégicas y climéticas del pais impiden
su cultivo en gran escala.

Venezuela es un gran consumidor de trigo, el cual es ampliamente utilizado para la elaboracién
de pan, de pastas alimenticias y otra serie de usos, al punto de que normalmente se importan
mas de 1 000 000 de toneladas de esta materia prima, por un valor superior a los US$150
millones.
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b. Granos leguminosos

Cuatro productos principales integran este grupo de cultivos; de ellos el que reviste mayor
importancia es la caraota. Este producto constituyé, durante muchos aflos, un elemento
fundamental en la dieta bisica de los venezolanos.

Su produccién se distribuia en forma amplia en el pais, por ser un cultivo de conuco!
principalmente sembrado por campesinos y pequeiios productores, solo o asociado con otros
productos, tales como maiz y yuca. Posteriormente, su cultivo se comenzé a abandonar en el
pais, llegdndose a importar en grandes proporciones a comienzos de la década de los ochentas,
dandose incluso el hecho de que comerciantes venezolanos financiaban la siembra de caraotas
en otros paises, para luego importar el producto.

Entre 1970 y 1980 se produjo una reduccién de un 0.5% en la produccién. Luego, entre 1987
y 1990 los volimenes logrados se incrementaron, para decaer después, registrdndose una tasa
decreciente, entre 1987 y 1992, del -3.3%, tal como puede apreciarse en el Cuadro II.5.

Cuadro I1.§

Produccién de granos leguminosos en Venezuela en 1970, 1980 y 1987-1992 (en miles de t)

Increm.
Producto 1970 1980 1987 1988 1989 1990 1991 1992 %
Arveja 3.1 1.6 1.8 1.9 1.9 1.8 1.9
Caraota 23.8 227 30.7 314 329 373 367 274 (10.7)
Frijol 17.2 106 113 120 12.7 14.6 14.7 135 19.5

Quinchoncho 7.6 34 5.1 53 5.6 5.9 6.0 5.5 7.8

Fuentes: Anuarios Estadisticos M.A.C. 1970-1980.
Memorias MAC. 1991-1992.

El otro cultivo de relativa importancia lo constituye el frijol, pero su produccion equivale a cerca
de la mitad de la de caraotas, por lo que su consumo no esti tan arraigado como el de esta
leguminosa. El comportamiento de la produccion de frijol es bastante similar al de la caraota;
es decir, se reduce en un 90% entre 1980 y 1970, luego presenta una serie creciente, cuyo
méiximo nivel fue alcanzado en 1991, pero se reduce en 1992. La tasa acumulativa anual, entre
1987 y 1992, sin embargo, fue todavia positiva, en el orden del 3.6%. Este es también un
cultivo mayoritariamente campesino.

! Conuco: Plantio de frutos, huertos.
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¢. Las raices y tubérculos

Dentro de este grupo se incluyen siete productos, de los cuales los cuatro mis importantes, en
cuanto a su contribucion al valor de la produccién, son la papa, la yuca, el fiame y el ocumo.

Cuadro I1.6

Produccida de rafces y tubérculos en Venezuela en 1979,1980 y 1987-1992 (en miles de t)

Producto 1970 1980 1987 1988 1989 1990 1991 1992 :51:-0
Apio 402 123 176 183 194 2.1 210 19.3
Batata 290 37 69 70 68 69 68 62  (10.1)
Mapuey 16.1 1.8 1.8 18 17 1.8 18 17 (5.6)
Name 780 333 387 404 385 396 410 413 6.7
Ocumo 563 395 516 S48 S3.1 S51 572 580 12.4
Papa 1250 1987 2159 221.2 2258 2004 2154 2046  (5.2)
Yuca 317.2 3121 3178 327.6 3483 301.6 38l.1 3660 152

Fuente: Anuarios Estadisticos M.A.C. 1970-1980.
Memorias M.A.C. 1991-1992.

Son todos, por regla general, cultivos campesinos, con excepcién de la papa, la cual es
producida por medianas y grandes empresas agricolas.

De la papa se obtienen dos cosechas al ailo, una en verano y otra en invierno. Su produccién
tradicionalmente ha abastecido la casi totalidad del consumo humano, ya que para esta finalidad
s6lo se han importado cantidades pequeiias, de manera muy irregular.

En cambio, su semilla casi siempre se ha obtenido en los mercados externos. La produccion,
durante la década de los setentas, se increment§ a una tasa del 4.7%, en tanto que entre 1987
y 1992 se redujo en un

-1.2%.

El resto de las raices y tubérculos abastece el consumo nacional. La produccién de todos estos
cultivos se redujo entre 1980 y 1970: el fiame en un -8.7%, el ocumo en un -3.5% y la yuca
en un -0.4%. En cambio, entre 1987 y 1992 se lograron tasas positivas de crecimiento de la
produccién de ellos: 1.3%, 2.4% y 2.8%, respectivamente.
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d. Los textiles y oleaginosas

Este grupo abarca ocho cultivos, que constituyen materias primas para la agroindustria y de los
cuales cinco son cultivos anuales y los tres restantes son permanentes 0 semi-permanentes.

El ajonjoli, el algodon, el coco, el mani y el sisal se producen tradicionalmente en Venezuela
desde hace bastante tiempo; en cambio, el girasol, la soya y la palma aceitera son de reciente
incorporacién a la produccién comercial del pais.

El ajonjoli se utiliza fundamentalmente para la obtencién de aceite comestible, el cual se
consume en forma pura o mezclado con otras oleaginosas. Su produccion presenta numerosos
altibajos. Hasta 1967 se importaron cantidades apreciables: Luego en 1970-1991 se exportaron
més de 30 000 t, pero en 1977 se dio la necesidad de reanudar las importaciones, habida cuenta
del déficit apreciable de oleaginosas que ha mantenido Venezuela.

En la serie presentada se puede observar que entre 1970 y 1980 se produjo una caida en la
produccién de alrededor del 7.5%. Entre 1987 y 1992, la produccién se incrementé hasta 1989,
para luego contraerse, registrandose para el periodo una tasa de alrededor del -1.9%.

El algodén, utilizado en la industria textil y para la produccién de aceite, es un cultivo bastante
tecnificado en Venezuela. La produccién es fundamentalmente de fibra media, por lo que es
necesario efectuar importaciones de algodones de fibra larga. Entre 1970 y 1980, la produccién
se increment6 en un 1.8%, en tanto que entre 1987 y 1992 se produjo, segiin las cifras oficiales,
un crecimiento del 2.2%.

El coco es un cultivo permanente, del cual se extrae la copra, utilizada para la obtencién del
aceite de coco, que se emplea a su vez para la fabricacion de jabones. Este cultivo
paulatinamente ha venido siendo desplazado por las actividades turisticas, ya que sus zonas de
desarrollo coinciden, por lo general, con las dreas donde se construyen balnearios y centros de
recreacion. A pesar de ello, las estadisticas del Ministerio de Agricultura y Cria (MAC)
muestran un crecimiento de la produccién, entre 1970 y 1980 del 0.9%, y entre 1987 y 1992
del 0.2%.

El girasol es una oleaginosa de muy reciente desarrollo en el pais. Su cultivo en gran escala
se inici6 alrededor de 1985-1986, a raiz de la implementacién de programas tendentes a la
sustitucién de importaciones. La posterior apertura del mercado, a partir de 1989, constriii6 el
desarrollo de esta oleaginosa, la cual muestra tendencias a desaparecer nuevamente del espectro
de cultivos nacionales.

El mani es otra oleaginosa que se desarroll6 a partir de la década de los sesentas, principalmente

en el Oriente del pais. Se utiliz para la obtencion de aceite, mostrando entre 1970 y 1980 una
tasa de crecimiento del 4.9%. En 1988 se lograron producir mis de 28 000 toneladas.
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Actualmente es un cultivo con fuerte tendencia a desaparecer, ya que s6lo se producen pequeiias
cantidades destinadas a la industria confitera, en la cual incluso estd siendo desplazado por el
mani importado.

El sisal es un cultivo localizado en la zona occidental del pais, donde es fomentado por pequefios
productores, que lo desfibran para destinarlo a la fabricacion de sacos, los cuales enfrentan,
asimismo, una competencia bastante fuerte y estan siendo desplazados por los sacos elaborados
con otros materiales, especialmente el polietileno. La produccién, sin embargo, de acuerdo con
las cifras oficiales, luego de reducirse entre 1970 y 1980 a una tasa del -0.8%, present6 un
incremento entre 1987 y 1992 de alrededor del 13.1%.

La produccién comercial de la soja en el pais es de fecha reciente. Su precio dificilmente
competiréd con el frijol importado, por lo que su desplazamiento parece inestable, tal como puede
apreciarse en las cifras presentadas en el Cuadro I1.7.

Las siembras en gran escala de palma africana se iniciaron en distintos sitios del pais a finales
de la década de los ailos ochentas. Con anterioridad s6lo existia en Venezuela, desde hacia
muchos afios, una plantacién localizada en el estado de Yaracuy. El desarrollo se produjo a raiz
de los programas de sustitucion de las importaciones de aceites, implementados entre 1985 y
1988, y que luego se abandonaron a partir de 1989. Por ser un cultivo de largo plazo, los
resultados de estas plantaciones desarrolladas en ese entonces, hasta ahora comienzan a hacerse
presentes, auque no se han mostrado en toda su magnitud. Aparentemente es un producto con
bastante futuro para Venezuela.

Cuadro I1.7

Produccion de textiles y olcaginosas en Vencezucela en 1979, 1980 y 1987-1992 (en miiles de t)

: Incremento
Producto 1970 1980 1987 1988 1989 19%0 1991 1992 %

o Ajonjolf 125.6 571 62.1 68.3 68.5 50.6 45.1 213 (65.7)
Algodén 40.0 47.9 65.1 73.4 87.2 85.1 7.9 2.1 11.7
Coco 146.0 159.2 178.8 181.0 172.3 176.6 180.2 180.8 1.1
Girasol - - 4.0 39.8 - 122.8 37.8 24.8 520.0
Manf 7.1 11.4 10.1 28.1 11.3 5.0 4.8 4.5 (55.4)
Sisal 12.0 5.3 7.3 7.5 8.3 8.8 13.0 13.5 84.9
Soya - - 10.1 11.0 - 3.8 9.1 1.5 (8s.1)

Palma aceitera - - - - - 43 5.9 11.1

Fuentes: Anuarios Estadisticos M.A.C. 1970-1980.
Memorias M.A.C. 1991-1992.
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e. Frutas

La produccién de frutas se ha venido desarrollando de manera apreciable en el pais durante los
ultimos afios. En el Cuadro I1.8 aparece la discriminacién de la produccién de diez de los
cultivos que integran este grupo y una estimacion realizada por los técnicos del MAC para los
restantes. De los productos presentados, los de mayor significacién desde el punto de vista del
volumen producido, son el cambur, el plitano y las naranjas.

El cambur y el platano son frutas de gran desarrollo en el pais, al punto de haberse logrado,
desde hace bastantes afios, su exportacion en cantidades apreciables a los mercados
internacionales. La produccién de cambur, sin embargo, decreci6 entre 1970 y 1980, a una tasa
acumulativa de 0.9%, en tanto que entre 1987 y 1992 se expandi6 en un 1.9%. EIl crecimiento
de la produccién de plitanos , por su parte, ha sido creciente y sostenido, desenvolviéndose a
una tasa del 4.0% entre 1970 y 1980 y del 5.4% entre 1987 y 1992.

De igual manera, el cultivo de la naranja muestra un gran desarrollo a lo largo de los afios
presentados, a lo cual contribuy6 en gran medida su creciente grado de industrializacién. Entre
1970 y 1980, la tasa de crecimiento alcanzé un 60%, en tanto que entre 1987 y 1992 los
registros se situaron en un 2.7%.

Cuadro I1.8

Produccién de frutas en Venezuela en 1970, 1980 y 1987-1992 (en miles de t)

Incremento
Producto 1970 1980 1987 1968 1989 19% 1991 1992 %

Aguacate 4.6 424 45.9 49.0 50.8 534 51.2 20.8
Cambur 968.5 889.6 1038.4  1099.7 1133.8 1166.7 12148  1239.6 194
Lechosa 45.1 35.3 33.5 31.7 30.3 3.3 35.1 34.1 1.8

Mango 78.1 101.3 1113 118.2 126.8 130.7 136.1 141.8 27.4
Melén - - 37.0 373 - 36.2 359 4.7 208
Naranja 184.2 331.1 388.5 423.8 425.8 433.1 438.2 444.6 144
Patilla 46.4 53.5 65.0 61.9 64.5 65.5 111.2 122.3 88.2
Plitanos 280.7 418.0 436.7 474.7 501.9 507.4 558.0 567.8 30.0
Pifia 35.2 7.4 66.6 71.6 7.5 80.6 82.1 82.8 243
Uva - 5.5 104 11.0 11.2 12.5 13.0 13.0 25.0
Otras frutas 60.8 78.1 77.5 78.8 108.8 88.1 83.9 86.6 11.7

Fuentes: Anuarios Estadisticos MAC. 1970-1980.
Memorias M.A.C. 1991-1992.
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f. Hortalizas

El desarrollo horticola del pafs también ha sido significativo. Con la excepci6n del tomate y 1a
cebolla, el resto de los productos que integran este grupo se cultivan en pequefias ireas bastante
diversificadas.

El tomate se siembra principalmente en las regiones central y centro-occidental. Su produccién
se encuentra bastante tecnificada y se industrializa en una gran proporcién, sobre todo para la
elaboracion de salsas. Entre 1970 y 1980, su produccién aumenté a una tasa de crecimiento del
5.6%, en tanto que entre 1987 y 1992 se registr6 un incremento del 10.4%, tal como se aprecia
en el Cuadro I1.9.

En este cuadro se registran estadisticas continuas de doce cultivos y el resto de la produccién
se agrupa bajo el rubro de "otras hortalizas". Los dos cultivos que ocupan mayores superficies
son, a su vez, los mis importantes desde el punto de vista de 1a produccién obtenida; ellos son,
como se sefial6 anteriormente, el tomate y la cebolla.

La cebolla es un cultivo del que se obtienen dos cosechas, siendo el estado de Lara el principal
productor. Se consume casi totalmente en forma directa por parte de la poblacién. Los
productores son en su mayoria medianos empresarios, con menos de 10 ha de superficie, pero
con unas explotaciones bastante tecnificadas. Su produccién experimentd un crecimiento del
0.9% entre 1970 y 1980 y del 1.6% entre 1987 y 1992.

g. Café, cacao y otros cultivos agricolas

En este grupo de cultivos se incluyen, ademas de los dos sefialados, la cafia de azicar y el
tabaco.

El café ha sido tradicionalmente el principal producto agricola de exportacién de Venezuela. Se
cultiva en todos los estados del pais. Las exportaciones se realizan principalmente hacia Estados
Unidos y en menor proporcion hacia Europa. En su casi totalidad, corresponden a café verde,
aunque se comercializan algunas cantidades de café tostado y de café soluble. En la década de
los afios sesentas y durante algunos de los afios setentas, este producto fue subsidiado para
fomentar su colocacién en los mercados internacionales.

La produccién de café se ha mantenido mis o menos estable ya que, entre 1970 y 1980
disminuyé en un 0.4%, en tanto que entre 1977 y 1992 la caida fue del 0.3%, tal como puede
apreciarse en el Cuadro I1.10.

El cacao es otro producto tradicional de exportacion de Venezuela. Se cultiva desde la época

colonial, principalmente en los estados de Miranda y Sucre. Al igual que el café, fue subsidiado
en el pasado. Se exporta principalmente en almendras, o bajo la forma de manteca de cacao y
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licor de cacao, hacia Estados Unidos, Bélgicé. Alemania, Japén y Suiza. Su produccién se
redujo entre 1970 y 1980 a una tasa acumulativa.del 2.3%, peéro se increment6 entre 1987 y
1992 al 6.3%.

Venezuela posee extensas plantaciones de cafia de azicar y numerosas centrales azucareros; sin
embargo, durante los dltimos afios no ha llegado a autoabastecerse de azicar, por lo que ha
tenido que recurrir a importaciones apreciables de este producto.

Cabe seiialar, no obstante, que durante la década de los afios sesentas y comienzos de los afios

setentas, el pais exportd cantidades significativas de azicar, las cuales llegaron a sobrepasar las
152 000 t en 1972.

Venezuela posee 19 centrales azucareras de diversa capacidad y en variadas condiciones de
funcionamiento, encontrindose tanto la produccién de aziicar como el cultivo de la cafia bastante
tecnificados. Las cifras recopiladas sefialan un crecimiento de la produccién del 1.2% entre
1970 y 1980, y una caida del -2.5% entre 1987 y 1992. '

El tabaco es otro cultivo que se ha tecnificado en forma intensiva en el pafs, que ha pasado de
importador neto a exportador de este producto, cuya calidad se ha incrementado en forma
significativa. Se producen dos cosechas al aiio, siendo la principal la correspondiente al verano.
Hasta comienzos de la década de los afios setentas, se producian cigarrillos rubios y negros. A
partir de 1972 la produccién de tabaco se dirigié inicamente hacia el mercado de cigarrillos
rubios.

El cultivo se encuentra bastante mecanizado y requiere abundantes insumos técnicos. Al igual
que la mayoria de los rubros agricolas en Venezuela, la produccion registré un crecimiento entre
1970 y 1980 y un decrecimiento entre 1987 y 1992. En este caso, las variaciones fueron del
1.0% y del -2.5%, respectivamente.

Otro renglén que ha logrado un apreciable desarrollo durante los dltimos afios ha sido el de la
produccién de semillas certificadas.  Numerosos productores se han ido adiestrando
progresivamente en esta actividad, lograndose en el pais semillas de primerisima calidad para
numerosos renglones, tales como sorgo, soja, arroz, maiz y otros. La produccién entre 1987 y
1992 se increment6 en un 6.1%, de acuerdo con las cifras suministradas por el MAC.

h. Productos de origen animal

Dentro de este grupo se incluyen los productos constituyentes del sub-sector agricola animal, de
los cuales se llevan estadisticas continuas.

Se incluyen en €l ocho productos, siendo los mds importantes la leche, la carne de bovinos, la
carne de porcinos, las aves y los huevos.
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Cuadro 1.9 °

Produccién de hortalizas en Venezuela en 1970,1980 y 1987-1992 (en miles de t)

Incremente

Producto 1970 1980 1987 1988 1989 1990 1991 1992 %
Ajo 1.4 28 1.3 7.5 7.0 5.5 6.9 7.0 “.1)
Berenjena 1.7 4.2 4.4 4.2 4.4 4.3 4.3 4.2 4.5)
Cebolla 389 4.5 62.9 57.2 64.9 62.9 69.8 73.1 16.2
Coliflor 1.7 5.7 59 5.5 5.2 5.0 4.9 5.1 (13.6)
Lechuga 12.3 9.4 13.2 12.7 13.0 12.3 11.9 11.9 9.8)
Pepino 6.1 6.9 9.1 9.1 8.8 8.5 8.4 8.7 4.4
Pimentén 7.8 23.2 23.7 26.7 29.7 326 329 343 4.7
Remolacha 39 7.2 9.7 93 9.7 89 9.1 8.6 (11.3)
Repollo 16.5 19.4 31.1 30.2 33.1 30.9 29.6 31.1 -
Tomate 87.0 150.1 144.6 176.0 195.1 181.4 199.0 236.7 63.7
Vainita 27 37 4.5 4.2 4.1 3.7 35 3.6 (20,0)
Zanahoria 11.2 29.2 29.5 30.8 333 311 39.1 41.1 39.3
Otras Hortalizas 8.0 10.6 12.1 11.4 12.8 12.1 11.8 12.1 -

Fuente: Anuarios Estadisticos M.A.C. 1970-1980.
Memorias M.A.C. 1991-1992.

Cuadro 11.10

Produccién de café, cacao y otros cultivos en Venezuela en 1970,1980 y 1987-1992 (en miles de t)

Incremento
Producto 1970 1980 1987 1988 1989 1990 1991 1992 %
Café 60.6 58.2 70.2 71.0 72.6 73.4 69.3
Cacao 18.9 15.0 12.6 13.6 14.0 15.5 16.0 171 35.7
Cafia de azicar 4416.2 4986.5 8035.0 83325 7808.8 6901.9 7066.0 7128.3 (11.3)
Tabaco 11.9 12.1 16.2 15.3 149 14.6 14.0 144 (11.1)
Semilla Certific. - 40.5 34.7 41.1 37.0 32.1 45.4 46.8 349

Fuentes: Anuarios Estadisticos M.A.C. 1970-1980.
Memorias MAC 1991-1992.
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La produccién de leche en Venezuela ha venido incrementindose a partir de la década de los
afios sesentas, en la zona sur del Lago de Maracaibo en el estado de Zulia. Este estado es
actualmente el mayor productor de leche en el pais.

También ha contribuido a este incremento el desarrollo experimentado por la agroindustria in-
sumidora de leche. No obstante, el mercado nacional no se autoabastece, por lo que es
necesario recurrir a las importaciones de leche en polvo, las cuales proceden en una gran propor-
cién de Europa. Entre 1970 y 1980 la produccién experiment6 un crecimiento del 5.0%, en
tanto que entre 1987 y 1992 se contrajo, registrando una tasa del -10.0%.

Paralelamente con el desarrollo de la produccién de leche, se ha logrado el de la ganaderia de
carne. El rebafio bovino actual del pafs se estima en mids de 13.5 millones de cabezas,
distribuidas en los estados de Zulia, Barinas, Apure y Guarico.

La produccién pas6 de 1 390 800 cabezas en 1970 a mis de 2 000 000 de cabezas en 1992 (ver
Cuadro I1.11). La tasa de crecimiento entre 1970 y 1980 se situ6 en un 1.8%, y entre 1987 y
1992 alcanz6 al 3.0%.

El rebaiio porcino, de alrededor de 3 000 000 de cabezas, también ha logrado un crecimiento
apreciable. A ello ha contribuido, entre otras circunstancias, la introduccién y adaptacién de
nuevas razas y tipos de alto rendimiento y el desarrollo alcanzado por la agroindustria
procesadora de este insumo. La produccién mostré un crecimiento entre 1970 y 1980 del 6.7%,
y en los iltimos seis afios analizados un decrecimiento del 4.5%.

Otra actividad que se ha desarrollado de manera apreciable en el pais ha sido la avicultura.
Gracias al incremento del consumo de sus productos, a la introduccién de nuevas tecnologias y
al control efectivo de las enfermedades avicolas, el crecimiento de las granjas de este tipo ha
sido préicticamente explosivo.

Por otra parte, esta actividad ejerce un gran efecto multiplicador, por ser la principal consu-
midora de alimentos concentrados para animales, los cuales a su vez se elaboran con una gran
proporcién de materias primas de origen agricola. La produccién de aves, con excepcién de una
caida, relativamente baja registrada entre 1989 y 1990, mostré una serie positiva, cuyo creci-
miento se situé entre 1970 y 1980 en un 9.3% y entre 1987 y 1992 en un 3.3%.

La produccién de huevos para consumo, por su parte, se incrementé en un 4.5% en el primer
periodo amtes sefialado y se contrajo en un 4.0% en el segundo lapso.

Como es 16gico, la produccién que constituye la base de las actividades seiialadas, se ha desarro-
llado de manera apreciable. Esta produccién tiene su origen en la importacion de los llamados
"pollitos bebé de un dia de nacidos", los cuales se traen al pais por encargo de granjas altamente
especializadas situadas en Inglaterra o Estados Unidos.
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El desarrollo de estos pollitos se logra en sitios aislados, acondicionados y totalmente asépticos,
Yya que estas aves constituyen el pie de cria de toda la avicultura nacional y la fuente principal
de obtencién de los huevos fértiles. El incremento mostrado entre 1970 y 1980 en la produccién
de huevos fértiles fue del 11.9% y entre 1987 y 1992 del 3.8%.

Cuadro I1.11

Productos de origen animal en Venezuela en 1970, 1980 y 1987-1992

Productos 1970 1980 1987 1988 1989 1990 1991 1992 Incremento
Leche 1) 805.0 1310.5 1598.3 1715.4 1502.8 1452.2 1461.4 1528.7 4.4)
Bovinos 2) 1390.8 1663.2 1743.4 1798.3 1874.6 2003.0 1904.0 2023.3 16.1
Porcinos 2) 930.9 1776.1 2510.2 2546.7 1873.4 1576.7 1726.8 1995.5 (20.05)
Caprinos 2) 374.7 521.2 627.8 640.9 690.5 706.8 734.2 742.1 18.2
Ovinos 2) 41.0 125.3 131.8 134.0 138.9 1443 150.9 155.2 17.8
Aves 2) 65.0 158.8 255.6 250.8 204.1 - 200.2 260.9 300.2 17.4
Huevos de consumo 3) 1303.9  2033.6 2270.0 2489.9 2146.9 1664.7 1777.5 1860.1 (18.1)
Huevos fértiles  3) 101.7 223.7 313.2 3424 278.6 2743 324.6 376.8 20.3

1) Millones de litros 2) Millones de cabezas 3) Millones de unidades

Fuentes: Memorias M.A.C. 1991-1992,
Anuarios Estadisticos Agropecuarios. Direccién de Estadistica e Informética M.A.C.

i. Productos pesqueros

La produccién pesquera del pais se divide en dos grandes grupos: maritimos y fluviales. Dentro
de los primeros se adelantan estadisticas continuas acerca de quince especies y de las segundas,
acerca de siete especnes

Dentro de las especies maritimas, las mds importantes son el atin, el camarén, las pepitonas y
las sardinas.

En relacién con el atiin, en 1986 Venezuela poseia una flota atunera con un nivel de cobertura
de 100.000 toneladas, ubicAndose como el tercer pais productor atunero a nivel mundial. Esto
permitié un enorme crecimiento de la actividad, fundamentalmente en el Océano Pacifico, al
punto de que la misma pas6 de 2200 t logradas en 1970 a mas de 80 000 t capturadas en 1990.
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Este gran desarrollo se logr6 gracias al subsidio de combus_tible,‘que Venezuela otorgaba a los
armadores nacionales y a las ventajas logradas con el cambio de las divisas obtenidas de la
exportacién del producto.

Al suspenderse recientemente, estos ltimos beneficios sefialados, la actividad muestra tendencias
recesivas fuertes, que incluso podrian provocar su desaparicion.

La produccién alcanzé una tasa de crecimiento del orden del 2.3% entre 1970 y 1980 y del
7.5% entre 1987 y 1992. (Ver Cuadro 11.12).

La pesca camaronera por su parte, mostré un gran auge gracias al logro de la penetracion de los
mercados internacionales. Para ello fue necesario el desarrollo paralelo de una industria bastante
fuerte para la limpieza, preparacién, congelacién y envase del producto.

La produccién de este crusticeo disminuy6 ligeramente entre 1970 y 1980 a una tasa del 1.5%,
y se increment6 entre 1987 y 1992 a un 5.3%. '

Las pepitonas constituyen un producto que ha logrado un crecimiento apreciable, gracias al
desarrollo de su industria enlatadora, al punto de que el pais exporta volimenes significativos.
La produccion fresca crecié entre 1970 y 1980 en un 5.3% y entre 1987 y 1992 a un 0.3%.

La pesca de sardinas también se encuentra estrechamente ligada a su enlatado, no obstante, en
este caso se trata de una industria tradicional, ya que lleva muchos aiios de instalada en el pais.

Su produccién también ha sido colocada con satisfaccion en los mercados internacionales,
especialmente en Europa. El crecimiento registrado entre 1970 y 1980 fue del 2.3%, en tanto
que entre 1987 y 1992 se produjo una caida en la captura del orden del 1.8%.

La actividad pesquera fluvial reviste, como es 16gico, mucha menor importancia que la maritima.
En una gran proporcién, se destina al autoconsumo de los pobladores campesinos de la regiones
cercanas a los rios. La produccién de 1a mayoria de las especies registradas, muestra tendencias
fuertemente decrecientes.

Cabe seilalar, sin embargo, que una actividad inherente, de la cual no se llevan estadisticas
continuas y que ha presentado un crecimiento descollante, ha sido la de la truchicultura en
cautiverio.

También se ha iniciado el fomento en el pais de la siembra de camarones en estanques; se espera
que se dé un incremento significativo en la produccién por obtenerse por medio de este sistema.
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Cuadro I1.12

Produccién de productos pesqueros en Venezuela en 1970,1980 y 1987-1992 (en miles de ¢)

INCREMENTO
Productos 1970 1980 1987 1988 1989 1990 1991 1992 92-87
%
MARIIMOS: 1226 [106 209 29 2440 232 A2 AL 22
Atin 22 18.5 52.7 70.1 58.1 81.2 73.5 75.7 43.6
Bagre 6.4 5.2 4.0 5.0 4.3 5.6 5.6 6.9 72.5
Bocachico - 3.1 3.7 3.1 23 2S5 2.5 24 35.1)
Camardn 8.7 8.1 6.1 5.6 6.2 8.1 8.2 1.9 29.5
Carite 25 4.2 24 3.1 3.1 3.5 4.5 5.6 133.3
Corocoro 3.1 4.0 6.0 38 42 4.8 6.3 6.8 133
Corvina 6.1 9.8 11.6 10.5 11.3 9.1 9.0 73 37.1)
Jurel 1.6 24 23 3.5 3.2 5.0 5.4 4.6 100.0
Lebranche 0.7 1.9 1.7 21 1.9 2.7 2.6 4.0 135.0
Machuelo 6.6 1.7 0.6 0.3 0.5 04 04 0.9 50.0
Manamana 6.6 3.8 6.2 5.8 5.1 5.5 5.5 4.3 (30.6)
Mero 1.1 2.2 23 1.7 1.9 6.0 6.4 4.6 100.0
Pargo 2.6 4.1 4.9 34 4.2 9.8 9.8 9.7 98.0
Pepitonas 54 9.0 18.0 18.0 16.3 279 18.9 18.3 1.7
Sardinas 414 51.8 82.7 59.3 73.8 56.9 56.9 5.5 9.3)
Otros 27.8 40.8 57.7 60.6 47.6 902 85.7 83.4 44.5
FLUVALES 42 L6 2.4 26 22 181 Bl 28 @
Bagre 1.1 09 3.8 38 2.7 4.8 4.6 3.0 (21.1)
Cachama 0.5 20 32 35 23 1.1 1.6 29 9.4)
Coporo 0.4 24 5.0 6.0 6.0 40 4.1 32 (36.0)
Corvinata 0.1 0.7 1.9 2.2 2.2 0.9 1.9 1.5 (21.1)
Palometa 0.1 0.3 0.5 0.6 0.6 0.9 0.9 1.0 100.0
Rayado 0.3 34 6.1 5.6 6.1 29 49 4.2 (31.1)
Otros 1.7 59 6.9 8.9 11.0 4.1 5.1 5.1 (26.1)
TOTALES 127.0 186.2 290.3 286.5 274.9 337.9 3243 338.8 16.7

Fuentes: Anuarios Estadisticos Agropecuario. MAC.
Memorias 1991 y 1992. MAC.
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j-  Productos forestales

La produccién del sub-sector agricola forestal estd representada por la explotacién de cuatro
grupos de productos: las maderas duras, las maderas finas, lag maderas blandas y los otros
productos forestales.

Dentro de las maderas duras se incluyen el bélsamo, el charo, el pardillo y la primavera, entre
otras.

En las maderas finas se registran la caoba y el cedro, en tanto que las maderas blandas estin
constituidas por el apamate, el mijao, el murcillo, el saquisaqui, el samén y el pino.

Los otros productos forestales se refieren al chicle, al balati, al chiquichique, a la sarrapia y al
carb6n, entre otros.

Con la creacién del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (MARNR),
el control estadistico de estos productos fue transferido a este Despacho por el MAC, lo cual en
cierta manera ha dificultado la consecucion y el registro continuo de los datos.

Venezuela posee grandes extensiones de bosques que desde hace bastante tiempo han sido
explotados en forma indiscriminada, especialmente por parte de extranjeros indocumentados e
invasores ilegales. El pais ha tratado de manera infructuosa- de penar esta situacién y a
numerosas zonas las ha declarado "Parques Nacionales" y "Reservas Forestales".

Asimismo, ha tratado de obtener un mejor control de la produccién, mediante el otorgamiento
de concesiones en las zonas de reservas forestales, lo cual, en cierta medida, ha fomentado la
produccion.

Sin embargo, continia en forma bastante intensiva, el arrasamiento incontrolado de vastas
extensiones de bosques y la extraccion ilegal de productos forestales, que luego se envian al
extranjero.

También en el Oriente del pais se ha realizado la plantacion de grandes extensiones de pino
caribe, con miras a la instalacién de una fibrica de pulpa de papel. Este ultimo proyecto se ha
desfasado, por lo que la produccién maderera de la zona ha tenido que ser destinada al aserrio.
Esta circunstancia ha determinado el incremento en los dltimos afios de la produccion de maderas
blandas.

La produccién maderera decreci6 sensiblemente de 1970 a 1980. En efecto, la produccién de
maderas finas disminuyé a un -9.5%, la de maderas duras a un -4.0% y las maderas blandas a
un -0.8%. Entre 1992 y 1987 continué la caida de las maderas finas y duras, pero a una rata
menos pronunciada de un -1.0% y de un -0.3% respectivamente; en cambio se logré un
crecimiento en las maderas blandas del 2.2%.
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Cuadro I1.13

Productos forestales de Venezuela en 1970, 1980 y 1987-1992 (en miles de t)

Incremento
Productos 1970 1980 1987 1968 1989 1990 1991 1992 92-87
%
Maderas Finas 31.5 11.4 29.9 35.8 28.7 26.6 273 28.6 4.3
Maderas Duras 74.5 50.7 2084 2222 1778 166.3 1704 179.0 -14.1
Maderas Blandas 3315 1634 3742 4264 341.1 3719.0 3969 416.7 11.4

Fuente: Informe Econémico Banco Central de Venezuela (B.C.V.). Anexo Estadistico de 1970 a 1991.

2. El valor de la produccién

El valor de la produccion (a precios a nivel del productor constantes de 1984) pasé de mis de
35 387.4 millones de bolivares en 1987 a cerca de 37.385.4 millones de bolivares en 1992. Esto
significa una tasa de crecimiento anual del orden del 1.1%, es decir, bastante baja.
Tradicionalmente, la mayor contribucién al valor de la produccién proviene del sub-sector
agricola animal, cuya participacién se ha situado casi siempre por encima del 50%.

El otro sub-sector, cuyo aporte al valor de la produccién ha sido significativo, es el agricola-
vegetal, con una contribucién cercana al 40%.

El sub-sector agricola pesquero poco a poco ha venido incrementando su participacion, desde
un 2.1% en 1970 hasta un 6.4% en 1992, llegando incluso durante 1990 a representar el 7.2%.
El sub-sector agricola forestal, por su parte, se ha mantenido casi siempre, constituyendo entre
un 2 y un 3% del valor de la produccion, tal como puede observarse en el Cuadro II.14.

A nivel de renglones especificos, las mayores contribuciones durante 1992 correspondieron a las
producciones para bovinos de carne, con el 19.3%, aves con el 15.1%, leche con el 10.8% y
ganado porcino con el 4.1%, renglones todos ellos pertenecientes al sub-sector agricola-animal.

Dentro del sub-sector agricola vegetal, los mayores aportes fueron los del arroz, con el 5.6%;
del café con el 3.1%, del cambur con el 3.0% y de la caifia de azicar con el 2.7%.

En relacioén con el sub-sector agricola pesquero, los productos con mayor participacion en el
valor de la produccién fueron el attin con el 1.9% y el camarén con el 0.9%

En el sub-sector agricola forestal, tanto las maderas finas y las blandas contribuyeron cada una
con el 0.9% a la conformaci6n de la variable bajo andlisis.
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Entre 1987 y 1992, de los 84 renglones registrados, 48 de ellos, es decir el 57.1%, mostraron
incrementos de diferente magnitud. Los rubros de mayor crecimiento relativo, durante ese
periodo fueron el girasol con el 520.0%, la patilla con el 86.1%, el sisal con el 86.1%, el arroz
con el 66.8%, el tomate con el 63.7% y algunos pescados, como el carite (132.4%), el
lebranche (126.9%), el pargo (99.1%), el mero (100.2%), el jurel (95.4%) y el bagre (70.2%).

Cuadro 11.1

Distribucién del valor de la produccién por sub-sectores en Venezuela en 1970, 1980 y 1987-1992 (%)

SUB-SECTOR 1970 1980 1987 1988 1989 1990 1991 1992
AGRICOLA 47.0 41.5 40.4 40.1 40.5 39.3 39.9 37.3
VEGETAL
AGRICOLA 49.2 52.5 519 52.0 51.9 51.0 - 50.9 53.8
ANIMAL
AGRICOLA .21 3.8 5.0 5.0 5.1 7.2 " 6.7 6.4
PESQUERO
AGRICOLA 1.7 22 2.7 2.9 2.5 2.5 2.5 2.5
FORESTAL

TOTALES 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0

Fuente: Memorias M.A.C., 1990 a 1991.
Anuarios Estadisticos Agropecuario, Divisién de Estadisticas M.A.C.

El enorme crecimiento mostrado por el girasol se debe a que su cultivo se incorporaba a la
produccion comercial el primer afio analizado, por lo que su cosecha fue muy baja. Este pro-
ducto, hoy en dia, tiende a desaparecer nuevamente.

Entre las caidas mds fuertes figuraron la soya con el 85.1%, el ajonjolf con el 65.7% y el mani
con el 55.3%, tal como puede apreciarse en el Cuadro del Anexo 1. .

Analizando el comportamiento afio a afio del valor de la produccién del sector agricola, se
observa un crecimiento bastante satisfactorio entre 1988 y 1987, del orden del 5.6%. Como se
sabe, 1988 fue el ultimo aiio, del iltimo periodo, en el cual el pais aplicé la politica de susti-
tucién de importaciones. Este lapso sustitutivo dur6 alrededor de cinco afios, durante los cuales
se fomentd extraordinariamente la produccién nacional de todo tipo, por lo que el crecimiento
del sector agricola jugé un papel bastante significativo.
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En 1989 se produjo un cambio de politica econémica, que provocé un enorme impacto sobre la
produccién en todos los niveles y sectores de la economia. Entre otros aspectos, este cambio se
caracteriz6 por la aplicacién gradual de una politica de libre comercio (incluido el sector
agricola), la liberacion de la tasa cambiaria y la eliminacién de la protecciéon a los distintos
sectores econdmicos.

Este brusco cambio se reflej6 en una contraccién del 9.9% en la produccién agricola, la mis
fuerte reflejada por el sector, si no en toda su historia, al menos en los tltimos veinte afios.
Todos los subsectores presentaron caidas de cierta magnitud en su produccién: el sub-sector
forestal decrecié en un 20.0%; el agricola animal en un 9.9%; el agricola vegetal en un 9.1%
y el agricola pesquero enun 0.8%. Al afio siguiente, las cifras oficiales recogidas sefialaron una
ligera recuperacién del sector, del orden del 0.6%, gracias a un insélito crecimiento experi-
mentado por el sub-sector agricola-pesquero de mis del 41.8%.

El sub-sector forestal, de igual manera, se increment6 ese afio en un 0.4%, lo cual se justifica,
ya que en ese ailo comenzaron a explotarse las plantaciones forestales de uverito, con destino
a la industria del aserrfo. En cambio, los otros dos sub-sectores, agricola vegetal y agricola
animal, continuaron decreciendo durante 1990, aunque de una manera mucho méis discreta, en
el orden del -2.3% y del 1.2%, respectivamente.

El afio de 1991, por su parte, mostr6 un crecimiento bastante significativo del valor de la
produccién de un 6.5%, provocado por incrementos sustanciales logrados, segin el MAC, por
el sub-sector agricola-vegetal (8.4%), por el sub-sector agricola animal (6.2%) y del sub-sector
agricola-forestal (3.4%), ya que el agricola-pesquero disminuy6 en un 1.7%.

Se pueden observar muchos altibajos en lo referente a la produccion del sector, que dan origen
a una discontinuidad manifiesta. Esta se refleja en las estadisticas disponibles, ya que al afio
siguiente la produccién se incrementé en un 3.0%, apoyada esta vez por los sub-sectores
agricola-animal, que creci6 al 9.0%, y agricola-forestal, que vio incrementados sus registros en
un 5.2%. Los otros dos sub-sectores, por su parte, decrecieron en su actividad en un 3.9% (el
agricola-vegetal) y en un 1.8% (el agricola-pesquero).

El crecimiento de la produccién total del sector durante el afio se logré a pesar de que en el
transcurso del mismo comenzaron a sentirse los efectos negativos provocados por el alza
sustancial de los intereses bancarios. Esto, como es légico, contrajo fuertemente la actividad
crediticia y en particular la dirigida hacia un sector agricola, acostumbrado, desde hacia mucho
tiempo, al disfrute de bajos intereses preferenciales.

De igual manera, continué disminuyendo el porcentaje obligatorio de la cartera crediticia, que
debian mantener los bancos comerciales privados en el sector agricola, lo cual afect6 también
el monto del financiamiento dirigido hacia la agricultura y por ende la produccién propiamente
dicha. :
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Otros aspectos que incidieron de manera negativa fueron el alza desmedida de los insumos y la
maquinaria agricola por parte de los comerciantes en general y especificamente el incremento
aprobado por el gobierno en el precio de los fertilizantes. A todo esto se unié, ademis, la
competencia con las importaciones que tuvieron que enfrentar algunos productos de origen
agricola, asi como la inestabilidad politica y el clima de desconfianza en el pais, vividos
ultimamente por los venezolanos.

Cuadro 11.15

Valor de la produccién en Venezuela en el perfodo 1988-1991

Superficie Produccién Valor de la
Productos cosechada (Miles de tm) Rendimiento produccién
(Miles Hectdreas) (MiBones de Litres) Kgrs./Hectéreas (a precios de 1984)

1988 1991 1968 1991 1988 1991 1988 1991
MAIZ 691.6 448.1 1281.4 1024.6 1997.0 2287.0 3165.0 2530.7
PLATANO 62.1 65.8 474.7 558.0 7644.0  8478.0 570.1 670.2
LECHB - - 1715.4 1461.4 - - 4511.6 3843.6

Fuente: MAC Direccién de Planificacién. Direccién General de Estadisticas e Informéticas.
Anuarios Estadfsticos. Memoria y Cuenta 1991-1992.

3. La superficie agricola y los rendimientos

En relacién con la superficie ocupada por el sector agricola en Venezuela, es conveniente
destacar, en primer lugar, lo siguiente:

Al pais le es bastante dificil la ampliacién de su frontera fisica agricola, ya que actualmente sus
mejores suelos, bastante restringidos por cierto, se encuentran ocupados. El resto de la superficie
tiene una vocacion agricola limitada y su incorporacién a este tipo de produccién implica
inversiones crecientes y costos cada vez mayores. Es por ello que la expansion de la frontera
del sector tiene que basarse cada vez con mayor intensidad en el incremento de la productividad,
lo cual implica asimismo incrementos en los costos en funcién del tiempo, asi como
considerables esfuerzos en investigaciones y extensién agricola.

En relacién con estos seiialamientos, en torno a la escasez de buenas tierras para la agricultura,
el Ing. Pompeyo Rios en un reciente articulo (1993) sefiala que "no tenemos suelos en cantidad
ni calidad suficientes ... Venezuela no es un pais agricola, sino minero e industrial”. Al
contrario de lo que muchas personas creen, nuestros suelos no tienen una gran fertilidad.
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Ademis, en muchos de ellos, sus condiciones climiticas tampoco son de las mejores, asi
tenemos que: a) casi la totalidad de nuestro territorio (al sur del Orinoco) no puede ser utilizado
en produccion agricola; b) en una gran parte de los llanos centrales y orientales se dan suelos
y climas que limitan su productividad; y c) las regiones montafiosas no poseen valles extensos,
como Colombia y Ecuador, sino que estos se reducen a pequeiias extensiones a la orilla de los
rios o estribaciones de las montaiias, lo cual limita su capacidad productlva a cultivos como el
café, fruticultura y hortalizas de clima templado.

La superficie total del pais alcanza a 91.2 millones de hectireas. De esta cantidad, segun
estimaciones del MARNR), alrededor de 48.0 millones de hectireas corresponden al 4rea
agricola forestal, es decir, aquella superficie que se encuentra cubierta con algin tipo de
vegetacion forestal, la cual en Venezuela es muy variable.

De la mayoria de estos bosques, 36.1 millones de hectireas corresponden a los estados de
Bolivar y Amazonas, 0 sea que se encuentran ubicados al sur del Orinoco.

Area total al norte del Orinoco: 35 100 000 ha 100.0 %
Area correspondiente al sector

agricola: 47 ha 86.2 %
Sub-sector agricola-vegetal 8 300 000 ha 15.1 %
Sub-sector agricola-pecuario 27 300 000 ha 495 %
Sub-sector agricola-forestal 11 900 000 ha 216 %
Otras 4reas: 7 600 000 ha 13.8 %

El drea localizada al norte del rio seiialado, se calcula en 55.1 millones de hectireas, equivalente
al 60.4% del total nacional. De esta superficie, 47.5 millones de hectireas, es decir el 86.2%,
corresponden al sector agricola y se distribuyen de acuerdo a su utilizacién actual, de la manera
siguiente:

a. La superficie cosechada

La superficie cosechada en 1970 alcanz6 a poco més de 1 828 200 ha, de las cuales la mayor
proporci6n, alrededor del 40%, correspondi6 a la siembra de cereales. Para 1980, a pesar de
que la superficie total se redujo en un -5.3%, la de cereales aument6 en un 11.9% y su partici-
paci6n pasé6 al 47%, tal como puede apreciarse en el Cuadro I1.16. Con la excepcién de este
grupo de productos y del de las hortalizas, el resto de las agrupaciones registradas vio reducida
apreciablemente su superficie cosechada en 1980 en relacién con 1970. A partir de 1987, se
observa que luego de incrementarse en un 1.7% entre 1987 y 1988, se produce una violenta
caida del -11.5% en la superficie cosechada durante 1989.
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Esta caida se recupera en 1991, cuando las cifras oficiales sefialan un incremento del 2.7%, pero
luego en 1992 se presenta un nuevo descalabro que da lugar a que la contraccxén, entre 1992
y 1987, alcance al 20.2%.

La caida més fuerte se produce en el grupo de los cereales, con el -34.5%, siguiéndole en orden
de importancia las textiles y oleaginosas con el -28.8%, los granos leguminosos con el -20.2%
y las raices y los tubérculos con el -14.7%.

Cuadro I1.16

Superficie cosechada en Venezuela en 1970, 1980 y 1987-1992 (en miles de ha)

INCRE-
Grupos 1970 1980 1987 1988 1989 1990 1991 1992 MENTO
: 92-87
%
Cereales © 7227 8084 1212.6 11514 823.8 7529 8783 794.2 (30.5)
Granos leguminosos 128.1 75.7 894 91.2 95.1 101.3 97.2 71.1 (20.5)
Raices y tubérculos 84.2 703 774 79.2 813 75.2 79.1 66.0 (14.7)
Textiles y oleaginosas 260.5 159.3 239.6 322.1 3652 346.7 248.2 170.5 (28.8)
Frutas 1899 1794 1950 201.6 208.5 211.0 224.1 2229 14.3
Hortalizas 16.9 260 1284 299 31.7 302 326 476 67.6
Café, cacao y otros 4259 411.8 4509 4579 458.5 4553 4654 4574 14
Total 1828.2 1730.9 2293.3 2333.3 2064.1 1972.6 2024.9 1829.7 20.2)

Fuente: Memorias M.A.C. 1991-1992.
Direccién de Estadisticas e Informitica.

Cabe seiialar asf mismo, que el crecimiento presentado por la agrupacién de café, cacao y otros
fue, para el periodo analizado de solo un 1.4%.

En 1992 la superficie total se situ6 en 1 814 200 ha. Los cereales continuaban siendo el grupo
de productos de mayor relevancia en el 4rea total cosechada, con mis del 43%, en tanto que el
grupo de productos que le segufa, en orden de importancia, la de café, cacao y otros productos,
ocupaba tan solo un 25% de dicha superficie. (Ver Cuadro I1.17).
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Cuadro I1.17

Distribucién de la superficie por grupos de productos en Venezuela en 1970, 1980 y 1987-1992 (%)

Grupos 1970 1980 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Cereales 39.6 46.7 529 49.3 40.0 38.2 433 43.8
Granos leguminosos 7.0 44 3.9 3.9 4.6 5.1 4.8 43.8
Raices y tubérculos 4.6 4.1 34 34 3.9 3.8 3.9 3.6
Text. y oleaginosas 14.2 9.2 10.4 13.8 17.7 17.6 12.3 9.4
Frutas 10.4 10.3 8.5 8.7 10.1 10.7 11.1 12.3
Hortalizas 0.9 1.5 1.2 1.3 1.5 1.5 1.6 1.8
Café, cacao y otros © 233 23.8 19.7 19.6 22.2 23.1 23.0 25.2

100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Memorias M.A.C. 1991-1992.
Direccién de Estadisticas e Informética.

Para 1992, el cultivo del cual se lograba la mayor extensién cosechada era el maiz, con 386 200
ha; le seguian el café con 260 900 ha; el sorgo con 226 400 ha; el arroz con 181 500 ha; y la
cafia de aziicar con 117 400 ha. Del resto de los cultivos registrados, se obtenian cosechas
inferiores a las 100 000 ha, tal como puede apreciarse en el Cuadro II.18.

Los altibajos presentados por el drea cosechada indican los frecuentes cambios de politicas que
se han hecho presentes en el sector agricola durante los ultimos afios. Por otra parte, una baja
tan acentuada en la superficie cosechada tendria que haber repercutido muy fuertemente en los
volimenes producidos, pero no fue asi, ya que la misma fue compensada, segin las
informaciones oficiales, por los incrementos en los niveles productivos.

b. Los rendimientos por hectirea

Analizando el comportamiento de la productividad de los cultivos, acerca de los cuales se
adelanta informaciones estadisticas continuas en el pais, podemos observar que entre 1970 y
1980, de los 45 cultivos registrados, 28 es decir, aproximadamente el 62.2%, mostraron una me-
jora en sus rendimientos por unidad de superficie (ver cuadro No. II1.19).

Entre los cultivos que mayor crecimiento experimentaron durante este periodo, figuraron el

arroz, cuyo rendimiento crecié en mis de un 77%, el maiz que se increment6 en un 70%, la
papa con un 13% y las naranjas que registraron cerca del 79%.
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Cuadro I1.18

Superficie cosechada en Venezuela en 1970, 1980 y 1967-1992 (en miles de ha)

Incremente
Cultivos 1970 1980 1987 1988 1989  19% 1991 1 9297
*
CEREALES L2270 %084 L1226 L1514 238 7R3  §183 243 43
Amoz 1303 2012 1365 1165 934 1148 1518 1815 33.0
Maiz $88.1 3942 6850 691.6 4418 4624 4481 3862 436
Sorgo 30 2119 392 3923 2885 1758 2784 2264 420
Trigo 13 1.1 0.9 1.0 . . . . .
GRANOSLEGUMIN, 21 11 B4 N2 % M3 %3 Ll s
Arveia 5.6 32 30 32 34 33 - 33 34 13.3
Carsona - 709 00 602 610 68 663 618 378 372
Frijol 74 159 174 178 100 213 219 204 172
Quinchoncho “2 66 89 o1 98 103 103 95 6.7
Moy EVENE TRRE VRN TRRE TR PR YT RETY.
Apio 80 25 3.5 36 38 4l 0 38 8.6
Baata 23 09 1.6 1.6 1.6 15 1.5 1.4 12.5
Mapucy 2.1 0.3 04 04 04 04 04 04 .
Name 9.2 58 66 68 66 69 6% 10 6.7
Ocumo 9.3 6.8 89 92 90 93 9.2 9.5 6.7
Papa 44 177 162 168 170 152 151 148 86
Yuea 389 364 404 408 430 378 419 291 280
TS ¢ 285 123 26 B M2 M7 43 Ims 28
OLEAGINOSAS
Ajonjolf ‘ 1781 900 1443 488 1376 982 1061 423 707
Algodén ©3 363 00 563 642 721 SIS 512 14.4
Coco 193 190 213 217 209 212 241 242 13.6
Girasol . ; 66 674 1232 1378 407 20 23S
Sisal 101 48 53 5.8 6.3 70 113 118 1226
Mani 9.7 90 53 142 58 27 2.6 1.9
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Cuadro I1.18. (Contlnuaciép).

Incremento
Cultivos 1970 1980 1987 1988 1969 1990 1991 1993 9287
s
Soya . . 67 18 11 33 6.5 0.7 -89.6
Patma Aceitera - - - . - 43 5.5 10.4 -
ERUTAS J89 1794 1950 2016 2085  ZILQ 240 2229 LR
Aguacate 122 103 9.8 104 108 11.0 11.4 11.0 12.2
Cambur 537 416  S2.1 529 544 553 S84 59.7 14.6
Guanabana 0.9 - - . ; . . . .
Guayaba 2.6 - - . . R . . .
Lechosa 2.9 2.5 2.7 26 25 2.7 2.9 2.8 3.7
Mango 6.0 7.0 7.5 77 82 8.4 8.6 8.9 18.7
Melén . - 3.7 37 39 3.5 3.4 32 13.5
Naranja 289 290 340 362 365 369 433 400 17.6
Patilla 6.0 4.1 47 47 48 47 7.0 5.6 19.1
Plétano 6.16  S1.7 593 621 648  65.1 658 670 13.0
Pifa 32 3.5 3.8 39 42 44 4.6 5.6 474
Uva - 0.7 0.8 08 08 0.9 0.9 1.0 25.0
Otras Frutas 1.9 171 16.5 167 175 18.0 1.6 18.2 10.3
HORTALIZAS 169 260 284 299 37 W2 X2 416 130
Ajo 0.4 08 1.6 1.5 1.4 1.1 1.4 1.0 315
Berenjena 0.1 03 04 04 04 04 0.4 0.3 25.0
Cebolla 2.0 46 3.7 3.5 3.8 3.7 44 47 21.0
Coliflor 0.1 0.4 0.5 05 04 04 04 0.4 -20.0
Lechuga 1.5 0.5 08 08 08 0.7 08 0.8 -
Pepino 0.7 0.6 0.8 08 08 08 0.8 0.8 -
Pimentén 0.8 1.5 2.2 24 26 2.8 2.9 2.8 21.3
Remolacha 0.3 0.6 0.8 08 08 0.7 0.7 0.7 -12.5
Repollo 0.8 0.9 1.3 1.3 1.4 1.4 1.2 1.3 -
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Cuadro I1.18. (Continuacién)

Incremente

Cuitives 1 1980 1987 1968 1989 1990 1991 1992 2.8
%
Tomate 58 8.7 89 10.7 117 10.8 12.1 12.5
Vainita ' 0.5 0.8 1.1 1.1 1.1 1.1 1.0 1.0
Zanahoria 0.9 24 2.1 2.1 23 2.1 23 17.0
Otras Hortal. 29 39 4.2 4.1 4.3 4.2 4.0 4.1
%ﬂm A32 i 8 £ 85 883 s £4
Café 2868 2578 267.9 273.2 2750 2820 275.0 260.9
Cacao 70.6 68.0 56.1 58.5 59.0 62.6 65.0 69.5
Cafa Azficar 589 mi 117.4 117.0 115.5 101.8 116.4 117.4
Tabaco 9.5 8.9 94 9.1 9.1 9.0 9.0 9.6

IOTAL 2203 1109 23 BRI 064l DRs 9N 45l

Fuente: Memorias M.A.C. 1991-1992,
Direccién de Estadfsticas ¢ Informética.
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Entre los 17 cultivos que vieron reducida su productividad, destacan el sorgo con el -24.7%, el
ajonjoli con el -10.1%, el sisal con el -7.1% y la caiia de azicar con el -14.5%.

Entre 1987 y 1992, por su parte, se produjeron incrementos en la productmdad de 28 de los 49
productos registrados durante 1992.

Los principales crecimientos se lograron en la yuca con el 59.6%, la soya con el 44.4%, la pati-
1la con el 60.5%, la zanahoria con el 67.8%, el ajo con el 49.9%, el mani con el 25.7% y el
arroz con el 25.0%.

Cuadro I1.19

Rendimientos por unidad de superficie en Venezuela en 1970, 1980 y 1987-1992 (kg/ha)

. Incremento
Cultives 1970 1980 1987 1988 1989 1990 1991 1992 9);87
CEREALES
Arroz 1737 3076 2735 3289 3352 3495 4023 3421 25.0
Maiz 1207 1460 1850 1997 2085 2168 2287 2207 19.3
Sorgo 2211 1664 1992 2090 2063 2141 2209 2270 14.0
Trigo 377 401 331 334. - - - - -
GRANOS
LEGUMINOSOS
Arveja 546 510 S61 572 553 570 565 565 0.7
Caraota 336 454 510 514 523 502 595 725 42.2
Frijol 589 667 649 673 664 68 672 661 1.8
Quinchoncho 537 520 578 584 575 569 577 577 0.2
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Cuadro I1.19. Continuacién

Incremento
Cuiltivos 1970 1980 1987 1988 1989 1990 1991 1992 92-87
%

RAICES Y

TUBERCULOS
Apio 5042 4890 5076 5097 5112 4985 5544 5544 9.2
Batata 12511 4117 4322 4417 4383 4512 4548 4500 4.1
Mapuey 7798 6789 4814 4822 4778 4753 4704 4700 24
Name 8423 5746 5898 5916 5866 5713 5900 5900 -
Ocumo 6058 S812 S790 5921 5882 S90S 6198 6100 5.4
Papa 8659 11249 13331 13182 13287 13224 14217 13804 3.5
Yuca 8163 8571 7871 8031 8106 7981 9093 12565 59.6

TEXTILES Y

OLEAGINOSAS
Ajonjolf 705 634 431 459 498 515 425 503 16.7
Algodén 924 1321 1302 1303 1358 1181 1397 1272 23
Coco 7571 8338 8389 8325 8251 8310 7486 7480 -10.8
Girasol - - 604 591 821 891 929 1126 86.4
Manf 729 1268 1910 1977 1936 1825 1830 2400 25.7
Sisal 1189 1104 1388 1295 1321 1258 1159 1150 -17.1
Soya - - 1500 1400 1152 1148 1401 2167 4.4
Palma Aceitera - - - - - 1002 1064 1060 -
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Cuadro I1.19. Continuacién

. Incremento
Cultivos 1970 1980 1987 1988 1989 1990 1991 1992  92-87
’ %
FRUTAS .

. Aguacate 4828 4333 4310 4476 4519 4605 4662 4660 8.1
Cambur 18042 18698 19925 20785 20827 21115 20785 20780 4.3
Guanabana 3241 - - - - - - - -
Guayaba 5862 - - - - - - - -
Lechosa 15558 13919 12252 12086 12022 11824 12203 12202 -0.4
Mango 13046 14538 14809 15339 15411 15536 15910 15900 .74
Mel6n - - 9899 10105 10424 10261 10502 13980 41.2
Naranja 6382 11403 11412 11709 11680 11742 10112 11109 -2.7
Patilla 7700 12942 13696 13117 13516 13826 16076 21983 60.5
Plitano 4558 7250 7371 7644 7741 7795 8478 8470 149
Pifia 10991 21940 17574 18310 18426 18316 17808 14889 -15.3
Uva - 8298 13418 13524 13489 13501 13552 13550 1.0

Otras Frutas - - - - - - - - -




Cuadro I1.19. Continuacién

Incremento
Cultivos 1970 1980 1987 1988 1989 1990 1991 1992 92-87
%

HORTALIZAS
Ajo 3475 3657 4478 4973 4885 4915 4858 6711 499
Berenjena 12481 13532 12063 11732 11922 11520 11916 11900 -1.4
Cebolla 19065 20069 17180 16453 17113 17151 15847 1547i 9.9
Coliflor 11572 13568 12151 11933 11897 11761 11596 11500 -5.4
Lechuga 8115 18655 16722 16604 16804 16553 15546 15500 -7.3
Pepino 9317 11826 11425 11459 11242 11095 11030 11000 -3.7
Pimemtén 10293 15063 10960 11165 11454 11524 11419 12440 140
Remolacha 12706 11980 12655 12370 12406 12250 12238 12200 -3.6
Repolio 20925 20910 23113 22672 23101 22528 23278 23200 0.4
Tomate 15104 17235 16233 16417 16734 16812 16472 18923 16.6
Vainita 5092 4591 4102 3864 3740 3428 3405 3400 -17.1
Zanshoria 12294 12413 14407 14537 14611 14823 16406 24176 67.8

CAFE, CACAO

Y OTROS
Café 211 226 262 260 264 271 267 266 1.5
Cacao 267 220 225 233 237 248 247 246 93
Cafia Aziicar 75600 64642 68432 71204 67631 67831 60717 60710 -11.3
Tabaco 1260 1478 1722 1680 1642 1615 1556 1500 -12.9

Fuente: Direccion de Estadisticas ¢ Informéticas.
Memorias MAC, 1991-1992.
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Entre los cultivos que mostraron las mayores caidas en sus rendimientos, durante los afios
sefialados, figuran el sisal que registr§ el -17.1%, la vainita el -17.1%, la piiia el -15.3% y el
tomate el -16.6%.

c.  Cultivos anuales y permanentes

Entre 1970 y 1980, alrededor del 35% de la superficie.cosechada correspondia a los cultivos
permanentes o semi-permanentes, representados por el coco, el slsal la palma aceitera, las
frutas, el café, el cacao y la cafia de azicar.

En 1987 dicho porcentaje se habfa reducido hasta alcanzar el 28.9% y ello se debid,
fundamentalmente, al incremento logrado por los cultivos anuales, los cuales cubrian una
superficie de 1 630 200 hectdreas, en tanto que los permanentes y semi-permanentes abarcaban
un drea de 663 100 ha, equivalentes a un 9.3 % por encima de la cifra registrada en 1980. Entre
1992 y 1987, el 4rea seiialada se increment$ en 54 000 ha, como consecuencia de la expansiéon
de los cultivos frutales y de la palma africana.

Los cultivos anuales, por su parte, se redujeron en mis de 517 600 ha, quedando la proporcién
entre anuales y permanentes en un 60.8% y un 39.2%, respectivamente, para el tltimo afio bajo
anilisis.

Cabe seiialar que la superficie con cultivos permanentes 0 semi-permanentes experimenté una
contraccién del 0.6% entre 1991 y 1992, al pasar de 721 300 ha registradas en el primer aiio
a 717 100 ha en el segundo afio sefialado. Esta caida fue provocada fundamentalmente por la
disminucién que experimient6 la superficie cosechada de café (5.1%) y en la de frutales (0.5%).
El resto de los cultivos de esta agrupacion incrementaron su superficie cosechada, tres de ellos,
la palma africana, el café y el cacao, en més de 4 500 ha cada uno. .

La baja experimentada por la superficie cosechada correspondiente a los cultivos anuales se
debe, primordialmente, a la reduccién en el financiamiento y al aumento experimentado por el
costo de los insumos agricolas, 1o cual desestimul6 a gran nimero de productores. De igual
manera, se produjeron desincentivos para las siembras, con la apertura comercial establecida por
el gobierno, que obligd a muchos productos a tener que competir desventa_]osamente con
similares importados, que eran subsidiados en sus paises de origen.

En el Cuadro I1.20 se presenta la evolucién de los cultlvos permancntes y semn-permanentes en
relacién con los anuales, durante el periodo bajo anélisis. -

Por ltimo, es conveniente seiialar que para 1970 los cultivos permanentes y semi-permanentes
constituyeron el 44.6% del valor de la produccién agricola-vegetal. Ese mismo porcentaje
representd en 1980 el 45.0%, en tanto que para 1992 se situ6 en el 42.2%, de manera que la
importancia de estos cultivos dentro del subsector es bastante significativa y se ha mantenido casi
constante durante los 23 afios presentados.
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Por otra parte, la tendencia de los Gitimos afios sefiala que esta importancia se incrementard ain
més en el futuro, ya que mientras la superficie dedicada a los cultivos anuales decrecié entre
1987 y 1992 a una tasa acumulativa anual del -7.2%, los cultivos anuales se¢ incrementaron a una
tasa equivalente al 1.5%.

Tomando en consideracién la superficie ocupada en la actualidad por el sub-sector agricola-
vegetal, seilalada al principio de este capitulo, la relacién superficie cosechada-superficie
ocupada para los cultivos permanentes y semi-permanentes, s¢ incrementé desde un 8.0% en
1987 hasta un 8.6% en 1992, mientras que la de los cultivos anuales decreci6 desde el 19.6%
hasta el 13.4%.

Cuadro 11.20

Distribucién de la superficie cosechada entre cultivos anuales y permanentes
en Venezuela en e perfodo 1970-1992. ,

Afics ' Anuales Permanentes o semipermanentes
Seperficie Superficie
. Miles Hectéreas . Miles Hectéreas
Porcentaje Porcentaje
1970 1192.5 65.2 635.7 34.8
1980 1124.7 65.0 606.2 35.0
1987 1630.2 71.1 663.1 28.9
1988 1655.4 70.9 677.9 - 29.1
1989 1378.9 66.8 685.2 33.2
1990 1282.7 65.0 689.9 35.0
1991 1303.6 64.4 721.3 35.6
1992 1112.6 60.8 717.1 39.2
TASA 92-87 - -7.2 - 1.5

Fuentes: MAC Memorias 1991/1992.
Direccién de Estadisticas ¢ Informética.

Las variaciones sefialadas provocaron que la relacién en cuestién, para el sub-sector agricola-
vegetal total, oscilara entre el 28.1% y el 21.9% a lo largo del periodo considerado.
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4. La produccién de alimentos

La mayor proporcion de los productos del sector agricola constituyen alimentos, bien sea en
forma directa o indirecta, mediante su transformacién por el sector industrial. Excluyendo al café
como producto alimenticio, la produccién de alimentos procedentes del sector agricola se
increment6 entre 1987 y 1992-a una tasa acumulativa anual del 1.2%, es decir, muy similar a
la registrada por el sector agricola total, que crecié durante ese mismo lapso al 1.1% y cuatro
veces superior a la tasa de 0.3% alcanzada por los productos no alimenticios.

Este crecimiento similar se explica por el hecho de que la proporcién de alimentos dentro de la
produccién total del sector oscilé, durante ese periodo, en alrededor del 91%, es decir, fue
bastante significativa.

La participacién de los alimentos dentro del valor total de la produccién fue un poco menor para
1970, cuando alcanz6 al 89.5% (Ver Cuadro 11, 21); en el resto del periodo analizado,

permaneci6 cercana al 91.0% antes indicado. De incluirse al café como alimento, la proporcién
de productos alimenticios dentro del total se incrementaria hasta superar el 94%.

Las cifras sefialadas muestran la grén importancia que reviste para Venezuela el dindmico
crecimiento de su sector agricola, ya que por constituir una fuente importantisima de alimentos
para la poblacién juega un papel determinante en la necesaria seguiidad alimenticia del pais.

Nétese, no obstante, que durante el Gltimo perfodo analizado (1987-1992), la produccién de
alimentos procedentes del sector agricola crecié a una tasa muy inferior a la del crecimiento
poblacional del pais (2.6%), lo cual indica el deterioro experimentado por el sector durante esos
afos.

Cuadro I1.21

Produccién de alimentos por el sector agricola en Venezuela de 1970 a 1992 (%)

Aiios Alimentos No alimentos Total

1970 89.5 10.5 100.0
1980 9.5 9.5 1100.0
1987 9.8 9.2 100.0
1988 9.9 9.1 - 100.0
1989 9.6 94 1000
1990 %.5 9.5 , : 100.0
1991 91.1 8.9 100.0

1992 91.2 88 - S 100.0-

Fuente: Oficina Central de Estadisticas e Informitica (OCEI). Encuestas Industriales.
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S. La produccién agroindustrial de alimentos

Como se seilal6 anteriormente, el desarrollo de la agroindustria es de singular importancia para
el sector agricola, ya que constituye un mercado seguro para una proporcién apreciable de los
productos agricolas. Por otra parte, la agromdusma al transformar los productos del agro, les
imparte una mayor durabilidad y una mejor presentacién, lo cual provoca que su oferta se amplie
considerablemente.

a. Nimero de establecimientos industriales

En 1991 existian en Venezuela 2 588 establecimientos agroindustriales, cuyos principales
insumos provenian del sector agricola. De los mismos, alrededor del 95.7% se dedicaban a la
produccién de alimentos en si y el 4.3% restantes a la obtencién de bebidas (Ver Cuadro I1.22).

Cuadro 11.22

Némero de establecimientos industriales de alimentos y bebidas en Venezuela de 1987 a 1992

Agrupacienes 1987 1980 1989 1990 1991
ALIMENTOS: m s 23 Be e
Matanza de ganado, Prep. Comserv: Came 87 88 86 89 95
Fabricacién Productos Licteos 10t 98 90 84 87
Envase y Conservacién Frutas y Legumbres 45 41 36 36 43
Elsboracién Pescado y otros Prod. Marinos 15 14 15 13 15
Aceites y Grasas Vogotnles y Animales 17 15 18 17 19
Productos de Mofinerfa 94 108 101 93 95
Productos de Panaderfa y Pastelerfa 1788 1804 1791 1781 1892
Fabricacién y Refinacidn de Azdcar 33 39 40 68 72
Cacao, Chocolates y Confises 45 33 35 40 46
Productos Alimsaticios Diversos 183 159 151 156 171
Alimentos Preparados para Animales 45 42 35 33 38
BEBIDAS; oW o owow
Bebidas Espirimosas 43 43 43 4 43
Industrias Vinicolas 4 4 4 3 3
Fabricacién de Cerveza y Malka 7 7 7 7 7
Bebidas no Alcohdlicas y Aguas Gassosas 65 63 66 59 57
IQIALES _ B8 8% SI & BB
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Durante el afio antes sefialado, el nimero de establecimientos dedicados a la fabricacién de
alimentos y bebidas equivali6 al 23.5% del total de la industria manufacturera.

b. El valor de la produccién agromdustnal de alimentos

El valor de la produccién de alimentos y bebidas alcanzé durante 1991 la cantidad de 329 347
millones de bolivares, de los cuales el 20% aproximadamente correspondié a las bebidas. La
rama con mayor participacion dentro del valor de la produccién fue la que agrupa los productos
de molineria, con el 15.3%, siguiéndole en orden de importancia las ramas de matanza de
ganado, preparacion y conservacion de carnes y la fabricacion de productos licteos, con poco
més de 12.5% cada una de ellas; la fabricacién de cerveza y malta, con el 10.4% y la
produccién de panaderfa y pasteleria con el 7.4%, tal como puede observarse en el Cuadro
I1.23.

El valor de la produccion de las agrupaciones de alimentos y bebidas representé para 1991 el
17.9% del total registrado por la industria manufacturera. En 1988 ese mismo porcentaje se
situaba en 17.1%, es decir, que casi no habia variado en esos cinco afios. Las cifras sefialadas
constituyen otro de los indicadores de la importancia de la agroindustria alimenticia para el pais
y de la fortaleza de la misma dentro del conglomerado industrial desarrollado durante los afios
previos a 1989.

¢. La ocupacién en la agroindustria alimenticia

La agroindustria de alimentos y bebidas dio ocupacién a 105 000 personas durante 1991. Esta
cantidad es superior en un 7% a la registrada en 1990. La ocupaci6n en estas actividades, que
se habia mantenido durante 1987 y 1988, por encima de las 100.000 personas, se redujo durante
1989, debido a la crisis vivida ese afio por el pais y luego comenzé a incrementarse durante
1990 y 1991, tal como se muestra en el cuadro No. 11.24.

La participacion de estas agrupaciones (alimentos y bebidas) dentro de la actividad industrial,
durante 1991 fue equivalente a un 17.8% del total de la industria manufacturera.
Lamentablemente la encuesta industrial que se analiza cada ailo, para determinar las cifras
sefialadas, no discrimina el personal ocupado por sexo, de alli que no haya sido posible determi-
nar la incidencia del trabajo femenino en la produccién agroindustrial. '

6. EI consumo aparente de alimentos

El consumo aparente de productos alimenticios en el pais, descendié de manera abrupta, a partir
de 1989 con las medidas tomadas por el gobierno nacional, popularmente conocido como el
"Paquete Econémico".




Cuadro I1.23

Valor bruto de la produccién de alimentos y bebidas en Venezuela
en ¢l perfodo 1987-1991 (millones de bolivares)

Agrupaciones 1987 1988 1989 1990 1991
ALIMENTOS: §L126 78929 127321 ]83061 263373
Matanza de Ganado, Prepearacién y
Conservacién de Carnes 8748 12003 15792 22883 41853
Fabricacién de Productos Licteos 9700 11581 17135 27394 41185
Envase y Conserv. Frutas y :
Legumbres 4338 6165 8190 11597 15841
Elaboracién Pescado y Otros
Productos Marinos 1143 1349 2553 4048 5885
Aceites y Grasas Vegetales y
Animales 4563 6027 11902 17086 24653
Productos de Molinerfa 9754 12603 26827 40194 50296
Productos de Panaderfa y
Pasteleria 6041 7612 13836 18193 24275
Fabricacién y Refineria de Azicar 3721 4030 6241 10706 13078
Cacao, Chocolate y Confites 3025 4090 5432 7305 11094
Productos Alimenticios Diversos 3691 4621 6958 9060 11340
Alimentos Prep. para Animales 6402 8838 12655 16615 23873
BEBIDAS; 1621 21212 30924 44391 65974
Bebidas Espirituosas 3160 3810 5178 7821 12262
Industrias Vinicolas 266 387 590 530 686
Fabricacién de Cerveza y Malta 8526 11090 16322 23543 34330
Bebidas no Alcohblicas y Aguas
Gaseosas 5925 8834 12697 18696

4069
Z1147 10014] 158445 229672 29347

Fuente: O.C.E.l. Encuestas Industriales.
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Cuadro 11.24

Personal ocupado en la produccién de alimentos y bebidas
en Venezuela en 1987-1992 (miles de personas)

Agrupaciones ' 1987 1988 1989 1990 1991
ALIMENTOS; g % 8 B B
Matanza Ganado, Preparac. Conserva de 9 10 9 9 12
Carne ) ’
Fabricacion de Productos Licteos 9 9 9 9 9
Envase y Conservacién de Frutas y Legum- 6 7 6 6 6
bres '
Elaboraciéon Pescado y Otros Produc. Mari- 4 4 5 . 5 5
nos
Aceites y Grasas Vegetales y Animales 4 4 4 4 5
Productos de Molinerfa 6 6 | 7 7 8
Productos de Panaderia y Pasteleria 24 24 22 23 24
Fabricacion de Refinacién de Azicar 8 8 8 8 8
Cacao, Chocolate y Confites 6 6 3 4 4
Productos Alimenticios Diversos 5 5 5 6 5
Alimentos Preparados para Animales 3 3 3 2 3
BEBIDAS; 4 16 16 15 16
Bebidas Espirituosas 3 3 3 3 3
Industrias Vinicolas - - - - -
Fabricacién de Cerveza y Malta 5 6 6 5 5
Bebidas no Alcohélicas y Aguas Gaseosas 6 7 7 7 8
IQTALES 10 @ 9 B 19

Fuentes: OCEI. Encuestas Industriales.

Si se compara el consumo per cipita entre 1988, afio anterior a la aplicacion de las medidas, y
1991, ultimo del cual se tienen estadisticas de comercio externo, se observa que fueron muy
pocos los productos que registraron algiin mejoramiento durante los cuatro afios; incluso la gran
mayoria de ellos, mostré un deterioro en su demanda.
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Como puede apreciarse en el Cuadro II.25, en que aparecen los principales alimentos
procedentes del sector agricola, de 20 productos presentados, 11 de ellos muestran deterioro en
su consumo per cépita, algunos de ellos, bastante significativos, tales como la leche, el azicar,
el mafz, el trigo y la carne de aves.

En cuanto a los crecimientos, si se exceptia el arroz, producto totalmente de origen nacional y
la soya de origen importado, que muestran crecimientos apreciables, el resto de los productos
se incrementan en cantidades bastante pequeiias, por debajo de los 1.5 kg por habitante por afio.
Es decir, el deterioro salarial real y el incremento de los precios han incidido para reducir la
demanda de productos del sector agricola, con los consiguientes perjuicios para el pafs.

Nétese que inclusive el trigo, producto importado en su totalidad y del cual se obtienen bienes
de consumo popular, ha visto reducido su consumo total y per cépita.

Con el nuevo modelo de desarrollo implantado en el pais a partir de 1989, el consumidor
venezolano, sobre todo el de bajos recursos, tuvo que adaptarse de manera ripida, si se quiere
violenta, a una serie de cambios en su forma de vida, los cuales incluyeron, como es 16gico, los
relacionados con sus hébitos alimenticios.

Se esperaba que la liberaciéon de precios iba a ser contrarrestada por las rebajas arancelarias que
facilitarian las importaciones, las cuales a su vez pondrian un techo que frenarfa los precios de
los productos nacionales.

Este marco tedrico, sin embargo, no funcion6 de esta manera. En la prictica, los comerciantes
venezolanos impusicron desde un principio precios especulativos, cada dia més elevados y los
importadores ajustaron sus productos a esos precios, obteniendo mérgenes de ganancias aprecia-
bles y anulando asi las posibles ventajas obtenibles por el consumidor con los productos impor-
tados.

Los elevados precios de los productos en el pafs y especialmente de los alimentos provocaron
un acentuado deterioro salarial. La remuneracién al trabajo marché mucho més lenta que el
crecimiento de la inflacién y la especulacién, que se unieron para deteriorar ain més la calidad
de vida de los venezolanos. Venezuela se habia mantenido desde hace mucho tiempo con un
desenvolvimiento de su indice de costo de la vida mesurado y relativamente bajo, si se lo
comparaba con la mayoria de los pafses latinoamericanos.

Aun después del llamado "Viernes Negro” de 1983, cuando se devalu6 el bolfvar en méis de un
74%, durante los dos aflos siguientes el indice mantuvo modificaciones interanuales bastante
moderadas. Entre 1987 y 1988, con las sucesivas devaluaciones monctarias, las variaciones
comenzaron pricticamente a duplicarse. Sin embargo, fue a partir de 1989, luego del estableci
miento del régimen de liberacién de precios, cuando comenzaron a presentarse incrementos
desbocados, signo inequivoco del desbordamiento de un proceso inflacionario de magnitudes y
duracién impredecibles.
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Cuadro 11.25

‘Consumo aparente en Venezuela en el periodo 1988-1991

15.0

Productos 1988 - ) 1991 Diferencia Consumo
Total Per - Per Per cipita
tm cipita Total clipita kgs/hec.
Kg/Hc. tm Kg/He.
Arroz 383 266 20.4 610 756 30.2 9.8
Maiz 1 346 704 71.8 1 356 170 67.0 4.8
Trigo 1 184 030 63.1 1 167 570 57.7 54
Caraota 62 753 33 75 831 3.7 0.4
Frijol 21 029 1.1 20 565 1.0 0.1
Ajonjoli 67 396 3.6 33 042 1.6 2.0
Mani 42 117 2.2 5235 03 -1.9
Soya 592 387 316 719 368 35.6 | 4.0
Papa 221 951 11.8 256 409 12.7 0.9
Yuca 327 668 17.5 381 069 18.8 1.3
Cambur 1 099 694 58.6 1214 847 60.0 1.4
Naranja 422 039 225 433 461 214 -1.1
Plétano 458 320 244 519 580 25.7 1.3
Cebolla 57 006 3.0 72 061 3.6 0.6
Tomate 176 002 9.4 194 700 9.6 0.2
AzGcar 1023652 - 545 839 406 41.5 -13.0
Leche (1) 3 348 427 178.5 2 463 455 121.7 -56.8
Camne de aves 370 000 -19.7 333 308 16.5 -3.2
Huevos 136 944 7.3 97 760 4.8 2.5
Pescado 281 694 301 919 14.9 0.1

(1) Miles de litros y litros por habitante.

NOTA: Incluye las importaciones y exportaciones de productos procesados, transformados a su equivalente en
producto fresco.

Fuentes: BCV, Informes Anuales; OCEI, Anuario de Comercio Exterior.
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En efecto, durante 1989, la variacién interanual del indice de precios al consumidor, superé el
84%; en 1990 pasé del 48% y en 1991 y 1992 se colocé por encima del 30%. Todas estas
cifras jamds fueron alcanzadas por esta variable en el pais y totalmente desconocidas con
anterioridad por los venezolanos (ver Cuadro I1.28). Este proceso inflacionario, con un alto
ingrediente especulativo, produjo a partir de 1989 la seifialada contraccién en la demanda de
alimentos, la cual desde entonces se ha mostrado bastante inestable y con tendencia a
deteriorarse cada vez mis.

Como se sabe, la recuperacion de la demanda, sobre todo de alimentos, es un proceso muy lento
que de acuerdo con la magnitud de la crisis, tarda mis o menos afios. Para citar un ejemplo al
respecto, luego de la crisis suscitada en el pafs durante 1960 y 1961, infinitamente menor que
la actual, cuando se elevé el precio de algunos productos de la dieta diaria, entre ellos la leche,
se produjo una caida en su consumo per cipita. Este s6lo pudo recuperarse a comienzos de la
década de los setentas, es decir, que se requirieron 10 afios para lograr nuevamente el nivel de
consumo per cépita alcanzado en 1960.

La crisis en esta ocasién es muchisimo més grave, ya que a partir de 1989 y 1990 se ha
producido una fuerte contraccién en et poder adquisitivo de los consumidores, que ha llevado
a las familias a tener que dedicar la mayor parte de sus salarios a 1a compra de alimentos.
Adicionalmente, algunos indicios de mejoramiento de la situacién, que se habian vislumbrado
durante 1992, sevieron anulados con rapidez por el alza de las tasas de interés y la continua
devaluacion de la moneda, junto con la elevacién sostenida de los precios.

La caida de la demanda en este caso es muy grave, ya que la misma se registra mis
acentuadamente en los rubros de consumo bdsico, los cuales han aumentado obstensiblemente
sus precios de venta al piblico. Este fenémeno se ha presentado con mayor rigurosidad entre
los estratos poblacionales de menores recursos econdmicos. A manera de ejemplo, para ilustrar
ain mis la gravedad del problema alimentario, se seleccion6 una lista de 22 alimentos
procesados o no. La mayoria de ellos integrantes de la dieta diaria de los venezolanos, incluidos
dentro de la cesta bisica establecida por el Ejecutivo Nacional en 1989. Se determiné la
evolucién de sus precios desde 1974. (Ver Anexo 2).

Como puede observarse en estos articulos, permanecieron hasta ocho afios sin modificaciones
en sus precios de venta, luego entre 1984 y 1988, experimentaron incrementos que pudieran cali-
ficarse como moderados. Pero a partir de 1989, los aumentos fueron explosivos, llegando en
algunos casos a superar el 8000%, con respecto a 1974.

Es asi como los precios de los alimentos bésicos e indispensables para la buena alimentacién de
las clases de menores recursos, aumentaron violentamente, al punto que entre 1984 y 1993 se
marcaron incrementos realmente escandalosos. Productos tales como la leche en polvo, vio
elevados sus precios en mis de un 1100%; las sardinas en aceite con un 840%; la harina
precocida en mis del 633%; las pastas alimenticias en mis del 932%; el pollo en 682%; las
compotas para nifios en 823% y la carne de segunda en casi 489%, para citar sélo algunos de
los casos antes sefialados. Estos aumentos de precios, al igual que los experimentados por los
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demis bienes y servicios, son justamente lo que han llegado a colocar a Caracas como una de
las 20 ciudades mis caras del mundo y la segunda mds cara de latinoamérica, superdndole tan

solo Buenos Aires, de acuerdo a las estimaciones rmhzadas por la revista britinica "Business
Travelers”. : .

A la baja en el volumen de alimentos consumidos por la pobhcién del pafs, se une ademis el
problema de la calidad alimenticia, ya que el deterioro experimentado, ha sido no sélo en
cantidad, sino también en el tipo de producto consumido. Se nota un consumo cada vez mayor
en alimentos de baja calidad nutricional, tales como el arroz, las harinas precocidas y las pastas
alimenticias, en detrimento de los productos ricos en proteinas y micronutrientes, como las
carnes, las sardinas y los huevos, segin se desprende de un estudio realizado recientemente por
las investigadoras Paulina Deholloin e Irene Pérez Schael, especialistas en el 4rea de Alimentos,
Nutricién y Biomédica (1).
Cuadro 11.28

Variaci6n interanual del indice del costo de la vida en Venezuela en 1974-1992 (%)

Vasiaclones
Afios interapuales
1974 8.3
1975 102
1976 77
1977 7.8
1978 10.4
1979 14.0
1980 19.9
1981 15.3
1982 8.3
1983 6.7

1984 12.5
1985 11.4
1986 1.6
1987 28.1
1988 29.5
1989 84.5
1990 487
1991 34.2
1992 31.9

Fuente: BCV. Informes Anuales.
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Esta circunstancia se confirma por el hecho de ser Venezuela el segundo pais consumidor de
pastas alimenticias, superado a nivel mundial tan solo por Italia. El monto total mensual
consumido por los venezolanos se estima en 22 millones de kilogramos, equivalente a alrededor
de 13 kilogramos per cépita, a pesar de los grandes incrementos de precios que los mismos han
tenido Gltimamente.

Las investigadoras antes seilaladas indicaron que los alimentos que constituyen importantes fuen-
tes de energia, proteinas y micronutrientes han sido desplazados por alimentos que satisfacen el
hambre, pero que son de baja calidad nutricional, y estiman que en 1990 alrededor de 6 millones
de habitantes de Venezuela apenas ganaban para comer.

La superacion de esta grave situacion, que se palpa a mediante todas la cifras presentadas, serd
una tarea ardua y laboriosa que llevard bastante tiempo y para la cual se requerird del concurso
de todos los venezolanos. La mujer jugard un papel protagénico dado que el pafs requerird de
toda su fuerza de trabajo, sin diferencias ni discriminaciones. Hasta ahora la mujer ha permane-
cido marginada de las politicas y del mercado de trabajo.

7. La Incidencia de los pequeiios productores en la produccién de alimentos

En Venezuela, luego de 33 ailos de haberse iniciado el proceso de la reforma agraria, continian
predominando las pequefias unidades de explotacién agricola.

En efecto, en 1961, segundo afio desde el inicio de la reforma agraria, el 80% de las unidades
de produccion poseian menos de 20 ha y abarcaban el 5% de la superficie total en explotacién.
Es decir, el 20% de las unidades controlaban el 95% de la superficie.

Para 1971, las explotaciones menores de 20 ha equivalfan al 74% y manejaban el 4% de la
superficie.

Para 1984 y 1985, el 73% de las explotaciones totales tenian una superficie de 20 ha o menos
y continuaban manejando el 4% de la superficie total en explotacién, o sea, el 27% de las
unidades productivas controlaban el 96% de la superficie agricola, tal y como puede apreciarse
en el Cuadro 11.29.

No se cuenta con cifras totales acerca de la contribucién de las pequefias unidades agricolas a
la produccién nacional de alimentos. Sin embargo, de las cifras presentadas, pareciera
deducirse que la mayor contribucién correspondiera a las grandes explotaciones, por ser éstas
las que manejan la mayor proporcién de la superficic bajo explotacién, no obstante, en una serie
de cultivos predomina el aporte de pequeiios productores.

(1) Deholloin, P.; Pérez, 1. Venezuela desnutrida hacia el afio 2000.
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Analizando la situacion a nivel de productos ésta se presenta de la siguiente manera:

Arroz: La superficie promedio de las fincas arroceras en el pafs es de 28.8 hectireas. Las
fincas con promedio de superficie méds alto se encuentran en el estado de Guirico, con 39.9 ha,
siguiéndole en orden de importancia Cojedes con 32.8 ha, Portuguesa con 29.7 ha y Barinas con
16.9 ha. En la produccién de este cultivo predominan, pues, los medianos productores.

Maiz: El mimero de explotaciones que se reportaron en 1984 y 1985 de este cultivo ascendi6
a 130 534. En cllas se cosecharon 721 031 ha, de las cuales el 7.7% se logr6 en verano y el
92.3% restante en invierno. La superficie cosechada pasé de un promedio de 4.2 ha por
explotacién en 1971 a 5.5 ha en 198S, lo cual significa que en este cultivo el mayor esfuerzo
de produccioén lo realizan pequeiios agricultores. En este cultivo es significativa la participacién
del trabajo de la mujer, sobre todo en las labores de cosecha, desgrane y secado del producto.

Cuadre 11.29

Total de explotaciones segin tamafio en Venezuela, de acuerdo con los censos de 1984/85, 1971 y 1961

Unidades Superficie
Tamaiio
(ha) 1984/8S 1961 1971
1984/85 1971 1961 (ha) : (ha) (ha)

Menos de 4.99 169 710 121778 155 617 326 398 262 178 3157 857
De5a9.99 59 820 49 395 57 802 376 566 314 909 395 432
De 10 a 19.99 49 542 41 358 41 387 ' 605 245 511 593 507 153
Maés de 20 102 204 75 388 63288 29969946 25381454 24744418
TOTAL 381.276 287919 320094 31.278.155 26470134 26 004 860

Fuente: OCEI. Curso Agricola Fase 1.
Publicado Febrero 1988.

Sorgo: Para 1985 seiialaron estar produciendo sorgo 6526 explotaciones. El promedio de
superficie cosechada por explotaci6n, fue de 60.2 hectdreas. Esta cifra indica que en este cultivo
predominan las grandes unidades de produccion.

Frijol: Este cultivo se caracteriza por ser adelantada en pequeiias explotaciones, ya que el pro-
medio registrado para 1984-1985 fue de 1.9 ha por unidad productiva. Es decir, que en este
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rubro la contribucién de los pequefios productores es significativa, ya que el 46.2% de las
unidades de produccién cosechan menos de una hectirea. La mujer aporta una contribucién
laboral bastante importante en la siembra, labores culturales, cosechas, secado y desgrane de esta
leguminosa.

Cebolla: El nimero de unidades de produccién correspondientes a este rubro alcanzé para el
aiio de referencia las. 2696 explotaciones, con una superficie total de 5632 ha, de las cuales el
39.2% correspondié al periodo de verano y el restante 60.8% al periodo de invierno. Se trata
en este caso de explotaciones predominantemente pequeiias en superficie. La participacion de
la mujer en este cultivo se realiza principalmente a nivel de la cosecha en las medianas
explotaciones y en forma integral en las pequeiias parcelas y en los huertos familiares.

Tomate: Este cultivo registré 12 990 ha cosechadas en 6918 explotaciones. Su estructura
productiva revela, de igual manera, el predominio de las pequeiias explotaciones, ya que el
promedio por unidad alcanza sélo 1.9 ha, con un 45.3% de las explotaciones con menos de una
hectarea cosechada, caracteristica ésta predominante en los cultivos horticolas.- Es bastante
importante la participacién del trabajo femenino en esta actividad, ya que el manejo de la
cosecha requiere cierta delicadeza en la manipulacién del producto, por lo que se adapta bastante
bien a este tipo de mano de obra.

Name: El tamaiio promedio en las unidades con este cultivo fue de una hectérea. El 65.3% de
las explotaciones censadas posefa menos de una hectdrea, lo que evidencia su sistema de cultivo
tradicional con cardcter complementario, en pequeiias explotaciones. La participacion de la mujer
en este cultivo se realiza principalmente a nivel de huertos familiares.

Papa: En este cultivo el 47.1% de la superficie cosechada correspondi6 a explotaciones que
tenian entre 5 y 50 ha de superficie total; sin embargo, el 37.1% de estas explotaciones cose-
chaba menos de una hectirea.

Yuca: Reportaron poseer este cultivo 77 996 unidades con una superficie total de 59 236
hectéreas. El tamaiio promedio por explotacién fue de sélo 0.8 hectireas. Alrededor del 58.7%
de la superficie cosechada correspondié a explotaciones cuyo tamafio estaba entre S y 100
hectireas. A pesar de esta amplia distribucion reportada, la superficie cosechada fue menor de
1 hectirea en el 70.5% de los casos. En este cultivo también participa la mano de obra
femenina en un buen mimero de explotaciones y sobre todo a nivel de huertos familiares.

Aguacate: La superficie cosechada promedio en este caso fue de 0.4 ha por explotacién, en
rangos comprendidos entre 0.3 y 0.8 ha/explotacién. El nimero de plantas reportadas se situ6
en mis de 4.9 millones y la superficie total alcanz6 a 30 239 ha, de las cuales se cosechaba para
entonces alrededor del 87%. Al igual que en la mayoria de los cultivos fruticolas,
principalmente durante la cosecha, se utiliza buena proporcién de mano de obra femenina.

Cacao: Para el afio censado (1985) existian alrededor de 57.9 millones de plantas distribuidas
entre 18 592 explotaciones, con una superficie total de 72 800 hectireas. Alrededor del 62% de

55



estas unidades productoras declar6 haber cosechado menos de 3 ha, lo que refleja que la
producci6n se realiza en pequeiia escala, es decir, tiene su fuente principal en los pequeifios pro-
ductores. De igual manera, la participacién de la mujer en el proceso de cosecha de este
producto, es de singular significacién en casi todas las zonas cacaoteras del pais.

Café: La superficie total cubierta con este cultivo permanente alcanzé las 319 921 hectireas.
Se registraron 78 505 explotaciones con un promedio de 14 615 plantas por explotacién. El
predominio en este cultivo lo tienen los pequefios productores, con una parte importante de los
mismos, asociados a cooperativas de producciéon y de comercializacién. Es bastante
significativa la participacion laboral femenina durante la cosecha de este cultivo.

Cambur: Segin el censo, existian en 1985 més de 85.7 millones de plantas de este cultivo. El
tamaiio promedio fue de 659 plantas por explotacién con menos de 10 ha; 38 248 explotaciones
entre 10 y 200 ha y 4090 explotaciones con més de 200 ha. La mayor superficie cosechada se
consiguid entre las unidades con un 4rea de 5 a 50 ha (alrededor del 57%). No obstante, en el
81.4% de los casos, la superficie cosechada fue menor de una hectirea. A nivel de pequeiias
explotaciones y de huertos familiares, existe un aporte de mano de obra femenina de cierta
importancia en este cultivo permanente.

Lechosa: Se computaron alrededor de 21 557 unidades de explotacién, las cuales poseian mis
de 4 millones de matas y una densidad de siembra de 867 plantas por hectirea. El tamaifio
promedio de plantas por explotacion se situé en 188 unidades. Es un cultivo donde predominan
los pequeiios productores y las explotaciones complementarias. Igualmente, la mujer aporta su
mano de obra en este cultivo, sobre todo en las fases de conformacién de los viveros, seleccion
de las plantas, recoleccioén y conservacién del producto.

Mango: El registro de las unidades de explotacion determiné la existencia de 2.0 millones de
matas distribuidas en 68 466 explotaciones. El mimero de plantas por explotacién alcanzé a 30
drboles, equivalente a 0.3 ha por unidad productora. Es decir, bastante bajo e indicativo de la
poca intensidad del cultivo en una proporcién significativa de las explotaciones censadas. La
participacién de la mujer en este caso se limita a labores de clasificacién del producto y algunos
aportes en la cosecha y embalaje de la fruta.

Naranja: El promedio por hectirea en este cultivo citrico alcanzé las 155 plantas. Para 1985
existian en el pais 51 900 ha sembradas, de las cuales se cosecharon 43 208 hectireas. Alrededor
del 52.1% de las explotaciones de este cultivo se concentraban en unidades productoras con un
tamafio comprendido entre las 5 y 50 ha, de las cuales se deduce el predominio de los pequefios
productores. En este cultivo la mano de obra femenina contribuye en forma significativa, sobre
todo en las fases de cosecha, clasificacion y empaque de la naranja.

Pifia: El 54.7% de la superficie total reportada en este cultivo correspondié a pequeiias

explotaciones con un tamaifio entre 5 y 50 hectéreas. Sin embargo, el total de las unidades pro-
ductoras, el 58.2%, coseché menos de una hectirea. El promedio de superficie por explotacién
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se situé en 1.3 ha por unidad y se reporté la existencia de 104 millones de plantas. En estas
explotaciones no se reporta la participacion de la mano de obra femenina, en forma relevante.

Plitano: Para 1985 se registraron 34 010 unidades de produccién de plitano, los cuales poseian
alrededor de 58 millones de plantas. En el cultivo predominan los pequefios productores, ya que
el 59.2% del drea cosechada correspondié a explotaciones con una superficie comprendida entre
las 5 y las 50 ha y el 60.1% de las unidades informantes reportaron un irea menor a una
hectiarea. Con menos de 10 ha figuraron 1856 explotaciones con una superficie de 17 778 ha
cosechadas y un tamafio promedio de una hectirea por explotacién. De 10 a 200 ha se
reportaron 13 118 unidades en una superficie de 33 669 ha, equivalente a un promedio de 2.6
ha por unidad. Con mas de 200 ha existian 2300 unidades, las cuales poseian 8741 ha, para un
promedio de 3.8 ha por explotacién. La mano de obra femenina se incorpora a la explotacién
de este cultivo en las plantaciones pequeias y en los huertos familiares.

Bovinos: Para 1985 existian segin el censo 10.8 millones de cabezas de ganado bovino,
distribuidas en 108 515 explotaciones, para un promedio de 100 animales por explotacién. A
nivel nacional esta actividad se caracteriza por una concentracion de las existencias en fincas con
mas de 1000 ha de superficie total, existiendo pocas explotaciones con rebaiios de mas de 500
animales. De esta forma, se tiene que las fincas con menos de 10 ha mantenian un promedio de
15 animales por explotaci6n, las de 10 a 500 ha un promedio de 66 animales por unidad y las
de mas de 500 ha alrededor de 604 animales por explotacion. Todo ello para un total nacional
de 685 animales por explotacion. Indudablemente en este caso el mayor aporte productivo
corresponde a los grandes productores.

Porcinos: En esta actividad predominan las pequefias y medianas explotaciones. Para 1985 se
reportaron mds de 2 600 000 cabezas de ganado porcino, concentrados principalmente en Aragua
y Miranda. Las medianas explotaciones se caracterizaban por un aprovechamiento intensivo de
los animales, por lo que comenzaban a predominar sobre las pequefias explotaciones que se
mantenian aferradas a sistemas atrasados de produccién. En las pequeiias granjas y explotaciones
familiares, existe un buen aporte de mano de obra femenina en esta actividad.

Aves: El censo de 1985 report6 un total de 65.7 millones de animales, lo cual represent6 un
crecimiento vertiginoso de la actividad. El 77% de la actividad se concentr6 en los estados de
Zulia, Aragua, Carabobo, Miranda, Anzoategui y Yaracuy. Predominan en esta actividad las
pequeiias y medianas explotaciones. Existen algunas cooperativas de produccién en esta area.
La mayoria de los medianos productores, al igual que en la actividad anteriormente sefialada,
intensificaban los rendimientos de sus explotaciones en asociacion con las industrias relaciona-
das. Es bastante importante la participacion de la mujer a la produccion en este importante rubro
del sub-sector agricola animal.

Leche: Se registraron en el afio del censo 46 656 unidades en explotacion con vacas en ordefio.
Alrededor del 34 % declar6 un volumen de leche diario inferior a los 10 litros y el 4% un ordefio
de mds de 500 litros por dia. Existian 10 019 explotaciones con menos de 10 ha, las cuales
obtenian 125 060 litros, es decir, un promedio de 12.5 litros por explotaciéon. Asimismo, se
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registraron 31 497 unidades productivas que poseian una superficie de 10 a 500 ha, con una
producci6n total de 2 530 109 litros y un promedio de 80.3 litros por unidad productiva. Por
ultimo, se contabilizaban para aquel entonces 5140 explotaciones con més de 500 ha, las cuales
producian 2 126 500 litros, equivalente a un promedio de 413.7 litros por explotacién. El total
nacional fue ese aiio de 4 781 000 litros de leche producidos, para un promedio de 102.5 por
explotacion. Predominan pues en esta actividad las grandes explotaciones en cuanto al aporte a
la produccién nacional de alimentos. Sin embargo, a nivel de pequeiias fincas de produccién
lechera y en la fabricacion de quesos, no es despreciable la contribucién de 1a mano de obra
femenina.

C. La Politica Estatal de Producciéon de los Alimentos

La politica estatal de produccion de alimentos, durante el periodo 1984-1989, se distingui6, entre
otras caracteristicas, por un alto nivel proteccionista caracterizado por restricciones arancelarias
y para-arancelarias a los productos agroalimentarios.

Gran nimero de renglones agro-alimentarios fueron sometidos al régimen llamado de Nota 1,
es decir, de "prohibida importacion". Al resto pricticamente le fue aplicado el llamado régimen
de Nota 2, "Importacién reservada al Gobierno Nacional". Es decir, para importar cualquier
producto sometido a este ultimo régimen, habia que solicitar permiso del Ejecutivo Nacional,
el cual de acuerdo con su cartera otorgaba o no la delegacién correspondiente.

La politica de ese entonces comprendi6 subsidios a los insumos del sector agricola, tales como
el de los fertilizantes y el de las tasas preferenciales de interés.

De igual manera, se establecieron precios concertados entre productores agricolas y empresarios
agroindustriales y el contingentamiento de las importaciones de aquellos productos alimenticios
que el pais se veia obligado a importar; existia, ademds, la obligatoriedad para los bancos
comerciales de destinar determinado porcentaje de su cartera crediticia al financiamiento del
sector agricola.

Los precios de los productos alimenticios basicos estaban practicamente congelados, pues para
su aumento tenian que realizarse tramites laboriosos ante la Comisién de Costos, Precios y
Salarios (CONACOPRESA), la cual s6lo autorizaba los aumentos que se justificaban
plenamente.

En términos generales, se aplicé durante ese periodo una agresiva politica de sustitucién de
bienes de consumo, dentro de los cuales se agruparon los alimentos y se trat6 de fomentar la
produccion agro-alimentaria, facilitando la importacién de insumos no producibles en el pais.
A la vez, se trat6 de mejorar los niveles nutricionales de la poblacion, manteniendo los precios
de los alimentos los mis bajos posibles, dentro de las condiciones imperantes en el pafs para ese
entonces.
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A partir de 1989 se comenz6 a aplicar un nuevo mode;lo de desarrollo econémico, dirigido segin
sus inspiradores hacia:

1. La transformacién estructural del aparato productivo para adaptarlo a las nuevas
condiciones de la competitividad internacional.

2. El logro de una estrategia social orientada a mejorar la calidad de vida de la poblacién,
a erradicar la pobreza extrema y a dinamizar nuevos valores sociales y culturales entre los
venezolanos.

3. La inserci6n de Venezuela en el mundo, por medio de un nuevo enfoque de la integracién
latinoamericana, tendente a fortalecer las instituciones de integracién y cooperacioén, la
concertacion de acuerdos de apertura comercial, la coordinacién de politicas
macroeconémicas y el establecimiento de alianzas estratégicas con paises de la regi6n.

4. El fortalecimiento de la red de diplomacia comercial, mediante el establecimiento de una
red diplomitica de apoyo a las exportaciones y la entrada al GATT.

5. 1la cdoperacién Sur-Sur a través del fortalecimiento de la OPEP, la cooperacion cultural,
tecnolégica y financiera, y la participacion en favor de la solidaridad internacional.

6. El didlogo Norte-Sur, necesario para el restablecimiento de mecanismos efectivos de
negociacién y consulta, asi como la defensa de un nuevo orden econémico internacional.

Para alcanzar los objetivos establecidos dentro de este gran marco teérico se procedié a realizar
la reforma comercial, que implicaba la apertura a los mercados externos, con miras a lograr un
sector productivo mds efectivo y competitivo.

Fue asi como se dio inicio al desmantelamiento de las trabas comerciales de los llamados "rubros
sensibles” en el sector agricola. Esta labor comenz6 con los cereales de consumo humano, las
oleaginosas, la cafia de azicar y la leche, durante 1991.

Se eliminaron las restricciones cuantitativas a las importaciones, y se condicionaron los cupos
de importacién de las oleaginosas al sistema de fideicomiso bancario, con el objeto de garantizar
la colocacién de las cosechas.

Se procedié a la restructuracién institucional de los 6rganos operativos del sector agricola, a la
eliminacién de los controles de precios, eliminacién del subsidio a los fertilizantes, a la reduc-
cién de los diferenciales de la tasa de interés agricola y a la disminucién de los montos
obligatorios que la banca comercial debia destinar al sector agricola.

Como consecuencia de esta serie de nuevas medidas complementarias, a pesar de no haber

querido ser reconocido oficialmente, en el pais se presentaron grandes traumas y graves
conflictos de orden social y politico.
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Los precios de los alimentos, tal como puede observarse en los puntos anteriores, se dispararon
y el pais se vio envuelto en un proceso especulativo inflacionario.

A nivel rural se produjo un proceso de exclusién de amplios sectores de la poblacién, al tiempo
que se increment6 el nimero de familias pobres, pudiéndose asegurar que cerca del 50% de las
familias venezolanas se encuentran en estado de pobreza, caracterizada por una "pobreza de
mantenimiento”, debido al bajo poder adquisitivo. Segin estudios realizados por Cordiplan, el
gasto destinado a la alimentacién ha aumentado en los 1ltimos afilos, en especial a partir de 1989.
Como promedio nacional se estima que el gasto dedicado a la alimentacién, representa ya casi
el 50% del total del gasto y en las clases de més bajos recursos, este gasto puede oscilar entre
el 70% y el 80%.

En la encuesta de seguimiento al consumo, realizada por la Oficina de Estadistica e Informitica
(OCEI) y el Instituto Nacional de Nutricién en 1991, se encontrd que el 38% de las calorias
derivaban de los cereales, el 12% de los granos y otro 12% de los azicares, lo cual significa
que el 62% de las calorias de alta proporcion es de origen importado.

Toda esta situacién se refleja en las cifras de morbilidad por desnutricién, las cuales han
aumentado significativamente.

Ante estas circunstancias, el Gobierno se vio obligado a retornar politicas de subsidio, para tratar
de aliviar a la clase de escasos recursos. Se traté en este caso de incidir sobre los problemas
nutricionales con subsidios directos que se entregan actualmente a las madres y que se conoce
con el nombre de "Beca Alimentaria", Bono Licteo, PAMI, "Vaso de leche escolar”, entre
otros. Estos subsidios sustituyen a los generalizados o indirectos que predominaban en los afios
anteriores.

De igual manera, se ha tratado de incentivar programas ya existentes desde antes de la aplicacién
de la politica de liberacién, tales como: el programa de leche a la madre embarazada, el
programa de la merienda escolar, el programa del Lactovisoy, etc.

Se consideré que habria que aiiadirle a las medidas planteadas, un mayor contenido social, con
lo que hubo que invertir cuantiosos recursos en los subsidios antes sefialados. Sin embargo,
continian presentindose graves problemas, que se reflejan en las cifras siguientes, recopiladas
para 1991:

- El 49% de la poblacién se encuentra en niveles de pobreza critica y el 37% en
pobreza relativa.

- El 30% de los nifios venezolanos tienen algin retraso en su crecimiento, debido a
problemas de desnutricion.

- El 16% de la poblacién padece de desnutricién y este porcentaje, en lugar de
disminuir, muestra tendencias a incrementarse rapidamente.
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- Tres millones de venezolanos sufren de patologias mentales. Se presentan problemas
epidemiolégicos, con persistencia de los infgcto-contagiosos, parasitarios.y caren-
ciales, con prevalencia de los problemas degenerativos, como consecuencia de la
mala alimentacién?.

A todas estas circunstancias se une el hecho de que el sector agricola nacional productor de
alimentos, ha puesto de manifiesto a mediados del presente aiio, una crisis de grandes propor-
ciones, que ha impulsado al Gobierno Nacional a analizar seriamente las posibilidades de cambio
en algunas de las politicas implementadas, lo cual indudablemente provocara nuevos desequili-
brios e incertidumbres.

En cuanto a politicas especificas de promoci6n a la seguridad alimentaria, existe una ausencia
de ellas, entendiendo como tal "la situacion ideal en donde el pais disponga de una capacidad
para garantizar que la produccién agricola aumente de una forma sostenida y eficiente, es decir,
que se asegure la estabilidad en la afluencia de los alimentos bdasicos en todo momento y bajo
cualquier circunstancia, igualmente, que los alimentos de buena calidad puedan ser adqumdos
a precios asequibles por toda la poblacién">.

Esta politica alimentaria tiene que concebirse como un plan permanente del Estado, cuya
aplicacién no sea susceptible a cambios de gobierno y que fundamentalmente, cuente con el
respaldo de todos los sectores del proceso, es decir, productores agricolas, industriales y con-
sumidores y Gobierno.

En términos generales, se puede concluir que la politica econémica disefiada durante este Gltimo
periodo de gobierno, a pesar de presentar propésitos tefricamente sanos, tales como los
anteriormente sefialados de la equipacién del pais para una competencia internacional con la
apertura progresiva de los mercados, la sinceracion de los costos, el incremento de la
productividad, el control de la inflacién y la reduccién de la burocracia operante dentro del
sistema agro-alimentario; no ha dado hasta el presente los resultados deseados, ya que
actualmente se presentan serias amenazas de desaparicién de la agricultura tradicional y de
aumento de la dependencia alimentaria.

En realidad se requiere urgentemente el establecimiento de una politica alimentaria re-
dimensionada, que la comprometa con el bienestar de la poblacién, haciendo posible la
compatibilizaciéon de medidas sociales y econdmicas que aseguren el desarrollo nacional.

2 Pulido Mushe, Pablo. Los servicios de salud ante un esquema socio-econémico cambiante. Mimeografiado.
Centro Médico Docente La Trinidad, 1993.

3 Hern4ndez Carabafio, Héctor. Seguridad alimentaria, base para un programa de gobierno, 1993.
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III. LAS POLITICAS DEL SECTOR AGROPECUARIO

A. Descripcién de las Politicas de Tierras, Crédito, Capacitacién,
Extensién Agricola, Investigacién y Desarrollo Rural

1. Politica de tierras

La Constitucién Venezolana del 23 de enero de 1961 consagr6 el criterio fundamental para el
establecimiento de las politicas de tierras para el sector agropecuario. El Articulo 105 ordena
claramente que el latifundio se considera contrario al interés social y pauta que la Ley debe
consagrar las normas para su eliminacién y posterior distribucién entre los campesinos y los
trabajadores rurales que carezcan de tierras, asi como proveerlos de los medios necesarios para
hacerla producir.

Es necesario observar que en Venezuela se ha consagrado, por via constitucional, el concepto
de reforma agraria integral, que no s6lo se redistribuye la tierra sino los demds medios de

produccion.

Por otro lado, la propia Constitucién consagra la garantia al derecho de propiedad, sujetindola
al cumplimiento de la funcién social. Este principio no es algo genérico ni etéreo, sino que se
concreta en cinco abligaciones bisicas que todo propietario estd obligado a cumplir, so pena de
un juicio de expropiacién agraria.

En la politica de tierras, la Ley persigue crear condiciones de verdadera igualdad, para que la
propiedad, uso y explotacién de la tierra sirvan mejor a los objetivos de justicia social y
desarrollo econémico. La reforma de la tenencia de la tierra se basa en que los beneficios que
se le derivan corresponden a quienes la trabajan. La dotacién individual o colectiva estd dada
con ese objetivo.

a. Manejo territorial

Se entiende por manejo territorial aquel que establece el Estado por medio de sus leyes para
regular su uso agricola, industrial, urbano, turistico, etc. Circunscribiéndolo al sector agricola,
la ley fundamental del uso y distribucién de su territorio, es la Ley de Reforma Agraria del 5
de marzo de 1960. El Articulo 1 sefiala lo siguiente: "La presente Ley tiene por abjeto la
transformacién de la estructura agraria del pais y la incorporacién de su poblacion rural al
desarrollo econémico, social y politico de la Nacién, mediante la sustitucién del sistema
latifundista por un sistema justo de propiedad, tenencia y explotacion de la tierra, basado en la
equitativa distribucién de la misma, la adecuada organizacion del crédito y la asistencia integral
para los productores del campo a fin de que la tierra constituya para el hombre que la trabaja,
base de su estabilidad econémica, fundamento de su progresivo bienestar social y garantia de
su libertad y dignidad”.




Esta Ley consagra en su Articulo 2 garantias esenciales. Primero, garantiza el derecho de
propiedad para aquellos beneficiarios que carezcan de tierra o las posean en cantidades
insuficientes, mediante el proceso de dotaciones. Segundo, garantiza el derecho a los
agricultores de permanecer en la tierra que estdn cultivando, en los términos y condiciones pro-
puestas en la Ley Agraria. En otras palabras, establece el derecho de permanencia, no pudiendo
ser desalojados sin la autorizacién del organismo de Reforma Agraria. '

Por otra parte, desde el 01 de julio de 1981 el pais cuenta con la Ley Orginica para la
Ordenacién del Territorio, que tiene por objeto establecer las disposiciones que rigen el proceso
de ordenacién del territorio, en concordancia con la estrategia de desarrollo econémico.

La ordenacion del territorio conforme a esta Ley comprende el desarrollo agricola y el ordena-
miento rural integrado para mejorar las condiciones de habitabilidad del medio rural y la
creacion de la infraestructura necesaria para el fomento de la actividad del sector agropecuario,
asi como la descentralizacion y desconcentracién administrativa regional. Con el fin de lograr
una adecuada participacion de las regiones, de los Estados y Municipios en las tareas de de-
sarrollo agricola. Los planes sectoriales y, en particular, los planes de desarrollo agricola y re-
forma agraria estdn sujetos a los lineamentos del Plan Nacional de Ordenamiento del Territorio.
Afectacién de tierras para la Reforma Agraria

Afectacion de las tierras publicas

La afectacion es una institucion que consagra el Legislador, para destinar tierras a la Reforma
Agraria. En efecto el Titulo I de dicha Ley consagra la propiedad agricola. El Articulo 10 de
este titulo afecta o destina las tierras de las entidades piblicas a los fines de la Reforma Agraria,
a saber:

- Las tierras baldias.

- Los fundos nisticos del dominio privado de la Nacién.

- Los fundos risticos pertenecientes a los Institutos Auténomos Nacionales.

- Las tierras provenientes como consecuencia de enriquecimiento ilicito de los funcionarios
publicos.

Igualmente la Ley de la Reforma Agraria afecta a las tierras ejidales, que pertenecen a los
Concejos Municipales.

Afectacion de las tierras particulares

La propiedad privada, tal como se expresa, estd garantizada en la Constitucién Nacional y en
la Ley de Reforma Agraria. Esta garantia se encuentra, sin embargo, limitada por el
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cumplimiento de su funci6n social. El titular de la propiedad rural debe cumplir con el Articulo

19 de la Ley de Reforma Agraria, que establece cinco obligaciones concurrentes, que son las -

siguientes:

- La explotacion eficiente de la tierra y su apreciable aprovechamiento, de modo que los
factores de produccién se apliquen eficazmente en ella de acuerdo con la zona donde se
encuentra segin sus propias caracteristicas.

- El trabajo, direccién y responsabilidad financiera deben estar a cargo del propietario de
la tierra, es decir, no se contempla la explotacion indirecta, salvo los casos justificados.

- El cumplimiento de las disposiciones sobre conservacion de recursos naturales renovables.

- El acatamiento a las normas legales sobre el trabajo asalariado y de contratos agricolas que
regulen relaciones de trabajo en el campo.

- La inscripcién de las fincas en el catastro de tierras y aguas.

Las fincas que cumplan con los requisitos seiialados estin en funcién social, y la Ley las protege
con su inexpropiabilidad. Por otra parte, el Articulo 20 considera contrario al principio de
funcién social de la propiedad, la existencia y mantenimiento de fincas incultas u ociosas,
especialmente en las regiones de desarrollo econémico. También considera contrarios a este
principio los sistemas indirectos de explotacién de la funcién social, como los practicados
mediante arrendatarios, aparceros, medianeros, pisatarios y ocupantes. Conviene sefialar que
basta el incumplimiento de algunas de las obligaciones del Articulo 19 para que el propietario
esté incurso en el incumplimiento de la funcién social, lo que constituye motivo suficiente para
que las tierras privadas queden afectadas a la reforma agraria.

De 1960 a 1963 la politica de tierras se dirigié a la afectacion de tierras privadas. Esta se debi6
a una gran movilizacién campesina, lo que provocé que el proceso de afectacion se diera en un
mayor porcentaje en la adquisicién de fincas privadas. Durante el quinquenio 1964-1968, se
invierten los porcentajes en cuanto a la superficie afectada, siendo mayor la proveniente del
origen piiblico.

Esta politica de afectacién de tierras piblicas se sustenté en el Decreto N° 192, durante la admi-
nistracién del Dr. Rail Leoni, que daba preferencia a la afectacion de tierras publicas utilizadas
en zonas de desarrollo econémico y la promocién de proyectos de desarrollo integral. Igual ocu-
rre para el quinquenio 1969-1973.

Esta tendencia hacia la afectaci6n de tierras piblicas tuvo su origen en la politica que orient6
las acciones del Instituto Agrario Nacional, durante esos quinquenios, de evitar en lo posible la
afectaci6n de tierras privadas, permiteéndose este proceso solamente en aquellos casos requeridos
para solucionar los problemas sociales o relacionados con la presién campesina que pudiesen
surgir.
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De 1974 a 1983 la politica se orient6 al rescate de tierras. Esta politica contenida en el Decreto
N° 350 del 20 de agosto de 1974, conocido como Decreto del Rescate de Tierras, pretendia
determinar en dos afios como miximo el mimero, ubicacién y tenencia de las tierras adscritas,
cuya situacién seria legalizada.

Con la aplicacién del Decreto N° 350, se paraliza la adquisicion de fincas privadas, hasta tanto
no se determinen los resultados sobre la situacién de las tierras de origen piblico que pertenecian
al Instituto.

Sin embargo, las cifras oficiales demuestran una tendencia hacia la afectacion de tierras privadas,
que pudiera explicarse por deficiencias en el registro estadistico llevado por el Instituto Agrario
Nacional, en el cual se incluye dentro de la categoria de tierras privadas, superficies sobre las
que se adquieren bienhechurias fomentadas en tierras publicas y el rescate de tierras que se pro-
dujo mediante el Decreto. (Ver Cuadro III.1).

Cuadro .1

Afectacién de tierras piblicas y privadas en Venezuela en el periodo 1960-1988 (%)

Tierras Tierras

Perfodos Publicas Privadas

% %
1960-1963 43 57
1964-1968 68 32
1969-1973 87 13
1974-1978 19 81
1979-1983 15 85
1984-1988 34 66

Fuente: Memorias y Cuentas del
Instituto Agrario Nacional.

Datos registrados en el documento "Evaluacién de los
XXX afios de 1a Reforma Agraria”. Cesap-Fundacam.
Fundavigila - 1990.
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b. Distribucién de tierras

Dotacién

Las dotaciones de tierra en Venezuela son colectivas o individuales. Dado que la reforma
agraria es integral, la dotacién comprende las tierras cultivables y necesarias a los solicitantes,
sin discriminacién legal de ninguna indole.

La dotacién de parcelas se hace siempre en propiedad a titulo gratuito u oneroso, .pero esta
sometida a las condiciones y limitaciones que establece la Ley Agraria.

Esas condiciones deben hacerse constar en el titulo de propiedad correspondiente, en el cual se
determina debidamente la parcela, los linderos y demés requisitos exigidos para su posterior
registro en la Oficina Subalterna de Registro Publico.

Se debe sefialar, respecto de las condiciones de la dotacién, la posibilidad de que el Instituto
Agrario Nacional pueda por declaracién adaptada por su Directorio con conocimiento y
expresién de causa, revocar y extinguir la adjudicacién por los siguientes motivos*:

- Por destinar la parcela a fines distintos a los de la reforma agraria.

- Por abandono injustificado de la parcela o de la familia. En este dltimo caso el IAN
(Instituto de Reforma Agraria) le adjudicaré la parcela a la esposa, o en su defecto, a la
concubina, o en tercer término al hijo que demuestre mayor capacidad a juicio del
Instituto.

- Por negligencia e ineptitud manifiesta del beneficiario en la explotacién de la parcela o
conservaciéon de las construcciones, mejoras o elementos de trabajo que se le hayan
confiado o pertenezcan a la organizacién.

- Por incumplimiento, sin causa justificada, de las obligaciones de pago contraidas con los
organismos de naturaleza agraria, ya sea de por si o por medio de sus organizaciones

campesinas.
- Por falta reiterada a las normas legales para la conservacién de los recursos naturales.

- Por comprobarse la explotacién indirecta de la parcela.

‘ Ley de Reforma Agraria, Articulo 83.
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Procedimiento para acceder a la tierra por dotacién

Los beneficiarios, ya sean individuales o en grupo de poblacién, en ejercicio del derecho que
les otorga la Ley de Reforma Agraria®, presentan su solicitud de tierras ante el Instituto de la
Reforma Agraria, sefialando expresamente las circunstancia, en caso de que la solicitud sea de
denuncia, si la tierra no cumple con la funcién social®. Toda solicitud debe presentar datos de
los integrantes del grupo familiar, ya sea éste legitimo o natural.

Titulacién

En caso de ser resuelta favorablemente la solicitud, se efectia la dotacién en un lapso no mayor
de 30 dias y se pone a los interesados en posesion de las tierras mediante la entrega del titulo
correspondiente’. En la prictica administrativa venezolana, a este titulo se le ha denominado
Titulo Posesivo.

Durante el afio siguiente a esta entrega, se procede a la determinacion de la forma y extension
de las parcelas, considerando las condiciones topogralicas y agrologicas de la extension de las
tierras por distribuir, a fin de que los parceleros puedan realizar la mayor parte de la labor
agricola con su trabajo y el de su familia y que la capacidad productiva de la parcela sea
suficiente para su mejoramiento econémico, desarrollo de la explotacion e incremento de la
produccién nacional. Los linderos definitivos se establecen en el titulo definitivo de propiedad®.

La demora en el otorgamiento del titulo de propiedad o en registrar dicho titulo, produce efectos
negativos en la seguridad de la tenencia de la tierra y a veces, en las inversiones estatales.

Beneficiarios

En Venezuela no existe distincion por sexo para el derecho a la tierra, son beneficiarios todo
individuo o grupo de poblacién aptos para trabajos agricolas o pecuarios, que conozcan de tierra
o las posean en forma insuficiente.

La Ley establece como requisito a los aspirantes, el que se comprometan a trabajar
personalmente la parcela con sus descendientes o ascendientes y colaterales que vivan con él,

5 Ley de Reforma Agraria, Articulo 2, Aparte b.
6 Articulo 9, Lecy de Reforma Agraria.

7 Articulo 99, Ley de Reforma Agraria.

8 Articulo 75, Ley de Reforma Agraria.
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qneseanmyoresdelSaﬂos edadconsldemdacomolaaptaparaelgoceyelejercu:lodelos
derechos y obligaciones que le confiere la Ley Agraria’.

Entre los beneficiarios, pequefios y medianos productores, que llenen los requisitos indicados
anteriormente, se establece la siguiente prelacién:

- Pisatarios, arrendatarios, colonos y ocupantes.

- Padres de familia, agricultores o criadores, de acuerdo con el mimero de hijos
legitimos o naturales que vivan o dependan de ellos.

- Los egresados o por egresar del servicio militar.
- Los técnicos agricolas o veterinarios.

- Los extranjeros o inmigrantes residentes en el pais que sean agricultores'®.

Igualmente, la Ley reconoce el derecho a la poblacién indigena. De hecho guarda el estado
comunal o de familia extensiva, sin menoscabo del derecho que le corresponde como
venezolano, de acuerdo con los apartes anteriores, el derecho a disfrutar de las tierras, bosques
y aguas que ocupen o les pertenezcan, como en los lugares donde habitualmente moran, sin
perjuicio de su incorporaci6n a la vida nacional conforme a la Ley de Reforma Agraria u otras

Leyw".

En este sentido, en 1971 se establecié una politica especial de dotaciones de tierra a comunidades
indigenas, cuyas directrices se diferencian de la politica de dotaciones para el sector campesino
sujeto a la Reforma Agraria, en cuanto a que a los primeros los titulos que se otorgan son
siembre gratuitos colectivos (comunitarios o intercomunitarios), con extensiones suficientemente
amplias que posibiliten la sobrevivencia y desarrollo de las generaciones futuras, sin desmedro
de sus sistemas tradicionales.

En miés de dos décadas se han otorgado 189 titulos, que han beneficiado a 4070 familias sobre
una superficie global de 1 432 454 ha, lo que viene a representar que menos del 17% de la
poblacién indigena venezolana posee algin documento que acredite y garantice el uso y posesién
de las tierras que ancestralmente han venido ocupando. (Ver Cuadro II1.2).

? Articulo 67, Ley de Reforma Agraria.
0 Articulo 68, Ley de Reforma Agraria.

" Articulo 2, Letra d. Ley de Reforma Agraria.




!Es de hacer notar que el recurso tierra es vital para el desarrollo y sobrevivencia de la poblacién
indigena y constituye el principal problema para la gran mayorfa de esta poblacién.

Cuadro I11.2

Resumen de las dotaciones de tierras a comunidades indigenas

Entidad Titulos Familias Superficie
federal otorgados beneficiadas dotada
N° (™) N° hectireas
Amazonas 102 1 890 898 941
Anzoategui 12 754 28 790
Apure 22 400 59 300
Bolivar 31 507 403 843
Delta 3 112 3 060
amacuro
Mopagas 3 93 3450
) En trémites
Sucre 2 12 ampliacion
superficie
Zulia 14 1302 35073
Total 189 4 070 1 432 454

(*) Estos pueden ser provisionales o definitivos, comunitarios o
intercomunitarios.

Fuente: Gerencia Desarrollo Agrario, IAN, 1993.

Sin embargo, el Instituto Agrario Nacional (IAN) ha sido poco efectivo en la solucién de esta
problemaitica, debido a varios factores. En primer lugar, gran parte de las comunidades
indigenas en el pais habita en tierras baldias no transferidas al IAN. Son numerosas las
solicitudes de transferencia efectuadas al MAC para proceder luego a la titulacién, pero en el

Ministerio el proceso es lento y poco efectivo.

En segundo lugar, parte de esas comur;idades estdn asentadas en 4reas bajo un régimen de Admi-
nistracién Especial (ABRAE - Administrados por M.A.R.N.R.), lo cual limita al Instituto para
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proceder a la dotacién. Se suman otros factores, por ejemplo la existencia de concesiones mine-
ras, madereras y otros recursos, que también limitan la competencia del IAN.

c. Politicas de tierra en los quinquenios
1969-1974, 1979-1984 y 1989-1992

Periodo 1969-1974

Para este periodo la politica de tenencia se fundament6 en el ejercicio pleno de los derechos, di-
rigidos al cumplimiento de una reforma agraria integral dentro del mando que la Ley venezolana
establece. De alli que se defini6 lo siguiente:

- Pronta atencién a las solicitudes de tierra; para ello fue necesario utilizar el
mayor nimero de tierras posibles, ya fuesen piblicas o privadas.

- Rescate por parte de la Reforma Agraria de todas las tierras que la Ley afectd
a sus fines y que el Instituto adquirié para asentar familias campesinas.

- Regularizacion de la tenencia, destacando el de las fincas desarrolladas en
tierras baldias o piblicas, con anterioridad a la Ley Agraria de 1960; fundos
desarrollados en tierras piblicas, posterior a la promulgacién de la Ley, pero
en zonas totalmente abandonadas o no desarrolladas por el Instituto Agrario
Nacional.

- Colonizacién fronteriza, a fin de ejercer la soberania mediante el desarrollo
de sus fronteras. Para ello se iniciarfan proyectos integrales de desarrollo y
a la dotacién por via de adjudicaciones especiales, principalmente para
agrotécnicos y egresados de las Fuerzas Armadas.

Periodo 1979-1984

La politica fijada para este periodo con respecto a las tierras estuvo dirigida a perfeccionar el
proceso de seleccién de las tierras a afectar, a la entrega masiva de titulos con el objeto de
incorporar a nuevos beneficiarios al proceso de reforma agraria y a garantizar a ocupantes en
precario, su seguridad juridica sobre la tierra, mediante una politica agraria de regularizacién
instrumentada con base en el Reglamento sobre Regularizacién de la Tenencia de la Tierra,
publicada en la Gaceta Oficial N° 31 809 del 29 de agosto de 1979.

En materia de desarrollo agrario, se contempl6 hacer énfasis en modificar los patrones de cultivo
de los beneficiarios y en canalizar, mediante un programa interinstitucional integrado de
organizaciones econémicas, la participacion de los pequeiios productores en la agroindustria y
comercializacion de los productos.

71



Es importante seiialar que en este periodo se inici6 un proceso ‘de regionalizacién y
reestructuracion organizativa del Instituto, con el propésito de crear las Sociedades Regionales
sobre las cuales descansaria la responsabilidad de las decisiones en cuanto a la ejecucién de
programas.

Perfodo 1989-1992

La politica de tierras se fundamento en las exigencias que en materia agropecuaria estableci6 el
Ejecutivo Nacional en el VIII Plan de la Nacién. Para ello se instrument6, en materia de
saneamiento de ocupaciones irregulares, reformar parcialmente el Reglamento de la Ley de
Reforma Agraria sobre Regularizacién de Tierras, a fin de a) adaptar el proceso de reforma
agraria a la realidad econémica y social del pais, y b) recuperar las tierras que la Ley afect6 a
sus fines y que el Instituto Agrario Nacional adquiri6 para asentar familias campesinas, las
cuales se encuentran ocupadas por personas no sujetas de reforma agraria.

En materia de afectacion, las reformas al reglamento se orientaron a identificar dreas agricolas,
forestales y ganaderas con potencialidad, a fin de estudiar su incorporacién dentro del contexto
de desarrollo regional; a afectar tierras puiblicas que no son de interés urbanistico, tal como
prevé la Ley de Reforma Agraria y a tierras privadas que se encuentren ociosas con presion
campesina y econémicamente explotables. En materia de catastro, por su parte, se busc
ejecutar un catastro parcelario en lotes que requiecran su identificacién predial, a fin de
regularizar la tenencia de la tierra a familias que se encuentran ocupando precarios; orientar la
accion catastral hacia dreas de desarrollo agricola; y coordinar con la Direccién General
Sectorial de Catastro del MAC, accién que permitiria inventariar las tierras del Instituto Agrario.

Como producto de la crisis socio-econémica que ha venido atravesando el pais, el Estado inicié
un proceso de reorganizacion del sector agricola, afectando al Instituto Agrario Nacional (IAN),
asignindole prioritariamente una misién dirigida "hacia la distribucién y uso eficiente de la
tierra" (Decreto N° 2362 de junio de 1992). Con ello se quiere enfatizar en la politica de la
tierra, quedando fuera de su accién los programas de desarrollo agrario y de desarrollo social,
que atendia el Instituto dentro del marco de la reforma agraria integral.

d. Resultados de la politica de tierras para los pequeiios
y medianos productores

Los resultados de la politica de tierra, en cuanto a la adjudicacién de titulos por dotacion y
regularizacion de la tenencia, desde 1960 a 1992 (32 aiios desde la promulgacién de la Ley de
Reforma Agraria, el 5 de marzo de 1960), alcanzan a un total de 50 091 beneficiarios por
dotacién, de los cuales 42 039 han sido hombres que porcentualmente representan el 84% y

8 052 mujeres que representan el 16% del total de beneficiarios (Ver Cuadro III.3). Por
regularizacién de la tenencia se entregaron titulos a 143 206 beneficiarios, correspondiendo a
111 610 hombres, el 80% del total y a 31 596 mujeres, que representan un 22% del total de
sujetos beneficiados (Ver Cuadro II1.4).
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2. Politica crediticia

La politica crediticia ha sido tradicionalmente un instrumento de primerisima importancia en el
desarrollo de las actividades agricolas. En Venezuela, desde hace muchos afios, se ha venido
utilizando esta herramienta con miras al fortalecimiento del agro nacional. En este sentido, se
han creado diversos organismos e instituciones especializadas en la materia y se ha legislado en
procura de fondos e instrumentos id6neos para el fortalecimiento del financiamiento dirigido
hacia el sector.

En la medida en que la agricultura ha ido creciendo, el Estado ha tratado de ir adaptando los
organismos especializados en el financiamiento del sector, para lo cual los ha diversificado, ha
creado nuevos programas, ha coordinado y ampliado las fuentes de recursos y ha tratado de
favorecer a los productores agricolas, en especial los pequefios y medianos productores.

Desde 1928 funcionaba en Venezuela el Banco Agricola y Pecuario, encargado de otorgar
financiamiento al sector agricola, indistintamente de tipo de productor, es decir, de si se trataba
de un gran empresario o de un pequefio productor. Paralelamente con esta institucién, la
Corporacién Venezolana de Fomento otorgd una serie de financiamientos a programas agricolas
especificos, tales como el plan arrocero nacional y el plan para el desarrollo de la cafia de
azicar.

Luego de promulgada la Ley de Reforma Agraria en 1960, comenz6 un crecimiento bastante
importante del sector agricola y se produjo una gran diversificacién en el nimero de productos
agropecuarios. Las vagas estructuras de los organismos crediticios del sector existentes para ese
entonces, se hicieron incompetentes para atender la diversificacion y volumen que se planteaban
dentro del sector agricola, por lo que se decidié la creacién de organismos crediticios mas
especializados.

Surgieron de esta manera el Banco de Desarrollo Agropecuario (BANDAGRO) y el Instituto de
Crédito Agricola y Pecuario (ICAP), el primero dirigido a atender al sector empresarial con-
formado por los grandes productores, y el segundo especializado en la atencién de los pequefios
y medianos productores.

Con la creacién de los estos dos organismos con funciones especificas y bien delimitadas, se
eliminaron las instituciones existentes que tenian competencia en la materia. Posteriormente, se
crea el Fondo de Crédito Agropecuario.

a. Banco de Desarrollo Agropecuario (BANDAGRO)

El BANDAGRO tuvo su origen en el antiguo Banco Agricola y Pecuario. Creado mediante una
Ley sancionada por el Congreso Nacional el dia 26 de Julio de 1967. BANDAGRO funcioné
normalmente hasta 1980, hasta que fue intervenido por el Ejecutivo Nacional. Este proceso de
intervencién se prolong6 hasta finales de 1989, cuando se decidi6 su liquidacién, este proceso
se ha prolongado hasta los actuales momentos.
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Cuadro I1I1.3

Dotacién de la adjudicacién de titulos distribuida por entidades federales y sexo en Venezuela en 1960-1992

Beneficiarios .

Entidad federal Masculinos %  Femenino % Total %
Distrito Federal 609 1.5 107 1.3 716 1.4
Anzoategui 4949 11.8 983 12.2 5932 11.8
Apure 1428 34 222 2.8 1 650 33
Aragua 2614 7.0 276 34 2 860 5.7
Barinas 5153 12.3 536 6.7 5 689 11.4
Bolivar 3327 8.0 543 67 3870 7.7
Carabobo 645 1.5 169 2.1 814 1.6
Cojedes 3 165 8.0 242 3.0 3 407 6.8
Falcon 997 0.2 186 2.3 1183 23
Guarico 2123 5.1 228 2.8 2 351 4.7
Lara 2 027 5.0 376 4.7 2 403 4.8
Mérida 1736 4.1 469 5.8 2 205 4.4
Miranda 1220 3.0 386 4.8 1 606 3.2
Monagas 1699 4.0 297 3.7 1 996 4.0
Nueva Esparta 36 0.1 8 0.1 4 0.1
Portuguesa 1287 3.0 265 3.2 1552 3.1
Sucre 1353 3.2 247 3.1 1 600 3.2
Téchira 809 2.0 286 3.5 1095 2.2
Trujillo 1266 3.0 269 3.3 1535 3.1
Yaracuy 1697 4.0 374 4.6 2071 4.1
Zulia 2 380 5.7 920 11.4 3 300 6.6
Amazonas 309 0.7 42 0.5 351 0.7
Amacuro 169 1.0 64 0.7 233 0.5
Com. Sur del Lago 970 23 565 7.0 1535 3.1
Com. Calabozo 71 0.1 22 0.3 93 0.2

Total 42 039 100 8 052 100 50 091 100

Fuente: Instituto Agrario Nacional. Divisién Sistemas y Estadisticas.
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Cuadro L4

Adjudicacién de tftulos por regularizacién de la tenencia en Venezuela en 1960-1992
Distribucién por entidades federales y sexo

Beneficiarios
Entidad Federal Masculinos %  Femeninos % Total %
Distrito Federal 802 0.7 180 0.6 982 0.7
Anzoategui 5785 5.1 1374 4.4 7159 5.0
Apure 4 398 .39 1120 3.5 5518 3.9
Aragua 4210 3.7 676 2.1 4 894 3.4
Barinas 7 803 7.0 1774 5.6 9 577 6.7
Bolfvar 4 557 4.0 1317 4.2 5874 4.1
Carabobo 4248 338 929 2.9 5177 3.6
Cojedes 3752 3.3 813 2.6 4 565 3.2
Falcén : 2947 26 189 2.5 3 736 2.6
Guarico 6 103 5.4 1575 4.9 7678 5.4
Lara 5953 5.3 1200 3.8 7153 4.9
Mérida 4 467 4.0 870 2.8 5337 3.7
Miranda 4774 4.2 1697 5.4 6 471 4.5
Monagas 6 060 5.4 1229 3.9 7 289 5.1
Nueva Esparta 83 0.1 9 0.1 [7) 0.1
Portuguesa 7088 6.4 2337 7.4 9 425 6.6
Sucre 11 879 106 2811 89 . 1469 10.3
Téchira 273 2.4 839 2.7 3575 2.5
Trujillo 3 966 3.5 1058 3.3 5024 3.5
Yaracuy 4 864 43 1 465 46 6 329 44
Zulia 12 161 109 6627 21.0 18 788 13.1
Amazonas 555 0.4 91 0.3 646 0.5
Amacure 1239 1.1 319 1.0 1558 1.1
Sur del Lago 865 0.8 391 1.2 1256 0.9
Com. Calabozo 307 0.3 106 0.3 413 0.2
Total 111 610 100 31 5% 100 143 206 100

Fuente: Instituto Agrario Nacional. Division Sistemas y Estadisticas.
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Este organismo crediticio para el sector empresarial del agro venezolano tuvo una intervencion
dindmica en el financiamiento del sector. Desde 1970 hasta 1990, se pagaron créditos por la
cantidad de 24 342 millones de bolivares. La participacién de esta institucién en el
financiamiento oficial del sector agricola fue bastante significativa.

Fueron diversas las causas que provocaron el deterioro de la Institucién, pero .entre las que
tuvieron mayor impacto figuran las condonaciones y reconversiones de deudas que se produjeron
mediante diversas leyes o decretos y el endeudamiento interno en que se involucrd la institucién
en los afios previos al comienzo de las devaluaciones del bolivar.

Para establecer el papel jugado por esta institucién durante su periodo de vida, basta con seiialar
que en el transcurso de dicho periodo el financiamiento pagado por el sector piblico ascendié
a la cantidad de 59 917 millones de bolivares, es decir, que BANDAGRO incidi6 en el financia-
miento del sector en este lapso, aportando el 40.6% de los recursos comprometidos.

Estas proporciones operaron hasta 1989, aiio a partir del cual se produjo un cambio sustancial
en las politicas econémicas adelantadas en el pais, entre las cuales se establecieron bases para
una reforma integral del sector agricola. Esta reforma provoc6 que el porcentaje promedio de
la cartera crediticia de los bancos privados destinado al sector agricola disminuyera pro-
gresivamente. '

De igual manera, a partir de entonces se comenzd a encarecer el financiamiento del sector, si
bien continué otorgindosele una tasa preferencial, que Gltimamente se situé en unos 8 puntos
por debajo de la tasa de interés promedio cobrada por los seis principales bancos del pais.

Esta politica de amarre de la tasa de interés del sector a la tasa de interés del mercado elevé el
financiamiento de la actividad y desincentivé a numerosos productores, con lo cual se produjo
una caida violenta de la produccién del sector, que se manifesté con mayor crudeza durante 1992
y comienzos de 1993, provocando que el Gobierno Nacional estudiase la introduccién de algunos
cambios en la politica o nuevas medidas de carécter econémico que paliasen un poco la situacién
planteada.

Concedié alrededor de 130 000 créditos agricolas de distinta indole. De acuerdo con las cifras
registradas, se beneficiaron -durante los ultimos afios entre 7000 y 8000 productores
agropecuarios, con créditos para la formacién y financiamiento de empresas agricolas, pecuarias,
forestales y pesqueras. Ademis foment6 la constitucién de empresas para el desarrollo del
sector agropecuario.

Sus facultades comprenden el otorgar créditos a corto, mediano y largo plazo. Los préstamos
a mediano plazo, hasta siete afios, deben garantizarse con prenda agraria, prenda industrial o
hipoteca, y los de largo plazo preferiblemente con hipotecas.

Esta institucién, por encontrarse en la actualidad en proceso de disolucién, no estd realizando
la actividad relativa al otorgamiento de nuevos créditos. .
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b. Imstituto de Crédito Agricola y Pecuario (ICAP)

Este instituto fue creado segin el Decreto Presidencial N° 909 del 13 de mayo de 1975,
constituyéndose en uno de los dos organismos crediticios que sustituyeron al antiguo Banco Agri-
cola y Pecuario, que habfa sido creado por la Ley del 13 de junio de 1928.

El objetivo del ICAP ha sido prestarle financiamiento al pequefio y mediano productor rural y
a las organizaciones econémicas campesinas, sean 0 no beneficiarios de la Ley de Reforma
Agraria.

Entre sus funciones se encuentran:

- Conceder créditos agricolas, pecuarios, forestales y pesqueros a corto,
mediano y largo plazo.

- Supervisar y fiscalizar los créditos otorgados con el prop6sito de lograr
su mejor aplicacién y garantizar la recuperacién de los créditos. Esta
es una funcién que realizaba con el apoyo del MAC y el IAN,
fundamentalmente.

- Descontar y redescontar documentos de crédito constituidos en su favor
y recibir anticipos tanto del Banco Central de Venezuela como de otros
institutos de crédito.

- Invertir en acciones y obligaciones de empresas agricolas de produccién
o servicios, constituidas por pequefios productores, sin excederse del
25% del capital y los recursos del Instituto.

- Depositar sus fondos a la vista 0 a plazo en bancos previamente
determinados, para proveer los créditos que se otorgan en el interior de
la Repiblica.

- Financiar exportaciones de productos agricolas provenientes de los
pequetios productores y promover entre ellos cooperativas y asociacio-
nes de produccién y mercado.

- Adquirir y enajenar, gravar y arrendar bienes muebles e inmuebles.

Benceficiarios

Se consideran beneficiarios del ICAP a los pequeiios productores que retinan los siguientes
requisitos: .



- Ingreso neto anual promedio de los wltimos tres afios no mayor de.
Bs. 100 000.

- Patrimonio no mayor de Bs.800 000, eXcluidQ el valor de la tierra.

- Sus principales actividades deben ser las agricolas, pecuaﬁas 0 pesqueras, por
lo que sus ingresos deben derivarse de algunas de estas actividades.

- Su residencia debe estar en el 4rea donde se encuentra ubicada la unidad de
explotacién.

- La unidad de explotacion no debe superar los limites en superficie
establecidos, tanto para los campesinos como a los medianos productores ru-
rales y a las cooperativas agricolas, en la Ley de Reforma Agraria y sus Re-
glamentos.

En este sentido a continuacién se transcriben las definiciones contenidas en el Articulo 98 del
Reglamento de la Ley de Reforma Agraria:

Pequeiios Productores: "Se entiende por pequeiio productor rural, aquel cuyo ingreso bruto
anual obtenido en la actividad agricola no exceda de 30 000 bolivares y siempre que realice su
labor en forma personal y directa, con la ayuda de sus familiares, o que si utiliza trabajo
asalariado, lo haga en forma eventual y el nimero de jornadas contratadas no ;xéeda del 30%
del total anual empleado, salvo las circunstancias excepcionales previstas. en el articulo 104 de
la Ley de Reforma Agraria".

Medianos Productores: "Se entiende por mediano productor rural aquel cuyo ingreso bruto
anual obtenido de la actividad agricola, sea mayor de Bs. 30.000,00 y no exceda de Bs.
70.000,00, siempre que realice su actividad en forma personal y que el trabajo asalariado que
emplee no exceda del 70% del total de las jornadas anuales utilizadas en la explotacién".

Modalidades de crédito de acuerdo con los distintos
tipos de unidades de explotacion

De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Reforma Agraria, los créditos podrin ser
tramitados y otorgados en forma individual o colectiva, pudiendo ser solicitados por el pequeiio
productor rural o mediano productor rural en forma directa y personal para destinarlo a
cualquiera de las finalidades contempladas en la letra d) del Articulo 112 de la Ley de Reforma

Agraria.

Los créditos colectivos son aquellos otorgados a cooperativas o uniones de prestatarios agricolas,
conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y 113 de la Ley de Reforma Agraria y 105 del
Reglamento de la Ley de la Reforma Agraria, que sefiala que estos créditos serdan administrados
por la misma organizacién en forma colectiva o para distribuirla entre sus miembros.
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Origen de los fondos

Para el financiamiento de los créditos de mediano y largo plazo, el ICAP recibe el aporte del
Fondo de Crédito Agropecuario, mediante convenios con diferentes organismos.

Otra forma de obtencién de recursos se da mediante la formulacién de programas especiales,
igualmente por medio de la suscripcién de convenios con empresas u organismos privados. Estos
programas estén destinados a pequeiios productores de determinados rubros para el equipamiento
de pozos o la construccién de lagunas o sistemas de riego o a organizaciones econémicas

campesinas.

Otro programa importante con financiamiento del ICAP es el de Seguro Agricola y Ganadero,
que se comenzé a implementar en 1980. Este tiene por objeto amparar al pequefio y mediano
productor rural de daflos o pérdidas ocasionadas en sus cultivos o ganaderias, por causas
naturales ¢ imprevisibles no controladas por el hombre.

Esta funcién la realizaba una empresa denominada Aseguradora Nacional Agricola, C.A.
(AGROSEGURO), habiendo asegurado desde 1983 rubros tales como maiz, arroz, ajonjoli, se-
movientes, programas de ganaderia de altura y mestizacién bovina y el de miquinas e implemen-
tos agricolas.

Otros programas especiales que adelanta el Instituto son los siguientes:

- Programa de Granjas Integrales Campesinas.
- Programa de Mejoramiento Caprino y Ovino.

- Programa de Pesca Forestal.

En cuanto al adelanto de la funcién financiera tradicional, el Instituto ejecuta tres programas
principales:

- Programa Ordinario.
- Programa dirigido a organizaciones econémicas campesinas, coordinado con el IAN.

- Programa dirigido a organizaciones econémicas campesinas de los sistemas de riego,
ejecutado con asesoria del MAC.

Tasas de interés
Todos los programas financiados por el ICAP tienen una tasa de interés preferencial del 3%.
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Actividad crediticia .
La actividad crediticia ha sufrido altibajos como consecuencia de las politicas vigentes, de ajustes
y reformas institucionales. Durante los \ltimos afios ha venido disminuyendo su cartera,
alcanzando en 1992 un presupuesto de operaciones de 8 000 millones de bolivares, bajando
posteriormente a 6 000 millones contra las necesidades reales planteadas, en el orden de 15 000
millones de bolivares. Para el Instituto surge la dificultad de responder a la demanda de créditos
del sector de pequeiios y medianos productores y de cubrir, por otra parte, la inflacién de costos
de funcionamiento, requerimientos de la clientela tradicional, incorporacion de nuevos producto-
res, enfrentar el problema del costo que actualmente tiene el dinero y seguir dando créditos con
un interés del 3%.

Los rubros que son financiados con recursos propios (arroz, maiz y sorgo) son los que presentan
el mayor nimero de beneficiarios y de monto.

a. Fondo de Crédito Agropecuario (FCA)

Es un instituto auténomo para el financiamiento al sector agricola, creado segiin el Decreto N°
128 del 3 de junio de 1974 adscrito al MAC. Es actualmente el principal organismo que
canaliza y orienta los recursos financieros hacia el sector a mediano y largo plazo. Su objetivo
es el de promover a través del Estado, los recursos para la ejecucion de programas dirigidos al
aumento de la produccion y productividad agricola, pecuaria, forestal y pesquera.

Pueden ser beneficiarios de créditos con recursos del Fondo personas naturales o juridicas
domiciliadas en el pais, propietarios, adjudicatarios, arrendatarios o tenedores de predios agri-
colas, susceptibles de produccion. Igualmente podrén ser beneficiarios de créditos las empresas
de servicios agropecuarios en las cuales los productores tengan una participacion significativa.
Asimismo, toda la actividad pesquera que se enmarque dentro de los requisitos de la Direccion
de Pesca del MAC.

El FCA no financia directamente a los productores, sino que otorga lineas de crédito a las
instituciones financieras. También recibe las solicitudes de créditos aprobadas por estos
institutos para luego someterlos a consideracién del Directorio y decidir si son elegibles con-
forme a los requisitos exigidos. Es decir, opera como banco de segunda linea. Los institutos
financieros que operan con el Fondo tienen a su cargo la tramitacién de solicitudes de crédito,
el anilisis del Plan de Inversiones y la verificacién de la suficiencia de la garantia, asi como el
control de la inversién, el cobro de las cuotas y la supervision de la correcta inversién del
crédito.

Desde su creacién hasta 1992, el FCA declar6 como elegibles para ser financiados por los
institutos financieros afiliados a sus programas un total de 25 688 millones de bolivares. En el
Cuadro I11.5 se presenta la actividad crediticia desarrollada por esta banca oficial especializada
entre 1970 y 1992. :
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Las fuentes de recursos del Fondo de Crédito Agropecuario provienen de aportes del Ejecutivo
Nacional y de ingresos producto de las operaciones, ademds de la enajenacién de bienes de su
patrimonio y los ingresos por donaciones logradas o ejecutadas a favor del Fondo y por aquellos
recursos que se obtengan de la emisi6n de sus propios titulos valores.

Tipos de créditos

El FCA ha venido financiando a diferentes subsectores de la agricultura. Para el subsector
agricola vegetal son financiados los rubros de cereales y leguminosas como arroz, maiz, sorgo
y caraotas, entre otros; los textiles tales como algodoén, sisal y lino; también oleaginosas, raices
y tubérculos, hortalizas, frutales, caila de azicar, tabaco, café, zibila, flores y plantas orna-
mentales.

Los plazos oscilan entre tres y quince aiios, dependiendo del cultivo. Estos plazos incluyen los
afios de gracia con o sin intereses preferenciales. El periodo de gracia varia de uno a cinco afios.
La distribucion de las partidas financiables para el subsector agricola vegetal son:
acondicionamiento del terreno, maquinarias, equipo e implementos agricolas, vivienda principal
y obrera, mantenimiento del cultivo, elaboracién del proyecto, asistencia técnica, construcciones
e instalaciones, acometida eléctrica, levantamiento topogrifico, infraestructura de riego y
drenaje.

Para el subsector agricola animal, los rubros financiables son: bovinos, bifalos, explotaciones
avicolas, caprinos, ovinos, desarrollo apicola y produccion lechera. En este subsector los plazos
méximos oscilan entre cinco y doce ailos, el periodo de gracia es de uno a cuatro afios. En
cuanto a las partidas financiables para el subsector animal, se incluyen el acondicionamiento del
terreno, maquinaria, sala de ordefio, represas, lagunas, tanques, pozos, cercas, corrales,
vialidad, galpones, acometida eléctrica, plantas procesadoras de alimentos, capital de trabajo,
semovientes, construccién de sitios, sistemas de riego, siembra y recuperacién de pasto,
maquinarias, equipos ¢ implementos agricolas, vivienda principal y obrera, infraestructura para
riego y drenaje, elaboracién del proyecto, asistencia técnica, levantamiento topogrifico.

En el subsector forestal, los rubros que reciben crédito son: madera para pulpa y papel, madera
para contraenchapado, aserrio, machiembrado y tablones. Los plazos méximos son de veinte
afios y el periodo de gracia y los intereses diferenciales oscilan entre el 8% y 10%.

En el subsector pesquero los periodos de gracia son de uno a dos ailos, para los servicios no
existen periodos de gracia. Las partidas financiables para estos subsectores son: adquisicién y
remodelacién de embarcaciones, equipo de almacenamiento en frio, equipos y artes de pesca,
capital de trabajo para la primera cosecha, seguro de embarcaciones, camiones tipo cava,
elaboracién del proyecto, asistencia técnica, acondicionamiento del terreno, infraestructura de
construccién de lagunas y estanques, maquinarias e implementos, galpones, oficinas, laborato-
rios, equipos de laboratorio, acometida eléctrica y equipo de radio comunicacién.
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Cuadro I111.5

Créditos agricolas pagados por la banca oficial especializada y declarados elegibles
por el FCA (*) en Venezuela en el periodo 1970-1992 (en millones de bolivares)

Ailos BANDAGRO BAP/ICAP (Ellifg‘:bles)
1970 97 253 -
1971 153 287 -
1972 249 263 -
1973 358 335 -
1974 537 580 65
1975 769 917 1580
1976 691 951 250
1977 1112 1130 321
1978 1305 1319 655
1979 1690 1097 324
1980 1895 1322 390
1981 1493 1629 638
1982 1389 1188 : 624
1983 890 852 567
1984 920 945 270
1985 1708 1140 301
1986 1664 1152 547
1987 1485 1427 750
1988 1509 1616 1078
1989 989 1732 972
1990 3439 3376 2732
1991 - 5270 9548
1992 - 4460 4076

(*) Incluye programas especiales. Excluye la conversién de la deuda y programas de café y cacao.

Fuentes: Banco Central de Venezuela. Informes Anuales. . . .
Carlos Andrés Pérez. El gran viraje. Mensaje al Cangreso de 1a Republica. Marzo de 1993.

Es importante seiialar que el FCA, a fin de evitar el otorgamiento de créditos de forma dispersa,
distribuye sus recursos en dos tipos de programas: a) los ordinarios, que se rigen por las
normas generales establecidas en la propia Ley del Fondo y que tienen por finalidad la dotacion
de obras de infraestructura para la produccién de rubros deficitarios en zonas en proceso de
desarrollo, asi como la consolidacién de fincas en produccién, mediante el financiamiento para
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maquinaria y equipos; y b) los programas especiales, que se formulan con base en los
lineamentos establecidos en el Plan de la Nacién para el sector agropecuario.

d. Otras fuentes de crédito

Fondos Nacionales

Otros organismos encargados del financiamiento de actividades agricolas han sido el Fondo
Nacional de Café y el Fondo Nacional de Cacao, cuyos objetivos se orientaban al fomento y a
la asistencia técnica y crediticia a los cultivos de café y cacao y al financiamiento nacional e
internacional de programas de producci6n, procesamiento, comercializacién y mercado de dichos
productos. Actualmemnte a estos Fondos les han sido eliminadas las funciones de financiamiento.
También existe el Fondo Fruticola, con objetivos similares a los anteriores.

Banca privada

Por Decreto del Presidente de 1a Repiiblica, el 20% de la cartera de crédito de la banca privada
debe destinarse al financiamiento de las actividades agricolas. La razon de involucrar a la banca
privada se debi6 al agotamiento de los recursos que el Estado habfa venido colocando por medio
del FCA. Ello trajo como consecuencia que se modificara el crédito agricola, tanto en su
desarrollo institucional como en sus magnitudes.

Es necesario destacar que la incorporacién de la banca privada se logr6 mediante mediante el
Decreto N° 1242 de 1975, que establecié que la banca privada tenia la obligacién de destinar
el 20% para financiar las actividades agricolas. Esta disposicién condujo a un incremento de la
participacién de la banca privada con sus recursos propios en el bienio 1976-1977, hasta superar
la participacién de los institutos oficiales durante esos mismos aiios.

En 1986 se modificé el porcentaje obligatorio de las colocaciones de la banca comercial en no
menos del 22.5%, dedicando el 17% al sector agricola 'y el 5.5% a la agroindustria.

Desde el punto de vista del crecimiento de la inversién en el sector, en el periodo 1975-1978
se le da al crédito agricola una gran importancia. Destaca el incremento de la cartera agricola
de la banca comercial, que en términos reales pasd de 662 millones de bolivares en 1974 a
3700 millones en 1978, debido a las politicas de apoyo implantadas por el Estado, tales como
tasas de imterés, precios y otras.

El Ejecutivo disefié una estrategia que permitiera compensar la participacién de la banca privada
en el financiamiento agricola, mediante la exoneracién del impuesto sobre la renta y el
otorgamiento de créditos créditos agricolas a bejas tasas de interés y plazos més extensos; por
medio de esta medida se busc transformar en atractiva una tasa de interés baja, mediante las
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ganancias generadas por los recursos alli colocados. Inicialmente, la tasa de interés se coloco
en 6.5% y la tasa activa comercial en 8.0%. '

Estas medidas resultaron ventajosas mientras la tasa de interés era baja y los volimenes de
interés de crédito eran altos, lo que generé efectivamente impuestos exonerados.

Otra medida implementada fue la aprobacién de la Ley de Remisién, Reconversién y
Consolidacién de la Deuda Agricola en marzo de 1974. Mediante la remisién el Estado
perdonaba las deudas contraidas por los pequefios y medianos productores con las instituciones
financieras oficiales.

La reconversién consistia en que el Estado, por via de expropiacién y por medio del IAN,
adquiria todas las deudas de los pequefios y medianos productores con la empresa privada. La
consolidacién buscaba consolidar la deuda empresarial con los organismos estatales, pudiéndose
refinanciar la deuda en un plazo de veinte afios, al 3% de interés y con cinco afios de gracia.

A partir de 1989, con el Programa de Estabilizacién y Ajustes Estructurales, cuyo objetivo era
restablecer el equilibrio macroeconémico, la nueva politica financiera pretendié estimular un
incremento, basado en bajos niveles de inflacién y manteniendo tasas de mterés reales positivas,
que estimularian el ahorro y la inversi6n.

Dicho programa, sin embargo, originé una profunda recesién, que provoc6 una disminucion del
PIB en un 8.6% y una inflacién del 84.5%. Dentro de los sectores que presentaron tasa de
crecimiento negativa, figura el sector agricola, conun 5.1%.

Esta situacién se mantuvo para 1990. En este periodo la inversién privada sufrié un proceso de
desinversion, debido al encarecimiento de los bienes de capital y al sostenimiento de elevadas
tasas de interés, que frenaban la propensién a invertir en actividades productivas, llegando para
finales de 1992 a un valor méximo de 44.1%. Esto, por supuesto, provoc) la reduccion de la
cartera y restringié el acceso al financiamiento.

En 1992, por Decreto N° 2571, el porcentaje obligatorio de la cartera agricola bajé al 12%.
Para el cierre del mes de octubre de ese mismo afio, el monto colocado por la banca comercial
en el sector agricola, era de 31 633 millones de bolivares, equivalente a un 18.3% del total de
sus créditos, es decir, el obligatorio del 17.5% y un margen de proteccién de 0.86%. Al dis-
minuir el porcentaje obligatorio del 17% al 12%, sufri6 una disminucién de un 5.5%. Esta
colocacién alcanzaria los 40 000 millones de bolivares.

Dadas las caracteristicas del sector agricola, no estd en capacidad de competir por recursos con
los demés sectores de la economia. Si la banca se ve liberada de colocar créditos agricolas a
tasas preferenciales, la oferta de recursos se veria disminuida, afectando la producci6n interna
de alimentos. Es importante destacar que los pequefios productores no tienen acceso a
financiamiento de la banca privada, tanto por las exigencias en los requisitos como por lo
elevado de los intereses.



Con el propésito de organizar el financiamiento agricola sobre nuevas bases, que permitan una
fuente permanente de recursos, se encuentra en el Congreso Nacional un Proyecto de Ley
Orgénica de Crédito Agrario, que incluye la creacién de un sistema nacional integrado de crédito
agrario que responda a las necesidades de financiamiento del sector productor agricola en forma
segura y oportuna.

3. Politica de capacitacién

La politica de capacitacion para el sector agricola se defini6 en el VI Plan de la Nacién (perfodo
1981-1985). Plantea la necesidad de realizar un eficaz programa de capacitacién a todos los
niveles, adecuando para ello el sistema educacional a las necesidades reales de la poblacién del
campo, por medio de acciones en el sistema formal de educacién y en el parasistema.

De esta manera, la labor de capacitacidn rural no formal se centraliz6 en el Instituto de Capa-
citacién Agricola (INAGRO), asociacién civil creada en septiembre de 1980 con la participacién
del Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE), el MAC y sus organismos de
adscripcion (ICAP-IAN) y representantes de las organizaciones gremiales de campesinos
medianos y grandes productores (Federacion Campesina de Venezuela, ONFERVRAL,
FEDENACA y FEDEAGRO).

El objetivo fundamental del INAGRO ha sido el de capacitar a productores y trabajadores
agricolas (hombres y mujeres) en dreas agropecuarias, pesca, mecanizacién, agroindustria,
artesanfa, constraccién y desarrollo rural.

En el 4rea agricola vegetal, los cursos estan dirigidos a formar a la poblacién beneficiaria como
cultivadores en diferente rubros, conformando una propuesta de 76 cursos, que tienen una
duracién de entre 300 horas (realizados por los instructores en el propio lugar de produccién,
a esta capacitacién se le llama unidades méviles) y 1500 horas, realizados en los 1lamados
centros fijos (edificaciones ubicadas en diferente regiones del pais), en donde se le da al
trabajador agricola una formacién integral que le permite desempefiarse como un trabajador
independiente para ser contratado por empresas agricolas, agroindustriales y de servicios.

En el drea agricola animal, los temas de curso se refieren a cria de ganado de leche,
inseminacié6n artificial, control de enfermedades. de animales, ensefianza para la construccién de
instalaciones para ganado bovino, caprino y avicola. El total de cursos disefiados en la temitica
descrita alcanza a unos cuatro, con una duracién que comprende desde 80 horas (en unidades
moviles) hasta 1500 horas (en centros fijos).

En el drea de pesca, los temas principales que conforman los diferente cursos son los de patrén
de pesca y motorista rural. Estos son dictados en 1a Escuela Maritima Pesquera "Almirante Luis
Bri6n" del Estado de Sucre, ubicado en la regién oriental del pais. También se dictan cursos de
carpinteria de ribera en un centro fijo denominado "Los Cocos”, ubicado en el estado de Nueva
Esparta, en la regi6n oriental de la repiblica.
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Los cursos sobre el tema de agroindustria son manipulacion y tratamiento de diferentes tipos de
cosechas y cultivos y procesamiento y conservacion de frutas, de leche, pescado, pastas y
forraje. En este tema existe un total de 66 tipos diferentes de cursos, con una duracién de entre
6 y 200 horas. '

Sobre mecanizacién agricola, la propuesta de tipos de cursos alcanza a unos 24, dictados tanto
en centros fijos como en unidades méviles, con una duracién en los primeros de 1450 horas y
en los segundos de entre 120 y 300 horas.

El contenido de estos cursos abarca desde el uso de tractores, de implementos, de motocultores,
de manejo de suelo y fertilizacion y cursos especificos de mecanicos y operadores.

En artesania, construccion y desarrollo rural, el INAGRO presenta una oferta de 31 cursos, con
una duracién de 30 horas como méaximo. El contenido es diversificado y comprende artesania
del hogar, talabarteria, zapateria, tejidos de fibra, construccién rural, ebanisteria, alfareria,
construccién de barbacoas, planificacion, recreacion, salud, alfabetizacién, formacion ciudadana
y otros.

La capacitacién en organizaciones econdémicas campesinas se imparte por medio de como
minimo 16 tipos de cursos; se destaca en este tema un curso especifico dirigido a la mujer
campesina.

En el Cuadro II1.6 se indica el mimero de cursos segin especialidad realizados durante 1990 a
través de las unidades méviles, asi como la cantidad de participantes; se impartieron 3410 cursos
en que participaron 54 560 personas: Sobresalen los cursos impartidos en la especialidad agrico-
la, alfabetizacion y artesania.

En el Cuadro I11.7 se seiialan los cursos ejecutados en los centros fijos y escuelas, que totalizan
38 cursos, con un total de 1067 participantes. El centro que dict6 el mayor nimero de cursos
es el centro "La Azulita", ubicado en el Estado de Mérida de la region andina venezolana. Este
centro se caracteriza por brindar una capacitacién técnica en cursos cortos, dirigidos
especialmente hacia cultivos como horticultura, ganaderia de altura, piscicultura (truchicultura),
frutales y café; todos estos rubros son manejados por pequeiias unidades de produccién, aten-
didas fundamentalmente por la mano de obra familiar, con significativa presencia de la mujer
productora.

La politica planteada por el INAGRO de adelantar una accién capacitadora integral buscaba
estructurar sistemas regionales de especializacion y capacitacion de adultos, de acuerdo con las
necesidades socio-culturales y agrotécnicas de los planes de desarrollo regional, diversificindolos
a los requerimientos y caracteristicas de la poblacién y a la disposicién de los medios.

Esta accién del INAGRO se fue debilitando en 1992, ya que se inici6 un proceso para su

liquidaci6n, por lo que la institucién operativamente no estd funcionando en lo que se refiere al
dictado de cursos, tanto en los centros fijos y escuelas como a través de las unidades mdviles.
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Cuadro I11.6

Cursos impartidos por el INAGRO en unidades méviles y nimero
de participantes segin especialidades en 1990

Cursos Niimero de

Especialidad ejecutados  participantes
TOTAL 3.410 $4.560
Agricola vegetal 1.270 20.320
Agricola animal 499 7.984
Agricola pesquero 96 1.536
Agroindustria 225 3.600
Administratién y organizaciones

econdmicas campesinas : 212 3.392
Mecanizacién agricola 285 4.560
Artesania, construccién y

desarrollo rural 321 5.136
Alfabetizacifn 502 8.032

Fuente: INAGRO, Oficina de Planificacién y Presupuesto.
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Cuadro I11.7

Cursos impartidos por el INAGRO en centros fijos y escuelas
y nimero de participantes en 1991

Nimero de Nimero de

Centros fijos cursos participantes

y escuelas ejecutados
TOTAL 38 1.067
CFA San Carlos 2 81
CFA Tunapuy 2 72
CFA La Aazulita 16 192
CFA Platanillal 1 76
CCA Los Cocos 1 20
CMMA Agua Blanca 9 277
CMA Pariaguan 5 119
EPA La Providencia 1 173
ENP Almirante Luis Brion 1 57

Fuente: INAGRO. Gerencia de Operaciones de Estado. |
Oficina de Planificacién y Presupuesto.

CFA Centro de Formacién Agropecuaria.

CCA Centro de Capacitacion Astillera.

CMMA - Centro de Mecanizacién y Maquinaria Agricola.
CMA Centro de Maquinaria Agricola.

ENP - Escuela Marftima Pesquera.

A pesar de ser el INAGRO el organismo en que a partir de 1990 se centr6 la politica de
capacitacion rural, otros organismos anteriores a éste cumplian funciones de capacitacion,
dirigidas a satisfacer las necesidades de los pequeiios productores, hombres y mujeres y de los
técnicos y profesionales al servicio del agro.

Entre ellos estin el Instituto Agrario Nacional (IAN) y la Fundacién para la Capacitacion e
Investigacién Aplicada a la Reforma Agraria (CIARA).
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a. Instituto Agrario Nacional (IAN)

El TIAN se propuso en 1970 promocionar y capacitar al campesino, con el objeto de lograr su
organizacién social, cultural y econémica. Para ello, por medio de la Divisién de Promoci6n,
Capacitacién y organizacién Campesina, estableci6 las siguientes lineas de acci6n en materia de
capacitacién:

- La definici6én de una politica de capacitacién acorde con la nueva vision
del proceso de reforma agraria.

- La incorporacién de técnicos y funcionarios al manejo de nuevas
técnicas y métodos de intervencién, que garanticen la entrega
progresiva de responsabilidades al grupo campesino.

- La realizacién de una accién directa de capacitacién con el grupo
campesino en los niveles de capacitaciébn bésica y capacitacién
agrotécnica y empresarial.

Capacitacion bdsica

Esta modalidad fue creada con el fin de que mediante la comprensién y el razonamiento los
campesinos pudiesen llegar a dominar en forma funcional las técnicas de lectura y escritura, asi
como las actividades orientadas hacia la definicién y preparacion del programa de alfabetizaci6n,
el cual comprendié la temitica de la etapa pre-alfabetizadora, la elaboracién del material di-
déctico y del plan preparatorio para la puesta en prictica del programa y el estudio de voces y
forma de expresién necesarias para la seleccion de vocablos por utilizar en la etapa
alfabetizadora. '

Capacitacién agrotécnica y empresarial

Esta modalidad centraba su accién en el mejoramiento técnico de los cultivos, asi como en
suministrar al grupo campesino los instrumentos necesarios para su incorporacién a un proceso
de diagnéstico agrolégico y de planificacién econdmica, necesario para el surgimiento de
organizaciones sélidas y asi lograr un posterior proceso de autogestion.

En este nivel se desarrollé un proyecto experimental en seis comunidades del Estado de
Miranda, que benefici6 a 2860 personas.

Por otra parte, se ejecutaron acciones de capacitacién para el personal adscrito al IAN, para la
formacién de promotores y para el personal de otros organismos que trabajaban en el sector de
la reforma agraria. Se coordiné con otros organismos de capacitacion la redaccién de textos y
manuales, asf como la elaboracion del material didictico. En 1970 se dictaron 13 cursos para
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358 personas, en temas relacionados con la promocién familiar, promocién integral, promoci6n
y concientizacién, promocién y organizacién, plantas procesadora de granos, cafia de azicar y
el Proyecto Nor-Oriental Miranda.

Para comienzos del periodo 1979-1984 el Instituto centré su prioridad en el Programa de
Alfabetizacién de Beneficiarios de la Reforma Agraria, programa de amplio alcance que se inici6
a partir de 1979 con la formacién del personal alfabetizador y la preparacién de los materiales
didicticos como cartillas e instructivos.

Se realizaron 127 cursos en que participaron 2462 funcionarios del IAN y éstos a su vez
capacitaron a 1983 campesinos. Se constituy6 la Comisién Nacional para la Educacién Rural,
coordinada por el MAC, el INAGRO y la Direccién de Educacién de Adultos.

En ese mismo aiio, el Instituto capacitdé mujeres en diferentes temas relacionados con los
proyectos de desarrollo agrario en marcha; también se dictaron unos 84 cursos, para un total de
1130 beneficiarios, distribuidos en seis regiones del pais (Ver cuadros II1.8 y II1.9).

En 1990 la politica de capacitacién diseflada por el Instituto se fundamenté en la formacién
campesina, mediante la organizacion, capacitacion y alfabetizacion. La organizacién campesina
estd destinada a la promocién, constitucién y/o consolidacién de las organizaciones econémicas
y sociales. En las organizaciones sociales se incluyen las culturales, deportivas, conservacionistas
y juntas de consumidores; en las organizaciones econdémicas se encuentran las empresas
campesinas, uniones de prestatarios y cooperativas.

La capacitacién campesina estd dirigida a proporcionar conocimientos técnicos y metodolégicos
a los socios y directivos de las organizaciones econdmicas campesinas, en las areas de
organizacién, administracion, produccién y comercializacion, que conduzcan a un
funcionamiento efectivo de dichas organizaciones.

La alfabetizacion pretende desarrollar una serie de actividades de post-alfabetizacion.

También se disefiaron otros programas, cuya ejecucion exigia acciones continuas de capacitacion,
tanto de caricter técnico como social. Entre ellos se destacan en especial, por la presencia de
la mujer en su rol de productora, los siguientes:

- Apoyo a 1a Economia Familiar: Agrupaba a las cooperativas y/o centros de consumo, los
huertos familiares y las especies menores y piscicultura y su objetivo general era la
superacion de la pobreza.

- Huertos Familiares: A fin de contribuir en la solucién del problema nutricional y la
escasez de alimentos que confrontaba la poblacion rural, surgi6 el huerto familiar como
una opcién para producir el alimento que se requeria.
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Cuadro I11.8

Capacitacién impartida a mujeres y familias campesinas
por el IAN en Venezuela en 1979

Niumero de Nimero de
Regiones Cursos Participantes
CAPITAL 1 10
Miranda 1 10
CENTRAL 28 220
Aragua 2 0
Carabobo 14 145
Cojedes 12 105
CENTRO- 20 381
OCCIDENTAL
Lara 7 86
Yaracuy 13 295
LOS ANDES 13 225
Mérida 13 225
LOS LLANOS 1 3
Gudrico 1 3
NOR-ORIENTAL 1 221
Anzodtegui 5 86
Monagas 12 135
TOTAL 80 1.130

Fuente: 1AN Memoria y Cuenta, 1979.
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Cuadro I11.9

Capacitacién impartida por el IAN a mujeres y familias campesinas

en Venezuela en 1979

Niimero de Niimero de
Cursos Cursos Participantes

Manualidades 11 129
Corte y Costura 8 100
Industrias Caseras 4 43
Horticultura 9 154
Marroquerfa 3 36
Cria de Ganado Porcino 2 28
Aves de Engorde 1 9
Avicola 7 18
Fruticola 2 12
Alimentacién y Nutricién 4 68
Huertos Familiares 1 12
Mejoramiento del Hogar 8 189
Disposiciones Sanitarias 1 14
Cultivo de Flores 1 19
Cultivo de Hortalizas 2 39
Construccién de Semilleros 1 30
Ovinos 2 13
Conservacién de Alimentos 6 44
Cedulaci6én Rural 1 10
Fumigacién 1 80
Plagas y Enfermedades del Cambur 1 15
Moticultores 3 58
Vestuario 1 10

Total 80 L130

Fuente: IAN Memoria y Cuenta, 1979.



Se trata de mejorar y diversificar la dieta de 1a familia campesina, mediante actividades
de educacién alimentaria y de técnicas de conservacién de alimentos.

Especies menores y piscicultura: Persigue la cria de especies menores en el hogar
campesino, con pequeilas explotaciones que permitan el uso de la mano de obra familiar
y mejorar su alimentacién. Esta accién se dirige a los asentamientos campesinos con
mayor pobreza critica, ubicados en los estados de Anzoitegui, Apure, Aragua, Bolivar,
Cojedes, Falc6n, Guédrico, Lara, Mérida, Sucre, Téchira, Trujillo, Yaracuy, Amazonas y
Delta Amacuro.

Por otra parte, los programas de caricter social de mayor significacién fueron los de:

Promocién Familiar: Por medio de éste se orientaba a la familia campesina en su
desarrollo efectivo como grupo social, en el cual tendrian prioridad aquellas familias
constituidas por seis miembros, la mujer embarazada o lactante y los nifios menores de seis

Atencién a la Madre y al Niilo:- Este programa se orientaba a impartirle conocimientos
a la mujer campesina sobre salud, alimentaci6n, educacién sobre la familia, preparacién
para el trabajo y aspectos legales que incumben a la familia. También se incluyeron los
Hogares de Cuidado Diario, en los que se atenderfa a nifios de cero a seis afios de madres
trabajadoras en labores productivas del campo y también de aquellas madres que laboran
en centros poblados cercanos a la vivienda.

Salud: Comprendia actividades relacionadas con la importancia de la salud y su situacién
en el pais, la prevencién y su importancia, higiene personal, cuidado de la embarazada,
atencién del recién nacido lactante, y el sistema y saneamiento ambiental.

Constitucién de Juntas de Consumidores Campesinos: Tenia el objeto de velar por el
cumplimiento y mantenimiento de los precios y asi garantizar la defensa de los precios
autorizados y luchar contra el acaparamiento, la especulacién y el alto costo de la vida.

Autoconstruccién y Mejoramiento Habitacional: Su objetivo fue contribuir a que los
habitantes del sector reformado se proporcionen una vivienda adecuada, brindando a los
beneficiarios la oportunidad de colaborar con su esfuerzo en la construccion, mejoramiento
y conservacién de la vivienda y educarlos en el sentido de que el trabajo de grupo es de
beneficio colectivo.

Centros Rurales de Atencién Miltiple: Este programa consistia en organizar a la
comunidad para lograr ¢l mantenimiento y funcionamiento del centro y fomentaba la
creacién de fuentes de trabajo para los pobladores rurales; le permitia a la comunidad
participar en actividades educativas, culturales, organizativas y deportivas.
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- Deporte: Este programa, coordinado y ejecutado conjuntamente por el Instituto Nacional
de Deportes (IND) y el IAN, con el objeto de integrar las zonas rurales del pais a la
politica deportiva nacional, se centr6 en la incorporaci6n del joven y del adulto campesino
a actividades deportivas y recreativas tendentes a desarrollar buenas condiciones fisicas y
a crear una conciencia deportiva. '

- Desarrollo Indigena: Fue concebido con un criterio de integralidad, en donde
conjuntamente con los proyectos de produccién se atenderia el aspecto educativo y de
asesoramiento técnico. Comprendia proyectos de desarrollo agropecuario, pesquero,
artesanal y de infraestructuras, distribuidos en los estados de Anzoategui, Apure, Aragua,
Monagas, Sucre, Zulia y Delta Amacuro, para beneficiar a 3000 indigenas en 72
comunidades (Ver Cuadro III.10).

b. Fundacién para la Capacitacién e Investigacion Aplicada
a la Reforma Agraria (CIARA)

Desde su creacién, el 14 de junio de 1966, esta fundacién ha tenido como objetivo la
capacitacion de funcionarios, técnicos y profesionales, vinculados a los organismos de reforma
agraria o a las actividades del agro, especialmente para el sector reformado, como también a la
capacitacién de dirigentes campesinos y a la investigacion aplicada para un mayor conocimiento
del medio rural y disefio de estrategias de desarrollo rural integral.

A finales de los sesentas y comienzos de los setentas, la politica de capacitacién estuvo dirigida
a la promocion del recurso humano requerido para ahondar las tareas que reclamaba la puesta
en marcha de un proceso de reforma agraria integral. De esta manera, con el apoyo técnico de
un grupo israelita, se dio prioridad a la capacitacion de técnicos en la planificacién integral,
mediante el dictado de cursos de tres meses y con una programaciéon de reconocido valor
académico y de profundo contenido social. En la década de los setentas, la Fundacién CIARA
cumple un papel predominante como organismo de servicio del medio rural correspondiéndole,
especialmente, la conduccion del sub-programa de capacitacién contemplado dentro del Programa
Integral de Desarrollo Agricola (PRIDA). De 1971 a 1974 se impartieron 205 cursos, en los
que se capacitaron 4544 personas (Cuadro III.11). Estos fueron dirigidos a la formacién en
planificacién integral, planificacién agroecondémica, planificacién fisica, promocién y
organizacién campesina, extensién agricola, metodologia de la capacitacion, gerencia de
proyectos integrales y derecho agrario.

Para la década de los ochentas, la politica de capacitacién de la Fundacién CIARA se orient6
hacia el desarrollo comunitario, mediante convenios con el JAN. Su objetivo fue prestar
asistencia integral a las Organizaciones Econ6micas Campesinas, dando especial atencion a las
organizaciones denominadas Empresas Campesinas Agricola Colectivas Integradas (ECASI),



concebidas como una organizacién de base con caracteristicas de unidad de produccion rentable,
eficiente y competitiva'?.

Cuadro 11110

Programas de desarrollo agrario del IAN de Venezuela en 1990

~ No. Monto
Programas Proyectos Beneficiarios Bs.
TOTAL 8.372 60.419 36.855.000
FORMACION CAMPESINA 2.463 33.840 6.855.000
Organizacién Campesina 617 9.860 1.500.000
Capecitacién Campesina 742 7.420 900.000
Alfabetizacién . 1.104 16.560 4.455.000
PROMOCION FAMILIAR 1.126 12.330 3.100.000
Atencién a 1a Mujer y al Nifio 416 4.460 1.000.000
Alimentacién y Nutricién 164 4.120 500.000
Salud 546 3.750 1.600.000
APOYO A LA ECONOMIA FAMILIAR 4.573 5.869 10.600.000
Cooperativas y/o Centros de Consumo 24 1.320 2.400.000
Huertos Familiares 4.214 4.214 5.200.000
Especies Menores y Piscicultura 335 335 3.000.00
AUTOCONSTRUCCION Y 80 80 1.000.000
MEJORAMIENTO HABITACIONAL
CENTRO RURAL DE ATENCION ] 4.800 5.600.000
MULTIPLE
DEPORTES 50 500 1.450.000
DESARROLLO INDIGENA /] 3.000 8.250.000

Fuente: Instituto Agrario Nacional (I.A.N.)
Gerencia de Planificacién, Control y Evaluacion.

" Fundacién para la Capacitacion ¢ Investigacién Aplicada a la Reforma Agraria (CIARA).
Antecedentes y Logros. 1966-1987. Caracas, Venezuela.
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Cuadro MI.11

Cursos impartidos por el PRIDA® de la Fundacién CIARA en Venezuela
en el perfodo 1971-1974

Ailos Cursos No. participantes
1971 23 487
1972 92 1.825
1973 77 1.938
1974 13 294
Totales 205 4.544

Fuente: Fundacién CIARA. Antecedentes Histéricos y Logros.
Abril 1991.

(*) Programa Integral de Desarrollo Agricola.

En el periodo 1990-1992, la Fundacién CIARA orient6 su politica dentro de las estrategias y
lineamientos establecidos en el VIII Plan de la Naci6n, que pretendia dar respuesta a la situacién
de pobreza critica tanto de las 4reas urbanas como rurales. En este sentido establecia "dar apoyo
técnico, financiero y de capacitacién para la creacién de micro empresas, cooperativas y otras
formas de organizaci6n social; dar asistencia integral a la mujer rural campesina e indigena; e
incrementar la eficiencia del gasto social y lograr el fortalecimiento institucional del sector”.
(Ver Anexo 5).

Frente a este conjunto de orientaciones, las politicas especificas de la Fundacién CIARA en
materia de capacitaci6n se orientaron a brindar apoyo a las organizaciones campesinas existentes
y a promocionar el desarrollo comunitario rural y a contribuir al fortalecimiento de la mujer
campesina, apoyando los programas del Ministerio de Estado para la promocién de la mujer.
TAmbién se dirigieron a promocionar e instrumentar un sistema integral para la capacitacién y
reciclaje de los técnicos del sector; a fomentar la internacionalizacién y fortalecimiento
institucional en 4reas de interés comin para Latinoamérica y del Caribe, para lo cual cont6 con
el financiamiento del Fondo Interamericano de Desarrollo Agricola (FIDA); y a redimensionar
y fortalecer el sistema de generacion y transferencia de tecnologia mediante el Sistema Nacional
de Asistencia Técnica (SNAT) y de los organismos de capacitacién. Para ello se elaboro el
Proyecto de Asistencia Técnica en Capacitacién Rural, con la aprobacién del FIDA y de los
organismos nacionales.



Para 1993 y 1994 se previeron acciones de politica dirigidas a mejorar el proceso i:apacitador
en el sector agrario venezolano, con énfasis en el desarrollo de actividades que incidan en los
factores de produccién, directamente ligados al subsector reformado.

En este sentido la Fundacién CIARA asumi6 la ﬁﬁsi(m de coordinar las actividades de extensién
agricola a diferentes niveles.

4. Polftica de extensién agricola
a. Caracterizacién de la extensién agricola en los aiios setentas
Lineamientos conceptuales bdsicos

En los primeros afios de la década de los setentas, se analiz6 criticamente el trabajo que se venia
realizando en la extension agricola (reflexion que tuvo lugar en las citedras universitarias,
centros de investigacion y eventos donde se discuti6 esa temética), sobre todo en lo referente a
la poca participacién de los campesinos en un proceso de cambios, en el cual ellos debian ser
los principales protagonistas, y a la poca contribucion del trabajo de extensién, para una
transformacién importante en los 6rdenes social, técnico y econémico de los productores mis
pobres.

Las conclusiones apuntaban a las fallas, desviaciones y falta de apoyo para el trabajo de
extensién, sobre todo en los ultimos afios de los sesentas y no a la naturaleza y metodologia del
proceso educativo de la extension.

Sin embargo, la modificacion institucional del Servicio de Extension Agricola del MAC, llevada
a cabo en 1974, no se fundamenté esencialmente en las observaciones indicadas antes, sino que
se hizo con base en una concepcion de asistencia técnica a los productores rurales.

El objetivo central considerd:

- Lograr el abastecimiento de alimentos y materias primas, mediante el incremento vigoroso
en la produccién, por aplicacién de programas agresivos.

- Dar una mayor jerarquia institucional a la asistencia técnica para el ejercicio de la funcién
rectora del MAC como promotor, coordinador e integrante de los planes de desarrollo del
sector agricola.

- Considerar la asistencia técnica como gasto de inversion.

- Proveer asistencia técnica por medio de programas especificos por rubros. "Se percnbia
como més relevanie la asistencia a los rubros que al productor mismo.



- La funcién educativa, la instruccién y el adiestramiento en sus fases operativas se delegaron a
otras instituciones y no a los funcionarios de desarrollo agricola (asistentes técnicos).

Dentro del MAC se estableci6 una mayor separaci6n y desvinculacién de los programas sociales
y los programas de asistencia técnica agricola.

Hechos administrativos importantes

- Se crearon las Direcciones Generales de Desarrollo Agricola y de Desarrollo Ganadero.

- Se establecieron programas de desarrollo integral (PRIDA y MAC 76-1) para la realizacién
de actividades de investigacion, asistencia técnica, capacitacion, crédito, distribucion de
insumos y desarrollo de infraestructuras. Se fundaron nuevas Agencias de Extension
Agricola y se increment6 el personal con presupuesto del PRIDA.

- A nivel nacional se creé la direccion del Programa de Desarrollo Social, que comprende
las secciones de capacitacién, comunicaciones, educacion familiar y organizaciones rurales.

Metodologia

Correspondiendo a la funcién de asistencia técnica del servicio, predominé el método de contacto
personal con los productores. El técnico realizaba visitas a las fincas y prescribia las
recomendaciones pertinentes; luego en sucesivas visitas realizaba el control y evaluacion, con
el objeto de determinar el nivel de aplicacién de tales recomendaciones.

El trabajo de la extension agricola con la mujer campesina
en la década de los setentas

Es indudable que la actividad de extensién dirigida a la mujer campesina disminuye notablemente
en comparacion con la asistencia técnica a los productores rurales. En 1965 (Anexo 6, Cuadro),
en los Clubes de Amas de Casa se agrupaban 5281 socias.

Diez aiios después, en 1975, el Programa de Desarrollo Social de la Direccion General de Desa-
rrollo Agricola atendia a 12023 amas de casa, por medio de sus proyectos.

Una labor sostenida y motivadora durante ese lapso deberia haber logrado una mayor incorpo-
racién de la mujer campesina al trabajo de extension.
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Las actividades més relevantes en la época siguieron siendo las mismas de la década de los
sesentas. En 1975 el Programa de Desarrollo Social de la Direccién General de Desarrollo
Agricola (DGDA) del MAC report6 como proyectos més importantes los siguientes:

Proyecto Précticas

Alimentacién y Nutricién Tendientes a mejorar la dieta diaria y promocionar
la produccién casera de alimentos: Consumo de
hortalizas y frutas, alimentacién de la madre
lactante, alimentacién del pre-escolar, dietas
balanceadas e higiene de los alimentos.

Mejoramiento de la Vivienda y Arreglo Uso de muebies y equipos para el hogar, decoracién
del Hogar y arreglo de alrededores.

Salud ¢ Higiene Campafias de limpieza, disposicion de basuras,
potabilizacién del agua, primeros auxilios, control
de insectos y roedores.

Vestuario Elaboracién de ropa para la familia y confeccién de
lencerfa.

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria. Venczuela.
Memoria y Cuenta - 1975.

Limitaciones y problemas en el trabgjo de extension
agricola en los setentas

- Baja eficiencia del personal en servicio.

- Carencia de capital de operacion.

- Baja preparacién profesional.

- Concentracion excesiva de personal en Caracas.
- Falta de coordinacién con otras Instituciones.

- Carencia de mistica y creatividad en el personal.
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- Lo que se consider6 a mediados de la década como positivo, al crear el Programa de
Desarrollo Social, en términos de una unidad habilitada para formular sus propias politicas
y acciones, "sin la sujecién del Programa de Asistencia Técnica”, result6 en una
desarticulacién de las acciones que deberian considerarse integrales para promocién del
cambio en la unidad familiar campesina en su conjunto.

b. Caracterizacién de la extensién agricola
en la década de los afios ochentas

Lineamientos conceptuales bdsicos

Hasta mediados de la década, no hubo cambios conceptuales significativos en el Servicio de
Asistencia Técnica del MAC y sus organismos adscritos y tutelados. La accion educativa como
proceso promotor del cambio socio-econémico y del cambio tecnolégico siguié teniendo muy
poca relevancia en la préctica. El asistente técnico utilizaba con frecuencia en su gestién
elementos de condicionamiento y presion para lograr el uso de la tecnologia recomendada
(concesiones de partidas crediticias, permisologia, etc.).

Los procedimientos de planificacion de la asistencia técnica se concretaron a la determinacion,
a nivel de 4rea o de finca, de la superficie a ser "atendida” y de las necesidades de recursos
fisicos y financieros para el cumplimiento de la programacién. El asistente técnico era
responsable de la supervision y control de las actividades e inversiones que se hacian en las
parcelas y en el asentamiento como unidad.

Hacia 1984 se consider6 que el Servicio de Asistencia Técnica no habia sido capaz de generar
cambios en el proceso productivo agricola y que los pequeiios y medianos productores no se
sentian suficientemente estimulados para participar activamente en una accién destinada a lograr
incrementos en la produccién y la productividad. : '

Es entonces cuando se produce una importante reestructuracién del MAC, que dio por resultado
la creacién de las Unidades Estatales de Desarrollo Agropecuario (UEDA) como nicleos
operativos del MAC, con el objeto de ejecutar sus programas a nivel de cada Estado, integrando
las actividades de sus organismos adscritos y tutelados. Estas UEDA constituyeron el Sistema
Nacional de Asistencia Técnica (SNAT), el cual en su declaracion de prineipios establecia como
una condicién bésica la interaccién de sus componentes (instituciones y programas) "durante el
proceso productivo y desarrollo social del Sector Agricola”, para cumplir las funciones de
investigacién aplicada, transferencia tecnoldgica, capacitacién, financiamiento, agrosoporte
fisico, desarrollo social, divulgacién y sanidad animal; por medio de las unidades ejecutoras a
nivel local que se denominaron Unidades Técnicas Operativas de Desarrollo Agropecuario
(UTODA). : .

100



Un elemento importante, desde el punto de vista conceptual, que introduce una diferenciacién
con respecto a los objetivos predominantes del Programa de Asistencia Técnica, son algunos
lineamientos principistas explicitados en el marco conceptual del Programa de Desarrollo
Tecnolégico (PRODETEC), creado en esa época.

No se trata solamente de la orientacién, el asesoramiento o el-adiestramiento del productor por
parte del técnico, para el uso eficiente de la tecnologfa. El modelo PRODETEC debe desarrollar
un proceso educativo que promueva la efectiva participacién del productor, centro de la expe-
riencia de ensefianza-aprendizaje y sujeto integrante del proceso y no objeto de la accién de
transferencia.

Hechos administrativos importantes

- Inicialmente, se crearon los Centros de Fomento de la Produccién Agropecuaria, basados
en algunos elementos aportados por las experiencias MAC-76-1 y PRIDA.

- Se estableci6 el Sistema Nacional de Asistencia Técnica (SNAT).
- Se cred el Programa de Desarrollo Tecnolégico (PRODETEC).

- Se crearon otros programas de desarrollo integral: CECORDA, PIRA y ARDI.

Metodologla

- Predominancia del uso de métodos de contacto individual, principalmente la visita a la
finca. Muy poco uso de métodos de comunicacién con grupos y medios masivos de

- Las parcelas demostrativas son planificadas y establecidas por los asistentes técnicos (como
si fueran experiencias para demostrar su capacidad técnica), con un bajo nivel de
participacién de los productores.

- Bajo nivel de validacién y ajustes de la tecnologfa en las fincas de los productores.

El trabgjo de la extensién agricola con la mujer campesina
en la década de los ochentas

En esta década, la significacion de la labor de extensién con las mujeres del medio rural, dentro
de las actividades de la Direccién General Sectorial de Desarrollo Agricola, es poco relevante.
A pesar de que en la declaracién de sus objetivos expresa que "supervisa y evalia, en
coordinacién con los institutos especializados, los programas de capacitacion y de organizacion
del desarrollo social y cultural de las familiar del medio rural®, los informes anuales de la
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Direccion correspondientes a 1985 son poco detallados en este aspecto y no precisan el alcance
del trabajo en el 4rea social en términos concretos.

El Programa de Desarrollo Social se descentraliza- hacia las UEDA para su operacién. Sin
embargo, en 1985 s6lo diez de las 22 UEDA informaron sobre la realizacién de actividades del
Programa de Desarrollo Social. En el informe "Agricultura 1984-1986" el MAC report6 una
cobertura del Programa Social en 1986 de 27 521 familias rurales, por medio de 692
organizaciones de amas de casa y jovenes 5V. Veinte afios atrds, refiriéndonos solamente a las
amas de casa atendidas, sin incluir a los jévenes 5V, existian 340 clubes de amas de casa.

Mediante los programas de desarrollo social que se llevaban a cabo en las UEDA, en los cuales
se incorporé a las amas de casa, se realizaron actividades tales como: instalacién de huertos
familiares, cursillos sobre produccién de alimentos, vestuario, trabajo artesanal en fibra y
madera y desarrollo comunal. En otras palabras, se continnaron abordando las temdticas
anteriores.

Limitaciones y problemas en el Wo de extension agricola
y asistencia técnica en la década de los ochentas

- Falta de consistencia doctrinaria en los lineamientos basicos del Servicio Nacional de
Asistencia Técnica (SNAT), y por consiguiente, falta de orientacién, sobre todo a nivel
de las UEDA acerca de la mision esencial del sistema. En este sentido, se puede decir que
habia confusién en cuanto a las funciones por cumplir y se procedia predominantemente
como instancia de tramitaciones, de aplicacion de normas y procedimientos, de gestién y
de representacion del MAC a nivel de Estado y localidades.

- Deficiente desarrollo del trabajo de extension con la mujer del medio rural.

- Deficiente coordinacién con otras instituciones, sobre todo a nivel operativo en el drea de
accion de las Unidades Técnicas Operativas de Desarrollo Agropecuario (UTODA).

- Deficiente funcién de supervision a nivel nacional hacia las UEDA y de esta instancia
hacia las UTODA.

c. Politica de extensién agricola en la década de los aiios noventas

Situacién actual

En los ailos transcurridos de esta década, las actividad&s.de asistencia técnica y de extension

agricola bajo responsabilidad del MAC y sus organismos adscritos y tutelados, dirigidas al

pequeiio y mediano productor, han tenido muy bajo nivel de desarrollo, casi de paralizacion en
muchas UEDA.
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Mis grave todavia es la situacién de los programas dirigidos a la mujer del medio rural, los
cuales venfan decayendo en los afios anteriores. En esta situacién ha influido, en forma
determinante, la falta de informacion precisa, que ha traido cierto estado de confusién y las
expectativas con respecto al proceso de reestructuracién del MAC, especialmente en lo referente
a la responsabilidad en la operatividad de los programas de extension y asistencia técnica, a la
luz de la descentralizacién y la transferencia de funciones a Gobernaciones de Estado y a
Municipalidades.

Durante 1991, 1992 y 1993, se han venido disefiando planes de reestructuracién, incluyendo el
elemento del apoyo financiero por la via de préstamos de instituciones internacionales, debido
a la falta de recursos para la implementacién, ante la situacién econémica del pais.

De acuerdo con la reestructuracién, al MAC le corresponde la mision de disefiar los grandes
lincamientos estratégicos de las politicas para el desarrollo del sector, apoyar su implementacion,
velar por el cumplimiento de las disposiciones que regulan esas politicas y evaluar sus
realizaciones. La ejecucién de los programas de extension serd responsabilidad de las

Una decisién derivada de la reestructuracion es que la Fundacién CIARA ejercerd la
coordinacién nacional del Servicio Nacional Descentralizado de Extensién Agricola. Como
primera tarea, la Fundaci6n estd formulando actualmente el Proyecto Nacional de Extensién

Agricola.

Algunos de los elementos importantes que contempla el proyecto en elaboracion son los
siguientes:

Lineamientos conceptuales bdsicos

- El Proyecto rescata la concepcion educativa de la extension agricola como fundamento de
esta actividad, la cual debe ser realizada, preferentemente, con los pequeiios y medianos
productores y sus familias. De acuerdo con la naturaleza de su funcién, promovera
cambios en los conocimientos, en las destrezas y en las actividades y valores de la
poblacién rural, para facilitar su incorporacion al desarrollo.

- Es fundamental la participacion activa de los beneficiarios del Servicio de Extensi6n, tanto
en la planificacién como en la ejecucion de las actividades y las decisiones que se tomen
durante el desarrollo de los programas.

- Los beneficiarios del Servicio de Extensién Agricola contemplado en el Proyecto, serdn
preferentemente los pequeiios y medianos productores y se involucrard al grupo familiar
en las actividades por ser ejecutadas.

- Las "amas de casa" (concepto tradicional que aiin se emplea en la descripcién del Proyecto
Nacional de Extensién Agricola, MAC-CIARA/BIRF) rurales, desempefiarin un rol
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importante en el desarrollo del programa de extensi6n; en tal sentido el mismo contemplard
los siguientes objetivos:

- Promover la participacion de las amas de casa en organizaciones comunales.

- Fomentar y fortalecer las organizaciones de amas de casa.

- Llevar a cabo proyectos productivos y de servicios con los grupos organizados de
amas de casa que aporten un real complemento real a los ingresos del grupo
familiar.

- Desarrollar condiciones de liderazgo de la mujer en 4reas de importancia para el
progreso de su comunidad.

- Implementar actividades de capacitacion de la mujer en el campo de la
administracién del hogar y en la aplicacion de pricticas mejoradas para mejorar las
condiciones de vida.

- Orientar a la mujer rural para el mejor aprovechamiento de los recursos publicos
y privados.

Articulacion con el Sistema de Generacion de Tecnologia

Mediante la programacion se deben integrar acciones del investigador, del extensionista y del
productor en aquellas etapas del proceso de transferencia de tecnologias que asi lo requieran.
La etapa mis apropiada es en la fase de validacién y ajuste de tecnologia en las fincas de los
productores.

Integracién con otras acciones en pro del desarrollo

La extensi6n agricola serd eficaz en la medida en que forme parte de una estrategia global de
desarrollo de la produccién y que incluya disponibilidad de tecnologias eficientes, asistencia
crediticia, comercializacién, servicios sociales indispensables para mejorar las condiciones de
vida, capacitacion, infraestructura fisica de soporte y otros factores.

Estructura organizativa
De acuerdo con el Proyecto, la Fundacién CIARA serd responsable de la implantacién y

coordinacién del Servicio Descentralizado de Extensién Agricola a nivel nacional, destacando
las siguientes funciones al respecto:
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- Coordinar las actividades para brindarles el apoyo.

- Apoyar a las Gobernaciones y Municipalidades para el fortalecimiento institucional del
servicio.

- Supervisar y evaluar las actividades a nivel nacional.

- Gestionar los recursos financieros para el desarrollo de los programas y distribuir el
presupuesto a los Municipios.

- Convenir los programas y presupuestos anuales de extension.

A mvel de cada Estado, funcionard una Unidad Estatdal de Extension, dependiente de la
Secretaria Agricola de la Gobernacion. Serd la coordinadora de las actividades a nivel del Estado
y seré el enlace con el nivel central. ' '

En el municipio funcionard el Nicleo Municipal de Extension, responsable de la ejecucion del
Programa de Extensién a ese nivel. En este nivel se definirdn las modalidades de prestacién del
servicio, ya sea por responsabilidad directa del Municipio o a través de una estructura creada
por esta actividad, o por participacion de las universidades, ONGs, asociaciones de productores,
contratistas privados, etc.

Metodologta

El Proyecto contempla especial atencion a la eleccion de las estrategias metodolégicas adecuadas
a las caracteristicas de la poblacién que deba ser atendida, y a la concepcion esencial de esta
actividad como proceso educativo. En tal sentido, los métodos por usar serdn los mis idéneos
para el arreglo de situaciones de aprendizaje que permitan el desarrollo de exposiciones de
aprendizaje en los beneficiarios del programa.

S. Politica de investigacién agricola
a. La investigacion agricola en los aiios setentas

En los afios setentas, se cumplié el proceso de transferencia completa de lo que era la Direccién
de Investigacion del MAC al Fondo Nacional de Investigacién Agropecuaria (FONAIAP), lo
cual incluyé traspaso de bienes, muebles e inmuebles, semovientes y recursos presupuestarios.

Los programas de investigacion recibieron un incremento considerable. En 1975 el presupuesto

de investigacién lleg6 a 81.3 millones de bolivares; y entre 1974 y 1978 se increment6 en un
77% el personal técnico de la institucién.
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En 1975 se realizaron los siguientes ocho programas de investigacién: a) Disciplinas de Apoyo;
b) Mejoramiento de la Productividad Animal; c) Mejoramiento de [a Productividad Vegetal;
d) Investigaciones Fitosanitarias; e) Produccién de Semillas Baisicas y Certificadas;

f) Investigaciones Zoosanitarias y Patologia de la Reproduccién; g) Comunicaciones Agricolas;
y h) Produccién de Vacunas y Control de Productos Zooterapicos.

Con el objeto de que hubiese una mayor adecuacién de la investigacién a las condiciones
edafocliméticas de las diversas 4reas del campo venezolano, se dio énfasis a la realizacién de
la investigacion en los mismos lugares donde se iban a utilizar sus resultados.

Se constituyeron cinco centros regionales de investigacion: CENIAP, CIARCO, CIARZU,
CIARLA y CIARNO.

b. La investigacién agricola en los aiios ochentas

En los aflos ochentas, especialmente a partir de 1985, la politica de investigacion agricola
diseiiada por el FONAIAP incorpord nuevas orientaciones a fin de insertar sus planes de accién
en los objetivos generales del Estado para el sector agricola. Estos se orientan a lograr la
seguridad alimentaria, reducir la dependencia externa de la obtencién de alimentos y de materias
primas para la industria, maximizar el uso de los recursos productivos disponibles y contribuir
al progreso socio-econémico de la poblacién rural.

El enfoque de la investigacion considera a la problemdtica agricola con arreglo a las
caracteristicas de los sistemas de produccién y a las necesidades agricolas regionales y locales.

En 1986 los objetivos especificos del FONAIAP eran, en sintesis, los siguientes:

- Aumentar la informaci6n sobre los recursos naturales basicos.

- Incrementar la produccién y productividad con énfasis en los rubros deficitarios.

- Optimar la rentabilidad de las empresas agropecuarias.

- Transferir las innovaciones tecnoligicas derivadas de la investigacién a los agricultores,
ganaderos y pescadores, por medio de la acci6n integrada con los servicios
correspondientes del MAC.

- Producir diversos insumos agropecuarios.

La estrategia para alcanzar dichos objetivos, se resume en los siguientes aspectos:

- Mejoramiento de la coordinacién sectorial.
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Seleccién de rubros prioritarios.

Orientacién de la investigacién de corto plazo a la resolucion de problemas urgentes y a
la produccién para tal fin de paquetes tecnolégicos por rubros; y desarrollo de la
investigacion bésica y de la bdsico-orientada, para la bisqueda de soluciones a mediano
y largo plazo.

Capacitacion de recursos humanos.

Comprobacién, difusion y adaptacién de tecnologias.

Servicios administrativos de apoyo a la gestién técnica.

Conservacion y mejoramiento de la infraestructura fisica y equipos.

Los beneficiarios de la accion del FONAIAP fueron:

Los productores agricolas, pecuarios y pesqueros, especialmente los pequeiios productores.
El FONAIAP consideraba que los medianos y grandes productores agropecuarios
(empresarios) tenfan capacidad para incorporar la asistencia técnica como costo de

produccién en sus operaciones.
Los profesionales de la asistencia técnica y extensionistas.

La comunidad cientifica en general.

Por otro lado, los programas y subprogramas de investigacién del FONAIAP fueron los
siguientes:

a)

b)

Investigacién

- Recursos naturales.

- Mejoramiento de la productividad vegetal.
- Mejoramiento de la productividad animal.
- Recursos pesqueros.

Fomento de la produccién

- Transferencia tecnolégica.

- Produccién de insumos.
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- Servicios a los productores.
c¢) Programa de Desarrollo Tecnolégico (PRODETEC)
- Investigacion agricola.
- Transferencia de tecnologia.
- Produccién y certificacién de semillas.
- Servicios de apoyo a la produccion ganadera.

La estructura organizativa del FONAIAP para llevar a cabo la mvestxgacnén estaba conformaba
por 25 estaciones experimentales y 21 campos experimemtales.

¢. La investigacién agricola en los aiios noventas

En esta década se inicia en el FONAIAP, al igual que en el MAC, un proceso de
reestructuracion de considerable significaciéon. Destaca como norte de este proceso priorizar la
generacion de tecnologfas que sean aplicables a rubros tropicales de gran demanda interna y
externa y que hagan al sector agricola venezolano altamente competitivo. Se establece como una
de las condiciones indispensables para alcanzar ese objetivo, ademds de la orientacion prioritaria
hacia esos rubros, una organizacién gerencial de la institucién que conduzca con gran eficiencia
las acciones requeridas.

Se redefine la misién del FONAIAP en los siguientes términos:

- Generar y transferir conocimientos cientificos y tecnologias orientadas a elevar la
competitividad de los productos.

- Garantizar la conservacién de los recursos naturales.

- Asegurar la base alimentaria de la poblacién y contribuir en el mejoramiento de la calidad
de vida.

- Realizar investigaciones cientificas bdsicas y generar immovaciones que deben ser
transferidas a las unidades de produccién.

- Velar por la excelencia de los recursos humanos que participarin en el proceso de
generacién-transferencia.

- Asegurar el manejo eficiente de la informacion y la prestacion de servicios de calidad.
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En esta redefinida misién del FONAIAP, no se sefialan, como sf lo establecian los lineamientos
de politica de los aflos ochentas, como beneficiarios preferentes a los pequefios productores
rurales. :

Las estrategias disefiadas para cumplir la mision establecida, contienen los siguientes elementos:

- Descentralizacién técnica operativa y administrativa hacia centros de investigacion,
especializados por 4dreas y rubros de cobertura estatal y nacional.

- Concepcifn integral de proyectos de investigacion y transferencia.

- Capacitacion de los recursos humanos especializados en las distintas dreas del conocimiento
aplicables al proceso.

- Enfasis en la investigacion-transferencia de tecnologias apropiadas para la produccién de
rubros que ofrezcan ventajas comparativas.

- Fortalecimiento de Ias relaciones con otras institaciones piblicas y privadas, nacionales e
internacionales, para aprovechar la disponibilidad de logros y recursos tecnolégicos.

La nueva estructura organizativa del FONAIAP es la siguiente:

- Alta Direccién: Consejo Nacional de Investigacion Agropecuaria (CONIA) y la Junta

- Alta Gerencia: Una agencia general y mieve gerencias de linea (Tecnologia, Operaciones,
Administracién, Valoracion y Comercializacion de Tecnologia, Informacién y
Documentacién, Cooperacién Técnica, Planificacién, Recursos Humanos y PRODETEC).

igaci : arias; b) diez Centros
gg_mm ubmdoamAnmegm, Guénco Lau Portugucsa Momgas, Sucre,
T4chira, Yaracuy, Zulia y Mérida; c) seis Estaciones Experimentales en los estados de
Amazonas, Apure, Barinas, Falcon, Miranda y Trujillo; y d) once Estaciones Locales y

veintisiete Campos Experimentales.

Las actividades de investigacidon, transferencia y servicios se ejecutan por medio de de 21
programas y 314 proyectos.

El FONAIAP tiene actualmente limitaciones para la implementacién a plenitud de sus programas
y planes, debido a la escasez de recursos econémicos.

109



Otras instituciones de investigacién agricola en el pais

Las universidades nacionales (UCV. UNELLEZ, UCLA, UDO, UNERG, ULA, UNISUR, LUZ
y UFM), por medio de sus Facultades y Escuelas de Agronomia, Ciencias Veterinarias y
Ciencias Forestales, realizan actividades de investigacion agropecuaria y forestal, como parte
de sus funciones de docencia e investigacién. Sin embargo, esta ultima tiene limitada proyecci6n
hacia los centros de produccion en el pafs.

Algunas otras instituciones de caricter privado (FUSAGRI, FUNDACION POLAR, y
DESTECSA, entre otras), los servicios técnicos de empresas productoras y distribuidoras de
insumos tecnoldgicos e institucionales, como FUDECO y PALMAVEN, llevan a cabo estudios,
investigaciones y ensayos experimentales en el campo de la agricultura y la ganaderia.

B. Las Mujeres como Participantes y Beneficiarias de las Politicas

La mujer rural venezolana tiene el derecho de participar en las politicas-sectoriales y de tener
acceso a la tierra, al crédito, a la capacitacion y a la extensién agricola. Sin embargo, en los
resultados de aplicacion de esas politicas por medio de diversos programas, se muestra una
participacién porcentualmente baja. Asi lo indican las cifras oficiales, las cuales presentan
debilidad y discriminacién en el registro sobre la participacion de la mujer.

Por otra parte, el disefio y concepcion de los programas no establecen diferenciacién de género,
aunque van dirigidas especialmente a la mujer. Tienen por objetivo reforzar el drea reproductiva,
que constituye una enorme responsabilidad, de asumir el rol de jefe de familia y educadora de
una nueva generacion, a pesar de contar con un precario nivel cultural y material.

Es asi como en materia de titulaciéon sobre la tierra, de 50 091 titulos por dotacién, 8 052
corresponden a mujeres (el 16% del total), y de un total de 143 206, han sido bemeficiadas 31
596 mujeres, que porcentualmente representan el 22% del total de beneficiarios'.

En materia de crédito, los programas a los que la mujer rural ha tenido mayor acceso han sido
los de huertos familiares, dirigidos por el IAN con el fin de que contribuyan en la solucién del
problema nutricional y en la escasez de alimentos.

Con este programa han sido beneficiadas unas 13 600 mujeres, de un total de 17 000
beneficiarios (cifras que corresponden a 1989). En los programas que ejecuta el Instituto de
Crédito Agropecuario (ICAP), la participacién de la mujer rural contimia siendo casi invisible
en relacién con el hombre.

B Ver Cuadro II1.3.
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En cuanto a la capacitacion, el INAGRO puso en préictica un proyecto de capacitacion integral
de la mujer campesina y su familia, cuyo propésito fue el de "elevar el nivel socioeconémico
y cultural de la mujer campesina y su familia, a través.de un proceso educativo y de capacitacién
que conlleva a una promocién e informacion sistemitica para el logro de una organizacién e
incorporacién efectiva del grupo familiar, al proceso de desarrollo"'“.

Este proyecto buscaba dar una capacitacion integral, que no s6lo pudiera satisfacer los aspectos
relacionados con la alfabetizacion y la capacitacién técnico-productiva, sino también aquella
relacionada con el desarrollo de la mujer como ser social, cultural y politico. De esta manera,
el proyecto buscaba dotar a la mujer campesina de instrumentos de andlisis que le permitiesen
realizar los distintos roles que desempeiia.

Ademds, este procuraba promover la integracién familiar y proporcionar a la mujer un mayor
acceso a las fuentes de participacion de la sociedad, motivindola hacia el proceso de
organizacion y didndole a conocer las distintas opciones a elegir, conforme a sus necesidades.
Esta accién capacitadora emprendida buscaba, por otra parte, capacitar a la mujer en actividades
econémicas, a fin de incorporarlas eficientemente al proceso productivo.

proyecto fue concebido con un cardcter experimental, pero con el propésito de darle un
alcance nacional. Se inici6 en 1980 en las zonas definidas como prioritarias, las cuales se
establecieron con base en los lineamientos politicos de los organismos sectoriales de desarrollo
rural.

Los criterios tomados en cuenta fueron los siguientes: la existencia de planes de desarrollo pre-
vistos para las zonas, la estimacién de la poblacion femenina en los grupos asentados en las
zonas seleccionadas y la disponibilidad de recursos y necesidades detectadas. Esas zonas fueron
los médulos de Apure en el estado de Apure, el Territorio del Amazonas y los estados de
Barinas, Portuguesa, Anzodtegui y Trujillo.

En 1981 se incorporaron los estados de Falcén, Cojedes, Lara, Sucre, Nueva Esparta y Distrito
Federal. Entre 1980 y 1981, los resultados alcanzados fueron de 250 cursos, para un total de
3568 participantes (Cuadro II1.12).

Es necesario sefialar que este proyecto, a pesar de ser el unico dirigido especificamente hacia
la mujer rural, no tuvo la continuidad deseada. Ya para 1984, su ejecucién se desvanecié al
producirse cambios en las politicas gubernamentales para el sector rural.

" Instituto de Capacitacién Agricola INAGRO). Gerencia de Planificacién, 1980.
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Cuadro III.12 -

Cursos impartidos por el Proyecto de Capacitacién Integral de la Mujer Campesina y su Familia
ejecutado en Venezuela en los afios 1980-1981 '

Regiones Nimero Nimero
Cursos Participantes
Capital 1 18
Central 21 313
Los Llanos 23 328
Centro Occidental 92 1174
Zuliana 25 358
Los Andes 83 1314
Nor-Oriental 2 23
Insular 1 8
Guayana 2 32
Total 250 3 568

Fuente: Instituto de Capacitacién Agricola (INAGRO). Gerencia de Planificacién. Gerencia de Operaciones.
Memorias y Cuenta 1980-1981.

En relacién con el trabajo de la extensién agricola con la mujer, han privado las temiticas y los
contenidos instrumentales aportados por la economia doméstica. En el proceso productivo, se
concibié a la mujer como un complemento de apoyo al sustento del micleo familiar. Debido a
esto, se tuvo como consecuencia una baja participacién en actividades dirigidas al disefio y
desarrollo de parcelas o fincas, con la incorporacion de nuevas tecnologias y procedimientos,
comunicado por el extensionista tanto en la aplicacién de insumos tecnolégicos como en la
administracién de la misma. Esta situacién la confirma el hecho de que tanto en la planificacién
como en la ejecucién de las actividades de extensién, el trabajo de la demostradora del hogar
ha estado separado de las acciones que realizan los agentes de extensién. Son muy pocas las
experiencias que promueven una accién conjunta, pero no existen cifras al respecto; las
conclusiones son producto de la experiencia.

Otros programas dirigidos a las mujeres rurales se han venido ejecutando bajo la conduccion de
ONGs. Se destacan los programas sociales de "Causa Campesina”, creada en 1974. El énfasis
de su accién ha sido el mejoramiento de la situacién de la mujer y del nifio campesino, en el
drea de salud y en el 4rea de su alimentacién. En lo productivo, se desea impulsar proyectos
para la produccién de bienes de consumo y el estimulo al trabajo artesanal. Como estrategia se
han planteado la coordinacién interinstitucional y el apoyo de la participacién de la comunidad.
En este sentido, Causa Campesina cuenta con recursos provenientes del IAN.

PROMUIJER es una fundacion de reciente creacién, que surge como respuesta a la problematica

de las mujeres campesinas organizadas en Ligas y Sindicatos Agrarios que agrupa la Federacién
Nacional Campesina. PROMUIJER tiene, dentro de sus objetivos, el promover y apoyar
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programas dirigidos bdsicamente a elevar el nivel de vida y del ingreso familiar, mediante una
accién capacitadora para el trabajo, la formacién social y civica. Ademés se pretende impulsar
la constitucién de unidades de produccién de bienes y servicios, mediante la conformaci6én de
circuitos que cubran todo el proceso del sistema agroalimentario. Por otra parte, realiza acciones
de capacitacién y de formaci6n, atendiendo a la fecha tres entidades federales (los estados de
Anzoétegui, Zulia y Bolivar). Igualmente, han creado un Centro de Documentacién sobre la
problemética de la mujer rural.

ACCION CAMPESINA es otra organizacién no gubernamental, que se origina del Centro de
Servicio de la Accién Popular (CESAP), caracterizada por su trabajo de formacién e
investigacién sobre la problemética rural. En Accién Campesina se trabaja fundamentalmente
en tres proyectos. El primero es de producciéon, en el cual participan hombres y mujeres
indistintamente. Tiene las siguientes dos dreas: una de financiamiento para el desarrollo de
actividades productivas y otra de transferencia de tecnologia. El segundo proyecto es el de
comercializacién, que incluye la comercializacién de productos frescos, de insumos, de consumo
asociado a la promociéa de organizaciones de consumidores. En este proyecto se tiende a una
alta participacién de la mujer. El tercer proyecto es el de promocién y formacion, que atiende
los siguientes tres aspectos: atencién a la persona en su valoracién y autoestima, formacién para
la organizacién y la formacién para potenciar las capacidades productivas.

La experiencia obtenida en estos programas muestra que la mujer continia cumpliendo roles
tradicionales, como es el de participar prioritariamente en actividades para la generacién de
bienes y el autoconsumo y en servicios orientados al mejoramiento del hogar. A pesar de que
su trabajo como productora es igual al que realiza el hombre, por condicionamientos culturales,
es éste quien administra los recursos. Sin importar la diferencia de prioridades de cada uno, es
el hombre quien plantea al momento del uso y administracién de esos recursos. Esta observa-
cién permite seiialar que las estrategias de cambio hasta ahora propuestas por los programas
gubernamentales y no gubernamentales han resultado equivocadas.

En el caso del desarrollo rural, con el surgimiento de un proceso de reforma agraria integral,
se buscaba incorporar a la poblacién a la produccion en el marco de una mayor justicia en la
distribucién de la tierra y en el mejoramiento de las condiciones de vida de la familia rural
(década de los sesentas). Se da inicio a cambios en la estructura agraria y en el manejo de los
medios de produccién. Paralelo a este proceso, el Gobierno Venezolano ejecuta un programa
nacional de desarrollo de la comunidad, que tenia por objetivo promover la participacion
consciente y organizada de la poblacién, mediante la ejecutoria de proyectos de inversion
productiva e infraestructura social. = Ambos programas promovian, por otra parte, la
organizacién de la poblacién. De ahi surgen en el sector rural diferentes tipos de organizaciones
econdmicas campesinas, en las cuales la mujer rural se hace presente como miembro, y aunque
de manera escasa, como parte de la junta directiva de las mencionadas organizaciones.

A través del IAN, se pudieron recopilar datos que cuantifican su participaciéon. En el Cuadro
I11.13 se observa que desde 1979 hasta 1991 el porcentaje promedio de la participacién de la
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mujer en las organizaciones econémicas campesinas ha sido de un 12%. Se estima que en
cargos directivos su participacion escasamente llega al 3%.

1. Obsticulos legales, normativos, institucionales y culturales
que limitan el acceso de la mujer a los recursos y beneficios
de las politicas y programas vigentes

Desde el punto de vista legislativo, la mujer rural venezolana no tiene limitaciones para acceder
a los diferentes medios de produccién, como tampoco desde el punto de vista laboral y civil.
Sin embargo, en la prictica, los factores culturales han limitado el ejercicio de los derechos que
la legislacién venezolana les concede. Predominan las conductas y actitudes patriarcales,
aunadas a bajos niveles de instruccion, presentdndose un mayor porcentaje de analfabetismo en
mujeres que en hombres, estimado en 1991 en un 41.35%. A pesar de esta situacién, la mujer
rural es discriminada en cuestion de ensefianza y capacitacion, lo que genera poco acceso a la
tecnologia moderna. Predominan los tabiies y los mitos alrededor del sexo y la familia, ademds
de la percepcién de los hijos como estrategia de sobrevivencia.

Otro factor limitante ha sido la dedicacién al hogar que en forma casi exclusiva ha recaido sobre
la mujer. Este hecho le ha restado tiempo para participar y capacitarse, a fin de ejercer
eficazmente las labores productivas.

El trabajo productivo es considerado como un continuo de la labor doméstica. Se concibe a las
mujeres socialmente como consumidoras, por lo cual no se las toma en cuenta en las estadisticas
ni en las politicas.

En la bisqueda hacia la igualdad de oportunidades y la eliminacién de toda forma de
discriminacién, se introdujo en el Congreso Nacional un Proyecto de Ley de "Igualdad de
Oportunidades para la Mujer". En el Capitulo IV, Seccién 1°, se explicita lo referido a "La
mujer en el medio rural". El proyecto fue apoyado por las Cédmaras Legislativas (Senado y
Diputados) y presentado al Ejecutivo Nacional para que fuera ejecutado en noviembre de 1993.

C. Las Politicas Especificas hacia las Mujeres Rurales

En materia de politicas especificas hacia las mujeres rurales o las productoras de alimentos, el
Ministerio de Estado para la Promocién de la Mujer inici6 en la década de los ochentas, un
esfuerzo por promover dentro del Estado la necesidad de situar a las mujeres en las directivas
gubernamentales. Es asf como se trazaron a corto plazo algunas politicas que se expresan a
continuacién':

15 Informe Econémico BID, Abril 1981. Ministerio de Estado para la Promocién de la Mujer.
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- Apoyo a reformas legales que garanticen equidad para la mujer en igualdad de
oportunidades en todos los sectores de la actividad econémica.

- Impulsar programas en é4reas de mayor actividad econmica, especialmente en la
agricultura.

- Contribuir a la formulacién de programas que favorezcan la participacién de las mujeres
en organizaciones comunales, gremiales, sociales y econémicas.

Cuadro II1.13

Participaciéa de la mujer en organizaciones econdmicas campesinas en Venezuela en el perfodo 1979-1991

No. No. No. Mujeres % }
Afios OEC Socios Socias Participacién
de la Mujer
1979 1.034 30 097 3913 13
1980 910 23763 3089 13
1981 865 24 375 2 681 11
1982 984 27 347 2188 8
1983 622 15 269 1832 12
1984 683 18 004 2 160 12
1985 691 . 16 804 1 848 11
1986 714 15 633 1516 12
1987 714 15 633 1516 12
1988 682 14 029 . 1 543 11
1989 606 14 828 1483 10
1990 689 14 628 1 463 10
1991 666 12 448 1992 16

El porcentaje promedio de participacién de 1a mujer en el total de socios beneficiarios es del 12%.
OEC = Organizaciones Econémicas Campesinas.

Fuente: Instituto Agrario Nacional (IAN). Gerencia de Desarrollo Agricola.

115



- Apoyar programas dirigidos a reducir el analfabetismo femenino.

- Promover politicas de desarrollo rural integral, que permitan el uso racional de los
recursos institucionales y el potencial de la mujer rural e indigena.

- Apoyar la proteccion de los recursos naturales renovables.

- Promover mecanismos que incrementen el acceso de la mujer campesina a los recursos
productivos, tales como la tierra, los créditos, la capacitacién y la extension agricola.

- Articular las politicas orientadas hacia la mujer rural con las politicas macro-econémicas.

Actualmente, con la desaparicién del Ministerio de Estado para la Promocién de la Mujer y de
la Comisién Femenina Asesora de la Presidencia de la Republica, el Consejo Nacional de la
Mujer, creado mediante el Decreto 2722 del 22 de diciembre de 1993, ha continuado impuisando
el trabajo hacia la mujer rural, con el fin de hacer visible su problemética y contribuir a
formular las bases para el disefio de una politica nacional de desarrollo rural. Se desea dar una
mayor atenciéon a las necesidades de la mujer rural e indigena, por ser este sector el mis
vulnerable y casi olvidado de las politicas generales del Estado. Los esfuerzos expresados hasta
la fecha en programas de corte sectorial han sufrido dificultades en su ejecutoria por diversos
factores. Entre ellos se destacan la falta de recursos, los obsticulos institucionales para una
efectiva coordinacién y el limitado alcance frente a los objetivos generales de desarrollo.

Por otra parte, la politica de reestructuracién del sector agricola afecté de manera especial a
estos programas, al ser eliminados como objetivos de las instituciones oficiales responsables de
su ejecucién. Tal fue el caso del Programa de Desarrollo Agrario del IAN, del Programa de
Desarrollo Social del MAC y del Programa de Capacitacion Integral del INAGRO.

A fin de superar esta dificil situacién, se ha promovido la Red de Apoyo a la Mujer Rural e
Indigena, como parte del Programa de Fortalecimiento de la Sociedad Civil Organizada de
Mujeres. Se ha hecho con el objeto de incorporar a las organizaciones no gubernamentales, para
que en forma conjunta con las organizaciones gubernamentales, se definan estrategias tendientes
a movilizar las capacidades de todos en la formulacin de politicas globales y en la insercién de
la mujer en planes de desarrollo o en politicas sectoriales o de desarrollo rural. Es una tarea
laboriosa que requiere un estudio continuo y sisteméitico de la movilizaciéon de los diversos
sectores involucrados, y desde el punto de vista instrumental, mejorar sistemas y métodos que
hagan visible la contribucién de la mujer con un enfoque de género.

D. Efectos de las Politicas por Grupos de Productores y Género
La agricultura campesina, que tiene como nicleo sociocultural a la familia, estd presente en la

agricultura venezolana, siendo productora de un conjunto de rubros bdsicos en el patron
agroalimentario de la poblacién, tales como los cereales, tubérculos, hortalizas, frutales y
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leguminosas, entre otros. Sin embargo, las politicas y programas no han logrado captar todo el
potencial y la dindmica de esta poblacion.

Los programas de desarrollo rural llevados a cabo simultineamente o como parte de politicas
sectoriales tuvieron como efectos negativos la falta de participacion de sus beneficiarios, en el
disefio y ejecucién de estos programas. Ademas hubo incoherencia con las politicas generales,
debido a su enfoque de caricter puntual, de reducida dimensién y de estrecha aplicacién, asi
como en relacién con el tiempo considerado para su ejecucion.

En el momento actual, la politica de apertura a los mercados abre posibilidades a los pequeiios
productores. Con ella se favorecen los rubros de exportacién tradicionales que tendrian
necesariamente que contar con el apoyo del Estado. Se promovi6, por otra parte, una estratégica
y selectiva negociacion de la agricultura venezolana hacia la competencia internacional.

A nivel interno, existen situaciones oligop6licas en los circuitos agroindustriales, que exigen del
Estado una mayor presencia para estimular la competencia, vigilar y compensar estas
caracteristicas. De alli que el diseiio de politicas de tierra, financiamiento y extensién agricola
sean fundamentales para el logro de una mayor participacién de los pequefios productores,
eliminando concepciones ideoldgicas equivocadas con respecto a la pequefia produccion,
considerada muchas veces como ineficiente.

Una politica orientada hacia los mercados competitivos requiere la presencia activa de los
pequeiios productores. Al respeto el Dr. Luis Llambi explica lo siguiente: "los pequeiios
productores, histéricamente, han demostrado una gran flexibilidad y una capacidad de respuesta
frente a las sefiales del mercado. Su gran laboriosidad y su acceso o reservas de mano de obra,
basado en la estructura familiar y en redes de sub existencia, los colocan en una situacién
privilegiada en los cultivos intensivos en fuerza de trabajo"'®. La permanencia de la pequefia
explotacién familiar en las distintas regiones y subregiones ha demostrado versatilidad para
reordenarse en el territorio agricola y adaptarse a las nuevas circunstancias, a pesar de la crisis
agricola que confronta el pais como consecuencia del enfoque econémico.

Dentro de esta economia campesina se encuentran las mujeres rurales como eje de la familia;
empiricamente se puede decir que su rol de productora se ha acentuado. Si se analiza la
dinimica de la participacién de la poblacién femenina rural, desde el punto de vista ocupacional,
las cifras indican la evoluci6n positiva entre las mujeres trabajadoras como patronos y por cuenta
propia, al pasar en el primer caso del 1% en 1970 al 10.4% en 1992, y en el segundo del 30.6%
al 41%.

16 Llambi, Luis. Bases para una Politica de Desarrollo Rural en Venezuela. Octubre 1993.
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IV. LA OCUPACION EN EL SECTOR AGRICOLA
A. La Poblacion de Venezuela

La poblacién de Venezuela pasé de 5 000 000 de habitantes en 1950 a poco mis de 7 500 000
habitantes en 1960; es decir, mostré en el periodo una tasa de crecimiento del 4.1%. Para 1970
existian en el pais méis de 10 600 000 habitantes, lo cual indicaba un crecimiento en el periodo
1960-1970 del 3.5%. Esta misma tasa de crecimiento se mantuvo durante el periodo 1970-1980,
al alcanzarse en este ultimo afio la cantidad de 15 000 000 de habitantes. Las cifras estimadas
para 1990 indican una poblacién de 19 700 000 habitantes, lo cual equivale a un crecimiento
interanual del 2.6%.

Este alto ritmo de crecimiento experimentado por la poblacién del pais es caracteristico de casi
todos los pafses subdesarrollados. No obstante, el alto nimero de pobladores alcanzado por
Venezuela, durante estos ultimos cuarenta ailos, evidencia un mejoramiento apreciable en el
medio ambiente y en las condiciones de vida de sus habitantes. Estos, indudablemente, durante
un tiempo estuvieron mejor alimentados, dispusieron de mejores servicios de salud e
incrementaron la esperanza de vida al nacer, pero por otra parte, se dio un gran flujo de
inmigracién ilegal e incontrolada, que ha procedido durante los tltimos afios de los pafses e islas
vecinas y que ha distorsionado el incremento vegetativo de la poblacion del pais.

De la poblacion total antes seiialada, se estimaba que el 49.6% aproximadamente eran mujeres,
es decir, que durante el perfodo analizado existia una proporcion en la poblacion bastante similar
entre hombres y mujeres. Otra caracteristica importante de la poblacién venezolana, durante ese
perfodo, fue su juventud, ya que una alta proporcion de ella (méas del 70.0%) era menor de los
30 afios.

Por iiltimo, es conveniente hacer referencia al problema de la ocupacion territorial, ya que esta
poblaci6n se concentra principalmente a lo largo de la regién norte costera y el occidente del
pais, quedando alrededor de las dos terceras partes del territorio despobladas o con muy poca
densidad poblacional.

B. La Poblacién Econémicamente Activa

De acuerdo con las consideraciones de la Oficina Central de Estadisticas e Informatica de la
Presidencia de la Repiblica, se entiende por poblacién econémicamente activa "aquella
constituida por todas las personas de 15 afios 0 més edad, de uno y otro sexo, que suministra
la mano de obra disponible para la produccién de bienes y servicios dirigidos al mercado. La
constituyen todas las personas que tienen empleo y aquellos que no teniéndolo, estdn buscindolo
o a la espectativa de alguno”.

Como se sabe, esta poblacién se encuentra afectada fundamentalmente por factores de caracter
econdémico, tales como el ritmo y la estabilidad del desarrollo alcanzado por el pais y por la tasa
de crecimiento demogréfico que, como es légico, incide sobre el nimero de personas en edad
de incorporarse en el mercado de trabajo.



En 1981 la poblacién econémicamente activa (PEA) de Venezuela se situé en 5 126 588
personas, dando lugar a una tasa de actividad del 55.82%. Del total de la poblacién
econémicamente activa antes sefialado, se estimaba que el 73.2% estaba constituido por
hombres, quedando por tanto una poblacién econémicamente activa femenina equivalente al
26.8%. La tasa de actividad por sexo, por su parte, equivalia al 81.21% y al 30.09%,
respectivamente.

Para 198S la poblacién econémicamente activa se estim6 en S 886 755 personas, de las cuales
el 72.7% eran hombres y el 27.3% mujeres. La tasa de actividad total se situaba en 56.18%,
equivalente al 81.31% para los hombres y al 30.82% para las mujeres.

Como se vio antes, la poblacién econémicamente activa femenina representé para 1981 alrededor
del 26.8% del total. Para 1985 este porcentaje se situaba en un 27.3 %, es decir, habia mejorado
en un 0.5% en un lapso de cuatro afios.

Por otra parte, esta proporcién ha sido creciente, con tendencias hacia su aceleracion desde
1950, lo que indica que cada vez se incrementa el nimero de mujeres mayores de 15 afios que
se incorporan al mercado de trabajo. Se observa que en la medida en que la mujer se incorpora
en mayor nimero a los diferentes niveles de instruccién, formacién y capacitacion, asi se va
incrementando su participacién en el mercado de trabajo.

C. La Fuerza de Trabajo y la Ocupacién

La fuerza de trabajo en el pais, de acuerdo con estimaciones efectuadas en la Oficina Central
de Estadisticas e Informatica (OCEI), pasé de 6 572 000 personas en 1988 a cerca de 7 537 800
personas en 1992. Es decir, se mantuvo un crecimiento del 3.5%, tal como puede apreciarse
en el Cuadro IV.1.

De acuerdo con los criterios sustentados por la OCEI, "las personas ocupadas o empleadas se
definen como aquellas de 15 afios y méds de edad, de uno u otro sexo, que se encuentran
trabajando o tienen una ocupacién, con o sin remuneracién, durante un periodo de referencia,
ya se trate de trabajadores a jornada parcial o completa. Las personas ocupadas con
remuneracién son aquellas que perciben un sueldo, salario, jornal y otro tipo de ingreso o
compensacion en dinero efectivo o reciben remuneracion en dinero efectivo en especies (alimen-
tacién y alojamiento) por el trabajo realizado, como empleado y obrero, trabajador por cuenta
propia, patrono o empleador. Las personas ocupadas sin remuneracién en dinero, se denominan
por lo general trabajadores familiares y se definen como persona que trabaja sin remuneracion
en dinero en una empresa econémica, explotada por otro miembro de la familia, con el cual
conviven".

La fuerza de trabajo estimada para 1988 represent6 alrededor del 34.9% de la poblacién total

del pais. Para 1992, esta relacién se habfa incrementado hasta un 37%; es decir, el crecimiento
de la fuerza de trabajo fue durante ese perfodo mds acelerado que el de la poblaci6n total. La
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ocupacién representé para 1988 cerca del 93.1% de la fuerza de trabajo, se redujo hasta un
90.1% en 1990 y comenzé a incrementarse posteriormente hasta alcanzar el 92.9% en 1992.
Esta ocupacién toma en cuenta a personas que laboran en el denominado sector moderno o
formal de la economfa y a personas ocupadas en el sector informal.

Cuadro IV.1
Estimaciones de la ocupacién en Venezuela en el perfodo 1988-1992 (en miles de habitantes)

Conceptos 1988 1989 1990 1991 1992
Poblacion total 18.881.8  19.368.9 19.848.0 19.890.1  20.351.6
Poblacidn de 15 afios 0 més 1L.571.5  11.918.4 12.269.7 12.331.4  12.683.7
Fuerza de trabajo 6.572.0 6.900.6 7.245.7 7.417.9 7.531.8
Ocupecion 6.116.6 6.238.7 6.528.9 6.769.2 1.003.9

Sector moderno T 3.787.8 3.764.7 3.822.6 4.026.0 4.131.8
Sector informal 2.328.8 24739 2.706.3 2.743.2 2.872.1
Desocupacion 435.4 661.9 168 648.7 333.9
Cesantes 401.2 596.1 644.3 578.8 481.7
Buscando por 1a. vez 5.43 65.8 72.4 69.9 52.2
Total de desempleo (%) 6.9 9.6 9.6 8.7 7.1

Fuentes: Banco Central de Venezuela (BCV), Informes Econémicos.
Oficina Central de Estadistica ¢ Informética (OCEI),
Encuesta de hogares por muestreo.

Por sector informal se entiende el conjunto de personas ocupadas como servicio doméstico,
trabajadores por cuenta propia no profeanonahs patronos obreros y trabajadores familiares que
laboran en empresas con menos de cinco personas ocupadas.

El sector informal de la economia representé para 1992 alrededor del 43.0% de la ocupacién
estimada del pafs; es decir, es una proporcion bastante elevada que se ve fuertemente
influenciada por el gran nimero de buhoneros y pequeiios comerciantes existentes en las grandes

ciudades.
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Este porcentaje, tal como puede apreciarse en el Cuadro 1V.2, se ha venido incrementando en
los dltimos afios, ya que para 1988 el sector informal representaba cerca del 38%.

Esto, a su vez, pone de manifiesto el deterioro econémico experimentado por el pafs durante los
iltimos afios y el debilitamiento progresivo de la gran industria, ya que mientras el denominado
sector formal de la economfa creci6 entre 1988 y 1992 a una tasa acumulativa anual del 1%, el
sector informal lo hacfa mucho mas rapidamente, a una tasa del 5.3%.

Cuadro IV.2

Fuerza de trabajo ocupada en los sectores moderno e informal en Venezuela en el periodo 1988-1992

Total Moderno Informal
Aflos Personas Personas Porcentaje Personas Pbrcmtaje
1988 6.116.605 3.787.830 61.9 2.328.775 38.1
1989 6.238.704 3.764.745 60.3 2.473.959 39.7
1990 6.528.937 3.822.620 58.5 2.706.317 41.5
1991 6.769.300 4.026.000 59.5 2.743.300 40.5
1992 (%) 7.003.868 3.992.205 57.0 3,011.663 43.0

(*) Estimado.

Fuente: Banco Central de Venezuela (BCV), Informes Econémicos.

Este elevado incremento del sector informal de la ocupacién hizo que la relacion desocupacional
de la fuerza de trabajo, que se habfa venido expandiendo desde un 6.9% en 1988 a mas del
9.9% en 1990, mostrara una tendencia decreciente. En 1992 ésta lleg6 a situarse en 7.1%, con
una cafda, en relacién con 1991, de casi un 18%, tal como puede apreciarse en el Cuadro IV.3.

La OEI entiende por personas desocupadas:
"las personas de 15 afios y mas edad, de uno y otro sexo, que durante el perfodo
de referencia no estaban trabajando por haber perdido su empleo y estdn buscando

un trabajo con remuneracioén, incluso aquellas personas que nunca habian
trabajado y buscaban su primer empleo o trabajo remunerado”.
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Cuadro IV.3

Tasas de variacién de les indicadores de poblacién en Venezuela en el perfodo 1988-1992

Conceptes 1988 1989 199 1991 1992
Poblaciéa total 2.7 2.6 2.5 0.2 2.3
Poblacida de 15 afios 0 més 3.1 3.0 2.9 0.5 2.8
Poblacion econ. activa 4.0 5.0 5.0 2.4 1.6

Ocupeda 5.7 2.0 4.7 3.7 3.5
Desocupados -15.1 45.3 8.3 9.5 -17.6
Cesantes -14.7 48.6 8.1 10.2 -16.7
Buscando por ira. vez -17.8 21.3 10.1 3.5 25.3

Fuente: Oficina Central de Estadistica ¢ Informitica (OCEI), Indicadores de la Fuerza de Trabajo.

Cuadro IV .4

Dusscupaciéa tetal por sene en Ventzusla en 1979, 1900 y 1988-1992 (en miles de persounas)

Ocupaciéa Mujeres Hombres
Afios Tetal Némero Porcentaje Neémero Porcentaje
1970 7 S84.9 1793.9 23.7 5791.0 76.3
1980 4 245.1 1183.9 27.9 3061.2 72.1
1988 6 116.6 1733.4 28.3 4 383.2 71.7
1989 6 238.7 1 895.1 30.4 4 343.6 69.6
1990 6 528.9 2 069.9 31.7 . 4 459.0 68.3
1991 6 765.3 2 183.7 32.3 4 585.5 67.7
1992 7 003.9 122596 323 47443 67.7
1992-1968 34 6.9 = 2.0 -

Fuente: Oficina Central de Estadistica ¢ Informética (OCEI), Indicadores de 1a Fuerza de Trabajo.
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Es asf como los desocupados se dividen en cesantes y en aquellos que buscan trabajo por primera
vez. Estos dltimos equivalen durante el perfodo entre un 9.8% y un 12%. La tasa de desempleo
a su vez mostré bastante irregularidad, al pasar del 6.9% en 1988 al 9.6% en 1989 y 1990, para
luego descender hasta alcanzar el 7.1% durante 1992.

D. Ocupacién por Sexo y Rama de Actividad

En el Cuadro I'V.4 se presenta la discriminacién por sexo de las personas ocupadas. Como puede
apreciarse en él, la participacion de las mujeres en el total ocupado se ha incrementado
substancialmente durante los dltimos afios, ya que para 1970 representaba el 23.7%, para 1980
se habfa elevado al 27.9%, en tanto que para 1992 representaba ya el 32.2%. Mientras la
ocupacién total habfa crecido entre 1988 y 1992 a una tasa acumulativa del 3.4 %, la ocupaci6n
femenina lo habfa hecho a una tasa del 6.9%, es decir, muy por encima del total sefialado, lo
que muestra la creciente incorporacién de la mujer al mercado de trabajo. Si se analiza la
desocupacién, se puede observar que en todos los afios analizados ésta es mayor en el érea ur-
bana que en el 4rea rural.

Asimismo, la desocupacién femenina total, en términos relativos, ha sido menor que la
desocupacién masculina. Sin embargo, esta situacién se reverte al considerar la desocupacitn
en el 4drea rural, donde a lo largo de la serie analizada, los porcentajes de la desocupacién
femenina superan a los de la masculina. En el 4rea urbana, por su parte, el comportamiento de
la serie es similar al de la desocupacién total. Es decir, predominan los porcentajes de
desempleo entre los hombres en comparacién coa las mujeres, tal como puede apreciarse en el
Cuadro IV.S.

Cuadro IV.S

Tasasdcduocupadénna’m‘mysexcanuelaendModol%&l”z

Area y sexo 1988 1989 1990 1991 1992
Total 6.9 9.6 9.8 8.7 71
Hombres 7.4 10.4 10.1 8.3 7.6
Mujeres 5.8 7.7 9.3 8.6 5.9
Area rural 4.6 6.3 6.3 5.9 54
Hombres 45 6.1 6.1 5.3 5.2
Mujeres 49 7.3 8.0 8.1 5.9
Area urbans 74 10.1 10.4 9.1 7.3
Hombres 8.0 11.3 10.9 9.4 8.1
Mujeres 5.8 7.8 9.4 8.6 5.9

Fuente: Oficina Central de Estadistica ¢ Informitica (OCEI), Indicadores de la Fuerza de Trabajo.
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En relacién con la ocupacién por ramas de actividad, durante 1988 el sector que agrupa el
comercio, restaurantes y hoteles fue el que dio ocupacién’ al mayor nimero de personas,
alrededor del 20% de la ocupacién total.

Le siguieron, en orden de importancia, la industria manufacturera con el 18% y la agricultura
con el 13%, aproximadamente. Para 1992, la situacién varfa hacia un mayor fortalecimiento del
sector de comercio, restaurantes y hoteles con el 22 % y hacia el desmejoramiento de la participa-
cién de los sectores manufacturero y agricola con el 15.6% y el 10.7%, respectivamente.

Esto muestra un deterioro bastante apreciable para tan corto periodo, que trae consecuencias
graves para el pafs. Como puede apreciarse en el Cuadro IV.6, entre 1988 y 1992 todos los
sectores de las actividades econémicas presentadas incrementaron sus niveles de ocupacién.

Es asf como el comercio, restaurantes y hoteles crecieron a una tasa del 6.1%; la construccién
lo hizo en una proporcién del 4.9%; el transporte, almacenamiento y comunicaciones al 3.6%;
los establecimientos financieros y seguros al 2.9% y la industria manufacturera al 0.6%. La

ocupacion en la agricultura, por su parte, s¢ contrajo en un 1.3%.

Esto significa que cada vez se hace mis marcado el predominio del sector terciario de la
economfa, en detrimento de los sectores primarios, representado por la agricultura, y secundario
caracterizado por la industria manufacturera.

Respecto de las personas cesantes, en términos absolutos se observé un crecimiento en todos los
sectores de actividad. Los mayores incrementos relativos les correspondiieron a las actividades
relacionadas con los establecimientos financieros y seguros, que registraron el 10.2%; la
agricultura con el 7.5%; la manufactura con el 6.6%; la construccién con el 4.7%; el comercio,
restaurantes y hoteles con el 3.4% y el transporte, almacenamiento y comunicaciones con el
2.3%.

En relacién con la ocupacién por sexo femenino, las actividades comerciales ejercen un
predominio apreciable sobre todas las demés en su conjunto, en una proporcién de mas de cuatro

a una personas ocupadas.

Entre 1988 y 1992 el crecimiento de estas actividades terciarias fue también el més significativo.
En ellas la ocupacién femenina se incremento a una tasa del 7.9%, mayor que la agricultura (que
lo hizo al 3.5%) y la industria manufacturera (que creci6 al 2.4%). (Ver Cuadro IV.7).

E. La Ocupacién Femenina Agricola por Categorfa Ocupacional

Al analizar la ocupacién femenina por categoria ocupacional, se nota una evolucién bastante
marcada a lo largo del tiempo. Para 1970 la mayor proporcién de las mujeres ocupadas co-
rrespondfa a la categorfa de ayudantes familiares, en cambio para 1992 tan sélo un 10.9%
trabajaba en esas condiciones. La proporcién de patronas y de trabajadoras por cuenta propia,
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en cambio, habfa evolucionado positivamente, al pasar en el primer caso del 1.0% en 1970 al
10.4% en 1992, y en el segundo del 30.6% al 41.0%.

La categoria de asalariadas, por su parte, fue la tinica que permanecié mis o menos estable, en
términos relativos, ya que pasé de representar el 32.6% en 1970 al 37.7% en 1992, tal como
se aprecia en el Cuadro IV.8.

El incremento interanual entre 1988 y 1992 fue del 3.1% para las asalariadas, del 11.2% para
las trabajadora por cuenta propia y del 7% para las patronas. Las ayudantes familiares
decrecieron a una tasa acumulativa del -13.5%.

A fin de entender mis cabalmente esta estructura ocupacional, es conveniente definir cada una
de las categorfas sefialadas con base en los conceptos adoptados por la Oficina Central de
Estadisticas e Informitica de la Presidencia de la Repiiblica.

Cuadro IV.6 '

Ocupados y cesantes por rama de actividad en Venezuela en ¢l perfodo 1988-1992 (en miles de personas)

Comercle Transporte Establecim. Otros Total
Conceptos Agricul- Manufac- Cens- Restanrante Almacena- Finaugleres
tura tura trucciéa Heteles miento y segures
Comunicacién

1968

Ocupados 811.6 1104.0 511.6 1 506.6 376.2 ‘ 342.0 1 764..5 6116.6

Cesaes 29.2 4.4 83.5 69.3 26.1 17.8 105.7 f«n.z
1989

Ocupados 820.5 1 014.9 452.8 1291.3 390.0 369.3 1899.9 6'238.7

Cesantes 45.0 116.5 138.7 7.3 3s.6 304 132.7 596.1
1990

Ocupados 808.6 1032.4 503.3 l'382.9 395.9 386.0 21199 6 528.9

Cesantes 47.0 110.8 144.0 114.2 2.2 353 , 160.9 644.3
1991

Ocupados 798:5 1 106.7 567.7 - 14486 " 388.9 398.7 2071 6769.2

Cesantes 41.7 99.7 117.2 103.5 353 30.2 151.1 548.8
1992

Ocupados 766.9 1131.6 619.0 1 831.0 4.2 419.9 201.2 7 003.9

Cesantes 38.9 . 833 106.4 79.2 28.6 .23 . 119.0 481.7

Fuente: Oficina Central de Estadistica ¢ lnformitica (OCEI), Indicadores de la Fuerza de Trabajo.

i "t
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Cuadro IV.7

Ocupaciéa femenina por rama de actividad en Venezuela en 1970, 1980 y 1988-1992 (en miles de personas)

m Actividades Agricolas Industria Masufacturera Actividades Comercisles
Ales Néasere Némero % S/Total Némero % S/Total Nimero _% S/Total
1970 1739.9 60.1 3.4 . - 1733.89) 96.6
1980 1183.9 28.3 24 217.0 183 938.5 79.3
1988 17334 319 18 " 3339 19.3 1367.8 78.9
1989 1895.1 35.4 1.9 316.4 16.7 15433 81.4
1990 2069.9 40.9 2.0 322.8 15.6 1706.5 824
1991 2183.7 40.7 1.9 352.8 16.2 1790.2 1.9
1992 2259.6 36.6 1.6 366.8 16.2 1856.3 822

1992-1988 6.9 35 - 24 - 7.9

*) Se reficre al total de actividades no agricolas

Fuente: OﬁcimCentuldeEstadisﬁcaelnﬁxm‘tic;(OCEI). Indicadores de la Fuerza de Trabajo.

Por trabajadora por cuenta propia se entiende la persona que explota una empresa econ6mica
propla sola o asociada con otros duefios; que trabaja independientemente en una profesién o
negocio, percibiendo utilidades u honorarios, 0 que explota una empresa agricola propia o
arrendada.

Patrono es aquel que dirige su propia empresa, cualquiera que sea el tamafio de la misma. Debe
tener por lo menos un empleado u obrero a su servicio, que no sea familiar o aprendiz sin
remuneracion.

Los trabajadores familiares, por su parte, son personas que trabajan sin remuneracion en dinero
de ninguna clase, durante un perfodo de 15 horas a la semana, en una empresa econémica
explotada por otro miembro de la familia, con el cual conviven.

De las cifras presentadas anteriormente, se deduce que la mujer participa cada vez en mayor

proporcién en el mercado de trabajo y que ademés lo hace con mayor independencia y
autonomfa.
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Ocupacién femenina agricola por categorfa ocupacional en Venezuela

Cuadro IV.8

en 1970, 1980 y 1988-1992 (en miles de personas)

Trabajaderas por
Asalariadas cucnta propla Patronas Ayudantes - Total
Familiares

Alles Ne % Ne % Ne % Ne % Ne
1970 19.6 32.6 184 30.6 0.6 1.0 2.8 35.8 60.1
1980 9.3 34.5 9.4 331 15 53 1.7 271 28.3
1988 12.3 38.6 9.8 30.7 2.9 9.1 6.9 21.6 39
1979 12.8 36.2 11.8 333 3.1 8.8 1.7 21.7 354
1990 13.7 33.5 14.7 35.9 39 9.5 8.6 211 40.9
1991 16.1 39.6 18.2 37.3 4.2 10.3 5.2 12.8 40.7
1992 13.9 37.7 15.0 41.0 33 10.4 4.0 10.9 36.6
1992-1988 3.1 11.2 1.0 -13.5 3s

Fuente: Oficina Central de Estadfstica ¢ Informitica (OCEI), Indicadores de la Fuerza de Trabajo.

En los cuadros IV.9 a IV.12, se presenta para cada afio, la poblacién ocupada por sexo y
categorfa ocupacional para las ramas agricola, manufacturera y comercial, que son las mis

destacadas de la economia.

Cuadro IV.9

Poblacién ocupada por rama, sexo y categorfa ocupacional
en Venezuela en 1970* (en miles de personas)

Trabajaderes Ayvdantes
Concoptes Asslariades Por Cuenta Patrenss Pamiliares Total
Prepha

TOTAL su4 s e oo e
ACTIVIDADES AGRICOLAS a4 6.4 5.0 265.8 1286.5
ACTIVIDADES NO AGRICOLAS 4956.1 1009.2 193.0 140.2 ams

M 721 Y} 11 m 1mss
ACTIVIDADES AGRICOLAS 9.8 18.4 0.6 215 60.1
ACTIVIDADES NO AGRICOLAS 1468.1 201.9 9.5 M3 17333
ACTIVIDADES AGRICOLAS «.8 518.0 $6.3 244.2 1226.4
ACTIVIDADES NO AGRICOLAS 48,1 807.3 1839 4564.6

* De 15 afios 0 mis. Se refiere al segundo semestre del afio.

Fuente: Oficina Central de Estadfstica ¢ Informética (OCEI), Indicadores de la fuerza de trabajo.
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Cuadro 1V.10

Poblacién ocupada por rama, sexo y categoria ocupacional
en Venezuela en 1980* (em miles de personas)

Trabajad. Ayudantes
Conceptos Asalariados por cuenta Patronos  familiares Total
propia
TOTAL 2895.5 277.0 234.8 137.7 4245.1
ACTIVIDADES 231.4 269.2 57.2 70.6 637.4
AGRICOLAS ’
INDUSTRIA 928.5 174.5 62.9 8.3. . 1174.1
MANUFACTURERA
ACTIVIDADES 1738.7 533.4 114.7 49.7 2433.5
COMERCIALES
HEMBRAS 210.2 Q8 1183.9
ACTIVIDADES 9.8 9.4 1.5 1.7 28.3
AGRICOLAS
INDUSTRIA 148.9 61.6 1.6 4.9 217.0
MANUFACTURERA
ACTIVIDADES 758.0 139.2 11.1 30.2 938.5
COMERCIALES
YARONES 1978.8 1¢6.8 7 N, - & 3061.2
ACTIVIDADES 221.6 265.8 55.7 71.9 609.1
AGRICOLAS
INDUSTRIA 779.6 112.8 61.3 3.4 957.1
MANUFACTURERA
ACTIVIDADES 971.7 394.1 103.6 19.6 1495.0
COMERCIALES :

* De 15 afios 0 mis. Se refiere al segundo semestre del afio.
Fuente: Oficina Central de Estadistica ¢ Informética (OCEI), Indicadores de la fuerza de trabajo.
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Cuadro IV.11

Poblacién ocupada por rama, sexo y categoria ocupacional
en Venezuela en 1988* (en miles de personas)

Trabaj. Ayudantes
Conceptos Asalariados por cuenta  Patronos familiares Total

propia -
TOTAL 42094 1250.1 493.9 163.1 6116.6
ACTIVIDADES AGRICOLAS 336.9 275.6 108.7 100.4 811.6
INDUSTRIA 1368.7 212.6 148.8 13.5 1746.3
MANUFACTURERA .
ACTIVIDADES COMERCIA- 2503.8 762.4 236.4 59.1 3561.8
LES

24 1

HEMBRAS 13554 813 2.3 1733.4
ACTIVIDADES AGRICOLAS 12.3 9.8 2.9 6.9 31.9
INDUSTRIA 237.5 87.7 7.4 7.3 333.9
MANUFACTURERA
ACTIVIDADES COMERCIA- 1105.6 195.8 30.0 36.1 1367.5
LES
YARONES 2854.9 2%3.8 453.5 112.6 4832
ACTIVIDADES AGRICOLAS 324.6 265.7 105.8 83.6 779.7
INDUSTRIA 1131.3 130.4 141.4 6.2 1409.3
MANUFACTURERA
ACTIVIDADES 1398.2 566.7 206.4 23.0 2194.2
COMERCIALES

* De 15 ailos o mis. Se refiere al segundo semestre del afio.

Fuente: Oficina Central de Estadistica ¢ Informética (OCEI), Indicadores de la fuerza de trabajo.
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Cuadro IV.12
Poblacién ocupada por rama, sexo y categorfa ocupacional en Venezuela en 1989* (en miles de personas)

Trabajaderes - . Ayvdantes

Concoptes Aslarindes por Cuents Patrenss Pamiliaces Total
Propla .

JOTAL anus s 7l 183 8]
ACTIVIDADES AGRICOLAS %08 028 ”%4 X 820.5
INDUSTRIA MANUFACTURERA nns 2.2 125.8 148 1588.6
ACTIVIDADES COMBRCIALES 26320 0.6 29.0 00 3829.6

uay s 8¢ 8 .St
ACTIVIDADES AGRICOLAS 12.8 .8 at 12 354
INDUSTRIA MANUFACTURERA 2133 %08 .. 21 316.4
ACTIVIDADES COMERCIALES 12208 1.1 3.1 ©2 15433
ACTIVIDADES AGRICOLAS 3180 10 ] 21 nsa
INDUSTRIA MANUPACTURERA 983 145.3 1214 12 127201
ACTIVIDADES COMERCIALES a2 axn.s 2139 ns 1964

® De 15 afios 0o mfis. Se refiere al segundo semestre del afio.

Fuente: Oficina Central de Estadistica ¢ Informstica (OCEI), Indicadores de la fuerza de trabajo.

-F. La Actividad Predominante de Trabajo de la Mujer
Productora Agropecuaria

En el sector agricola, muchas de las actividades inherentes o conexas son ejecutadas con
eficiencia por las mujeres productoras, especialmente si dichas actividades son realizadas en
sitios cercanos a la vivienda. Esto les permite una mayor dedicacién de su tiempo sin dejar de
realizar las actividades de carécter reproductivo. Se destacan las actividades que se realizan en
los huertos familiares, donde preferentemente son atendidas por las mujeres. Estos huertos
fueron concebidos con el propésito de que la poblacion rural produjera los alimentos requeridos
para su consumo. De allf que se lograra la explotacién de distintos productos (hortalizas,
frutales, raices y tubérculos), a fin de contribuir en mayor o menor medida a la economia
familiar y al mejoramiento de la dieta alimenticia para dar una solucién al problema nutricional
que confronta la poblacién rural y a la escasez de alimentos.

Otras actividades productivas en que predomina la mano de obra femenina son la crfa de aves,
cerdos, conejos, ovejas y chivos, y la produccién de leche, queso y otros productos. Igualmente,
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~ la mujer participa en actividades de piscicultura como serfa la siembra o cultivo de peces en
campos de agua cerrado, que permiten su control y éngorde para su cosecha posterior.

En el sector agropecuario la ocupacién femenina es de frecuencia estacional. Se incorpora en
forma remunerada por temporadas en algunas regiones y para determinados cultivos. Un
ejemplo en este sentido es el de su participacién en la constitucién de semillas y viveros, en el
cultivo de frutas y hortalizas, en la recoleccién de hortalizas como el tomate y en la cosecha de
café y cacao. Muchas de estas actividades no se realizarfan, en una gran parte, si no se contara
con la mano de obra femenina.

La mujer productora venezolana también participa en actividades productivas rurales referidas
a la artesanfa y agroindustria. Se destacan dentro de ellas la conservacién de frutas y hortalizas
y el procesamiento de varios productos, tales como las naranjas, el tomate, el manf y otros.
También participa en en labores inherentes a la hilanderfa, la confeccién de textiles y alfombras,
el tejido de cestas y productos de mimbre, el tallado de madera, la salacién y enlatado de
productos pesqueros, la elaboracién de bebidas y la confeccién de prendas de vestir.

A pesar de la deficientes y a veces inexistentes estadfsticas confiables, que reflejen el aporte y
participacién de la mujer en las actividades productivas sefialadas, se tiene la certeza de que son
altamente significativos, al punto de que muchas de las actividades en cuestion se paralizarian
o sufrirfan un gran menoscabo en caso de no incorporarse la mujer a esos trabajos.
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V. LA MUJER PRODUCTORA DE ALIMENTOS

A. Caracteristicas Socioeconémicas del Sistema
de la Pequeiia Produccién Campesina

En este capftulo se tratard de describir el tamafio de ias explotaciones, los tipos de cultivo, el
numero de explotaciones, la superficie y la relacién entre el drea cultivada por estas
explotaciones y el 4rea cultivada en el pais

Para realizar el andlisis tomamos en cuenta las siguientes deﬁmcnones de "explotacién agricola”,
"superficie total” y "superficie cosechada” dadas por 1la OCEI".

Explotacion agricola

"Todo terreno aprovechable, total o parcialmente, en la produccién agricola destinada a la venta
y/o al autoconsumo sin consideracién de tamafio, denominacién, ubicacién, condicién de
tenencia, trabajado o dirigido por un productor, en la que se efectia alguna de las labores
agricolas continuas, entendiéndose por tales: la fertilizacién, combate de plagas, enfermedades
o malezas, labores culturales y riego. Una explotacién generalmente consta de un solo lote de
terreno, no obstante, puede estar conformada por varios lotes, los cuales deben estar
suficientemente cercanos entre sf y situados en un mismo municipio o municipios colindantes
para ser considerados como integrantes de la misma explotacién®.

Superficie total

"Es el drea de la explotacion, productiva o no, cultivada o no, constituida para uno o varios lotes
e independientemente de la condicién de la tenencia, (propletano aparcero, medlanero plsatano
u ocupante)”.

Superficie cosechada

"Es para cada cultivo especifico, el 4rea de explotaci6n de la cual se obtuvo un producto agricola
en el periodo de referencia. La definicién tambien comprende aquellas situaciones donde al
momento de levantar la informacién, exista en el campo un 4rea que sin haberse cosechado aiin,
lo fue antes de la finalizacién del periodo de referencia”. La superficie cosechada comprende
la superficie cultivada. o '

" Presidencia de la Repéblica de Venezuela. Oficina Central de Estadfstica e Informética. - V Censo ‘Agricola.
I Fase. 1988. Caracas, 247 p. ;



- 1. Tamailo y mimero de las unidades, superficie y tipo de productos

En el Cuadro V.1, se observa que las explotaciones que para el aiio 1971 se ubicaban en menos
de 10 ha representan el 59.45% en una superﬁcne de 4.11% ha de la superficie total de
explotaciones agricolas.

Para 1984 y 1985, se evidencia que el nimero de explotaciones se mantuvo estable, con
variacién en la superficie en un 2.25% de la superficie total de explotacién.

Esto permitirfa decir que las pequefias explotaciones campesinas, en términos relativos y a la luz
de estas tres variables, no han registrado cambios de importancia.

Cuadro V.1

Total nacional: némero de explotaciones, tamafio y superficie que ocupan en 1971 y 1984-1985

Tamale Némeore de Superfice

Alies Gloctérenn) Expletacioncs (Hectérens)
Haste 9.99 : min 1 082 630
wmnm % dol Tolsd 94 % ans
Tatal Nacionsl (0.50 hesta 000 :
y mis). (%) 287 919 ' 26 470 134
Hasts 9.99 29 S0 02 964
190408 % del Total @20 % 2.25%
Tatal Necions! (0.50 hasta 3000
y mis). (%) 381 276 31278 18S

(*) Incluye 3636 explotaciones sin tierras agricolas. Se consideran explotaciones, atn cuando no tengan tierras,
a las unidades que estén dedicadas a la cria o engorde de animales sueitos (bovino, equino, porcino, caprino
y otros) y pasten en terrenos comunales, asf como aquellas orientadas a la obtencién de productos de origen
animal en granjas especializadas (avicola, apfcola, cunicola), sin considerar que tales actividades se realicen
en 4reas urbanas y/o rurales.

En el Cuadro 2, se presentan el nimero de explotaciones, que para los efectos de este trabajo
se han ubicado en menos de 10 ha a nivel nacional, por cultivos y por explotaciones animales.

De allf se observa que de un total de 381 276 explotaciones (100%), se registran 229 530
explotaciones de menos de 10 ha lo que representa el 60.20% del total de explotaciones agrope-
cuarias.

En este mismo cuadro, observamos que el mayor nimero de explotaciones se concentra en la
actividad agricola vegetal.
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Cuadro V.2

Naémero, superficie ocupada y actividades productivas de las explotacienes
de hasta 9.99 ha en Venezuela en el bienio 1984-1985

Tetal Aves de Coultives y
Use Naclenal Coultives Ganade Corral Bevines
Total N* de Bxplotacionss 33 2% 105 084 20 40 13 8% 13.312
% respecto al
Total 100% 21.56% 3.36% 3.63% 3498
Total Superficie (Has.)
31278 158 2067 028 S 646 964.9 194 2380.4 3.611.108.7
% reapecto al
Total 100% 6.61% 18.05% [ X 13 11.558%
N° Bxpittacienss
hasta 9.99 Has. 229 530 nen 5 40 11 93 4.014
% respecto al 19.31% (1) LU4% 3,14% T 1.05%
Totad 60.20% 2.07% Q) 2.9% 1% 1.75%
0.06% (3) %.2% 2%6.46% 4 30.15%
Superficis :
que compen 1 308 209 3 769.9 12 373.16 20 3943 16.061
% respecto al 0.78% (1) 0.04% 0.07% 0.46%
Towl 4.18% 18.63% (2) 0.95% 1.56% 1.23%
11.79% (3) (W13 10.49% 0.44%
Use Cultives y Cultives, sves
wves y percines Inactives Otros
Toml No.
Expilotaciones 60.549 33.954 31.833 102 238
% respecto al
Total 15.98% 2.91% 2.35% 26.2%
Saperficie
Total (Has.) $903.996.9 610.042.5 1.996.639.7 16 4438 592.1
% respecto ol
Toml 2.571% 1.95% 6.06% 52.9%
N° BExplotacionss
hasts 9.99 Has. 45.380 .58 2.643 42 3856
% scopeste al [1X R 3 4.18% 5.94% 11.24%
Total 19.77% 10.26% 9.47% 18.67%
74.95% 6.37% M.14% 41.91%
Supecficie
que osupan 43053 0.297.8 43.410.3 139 881.7
% respecto al 0.46% 0.27% 0.4% 0A5%
Total 10.99% 6.36% ins 10.69%
17.90% 13.65% 2.29% 0.85%

(1) Porcentaje respecto al total nacional.
(2) Porcentaje respecto al sub-total de fincas de hasta 9.99 ha.
(3) Porcentaje respecto al total bajo caltivo, ganado, etc.
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La superficie que ocupan las explotaciones menores de 10 ha es de 702 964 ha, que representan
el 2.25% de la superficie agricola nacional. En esta misma fuente, se constata que de esta
superficie agricola de menos de 10 ha, 73 617 ha estin dedicadas a la explotacién agricola
vegetal y 45 380 ha se explotan en forma mixta (cultivos y aves). Es conveniente sefialar que
en la informaci6n del censo agropecuario se presentan 22 645 explotaciones de menos de 10 ha
inactivas y 42 856 ha en la categorfa de otras.

En el Cuadro V.3, se trata de profundizar en los tipos de cultivos que se explotan. Se evidencia,
entre otros, que los cultivos de tubérculos, cacao, café, maiz, frijol, frutales y muséiceas son los
tipicos de este tipo de explotacion campesina. Esta tendencia permite decir que los rubros
vegetales tradicionales y aquellos de importancia en el patrén agroalimentario de la poblacién
se producen en el sector campesino.

Con el fin de explorar aspectos relevantes de la agricultura de los sectores campesinos, en el
Cuadro V.4 se observa, por entidad federal, los cultivos de mayor importancia que se explotan
en estas unidades. Al observar el tamaiio promedio de la explotacién, de acuerdo con el cultivo
(por entidad federal de mayor importancia), se registra que los cultivos de arroz, sorgo y maiz
se localizan en los estados de Portuguesa, Gudrico y Sucre. En este iltimo estado, se registra
que la produccion de mafz se obtiene en explotaciones eminentemente campesinas (1.46 ha de
tamafio promedio). Ello permitirfa deducir que este sector campesino, ain en condiciones de
vida de pobreza extrema, explota un rubro que les garantiza su autoconsumo, aunque no les
permita mejorar su ingreso. En este mismo cuadro se observa que los cultivos de frijol, cebolla,
tomate, yuca, cacao, tubérculos y frutales, en los distintos estados que se presentan en el cuadro,
se explotan en estas unidades campesinas y que en su mayorfa son de un tamafio inferior a nueve
hectéreas.

En el Cuadro V.5, se observa por entidad federal, el nimero de explotaciones menores de 10
ha y la superficie agricola que ocupan.

De este comportamiento por entidad se podrfa sefialar lo siguiente:

- Los estados donde se registra el mayor nimero de explotaciones campesinas son Sucre,
TAchira, Lara, Trujillo y Mérida. Allf la pequefia explotacién familiar se mantiene. Esto
indicaria que una politica dirigida al sector puede contar con una poblacién campesina
arraigada al medio y capaz de responder a los programas que tratan de mejorar las
condiciones de vida y la agricultura de este sector.

- En estas mismas entidades, los cultivos de café y cacao, que son de gran importancia por
su caricter conservacionista, podrian integrarse a formas de mercado més directas entre
productor y consumidor por intermedio de pequefias agroindustrias artesanales. Ademds,
fomentar el desarrollo del cultivo con otras alternativas, tanto en el uso de los insumos
como en el manejo agrondmico, permitirfa reorientar los programas para atender a la
poblacién de pequeiios productores y producir incentivos para hacer de esta agncultura una
actividad integrada a la politica agricola y a la economfa del pafs.
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Cuadro V.3

Algunos cultivos importantes, niimero de explotaciones, superficie total y superficie cosechada,
segim tamafio de las mismas y principales estados productores (1984-1985)

on of Bplat. Casech. Rupletec. w que (7] Cesechada Percent. Estades
Culiive ) ) o Abarean m) (<] Preducteres
Ne. m) 10
Arrcs 7 9% 37 929 29 4 1484 1.5 7 568 0.90 40 0.49 Portuguesa
Gudrico
Soego 6 2% 258 392 995 %60 [N ] 3 0.1 2651 0.67 QGuérico
Porwguesa
Mak 130 534 8957 292 1 0x e 5.6 21 991 .04 nan 15.56 Guirico
Portuguesa
Sucre
Prijol 2M 1 968 M4$ Qe 12 953 36.96 4 641 w 1ne 26.62 Quérico
Apure
Cobolla 266 % 126 s 1829 67.54 s 7.61 1 401 U8 Lana
Falcdn
Tomste 698 424 M6 12 9%0 4 510 63.19 15 481 kX ) 451 38.34 Lan
Gudrico
Monagss
Yucs T 993 S 129 481 €7 401 L X 3 Q.» 154 12 3.0t 4 40.39 Sucre
Barinas
Bolivar
Cacse 18 92 393 92 72 %00 11 318 61.93 aes 12.18 22 400 .77 Miranda
Sucre
Calé ™ 208 17 4 319 31 1288 Q.2 197 39%- 10.57 » & 3804 Trajitlo
Téchira
Mérida
Rams 18 343 464 17 18 708 12 17 66.4) 47188 10.15 %039 Q.98 Miranda
Cojedes
Sucre
Papa s 166 08B M 3 463 .93 193 1L67 7098 30.94 Métide
Lana
Trjillo
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Cuadro V.3. Continuacién

N° Supert. Superf. N° Superf. Superf. Principals
Cullive Explotac. Ruplatac. Cosechada Explot Porcont. que Abarcan Porcent. Cosechada Porcent Estades
com Cultive (ha) (ha) W (U] [ ) @ (ha) (] Preducteres
. 10k

Cambur 130 134 7318 28 87 743 87 19 61.47 29 3% kX -] 33 681 ».» Trajillo
Tichin

Lochoza 21 387 1 344 S8 4663 1427 ﬁ.l’ 40 441 219 1543 33.09 Guético
Tichin
Sacre

Naragje 81 910 8135 64 S1 900 st M 6.2 162 344 2.00 . 14372 2.0 Carababo
Yaracuy
Momagas

Pilla 6 403 300 678 80402 424 66.13 “» 4.78 2903 M8 lan
Trijilo

Plitano 34010 2634418 66 637 18 566 54.59 66 319 wn 19 441 29.17 Zulia
Barimes

Rubre Tetal N* Tetal N Percontaje Cabemne Percentaje

Rxplotaciencs Cobemns Explstacioncs [ ] (]

Bovinos 108 S18 10 831 904 n 3.3 478 003 4.4 Zukia
Apure

Porcinos 97 689 263 718 48 968 50.13 1326 304 20.24 Argua
Miranda

Gallioes 196 666 20 £20 831 116 086 .03 9318 437 44.76 Zuln
Aragua

Leoche N° Explet. N° Explet. Percen- 2uba

Informales Informales taje
1. tetal
46 656 10 019 2.61 Falctn

(1) Porcentaje que representa el nimero de explotaciones de 10 ha del niimero de explotaciones totales con el
cultivo.

(2) Porcentaje que representa la superficie total que abarcan las explotaciones de 10 ha del total de saperficie que

abarcan las explotaciones con el cultivo.

3
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Porcentaje que representa la subcrﬁcic cosechada en las explotaciones de 10 ha con el cultivo dentro de la
superficie cosechada total.



Cuadro V.4

Tamafio promedio de Ia unidad de explotacién por cultivo y por estado

Tamailo U.E.
Cultive Estado (mn)./uz
Promedio .
Arroz -Postaguesa - 39.92
Guirico 29.74
Sorgo Guérico 124.19
Portuguesa 38.63
Maiz Guirico 18.53
Portuguesa 13.47
Sucre 1.46
Frijol Guérico 2,35
Apure 2.02
Cebolla Lara 3.65
Falcén 4.37
Tomate Lara 1.78
Gufrico 6.02
Monagas 1.26
Yuca Sucre 0.51
Barinas 0.95
Bolfvar 1.33
Cacao Miranda 4.082.02
Sucre Matas/UE.
3.342.98
Matas/UE.
Café Trjillo
Tichira
Mérida
Name Miranda 1.21
Cojedes 1.79
Sucre 0.64
Papa Mérida 1.83
Lara 5.94
Trujillo 1.98
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Cuadro V.4. Contimuacién

Tamailo U.E.
Cultivo Estado (hectéreas)
promedio ha/UE
Cambur Trijillo 566.97 Matas/UE.
843.62 Matas/UE.
482.97 Matas/UE.
1.110.52 Matas/UE.
Lechoza Gufrico 564.67 Matas/UE.
Tachira 454.01 Matas/UE.
Sucre 209.22 Matas/UE.
Naranja Carabobo 592.56 Matas/UE.
Yaracuy 906.57 Matas/UE.
Monagas 273.57 Matas/UE.
Pifta Lara | 71.967.77
Trjillo Matas/UE.
14.481.51
Matas/UE.
Plitano Zulia 3 83.48 Matas/UE.
Barinas 1.508.33 Matas/UE.
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Niimero de explotaciones por tamafio y por estado

Cuadro V.5

Ndmero explotacio Swuﬂde Némero de Superficie

Estado wes (10 ha) ' % del total
(% total)

Falc6a 9 983 29 051 4.35 2.22
Sucre 19 681 62 150 8.57 4.75
Tichira 16 836 43 795 7.33 3.35
Bolivar 6 705 20 997 2.92 1.61
Portugucsa 11 536 44173 5.03 3.38
Monagas
Guitico 6611 22 142 2.88 1.69
Lara 20 970 51 601 9.14 4.02
Trujillo 20 086 62 441 8.7% 4.77
T.F. Amazouss 2 658 6087 1.16 0.46
Barinas 6 308 20 328 2.7 1.5
Aragua 8 200 22 062 3.57 1.69
Anzodtegui 7126 20 355 3.10 1.56
Apure 7830 22 132 3.41 1.69
Mérida 16 099 54 105 7.01 4.17
Zulia 13 900 49373 6.06 3.77
T.F. Amacuro 1074 3740 0.47 0.29
Nueva Esparaa 1504 2032 0.66 0.16
Distrito Federal 17713 4513 0.77 0.34
Miranda 15 605 58 450 6.80 3.86
Cojedes
Carabobo
TOTAL 229 $30 1308 209

Fuente: V Cemso Agricola. Registro de las Unidades de Explotacion.
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2. Familias que dependen de las pequefias unidades de produccién

La media del Boletin de Indicadores de la Fuerza de Trabajo (segundo semestre de 1985) sefiala
que la familia rural venezolana tiene un promedio de 592 miembros. Se infiere que para 1985
existia una poblacién cercana a 1 400 000 personas, que dependfan total o parcialmente, pero
de manera directa, de dichas unidades de explotacion. Ese dato constituye un promedio
estimado, por cuanto no se considera el empleo generado por ellas y se basa en el supuesto de
que las familias en referencia posefan s6lo una unidad de producclén

Por su parte, Llambi'® utiliza una interesante metodologfa para determinar el nimero de
pequeiias unidades. Establece la existencia (para 1990 con datos de 1985) de 181 514 fincas
pequeiias, con base en la consideracién de que el tamaiio de la unidad medida en hectéreas no
es el indicador por excelencia para identificar a los pequefios productores por rubros
diferenciados y en zonas agroecolégicas distintas.

Si se utiliza el mismo criterio en cuanto al nimero de miembros por familia, se encuentra que
para 1990, alrededor de 1 100 000 personas dependfan total o parcialmente de los sistemas
agricolas pequeiios.

A fin de aportar mayores elementos para identificar la realidad venezolana, es interesante
relacionar estas cifras con las de poblacion rural del censo nacional, es decir, aquella que vive
en poblados de menos de 2 500 habitantes.

En 1985 la poblaci6n rural alcanzaba a 3 786 947 habitantes, el 21.86% del total nacional. Para
el segundo semestre de 1992, ésta llegaba a 3 180 082 habitantes, es decir, el 16% del total
nacional. (Ver cuadros V.6, V.7, V.8 y V.9).

De acuerdo con el anilisis previo, la poblacién que depende de las unidades productivas de
superficie inferior a diez hectdreas es equivalente al 35.88% de la poblacion rural y constituye
el 7.83% del total de la poblacién; en la ponderacién realizada por Llambi, este grupo alcanza
al 28.37% del total rural y el 5.56% de la poblacién nacional.

3. Variaciones en los sistemas de pequefia produccién en razén
de sus caracteristicas agroecolégicas

Venezuela tiene regiones perfectamente diferentes desde el punto de vista agroecolégico. Se han
realizado algunos estudios para determinar las caracteristicas y el potencial de las zonas para uso
agricola, entre ellos, Eder y Avildn (Fundacién Polar 1986) y el trabajo sobre las regiones
ambientales de Venezuela (MARN 1982), para la determinacion de los sistemas ambientales
venezolanos. Ambos trabajos constituyen un punto de partida para la clasificacion de los

" Llambi, Luis. Bases para una politica de desarrollo rural en Venczuela. IICA. Caracas, 1993.
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sistemas. Por su parte, Llambi'®, con base en dos criterios fundamentales: "rubro principal”
y "localizacién geogrifica®, establece 24 zonas agricolas, al interior de las cuales se aplicé el
tamafio de la poblacién en cada zona, el nimero de unidades de explotacién agropecuaria y la
proporcién de la pequefia produccion agropecuaria en ellas, con los siguientes resultados:

Las pequefias unidades de produccién agropecuaria de las zonas cafetaleras andinas, pecuaria
de la regién de los Llanos y agropecuaria de la zona Nor-occidental del pafs sumaban el 41.7%
del total de pequefias unidades. Las zonas cafieras del Yaracuy, fruticola de los Andes, horticola
de los Andes y Turimiquire, pecuaria de los Llanos, agropecuarias de Oriente y Nor-occidente
y rafces y tubérculos de la zona Centro-orientales constituyen el 44% de las pequefias unidades
de produccién agropecuaria; los cultivos anuales mecanizados de los Llanos Occidentales,
cultivos anuales mecanizados de los Llanos Centrales, fruticola de los Llanos Occidentales,
agropecuaria del Sur del Lago y pecuaria de La Caiiada-Mara-Perijé constituyen el 17% y la
zona de rafces y tubérculos de los Llanos Centro Orientales el 2.99%. (Ver Cuadro V.10).

A partir de esa caracterizacion y zonificacién de las pequefias unidades de produccién
agropecuaria, es importante recordar que el criterio tomado como "rubro principal” permite con
la consideracién del rubro secundario, constatar que s6lo en ciertos casos en las unidades de
pequefia ewala se dedlcan estrictamente al monocultivo.

CWV‘

Poblacién total rural y urbana en Venczuela ea diferentes afios del perfodo 1887-1990

Tetal Rural Percentaje Urbama Porcentaje

1387 2207 967

1904 . 2386 782

1920 2703 832

193 3464679 '

1941 3850771 " 2645480 68.7 . 1208291 313
1950 $ 034838 2623151 2.1 2411687 41.9
1961 7523990 2821 496 37.8 4702494 62.5
1M 10 721 522 2 884 089 26.9 7837433 7.1
1981 14 516 738 2861 403 19.7 11 685332 0.3

19%0 18 108 268 2877 528 15.9 15 227 740 84.1

Fuente: Datos de la OCEI. Documentos varios.

»  Llambi, Luis. Op. cit.
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Cuadro V.7

Poblacién rural por sexos de Venezuela en diferentes ailos del perfodo 1941-1992

Poblaciéa
Afios Rural Mujeres Porcentaje Hombres Poreentaje
1941 2645 480 1333851 50.42 1311629 49.58
1950 2623151 1293213 93 1329938 50.7
1961 2 821 496 1 387 330 .17 1434 166 50.83
1971 2884 029 1 444 899 0.1 1439130 9.9
1981 2 861 403 1334272 46.63 1527131 $3.37
1985 3 786 947 1793 344 41.36 1993 603 §2.64
1990 2877528 1534941 46.61 1534 584 . 53.33
1992 3180 082 1480271 46.55 1699 811 53.45
Fuente: Datos de la OCEIL. Documentos varios.
Cuadro V.8
Poblacién rural por sexo y grupos de edad en Venezuela en 1985, 1990 y 1992
1988 19%0 192
Grupo de Poblackéa Poblaciéa Poblacién
Edad Rural Mujeres Hombres | Rural Mujeres Hombres | Rural Mujeres  Hombres
Total 3786947 1793344 1993606 | 3158228 1474012 1684216 | 3180082 1480271 1699811
0-14 1709 058 825252 883806 | 1437568 690012 697556 | 1430904 686019  74488S
15-24 713383 331066 382287 572087 260 174 311 883 STR872 262686 316 186
2544 794 587 369728 424889 644 948 292 248 352703 648099 291744 356355
45-64 419734 196 896 222838 362012 166 336 195 676 374 761 171806 202955
6S y Més 150 215 70 412 79 813 141 643 68 245 76 398 147 446 6% 016 79 430

Fuente: OCEI. Indicadores de la Fuerza de Trabajo. Segundo semestre 1985, 1990 y 1992.
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Cuadro V.9

Poblacién rural por sexo y grupos de edad en Venezuela en 1988, 1990 y 1992 (porcentajes)

1988 1999 1992
Grupe de
edad Peblackén Poblaciéa Poblacién
rural Mujeres Hombres rural Mujeres Hombres | rural Mujeres Hombres
Total 100.00 47.36 52.64 100.00 46.67 53.33 100.00 46.55 53.45
0-14 100.00 48.29 51N 100.00 48.00 48.52 100.00 47.94 52.06
15-24 100.00 46.41 53.59 100.00 45.48 54.52 100.00 45.38 54.’62
25-44 100.00 46.53 53.47 100.00 45.31 ' 54.69 100.00 45.02 54.98
45-64 100.00 46.91 53.09 100.00 45.95 54.08 100.00 45.84 54.16
64 Y mis 100.00 46.87 53.13 100.00 46.06 53.94 100.00 46.13 53.87

Fuenge: OCEI. Indicadores de la Fuerza de Trabajo. Segundo semestre 1985, 1990 y 1992.

El campesino venezolano, si no produce en paquete para la agroindustria o si no destina a ello
toda su tierra, produce una diversidad de cultivos para el consumo familiar y para la
comercializacién en menor escala.

En el drea de este estudio correspondiente al estado Yaracuy, fue constatada, asimismo, la
existencia de familias que viven en pequeilas unidades de produccion, con un sesgo hacia la
produccién diversificada y el autoconsumo. Al mismo tiempo, poseen y explotan otra pequefia
superficie destinada al monocultivo.

En el caso venezolano, se han identificado diferentes tipos de sistemas de pequeiia produccion
y/o conucos a partir de las distintas zonas agroecoldgicas y condiciones socioeconémicas del

pais.
Asf por ejemplo, Eder y Avilan citan, entre otros, el conuco lagunero, el conuco de vega, el

conuco de montafia y el conuco de fondo de valle, que se diferencian en cuanto a los cultives
para la comercializacion, pero que mantienen un alto grado de diversidad para el autoconsumo.
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Cuadro V.10

Poblacién, unidades de explotacién agropecuaria (UEAs) y pequefia produccién
agropecuaria (PPA) en las zonas agricolas de Venezuela

Poblacién URA PPA PPA/UEA

Zowa

Agricela r % o 3 fr 1 %

Cafetalera Andina 668 265 11.02 46243 15.49 36 807 20.17 79.59
Cacsotera Barlovento 29 508 0.49 1758 0.59 1 600 0.88 91.01
Cacactera de Paria 6 012 0.92 3848 1.29 2914 1.60 5.9
Cafiera Yaracuy 165 999 2.74 5882 1.97 6214 3.40 105.64
Caficra Portuguesa 213797 4.51 7158 2.40 3841 2.10 53.68
Cafiera Oriente 61 900 1.02 3348 112 2498 1.37 74.68
Cadicra Ceatro 105 628 1.74 2027 0.68 1750 0.96 86.33
CAM Lisnos Orientales 229 082 378 10 514 .52 s.217 2.86 9.6
CAM Lisnos Occidentales $26 137 .67 23016 .7 11315 6.20 .16
CAM LLanos Centrales 35191 5.80 14448 84 5.768 3.16 39.91
Pruticola Lisnos Occid. 142816 2.38 8697 2.91 3.186 1.75 36.63
Fruticola Centro 73767 1.22 2653 0.89 2.093 1.15 73.89
Fruticola Andes 275384 45 9638 i 6.448 3.53 66.90
Pruticola Orieate 71 261 117 4578 1.53 3.708 2.03 $1.00
Fruticola Yaracuy 218 837 3.60 9387 3.14 6.137 3.36 65.38
Horticola Andes 239 384 3.95 17227 5.1 12.294 6.74 71.36
Horticola Turimiquire 68 841 1.14 5732 1.92 4.089 2.24 7.34
Pecuaria Liance $78 239 9.53 29 804 9.98 18.307 10.03 61.42
Agrop. Nor-Orental 846 047 13.95 29 537 9.89 20.430 11.22 .34
Agrop. Oricnte 422709 6.97 14 944 5.01 10.692 5.86 7158
Agrop. Sur del Lago 469 811 7.75 19188 6.43 6.128 3.36 3.4
Pecuaria Cafiada-Perijé 263 594 4.38 11553 3.87 4.440 243 38.43
R y T Llanos Centro Oricntales 158 122 2.57 10 926 3.66 5.460 2.9 ©9
Ry T Llanos Occidentales 100 5§ 1.66 6843 2.29 L1s 0.61 16.29

TOTAL CO65046 10000 298 STV 100.00  1R2.00 100.00 L

Fuente: Llambi, Luis y otros. Bases para una politica de desarrollo rural en Venczuela. IICA, 1993,
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Lanz y Valdivia® corroboran esta situacién en Yaracuy, Carabobo, Lara, Monagas, Bolivar,
Guérico y Barinas, por medio de estudios de caso sobre la pequefia produccién. Detectaron
familias que manejan hasta 58 rubros vegetales simultineamente, ademés de crfa menor. En tal
sentido, mantienen en comin, en primer lugar, el cultivo de raices, diversas variedades de maiz,
leguminosas (caraota, frijol, quinchoncho), muséceas (platano, variedades de ‘cambur) y frutales
diversos, aprovechando las lluvias del perfodo mayo y agosto y las lluvias del dltimo trimestre
del afio, denominadas "los nortes”. Todo ello se combina con la cria de aves de corral, cerdos
y otros animales domésticos.

El trabajo familiar en estas explotaciones es significativo y en él la mujer juega un rol
importante en cuanto a las decisiones sobre qué se cultiva, qué se vende y qué se almacena para
el consumo, la cria de animales, el cultivo y uso de plantas medicinales y en otras tareas
relacionadas con la reproduccién y produccién.

4. Los jefes de familia en la poblacién rural . .

Para 1992 existian en el 4rea rural 618 962 hoghres. De ellos, el 34.21 % estaban constituidos
por parejas casadas; el 35.53% por parejas unidas; el 13.90% de hogares con hombres como
jefes de hogar y el 16.36% con mujeru como jefas de hogar. (Ver cuadros V.11, V.12 y
V.13).

Cuadro V.11

HmwdmanﬂMuhfm‘kmwomVWallm,

Clase de hogar
Hegar per parcja _ o Otro tipo de hur '
Tlogares rursles Toal Casdos  Unidos Jefe hembre Jefo mujor
TOTALES 618 962 211750 219929 86 005 101 278
EN LA FUERZA DE TRABAJO 17041 192742 208 957 75 743 39 604
OCUPADOS 01715 186 343 201969 74338 38 868
DESOCUPADOS 15326 6199 6983 1408 736
FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO 101 921 19 008 10977 10262 61 674
ESTUDIANTES 360 0 100 102 158
QUEHACERES DEL HOGAR 61337 1580 3282 1179 55296
OTROS 40224 17428 7598 8 981 6220

Fuente: OCEI. Indicadores de la Fuerza de Trabajo. Segundo Semestre, 1992.

®  Lanzy Valdivia. 1993. La Pequefia Produccion Agricola. Estudios de Caso. Mimeo. Caracas, 1993.

147



Cuadro V.12

Hogares por clase de hogar segim situacién en la fuoerza de trabajo en Venezuela en 1992 (%)

Clase de hogar
Hogares rurales Hogar por parcja Otro tipo de hogar
Total Casados Unidos Jefe hombre Jefe mujer
TOTALBS 100.00 34.21 35.53 13.90 16.36
EN LA FUERZA DE TRABAJO 100.00 37.28 40.41 14.65 1.66
OCUPADOS 100.00 3718 40.26 14.82 7.75
DESOCUPADOS 100.00 40.45 45.56 9.19 4.80
FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO 100.00 18.65 10.77 10.07 60.51
ESTUDIANTES 100.00 0.00 27.78 28.33 43.89
QUEHACERES DEL HOGAR 100.00 2.58 5.3 1.92 90.15
OTROS 100.00 43.33 18.88 22.33 15.46

Fuente: OCEI. Indicadores de 1a Fuerza de Trabajo. Segundo Semestre, 1992.

Un grupo ligeramente superior a las 100 000 familias constituyen hogares en los cuales la mujer
es seflalada como jefa de familia. Sin embargo, s6lo el 39.10% de ellas estaba incluida en la
fuerza de trabajo. El restante 60.90% de ese grupo fue excluido al ser ubicadas esas mujeres
en el 89.65% de los casos, en la categoria de quehaceres del hogar. En el caso de los jefes de
hogar del sexo masculino, tenemos que s6lo el 11.93% del total estaba excluido de la fuerza de
trabajo y el 1.34% estaba incluido en la categoria quehaceres del hogar. (Ver Cuadro V.13).

Cuadro V.13

Hogares por clase de hogar segtn situacién en la fuerza de trabajo en Venezuela en 1992

Clase de hogar
Hogares rurales
Hogar por pargja Otro tipo de hogar
Total Casados Unidos Jete hombre Jefe mujer
TOTALES 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
EN LA FUERZA DE TRABAJO 83.53 91.02 95,01 88.07 39.10
OCUPADOS 81.06 88.10 91.83 86.43 38.38
DESOCUPADOS 2.48 2.93 3.18 1.64 0.73
FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO 16.47 8.98 4.9 11.93 60.90
ESTUDIANTES 0.06 0.00 0.05 0.12 0.16
QUEHACERES DEL HOGAR 9.91 0.78 1.49 1.37 54.60
OTROS 6.50 8.23 3.45 10.44 6.14

Fuente: OCEI. Indicadores de 1a Fuerza de Trabajo. Segundo Semestre, 1992.
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Este aspecto constituye un elemento importante de discriminacién hacia la mujer. Mediante la
manipulacién estadistica, se lesiona su posicién como generadora de bienes e ingresos para sus
hogares, al tiempo que se le margina en la definicién de politicas y programas de desarrollo

rural y agricola.

5. Los problemas mds caracteristicos de la pequeiia produccion

a. Pobreza

Considerando el carécter de las pequefias explotaciones, se encuentra que existen problemaéticas
diferenciadas por las condiciones agroecolégicas y por el manejo de los recursos y la capacidad
del pequeiilo productor para producir alimentos, tanto para el consumo como para la venta.

En el caso del campesino que produce para la agroindustria, el problema se encuentra en el bajo
nivel del ingreso que dicha actividad le proporciona, sobre todo si tiene menos de cinco
hectéreas, ubicdndolo a €l yasu familia en niveles de pobreza critica. .

En el caso de los campesinos tradicionales ("conuqueros”) pueden generar los recursos
necesarios para mantener una familia. No lo hacen precisamente por los niveles de ingreso que
ésta sea capaz de proporcionar mediante la venta de los excedentes, sino por la combinacion
apropiada de esos ingresos y los ahorros que logra la familia al producir una parte importante
de sus alimentos.

Al considerar el ingreso como indicador de pobreza, Llambi encontré en 1990 el 71% (en
promedio) de la poblacién econémicamente activa dedicada a la agricultura percibfa ingresos por
debajo del salario minimo.

A partir de las cifras oficiales que sefialan los ingresos de la poblacion rural en la categoria de
asalariado, se observa menores posibilidades de ingreso para las mujeres. En efecto, del total
de los asalariados en el campo, s6lo el 16.85% (Cuadro V.14-A) eran mujeres en todas las
escalas de ingreso. Si se desagrega este porcentaje en el nivel més bajo de ingresos mensuales
(Bs.3000.00N - US$30.00), se encuentra que del 6.50% de las mujeres asalariadas, el 3.44 %
corresponde a los hombres. Destaca que en las escalas de ingresos mensuales de entre
Bs.3000.00 y 15 000.00, el porcentaje de mujeres en los distintos rangos es superior al de los
hombres, sobre todo en los ingresos hasta Bs.15 000.00 (US$150.00), grupo en el que se
encuentra el mayor porcentaje de las mujeres asalariadas. La misma relacion existe en las
escalas de ingresos superiores a Bs.15 000.00 (Cuadro V.14-B).

Por otra parte, la informacién estadistica refleja que existe una menor proporcion de
oportunidades de trabajo asalariado para las mujeres; ademas, los niveles de ingreso en las zonas
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rurales del pafs son efectivamente més bajos que en las zonas urbanas, tanto para hombres como
para mujeres.

En otro nivel de anilisis, se encuentra que el 59.53% de los hogares rurales venezolanos reciben
ingresos inferiores a Bs.15 000.00 (US$150.00), con un promedio del 1.1% de personas
ocupadas por hogar de cinco miembros.

En la escala de ingresos superiores de Bs.15 000.00 a Bs30 000.00, el 28.38% de los hogares

rurales presenta un promedio de ocupacién de dos personas por hogar de seis miembros. (Ver
Cuadro V.15).

Cuadro V.14-A

Poblacién rural de 15 afios y mds ocupada en actividades agricolas y no agricolas
en la categoria de empleados y obreros segin ingresos mensuales en Venezuela

HOMBRES MUJERES
ESCALA Bs. TOTAL % %
HASTA 3000 14 790 72.33 - 7.6
3001 - 7000 99 278 89.13 1087
7001 - 9000 82 204 80.17 19.83
9001 - 15000 129 398 80.82 19.18
15001 - 20000 28 641 88.46 11.54
20001 - 25000 6775 86.91 13.09
25001 - 30000 2 668 77.70 22.30
30001 - 40000 2752 8140 18.60
40001 - 50000 734 57.90 42.10
50001 - 60000 0 0.00 0.00
60001 - 70000 67 100.00 0.00
70001 - 80000 75 0.00 100.00
80001 - 90000 0 0.00 000
90001 Y MAS 236 100.00 0.00
NO DECLARADO 5 996 79.09 20.91
TOTAL 373 614 83.15 16.85

Fuente: OCEI. Indicadores de la Fuerza de Trabajo. Segundo semestre, 1992.
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Cuadro V.14-B

Poblacién rural de 15 aiios y més ocupada en actividades agricolas y no agricolas
en la categoria de empleados y obreros segtin ingresos mensuales en Venezuela

ESCALA Bs. TOTAL  PORCENTAJE  VARONES PORCENTAJE HEMBRAS PORCENTAJE
HASTA 3000 14790 3.96 10 698 3.44 4092 6.50
3001 - 7000 99278 26.57 88 489 28.48 10 789 17.14
2001 - 9000 8 204 22.00 65 902 21.21 16 302 25.90
9001 - 15000 129 398 34.63 104 580 33.66 24818 39.43
15001 - 20000 28641 7.61 25335 8.18 3306 5.25
20001 - 25000 675 1.81 5888 1.9 387 141
25001 - 30000 2 668 0.71 207 0.67 595 0.9
30001 - 40000 2752 0.74 2240 0.7 s12 0.81
40001 - 50000 734 0.20 as 0.14 309 0.49
50001 - 60000 0 0 0 0 0 0
60001 - 70000 61 0.02 67 0.02 0 0
70001 - 80000 7s 0.02 0 0 ' 75 0.12
$0001 - 90000 0 0 0 0 0 0
90001 Y MAS 236 0.06 236 0.08 0 0
NO DECLARADO 5 996 1.60 4742 1.53 1254 1.99
TOTAL 3614 100.00 310678 100.00 62939 100.00

Fuente: OCEI Indicadores de 1a Fuerza de Trabajo. Segundo semestre, 1992.
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Cuadro V.15

Promedio de los ingresos totales y medios de la poblacién rural de Venezuela en 1992

, NUMERO DE ACTIVOS
ESCALA NUMERO INGRESO FAMILIAR MIEMBROS EN LOS OCUPADOS POR
(Bolivares) HOGARES MEDIO ((Bs.) HOGARES HOGAR
TOTAL 566 370 16 390- 53 - . 1.7
HASTA 3000 21 588 2002 3.08 1.1
3001 - 7000 79 043 5 455 43 11
7001 - 9000 67 796 8187 4.6 12
9001 - 15000 168 716 11925 5.2 1.4
15001 - 20000 83 948 17 603 5.5 1.8
20001 - 25000 43010 22612 6.2 23
25001 - 30000 33 888 27290 6.0 2.4
30001 - 40000 29 622 34193 6.7 2.8
40001 - 50000 16 785 44134 7.0 3.1
50001 - 60000 5952 56 845 7.7 3.9
60001 - 70000 3101 64 270 7.4 32
70001 - 80000 3122 74 552 6.8 3.6
80001 - 90000 1360 84262 6.9 2.6
90001 y MAS 8439 109 660 5.4 2.6

Fuente: OCEI. Indicadores de la Fuerza de Trabajo. Segundo semestre, 1992.

Utilizando el criterio de ingresos por hogares y relaciondndolo con el costo de la cesta basica
de alimentos, que para 1992 alcanzaba los Bs.9 000.00 y con el costo de la cesta normativa que
era de Bs.20 000.00*', tenemos que el 24.74% de los hogares rurales estaban en situacién de
pobreza extrema. Es decir, que en las mejores condiciones apenas alcanzaban a cubrir el costo
de sus alimentos. En situacién de pobreza critica se encontraba el 44.61% de la pobtacién rural,
considerando que de todo el grupo poblacional, alrededor del 74.35% se encontraba en situacién
de pobreza.

Un reciente estudio sobre la pobreza en Venezuela a partir de los datos del XII Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda de 1990 determina, por su parte, que el 38.52% de los hogares
venezolanos estdn en situacién de pobreza. Las entidades federales que presentan indices de
pobreza superior al nivel nacional son Apure, Delta Amacuro, Amazonas, Portuguesa, Sucre,
Guirico, Trujillo, Barinas, Zulia, Anzoitegui, Falcén, Lara, Monagas, Cojedes, Yaracuy y

u CORDIPLAN. 1992.
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Bolivar. Las cinco primeras entidades federales mencionadas son las que presentan mayores
indices de pobreza y aunque no se sefiala especificamente a la poblacién rural, Venezuela no
escapa al esquema, en el cual la poblacién més pobre se encuentra en las zonas rurales®.

b. Acceso a la tierra

El acceso a la tierra y la falta de estadisticas sistemiticas y continuas por parte de las
instituciones responsables dificulta una cuantificacién precisa de la estructura de tenencia de la
tierra por estratos de tamaiio.

En el caso de las tierras baldfas, sélo el 26% del total de las tierras (25 459 520 ha) transferidas
por fa Nacién estdn protocolizadas. Es asi que el Fondo de Tierras del IAN, formado por
donaciones, baldfos y privadas, da un total de 10 847 747 ha segin informacién oficial.

Para 1992%, las estadisticas de adjudicacién de titulos sefialaron un total de 143 206 titulos por
regularizacién, de los cuales 31 596 fueron adjudicados a mujeres (el 22%) y 111 610 (el 78%)
a hombres. Del total de 50 091 titulos por dotacién, 8 052 fueron adjudicados a mujeres (el
16%) y 42 039 (el 84%) a hombres.

La Ley de Reforma Agraria no tiene limitaciones explicitas para la adjudicacion de tierras a
mujeres. Sin embargo, éstas existen en la préctica, tal como lo demuestran los datos resefiados
en ¢l parrafo anterior. De los titulos otorgados, un porcentaje bastante reducido corresponde
a mujeres.

En los dltimos afios se ha venido observando un proceso de campesinizacién. En una de las
zonas donde se aplicé la encuesta a mujeres productoras, se constatd esta situacion, destacindose
una importante participacion femenina, sobre todo de mujeres con hijos bajo su responsabilidad.
Se estd dando un regreso al campo por parte de aquellos que tienen su referencial campesino
cercano y tienen posibilidades de acceso a la tierra, familiar o negociada®. Las luchas
campesinas por la tierra en Venezuela poseen un importante componente femenino.

Un aspecto de singular importancia en cuanto al acceso a la tierra es la cantidad de dificultades
existentes para formalizar su tenencia. La burocracia juridica atenta contra el campesino que
se encuentra como ocupante precario, lo que, por una parte, le impide el acceso a programas
crediticios, y por la otra, desestimula la ejecucién de inversiones definitivas, que se hacen
riesgosas para mejorar su vivienda y produccion.

2 OCEI, Mapa de la Pobreza. 1993.
3 JAN. Gerencia de Planificacion.
% MAC, Memoria y Cuenta, 1992.
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C. Aocesoalcrédito.

El acceso al crédito tiene caracteristicas singulares. Por una parte, porque estid condicionado a
la propiedad o a alguna figura juridica que sustente la tenencia legal sobre la tierra. Por otra,
porque tanto la banca oficial como la privada priorizan el financiamiento con base en los rubros
demandados por la agroindustria. En las pequefias unidades, el acceso directo al crédito es
complicado, sobre todo por las tramitaciones necesarias, ademis de las dificultades de
movilizacién y de comunicacién del campesino. El mecanismo usual para que estos pequeiios
productores tengan acceso al crédito es mediante las organizaciones econémicas camptmnas
(uniones de prestatarios y empresas campesinas).

La actividad crediticia para el pequefio agricultor se ha hecho por medio del Instituto de Crédito
Agricola y Pecuario (ICAP), a una tasa de interés del 3%, muy por debajo de la correspondiente
a la banca comercial.

Es conveniente sefialar que el mecanismo establecido para el financiamiento de la produccién
de cultivos en pequeiia escala por parte de la banca garantiza su cancelacion en el término de
la entrega de la cosecha, dado que normalmente es la agroindustria la que retiene el monto
adjudicado al campesino y le cancela el remanente como parte correspondiente al ‘pago de su
trabajo o "beneficio”, una vez que recibe el producto.

En la informacién® acerca de la distribucién del crédito por rubros, se observa, para el afio
1992, que la actividad crediticia privilegié a los cereales, con el 65.32% del total de la
superficie financiada, el 52.57% del total de beneficiarios y el 64.52% del total del monto
concedido. A los rubros agricolas diversos (café, cacao, cafia de azicar) con el 26.91% de
superficie financiada, el 27.07% de los beneficiarios y el 18.53% del total del monto concedido.
Bs decir, los cereales y los rubros agricolas diversos acapararon el 92.23% de la superficie
financiada, el 79.64% del total de beneficiarios y el 83.05% del monto concedido. El resto, con
diferencias poco sustanciales, se reparte entre rafces y tubérculos, frutales, hortalizas y
explotaciones pecuarias; las leguminosas y las cucurbiticeas constituyen, en cada uno de Ios
aspectos sefialados, menos del 1%. (Ver Cuadro V.16).

Desagregando el grupo de cereales, la superficie financiada, el nimero de beneficiarios y el
monto de crédito concedido, se observa que al maiz le correspondi6 el 71.96%, el 72.58% y el
70.64% respectivamente. Al arroz le toc6 el 15.31%, el 15.67% 'y el 19.50%, seguldo del
sorgo con el 12.72%, el 11.75% y el 9.96%. (Ver Cuadro V.17).

En el caso de los cultivos de hacienda, encontramos que el cacao acapara el 73.58% de 1a superficie financiada,
el 73.15% del nimero de beneficiarios y el 59.11% del monto concedido; y la cafia de azicar acapara el 24.85%,
el 24.48% y el 38.90% de la superficie financiada, mimero de beneficiarios y monto concedido, respectivamente.
(Ver Cuadro V.18).

B LANZ, VALDIVIA. Proceso de Campesinizacién, Mimeo. Caracas 1991.
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Cuadro V.16
Actividad crediticia del ICAP de Venezuela en el perfodo enero-diciembre de 1992

% total de
Rubro Superficie NéGmero de superficie Beneficiarios
cosechada beneficiarios cosechada

CEREALES 183 214 19 220 65.32 52.57
LEGUMINOSAS 2 886 336 1.03 0.92
OLEAGINOSAS 0 1 0.00 0.00
RAICES Y TUBERCULOS 6 300 1877 2.25 5.13
FRUTALES 6 400 1618 2.28 4.43
HORTALIZAS 5479 2375 1.95 6.50
CUCURBITACEAS ' 706 313 0.25 0.86
RUBROS AGRICOLAS C 75482 9 895 26.91 21.07
ABASTECIMIENTO AGUA 374 0.00 1.02
EXPLOTACIONES PECUA- 550 0.00 1.50
RIAS

IQTAL 230 %7 #3552 100,00 100.09

Fuente: MAC.  Memoria y Cuenta, 1992,

En cuanto a la distribuci6n de la actividad crediticia por entidades federales, se observa que ésta
se dio tomando en cuenta caracterfsticas agroecolégicas, especializacién de cultivos anuales
mecanizados y el componente econémico-social.

Las llamadas zonas maiceras (Yaracuy, Portuguesa, Anzoitegui y Monagas), las arroceras
(Guirico y Portuguesa) y las de sorgo (Guérico, Portuguesa y Lara) se destacan al analizar las
cifras en cuanto a la superficie financiada, los beneficiarios y el monto concedido (Ver Cuadro
V.19).

En la superficie cosechada, el nimero de beneficiarios y el monto concedido, Portuguesa acapara
el 22.41%, el 21.64% y el 22.57% respectivamente. En segundo lugar aparece Guérico, con
el 14.45%,¢l 7.31% y el 14.89% en el mismo orden respectivamente, y el tercer lugar lo ocupa
Yaracuy, conel 11.53%, el 16.14% y el 10.85% en el mismo orden, también respectivamente.
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Cuadro V.17

Actividad crediticia del ICAP de Venezuela en el perfodo enero-diciembre de 1992 (en bolfvares)

. Superficle Mente
Rubro Superficie Nimero de Monto Financiada Bemeficlarios Concedido

Financisda Bemeficiarios Concedido % Total % Total % Total

CEREALES 183 214 19 220 3.146.472.930 100.00 100.00 100.00
ARROZ (S) 8229 494 155.683.886 4.49 2.57 4.95
ARROZ (R) 19 818 2517 454.582.160 10.82 13.10 14.45
MAIZ 131 846 13 950 2.222.752.094 71.96 72.58 70.64
SORGO 23 321 2259 313.454.790 12.73 11.75 9.96

Fuente: MAC. Memoria y Cuenta. 1992.

Cuadro V.18

Actividad crediticia del ICAP de Venezuela en el perfodo enero-diciembre de 1992

Superficie Mente
Superficie Némero de Moato Fimanciada Beneficlarios Conceidide

Rubro Flnancisda Bemeficlarios Concedido % Total % Tetal % Total
RUBROS 75 482 9 898 903.445.652 100.80 100.800 100.00
AGRICOLAS

CACAO 1127 213 12.607.750

CAFE 55 543 7238 534.034.155 73.58 73.18 59.11

CANA DE 18 757 2422 351.398.550 24.85 2448 38.90
AZUCAR

OTROS 55 22 -5.405. 197 0.07 0.22 0.60

Fuente: MAC. Memoria y Cuenta. 1992.
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Resumen general de la activiad crediticia del ICAP por entidad federal

Cuadro V.19

para ¢ perfodo enero-diciembre de 1992 (en bolivares)

Mouto

Entidad Superficie Nésuere de Monte Superfice Ndsnere de
Fusncieds  Beneficleriss Concedide Finsaclads Bencliciaries  Concedide %
% Total % Total
Total

DISTRITO FEDERAL 1.018 st 19.261.670 0.36 0.14 0.37
ANZOATBGUI 8.673 ) 161.120.520 3.09 2.28 313
APURE 8.19 998 148.156.128 2.93 2.66 2.88
ARAGUA 6.624 68 123.012.216 2.36 2.32 2.39
BARINAS 12.543 1.274 299.508.360 447 3.40 4.68
BOLIVAR 3.542 s81 70.127.129 1.37 1.58 1.36
CARABOBO sam 600 105.733.908 2.09 1.60 2.0
COJEDES 6.191 43 111.602.000 2.21 117 2.17
DELTA AMACURO 1.986 264 36.172.226 0.71 0.70 0.70
FALCON 3118 s s7.638.118 1.1 1.29 112
GUARICO 40,503 2.740 766.773.519 14.48 7.31 14.%9
LARA 28.195 S.188 453.997.237 8.9 13.76 8.82
MERIDA 7.3%4 1.130 137.151.203 2.63 3.02 2.66
MRANDA 1.604 258 30.385.356 0.57 0.68 0.59
MONAGAS 15.988 2.081 285.011.260 5.70 5.47 5.59
NUEVA ESPARTA 3.337 180 €2.659.130 1.19 0.43 1.2
PORTUGUBSA Q.519 8.1 1.162.134.646 n.4a 21.64 2.7
SUCRB 7.920 1428 148.554.873 2.43 3.80 2.89
TACHIRA 12.942 1.9 240.147.383 4.62 s.13 4.66
TRUALLO 6.586 1.301 122.260.918 2.35 3.47 2.37
YARACUY 32.330 6.049 $58.405.855 11.53 16.14 10.85
ZULIA 42m si9 #0.602.828 1.53 1.38 1.57
T.F. AMAZONAS 1.381 P} 25.540.311 0.49 0.62 0.50

Feente: MAC. Memotia y Ceenta. 1992,
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Paradéjicamente, estos estados se encuentran entre los que presentan un mayor fndice de pobreza
a nivel nacional®. Es el caso del estado de Portuguesa, que ocupa el primer lugar con actividad
crediticia de parte del ICAP, pero presenta el mayor indice de pobreza en el pafs.

Por otra parte, la experiencia obtenida en estudios sobre este caso‘ muestra la capacidad que han
tenido pequeifias unidades de produccién para asumir el ciclo productivo, mediante variadas
formas y mecanismos de crédito informal.

En el estudio realizado por Lanz y Valdivia”, se seiiala 'haber constatado la presencia de un
flujo informal de los diversos componentes productivos que intervienen en la pequefia
produccién. En el caso del estado de Yaracuy se sefiala para el mafz lo siguiente:

]

Préstamo de semilla para devolver semilla.
- Préstamo de semilla pagando con producto.
- Préstamo de agroquimicos para devolver agroquimicos.

- Ejecucién de servicios de mecanizacién para ser pagados con la venta del producto
(seis meses mas tarde) sin intereses.

- Préstamo de servicios de mecanizacion para ser retribuidos con el usufructo de una
porcién de la parcela durante el ciclo.

- Préstamos familiares, con o sin intereses.
- Crédito en comida para ser pagado una vez vendido el producto.

De esta manera, se infiere que la problemética del crédito, que afecta a la pequefia produccién
campesina, es mucho méis compleja de lo que su apariencia indica. En especial, porque rebasa
lo que concierne a la dindmica del crédito formal. Un estudio a profundidad de esta problemética
podria arrojar informacion sobre los mecanismos de la subsistencia en el campo y, en especial,
podria aportar elementos en la direccion del enfoque apropiado sobre el papel del Estado y otras
instituciones, en relacién con las pequefias unidades de produccion.

d. Los suelos

Los estudios disponibles del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables
(MARNR), en cuanto a la capacidad de uso de los suelos de Venezuela al Norte del Orinoco,
concluyen que el 22.57% de las tierras tienen vocacién agricola, el 57.77% vocacién pecuaria
y el 19.66% ha sido considerado en la clasificacién de otros usos, lo cual incluye zonas urbanas

y cuerpos de agua.

% OCEl. Mapa de la Pobreza. 1993.
n Lanz y Valdivia. Proceso de Camapesinizaci6én. Mimeo. Caracas, 1991.
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Tierras de Vocacién Agricola

al Norte del Orinoco
Clase Hectdireas %
I 524.254 1.1
II 1.507.582 3.1
I 3.713.316 7.6
v 5.241.332 10.8
TOTAL 10.986.484 100

Fuente: MARNR, 1983,

La Fundacién Polar®* discrepa de las cifras del MARNR y considera que existen 7 200 000 ha
con uso potencial agricola. ‘En la actualidad estdn bajo cultivo alrededor de 2 000 000, lo cual
indica que casi las tres cuartas partes del potencial agricola de la tierra no esti siendo utilizado.

Segin la misma fuente, de un total de 2 002 905 ha bajo cultivo, el 63.4% se dedica a cultivos
anuales mecanizados, el 15.5% a cultivos de plantacién de piso alto, el 11.4% a plantacion de
piso bajo, el 1.4% a horticultura de piso alto y el 8.3% a horticultura de piso bajo.

Estas cifras muestran un sesgo en la actividad agricola venezolana, que tiende a privilegiar a los
productos cuyo destino final es el procesamiento agroindustrial.

e._‘hcmnerd-‘llzacitin

Un aspecto de fundamental importancia para el pequefio agricultor lo constituye la
comercializacién, la cual presenta dos situaciones. La primera se relacionaa con los productores
que utilizan las tierras para cultivos anuales mecanizados, quienes al no tener acceso directo a
la agroindustria, se ven obligados a vender su produccién a los canales de intermediacién. Por
lo tanto, pierden hasta un 25% del valor final de su producto.

La segunda tiene que ver con los productores de rubros de consumo directo, para quienes la
actividad de comercializacién puede significar su techo en el proceso productivo. Estos poseen
la dificultad concreta de contar con los medios apropiados para el transporte de sus productos
hacia los mercados. Por esta razén su escala los ubica en condiciones de elevada vulnerabilidad,
debido al riesgo de perder el producto si no se adecua a los mecanismos de comercializacién
existentes.

Ll Fundacion Polar. Las regiones agricolas venezolanas. Mimeo. Caracas, 1992.
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f. La educacion en el drea rural

Los datos oficiales en el drea rural no discriminan el nivel educativo por sexo. Sin embargo,
éstos sefialan, para el segundo semestre de 1992, que del total de la poblacion mayor de 15 afios,
el 22.93% eran analfabetos; el 2.9% sin nivel, el 51.93% con educacién primaria, el 19.37%
con educacién secundaria, el 0.83% con educacién técnica, normal y otras ramas y el 1.96%
con educacién superior.

6. La fuerza de trabajo rural y las actividades

Las cifras oficiales sefialan que para el segundo semestre de 1992, del total de la poblaci6n rural
mayor de 15 afios, el 51.17% se dedicaba a actividades agricolas. De este grupo, el 94.91%
eran varones y sélo el 5.09% mujeres. Esa situaciéon podria explicarse, en parte, por la
discriminacién estadistica de la cual es objeto la mujer. (Ver Cuadro V.20).

Del grupo de varones mayores de 15 afios en actividades agricolas, que constituye el 59.31%
del total, el 23.16% eran trabajadores por cuenta propia y el 25.05% eran empleados u obreros.
En el grupo de mujeres mayores de 15 afios en actividades agricolas, estaba el 14.38%, el
6.58% eran trabajadoras por cuenta propia y el 4.72% empleadas u obreras. En la categoria de
actividades no agricolas, se ubica el 85.62% de la poblacion femenina mayor de 15 afios y de
varones el 40.69%. En el caso de las mujeres, estaban como empleadas u obreras el 52.22% y
como trabajadoras por cuenta propia el 27.38%.

Cuadro V.20

Poblacién rural de 15 afios y mds en la fuerza de trabajo agricolas
y no agricolas por categoria ocupacional en Venezuela en 1992

Porcentajes
Categoria de Total Varones Hembras Total Varemes Hiembras
ocupacién

AREA RURAL 100.00 81.89 18.11 100.00 + 100.00 100.00

ACTIVIDADES AGRICOLAS 100.00 94.91 5.09 51.17 59.31 14.38
Empleado u Obrero 100.00 96.00 4.00 21.37 25.05 4.72
Trabajo por Cucnta Propia 100.00 92.29 $.80 20.55 23.16 6.58
Patronos 100.00 95.50 4.50 5.19 6.06 1.29
Ayudantes Familiares 100.00 92.72 7.28 4.45 5.04 . 1.79

ACTIVIDADES NO AGRICOLAS 100.00 68.25 31.78 48.83 v 40.69 85.62
Empleado u Obrero 100.00 69.45 30.58 30.96 26.28 52.22
Trabajo por Cuenta Propia 100.00 64.34 15.66 13.90 10.92 21.38
Patronos 100.00 88.53 11.47 298 .2 1.38
Ayudantes Familiares 100.00 24.80 75.20 1.00 0.30 413

Fuente: OCEI. Indicadores de la Fuerza de Trabajo. Segundo Semestre, 1992.
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En cuanto a la clasificacién por principales grupos de ocupacion, tenemos que las mujeres del
grupo de trabajadoras de servicios personales, deportivos y diversiones tienen el 34.26% del
total. En segundo lugar est4 el grupo de los vendedores y ocupaciones afines, con el 20.52%
del total. Como agricultoras se ubica el 13% de las mujeres, el 12.77% como profesionales
técnicos y ocupaciones afines y el 10.54% como artesanos, operarios y fibricas (Ver Cuadro
V.21). ;

Cuadro V.21

Poblacién rural de 15 afios y més en la fuerza de trabajo por sexo
segin principales grupos de ocupacién en Venezuela en 1992

Porcentajes
Tetal Vareses Hembras Tetal Varemes Hembras Tetal Varoa Hembras
e

TOTAL AREA RURAL 1 018 367 832 904 188 663 100.00 81.Mm7 18.23 100.00 100.00 100.00
PROFESIONALES TBCNICOS
Y OCUPACIONES AFINES 40 261 16 558 23 703 100.00 41.13 58.87 3.95 1.99 12.m
GERENTES ADMINISTRADO- .
RES Y OTROS DIRECTORES 6163 4633 1530 100.00 7517 24.83 0.61 0.56 0.82
EMPLEADOS OFICINA Y .
AFINES 23 137 10 428 12 709 100.00 45.07 54.93 2.7 1.28 6.88
VENDEDORES Y OCUPACIO- '
NES AFINES 101 992 63 900 38 092 100.00 62.65 37.38 10.01 7.67 20.52
AGRICULTORES, GANADE-
ROS, PESCADORES, FORES-
TALES Y AFINES 508 878 484 817 24 161 100.00 95.27 4.75 49.96 58.21 13.01
MINEROS, CANTEROS Y
AFINES 3438 3435 0 100.00 100.00 0.00 0.34 0.41 0.00
CONDUCTORES TRANSPORTE
Y AFINES 52037 51 464 5713 100.00 98.90 1.10 s.11 6.18 0.31
ARTESANOS Y OPERARIOS ’
DB FABRICAS 171 605 152 027 19 578 100.00 88.59 11.41 16.85 18.28 10.54
TRABAJOS DE SERVICIOS,
DEPORTES Y DIVERSIONES 106 586 42 987 63 599 100.00 40.33 59.67 10.46 5.16 34.26
OTRAS OCUPACIONES
Y NBGOCIOS . 1103 1103 1] 100.00 100.00 0.00 0.11 0.13 0.00
BUSCANDO TRABAJO POR
PRIMERA VEZ 337 1552 1818 100.00 46.05 53.95 0.33 0.19 0.98

Fuente: OCEI. Indicadores de la Fuerza de Trabajo, Segundo semestre, 1992.

Del total de personas en el grupo de agricultores, ganaderos, pescadores, trabajadores forestales
y afines, el 95.27% son hombres y sélo el 4.75% son mujeres.

7. La feminizacién de la fuerza de trabajo en la agricultura

La importancia de la feminizacién de la fuerza de trabajo en la agricultura ha sido sefialada por
algunos estudiosos de la problemitica de la mujer en América Latina.
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Ain cuando esta temética originalmente no forma parte de este trabajo, se decidié dedicar un
poco de esfuerzo en la direccion de sondear si existen indicios de femnumcnén en la fuerza de
trabajo en el sector agricola venezolano.

Al hacer un anilisis de la dltima informacién disponible (cifras oficiales) relacionadas con la
participacién de la mujer especificamente en actividades agricolas, en el lustro comprendido
entre el segundo semestre de 1987 y el segundo semestre de 1992, los resultados, de acuerdo
con los cuadros V.22 y V.23, son las siguientes:

1. El lustro que se analiza se ubica en el marco global de las crisis econémica que afecta al
pais y que en términos generales ha deprimido los ingresos y el empleo, en especial en el
sector agricola.

2. El anilisis del comportamiento de la poblacién total de 15 afios y més, que a nivel nacional
forma parte de la fuerza de trabajo (FT) en el sector agricola (Ver Cuadro V.23), indica
que, a pesar de que la mujer forma una minorfa estadfstica que no llega al 5% del total del
la FT, su participacién en ésta tiende a aumentar en términos absolutos y relativos. Asi,
cuando la propia FT, para el lustro analizado, disminuyé su magnitud en el 5.98%, el
nimero de mujeres que pas6 a formar parte de ella se increment6 en un 11.82% (Ver
Cuadro V.22).

Cuadro V.22

Total nacional de la poblacién de 15 ailos y mis ocupada y desocupada
en actividades agricolas por sexo en 1987 y 1992

Fuerza de trabajo Ocupados Desocupados
Total Varones Hembras  Total Varomes Hembras Total Varones . Hembras
Cifras abeolutas
’

2° Semestre 87 857 141 823931 33210 820284 787 992 32292 36 857 35939 918
2° Semestre 92 805 843 768 707 37136 766 911 730 357 36 554 38 932 38 350 582

Cifras relativas
2° Semestre 87 100.00 96.13 3.87 100.00 96.06 3.94 100.00 97.51 249
2° Semestre 92 100.00 95.39 4.61 100.00 95.23 4.7 100.00 98.51 1.49

Vatiscianes del perfodo

2° Semestre 87 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
2° Semestre 92 -5.98 6.70 11.82 6.51 -1.31 13.20 5.63 6.71 -36.60

Fuente: Cilculos de la autora con base en OCEI. Indicadores de la Fuerza de Trabajo.
Segundo semestre d¢ 1987 y 1992.
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De igual manera, mientras el total de ocupados disminuyé en -6.5% al "perderse” 50 000
empleados en el periodo, el nimero de empleos adicionales obtenidos por las mujeres en
el mismo lapso superd los 4000, lo que signific6 un crecimiento del 13%. Cuando se
analiza el desempleo, se observa que mientras la cifra global de desocupados se incrementd
en 5.6%, el desempleo de las mujeres, de por si insignificante, sufrié un decremento del -
36.6%.

Al analizar el comportamiento de la poblacién de 15 afios y més, que en el 4rea rural
forma parte de la FT del sector agricola (Ver Cuadro V.23), se observa, en primer lugar,
que la magnitud de la FT disminuy6 en 14% para el perfodo, pero el nimero de mujeres
que forman parte de esa FT se increment6 en 2%, de modo que la disminucién es
totalmente atribuible a varones que por distintas razones dejaron de formar parte de la FT.
Ello signific6 que en la composicién porcentual de la FT, la mujer pasara del 4% al 5%.

Al analizar el grupo correspondiente a los ocupados, se constata la "pérdida” de algo mais
de 80 000 empleos en el periodo, que significé una disminucion relativa del 14% en el
nimero de ocupados; el grupo de las mujeres obtiene, sin embargo, algo més de 600 em-
pleos adicionales, con una variacién positiva del 2.5%. En relacién con los desocupados,
se confirma la tendencia que se manifesté en el anélisis del total nacional: Aumenta el
desempleo global en el segmento, pero disminuye la cifra de desocupados en el grupo
especifico de las mujeres.

Las anteriores constataciones pueden prestarse a distintas interpretaciones y no
necesariamente constituyen un logro para la mujer. Debido a la tendencia de subpagar el
trabajo femenino, no es de extrafiar que para algunas tareas se estén sustituyendo hombres
por mujeres en el empleo agricola. De igual manera, podrfa pensarse que en circunstancias
de crisis se abren oportunidades de trabajo que son mejor aprovechadas por las mujeres,
pero no se estd en capacidad de hacer ninguna constatacion al respecto.

Queda claro que a pesar del dudoso manejo estadistico de las cifras oficiales, pareciera
confirmarse una tendencia hacia una mayor participacion de la mujer en las tareas
agricolas. Algunos estudiosos lo denominan la feminizacién de la fuerza de trabajo y
representa un aspecto de crucial relevancia por los cambios que plantea y que se
recomienda profundizar.

Caracteristicas de las Pequefias Unidades de Produccién

Unidades productivas tipicas en términos sociales y productivos

Las pequefias unidades de produccién se caracterizan de acuerdo con la regi6n y las condiciones
agroecolégicas existentes. Las diferencias son mas importantes en los rubros que se producen
para comercializacién. De esta manera, en la zona nor-oriental, se producen fundamentalmente
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hortalizas, raices y tubérculos, café y algunos frutales. En la zona central costera, ademis del
cacao, se produce coco, musiceas, raices, tubérculos y diversidad de frutales. En la regién
centro-occidental, la mayor produccién campesina es de café, maiz, leguminosas, raices y
tubérculos, muséceas, aguacate y variedad de frutales. La regién de Zulia es una importante
productora de plitano, maiz y raices. En la regién de los Andes, la produccién gruesa es de
hortalizas, café y tubérculos: en las zonas llaneras, se producen cereales, algodén y oleaginosas.
La presencia de frutales variados, muchas veces s6lo para el consumo, son caracteristicas
comunes en todas las regiones del pafs, asi como la complementacién con la cria de aves,
ganado ovino, cerdos y ganado bovino en pequeiia escala.

Cuadro V.23

Total de la poblacién rural de 15 ailos y mds ocupada y desocupada
en actividades agricolas por sexo en 1987 y 1992

Fuerza de trabajo Ocupados Desocupades
Total Varomes Hembras Total Varomes Hembras Total Varones Hembras
Cifras aheolutas
2° Semestre 87 604 569 578 713 25 856 588 604 563 029 25 578 15 965 15 684 281
2° Semestre 92 519 475 493 034 26 441 502 924 476 699 26 225 16 551 16 335 216
Clfras relativas
2° Semestre 87 100.00 95.72 4.28 100.00 95.65 4.35 100.00 98.24 1.76
2° Scmestre 92 100.00 94.91 5.09 100.00 94.79 s.21 100.00 98.69 1.31
Variaciones del perfodo
2° Scmestre 87 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 ' 100.00 100.00

2° Semestre 92 -14.08 -14.81 2.26 -14.56 -15.33 2.54 3.67 4.15 -23.13

Fuente: Cilculos de la autora con base en OCEI. Indicadores de 1a Fuerza de Trabajo.
Segundo semestre de 1987 y 1992.

Desde el punto de vista social, la familia campesina venezolana no constituye una situacion
homogénea. Esta no solo presenta diferencias regionales a lo largo del pafs, sino que las
transformaciones generadas en distintas zonas agricolas propiciaron cambios fundamentales a
nivel del hogar doméstico, en su adaptacién a la dinAmica econémica nacional.

La migracién rural hacia las ciudades fue principalmente masculina en sus inicios, pero luego
cambi6 la tendencia. Para el segundo semestre de 1992, el 46.5% de la poblaci6n total rural
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estaba constituida por mujeres y el 53.5% por hombres. Se puede asociar tal fenémeno con el
mayor nimero de oportunidades de trabajo para las mujeres entre 15 y 64 afios en las ciudades,
sobre todo en actividades de servicios que no exigen capacitacién formal previa. Ello tiene
consonancia con el hecho de que las estadisticas revelan que el crecimiento de las actividades
econdmicas y del empleo en el pafs, tienen un sesgo que privilegia al sector de servicios, ante
las actividades productivas de bienes, campo en el cual la mujer tiene una elevada participacién
a nivel nacional®.

Las restricciones de acceso a la tierra, la baja rentabilidad de la actividad agricola y la tendencia
creciente hacia la creacién de un conjunto de necesidades han determinado formas diferenciadas
de sobrevivencia y organizacién doméstica en el medio rural.

La familia del campesino sujeto a los programas de reforma agraria, si no tiene mis tierra que
la dedicada a tal actividad, conforma una vida caracterizada por el consumo. En la familia del
campesino que vive s6lo del conuco, generalmente la integracion familiar para las actividades
productivas es una condicién del presente. Sin embargo, hay diferenciacién sexual en las
actividades, dado que casi siempre el hombre privilegia su trabajo para aquellos cultivos
denominados comercializables. La mujer juega un papel importante en el impulso de la
diversidad de cultivos para el consumo y la salud, la cria de animales domésticos, la asistencia
doméstica a la familia, y ademés participa de manera activa en las fases "pico” de demanda de
trabajo en los cultivos comercializables, tales como la siembra y la cosecha. En aquellas familias
en las cuales se da la condicién del binomio "parcela-conuco”, se repite mis o menos la
integracién familiar para la supervivencia que caracteriza al conuco.

Uno de los aspectos més importantes en cuanto a las transformaciones que han sucedido en las
familias rurales es la mayor capacidad de respuesta por parte de aquellas que se benefician de
los programas de reforma agraria a planes y sobre todo a organizacién social para cambios
determinados.

2. Los cultivos en las pequeiias unidades de produccién

El 4rea sembrada en las pequefias unidades de produccién presenta muchas variaciones. En el
caso de los productores dedicados a la produccién para la agroindustria, depende del
financiamiento del ente oficial y en algunos casos de sus propios recursos. El sistema implica,
en la generalidad de los casos, el uso del espacio fisico durante el lapso comprendido entre la
preparacién mecénica de la tierra y la cosecha. En general, es un perfodo de seis meses que
incluye el ciclo de invierno. En algunos casos se intenta una cosecha de frijoles durante el ciclo
de verano. Eventualmente, dependiendo mucho de la zona geogriéfica, las 4reas en las cuales se
ha obtenido la produccidn, se utilizan en verano como lugar de pastoreo para ovinos y bovinos,

» OCEI. Indicadores de La Fuerza de Trabajo. Segundo semestre de 1992.
El 54.44% de la poblaci6n total nacional en servicio corresponde a mujeres.
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que consumen los restos de la cosecha y las malezas existentes. Ese modelo presenta una
diferencialidad de rendimiento, segiin que el cultivo principal haya sido sorgo o maiz, y ain
cuando permite una baja capacidad de carga, en términos de unidades animales por hectirea, este
costo de alimentacién puede considerarse bajo.

En el caso de las otras pequeiias unidades de produccién (conuco), depende sobre todo de los
recursos que tenga el agricultor en cuanto a la organizacién del trabajo con la mano de obra
familiar, disponibilidad de agua, presién para producir ingresos monetarios, ademas de la
naturaleza de los cultivos que éste tenga, de su tecnologfa y de la extension total de su parcela.

Es interesante sefialar que el uso de la tierra durante algunos ciclos productivos y su abandono
por algiin tiempo para su recuperacién cambiaron en el caso del campesino tradicional. Pasé en
los iltimos treinta afios, por presiones de espacio fisico, a tecnologfas de rotacién de cultivos
frente a la imposibilidad de rotacién de espacios. Esto, ademds, lo obligé a la adecuacién de
otras practicas y tecnologfas para lograr su produccion, entre ellas, el uso de abonos quimicos,
herbicidas y otros insumos.

El campesino realiza la distribucién de su espacio mediante combinaciones diferentes, sacando
el mayor provecho a las caracterfsticas topograficas y climéticas en el que priorizan uno o dos
cultivos para la venta. Un ejemplo se encuentra en el estado de Yaracuy, zona de aplicacion de
la encuesta referida a la investigacion:

Asociacién 1: Maiz, quinchoncho, caraota.

Asociacién 2: Maiz, caraota, yuca.

Asociacién 3: Maiz, caraota, fiame. .

- Asociacion 4: Aguacate, café, cambur, lechosa, citricos®.

]

Por medio de un estudio de campo realizado en el Valle de Guaremal, en el estado de Yaracuy
fueron detectados S5 cultivos diferentes, ademds de plantas medicinales y animales. En una
unidad de produccién en particular del mismo conglomerado fue corroborada la existencia de
26 cultivos diferentes, ademés de plantas medicinales y animales. Los anilisis de conversi6n
realizados sobre la produccién obtenida en este conuco, atendido por una familia, permitié
conocer qué producia anualmente, para ese estadio de desarrollo, suficientes proteinas para
cubrir las necesidades diarias de 103 personas durante un aiio. Tal anilisis se centré en la
produccién vegetal y excluyé lo correspondiente a la parte animal®.

Sucintamente se han establecido diferencias entre las caracteristicas de distintos modelos de
pequeiias unidades de produccién, que van desde el monocultivo hasta la diversidad de cultivos.
Esta diferencia ofrece oportunidades y exige cargas de trabajo diferenciales a hombres y mujeres

» Lanz y Valdivia 1989.

. COZAC-Centro Gayones 1987. Cfr. Lanz y Valdivia 1989.
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vinculados al proceso productivo, segin sea su participacién en uno u otro modelo en relacién
con la tierra.

3. El destino de la produccién

El destino de la produccién también viene definido por el grado y modalidad de inserci6n del
productor en los circuitos agroalimentarios. Asf, en el caso de productores de monocultivos para
la agroindustria, la realizacién de la producci6n estd definida de antemano, en especial para
aquellos que trabajan con crédito oficial.

El grupo de pequeiios productores, que se dedica al monocultivo de rubros agroindustriales, pero
de manera independiente, sufre los rigores de la intermediacion, que ha significado en muchos
casos la pérdida de hasta el 25% del precio final del producto.

Para otro grupo de pequefios productores, que incluye los que se dedican a monocultivo de
productos no agroindustriales y a quienes se orientan por los cultivos diversificados, la situacién
es mucho mis compleja, puesto que si no cuentan con recursos de transporte propio, su acceso
a los mercados depende de quien lo tenga para trasladar su producto, o generalmente de
intermediarios que llegan a comprar a puerta de finca y parcela.

Los resultados de campo del presente trabajo*? tienden a confirmar lo anterior. Asf, las
encuestadas sefialan que mas del 90% de la produccién en todos los rubros fue vendida a puerta
de finca o en la parcela.

Por rubros, se constata que el 99.42% del maiz se vendié a puerta de finca o parcela. En yuca,
los canales de comercializacién mantienen la misma estructura que el maiz. Es decir, mas del
90% es vendido a puerta de finca con tendencia vender a camién. El oficio de vender se
distribuye entre la mujer y el hombre, con mayor participacién de la mujer.

Es importante sefialar que en la venta a puerta de finca los precios pagados a los productores son
sustancialmente mis bajos que los pagados en los centros de acopio. Las diferencias de precios
son grandes. En la zona de la muestra, para la fecha de realizacién de la encuesta, un agricultor
vendi6 cada racimo de cambur, con un peso promedio de 20 kilos, en Bs.10.00. A nivel de
consumidor, en el poblado més cercano (12 km), el precio por kilogramo de cambur estaba a
Bs.16.00 para la misma fecha. El mismo fenémeno se repite en otros rubros, sobre todo en
aquellos més perecederos. '

Una sintesis de los resultados de campo indica que en el grupo de los productos perecederos
predominé la venta a camioneros. En el caso del maiz los compradores se distribuyen de la
siguiente manera: consumidores, el 11.31%; centro de acopio, el 15.80%; el camién, el

z IICA-BID. Encuesta Mujer Productora de Alimentos, Estados de Yaracuy y Zulia. Venezuela, 1993.
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44.93% y el 77.32% a otros. Para todos los casos, la venta a puerta de finca superé el 90%
del total comercializado.

4. El autoconsumo

De los principales productos producidos en el ciclo anterior (1992-1993), los resultados de la
encuesta arrojaron que para el autoconsumo por familia se estim6 en promedio lo siguiente:
maiz el 4.42%, yuca el 9.05% y parchita el 1.98%. Es importante sefialar que los cultivos que
se producen en pequefia escala no fueron contabilizados y no se incluyé la parte animal.

5. El procesamiento y elaboracién del producto

La elaboracién de productos, a partir de materiales provenientes de la unidad de produccién, es
realmente pequeiia, sobre todo por el tipo de productos que se generan en éstas. Por el
contrario,la elaboracién a partir de insumos procedentes de fuera de la unidad, es significativa.
Esto llama la atencién, en el sentido de que existe una fuerza de trabajo con un alto potencial
en términos de muy pequeiia industria, que con una racionalidad especifica, hace uso de factores
disponibles a una escala determinada y que es capaz de generar ingresos adicionales al grupo
familiar en base a tecnologias disponibles.

6. La distribucién del trabajo en las pequeiias unidades de produccién

La distribucién del trabajo en las unidades de produccién es diversa. Esta depende de su
situacién en relacion con la tierra, como de su insercién al mercado. En aquellas pequeiias
unidades conducidas por productores hombres propietarios de la parcela, es éste quien conduce
una parte importante del proceso. Si estd en una organizacién o empresa campesina, el proceso
productivo es conducido por una junta directiva y si es la mujer la propietaria de la parcela, es
ella la responsable de todo o de la parte sustancial del proceso.

Si es un campesino tradicional con o sin "parcela” la diferenciacién de las labores entre sexos
se hace mis evidente segin la proporcion de cultivos destinados a la comercializacion.
Normalmente, éstos estdn a cargo del hombre, también en parte del proceso, puesto que en
algunas actividades de éste, participan la mujer y otros miembros de la familia.

Por otra parte, tal diferenciacién también se hace més evidente en circunstancias en las que los
ingresos, tanto los generados en el conuco como los de otro origen, son capaces de cubrir las
necesidades bisicas. A menores recursos e ingresos, la diferenciacién sexual del trabajo es mas
dificil. Sin embargo, en ambas circunstancias la participacién en el trabajo de toda la familia,
es lo comiin. Desde nifios, las tareas estin definidas sobre todo por la edad y por el sexo, y se
van especializando a partir de la adolescencia.
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7. La jefatura del hogar en la pequeila unidad campesina

Del total de entrevistadas®, el 55% manifest6 ser la jefa del hogar y el 34.2% indicé ser la jefa
del hogar y no tener compafiero permanente. Ello implica que el nivel de la toma de decisiones
por parte de la mujer en la unidad productiva es alto y que, en términos del universo de estudio,
las decisiones son tomadas en un 30% por la mujer sin la intervencién del hombre.

Si este dato se extrapola a la realidad nacional, aiin cuando esta apreciacion tenga sélo caricter
especulativo y esté sujeto a revision, se encontraria que en Venezuela alrededor de 70 000
pequefias unidades agricolas de produccién son manejadas por mujeres. Es bueno recordar que
las estadisticas oficiales sefialan para 1992 que un 16.36% de los hogares rurales, es decir, cerca
de 100 000 familias, tiene a una mujer como jefa de hogar. Parad6jicamente, estdn excluidas de
la fuerza de trabajo en el 61% de los casos.

Es de igual manera relevante el hecho de que mis de la mitad (54 %) de las entrevistadas seiialé
que las decisiones en la unidad de produccién son compartidas. Este solo hecho tiende a
desmistificar el rol atribuido al hombre de ser el responsable exclusivo de la produccién.

Tenemos en sintesis, a la luz de los resultados analizados hasta ahora, que el papel que juega
la mujer en las pequeiias unidades de produccién debe ser considerado relevante y que ello debe
mover al estudio y anélisis de las politicas del Estado en relacién con estas unidades productivas,
por cuanto no se conoce que el fenémeno de la participacion de la mujer en la toma de
decisiones haya sido tomado en cuenta a los efectos det disefio de tales politicas y en especial
si se considera que a juicio de las entrevistadas s6lo en el 17% de los casos el hombre toma las
decisiones relacionadas con la unidad de produccién de manera exclusiva.

En otro nivel de andlisis es importante sefialar que en la toma de decisiones en cuanto a los
cultivos y actividades en las pequefias unidades, existe una tendencia que seflala que la decisién
sobre los cultivos para la comercializacion es de los hombres. Entretanto, la decisién sobre los
cultivos que tienen que ver con el consumo y salud de la familia corresponde a las mujeres. Es
decir, la tendencia a la diversificacion en muchos casos es impulsada por las mujeres, en funcién
de su responsabilidad directa con la seguridad alimentaria de la familia, con la preparacién de
alimentos para el consumo familiar y con la disponibilidad de plantas ligadas a la medicina
tradicional.

8. La educacién en la pequeila explotacion campesina

En cuanto a la educacién, aproximadamente un 9% de las entrevistadas en la muestra alcanzé
un nivel de escolaridad por encima de la educacién primaria. Un 42% tiene un nivel de primaria
y un 45% del total carece de escolaridad alguna, ain cuando el 68% sefiala escribir en
castellano.

B IICA-BID. Encuesta Mujer Productora de Alimentos. Estados Yaracuy y Zulia. Venezuela, 1993.
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Este hecho pone de manifiesto, por una parte, el colapso del sistema educativo nacional, en
particular respecto a la poblacién de las pequeiias unidades de producci6n. Por la otra, sugiere
la reflexién necesaria a los efectos del disefio de planes de capacitacién y transferencia de tec-
nologia para mujeres de pequeiias unidades de produccién. En su disefio se debe considerar el
bajo impacto que hasta el presente han tenido los planes de educacién formal en este segmento
de la poblacién. '

En lo que se refiere a la capacitacion que han recibido las mujeres y sus cényuges o
compaiieros, los porcentajes son del 41.8% y el 54.6%, respectivamente.

En cuanto al contenido de la capacitacién, las mayores frecuencias se dieron, tanto para el
hombre como para la mujer, en las siguientes reas:

- Seleccién y produccién de semilla.
- Uso de semilla mejorada.
- Uso de maquinaria, fertilizantes y plaguicidas.

La capacitacion recibida puede considerarse muy baja, sobre todo en el caso de la mujer, ya que
ninguna de las 13 dreas de capacitacion consideradas logr6 transmitir conocimiento a maés all4
del 8% de las mujeres entrevistadas.

9. La familia predominante en la pequeiia explotacién campesina

En el marco del estudio, la unién en matrimonio predomina sobre la unién libre, al alcanzar
cada una porcentajes de 54.3% y 45.6%, respectivamente. Se sefialé que el 34% de las
entrevistadas dijeron ser jefas de hogar sin compaiiero permanente. Puede considerarse, en
consecuencia, que la estabilidad de la familia en términos de la presencia de ambos padres en
el micleo familiar estd afectada en el universo de las pequefias unidades de produccién. Si se
considera a la muestra analizada en forma cualitativa, seria deseable profundizar en las
consecuencias psicosociales que genera el hecho de la ausencia temporal o permanente de la
figura paterna en el seno de la familia. Es de suponer, ain cuando no fuera materia de estudio,
que el cambio de pareja en este segmento de la sociedad presenta una ocurrencia significativa.

C. El Aporte de la Mujer a la Produccién: Actividades y Tipo de Labores

1. Actividades reproductivas

En la encuesta fue seleccionado un total de siete actividades caracteristicas del trabajo
reproductivo, con el fin de conocer como se establecia la division de dicho trabajo. Los
resultados indican que de un total de 725 casos de participacién de los miembros de la familia
en actividades reproductivas, el 64% fue ejecutado por la mujer principal, el 3% por el hombre
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principal y el restante 33% por otras personas. La participacion de los nifios fue insignificante.
Se entiende asi que el peso de estas actividades recae en dos terceras partes sobre la mujer
principal, una tercera parte en otras personas y una minima proporcién en el hombre principal.

A los fines de conocer la existencia de algiin grado de especializacién de acuerdp con las tareas,
se dividieron éstas en dos grupos (1 y 2), segiin se tratase de actividades desarrolladas en la casa
o fuera de ella. Los resultados se presentan en el Cuadro V.24.

Cuadro V.24

Participacién de los miembros de la familia en actividades productivas en Venezuela

Cifras absolutas Cifras relativas
(porcentajes)

Actividades Mujer Hembre Otros  Total Mujer Hembre Otres Total
Grupe 1

Hacer comida 99 0 2 101 21.38 0.00 0.84 13.93

Lavar 91 0 54 148 19.65 0.00 22.59 20.00

Cuidar nifios 64 0 38 102 13.82 0.00 15.90 14.07

Coses-remondar s7 1 “@ 101 12.31 4.35 17.99 13.93
Subtetal Grape 1 am 1 137 - €1.17 438 1.2 61.93
Grupe 2

Hacer compras ” 10 61 148 16.63 43.48 28.52 20.41

Recoger lefia 39 8 20 67 8.42 34.78 8.37 9.24

Acatrear agua 36 4 21 61 7.78 17.39 8.79 8.41
Subtotal Grepe 2 152 n 102 276 32.83 9568 s 38.07
Total pcperal -4 Y &2 b L. X L. X LA pl. X

Fuente: Proyecto IICA-BID. Encuesta Mujer Productora. Venezuela, 1993.

Pareciera que existe un cierto grado de especializaciéon en las tareas domésticas, segin se
realicen en la vivienda o fuera de ella. Asi, en el Grupo 1, que comprende hacer comida, lavar,
cuidar nifios y coserremendar, se concentra el mayor grado de actividad de la mujer, dedicindole
el 67% de los esfuerzos.

El hombre dedica a este grupo de actividades el 4%. En el Grupo 2, que comprende hacer com-
pras, recoger leiia y acarrear agua, actividades que se realizan fuera de la vivienda, se encuentra
la menor concentracién de esfuerzos por parte de la mujer, con un 33%, al tiempo que se re-
gistra la mayor concentracién de participacién del hombre, con un 96%.
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Se infiere, en consecuencia, una tendencia no sélo a que el peso mayoritario del trabajo domés-
tico recaiga sobre la mujer, sino ademés que las actividades reproductivas presentan un cierto
grado de especializacién por sexo, segin se ejecuten en la vivienda o fuera de ella.

2. Participacién de los miembros de la familia en actividades agricolas

En cuanto al cultivo de maiz en el ciclo agricola 1992-1993 se refire, fue seleccionado en la
encuesta un total de 24 actividades relacionadas con el cultivo y se midié el nimero de veces
que participa la mujer, el hombre, otras mujeres, nifios, nifias y varios.

De un niimero total de 684 casos de participacién en la globalidad de las tareas, el 19.7% fue
ejecutado por mujeres, el 44.4% por hombres y el 35.5% correspondi6 a la categoria de otros.
La participacion infantil fue muy escasa. Es asi que en el total de actividades registradas, el
hombre duplicé la participacién de la mujer, y en conjunto respondieron por la ejecucién de dos
terceras partes de las actividades. La otra tercera parte se atribuyo a la categoria de otros.

Vemos asi que el modelo pareciera depender, en primer lugar, de la actividad del hombre, en
segundo lugar, de personas ajenas al nicleo familiar y en tercer lugar, de la actividad de la
mujer. La ejecuciéon por parte de la mujer de casi el 20% de las tareas inherentes a la
produccién en este rubro indica la relevancia de su participacion. Ademds, estin en consonancia
con otras constataciones en este mismo trabajo, respecto a la importancia del rol que juega en
la produccion.

Del total de 24 actividades relacionadas con el cultivo del maiz, fueron seleccionadas ocho que
pueden ser consideradas estructurales y que responden al 80% del nimero de casos de
participacién, tanto de la mujer como del hombre, en la busqueda de elementos que permitan
conocer si existe alguna especializacién por sexo en las tareas asumidas (Ver Cuadro V.25).

Se infiere de dicho cuadro que en el grupo de tareas que pudieran denominarse estructurales para
el logro del producto y que en todo caso estin constituidas por actividades previas a la cosecha,
predomina el trabajo del hombre en una proporcién de 2 a 1 en relacién con la mujer. Este
grupo incluye la preparacion de la tierra, la siembra, la fertilizacién, el control de plagas y de
malezas.

En el segundo grupo, que incluye las tareas de cosecha, venta y cobro, se presenta la situacion
inversa. La participacién de la mujer duplica los esfuerzos del hombre. Es asi como a la luz de
los resultados del presente trabajo, al menos para los efectos del rubro mafz, parecieran existir
evidencias de una especializacion por sexo en algunas tareas.

Se infiere asi que lo que podriamos denominar la "creacién” del producto implica un conjunto

de tareas a las cuales los hombres dedican los mayores esfuerzos. Asimismo, las mujeres dedican
sus mayores esfuerzos a la obtencién fisica y a la realizacion del producto.
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En la bisqueda de constataciones adicionales que permitan esclarecer la existencia de
especializacién por sexos en las tareas agricolas, se realiz6 un anilisis de la informaci6n
relacionada con el rubro pléitano, aplicando la misma metodologfa utilizada previamente para el
rubro maifz (Ver Cuadro V.26).

Los resultados, con algunas diferencias, tienden a confirmar la existencia de un sesgo de
especializacién en tareas, segin sexo.

En este caso se repite una mayor participacion de los hombres en las tareas previas a la cosecha
y una mayor participacién de la mujer en la cosecha, venta y cobro del producto.

Cuadro V.25

Participacién de los miembros de la familia en actividades agricolas seleccionadas
del cuitivo de maiz en Venezuela en el bienio 1992-1993 (especializacién hombre-mujer)

Cifras absolutas Cifras relativas
Némsere de cases Porcentajes
Actividades
Mujer Hembre Otros Total Mujer Hembre Otres Tetal
Grupe 1
Preparacién de la ticrma 7 s1 18 76 5.19 16.78 7.38 11.11
Sicmbrs 6 2 21 49 4.44 71.24 8.57 7.16
Fentilizacién 6 46 1 63 4.4 15.13 449 - 9.21
Coatrol de plagas 7 24 38 [ 5.19 7.89 15.51 10.09
Comtrol de malczas 9 29 35 73 6.67 9.54 14.29 10.67
Subtetal de Grupe 1 s 172 123 33 25.93 3.9 $0.20 43.28
Grepo 2
Cosecha 10 13 3 26 7.41 4.28 1.22 3.80
Vemta 31 30 1 72 22.96 9.87 4.49 10.53
Cobro 33 2 0 60 4.4 8.88 0.00 .7
Subtetal de Grupe 2 74 ” 14 158 $4.81 23.0 s 23.10
Otras 26 «Q 108 196 19.26 0.3 44.08 28.68
Istal gepery) = 24 b~ e jeoge  josee jeoee e

Fuente: IICA-BID. Encuesta Mujer Productora de Alimentos. Venczuela, 1993.
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Cuadro V.26

Participacién de los miembros de la familia en actividades agricolas seleccionadas
del cuitivo del plitano en Venezuela en el bienio 1992-1993 (especializacién hombre-nrajer)

ol <dii

<
e« 3.

N R

Cifras absolutas Cifras relativas
(porcentajes)
Némero de Casos
Actividades
Mujer Hombre Otros Total Mujer Hombre Otros Total

Grupo 1
Preparacién de la tierra 2 9 6 17 4.65 11.39 12.24 9.94

Siembra 3 8 6 17 6.98 10.13 12.24 9.94

Fertilizacion 2 4 1 7 4.65 5.06 2.4 4.09

Control de plagas 2 4 1 7 4.65 5.06 2.04 4.09

Control de maiczas 3 9 2 14 6.98 11.39 4.08 8.19
Subtotal del Grupo 1 12 34 16 [} 27.91 43.04 32.68 36.26
Grupo 2

Cosccha 3 4 9 16 6.98 5.06 18.37 9.36

Venta 7 4 3 14 16.28 5.06 6.12 .19

Cobro 7 4 3 14 16.28 5.06 6.12 8.19
Subtotal del Grupo 2 17 12 18 4“ 39.53 15.19 30.61 28.73

14 33 18 (4] 32.56 4.7 36.73 3s.01
Otras
©« o m logee oo jepge e
otal general

Fuente: IICA-BID. Encuesta Mujer Productora de Alimentos. Venezuela, 1993.

3. Contribucién de los miembros de la familia a las labores
productivas y reproductivas

El anélisis de los datos de la encuesta indica que no existen diferencias significativas entre la
sumatoria del tiempo dedicado por hombres y mujeres mayores de 15 afios, a las actividades

174



productivas. De esta manera las mujeres responden por el 43% del tiempo total dedicado a esas
actividades y los hombres al 44% de ese tiempo. -

Sin embargo, si se hace un andlisis por tipo de actividad, aparecen algunas diferencias
importantes:

- El tiempo dedicado por hombres y mujeres a las actividades agricolas y
pecuarias no presenta mayores diferencias. En cambio, la transformacion
agropecuaria, con un peso especifico muy bajo, es ejecutada
exclusivamente por mujeres.

- En la muestra, la totalidad de la actividad artesanal es ejecutada por
mujeres tanto mayores como menores de 15 afios. A la actividad asala-
riada, el hombre dedica casi el doble de horas que la mujer.

- - En relacién con el trabajo doméstico, las mujeres mayores de 15 afios
fueron responsables del 99.22% del mismo, en circunstancias en que el
trabajo reproductivo constituye el 58.16% de las horas totales corres-
pondientes al tiempo invertido en actividades productivas vy
reproductivas.

De acuerdo con los resultados de este estudio, las mujeres dedican 8.9 horas al dia a las
actividades reproductivas y 4.6 horas al dia a labores productivas. Un hecho que se repite a lo
largo de todo el pafs es que las actividades que tienen que ver con el bienestar directo de la
familia a nivel de las actividades domésticas las realiza la mujer y el hombre usualmente se
mantiene al margen y con muy escasa participacion en ellas.

En relacién con los menores de 15 ailos, la situacién varfa significativamente. De las horas
totales dedicadas a las actividades productivas, el 3.6% corresponde a las mujeres y el 9.3% a
los hombres, destacindose la participacién de los hombres en las actividades agricolas en la
parcela y la de la mujer en las actividades productivas artesanales.

4. Participacion de la familia en actividades agropecuarias

El andlisis de la participacion de la familia en actividades pecuarias (Ver Cuadro V.27) fue
concentrado en el rubro leche. A ese efecto fueron seleccionadas cinco tareas tfpicas y se
organizaron en dos grupos, a fin de estimar el nivel de participacion de la mujer en este
importante rubro y la existencia o no de algin grado de especializacién por sexo. La sumatoria
de las actividades del Grupo 1 y del Grupo 2 constituye el 88% o mis de las actividades
seleccionadas. ‘
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Cuadro V.27

Participacién de los miembros de la familia en actividades pecuarias para la produccién de leche
en Venezuela (casos registrados segin actividad)

Cifras absolutas Cifras relativas
(porcentajes)

Actividades Hombre Mujer Ambos Hombre Mujer Ambos
GRUPO 1

Pastoreo 12 9 8 20.69 15.00 21.05

Ordefio 13 © 12 10 2.41 20.00 26.32

Alimentacién 1" 4 10 19.87 6.67 26.32
SUBTOTAL GRUPO 1 36 28 2 Q.07 .67 73.68
GRUPO 2

Venta 8 C 14 s 13.79 23.33 13.16

Cobro 8 14 4 13.79 23.33 10.53
SUBTOTAL GRUPO 2 16 P’ ) 27.58 “.¢6 n.3
OTRAS ACTIVIDADES 6 7 1 10.34 11.67 2.6

TOTAL GENERAL 3 ® 3 100,00 10000 100,00

- Fuente: [ICA-BID. Encuesta Mujer Productora de Alimentos. Venezuela, 1993.

Las cifras indican que no existen demasiadas diferencias en el nimero de actividades que asume
la mujer o el hombre. Sin embargo, cuando se analiza el tipo de tareas en las cuales cada uno
concentra sus esfuerzos, se tiende a repetir lo que se habfa visualizado en el anilisis de los
rubros maiz y platano.

La mayor concentracién de esfuerzos del hombre se da en el Grupo 1 (pastoreo, ordefio y
alimentacién), al cual dedica el 62% de sus esfuerzos; al Grupo 2 (venta y cobro) orienta el 28%
de sus esfuerzos.

En el caso de la mujer, la participacion es més equilibrada entre ambos grupos de actividades.

A pesar de ello, la mayor participacion (a la inversa del hombre) se da en el Grupo 2, con el
47%, dedicandole al Grupo 1 el 42% de sus esfuerzos totales.
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S. El acceso al crédito

En cuanto al acceso al crédito por género del solicitante, la informaci6n de la muesti'a sefiala lo
siguiente:

Acceso al crédito agropecuario

Solicitante del crédito  Frecuen- Porcen-

cia taje

Mujer 59 39.60
Hombre 14 9.40
Ambos 6 4.03
Subtotal
solicitado de 79 53.02
créditos
No solicitados 70 46.98

Total 149 100,00

Un poco més de la mitad (53%) de las solicitudes de crédito fueron hechas a instituciones
predominantemente del Estado, que en su mayor proporcién (89%) fueron aprobadas El 75%
de las solicitudes fueron realizadas por mujeres.

Resultados de las solicitudes
Solicitudes Frecuencia . Porcentaje
Positivo 70 88.61
Negativo 9 11.39
Iotal 2 100.99
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El 46.98% de las unidades de produccién en estudio funcioné para su ciclo productivo sin
asistencia crediticia. Las razones principales para no solicitar crédito fueron, en orden de

Tasa efectiva de asistencia crediticia a las unidades

de produccién
Unidades Frecuencia Porcentaje
Con crédito 79 53.02
Sin crédito 70 46.98
Jotal 12 100,00

importancia, las siguientes: a) muchas dificultades, b) intereses muy bajos, c) falta de garantias,
y d) desconocimiento. Estas razones, que fueron expuestas por las mujeres productoras
encuestadas, muestran una realidad que ha sido constatada en anteriores oportunidades. Las
productoras mis pequefias trabajan, en elevada proporcién, al margen de los mecanismos

crediticios.

6. Participacién de la familia en actividades comunitarias

La divisién del trabajo comunitario (Cuadro V.28) fue analizada con base en la participacién de
los miembros de la familia en tales actividades, con los siguientes resultados:

Cuadro V.28

Participacién de los miembros de la familia en actividades comunitarias (divisién del trabajo comunitario)

Cifras absolutas
Némere de casos Porcestajes

Actividades
Mujer Hombre Otros Total Mujer Hombre Otros Total
Comités de salud 9 1 4 64 54.63 7.14 9.09 38.55
Juntas comunales 21 1 4 26 19.44 7.14 9.09 15.66
Oorg. de productores 28 12 36 76 25.93 85.71 81.82 45.78
Total gevery) 1= i -4 s lo00 10 2.0 e

Fuente: Proyecto [ICA-BID. Encuesta Mujer Productora. Venezuela, 1993.
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Se desprende que hay una participacién global muy baja. Asi, de un total de 166 casos, existe
un méximo de 76 casos de asistencia a actividades de las organizaciones de productores, de 64
casos de participacién en comités de salud y de 26 casos en juntas comunales. Esto indica que
més de la mitad de la muestra no manifest6 participar en esos tres grupos de actividades.

En cuanto a la divisi6én de la participacion en el seno de la familia, es notorio el elevado fndice
de participacion de la mujer. El hombre tiene muy baja participaciéon (8% del total), siendo su
mayor participacién (86%) en actividades relacionadas con las organizaciones de productores.

La participacion de la mujer presenta una composicion méis equilibrada, destacindose el hecho
de que mids de la mitad de los casos tiene que ver con actividades relacionadas con la salud.

D. Contribucién de las Mujeres al Ingreso Familiar

La contribucion de las mujeres al ingreso familiar se realiza, en primer lugar, a partir del
ingreso monetario que ella incorpora al hogar, y en segundo lugar, mediante el ahorro que se
genera cuando ella produce bienes para el consumo familiar.

De 26 casos (miembros de familia) que participan en actividades de transformacién y elaboracién
de productos, ¢l 84.6% son mujeres.

Dentro del tipo de productos artesanales, la elaboracién de tejidos se corresponde con el 54 %
de los bienes producidos y la transformacién de productos de la finca con el 27%, siguiendo en
orden de importancia la elaboracién de pan, con el 15%.

En una cuarta parte de las unidades de produccién consultadas, se producen bienes que implican
la transformacion, a algin nivel, de materias primas diversas. La mujer juega un rol fundamental
en el proceso, lo que conduce a reiterar el hecho de la existencia de un alto potencial de
produccién a nivel de pequeiia empresa, con bajo nivel de inversion por la disponibilidad de
recursos de mano de obra y de tecnologias, capaces de generar ingresos a las familias rurales
a un bajo costo social.

Los procesos de elaboracién se nutren principalmente de materias primas de origen distinto a
la unidad de produccién y del total de unidades consultadas. S6lo en el 5% de ellas, se elaboran
productos con materias primas de la finca.

Sin embargo, esta situacién cambia segtin la regién y el tipo de actividades que prive en la
unidad, dado que en las zonas en las que predomina el monocultivo destinado a la industria, los
niveles de procesamiento con materia prima de la unidad de produccién es bajo. En otras
regiones en las que predomina otro tipo de actividades, tanto agricolas como pecuarias, los
niveles de elaboracién de productos es mucho mais alto.
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