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MERCADO MUNDIAL DE LOS PRODUCTOS LACTEOS

De acuerdo a informacién de la FAO, la produccién mundial de leche se situ6 en el afio 2001
en aproximadamente 575 millones de toneladas. La leche de vaca es la que mas se
produce, participando con el 85% del volumen total. Durante el periodo 1991-2001, la
producciéon mundial de leche de vaca alcanzé los 472 millones de toneladas promedio anual.
Los principales paises productores de leche son Estados Unidos con aproximadamente el
15% de la produccién mundial, siguiéndole en orden de importancia la Federacién de Rusia
en Europa, India en Asia, Brasil en América del Sur y Nueva Zelandia en Oceania.

Produccién de Leche Principales Productores de Leche en el Mundo
Prom. 1991-2001" Promedio 1991-2001 (En porcentajes)
(millones de toneladas)
EEUU 71 BEEUU
Fed. Rusia 38 WFed. Rusia 15%
India 29 Oindia
Alemania 28 OAlemania 8%
Franf:ta 25 B Francia \
Brasi . 18 M Brasil 48% .
Ucrania 16 ) 6%
. M Ucrania

Polonia 12 B Polonia 6%
Nueva Zelandia 10 ’
Otros 295 Hl Nueva Zelandia
Total Mundial 472 WOtros ~ 303%™
1/Afio 2001 estimado
Fuente: FAO

1. CAPACIDAD DE PRODUCCION

Destacan los inventarios de vacas en Europa y Asia, regiones que concentran méas del 75%
del total de ganado lechero a nivel mundial, entre los afios 1998 y 2002. Rusia presenta la
mayor capacidad productiva en Europa con un promedio de 13.176 mil cabezas en los
ultimos 5 afios, seguida por Ucrania y Alemania; India mantiene un promedio de 21.264 mil
cabezas en Asia; Brasil 16,265 mil cabezas en América del Sur y Estados Unidos 9.142 mil
cabezas en América del Norte, durante el mismo periodo de estudio.






INTRODUCCION

Como parte de las acciones que el Proyecto sobre Politicas y Comercio del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (1ICA) viene desarrollando respecto a la
elaboracion de estudios de casos que suministren informacion actualizada en éreas
estratégicas relacionadas con la agricultura andina, presenta este breve anélisis sobre "La
Situacion del Mercado de Lacteos en los Paises Andinos", el cual integra informacién
actualizada sobre los productos lacteos en el mercado andino asi como, las principales
caracteristicas de los mismos en el mercado mundial.

El documento esta organizado en 3 partes. En el primer capitulo, como marco de referencia
se describe la situacion mundial de los productos lacteos, sefialando aspectos de la
producciébn, consumo y comercializacién, asi como, las tendencias que han seguido los
precios intemacionales. Cabe sefialar que la mayor parte de la informacién se obtuvo de
Food and Agriculture Organization (FAO) y de United States Department of Agriculture
(USDA).

En el segundo capitulo se describe la situacién del mercado de lacteos en la Comunidad
Andina (CAN), teniendo como principal fuente la Secretaria General de la Comunidad Andina
entre otras, sefialando los principales cambios que ha sufrido la regién dentro de su
organizacion institucional y comercial

El tercer capitulo hace un recuento de los compromisos adquiridos en la Ronda de Uruguay
por parte de los principales paises productores de lacteos a nivel mundial y el caso
especifico de los paises andinos, asi como un anélisis de la UNCTAD sobre la situacion
arancelaria de algunos paises posterior a la Ronda Uruguay y algunas anotaciones sobre la
manera como la Comunidad Andina esta abordando las negociaciones multilaterales en el
marco de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y las negociaciones hemisféricas en
el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). En la parte final del documento, se
encuentran algunas de las principales conclusiones que se derivan del documento.

Finaimente, los autores agradecen los aportes personales emitidos por el sefior Jorge Tello,
funcionario de la Secretaria General de la Comunidad Andina (CAN)
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Ganado Lechero
Paises Selecclonados
(Miles de cabezas)
1998] 1999|2000 (p)2001| (pr)2002| Prom.%

AMERICA DEL

NORTE

Canadé 1.202]  1.180 1.141]  1.136 1.130 1.5
México 6600, 6700 6.800] 6.800 6.800 8.9

Estados Unidos

2 AR

Lt

AMERICA DEL SUR

| Argentina 2.500| 2.500] 2450, 2450,  2.400 33
Brasil 17.087| 16.194|  16.040| 16.045|  15.980 21.6
Chile 615 613 608 610| 615 0.8

italia 2.078 2.116] 2.125) 2.125 2.125 28

Paises Bajos 1.600 1.588 1.504 1.425 1.400 2.0
Espafia 1.259 1.257 1.182 1.160 1.150 1.6
Suecia 449] 448 428 420 415 0.6
Reino Unido 2.461 2.445 2.354 2.250 2.300 3.1
Polonia 3.496 3.471 3.296| 3.047 3.000]| 4.3
Rumania 1.655 1.613 1.580|  1.560 1.565 2.1
Rusia 13.500 12.900] 12.500 12.480 17.5

cranh _

india 35.000] 35.500] 35.750 35.900 36.000 28.2

BQIAL
(p) prefiminar

(pr) prondstico
Fuente: Dairy World Market and Trade. 2001
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2. PRODUCCION

De acuerdo a informacién de la FAO, se estimé que la produccién mundial de leche es de
575 millones de toneladas en el afio 2001. La leche vaca es la que méas se produce,
participa con un 85% y correspondi6 a 494 millones de toneladas en 2001, registrando un
crecimiento anual promedio de 0.5% durante el periodo 1991 - 2001. Por continentes,
Europa con 46% tiene la mayor participacion, seguido por América con un 27% (sélo
América Latina y el Caribe representan el 11%) y Asia con un 18%. Oceania y Africa
participan con un 4% cada uno.

Los paises que presentaron mayor crecimiento fueron Australia, Nueva Zelandia e India, con
tasas de crecimiento de 5.6%, 5.5% y 4.3%, respectivamente para el mismo periodo.
Estados Unidos mantuvo su produccion estable con un crecimiento promedio anual de 1.1%.
La produccién de algunos paises desarrollados como los que conforman la Comunidad
Europea (C.E.) esta sujeta a las politicas restrictivas de la producciéon y, en consecuencia
cambia poco de un afio para otro. Por otro lado, la produccién continua creciendo en Asia y
Ameérica Latina. El crecimiento de la produccién en la India se debe més a la mejora de la
productividad.

Produccién de Leche por Regiones 1991-2001
250,000
-
3 200,000
g 150,000
& 100,000
£ 50000
E 0
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1989 2000 2001
—o— América Norte Desarollada —a— América Latina y Caribe
—a—Asia —¢— Europa
—¥— Oceania
Fuente: FAO

Se prevé que la produccién mundial de leche (de todos los tipos) llegara los 615 millones de
toneladas en al afio 2005, con una tasa de crecimiento promedio anual del 1%. Este
crecimiento se verd mayormente reflejado en los paises en desarrollo, quienes se espera
que produzcan 249 millones de toneladas en el mismo periodo de tiempo y representen el
41% de la produccién mundial (mucho mayor al 35% de afios anteriores). Una de las
principales razones de esta mayor participacion es que la produccién de leche proveniente
de animales distintos al vacuno constituye una alta proporcién del global de la produccion
mundial de leche, mientras que el 98% de la produccién de leche en los paises desarrollados
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proviene de ganado vacuno, una tercera parte de la produccién de los paises en desarrolio
proviene de otros animales tales como bufala, cabra, oveja y camello.

La mayor produccion esperada se explicaria por el aumento de rendimiento por animal
debido a mejoras en la nutricién y crianza, més que por expansion de la cabafia. S6lo en los
paises en desarrolio se esperaria un incremento en el nimero de cabezas. La produccién
lechera continuaria creciendo en Asia y América Latina, sobretodo en India, China y Pakistan
y en los paises del Cono Sur Sudamericano. Por su parte, en los paises desarrollados se
espera que la produccién se eleve por una mayor productividad por animal, ya que a su vez
se daran mayores restricciones al incremento del nimero de las unidades productivas. La
produccién de algunos paises desarrollados como los de la C.E., Canad4, Japén y Suiza
esta sujeta a politicas restrictivas y, por consiguiente, tienen aumentos marginales. Las
excepciones serian Nueva Zelandia y Australia, donde se espera una expansion de la
cabafia.

La produccion por vaca/afio difiere en los diferentes paises. Los niveles mas altos se
registran en Japén (6,653 kg.), Estados Unidos (8,226 kg.) y mas de 7,000 kg. en Suecia,
Dinamarca, Holanda y Canada en el afio 2001. Niveles intermedios que corresponden a
paises exportadores serian de 5,641 kg/vaca en Francia, 5,167 en Australiay 3,918 en
Argentina, para el mismo periodo.

2.1 Procesamiento

Debido a la alta perecibilidad de la leche, asi como las dificultades de transporte de la
misma, el procesamiento de la leche y la elaboracién de productos con un alto valor
agregado (leche en polvo, mantequilla, quesos, yogurt, etc.) son elementos indispensables
en el actual mercado mundial de productos lacteos.

En términos generales, en lo que respecta al tratamiento y procesamiento industrial, la
utilizacion de la leche sigue las tendencias de largo plazo. La mayor parte de la oferta
adicional de leche se volcara al mercado de leche liquida, al mercado de leches fermentadas
y bebidas lacteas.

La leche liquida, al igual que los productos similares del tipo lacteos frescos, aumentd sus
oportunidades en el mercado y esto es comprobable por la expansién mundial de varias
compaiiias lecheras internacionales y el desarrolio de tratamientos que aseguran una mayor
vida y permiten una distribucion sin cadenas de frio completas.

Por su parte, la produccién de leches condensadas y evaporadas continia bajando, ya que
el consumo en los paises lecheros tradicionales ha pasado de la leche condensada a la
crema y a los productos fermentados.
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El mercado de alimentos en general y el de productos lacteos en particular se caracteriza por
su dinamismo e inventiva. El nGmero de consumidores es cada vez més alto y variado. En
el mercado de lacteos del futuro, algunos consumidores demandaran bajos precios, otros
pagaran un plus por calidad. El desafio de los productores sera identificar las necesidades
de los consumidores y elaborar productos que se adapten a ellas.

3. CONSUMO

Los niveles de consumo de leche varian de acuerdo a la regién. Por ejemplo, en muchos
paises ricos los lacteos son una parte fundamental de la dieta diaria y se consumen al
menos una vez al dia; sin embargo, el consumo en estas regiones estd alcanzando sus
limites. Por otro lado, en paises pobres es dificil acceder a estos productos porque su
capacidad adquisitiva no se lo permite.

De acuerdo a la FAO, se espera que el mayor incremento del consumo de productos lacteos
se dé en los paises en desarrollo debido a diversos factores, entre ellos el rapido crecimiento
de la cantidad de residentes urbanos con mayor capacidad de gasto.

Los paises en desarrollo se caracterizan por tener un bajo consumo per cépita de leche: 42
kg./persona, que representa el 20% del consumo promedio de los paises desarrollados. Sin
embargo, se estima que el consumo de lacteos en los paises en desarrollo creceria a un
ritmo de 3% anual, siendo Asia la region que concentraria mas del 60% del crecimiento de la
demanda mundial, pasando de un consumo per cépita de 34 kg. a 42 kg. en 2005. Sélo el
consumo de India representaria el 30% del aumento del consumo mundial, siguiéndole en
orden de importancia Pakistan y China. América Latina y el Caribe (ALC) incrementaria su
consumo en 16 millones de toneladas, es decir el 20% del incremento proyectado a nivel
mundial. Dentro de la region, se prevé que Brasil y México concentren la mayor demanda.
También en esta region se daran grandes diferencias, mientras que en Argentina y Uruguay
se esperaria alcanzar un consumo de 230 kg./ persona en 2005; Bolivia, Guatemala y Haiti
estarian en niveles menores a los 40 kg./persona.

Todo indica que el consumo de lacteos en los paises desarrollados presentaria un
incremento marginal, cerca al 10% del aumento mundial hasta el 2005, debido a que los
niveles de consumo en estos paises estan llegando a su punto de saturaciéon. Sin embargo,
algunos cambios en la estructura del consumo podrian darse, con una tendencia hacia el
mayor consumo de lacteos como parte de alimentos pre-preparados mas que los productos
en si.
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Por su parte, los paises en transicion incrementarian su consumo en una proporcién minima.
Siendo este el resultado de los bajos niveles de consumo de paises como la Federacién de
Rusia y Ucrania.

El consumo por habitante varia seguin los tipos de economia y regiones del mundo. En
paises desarrollados como Canad4, el consumo por habitante alcanza los 204 kg al afio; el
consumo medio de los paises de América Latina y el Caribe (ALC) es de 112 kg. por
habitante, mientras que en Asia y Africa son de 41 kg. y 36 kg. respectivamente, lo que
refleja la gran brecha alimentaria y nutricional que existe atin por cubrir en estas regiones.

4. COMERCIO INTERNACIONAL

El producto lacteo de mayor participacion en el comercio intemacional es la leche en polvo,
por su faciidad de transporte, almacenamiento y duraciébn. La leche en polvo se
comercializa principaimente en dos categorias: entera y desnatada. De igual manera
también se comercializan derivados lacteos tales como quesos y mantequilla.

Se estima que, como resultado de las expectativas sobre el comportamiento de la produccion
y el consumo, el comercio mundial de productos lacteos alcanzaria los 44 millones de
toneladas en 2005, registrando un incremento de 9.5 millones desde finales del afio 1999.
Esta situacion sefialaria que el comercio de estos productos continuaria representando una
pequefia proporcién de la produccién mundial, aproximadamente el 7%, debido a la alta
perecibilidad de la leche y la preferencia por parte de muchos paises por los productos
frescos, ademas de los altos niveles de proteccionismo que aln perduran en un nimero de
importantes mercados de productos lacteos (este punto se detallara en el capitulo Iil).

El comercio de productos lacteos seguiria caracterizandose por concentrar las importaciones
principaimente en los paises en desarrollo como Argelia y México, mientras que las
exportaciones lo harian en los paises desarrollados tales como Nueva Zelandia y Australia.

4.1 Leche en polvo

Las exportaciones mundiales de leche entera en polvo han presentado un crecimiento
promedio anual de 3% entre los afios 1996 y 1999, siendo Argentina el pais que increment6
en mayor medida sus ventas, alcanzando una tasa de crecimiento promedio mayor al 40%,
durante el mismo periodo y 120 mil toneladas en el afio 1999. En este mismo periodo las
exportaciones mundiales de leche entera en polvo alcanzaron las 1,337 miles de toneladas.






FREFTEENFN]

!

f

AR BB RRRRR

Consumo Percépita de Leche

1999 (kg/hab/afio)
Argentina 229.7
Uruguay 117.6
ALC 112.5
Canadéa 204.3
EEUU 256
UE 241.8
Asia 41
Australia 207.9
Africa 36
Fuente: FAO

Leche excluida mantequilla

Los principales consumidores de leche entera en polvo a nivel mundial son China, Brasil,
Francia, Alemania, Rusia y Argentina. Por su parte, Estados Unidos, Francia, México,
Japon, Rusia y Noruega presentan el mayor consumo de leche desnatada en poivo en los
utimos afios. Como mayores consumidores de mantequilla destacan: India, Alemania,
Estados Unidos, Francia y Rusia. Y por ultimo, Estados Unidos y la Unién Europea en
general presentan el mayor volumen de consumo de queso a nivel mundial.

De igual manera, se prevé una mayor segmentaciéon del consumo y diversificacién de la
oferta con productos disefiados de acuerdo a los gustos y preferencias de los consumidores.
Los consumidores de todo el mundo podran escoger entre una amplia variedad de
productos, donde las marcas jugaran un rol mas importante con un gran énfasis en la calidad
y la salud, elaborados con insumos naturales y adicién de vitaminas y minerales.

La mayor urbanizacién de la poblacién reducird los canales de distribucién en todos los
paises, dando a los supermercados un papel preponderante. Los supermercados estaran en
manos de pocas firmas, las cuales contaran con un gran poder de negociacion de los precios
y decidiran que productos seran presentados al consumidor. Paralelamente, las firmas
procesadoras cada vez estardn mas concentradas con un nimero reducido y muchas de
ellas tendran presencia intemacional a nivel mundial.



T R $#W Py 4 #wesw 2




Exportaciones Leche Entera en Polvo
(miies de toneladas)
800
600
400
200
0
1996 1997 1996 1999
| —8—CE —a— Nueva Zolandia -- - Australa —— Argentina |
Fuente: FAO

Los paises de la Comunidad Europea (CE) y Nueva Zelandia concentran mas del 70% de las
exportaciones de leche entera en polvo del mundo, con 575 y 339 mil toneladas,
respectivamente. El principal pais exportador de leche entera en polvo en América Latina y
el Caribe (ALC) es Argentina con una participacion del 6% del mercado mundial.

Principales paises exportadores de leche enteraen
poivo
(particpacién prom. 1996-1999)

Otros

Argentina 14%
6% CE
Australa ( . 45%

9%
Nueva
Zelandia
26%
Fuente: FAO

Con respecto a las importaciones de este producto, éstas registraron un crecimiento
promedio anual de 4.1% entre 1996 y 1999. Las importaciones mundiales de leche entera
en polvo para 1999 fueron 1,174 miles de toneladas.
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Importaciones de leche entera en poivo
(miles de tonelades)

160
140
120
100
80
60
40
20
0

1996 1997 1998 1999

—&— Brasil —a— Argela - & —-Venezuela —»— Malasia

—3— Tailandia —e— México —+— Filipinas —— Per(
Fuente: FAO

Como se puede apreciar, existe una alta dispersién de paises en el volumen importado de
leche entera en polvo a nivel mundial. Brasil y Argelia figuran como los principales
importadores, con un promedio de 122 y 100 mil toneladas, respectivamente. Cabe resaltar
que el mercado sudamericano es el principal importador de leche entera en polvo; destacan
Brasil, Venezuela y Peru

Principales Paises Importadores de Leche Entera en Polvo
(Participacion Prom. 1996-1999)

m Brasil
11% ® Argelia

O Venezuela
0O Malasia

‘ & Tailandia
55% ‘ m México

| Filipinas
Peni

m Otros

Otra categoria comercializable de lacteos es la leche desnatada en polvo. Las exportaciones
mundiales de este producto alcanzaron las 1,165 mil toneladas en el afio 1999. El
comportamiento de las mismas, en los ultimos afios, ha sido muy inestable, principaimente
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por parte de los paises de la Comunidad Europea (C.E.), en 1998 tuvieron una caida del
38% con respecto al afio anterior.

Exportaciones de leche desnatada en polivo
(miles de toneladas)
300
250
200
150
100
50
0
1996 1997 1998 1999
L—o—ce 1/. —s— Australa - - Nueva Zelanda —x— Polonia
Fuente: FAO

Los paises de la Comunidad Europea (C.E.), Australia y Nueva Zelandia concentran mas del
56% de las exportaciones de leche desnatada en polvo. Alemania se presenta como el
principal pais exportador de la Comunidad Europea (C.E.)

Principales paises exportadores de leche desnatada en
polvo (Partic.Prom.1996-1999)

CE

Fuente: FAO

Las compras de leche desnatada en polvo presentaron una ligera tendencia decreciente
desde 1996. Sin embargo, para el afio 1999 ésta tendencia se ha recuperado alcanzando
las 1,258 mil toneladas.

10
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Importaciones de leche desnatade en polvo
(miles de toneladas)

700
600
500
400
300
200
100
0

1996 1997 1998 1999

—&— México —8— Fiipinas --& -Argela ~—»— Malasia

—»— Tailandia —e— Japon —+—Indonesia
Fuente: FAO

Con un promedio de 127 mil toneladas anuales entre los afios 1996 y 1999, México es el
mayor importador de leche desnatada en polvo. En segundo lugar esté4 Filipinas con 91 mil
toneladas seguido por varios paises del continente asiatico.

Principales Paises Importadores de Leche Desnatada
en Polvo ( Part. Prom 1996-1999)

m México
e m Filipinas
O Argelia

0 Malasia
= Tailandia
m Japon
39 5% | Indonesia
m Otros

11%

57% N

Fuente: FAO
4.2 Quesos

Las exportaciones mundiales de quesos han presentado un comportamiento estable durante
los ultimos afios, alcanzando a 1,170 mil toneladas en el afio 1999. Los paises de la

11
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Comunidad Europea (C.E.) exportan casi el 40% del total de las ventas mundiales, siendo
Francia y Alemania los mayores exportadores.

Principales Paises Exportadores de Queso
(Participacién Prom. 1996-1999)
25% o @ CE
~ m Nuewa Zelanda
O Australia
O Suiza
m Otros
19%
Fuente: FAO

Las importaciones de quesos han tenido una tendencia creciente, con un crecimiento
promedio anual de 2.3% entre 1996 y 1999, alcanzando éste ultimo afio las 1,125 mil
toneladas. El Gnico pais que disminuyé sus compras significativamente fue la Federacion de
Rusia, siendo éstas 45 mil toneladas en el aflo 1999, 65% menos que en el afio anterior.
Japon y Estados Unidos concentran méas del 30% de las compras mundiales de quesos.

Principales paises importadores de quesos (Participacién
prom.1996-1999)
Japén
16%
EEUV
c:g:: 14%

CE

11%
Fed. Rusia

11%

12
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4.3 Mantequilla

En los ultimos afios el nivel de exportaciones de mantequilla ha sido estable, con tendencia a
decrecer. A excepcion de Nueva Zelandia y Australia, quienes representan el 48% del
mercado, los principales exportadores han reducido significativamente las ventas de
mantequilla. En 1999 éstas registraron las 843 mil toneladas.

Principales Paises Exportadores de Mantequilla

(Participacién Prom. 1996-1999)

38% m Nuewva Zelanda
. mCE 1/.
m Australia
m Estados Unidos
. m Otros
19%
Fuente: FAO

Las importaciones mundiales de mantequilla han registrado un tasa de crecimiento promedio
negativa de 6% entre los afios 1996 y 1999, alcanzando las 606 mil toneladas en 1999. La
demanda de importaciones de mantequilla por parte de la Federacién de Rusia siguié siendo
escasa, lo cual ha tenido un efecto deprimente en el mercado mundial de mantequilla, en el

cual, hasta 1998, este pais absorbia una cuarta parte de las compras internacionales. Por

su parte, los paises de la Comunidad Europea (C.E.) han mantenido estable su demanda,
con una ligera tendencia a crecer.

52% g

Principales Paises Importadores de Mantequilla
(Participaciéon Prom. 1996-1999)

13%

B 19%

20 3%2%4%

s CE

m Fed. Rusia
= Egipto

| México

| EEW
Manruecos
@ Argelia

a Otros

Fuente: FAO
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5. PRECIOS INTERNACIONALES

La concentracién de la produccién y las exportaciones en pocos paises ocasiona que los
ajustes en los mercados domésticos afecten los precios intemacionales. La situacion se
presenta con mayor intensidad en la porcién del mercado “extra cuota” o sea el comercio que
se da fuera de los contingentes arancelarios establecidos en Ronda Uruguay (ver Capitulo
).

A mediados del 2000, el indice de precios de lo productos lacteos aumenté notablemente.
Los factores principales de esta subida fueron la fuerte demanda de leche en polvo por los
paises importadores unida a una escasez de oferta de este producto en los paises
exportadores. Desde entonces, el indice de precios ha disminuido ligeramente como
consecuencia de un debilitamiento de la demanda. Sin embargo, al nivel actual, el indice ha
alcanzado la cota mas alta de los ultimos tres afios, debido principaimente al comportamiento
de precios de la leche en polvo, mientras los de la mantequilla se encuentran al nivel mas
bajo en mas de una década.

indice de los Precios de la FAO para los Productos Lacteos (1990-92 = 100)

Fuente: FAO

Los precios de exportacion de la mayoria de los productos lacteos se han recuperado
después de la caida que registraron a principios de 1999, aunque con una ligera tendencia a
la baja desde la segunda mitad del afio 2001. Desde entonces, Oceania ha comenzado una
nueva campafia de produccién con perspectivas positivas y los suministros sudamericanos
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que tradicionalmente iban hacia Brasil tuvieron que dirigirse hacia otras partes del mercado
mundial, también los precios de los productos lacteos han mostrado cierto debilitamiento.

En diciembre del afio 2000, el precio de la leche desnatada en polvo fue 2,213 US$/ton.
precios FOB MEDIO / EUROPA, mientras que en diciembre del siguiente afio éste fue 1,675
US$/ton. De igual manera, el precio de la leche entera en polvo registraba los 1,613 US$/ton.
en diciembre del 2001, a pesar de haber finalizado el afio anterior con 2,113 US$/ ton.. Por
otro lado, los precios de los quesos se han mantenido relativamente estables, con una ligera
tendencia al alza alcanzando los 1,975 US$/ton. en diciembre del 2000 y 2,175 US$/ton. en
el mismo periodo del siguiente afio. Desde la fuerte caida de los precios de la mantequilla
en el afio 1999, los mismos se han mantenido a igual nivel registrando los 1,188 US$/ton. en
diciembre del afio 2001

Precios de ios Productos Licteos
(US$itonelada)
2,500
a 2,000
§ 1,500
s
g 1,000
500
0
1994 1995 1996 1897 1998 1999 2000 2001
—ae— Leche entera en polo —a— Leche desnatada en povo
— & —Mantequilla —¥— Queso Cheddar
Fuente: USDA

5.1 PRECIOS AL PRODUCTOR'

En el contexto actual, donde se espera que a futuro, los subsidios desaparezcan en el
comercio, el precio de la leche como insumo principal, seré el factor que decida si es factible
0 no exportar.

'ExnldodehReddelnfotmaebnoobrercﬁvasLedlemdelaFAo
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Precio de la Leche pagado al Productor
{en centavos de US$ por kilo de leche)

Rango de Precios

T

Como se puede apreciar en el gréafico, hay diferencias substanciales entre los precios que
reciben los productores por su leche, con precios que son 4 veces mayores en los paises
donde mas se protege a la producciébn en comparacion con los paises donde menos se
protege. A los precios actuales, el precio al productor de 0.20 US$ por Kilo pareciera ser la
linea divisoria entre aquellos paises que pueden exportar leche a granel sin requerir
subsidios y aquellos que no pueden. No obstante, esto es dificil de generalizar, en la medida
de que retomos altos por ventas domésticas sean utilizados para compensar retornos bajos
en las exportaciones. También donde se agrega valor puede ser posible que los retornos de
las exportaciones sean lo suficientemente favorables para compensar los precios altos de la
leche doméstica. No obstante, para este Ultimo grupo de paises, esas exportaciones
representaran, en la mayoria de los casos, una pequefia proporcion de toda la produccién
domeéstica.
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MERCADO DE LACTEOS EN LA COMUNIDAD ANDINA

1. PRODUCCION

Respecto a los sistemas de produccién no existen grandes diferencias entre paises, en todos
existen algunas ganaderias especializadas de razas puras, otras donde predomina el cruce
de razas criollas con razas especializadas. Aunque todos tienen explotaciones de doble
propésito, este sistema sélo ha tomado gran fuerza en Colombia y Venezuela.

En Bolivia, Ecuador y Pert el grueso de la produccién proviene de pequefios productores
que desarrollan conjuntamente actividades agricolas y buscan complementar su ingreso con
la leche. En Colombia es también usual el ordefio como medio de financiar los gastos
comrrientes de las fincas, pero tanto en las explotaciones pequefias como en las medianas y
grandes.

De acuerdo a informacién de la FAQ, la produccion mundial de leche se situé en el afio 2001
en aproximadamente 575 millones de toneladas. La leche de vaca es la que mas se
produce, participando con el 85% del volumen total. América Latina y el Caribe (ALC)
representan el 11% de la produccién mundial.

Los paises de la Comunidad Andina (CAN) alcanzaron una produccion de 10,879 mil
toneladas en el afio 2001, la cual representa el 18% de la produccion total de América Latina
y el Caribe (ALC), la produccién del MERCOSUR representa el 56% del total de América
Latina y el Caribe.

Produccién de Leche en la CAN (1991-2001)

7,000,000 —eo— Bolvia

6,000,000

5,000,000 —=— Colombla
§ 4,000,000 - & - Ecuador
g 3,000,000 §

2,000,000 + —¥— Perti

1! y :

00000:)) —¥— Venezuela

1991 1992 1993 1994 1995 1998 1997 1998 1999 2000 2001

Fuente: FAO
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La produccién de leche en los paises andinos ha tenido un comportamiento positivo en la
Gitima década, presentando un crecimiento promedio anual de 2.8%. La mayor proporcion
del aumento en la oferta de leche proviene de ganaderias de doble propésito. Sin embargo,
la dindamica de produccién en este periodo ha sido diferente para cada pais. En Bolivia se da
el crecimiento mas importante casi duplicando su produccién en el curso de la década. El
resto de paises andinos también presentan expansiones significativas a excepcién de
Venezuela, que redujo su produccién en 7% durante el mismo periodo.

Colombia genera mas de la mitad de la leche producida en la regién con casi 6 millones de
toneladas en 2001. El segundo productor es Ecuador con mas de 2 millones de toneladas,
Venezuela y Peri se ubican en el tercer y cuarto lugar y Bolivia en la Gltima posicién con una
produccién muy reducida.

Produccién de Leche en la CAN Produccién de Leche en la CAN
Afo 2001 (miles de toneladas) Afio 2001 (% participacién)
Bolivia 232 Venezuela
Colombia 5,980 13% Bonta
Ecuador 2,192
Peru 1,075
Venezueia 1,
Total CAN 10,879|
Fuente: FAO

Con respecto a la productividad de los paises andinos, en promedio, ésta alcanzé los 1,637
kg. por cabeza en 2001 con Ecuador a la cabeza, a pesar de que este pais redujo su
rendimiento comparado con el afio 1991.

Rendimientos de la Produccién de Leche en la CAN
1991-2001 (kg/c)
2,500 -
2,000 -
1,500
1,000
500 -
o .
Bolivia Colombia Ecuador Peru
0 1991 @ 2001
Fuente: FAO
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Es necesario resaltar que las cifras de América Latina y el Caribe (ALC) muestran grandes
diferencias entre los paises en lo relativo al rendimiento del rebafio lechero. De esta manera,
destacan por sus rendimientos los rebafios de Argentina (3,918 kg/c), Ecuador (2,126 kg/c) y
Paraguay (2,399 kg/c). Por su parte, la productividad de los paises andinos super6 el
promedio latinoamericano de 1,505 kg/c, mientras que Brasil y Centroamérica estan
significativamente por debajo del promedio regional.

1.1 PROCESAMIENTO

La industria de leche y derivados de los paises andinos se caracteriza por tener una alta
concentracion, con pocas firmas con una gran participacion del mercado en cada pais. Otra
caracteristica importante es la baja proporcién de leche que se procesa a través de la
industria formal. Existe un alto porcentaje de productos elaborados artesanalmente
(principaimente quesos).

Se puede diferenciar dos grupos en la industria andina de leche y derivados: Colombia y
Venezuela son los paises que canalizan la mayor disponibilidad de leche a través de la
industria (mas del 70% en promedio); por su parte Bolivia, Ecuador y Peri no superan el
24% de la disponibilidad industrializada, lo que da un importante margen para el crecimiento
industrial de la regién en su conjunto.

Destino de la Produccién de Leche en ia CAN

Bolivia |Colombla] Ecuador Peru Venezuela
Terneraje, autoconsumo 46% 32% 22%
memas, otros usos
Leche cruda, industria 25% 20% 51% 52% 33%
artesanai’
Plantas industriales 29% 80% 17% 26% 67%

1/ En el Caso de Colombia y Venezuela incluye teneraje, autoconsumo, etc ya que
representan una proporcion minima. En Venezuela la mayor proporcién se refiere a
quesos artesanales.

Fuente: “El Caso de los Paises Andinos en Perspectivas Intemacionales para la Lecheria
en la Prdxima Ronda de Negociaciones en la OMC". Simposio Intemacional, Buenos
Aires- Argentina, junio de 1999
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Entre los factores que explican esta situacion de la industria en la regién estan los niveles
medios y bajos de capacidad instalada, mostrando capacidad ociosa. Hacia finales de los
afios noventa se registran indices globales de utilizacion de 74% para Ecuador, 73% para
Bolivia, 70% para Venezuela, 60% para Pert y 50% para Colombia.?

La estructura de productos elaborados a través de la industria formal difiere de pals a pals.
Se puede apreciar una alta produccién de leche pasteurizada (en Colombia y Venezuela
también se produce leche ultra pasteurizada) en todos los paises a excepcion de Peru,
siendo éste el Unico pais que produce una importante proporcion de leche evaporada (la cual
tiene una gran aceptacién a nivel nacional). Los derivados lacteos (conformados por quesos,
yogurt, helados, etc), se producen mayormente en Colombia y Venezuela, mientras que la
leche en polvo en Venezuela.

Produccién industria Leche y Derivados en ia CAN
(participacién porcentual)

100%

90% -+

80% +

70% + = | DDerivados
60% 4 - Lécteos
s0% | _ | BL.Evaporada
40% - _ | L. Polvo
30% T — | BL.Pasteurizada
20% +

10% +

0% +
Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezueia

*Derivados Lécteos en Bolivia también incluye leche evaporada y en Venezuela es referido a la produccion
de queso industrial.

Fuente: “El Caso de los Paises Andinos” en “Perspectivas Internacionales para la Lecheria en la Pr6xima
Ronda de Negociaciones de la OMC". Simposio Internacional, B. Aires 1999

2 |ER. Instituto de Estudios Rurales, Pontificia Universidad Javeriana; IVIC. Instituto Venezolano de investigaciones Cientificas.
“Sector Lacteo” en “impacto Sectorial del Proceso de Integracion Subregional en la Comunidad Andina: Sector Lacteo y Sector
Textl®.
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2. CONSUMO

El consumo de productos lacteos en la Comunidad Andina ha evolucionado en consonancia
con la produccién, el tamafio del sector y la evolucion macroeconémica determinante del
ingreso en cada pais.

Los paises mas dinamicos en la produccion parecen haber incrementado su consumo de
forma continua. En la estructura de consumo de leche de los paises andinos, se observan
tres categorias. En primer lugar Colombia y Ecuador, con un consumo de 112 y 95,
respectivamente, kg/hab/afio, frente al promedio latinoamericano de 112.3 kg.. En una
posicion intermedia Venezuela, con consumos del orden de los 80.5 kg. y con tendencia
decreciente, y por ultimo Peru y Bolivia, con bajos consumos pero con tendencia al aumento.

Consumo Percépita de Leche en ila CAN
(Kg/hab/afi6)

Venezuela |
Peru |

Ecuador | m 1999

m 1990
Colombia ||
Bolivia |

0 20 40 60 80 100 120
Fuente: FAO

Leche excluida la mantequilla

Ademas de la disparidad en los niveles absolutos de consumo per capita, su composicion
varia ampliamente de pais a pais.
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Consumo de Leche y Derivados Segun Tipo de Producto en la CAN
(% participacién)
100
% |
8o |
70 1
60
50 -
40 -
30 &
20 -
10 .
0
Bolivia Colombia Ecuador Pert Venezuela
@ L.Cruda @ L.Pasteurizada
O L.Polvo O L.Evaporada
@ Ind. Manufac.Derivados Lacteos @ Ind. Aretsanal

Nota: Los derivados de la industria incluyen la produccion de queso. Para Bolivia la leche cruda incluye la industrial
artesanal.

Fuente: “Sector Lacteo”. Instituto de Estudios Rurales, Pontificia Universidad Javeriana, IER: Instituto Venezolano
de Investigaciones Clentfficas, IVIC.

En Venezuela los derivados de la industria manufacturera abarcan el 30% del consumo, de
los cuales el 24% esta conformado por queso (mostrando un consumo per capita de mas del
doble comparado al de cualquier otro pais de la regién). Por su parte los productos de la
industria artesanal abarcan el 23% del consumo, compuesto principaimente por queso
(fresco). El consumo de derivados lacteos presenta una baja participacion en el consumo
total (6%), mientras que el consumo de leche cruda seria minimo y el de leche pasteurizada
alcanza el 15% del total.
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En Colombia por su parte es predominante el consumo de leche fresca (cruda 6% y
pasteurizada 52% del consumo total de leche y derivados). La leche en polvo alcanza el
10%, mientras que los derivados lacteos manufacturados ocupan el 17% (incluyendo queso)
y los artesanales un 14% aproximadamente.

Los patrones de consumo en Bolivia, Ecuador y Peri estan caracterizados por un alto
consumo de leche cruda y derivados lacteos artesanales, llegando a presentar mas del 50%
del consumo total. En el caso de Ecuador y Peru la industria manufacturera apenas alcanza
a procesar 6% del consumo de derivados lacteos.

Ecuador se caracteriza por tener un alto consumo per cépita, en gran parte de leche fresca y
derivados artesanales, mientras que en Peru sus niveles de consumo son sustanciaimente
inferiores, predominando el consumo de leche cruda y evaporada (caracteristico del Peru, si
bien ha venido disminuyendo frente a la leche en polvo) y derivados artesanales. El patrén
de consumo en Bolivia, también atipico con respecto a los demas paises, es reflejo del
origen reciente de su industria inducida (relativo alto nivel de consumo de leche pasteurizada
y derivados industriales para su nivel de ingreso) junto con cerca de la mitad de su consumo
de origen crudo y/o artesanal.

3. COMERCIO INTERNACIONAL

La principal caracteristica del comercio de lacteos de la region es la baja participacion de las
exportaciones, que si bien ha crecido en los ultimos afios continGa en un monto muy bajo en
relacién con las importaciones totales.

Las exportaciones andinas se dan fundamentaimente entre paises vecinos: Venezuela-
Colombia, Colombia-Ecuador y Peri-Bolivia, en orden de importancia. En total, los tres ejes
de comercio bilateral acumulan casi la totalidad del comercio intrarregional.

Esta predominancia de comercio entre paises vecinos tiene mucho que ver con el tipo de
productos que se transan (predominio de productos frescos de alta perecibilidad, aunque se
ha venido diversificando hacia productos elaborados como leche larga vida, condensada y
dulces de leche, asi como quesos, natas y cremas) y los elevados costos de transporte que
crean barreras naturales al comercio.

En cuanto al tipo de productos que constituyen el grueso del comercio intrarregional es
posible denotar los siguientes®:

3 |dem
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e Venezuela le vende a Colombia: leche condensada, quesos frescos sin madurar,
leche modificada para la venta al detal (leche en polvo).
Colombia le vende a Venezuela: yogurt, leche y nata crema y los demas.
Colombia le vende a Ecuador: leche condensada, leche modificada para venta al
detal (leche en polvo), leche y nata crema en diferentes formas.
Ecuador le vende a Colombia: leche y nata crema en diferentes formas
Peru le vende a Bolivia: leche evaporada y leche modificada para la venta al detal
Bolivia le vende a Peru: leche y nata crema en diferentes formas

Las importaciones de lacteos al interior de la CAN han presentado una tasa media anual de
6% durante el periodo 1992-2001. En todos los paises las importaciones crecieron, a
excepcién de Peri que disminuyé sus compras en un 17% entre los afios 1992 y 2001. Las
importaciones de lacteos de la regidn alcanzaron las 215 mil toneladas en 2001.

Evolucién de las Importaciones de la CAN 1992-2001
(miles de toneladas)

120,000 -
100,000 /A\/’"-q— —o— Bolvia
80,000

. —8— Colorrtia
60,000 -
2 ; — & — Ecuador

40,000

20,000 N —%—Perd
0 !—I-._?"J‘T_—:f—':———",' * . A e g oo +Vmezuell
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Afios

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina

Sélo Colombia y Ecuador logran autoabastecerse de éstos productos casi en su totalidad,
mientras que Bolivia, Peri y Venezuela, con una produccién deficitaria, tienen una gran
dependencia externa. Peri y Venezuela representaban mas del 80% de las compras de
lacteos de la region, sin embargo en los uUltimos afios Bolivia ha elevado sus compras
significativamente, representando més del 20% en el afio 2001.
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Distribucién Porcentual de ias importaciones de Lacteos
en la CAN
1992 1996 2001
Afios

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina

4. CAMBIOS EN LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA CADENA DE LACTEOS EN
LOS PAISES ANDINOS

Los procesos de reforma econdmica y de apertura comercial, iniciados en todos los paises
de América Latina y el Caribe (ALC) a comienzos de la presente década, han tenido fuerte
impacto en la dindmica de los agro-negocios, afectando también a la cadena de Lacteos.

La cadena de Lacteos se ha caracterizado por la penetracién y ampliaciéon de la participacién
de grandes transnacionales del negocio lacteo, pudiéndose citar los casos de Nestle,
Pamalat y la New Zealand Dairy Board, en donde predominan las adquisiciones, fusiones y
alianzas estratégicas con empresas locales.

En el ambito industrial, el fenémeno mas significativo pudiera ser la aparicion y difusiéon de la
leche esterilizada de larga duracién, como alternativa frente a la leche pulverizada,
evaporada o condensada.

Los cambios en la organizacién de la distribucién comercial de alimentos, a través del
desarrollo de redes de supermercados e hipermercados, que alcanzan también en algunos
paises sectores de poblacién de medianos y bajos ingresos, han tenido efecto también en la
comercializacion de lacteos brindando a los consumidores una mayor diversidad y calidad
de productos.
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POLITICAS ESTABLECIDAS EN EL SECTOR

Entre las politicas establecidas en el sector estan: las politicas de acceso a mercados, las
politicas de apoyo a las exportaciones y las politicas de ayuda intema.

Las politicas de acceso son aquellas que imponen medidas en las fronteras, como
aranceles, contingentes arancelarios, cuotas de importacion, permisos o licencias, etc.

Las politicas de apoyo a las exportaciones tienen por objeto incentivar las mismas a través
apoyos directos, como subsidios, o indirectos como incentivos tributarios y crediticios.
También forman parte, los apoyos destinados a fomentar la participacion creciente en los
mercados como la promocién del consumo etc.

Las politicas de ayuda interna tienen por objeto el apoyo directo o indirecto de la produccion.
Forman parte de éstas politicas medidas como apoyo a los precios, pagos por produccion,
pagos por superficie cultivada, subsidios a los créditos etc.

Todas estas politicas han sido objeto de negociacién internacional en la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), algunas de ellas son expresamente reguladas y sometidas a
compromisos de reduccion establecidos en el &mbito de la Ronda Uruguay, pues afectan el
comercio intemacional como, por ejemplo, los aranceles, cuotas, ayudas intenas a los
agricultores y los subsidios a las exportaciones; otras, igualmente reguladas, son
“permisivas” en la medida en que no afectan directamente al comercio internacional como,
por ejemplo, las politicas de investigacion, tecnologia y cuidado sanitario de cultivos y
especies animales.

1. COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN LA RONDA URUGUAY

De acuerdo a los compromisos adquiridos en la Ronda Uruguay, tanto los paises
desamrollados como los paises en desarrollo acordaron reducir las medidas de ayuda y
proteccibn que hasta esa fecha brindaban a sus productos (incluidos los agricolas)
determinando para ello un plazo de 6 afios para los paises desarrollados y de 10 afios para
los paises en desarrollo, contabilizados a partir del afio 1995.
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Objetivos numéricos para reducir las subvenciones y ia proteccién
a los Productos Agropecuarios

Paises desarroliados | Paises en desarrolio
8 afios: 1995-2000 10 aftos: 1995-2004

Aranceles
Reduccién media general -36% -24%
Reduccién minima por pdcto. -15% -10%
Ayuda interna
Total de reducciones
de la MGA -20% -13%
(periodo de base1986-1988)
Subsidio a las Exportaciones
Valor -36% -24%
Cantidad -21% -14%
|(periodo de base:1986-1990)
Fuente: OMC

Los paises convinieron en reemplazar sus obstaculos no arancelarios a la importacién con
aranceles consolidados y, en muchos casos, a reducirfos. Sin embargo, los aranceles
agricolas siguen siendo altos y complejos, especiaimente en el caso de los productos lacteos
persistiendo la progresividad arancelaria, que consiste en aplicar aranceles mas altos a los
productos mas elaborados, o que da una proteccién mayor a la industria de transformacion
del pais importador (se vera con mas detalle en el pto. 2).

Aranceles Consolidados para Paises Seleccionados

Productos Licteos
(% del preclo CIF)
Paises Leche | Leche poivo | Leche polvo Yogurt | Mantequiila Queso
(sin azticar) | (con azicar)

UE 113 66 54 69 68 120
Japén 280 80 85 370 105 30
EEUU 66 55 179 63 70 133
Canadé 241 243 243 238 300 2468

Fuente: Konandreas, Panos. "La Préxima Ronda de Negociaciones”

También como parte de las medidas de Acceso, para facilitar el proceso de transformacién
de las medidas no arancelarias en aranceles se crearon los Contingentes arancelanos. Los
paises que optaron por este mecanismo convinieron en conceder, a aranceles bajos o nulos,
el acceso a los mercados de una cantidad determinada de un producto, con la posibilidad de
cobrar un arancel mas alto para cantidades adicionales. Del total de miembros de la OMC,
treinta y seis tienen compromisos de contingentes en sus listas con un total de 1,370
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contingentes individuales, correspondiendo 181 a los productos lacteos. Aunque 19 de estos
36 paises son paises en desarrollo, los paises desarrollados representan la mayor parte de
los Contingentes Arancelarios, el 67 %, correspondiendo sélo a Noruega el 17% del total.

El volumen total de los contingentes se sitia tipicamente entre el 3% y el 7 % del comercio

total de cada producto. Soélo en algunos productos bésicos, por ejemplo los lacteos y
camicos y el azucar, el nivel supera el 10%.

Contingentes Arancelarios de Paises de la OECD

Productos Lacteos
Producto Acceso Total Porcentaje Exportaciones

(miles de toneladas) Mundiales

inicial Finai Inicial Final
Leche 1,581.90 1,986.40 28.2 354
Mantequilla 87.1 100.4 6.8 7.9
Queso 298.3 424 1 134 245
Suero 34.1 73.6 4.7 10.2

Fuente: Presentacién del Dr. Amaldo Chibbaro, Especialista del IICA
Foro Regional "Negociaciones Comerciales Intemacionales y el Sector Lacteo del
Cono Sur”. Sao Paulo, Brasil, 30 y 31 de agosto 2001.

Para los paises que convirtieron sus obstaculos no arancelarios en regimenes soélo
arancelarios con arreglo al procedimiento conocido como "arancelizaciéon", se establecieron
disposiciones de Salvaguardia Especial (SGE). Dicha salvaguardia consiente al importador
aumentar los aranceles por encima del tipo consolidado en el caso de un aumento de las
importaciones o de un descenso pronunciado de los precios de importacién. La mayor parte
de los paises en desarrolio no recurrieron al procedimiento de arancelizacion sino que
optaron por aplicar un procedimiento mas simple para el que no estaba prevista una
Salvaguardia Especial (SGE). En cambio, la mayoria de los paises desarrollados utilizaron
el procedimiento de arancelizacion y se reservaron el derecho de valerse de la Salvaguardia
Especial (SGE), por lo general en el caso de productos de zonas templadas, como la came,
los cereales, las frutas y hortalizas, las semillas oleaginosas y los productos oleaginosos y
productos lacteos.

De acuerdo a los compromisos adquiridos en la Ronda de Uruguay, para la Unién Europea

(UE), el objetivo final para el afio 2000 seria reducir los subsidios a la exportacién en un
36%, afectando también las exportaciones de productos lacteos apoyadas con subsidios.
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Programa de Reducclién de Fondos

Unién Europea

para subsidios en la exportacién de lacteos
(Millones de Ecus)

PRODUCTOS 1986-1990 1992 2000 PORCENTAJE
REDUCCION %

Mantequilla 1325 370 848 -

Leche en polvo 370 217 237 -

Queso 439 591 281 52

Otros 1008 990 645 35

Fuente: FEPALE

La Unién Europea (UE) también se comprometié a reducir progresivamente las cantidades
de productos lacteos subvencionados a partir de 1995, asi como los desembolsos por ese
concepto. En ese afio las exportaciones subvencionadas maximas pemmitidas de leche
desnatada en polvo deberian haber sido 297,200 toneladas, cantidad que debe reducirse a
243,300 toneladas en el afio 2000.

Programa de Reduccién de Exportaciones

Unién Europea

subsidiadas de l&cteos
(Mlles de toneladas)

PRODUCTOS | 1986-1990 1992 2000 PORCENTAJE
REDUCCION %

Mantequilla 463 273 366 -

Leche en 308 254 243 4

polvo

Queso 385 427 305 29

Otros 1188 1206 938 22

Fuente: FEPALE

A continuacién se presentan los compromisos de reduccion de subvenciones a los productos
lacteos asumido por los paises de la Unién Europea y Estados Unidos tanto en valor como

en volumen.
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Ronda de Uruguay

A) Compromisos de reduccién de subsidios
Millones do 6larqs

; PRODUCTO -
Mantequilia 1687 1674 1567 1460 1353 1246 1139|
Quesos 559 679| 619 558| 498 438| 378|
Otros 1283 1273 1192 1110, 1020 948 867
|E.E.U.U. |Leche en poivo 129 121 113 108 98 90 83
Mantequilia 48 45 42 39| 36 33 30}
Quesos 6 5 5 5 4 4 4
Otros - 14 12 9| 6 3 -
TOTALES |Leche en polvo 600 588| 551 514 476 438 401
Mantequilla 1735 1719 1609 1499| 1389 1279 1169)
Quesos 565 684 624 563 502 442 382
Otros 1283 1287 1204 1119] 1035 951 867
TOTAL(A) PRODUCTOS 4183 4278| 3988 3695 3402 3110| 2819
|LACTEOS
B) Volimenes autorizados para la apiicacién de subsidios
Miles de toneladas
lue Leche en polvo 308 297 286 276| 265 254 243
Mantequiila 463 447 431 415 399| 382 366
Quesos 3s6| 406 386 86| 346|305 305
Otros 1188 1161 1117 1072 1028 983 938]
[E.E.U.U.  |Leche en polvo 86| 108 100 92 84 76 e8|
Mantequilla 27 43 39| 34 30 25 21
Quesos 4 4 4 4 3| 3 3
Otros - 12 10 7 5 3 -
TOTALES |Leche en polvo 394 405 386 368 349 330 311
Mantequilla 490 490 470 449 429[ 407 387
Quesos ago| 10| 390| a70] 349|308 308]
Otros 1188 1173 1127 1079 1033| 986 o3g|
TOTAL(B) PRODUCTOS 2462 2478| 2373 2266 2160 2051 1944
|LACTEOS
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Acuerdo Internacional de los Productos Lacteos *

En su reunién del 30 de setiembre de 1997, el Consejo Intemacional de Productos Lacteos
decidié considerar expirado el Acuerdo Intemacional de los Productos Lacteos a partir del 1°
de enero de 1998. La razén principal que motivé su expiracion fue la limitada participacion
en el Acuerdo, y en particular la no participacién de algunos importantes paises exportadores
de productos lacteos, que segun dice la Decision conforme al parrafo 3 del articulo VIii, hizo
insostenible el funcionamiento de las disposiciones del Acuerdo relativas a los precios
minimos, y que el Consejo suspendié el 18 de octubre de 1995 hasta el 31 de diciembre
de1997. EIl daltimo informe anual del Acuerdo Internacional de los Productos Lacteos se
publicé en octubre de 1997.

En el momento de su expiracion eran partes en el Acuerdo Internacional de los Productos
Lacteos los paises siguientes: Argentina, Bulgaria, Chad, Comunidad Europea (15), Japén,
Noruega, Nueva Zelanda, Rumania, Suiza y Uruguay.

El Acuerdo Interacional de los Productos Lacteos entré en vigor el 1° de enero de 1995, en
sustitucion del antiguo Acuerdo Internacional de los Productos Lacteos, que habia estado
vigente desde 1980. Los objetivos primordiales del Acuerdo eran conseguir la expansion y
liberalizacién del comercio mundial de los productos lacteos en condiciones de mercado lo
mas estables posibles, sobre la base de la ventaja mutua de los paises exportadores e
importadores y favorecer el desarrollo econémico y social de los paises en desarrolio. Al
adoptarse estos objetivos, se reconocié la importancia econémica de la leche y de los
productos lacteos para muchos paises, asi como la necesidad de evitar excedentes y
situaciones de escasez, y de mantener los precios a un nivel equitativo. En el Anexo del
Acuerdo se establecieron los precios minimos de exportacion para determinados productos
piloto que debian ser supervisados por el Comité de Determinados Productos Lacteos
teniendo en cuenta los factores pertinentes del mercado.

1.1 COMPROMISOS DE LOS PAISES ANDINOS EN LA RONDA URUGUAY
a) ACCESO A MERCADOS
Los compromisos que los Paises Andinos suscribieron en cuanto aranceles consolidados, en

términos generales, conforman techos arancelarios con una alta dispersion y son superiores
al arancel extemo comun andino. El arancel promedio para lacteos, considerados 40 items,

4 Extraido del “informe Anual 1998" de la Organizacion Mundial del Comercio.
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es del 18.9%°, superior en 3 puntos al Arancel Externo Comun (AEC) agricola promedio de
la Comunidad Andina. En el caso del Pert, 8 items tienen un arancel del 12% y 36 items del
20% para un promedio del 18.5%.

Colombia fue el pais andino que consolidé las mayores tarifas arancelarias, que fluctuan
entre 90% hasta 159% para los principales productos de la cadena lactea. Casi todos estos
productos se notificaron con el sistema de Salvaguardia Especial Agricola (SGE).

S6lo Colombia, Ecuador y Venezuela consolidaron contingentes arancelarios para los
principales productos lacteos. Pera y Bolivia no consolidaron contingentes.

® Torres-Zorilla, Jorge. Experiencias y expectativas de los Palses Andinos en las negociaciones comerciales multilaterales
agricols. Seminario “America Latina y el Caribe frente a la profundizacion del proceso de reformas agricolas multilaterales”.
Noviembre 1998. FAO/IICA/Banco Mundial
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CAN : Consolidacién de Contingentes Arancelarios
relativa a Productos Léacteos en la OMC

|Locte enpavo 402.11 o00| 45| 1250 4 871 40 148 g
';:“’“""’"“ 4oz.z1| ooo| 45 1250 4o 73822 40 76037 49
[Lactosuero 404' mf 13ef  771f 134 1,745 30| 1,748 30
IMamaqula wsl 1220 15| 122 115| 2018 30| 2015 20
Quesos oo 141] ool 14 2212 40 3608 49

- EL ARANCEL EXTERNO COMUN (AEC) Y EL SISTEMA ANDINO DE FRANJAS DE
PRECIOS (SAFP)

Desde febrero de 1995, esté en vigencia el Arancel Externo Coman (AEC) y el Sistema
de Franjas de Precios (SAFP) en el marco de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).
El AEC sélo es aplicado por Colombia, Ecuador y Venezuela. Bolivia utiliza un AEC de 5§
y 10% mientras que Peri, que se incorporard gradualmente al acuerdo, utiliza un
esquema arancelario de 12%, 7% y 4% (y unas pocas partidas mas sensibles,
principalmente agropecuarias en 20%).

El Consejo Presidencial Andino, realizado el 30 de enero de 2002 en Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia, acordé un nuevo esquema para el Arancel Externo Comuan (AEC) que va de
cero para los bienes de capital que no se fabriquen en la region, de 5% para los insumos,
de 10% para los productos terminados y de 20% para los denominados "productos
ultrasensibles", que requieren un relativo nivel de proteccién. Dicho sistema debera entrar
en vigencia, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2003, cuando quedara sin efecto el actual
esquema que contempla cuatro niveles de 5% y 10% para los bienes de capital e insumos,
y de 15% y 20% por ciento para la importacion de productos terminados.

El Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) es un mecanismo adoptado mediante la

Decision 371 con el objeto de estabilizar el costo de importacion de un grupo especial de
productos agropecuarios caracterizados por una marcada inestabilidad en sus precios
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internacionales. El SAFP es adoptado principaimente por Colombia, Ecuador y Venezuela.
Bolivia, debido a los altos costos de transporte, derivados de sus desventajas geogréficas,
no esta obligada a aplicar el SAFP. EIl Peru aplica un Sistema de Franjas diferente del
resto de paises andinos.

Las principales diferencias entre ambos Sistemas son: EI nimero de partidas
involucradas, mientras en Colombia, Venezuela y Ecuador son més de 150, en el Pert son
poco mas de 20. Los otros paises tienen incorporados en el sistema a productos como
mailz, arroz, lacteos, aztcar, carne de cerdo, aceites, cebada y trigo, mientras que el Peru
sblo a los cuatro primeros; adicionaimente, hay diferencias en el método de calculo para
determinar los llamados precios "piso” y "techo" y, finaimente, el periodo de vigencia de la
tabla en los otros paises andinos es de un afio, de abril a marzo, mientras que en el Peru
se cambia cada seis meses.

La estabilizacion se consigue aumentando el arancel ad-valorem cuando el precio
internacional esta por debajo del nivel piso, y rebajando dicho arancel, hasta cero, cuando
dicho precio esta por encima del techo. Es decir, la franja de precios equivale a convertir
el arancel en un factor variable que se ajusta automéaticamente para contrarrestar las
fluctuaciones externas del precio internacional (una explicacion mas detallada del sistema

en http./Avww.comunidadandina.org/politicasAranja.htm).

El SAFP en el caso de lacteos se aplica para la leche entera en polvo e incluye 27
subpartidas del arancel y se construye con base en las cotizaciones de Nueva Zelanda,
ajustadas al precio CIF. En el caso del Pert, su sistema de franjas incluye a la leche
entera en polvo, leche descremada en polvo y grasa anhidra.

En consecuencia, finaimente el arancel aplicado tiene dos componentes: el arancel
basico (AEC), cuya tarifa es 15% para la leche sin concentrar y 20% para las demés
leches, mantequilla y queso, mas el arancel variable (derecho o rebaja arancelaria) que
se calcula con base en el comportamiento de los precios internacionales (precios de
referencia). En el caso peruano el arancel aplicado a los lacteos es del 20%,
complementado con un sistema de “sobretasas” que para el caso especifico de lacteos
es del 5%. De acuerdo a la ultima actualizacion del SAFP, el arancel total vigente para
la segunda quincena de agosto de 2002 es de 58% para la leche sin concentrar y 58%
para las demas leches, mantequilla y queso.
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b) APOYO A LAS EXPORTACIONES

Los paises andinos no registran ninguna medida de subsidios a las exportaciones de sus
productos lacteos.

c) APOYO INTERNO®

Los paises andinos no recurren en el caso de la leche a medidas de apoyo interno sujetas a
compromisos de reduccion en el marco del Acuerdo de la Ronda de Uruguay.

Las transferencias realizadas por los paises de la Comunidad Andina (CAN) no son
relevantes en comparacién con las realizadas por algunos paises desarrollados como los
que conforman la OECD, tanto en términos absolutos (millones de délares) como en
términos porcentuales como el porcentaje del valor de la produccion.

La Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones calcula el Equivalente de Subsidio al
Productor (ESP) para la leche, entre otros productos. Este es el producto que registra los
mayores niveles de transferencias en la Comunidad Andina (CAN). Colombia, Ecuador y
Venezuela son los paises que registran los mayores niveles de transferencias, las cuales se
explican principalmente por el componente de apoyo a los precios.

¢ Secretaria General de la Comunidad Andina. “Politicas Agricolas y el Apoyo a la Agricultura en los Palises de la Comunidad
Andina 1998-1989. Setiembre,2000.
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_ Equivalente de Subsidio ai Productor, 1996-1998

) Leche (%) ]
Afos C. Andina EEUU U.Europea Japén
1995 14 38 60 88
1996 17 46 57 83
1997 27 47 54 82
1998 23 61 56 78
Fuenb Informes Nacionales de los paises andinos y Agricultural Policies in
OECD Countries. 1998, 2000. Secretaria General de la Comunidad Andina’ '

Comunidad Andina: ESP Totei en leche, 1996-1998

(% VBP)
Afos Bolivia |Colombia| Eocuador Peri [Venezuela
1995 17.8 4.2 28.5 7.6 26.8
1996 13.3 19.6 20.0 1.1 14.0
1997 32.3 27.8 29.5 10.4 28.1
1908 236 16.7 30.8 17.2 47.5
Fuente informes Necionaies de los paises _ap_dgqg B R

| informe elaborado por la Secretaria General de la Corunidad Andina

2. SITUACION ARANCELARIA DE LAS EXPORTACIONES DE LACTEOS DE LOS
PAISES EN DESARROLLO CON POSTERIORIDAD A LA RONDA DE URUGUAY:
CRESTAS ARANCELARIAS

Como consecuencia de la Ronda Uruguay y de las reformas arancelarias nacionales, las
medidas arancelarias de muchos paises han quedado reducidas a niveles relativamente
bajos. Sin embargo, después de la plena aplicacion de las concesiones de la Ronda
Uruguay, siguen existiendo un nimero considerable de derechos elevados que proporcionan
altos niveles de proteccion e influyen en el comercio intemacional, incluidas las
exportaciones de los paises en desarrollo.

La UNCTAD ha realizado un estudio de la situacion arancelaria con posterioridad a la Ronda
Uruguay de las exportaciones a ocho mercados seleccionados: en los paises desarrollados,
Canad4, Unién Europea (UE), Japén y los Estados Unidos; y en los paises en desarrolio,
Brasil, China, Republica de Corea y Malasia. Estos paises son el principal destino de las
exportaciones de los paises en desarrolio y entre ellos figuran algunos de los mercados mas
dindmicos de estos Ultimos. Se acordé que por cresta arancelaria se entenderia todo tipo
superior al 125 ad valorem, lo que podria proporcionar a los productores nacionales un tipo
efectivo de proteccion arancelaria de hasta 50%. Los datos sobre aranceles recogen el tipo
inferior entre los tipos definitivos aplicables a la nacién mas favorecida (NMF) acordados ene
el marco de las negociaciones de la Ronda Uruguay, los tipos del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) mas recientes (o definitivos) y los tipos NMF suspendidos. En el caso
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del Mercosur, también tienen en cuenta los compromisos ratificados para la alineacién con el
Arancel externo Comun de Mercosur en el afio 2000.

Se encontrd que, con mayor frecuencia, los tipos mas elevados se dan en los principales
productos alimentarios agricolas basicos, entre ellos: la leche, la mantequilla y el queso. La
arancelizacion de anteriores restricciones cuantitativas, los gravdmenes y otras medidas
similares de proteccion no arancelaria dieron como resultado unos tipos excesivamente
elevados, superiores en la mayoria de los casos al 30%.

Derechos arancelarios aplicables con posterioridad a la Ronda Uruguay
a las Exportaciones de los Paises en Desarrollo

Productos Licteos UE Japén | EEUU | Canad& | Brasil | China®* | Corea | Malasia
Leche (>3% de grasa) 113 220" 66 * 241 14 25 36 0
Leche en polvo, sin azticar 66 160" 552 243 16 25 40 (]
Leche en poivo, con azticar 54 280" 852 243 16 25 40 0
Yogur 69 209" 632 238 16 50 36 10
Mantequita 68 620" 802 300 16 50 40 5
Queso 120 30 422 246 16 50 36 10

Nota: Tipos NMF fuera de contingente arancelario con posterioridad a la Ronda Uruguay; o tipos NMF aplicados (1966/2000),

o los tipos SGP generaies, caso de ser inferiores

! Con inclusién de las cargas adicionales aplicadas por el Gobierno, los recargos y los gravimenes.

2 Se aplican derechos progresivos adicionales de saivaguardia si los precios de importacion son inferiores a os indicados en el arancel
* Tipos NMF en 1988

Fuente: Naciones Unidas

Japén se presenta como el pais con tipos mas elevados sobretodo en mantequilla, en orden
de importancia le siguen Canad4, la UE y Estados Unidos.

Distribucién de Crestas Arancelarias de los Productos Lécteos por Paises

Paises Namero de partidas Namero | Prop. del Total
Total 12219% | 20a29% | 30a90% | 100 a299%| >=300% | de crestas | de cada pais %
Unién Europea 197 15 20 g4 9 0 121 9.6
Japén 146 2 4 37 16 27 126 14.1
Estados Unidos 251 44 29 58 5 4 140 15.3
Canadé 87 - - 2 36 - 38 6.6
Brasil 43 36 - - - - 36 0.7
China 37 - 19 16 - - 35 0.8
Rep. de Corea 4 - 11 30 - - 41 49
Malasia 54 - - - - - 0 0

Fuente: Naciones Unidas

37






== e . B . B G G R

U oy K —= L — | — ] |

En Estados Unidos, del global de productos de importacion con tipos elevados, el 15%
corresponden a productos lacteos. Otros paises con una alta participacion de productos
lacteos con aranceles elevados son Japén y la Union Europea, con 14.1% y 9.6%,
respectivamente.

3. POSICION DE LOS PAISES ANDINOS FRENTE A LAS NEGOCIACIONES
MULTILATERALES Y HEMISFERICAS

3.1 POSICION DE LOS PAISES ANDINOS EN LAS NEGOCIACIONES EN EL MARCO DE
LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC)

Los paises andinos como unidad en las negociaciones multilaterales buscan lograr el acceso
justo y efectivo de sus productos a los mercados mundiales y obtener para sus gobiemos el
espacio suficiente para aplicar politicas adecuadas para el desarrolio de su agricultura. En el
plano de las negociaciones agricolas los objetivos de la Comunidad Andina (CAN) son’:

¢ Condicionar el mejoramiento de acceso a:
- Eliminacién de subsidios a la exportacién que los perjudican
- Eliminacién de subsidios en créditos, garantias y seguros
- Eliminacién de medidas ambar y azul
- Revision de medidas verdes.
Ampliacion y mayor transparencia en cuotas aplicadas a sus exportaciones
Desbloqueo de medidas no arancelarias
Eliminacién de estructuras arancelarias que impiden diversificar exportaciones
Instrumentos arancelarios subregionales
Salvaguardia efectiva aplicable por los paises en desarrollo
Trato especial y diferenciado en su favor en todos los aspectos de la negociacion,
materializado en espacio para el apoyo, a su agricultura: Pobreza rural, seguridad
alimentaria, productividad (de minimis, “caja para el desarrollo” u otras formas)
¢ Concretar ventajas para paises en desarrolio importadores netos de alimentos y
productos tropicales.
e Armonizacién de compromisos ante la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC)

Los paises andinos como miembros de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
participaron en la Cuarta Conferencia Ministerial de esta organizacion, efectuada entre los
dias 9 y 14 de noviembre de 2001, en Doha, Qatar. Como resultado se adopt6é un programa
de trabajo que en la préactica implica el inicio de la primera ronda general de negociaciones

7 En “Intereses de la Comunidad Andina en las Negociaciones Agricolas de la OMC". Alfredo Van Kesteren. Secretarfa General
de la Comunidad Andina. Marzo de 2001.
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comerciales multilaterales desde la Ronda de Uruguay del GATT, lanzada en 1986 y se
establecié el siguiente calendario®:

+ 31 de marzo del 2003: fecha limite para establecer modalidades para compromisos,
incluyendo previsiones para el Trato Especial y Diferenciado (TED)

» Noviembre 2003: Plazo maximo para someter listas de concesiones (V Conferencia
Ministerial)

- Enero 2005: Fin de negociacién y aprobacién de textos legales (“Todo Unico”,
coincidente con fin de la Ronda)

3.2 POSICION DE LOS PAISES ANDINOS FRENTE AL AREA DE LIBRE COMERCIO DE
LAS AMERICAS (ALCA)

La Comunidad Andina (CAN) participa activamente, en forma conjunta y con vocerias Unicas,
en las negociaciones para el establecimiento de un Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) reconociendo la importancia de la formacion de este gran mercado hemisférico, no
sélo por ser uno de los principales destinos de sus exportaciones, sino por los posibles
impactos que puede generar en la region.

Las negociaciones para el establecimiento del ALCA deben culminar a mas tardar en el
2005, segun el compromiso asumido por los 34 Jefes de Estado y de Gobiermno durante la |
Cumbre de las Américas, efectuada en Miami en diciembre de 1994.

Esa decision fue ratificada en la Cumbre de Quebec, en abri del 2001, cuando los
mandatarios instruyeron a sus Ministros a que las negociaciones del Acuerdo ALCA
concluyan, "a mas tardar®, en enero de 2005, para tratar de lograr su entrada en vigencia lo
antes posible, y no mas alla de diciembre de 2005.

Luego de la Reunion Ministerial de Buenos Aires efectuada en abril del 2001, Ecuador
asumi6 la Presidencia del ALCA y por lo tanto le correspondera preparar la Vil Reunion
Ministerial de octubre de 2002 y en general, encabezar todo el proceso de negociacién en
este periodo.

Se consideran puntos relevantes para los productos agricolas y las negociaciones de ALCA:
el arancel base: modalidades y metodologia; subsidios a las exportaciones: supresion;
ayudas intemas: regulacibn; medidas sanitarias y fitosanitarias: notificacion y

® En conferencia “Situacion y perspectivas del Sector Lacteo de los Paises Andinos en el marco de la OMC” por Jorge Caro C.

en el “Foro Regional Negociaciones Comerciales Internacionales y el Sector LActeo en la Regién Andina®. Caracas,
Venezuela, 30 y 31 de mayo de 2002.
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contranotificacién. Asimismo, los paises andinos tienen como temas prioritarios en las
negociaciones®:

e Obtener trato nacional en acceso de mercados

o Desgravacién por margenes porcentuales

o Lista de excepciones

¢ Franja de precios

o Salvaguardia especial agricola

¢ Definicién amplia de subsidio

o Establecer compromisos de no elusion

¢ Revisar los diferentes criterios de la OMC y el trato especial y diferenciado en materia

de ayuda interna.

Un aspecto fundamental para los paises andinos es la permanencia en el tiempo de los
acuerdos subregionales en los dos frentes de negociacion agricola, multilateral y hemisférico.
Estos acuerdos no sélo deberan coexistir con el ALCA cuando sus compromisos y niveles de
integracion sean iguales o mas amplios y profundos que los adquiridos en el ambito
continental. Los paises andinos consideran que el acuerdo hemisférico debe consolidar y
potenciar la integracién subregional.

°Enconforoneia'ReﬁoeyobsﬁetloodelALCA‘porEmloNole.prmdaend'ForoRedonalNooodadotm
Comerciales Internacionales y el Sector Lacteo en la Regién Andina”. Caracas, Venezuela, 30 y 31 de mayo de 2002.
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CONCLUSIONES

. Histéricamente, la produccién de leche a nivel muestra muy poca variabilidad cada afio,

excepto cuando se producen situaciones climaticas que afectan a los principales paises
productores. Sin embargo, se prevé que la produccién mundial de leche (de todos los
tipos) llegard a los 615 millones de toneladas en al afio 2005, con una tasa de
crecimiento promedio anual del 1%. Este crecimiento se vera mayormente reflejado en
los paises en desarrollo, quienes se espera que produzcan 249 millones de toneladas en
el mismo periodo de tiempo y representen el 41% de la produccién mundial (mucho
mayor al 35% de afios anteriores).

. Dado que el sector lacteo ha sido uno de los méas protegidos, frecuentemente se

producen saldos no consumibles intemamente, los cuales son colocados en los
mercados intemacionales, afectando los precios, razén por la cual éstos presentan una
alta variabilidad. Incluso los compromisos adquiridos en la Ronda Uruguay por parte de
los principales productores alin establecen un margen relativamente alto de proteccién, lo
que sumado a la menor demanda de algunos paises como Brasil y la Federacién de
Rusia, han incidido en la baja de los precios en los ultimos afios.

. Los paises en desarrollo, en especial de Asia y América Latina, se presentan con

grandes posibilidades de incrementar el comercio de productos lacteos, ya que existe
una gran brecha por cubrir con un consumo inferior al promedio mundial y un gran
potencial productor.

. La apertura y diversificacion comercial que ha implicado la aparicion de grandes

supermercados y cambios en los habitos alimenticios de la poblacién, demandan una
mayor competitividad tanto de los productores primarios como de los industriales. El
desafio competitivo de la cadena lactea se fundamenta en la necesidad de incrementar
permanentemente los rendimientos en finca y, por el lado industrial una gran creatividad
brindando cada vez una mayor variedad y calidad de productos a los consumidores.

. La Comunidad Andina en su conjunto es deficitaria en leche. S6lo Colombia y Ecuador

logran autoabastecerse, mientras que Bolivia, Perd y Venezuela tiene una gran
dependencia externa. Esta realidad sugeriria que los paises deficitarios desarrolien una
estrategia orientada hacia una produccién con miras a cubrir las necesidades locales
como meta inicial desarrollando capacidades que se puedan adaptar a la realidad de
cada region.
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. La regién tiene una gran oportunidad debido a la gran brecha existente al comparar su

consumo con el recomendado por la FAO. En primer lugar estan Colombia y Ecuador,
con un consumo de 112 y 95 kg/hab/afio, respectivamente, frente al promedio
latinoamericano de 112.3 kg. En una posicién intermedia Venezuela, con consumos del
orden de los 80.5 kg. y con tendencia decreciente, y por Gitimo Peru y Bolivia, con bajos
consumos pero con tendencia al aumento. Es por ello que se justifican los programas
sociales como mecanismo para elevar el consumo y estimular la produccién nacional
sobre todo en las regiones con menos recursos.

. En la Comunidad gran parte del sector lacteo, esta constituido por miles de pequefios y

medianos productores dispersos, asi como de cientos de pequefias y medianas
industrias de transformacién a escala industrial y artesanal, se caracteriza también por
estar ubicado en zonas rurales, que dependen en mayor medida de mano de obra
familiar. Estas caracteristicas lo hacen altamente vulnerable. En Ecuador, Pert y Bolivia
consumen leche cruda, lo cual dificulta el desarrollo industrial de los derivados. En
Colombia y Venezuela el consumo es de productos de mayor valor agregado.

. A efectos de garantizar una mayor transparencia y previsibilidad de los mercados

internacionales, deberan establecerse estrategias adecuadas que permitan negociar en
el marco multilateral (OMC) la disminucién de las crestas arancelanas y de los subsidios
que aun persisten en apoyo a los productos lacteos.

. Un aspecto fundamental para los paises andinos es la permanencia en el tempo de los

acuerdos subregionales en los dos frentes de negociacién agricola multilateral y
hemisférico. Los objetivos generales de la regién en las negociaciones son lograr el
acceso justo y efectivo de sus productos a los mercados mundiales y obtener para sus
gobiernos el espacio suficiente para aplicar politicas adecuadas para el desarrollo de su
agricultura incluyendo el sector lacteo.
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Péaginas web visitadas:

WWw.sica.gov.ec
www.agrocadenas.gov.co
www.fao.org
www.comunidadandina.org
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