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Presentacion

La preparacién de este Plan de Accidén surge de una preocupacién del Mi-
nistro de Desarrollo Agropecuario de Panamd acerca de las condiciones que
imponen los acuerdos internacionales y el proceso de globalizacién econdémica
al sector agropecuario nacional. Frente a esta preocupacién se le solicita al
IICA a través de su Director General, el Ing. Carlos Aquino, apoyar al MIDA en |la
preparacién de un Plan de Accidn Sectorial Agropecuario.

El IICA integra un equipo de trabajo que, apoyado con funcionarios del
MIDA, desarrolla la investigacién y la elaboraciéon de las propuestas que ahora
se presentan en este documento.

Para el IICA, es esta una oportunidad de apoyar el desarrollo agropecuario y
de comprometerse con los paises del continente en la ejecucién de experien-
cias que sirvan de apoyo a futuras actividades en otras regiones.

En este sentido nos parece importante resaltar el compromiso del Instituto
con un enfoque, que los paises en conjunto promovieron, uno que integre el
logro de una mayor competitividad como puntal del crecimiento econdémico,
con una distribucién equitativa de los ingresos generados y un cuidado espe-
cial por la herencia de recursos naturales, que esta generacién dejard a las
que vendrdan. Todo esto integrado por una red social que actua en forma soli-
daria apiicando principios éticos en la conduccién de los procesos y compor-
tamientos sociales.

El trabajo del Plan de Accién es el resultado del esfuerzo de muchas perso-
nas, funcionarios del MIDA, de la Contraloria Nacional de la Republica, del IICA
y particularmente del personal de apoyo que hizo posible la recoleccién y ana-
lisis de una gran cantidad de material documental. A todos ellos nuestro pro-
fundo agradecimiento.
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Competitividad

Produccién primaria

Organizacién en Programas de Base Tecnolégica

La informacién recopilada y analizada en las secciones anteriores se pre-
senta ahora en forma de programas que apuntan hacia los objetivos con-
cretos que aspira lograr el MIDA en el lapso 1997-2005. Se identifican en
consecuencial2 programas que requieren una inversion de 68.105.000 Bal-
boas de los cuales se han identificado 60.072.000. Por consiguiente la sa-
tisfaccién plena de estos programas exige fuentes adicionales por
8.033.000.

Ademds de los programas identificados que involucran directamente al
IDIAP se registran a continuacién otros que poseen una fuerte base tecnolé-
gica y por son consiguiente incorporados al Plan de Acclén:

1. Desarrolio dei Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecua-
ria

2. Captacién, Formacién y Capacitaciéon de Investigadores y Tecndlo-
gos.

3. Generacién de Tecnologias (Bienes Publicos) de Alto Impacto en
Competencia Abierta.

Generacién de Tecnologias Agropecuarias Comerciales

Fomento de Rubros Ambientaimente Apropiados de Interés Comercial
Desarrollo y Apoyo a ias Nuevas Tecnologias.

Reestructuracion del Sistema Publico de Transferencia de Tecnologia

® N O OO o

Sanidad Animal

9. Sanidad Vegetal

10. Cuarentena Agropecuaria

11. Fortalecimiento Institucional Sanidad

12. Informacion de Mercados

13. Tecnologias para Pequeios Productores y Proteccion Ambiental
14. Modificacion de los Perfiles de Recursos Humanos en el MIDA
15. Cambio Institucional en el IDIAP.

Los programas 1,2,3,4,6 y 7 se encuentran en la seccién correspondiente a
competitividad. El programa 5 ha sido ubicado en la seccién correspon-
diente al combate a la pobreza. Los programas 1,2,5,6,y 7 tienen una orien-
tacién bien definlda para mitigar impactos ambientales negativos, incre-
mentar la biodiversidad o propiciar el empleo de tecnologias dirigidas a pre-
servar la base de recursos naturales.
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Programas de Competitividad

Estimulo la competitividad demanda la cobertura un amplio abanico de
temas que van desde los cambios de comportamiento deseables entre los
productores, hasta aquellos que modifican politicas publicas, orientacién y
calidad de los servicios (tecnolégicos, crediticios y de cualquier otra natura-
leza). las inversiones, infraestructura y en oportunidades las formas de organi-
zacion de las instituciones del Estado.

Es importante tomar en consideracién que el tema de la competitividad
usualmente se encuentra cruzado por varias dimensiones que finalmente de-
finen los precios en el mercado. Pero entre ellos destacan el desarrolio de los
recursos humanos, el dominio sobre la tecnologia, la integracién a lo largo
de las cadenas agroalimentarias, la inteligencia de mercados y la transpa-
rencia de las politicas publicas.

En esta seccién se han considerado los siguientes programas :

1. Desarroilo del Sistema Naclonal de Ciencia y Tecnologia Agrope-
cuaria

2. Captacién, Formacién y Capacitacién de Investigadores y Tecné-
iogos.

3. Generacion de Tecnoiogias (Bienes Publicos) de Alto Impacto en
Competencia Abierta.

Generacién de Tecnologias Agropecuarias Comerciales

Fomento de Rubros Ambientaimente Apropiados de Interés Comer-
cial

6. Desarrollo y Apoyo a las Nuevas Tecnologias.

Reestructuracion del Sistema Pubiico de Transferencia de Tecnolo-
gia

8. Sanidad Animal

9. Sanidad Vegetal

10. Cuarentena Agropecuaria

11. Fortalecimiento Institucional Sanidad
12. Informacién de Mercados

D rrol 1 tem nal T n T -
logia

Diagnostico.

En Panamd existen entre 25 y 40 organizaciones que generan, gestionan,
definen politicas, forman recursos humanos o utilizan tecnologias con inten-
sidad variable. Universidades, empresas con laboratorios o dominio de las
tecnologias que utilizan, fundaciones privadas y direcciones del MIDA u otros
Ministerios con mandatos especificos sobre rubros. Existe escasa coordina-
cion, planes o proyectos conjuntos entre dichas organizaciones o entre eilas
e IDIAP y DINAC. Asi mismo el vinculo entre los generadores de tecnologia, los
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responsables de la gestién o formulacion de politicas y las organizaciones de
productores es débil.

Objetivo.

Movilizar la capacidad naclonai existente de generacién, validacién, do-
minio, acumulacién, gestién y transferencia de tecnologia mediante la crea-
cién de mecanismos de ordenamiento institucional y alianzas estratégicas
intra e intersectoriales.

Acciones

Con el apoyo del lICA,

1.

Promover el desarrollo de un mecanismo de afiliacién entre estas or-
ganlzaciones.

Efectuar ejercicios de planificacién estratégica.

Promover las alianzas estratégicas, convenios y programas interinsti-
tucionales.

Promover el desarrollo de una politica cientifica y tecnolégica.

Ajustar planes de formacién y capacitacién de las universidades y
otros centros a las demandas del sector productivo.

Productos.

s W N -

Concertacion entre la demanda y la oferta de servicios tecnoldgicos.
Alianzas estratégicas entre generadores de tecnologia y productores.
Ajuste entre la demanda vy la formaclén de recursos humanos.

Contribuir al ordenamiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecno-
logia en estrecha coordinacién con la secretaria de Ciencia y Tec-
nologia.

Elaboracién de lineamlentos, politicas y acciones de promocién y
fortalecimlento del sistema de generacién y transferencia.

Establecimiento de nexos y acciones operativas entre subsectores
complementarios pero indispensables en ia modernizacién de la pro-
duccién agropecuaria (ecologia, conservacién, foresteria, quimica,
productos naturales, tecnologias Industriales, informdtica y electréni-
ca, sistemas de informaclén geografica, biotecnoiogias, etc.

Proyectos de costo y riesgo compartido.
Proyectos y capacitacién en gestion tecnoldgica.

Financiamiento :

IICA, IDIAP e instituciones del sistema.

Cronograma :

(a)Consolidacién (1996-97) ;



(b)Desarrollo (1997-1999) ; Mantenimiento (1999-20085).

Captaciéon, Formaciéon y Capacitacién de stigadores v Tecnélogos.

Diagnostico

El IDIAP cuenta en la actualidad con 427 empieados de los cuales §5 po-
seen postgrado. Sin embargo otros 75 profesionales universitarios no han sido
formados a ese nivel, usualmente indispensable para poder dominar, generar
y transferir tecnologias que contribuyan a la competitividad. El IDIAP debe
modificar y mejorar su perfil de personal incrementando el nimero de profe-
sionales y postgraduados y reduciendo el contingente de los servicios de
apoyo de baja cailificacidon. Estas consideraciones son similares para la
DINAC en el campo de la acuicultura.

Objetivo

Incrementar el impacto y la caiidad de los servicios tecnoldégicos dotando
a los productores pequenos, medianos y empresariales de herramientas
orientadas a mantener o elevar su competitividad, diversificar la produccidén
en un contexto de preservacion de los recursos naturales o promover el culti-
vo de nuevos rubros. Garantizar en las préximas dos décadas la existencia de
un capitai humano capaz de responder a los retos de la globalizacién.

Acciones

1. Desarrolio de un programa de becas de postgrado orientado especi-
ficamente en funcién de las prioridades (disciplinas) y rubros compe-
titivos en la actualidad o con opcién de ser competitivos en los pré-
ximos anos.

2. Aprovechamiento de las experiencia de otros paises en exportacion,
autosuficienclia en la produccion de clertos rubros y sostenibilidad de
la produccién de pequenos y medianos productores (Chile, Colom-
bia, Brasil, México).

3. Aprovechamiento de ia experiencia y concentraciéon de conocimiento
sobre disciplinas de frontera en paises desarrollados (EEUU, CEE).

4. Puesta al dia y renovacién de conocimientos de los investigadores
formados a través de cursos cortos o pasantias y programas de coo-
peracién con otros paises.

5. Desarroiio de un programa de captacién de los mejores estudiantes
de pregrado (agronomia, veterinaria, biologia y otras disciplinas) me-
diante un programa de becas, pasantias y tesis de grado en el IDIAP
(reserva estratégica).

Productos.

1. Incremento en la caiidad y capacidad de respuesta del IDIAP en gene-
racién y transferencia de tecnologia.

2. Construccion de una reserva estratégica de recursos humanos que le
confiera sostenibilidad a la gestién tecnolégica y apoyo a los produc-
tores.
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3. Contribuir al Sistema de Inteligencia de Mercados

Costo Aproximado del Programa: 7.280.000

Financiamiento.

(1) Gobierno de Panam@&-BID : 2.698.000;
(2) Aportes del presupuesto ordinario del IDIAP,
(3) Aportes extraordinarios.

Cronograma

1997-2001 de acuerdo a lo contratado con el BID. 2002-2005 de acuerdo
al financiamiento.

Diagnostico.

En Panama@ existen diversas organizaciones que pueden contribuir al desa-
rrollo de capacidades competitivas mediante la generacién de tecnologias
de alto impacto sobre los productores como universidades y organizaciones
privadas que usualmente carecen de fuentes de financiamlento o cuyos in-
vestigadores desarrollan sus actividades en forma libre. Una proporcién de
ostos proyectos pueden y deben ser desarrollados con participacién de los
productores tanto en los aspectos de financiamiento como en los de ejecu-
cion.

Objetivo

Movilizar y concentrar instituciones y recursos humanos que pueden contri-
buir a la generacion de tecnologias en areas especificas para promover la
competitividad de ciertos rubros.

Acciones.

1. Establecimlento de temas prioritarios
2. Desarrollo de metodologias para evaluacién de proyectos.

Evaluacién y financiamiento de proyectos presentados por institucio-
nes publicas y privadas.

4. Seguimiento y Control de los Proyectos.
5. Actividades orientadas a garantizar la sostenibilidad del Fondo des-
pués de concluir el financiamiento del BID.

Productos

1. Lograr la participacion y concertacion de acciones de las universida-
des, sector privado y otras organizaciones en torno a los objetivos es-
pecificos de los productores.



2. Promover acuerdos entre estas organizaciones, IDIAP y DINAC para
desarrollar proyectos de mayor alcance y envergadura.

3. Generar tecnologias especificamente orientadas a mejor la calidad y
rendimientos de la produccién comercial y de exportacion.

Costo del programa. 3.400.000
Financiamiento : Gobierno de Panamad-BID : 3.400.000

Cronograma :

(a) 1997-2001 Ejecucion de acuerdo a lo contratado con el BID,

(b) 1998-2001 Busqueda Activa de Recursos para Garantizar la Sostenibi-
lidad del Programa.

(c) 2001-2005 Creacién y Funcionamiento del Fondo Nacional.
Generacién de Tecnologias Agropecuarias Comerciales.

Diagnostico.

El IDIAP posee el potencial para generar tecnologias de apoyo a la pro-
duccién comercial competitiva y reconversién de la produccién de rubros
vegetales y animales que demandan financiamiento. Asi mismo es necesario
desarrollar un marco orientador de los proyectos de investigacién que serdn
financiados mediante competencia abierta a otras instituciones (ver Progra-
ma respectivo). Existen capacidades en otras instituciones que podrian ser
orientadas (ver Programa 1) a través de aiianzas estratégicas.

Objetivo

Fortalecimiento dei IDIAP para generar tecnologias consideradas como
bienes pubiicos y desarrollo de planes y proyectos estratégicos para orientar
los proyectos de investigacién agropecuaria a ser desarrollados por otros
entes en competencia abierta. Desarrollo de liderazgo en ei IDIAP en relacién
al Sistema Nacionai de Generacién y Transferencia.

Productos

POA del IDIAP
Pian Estratégico de Generacién de Tecnologia

3. Proyectos de generacién de tecnologia del iDIAP fortalecidos a través
de la adquisicién de equipos y mejoramiento de la infraestructura.

4. Alcanzar niveies de competitividad en la produccion animal (carne y
leche) y vegetal de rubros seleccionados (Name, Otoe, Yuca, Melén,
Zapalio, Sandia, Pl&tano y PiAq).
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Costo estimado del Programa: 13.496.000
Financiamiento : Gobierno de Panamad-BID. 4.474.000

Cronograma :

(@) 1997-2001 de acuerdo a lo contratado con el BID ;

(b) 2001-2005 Programas Operativos Anuales del IDIAP amparados con
fondos publicos ;

(c) 1997-2005 Proyectos de tipo contractual o de costo y riesgo compar-
tido entre los productores y el IDIAP.

Diagndstico

En Panamd el esfuerzo por desarrollar cultivos perennes, en particuiar fru-
tales y plantas de interés comercial asociadas a la produccidén animal y otros
sistemas de produccién (agroforesteria) ha sido débil. En varios de estos ru-
bros existen condiciones climdticas y posicién geogrdfica que apuntan hacia
una produccién competitiva en marainén, mango, cacao, café, otros frutales
perennes y Arboles maderables en plantaciones asociadas.

Objetivo

Desarroilar tecnoiogias para la produccién comercial de diversas frutas,
fortalecer la generacion de tecnologia del café y desarrollar sistemas agro-
forestales tanto de tipo comercial como de aiternativa para pequenos pro-
ductores.

Productos

1. Incremento significativo en la produccién de maraindn para exporta-
clén o procesamiento agroindustrial y envasado en Panama.

Incremento signlficativo de la produccién de mangos de exportacién.

Seleccién de las variedades mds apropiadas de cacao y mejora-
miento de las prdacticas agronémicas, fitopatologia y otras demandas
de este cuitivo.

4, Participacién y apoyo a los programas de mejoramiento genético, fi-
topatologia y agronomia del café.

5. Moderado apoyo a la produccién de citricos para consumo local y
probable exportacién de toronjas.
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Costo del Programa. 4.079.703

Financiamiento. Presupuesto ordinario del IDIAP
Cronograma

D oll Apovo a las Nuevas T i

Diagnostico.

Las nuevas tecnologias agropecuarias como las biotecnologias, el empleo
intensivo de la informdatica, sistemas especiales de rlego y técnicas dirigidas
a la preservacion de suelos asi como a la reduccidn de residuos téxicos en
los alimentos tienen un grado muy débil de desarrollo en Panamd&. Por el
contrario se observa una fuerte tendencia hacia el empleo intenso de tec-
nologias de elevado impacto amblental (agroquimicos, mecanizacién) a tra-
vés de medios convencionales.

Objetivo

Desarrollar recursos humanos e infraestructura capaz de brindar sdlido
apoyo a los productores en ias diversas técnicas de propagacién y manejo
genético (biotecnologias) asi como postcosecha. Mejorar las bibliotecas y
crear servicios de informacién y documentacién. Desarrollar tecnologias en
microriego, riego automatizado y técnicas para preservar suelos. En general
tecnologias de bajo impacto ambiental y orientadas a reducir costos.

Productos.

1. Capacidad para generar y propagar materiales con caracteristicas
genéticas deseables.

2. Ingenieria genética.
Manejo postcosecha.

Informacién y documentacién para investigadores, extensionistas y
productores disponible.

5. Desarrollo de nuevas técnicas de riego y conservacién de suelos.
6. Capacidad para detectar téxicos en alimentos y desarrolio de tec-
nologias para evitar la contaminacién por agroquimicos.

Costo del programa. 4.577.500

Financiamiento

1. Parciaimente cubierto por algunos equipos comunes previstos en el
programa de agricultura comerclal (BID);

2. El IDIAP puede aportar (recursos ordinarios) aproximadamente ei 30%
de la inversién en los préximos 9 anos;

3. Se requiere no menos de otros 30-35% (1.5 millones) adicionales.



Cronograma.

1. Aquellas inversiones en equipo previstas en el proyecto de inversiéon
Panamd-BID debe efectuarse entre 1997-2001;

2. La contrapartida nacional y la derivada del presupuesto ordinario del
IDIAP, asi como recursos adicionales por 1,5 millones deben ser apli-
cados entre el 1999-2005.

tructuraci i abli Tran

Diagndstico

Se estima en 31.6158 el numero de explotaciones agropecuarias de me-
diano tamano y las pequenas en 69.3958. Este universo constituye el 47% de
los productores de Panamd y la poblacién objetivo mas importante en térmi-
nos dei programa de reconversion productiva. Por otra parte esta ampiia
poblacién de productores no cuenta con suficientes servicios de apoyo y ha
dependido en buena medida de los servicios de extensién del Estado.

Objetivo.

Desarrollar capacidades en el sector privado para atender las demandas
de transferencia de tecnologia y servicios técnicos especializados. Mejorar la
calidad de los servicios que eventuaimente el MIDA considere como indis-
pensable preservar en el sector publico.

Productos.

1. Asistencia técnica directa a 10.000 productores organizados en gru-
pos.

2. Subdivisién de los productores en dos proyectos, uno dirigido a los
productores pequenos (PATEP) y otro a los medianos (GETAP).

3. Contemplando una tasa de difusion de 2 :1 se estima que 30.000
productores recibirdn el beneficio de este programa.

4, El sistema tenderd a la autosuficlencia financiera en el tiempo y se
contempla que al término de 5 anos el 30% de los costos en el caso
de los pequenos y 100% en el caso de los medianos, serd cublerto
por los productores.

Financiamiento.

Gobierno de Panam@a-BID. 9.619.000

Cronograma

1. Etapa de desarrollo : 5 anos a partir de los primeros desembolsos del
BID (1987-2001) ;

2. Etapa de consolidacién : (2001-2005) probablemente a un costo si-
milar con fondos que deben ser identificados durante la primera eta-

pa.
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Sanid An 1

Diagndstico

La apertura comercial y en general la evolucién de la situacién del co-
mercio internacional esta determinando la necesidad imperiosa de modificar
los patrones tradicionales de control y seguimiento de la sanidad animal con
especial énfasis en porcinos, bovinos y equinos.

Objetivo

Mejorar la calidad de las prestacion de servicios de ia Direccién Nacional
de Sanidad Animal y ia Direcciéon Nacional de Sanidad Vegetal. Ampliacién
de algunos servicios, mayor participacion del sector privado y ordenamiento
de campanas de control de enfermedades especificas.

Acciones
1. Intensificacién de la vigilancia epidemioldgica.
2. Ampiiacién de laboratorios veterinarios.
3. Instalacion de laboratorio para Residuos Téxicos.
4, Reestructuracén del registro Zoosanitario.
5. Ordenamiento de las campanas de control de rabia y brucelosis.

Productos

1.Incremento en la productividad y calidad de rebafio nacional.

2.Control sanitario de exportaciéon y apertura de nuevos mercados.

3.Proteccién del rebano nacional frente a patégenos foraneos.

4.Control de rabla, brucelosis, mastltis, leucosis y pardsitos externos de bo-
vinos, equinos y porcinos.

Financiamiento. Gobierno de Panama-BID. 3.921.000
Cronograma. De acuerdo al contrato suscrito con el BID (1997-2001)
ni t

Diagnostico

Como en el caso de la sanidad animal, los controles de tipo fitosanitario
serdn, en los préximos anos, los indicadores claves de buena parte del fiujo
comercial de productos vegetales. Por otra parte las pérdidas anuales de-
terminadas por las plagas y enfermedades tanto en los rubros tradicionaies
como en aquellos donde se aspira fortalecer o adquirir posiciones de mer-
cado competitivas constituyen un factor importante en Ila estructura de pre-
cios.

P e T - S,
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Objetivo

Mejorar el sistema de vigilancia fitosanitaria, asi como las capacidades de
andlisis de substancias téxicas orientadas a la racionalizacién en el empleo
de plaguicidas y fortalecer las campanias de control.

Acciones

1. Mejorar el actuai sistema de vigiiancia fitosanitarla.
Desarrollo de nuevos laboratorios analiticos.

Campanas de control de mosca del mediterrdneo, virus de tristeza de
los citricos y otros problemas de tipo prioritario.

Productos.

1. Reduccidn significativa de las pérdidas causadas por plagas y enfer-
medades en los cultivos comerciales.

2. Mejorar los mecanismos de diagnéstico para garantizar la ingesta de
productos con un contenldo apropiado de residuos de plaguicidas.

3. Garantizar el cumplimiento de las normas de los paises de destino de
los productos de exportacién.

Financiamiento. Gobierno de Panamad-BID 2.961.000

Cronograma

De acuerdo a lo establecido en el contrato con el BID. (1997-2001).
Cuarentenena Agropecuaria

Diagndstico

La ubicacién geogrdfica de Panamd, su intenso comercio internacional vy
la proteccién de su produccidén agropecuaria exigen contra con mecanismos
de control cuarentenarlo.

Objetivo

Contribuir a mejorar la infraestructura y mecanismos de control sanitario de
tipo cuarentenario.

Acciones

Adecuacién de ia Estacidon Cuarentenaria Pecuaria.

2. Establecimiento de los puestos de control de Chiriqui, Panamd y Kuna
Yalay

3. Equipamiento de los puestos de control de Bocas del Toro, Panama,
Colén y Kuna Yala.

Productos.

Mejorar los procesos de control sanitario-cuarentenario.



12
Financiamiento. Gobierno de Panamad-BID. 866.000

Cronograma

De acuerdo a lo establecido en el contrato con el BID (1997-98)

For imi Instit 1 nidad Agr

Diagnostico

Las direcciones del MIDA responsables por la sanidad animal y vegetal han
sldo afectadas por las nuevas leyes, normas y politicas nacionales e interna-
cionales en materia sanitaria. El nuevo panorama exige mayor participacién
de los productores y capacitacién tanto de éstos como de los empleados del
MIDA.

Objetivo

Mejorar el desempeno de los funcionarios del MIDA, desarrollar campanas
de tipo educativo entre los productores, contratacién de consultores en te-
mas de capacitacién e informacién, aspectos legales y coordinacién de ac-
ciones con otros despachos del Ministerio.

Acciones
1. Proyecto de educacion sanitaria de productores y publico en general.
2. Ampiiacién de la Red de Informaclén y Comunicaciones.
3. Capacitacién del personal del MIDA.
4, Regularizacién de las relaciones con el Comité de Semillas, IDIAP y
MINSA.
Productos
1. Mejorar la cultura sanitaria de los productores y de la poblacién en
general.

2. Fortalecer los procesos de toma de decisiones mediante el suministro
oportuno de informaclén y documentacién.

3. Mejorar la eficiencia de los empleados del Ministerio a través de ac-
ciones de capacitacién y

4, incrementar ia eficiencia de las Direcciones responsables mediante
la concertacién de acclones con otros actores importantes del sec-
tor.

Financiamiento. Gobierno de Panama-BID. 540.000

Cronograma

De acuerdo a lo contratado con el BID (1997-2001).
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Informacién de mercados

Diagndstico

Entre los factores mds importantes de la ecuacion de competitividad de
un elevado numero de rubros se encuentra el acceso a informacidén confia-
ble y actualizada sobre precios en los mercados internacionales y otro tipo
de informacién que permita efectuar andlisis prospectivos.

Objetivo

Suministrar a los productores, agroindustria , exportadores y otros actores
importantes del sector ampliado informacién pertinente para la toma de de-
cisiones a través del IMA.

Acciones

1. Establecimiento en el IMA del Sistema de Informacién de Mercados
(SIPAN) con capacidad para adquirir, procesar, analizar y distribuir
informacién.

2. Establecimiento de canales de distribucién de informacién hacia di-
versas organizaciones de productores y zonas del pais.

Productos

Incremento en las exportaciones, mayor equidad en los precios internos,
mayor capacidad para planificar la produccién y mejorar la calidad del pro-
ducto, incremento en el flujo internacional de tecnologia.

Financiamiento. Gobierno de Panamda-BID. 674.000

Cronograma

De acuerdo al contrato con el BID (1997-2001).

Tecnologias de combate a la pobreza
Tecnologias para Pequefios Productores v Proteccién Ambiental

Diagnostico

La necesidad de preservar e intensificar la generacién y transferencia de
tecnologia para pequenos productores sin acceso al mercado es obvia. Las
demandas mds importantes se encuentran en torno a granos bdsicos y siste-
mas de produccidén alternos o complementarios que incluyan la reduccién de
las pérdidas de suelo, la deforestacién y otras agresiones amblentales.

Objetivos

Mejorar las condiciones actuales colocando en manos de los extensionis-
tas, ONGs y otras organizaciones tecnologias adaptadas a los ambientes y
culturas de los pequenos productores marginales en un contexto de sosteni-
bilidad e incremento de ingresos.
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Productos

1. Generar tecnologias para la produccién no comercial de arroz, maiz,
poroto, raices y tubérculos.

2. Introducir sistemas agroforestales.
3. Introducir técnicas de preservacién del suelo y del agua.

Costo del Programa. 3.772.000

Financiamiento

Parcial e indirectamente derivado del presupuesto ordinario del IDIAP y del
proyecto de inversién. Se requiere aproximadamente un 30% (unos 800.000
Balboas) para cubrir la totalidad de los costos.

Cronograma

Se incrementan las inversiones y actividades gradualmente hasta el arno
2002 y luego se contempla una fase de mantenimiento indefinida

Tecnologfas para el Cambio Institucional

Diagndstico

Una primera aproximacién parece indicar que los perfiles actuales del
MIDA y algunos de sus organismos adscritos no responden a los objetivos ma-
yores que aspira alcanzar este Plan de Accidn. Seria necesario efectuar un
andlisis de discrepanclia entre los perfiles actuales y los requeridos para pa-
sar de una visién de la agricultura primario-extractiva a la visién de un Minis-
terio normador y promotor en un contexto de cadenas agroalimentarias,
agronegocios y prospeccién internacional de la competitividad.

Objetivo

Elevar en los préximos cinco anos los niveles de formacién y capacitacién
del personal del MIDA para alcanzar los perfiles requeridos.

Acciones

Los resultados del diagndstico determinardn las lineas de accién para el
desarrollo de los recursos humanos en términos de reclutamiento de nuevos
profesionales, substitucién de algunos y capacitacién formal (mediano y lar-
go plazo), no formal (acciones de capacitacién de corto plazo) sobre los
distintos temas y asuntos proplos de la nueva vision de la agricultura y misién
moderna del Ministerio.

Productos

Elevar la calidad de los servicios de planificacién, normativos y de ejecu-
cién de las dependencias centrales del MIDA.
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Financiamiento.

Las fuentes de financiamiento son diversas y algunas no implican eroga-
clones directas por parte del Estado. Existe una oferta internacional de cursos
cortos y becas, incluso de postgrado que Panamdé puede aprovechar. Ac-
tualmente existen recursos (BID) para apoyar este proceso (Fortalecimiento
Institucional) en la DINRA (US$ 456.000) y en las DNSA-DNSV (US$ 540.000).

Cronograma

Se trata de una actividad continua que debe ser desarrollada por el MIDA.
Para el lapso 1997-2001 se cuenta con aproximadamente USS 1 milldén para
apoyar estas acciones. Para el lapso 2001-2005 se requiere una inversion
igual o superior.

Cambio Institucional en el IDIAP.

Diagndstico

El IDIAP cuenta con una importante base de recursos humanos de alta ca-
lificacién, pero su estructura organizacional se encuentra disefnada para la
atencion a los temas de rendimientos sobre una dispersa cobertura geografi-
ca. Asi mismo el sistema de personal obedece a una estructura no merito-
crética de cargos. El organigrama es matricial e innecesariamente compiejo.
Es necesario efectuar ajustes a 1os nuevos objetivos.

Objetivo

Contribuir al incremento de la competitividad, ampliar la oferta de pro-
ductos no tradicionales de exportacion de los productores grandes, media-
nos y especializados. Promover la sostenibilidad de la produccion agrope-
cuaria fortaleciendo la produccién primaria y creando nuevas opciones para
los pequenos y medianos productores.

Acciones

1. Concentracién de la actividad de investigacién en cuatro centros ubi-
cados en las zonas de mayor importancia agropecuaria.

2. Construccién de equipos de especialistas sobre los rubros competlitivos
o con opcién de ser competitivos en los proximos diez anos.

3. Modificacién del perfil del personal elevando significativamente el nivel
de formacidén Reciutamiento o formaclén de recursos humanos a nivel
de MSc y doctorado en las dreas criticas.

4. Nuevo sistema de personal.
5. Modernizacién administrativa.

6. Desarrollo de nuevas tecnologias competitivas (biotecnologia, informd-
tica, postcosecha, agroindustria).

7. Andilisis de la base legal md&s adecuada.



16

Productos.

1. Organizacién del IDIAP sobre la base de dos grandes programas/lineas
de accion y Cuatro o Cinco Centros.

qa. Programas
i. Produccién Comercial y
ii. Produccién Sostenible,
b. Centros :
i Produccién Animal.
. Frutas y Hortalizas ;
iii. Raices y Tubérculos y
iv. Granos Bdasicos.

2. Constitucion de equipos de trabajo sobre los temas de prioridad para
incrementar la eficiencia e impacto sobre la produccién mediante la
generacidédn de nuevas tecnologias.

3. Desarrollo de capacidades para captar y transferir el estado del arte
internacional de tecnologias seleccionadas.

Financiamiento.

Colateral a los aportes del proyecto BID y derivado del presupuesto ordi-
nario. Apoyo en proyectos regionaies del IICA e ISNAR.

Cronograma

1. Planificacién del Cambio (1996).
2. Cambios en la Programacion y Organizacién (1997) ;

3. Consolidacién del Cambio, constitucién de equipos y formacién de re-
cursos humanos (1997-2001).

Agroindustria

"Fortalecimiento y Desarrollo de Ila Pequeina y Mediana
Agrolindustria Rural”

El desarroilo de una fase de promocién de la agricultura ampliada re-
quiere de la consolidaciéon del trabajo de transformacién de los productos
silvoagropecuarios y acuicolas los que tienen un papel fundamental en fun-
cién del ordenamiento hacia atrds de la cadena productiva.

En tal sentido, se hace necesario fortalecer el trabajo de transformacién
productiva, a través de Programas de promocién y reorientacién de la
agroindustria rural tras objetivos de modernidad y de competitividad.

Los Proyectos o 4areas que pueden sustentar una estrategia en tal sentido
son los siguientes.

1. Modernizacién del sector
2. Mejoramiento de la capacidad empresarial
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Integracién horizontal
Acceso eficiente a los mercados
Crédito y Financiamiento

Modernizacién del Sector

o

iv

Incrementar la capacidad técnica de las agroindustrias rurales existentes a
fin de lograr un mejor nivel de competitividad, principalmente en el aspecto
de tecnologias de procesamiento de productos para enfrentar los mercados
crecientemente mas exigentes y demandantes de productos, con niveles de
calidad adecuados

Productos Esperados

1.

Agroindustrias rurales con crecientes niveles de tecnologias aplicadas,
compitiendo de acuerdo a los requerimientos de calidad que plantea el
mercado.

. Un Centro de Asesoramiento tecnoldgico capaz de orientar y satisfacer

las demandas de .las Agroindustrias, concernientes a los temas de pro-
cesamiento .

Acciones

1.

Fin

Instalacién y fortalecimiento de Centros de Investigacién y Desarrolio de
Tecnologias de Procesamiento. Eventual fortalecimiento y reorientaciéon
de La Montuna y los CAL.

. Creacién de un banco de tecnologias de procesos agroindustriales, de

empaques y embalajes

. Generacién de los mecanismos de acceso a los Centros y al Banco de

tecnologias.

. Identificar las necesidades de desarrollo tecnolégico aplicables a la

agroindustria rural.

Estudiar la forma de cofinanciamiento con el sector privado :

Presupuesto ordinario del Ministerio y captacién de recursos privados.
Costo estimado US$600.000. (seiscientos mil ddlares).

Cronograma

Corto Plazo 1997 - 1999
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Mejoramiento de la capacidad empresarial

Objetivo

Mejorar la capacidad empresarial de las agroindustrias rurales existentes
con el fin de mejorar sus niveles de gestion, y enfrentar en mejor forma los
retos de la competencia creciente en los mercados en donde actua .

Un enfoque empresarial generard una serie de acciones que mejorard la
eficiencia de la unidades productivas, utilizard en forma eficiente sus recur-
sos productivos y las pondrd de cara al mercado

Productos esperados

Agroindustrias rurales con una enfoque empresarial sélido, que las integre
al mercado de manera creciente y sostenida.

Un Centro de apoyo a la gestion empresarial para las Agroindustrias rurales
que oriente las actividades del sector sobre programas de capacitacion y
asesoramiento.

Acciones

1. Estimular la organizacién de los Pequenos Productores con orientacion
en los negocios.

2. Generacién y puesta en marcha de programa de capacitacién en ges-
tidén empresarial dirigido a empresarios agroindustriales y a técnicos
promotores.

3. Creacién de un Centro de Gestion Empresarial con el fin promover la
asistencia técnica necesaria en aspectos de gestién a las agroindustrias
existentes y en formacién de técnicos de campo en aspectos de agro-
negocios. A su vez este centro podrd desarrollar y ofrecer servicios tales,
como, asesorias, estudios de mercado, perfiles de proyectos agroindus-
triales rurales, etc. Esta instancia podrd actuar como un Centro de Im-
pulsos Empresariales (CIEM)

4. Disenar los mecanismos de funcionamiento y acceso al Centro, asi co-
mo de su financiamiento.

5. Diseno y adaptacién de tecnologias administrativas y de gestién empre-
sarial para agroindustrias rurales.

i iamient

Reorientacién de fondos publicos y cofinanciamiento privado. Costo esti-
mado US$500.00 (quinientos mil dolares).

Qrggggt!mg
Mediano Plazo 1997-2002.
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Integracién horizontal

Objetivos

1. Articular las Agroindustrias rurales existentes sobre la base de rubros
productivos para enfrentar en forma mds ordenada y eficiente los desa-
fios del mercado de calidad, cantidad, continuidad y oportunidad .

2. Concentrar los esfuerzos de capacitacién y asistencia técnica desarro-
llados por entidades del estado.

3. Mejorar ila competitividad del sector para acceder a los mercados.

Productos esperados

Mejorar la capacidad de oferta de productos agroindustriales rurales a los
diferentes mercados sobre la base de economias de escala., a partlr de la
unificacién de rubros. Queserias, trapiches, etc.

Acciones

1. Programa de articulacién agroindustrial rural

2. identificaclén de rubros agroindustriales existentes y que presenten ma-
yor potencial competitivo.

3. Diagnéstico de las fortalezas y debilidades de los rubros para enfrentar
el mercado.

4. Desarrollo de acciones de agrupamiento.

5. Capacitacién y asesoria para las unidades agroindustriales, en gestion
empresarial, comercializacién y aspectos de calidad.

6. Desarrollo de estrategias de comercializacién conjuntas.

Financiamiento

Reorientacién de fondo publico, aportes proplos de los empresarios
agroindustriales. Costo : US$300.000 (trescientos mil dolares).
Cronograma,

Mediano plazo 1997 - 2002.

Acceso eficiente a los Mercados

Objetivos

Desarrollar una estrategia de acceso a los mercados, mediante el mejo-
ramiento de los flujos de informacién comercial por parte de las agroindus-
trias rurales para conocer los requisitos existentes por parte de los interme-
diarios y de los consumidores flnales.

Esta accién tiene los siguientes propdsitos :

1. Mejoramiento de los conocimientos por parte de las agroindustrias ru-
rales de ios requisitos del mercado.
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2. b Conocer de oportunidades comerciales para la colocacién de pro-
ductos.

3. ldentificar posibles coinversiones con otros empresarios.
4. Identificar productos con mayor potencial.

Produ esperado

Generacién de un Sistema de Informacién Comercial con acceso para los
productores Agroindustriales Rurales.

Por otra parte se espera que con dicho instrumento los empresarios
Agroindustriales podrdn colocar mejor sus productos, lograr coinversiones con
otros empresarios nacionales o extranjeros.

Acciones

1. Diseno y puesta en marcha un Sistema de Informacién Comercial para
la Agroindustria Rural

2. Disefio y Ejecucién de Estudios de Mercados para productos Agroindus-
triales

3. Generacidn de un Mdédulos que informe sobre oportunidades comercia-
les para colocaciéon de productos

4. Estudio y Disefno de Estrategias para lograr la comercializacién conjunta
de productos ( generar marcas Unicas de productos, etc.).

5. Disefio y puesta en marcha de programa de “Joint Ventures” (*Foods
Links”) .
Financiamiento

Reorientacién de recursos publicos. Costo estimado US$200.000. (dos-
cientos mil dolares).

Qronogrgmg
Corto Plazo 1997 - 1999,

Credito y financiamiento

tiv

Mejorar el acceso a las fuentes de financiamiento y crédito para los em-
presarios agroindustriales rurales y a los pequenos productores organizados
que tengan intencion de establecer empresas agroindustriales rurales,

Product r

Generacion de mecanismos accesibles para lograr el financiamiento de
empresas y proyectos agroindustriales, por parte del sistema bancario nacio-
nal.
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Acciones

1. Concertacidn institucional entre el sector publico y la banca privada
para identificar productos financieros que permitan el financiamiento de
emprendimientos agroindustriales rurales.

2. Generacién de Carteras especificas de financiamiento del sector.

3. Disefio y Generacién de un Fondo de Garantia para apoyar el financia-
miento de inversiones agroindustriales rurales

Financiamiento

Reorientacién de recursos publicos, y conversion con el sector privado.
Monto estimado US$500.000. (quinientos mil ddélares).

Cronograma
Mediano plazo 1997 - 2002.

Promocién de la gran agroindustria

Las articulaciones con ei mercado nacional e internacional que desarrolla
el sector agricola, pecuario y forestal genera importantes espacios y nichos
de mercado para la colocacién de productos, semielaborados y procesados.

Estas opciones de negocio deben ser aprovechadas por el pais a fin de ir
ganando posicionamiento en el mercado internacional, a través del suminis-
tro de productos agroindustriales altamente diferenciados.

Ello plantea un desafio de pais, que debe concitar los esfuerzos tanto del
sector publico y privado, para generar en forma conjunta una estrategia de
agroindustrializacién capaz de aprovechar y desarroliar ventajas competiti-
vas.

El Estado para este propdsito debe fortalecer una politica de incentivos
para atraer al sector privado y desarroliar los mecanismos que logren esti-
mular la inversién en el drea agroindustrial del pais.

Por otra parte, el desarrolio de este sector puede generar importantes
efectos econdmicos y sociales para el pais, desde el sefalamiento de re-
querimientos técnicos asociados a la adecuacién de la investigacion y la
transferencia tecnoldgica silvoagropecuaria, la generacién de empleos en
las zonas rurales, el aprovechamlento de las pérdidas postcosecha, el esti-
mulo a la Industria metalmecdnica, los servicios de apoyo y al mejoramiento
de infraestructuras, entre otras variables.

Un Programa de Desarrollo de la Gran Agroindustria puede articularse a
través de ios siguientes instrumentos :

1.Incremento de la Competitividad del Sector
2.Incentivos para la Inversién Privada en el sector
3.Agricultura de Contrato.

4 .Mejoramiento de la Infraestructura

5.Gestién de la Calidad
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6.Promocién y Comercializacién.

Incremento de la competitividad del sector.

Objetivos

Identificar los rubros o actividades agroindustriales que permitan un mejor
aprovechamiento de las producciones silvoagropecuarias y logren una mejor
insercién en los mercados tanto nacionales como internacionales . De igual
forma caracterizar aquellas fortalezas y debilidades que presenta en la ac-
tualidad la Agroindustria Panamena.

P era

1. Un estudio de prospeccion de las potencialidades del sector a si como
la identificaclidn de rubros o actividades agroindustriales con perspecti-
va de desarrollo futuro para acceder al mercado nacional y externo.

2. Un Programa que priorice la investigacién y transferencia tecnolégica
de rubros agricolas, pecuarios adaptables a los requerimientos de los
proceso sagroindustriales

Acciones

1. Estudio sobre Diagnostico de la Potencialidad Agroindustrial del Sector
Hortofruticola de Panama

2. Estudio Diagnostico sobre Potencialidad Agroindustrial para de Produc-
tos Congelados, Deshidratados, Pulpas y Jugos de Panama.

3. Diagnostico sobre Potencialidad Agroindustrial para productos Foresta-
les.

4. Estudlo sobre necesidades de Investigaciéon Tecnoldégica para rubros
hortofruticolas, para el procesamiento agroindustrial

5. Desarrollo de un Fondo Mixto (sector publico y privado)para el desarrolio
de la Innovacién Tecnoldgica Agroindustrial /(FONITEC).

6. Diseno de un Plan Naclonal de Desarrollo Hortofruticola de Panama.

Financiamiento

Reorientacién de recursos publicos y cofinanciamiento dei sector privado.
Costo estimado de US$1,000.000. (un millon de dolares).

Cronograma
Mediano plazo 1997 - 2005.

Incentivos para la inversién privada

Objetivos

1. Lograr estimular al sector inversionista nacional y extranjero, para el de-
sarrollo de proyectos de inversién en el sector agroindustrial nacional
con énfasis en proyectos que estén orientados a los mercados interna-
cionales.
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2. Proveer de informacidén necesaria sobre posibles proyectos con viabili-

dad técnica y econdémica, para atraer el interés privado en la actividad
agroindustrial.

3. Orientar y estimular a la banca privada en la definicion de carteras es-

1.

peciales de Crédito para el sector agroindustrial .

er

Un banco de perfiles de proyectos agroindustriales que puedan ser ofre-
cidos a los inversionistas nacionales y extranjeros.

2. Una instancia especializada que concentre los aspectos de asistencia

técnica y de informacioén para estimular y captar la inversiéon privada en
el sector agroindustrial.

3. Establecer las bases orientadoras para la generacién en la banca priva-

da de carteras de financiamlento especificas para la agroindustria

Acciones

1

. Elaboracién de un banco de perfiles de proyectos de inversién agroin-

dustrial

2. Diseno e ejecucién de un programa de “joint ventures”

3. Diseio e ejecucién de una feria anual de la agroindustria panamerna

4. Programa de privatizaciéon de servicios agroindustriales de propiedad

del Estado panameno -

. Concentracién con la banca privada panamena para la canalizacién

de fondos que beneficien y estimulen la actividad agroindustrial

. Generar las bases para el establecimiento de un Centro de Informacién

Empresarial Agroindustrial, que oriente, estimule, fortalezca el desarrolio
del sector en el pais.

. Estudio y disefio de proyecto para la instalaclén de parques agroindus-

triales.

Financiamiento

Reorientacién de recursos publicos e inversidén privada.

Costo estimado US$550.000. (quinientos cincuenta mil délares ).

Cronograma
Largo plazo 1997 -20086.

Agricultura de contrato

Objetivos

1. Estimular la incorporacién de un numero creciente de pequenos pro-

ductores a una estrategia de agricultura de contrato con agorindustrias
establecidas.
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2. Garantizar el suministro estable de materias primas para el funciona-
miento del sector agroindustrial

3. Mejorar el nivel de ingresos, estabilidad econémico de un sector de pe-
quenos productores.

4. Estimular y orientar la investigacion y transferencia tecnolégica.

Product rado

1. Un programa de integracion vertical de pequernos productores

2. Un mejoramiento creciente de los niveles de ingreso y de capacidad
tecnolégica de los pequefios productores,

3. Estimular el establecimiento de agroindustrias en el dmbito rural como
mecanismos capaz de arraigar a los pequenos productores, asi como
de incrementar el empleo en zonas rurales

Acciones
1. Concertacion del MIDA con el sector agroindustrial con el propdsito de
a. Establecer las necesidades de suministro de materias primas.
(variedad, cantidad, estacionalidad, localidad)
b. Concertar los mecanismos de articulacién ( contratos) con los
pequenos productores
c. Establecer los mecanismos de cofinanciamiento

Capacitacién de productores
Focalizacién y estimulo para la generacién y transferencia tecnoldgica

4. Creacién de cartera de crédito especificas para los productores vin-
culados a agricultura de contrato

Financiamiento

1. Mediante reorientacién de recursos nacionales
2. Aportes del sector privado costo estimado US$300.000..

Cronograma
Mediano y largo plazo 1998-20056

Mejoramiento de la Infraestructura

Objetivos

1. Estudiar y promover el mejoramiento de la infraestructura para el desa-
rrollo agroindustrial

2. Incentivar al sector privado para invertir en infraestructura de apoyo a la
agroindustria
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Pr o

Infraestructura adecuada para el desarrollo del sector agroindustrial.

Acciones

1. Estudio sobre diagndstico de la infraestructura de apoyo para el sector
agroindustrial

2. Estudio para el disefno, proyectos de inversién en circuitos viales o (ca-
rreteras de la fruta) infraestructura de transporte.

Financijamiento

Reorientacién de fondos publicos. Monto estimado de US$250.00 (dos-
cientos cincuenta mil délares).

Cronograma
Mediano plazo 1997 - 2002

Gestién de la Calidad

Objetivo

1. Establecer un estrategia que conlleve a la generaclén de mecanismos
capaces de instaurar una gestién de calidad total, asociada a la pro-
duccién agroindustrial

2. Disenar y establecer una instancla publica o privada rectora de la certi-
ficacién de la calidad de los productos agroindustriales orientados a ios
mercados internacionales .

Productos esperados

Una institucién oficial que establezca, promueva y supervise el desarrollo
de circuitos de calidad y la instauracién de categorias y certificaciones de
calidad en coordinacién con otras instancias externas de acuerdo a las exi-
gencias de los paises compradores de productos agroindustriales de Pana-
ma.

Acciones

1. Elaboracién de la estructura institucional, asi como de planes y progra-
mas necesarios para establecer la normativa y la certificacién de cali-
dad para los productos agroindustriales (Instituto de la Calidad).

2. Elaboracién de un programa de capacitacién en calidad
3. Disefio y puesta en marcha de laboratorios de productos, envases y
embalagjes.
Presupuesto

Reorientacién de fondo publico y aportes del sector privado. Costo esti-
mado US$300.000 (trescientos mil dblares).
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Mediano y largo plazo 1999 - 2010.

Promocién y comercializacién

Objetivos

1. Identificar las oportunidades de mercado para los productos agroindus-
triales,

2. Conocer ios requerimientos de calidad, precios y condiciones para los
productos agroindustriales en el mercado internacional.

Product ra

Una plataforma de informacién comercial que permita orientar la produc-
cién de la agroindustria nacionai y aprovechar eventuales nichos de merca-
dos para la colocacién de los productos en el mercado internacional.

Acciones

1. Elaboraciéon de estudios de mercados para productos agroindustriales
actuales.

2. Desarrollo de un mecanismo de inteilgencia de mercados para identifi-
car oportunidades comerciales en el mercado internacional

3. Diserio de un banco de informacidén de servicios para la agroindustria
panamena . Desarrollo de visitas técnicas

Financiamijento

Reorientacién de recursos publicos y aportes privados. Costo estimado
US$500.000 (quinientos mil délares)

Cronograma
Mediano plazo 1997 - 2002

Agroexportacién

Propuesta de incentivos directos a la inversién en agroexportacién

Si tomamos los incentivos aduaneros y fiscales contenidos en ia ley 28 de
1995 con una regiamentacién mds flexible que la actuai, podria inferirse que
las inversiones en el sector agropecuario para la exportacién afluirdn en for-
ma sostenida, merced a dichas facilidades. Sin embargo puede que nada de
esto ocurra 6 se presenten inversiones no significativas. No se trata de emitir
un juicio aventurado sobre éste tema, sino prevenir que las ventajas compa-
rativas de Panamad en el campo de |la agroexportacién (al amparo de la ley
28), pueden verse menguadas si tomamos en cuenta los siguientes puntos
que pueden resultar desfavorables:

v No existe una adecuada infraestructura de carreteras.
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v Distancla larga desde las zonas de produccién a los puertos habilita-
dos.

v No hay faclildades de refrigeracion, en zonas de produccién o en los
puertos.

v Hay otro paises en el drea con agroexportacién mds desarrollada que
Panamad@ y que no presentan las deficiencias arriba mencionadas y
con una imagen atrayente para la inverslédn extranjera, desarrollada
desde hace varios anos. Existe el agravante de que si se queda la le-
gislacién como estd actualmente, habrd un efecto disuasivo muy im-
portante para la inversién, debido a los numerosos requisitos y condi-
ciones que retrasan o0 menoscaban los incentivos ofrecidos.

Partiendo de ia premisa de que la Incipiente exportaciédn no tradicional de
Panama responde a Inversiones muy modestas pero realizadas con gran es-
fuerzo y sacrificio por parte de los productores, cualquier incentivo que im-
plemente el Estado en este campo se reflejard de inmediato en mayor pro-
duccién y por lo tanto mayor empleo e ingresos para productores y Estado.

Estas medidas que se proponen, facilitarGn el acorte de la distancia que
existe entre Panamd y otros paises exportadores dei 4rea, en el mdas breve
plazo posible. Dados los niveles de competencia en los mercados internacio-
nales, la no implementacién de acciones agresivas de incentivo puede re-
sultar en una situacién de rezago importante en el logro de una actividad
agroexportadora de importancia.

Fondo de reintegro de inversiones exitosas de agroexportacién

Como medida de impacto inmediato se propone se disefie y ejecute un
dispositivo legal directamente ligado a la agroexportacién no tradicional,

mediante el cual el Estado [eintegre parte o la totalidad de Ig inversién reali-

2ada por el agroexportador desde el segundo o tercer ano de exportaciéon
consecutiva y rentable.

Con este mecanismo el Estado no corre el riesgo de las inversiones fallidas
o dudosas del sector privado. Es un buen sustituto de otros programas de
promocién que pueden utilizar los gobiernos y que resultan mds riesgosos,
onerosos y de mads lenta ejecucién; tal es el caso de pianear formar y poner
en funcionamiento empresas que luego se transtieren al sector privado.

El Estado puede orientar las inversilones a zonas mds deprimidas (siempre y
cuando cuenten éstas con las condiciones requeridas para la inversién) utili-
zando porcentajes para el reintegro de la inversién.

La puesta en marcha de este mecanismo requerird de la creacién de un
fondo especiai que puede ser cofinanciado por el aporte de instituciones
internaclonales y por fondos provenientes dei programa de privatizaciéon del
Gobierno de Panama.

Se debe tener en claro que lo que se propone es reintegrar al inversionista,
lo efectivamente gastado para llevar adelante una agroexportacién no tradi-
cional en forma exitosa. Este seria un mecanismo adicional al de los incenti-
vos fiscales que existen en la actualidad y que apuntan mds a la consoiida-
clén de empresas ya en procesos de agroexportacién.

La modalidad que eventuaimente decida al Gobierno Panameno para una
implementacién de éste programa, podria ser la de los contrato-ley u otro,
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pero no deberia soslayarse la obligacién por parte de quienes deseen aco-
gerse a este plan, de entrega a la entidad que el Gobierno designe, de un
estudio de factibilidad del proyecto agroexportador, el cronograma y monto
de las inversiones, el plan exportador y sistema de comprobacién de costos
de operacién, que sin ninguna duda puedan ser fiscalizados en cuanto a ia
marcha rentable de la operacién. Por otra parte seria conveniente establecer
una fecha limite para quienes desean incorporarse en este programa
agroexportador. Hay que tomar en consideraciéon que cada inversionista tra-
eria consigo, hasta llevar con éxito su exportacién, el capitai, la tecnologia y
el mercado de destino asegurado

Con un manejo adecuado de este incentivo, es muy factible recuperar el
tiempo perdido en la agroexportaciéon no tradicional. Una estimacién prelimi-
nar (ver Anexo |l) para reactivar al sector agropecuario presenta una costo
de B.30 millones.

Recomendaciones para el desarroiio del “Programa de
Agroexportacién no Tradicionai”

Debido a la premura planteada y a la luz de la informacién recogida en
Panama@, se recomienda utilizar una estrategia muy definida e integrada ha-
cia un objetivo central: insertar a Panamd en el contexto de los paises
agroexportadores de productos no tradicionales.

Un ente mixto

Para tal efecto se propone crear un ente mixto integrado por el Gobierno a
través de sus organismos competentes con la agroexportacién y el sector pri-
vado integrado por agroexportadores, inversionistas y promotores. Este orga-
nismo que deberia tener una denominacién inequivoca (por ejemplo Consejo
de Promocién de la Agroexportacién no Tradicional), estaria encargado de
fomentar indistintamente las inversiones nacionales, mixtas o extranjeras y de
divulgar todos los beneficios e incentivos para la agroexportacién no tradi-
cional.

Resulta imprescindible este organismo ya que actualmente no existe una
coordinacién efectiva intragubernamental, ni del Gobierno con el sector pri-
vado, ni entre los productores y exportadores privados. Habrd que evitar la
formacién de un ente burocrdtico, debiendo trabajar como un consejo coor-
dinador que proponga medidas concretas y definitivas para llevar adelante
las metas en la agroexportacion.

La difusién de los incentivos

Independientemente de la difusion que pueda darse a través del organis-
mo antes mencionado, el Gobierno deberia dar a conocer utilizando todos
los medios de comunicacion y los foros nacionales e internaclonales, ios al-
cances de los incentivos para la inversiéon nacional y/o extranjera en ia
agroindustria.

Las acciones

a) Invertir en el mds breve plazo en la mejora o creacién de una infraes-
tructura mds aparente para la agroexportaciéon. Queda claro que este es
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b)

c)

d)
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un punto que no podria resolverse de inmediato pero deberian darse al-
gunos pasos concretos en este sentido.

Incluir dentro de la lista de los productos no tradicionales de agroexpor-
tacién, a todos los cultivos tropicales que actualmente se comercializan a
nivel mundial y que el MIDA aun no los toma en consideracién. Es impor-
tante acotar que a la postre serd el capital privado el que corra el riesgo
de una inversién falilda o no rentable.

Seria recomendable establecer un registro de la inversién extranjera en la
agroindustria de exportaciéon y ademds estudiar la posibilidad de la sus-
cripcién por parte de Panamd a ciertos acuerdos internacionales de pro-
teccién y seguros a la inversién extranjera, tales como el MIGA, Banco
Mundial.

Un tema algo mds sensible, pero de suma importancia se refiere a la fle-
xibilizacién de la contratacién de mano de obra para la agroindustria,
pudiéndose aplicar las modalidades de contratos laborales a plazo de-
terminado o la utilizacién de los "services" para clertas tareas especificas.
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Equidad Social

Los proyectos y las acciones

Una vez evaluada la situacién general con los profesionales de la Direc-
cién de Desarrollo Rural del MIDA y habiendo definido los temas centrales
que componen el problema de pobreza rural : bajos rendimientos de los pe-
quenos productores, insuficientes opciones de empleo, reducido nivel de in-
gresos per capita, limitado acceso a los servicios de apoyo a la produccién y
a la infraestructura social, deterioro creciente de los recursos naturales y el
medio ambiente. Se definieron las lineas o temas centrales que deberian
componer una estrategia de combate a la pobreza que tuviese una alta pro-
babilidad de éxito en el largo plazo, superando las dificultades estructurales
responsables por dicho problema y también aquellos que son tipicamente
funcionales.

A continuaclén se presenta una sintesis del programa en las matrices 1 a
5, las cuales son acompanadas por un resumen que explica el contenido de
cada uno de ellos y vislumbra una suerte de pertil en primera aproximacion.

En primer término se abordan los instrumentos principales que se plantean
como necesarios para apuntalar la economia rural familiar y promover la ge-
neracién de excedentes para el mercado; en segunda instancia se presenta
la propuesta del programa de generacién de empleo, en el cual se propo-
nen actividades a nivel nacional, regional y iocal, reconociendo la impor-
tancia que tienen para este propdsito otros sectores de ia economia ; a con-
tinuacién y como complemento del programa anterior, se propone uno cuyo
objetivo es la diversificacién de la produccién para nichos de mercados es-
pecificos, en este caso se hace énfasis en las posibilidades que brindan
mercados internacionales cuya demanda se diferencia por la calidad del
producto orgdnico. En este mismo programa se discute un instrumento que
podria viabilizar la concurrencia masiva de pequenos agricultores a merca-
dos de productos primarios a través de contratos de compra y venta de pro-
ductos.

Los uitimos programas propuestos enfatizan dos elementos centrales, el
primero piantea la importancia de la vinculacién interinstitucional entre di-
versos sectores de la economia y el ultimo propone algunos instrumentos que
permitan combatir el deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente.
En efecto ambos deben se visualizados como compiementarios a todos y
cada uno de los programas propuestos.

Las matrices

Se presenta a continuacién un conjunto de matrices que muestran la rela-
cién entre los instrumentos para la accién identificados y las lineas de accién
seleccionadas. Se elaboraron 5§ matrices una para cada uno de los tres pro-
gramas para el incremento de los ingresos y una para el tema de inversién
social y otra para el manejo y conservacién de los recursos naturales.

A partir de estas matrices se desarrolla en el texto proyectos seleccionados
que corresponden a las dos primeras matrices :Generar excedentes de mer-
cado y Generacién de empleo.
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Gonoracién do oexcedontes (Matriz 1)

Proyectos productivos compensados con alimentos (celdas 1.1, 1.2, 1.3 y
1.4)

Objetivo

Este programa consiste en producir excedentes de bienes de alimenta-
cioén bdsica para ser utilizados como parte de cofinanciamiento de obras de
infraestructura social y productiva en zonas de pobreza seleccionada. Para
operar requiere del Fondo Nacional de Compensacién que serd el instru-
mento alrededor del cual girard el Programa Panamefio de Alimentos -
PROPAM- el cual adopta como procedimientos de operacién aquellos utiliza-
dos por el Programa del MIDA auspiciado por el PMA. Al mismo tiempo este
programa el concurso de otros instrumentos como la contratacién por rubros
por parte del PROPAM, la disponibilldad de tecnologias apropiadas a las
condiciones del pequefio agricultor pobre y el acceso a algunos servicios de
apoyo a la produccién como crédito, financiamiento e informaciéon de pre-
cios y estacionalidad de los productos.

Este Programa tiene por lo menos tres propdsitos : i) promover la demanda
de los productos de la canasta bdsica e incrementar los precios de dicho
bienes recibidos por el productor; ii) incrementar el acceso de la pobiacién
pobre a estos productos bdsicos y, por ende, mejorar sus niveles nutricionaies
y ili) ampliar la infraestructura de servicios publicos en pequenos centros po-
blados y comunidades rurales, a través de la ejecucién de proyectos comu-
nitarios cofinanciados con alimentos, buscando que una proporcién mayor
de la poblacién pobre pueda habilitarse para producir bienes agropecuarios
y. eventualmente, participar en el mercado.

El PROPAM serd instrumental en el fortalecimiento de la Infraestructura ba-
sica de aquellos centros poblados rurales seleccionados para garantizar el
acceso de la mayoria de la poblacién a los servicios sociales y productivos
bdsicos.

Poblacién beneficiaria

Los clientes directos del PROPAM serdan las comunidades de regiones mar-
ginadas y dispuestas a participar (cofinanciar) las obras bdsicas. Asi mismo,
serdn beneficiarios los productores pobres que teniendo dotacién de recursos
minimos, puede incorporar cambios tecnolégicos y tener acceso a servicios
de apoyo para producir excedentes para ser adquiridos con dineros dei Fon-
do y completar el ciclo de cofinanciamlento de las obras bdasicas.

Ambit

En principio el PROPAM tendrd cobertura regional, limitdndose a las areas
seleccionadas durante una primera fase de ejecucién de cinco anos.

Productos esperados.

Comunidades con servicios de infraestructura social y de apoyo a la pro-
duccién a niveles comparables con los servicios promedios tipicos del sector
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urbano. Un numero tangible de proyectos ejecutados, internalizados y bajo la
responsabilidad y mantenimiento de las comunidades beneficiadas.

Requisitos institucionales

Para la ejecuciéon del PROPAM se hace necesario la creacién del Fondo
Nacional de Compensacién el cual debe tener un capital social del Estado vy
la capacidad de efectuar contratos de compra de productos bdasicos asi
como contratos de cofinanciacién de obras de infraestructuras con organi-
zaciones de las comunidades.

Por otra parte. se precisa la planificacién y ejecucién de programas de
adaptaciéon y validacién de tecnologia por parte del IDIAP, a fin de ensam-
blar recomendaciones tecnolégicas apropiadas y rescatar la tecnologia efi-
ciente de los propios productores.

Del mismo modo, se necesita hacer disponible recursos de crédito e in-
formacidén sobre precios de Insumos y productos. Existen varias opciones
para crear la capacidad de los propios agricultores de establecer sus siste-
mas de crédito (crédito campesino) o la alternativa de modificar y fortalecer
el BDA, de tal forma que llegue eficientemente a los productores pobres que
pueden producir alimentos bdsicos para el PROPAM.

El fondo de compensacién requiere de recursos totales que se estiman en
alrededor de los US$ 15 miilones en los primeros cinco anos. En la medida
que la economia se estabiliza y las disparidades regionales y sociales se re-
ducen, este programa deberia ir decreciendo funcionaimente sus activida-
des a aquellas areas criticas.

r e 1

iniciaria actividades ei segundo semestre de 1997 con cinco distritos pilo-
tos y con base en la informacién de beneficiarios y canales de distribucién
utilizados por el PMA.

Proyectos de Riesgo Compartido (celdas 2.1, 2.2,2.3, 2.4, 2.5y 2.6)

Objetivo

Este programa es un mecanismo simple cuya funcién principal es promo-
ver la adopcién de tecnologia de alta rentabilidad entre los productores po-
bres que por su dotacién de recursos pudieran producir para el mercado
productos agropecuarios de alto valor.

Se trata de hacer coincidir una serie de instrumentos para que se puedan
realizar las siguientes funciones: i) Adaptar tecnologia de aito rendimiento
para productos con amplitud de mercado, estableciendo una superficie de
respuesta que permita construir una distribucién y un rango probabilistico en
el cual los agricultores obtengan una ganancia neta por unidad de 4area sig-
nificativamente superior al producto que actualmente reciben por las labores
agropecuarias; il) Establecer minimos de la produccién por debajo de los
cuales el programa compartird con los agricultores las pérdidas representa-
das en ios costos de produccién y mano de obra, de tal manera que sus in-
gresos no fueran menores de los obtenidos en promedio antes del programa:;
ili) Determinar el umbral superior (cantidad producida por unidad de tierra) a
partir del cual el productor debe compartir las ganancias con el programa,
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alimentando el Fondo de Compensacién, que serd el mecanismo financiero
de compartimiento de riesgos vy iv) promover organizaciones de productores
para participar colectivamente en los mercados de insumos y productos.

Para generar las anteriores funciones, ademds del Fondo de Compensa-
cién, debe coordinarse la aplicacién de los siguientes instrumentos: genera-
cién de recomendaciones tecnoldgicas generadas o adaptadas bajo las
condiciones del productor; servicios de financiamiento, crédito, inteligencia
de mercado, transferencia de tecnologia y capacitacién técnica especiali-
zada; promocién y conduccién de organizaciones funcionales de agricultores
y. finalmente, capacitacién en gestién empresarial y transformacién de pro-
ductos, en casos procedentes.

Poblacién beneficiaria

Productores pobres de agricultura familiar con capacidad y dotacién de
recursos para establecer sistemas de produccién de alta rentabilidad y de
posibilidades de vinculacién exitosa con los mercados, pero que enfrentan
limitaciones de orden econémico y técnico que les impide asumir los riesgos
inherentes a la agricultura de alta rentabilidad a pequena escala.

Ambito

No obstante el programa en principio tendrd cobertura nacional, éste se
consolidar@ primeramente en aquellas regiones y distritos caracterizadas
como pobres y cuyas caracteristicas edafoclimdticas, de dotacién de recur-
sos Yy su localizacién lo permitan.

Productos esperados

El producto de este programa es la insercién de una proporcién de pe-
quenos agricultores pobres a la produccién de bienes de alta rentabilidad no
tradicionales en areas de pequena agricultura. Esta condicién estard refor-
zada con el fortalecimiento de empresas asociativas y asociaciones de pro-
ductores organizados tanto para producir como para participar en el comer-
cio de insumos.

Institucionalmente, se trata de coordinar una serie de instrumentos de or-
den financiero y operativo, cuyos procedimientos deben ser perfeccionados
e institucionalizados en ias comunidades en donde operan y bajo las condi-
ciones propias de las areas de concentracién de pobreza rural.

Re tit

Ademds de las operaciones especificas del Fondo Nacionai de Compen-
sacién, la funcién del IDIAP para establecer las distribuciones, los rangos de
produccién y los umbrales a partir de los cuales se paga o se reciben ga-
nancias debe basarse en un trabajo de campo en las zonas de pobreza se-
leccionadas para ejecutar el programa. La determinacién de los productos
en los que puede compatrtirse el riesgo de la tecnologia moderna y los dise-
nos de investigacién en campo son actividades prioritarias que deben iniciar-
se cuanto antes. La prioridad sigulente es disefiar el programa con un enfo-
que de mercado determinado por la demanda.

Mientras se cumple el tiempo de trabajo en terreno, debe iniciarse la
creacién y fortificacién de las organizaciones y brindar la capacitacién en
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gestién empresarial requerida. Institucionaimente, los programas de capa-
citacién y de organizacién de la comunidad son actualmente desarrollados
por ei MIDA, pero requieren redefinicién y fortalecimiento para ampliar su
cobertura y eficacia.

La prestacién y acceso a algunos servicios de apoyo a la produccién para
la produccidon objetivo pasan por la modernizacién de los sistemas institucio-
nales de crédito y financiamiento, la creacién de un programa de inteligen-
cia de mercado y un servicio eficiente de transferencia de tecnologia. Ins-
titucionalmente se trata de introducir cambios importantes en el BDA y de es-
timular mecanismos informales que, como ejemplo, permitan a los propios
pequenos productores manejar los recursos para la financiacién de sus nece-
sidades productivas. La capacidad para ofrecer servicios de inteligencia de
mercado implica que el IMA establezca una red de informacién que capture
precios, compradores, segmentos de consumidores, vendedores, estandares
de transaccioén, lugares de venta, normas de calidad, etc. para hacerlos dis-
ponibles a los pequenos productores organizados. La transferencia de tec-
nologia requiere un efectiva capacidad de llegar a la poblacién objetiva
con alternativas tecnolégicas apropiadas y, en el caso del programa de ries-
gos compartidos, probada en condiciones reales. El programa de transfe-
rencia actual del MIDA requiere un fuerte impulso y una expansién gradual
con esquemas de privatizacién que mejoren la eficiencia y eficacia del mis-
mo, haciendo mds participativos y de costos mds reducidos por familia aten-
dida.

Dadas las caracteristicas del riesgo, este programa puede disefiarse como
un componente dentro del Fondo de Compensacién. Consecuentemente, es
de cardcter rotatorio ya que se deben compensar las bajas productlvidades
a algunos productores, pero recibir pagos cuando se obtenga una alta pro-
ductividad al utilizar la tecnologia recomendada. Por ello, es necesario
asignar un monto inicial de $50.000 como capital de operaciones del Fondo
para este programa.

Cronograma de mediano plazo

Este programa puede iniciar actividades completas en el mediano plazo,
como quiera que es necesario establecer y evaluar actividades de campo
que generen la informaclédn para conocer las distribuciones de frecuencia de
la productividad obtenibie en las dreas selecclonadas. Sin embargo, las la-
bores de organizacién y capacitacién pueden iniciarse de inmediato, asi
como las de validacién de tecnologia y los estudios de mercado para de-
terminar los productos promisorios.

Proyectos de Redes Locales Mixtas (celdas 4.1 y 4.2)

Objetivo

El manejo operacional de las accliones para combatir la pobreza rural re-
quiere una estructura de convocatoria y de coordinacién de accién superior
al que comunmente opera en un Ministerio de Estado. Se trata de un acclo-
nar multisectorial y multidimensional en el que concurren los sectores publico
y privado y en el cual los propios actores son componentes de vital impor-
tancia.

Las Redes Locales Mixtas tienen por objeto establecer esa instancia de
participacién de los sectores, las instituciones y los diferentes actores con-
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formando un foro permanente de coordinacién, solucién de conflictos (asig-
nacién de prioridades) y programacién de acciones para las dareas seleccio-
nadas para complementar y focalizar los planes de combate a la pobreza en
el medio rural.

En estas Redes Mixtas son instrumentos para potenciar proyectos e iniciati-
vas tendientes a disminuir la pobreza en el medio rural. En ellas participan
los productores y ia pobiacién rural organizada a nivel de regién en las Redes
Locales de Desarrollo Rural Sostenible, en las cuales se expresan y participan
las organizaciones existentes y los futuros comités de Desarrollo Rural Soste-
nibles que se estableceran, cuando menos, en las areas seleccionadas para
operar el Proyecto de Pobreza Rural y Recursos Naturales. también partici-
pardn ias instituciones comprometidas con acciones en las Provincias o re-
giones correspondientes asi como ONGs, universidades, Comisiones Empre-
sariales y otras organizaciones del sector privado representativas que puedan
contribuir al Programa para Generar Excedentes para el Mercado.

Poblacién beneficiaria.

Los beneficiarios de estas Redes son todos los actores tanto Institucionales
como particulares que participan en este proceso de desarrollo rural sosteni-
ble. especificamente, el MIDA establece un mecanismo de convocatoria y
deiiberacién constructivo que le permite multiplicar los esfuerzos que viene
realizando en las areas de combate a la pobreza rural. Del mismo modo,
genera un foro de encuentro institucional, de financiamiento y de usuarios
directos que le ofrece un referente idéneo para afianzar el liderazgo natural
que tiene en las acciones de terreno en el medio agropecuario y rural.

Ambite

Como mecanismo de operacién, las redes deben funcionar a nivel nacio-
nal, reglonal, distrital y comunal en las areas consideradas para la realiza-
clén de las acclones dirigidas a combatir la pobreza rural. La decisién espe-
clfica de la localizaclén de las instancias distrital y comunal dependerd del
orden prioritario de las acciones, el logro en las tareas de organizaciéon de
los productores y las posibilidades de impulsar los programas para generar
excedentes para el mercado.

Productos esperados

El producto directo de este programa es una concatenacién de foros de
discusién - planeacién sobre el desarrollo sostenible del medio rural en los
cuales se pueda discutlr y solucionar conflictos, generando soiuciones a dis-
tintos niveles segun la jerarquia establecida entre la naclén y la localidad.

Este programa establece instancias de concertacién y concentraciéon de
esfuerzos de recursos fisicos y humanos en torno a un esfuerzo comun para
combatir la pobreza rural e integrar una proporcién significativa de la pobla-
cién a los beneficios del proceso de desarrollo de la economia nacional.

Requisitos Institucionales

El gran esfuerzo de coordinacién y coparticipacién que requiere ia ejecu-
cién de esta propuesta especifica, requiere una disposicién institucional que
implica profundizar los procesos de descentralizacién y deiegacién real en la
toma de decisiones, de forma tal que dentro de una estrategia de trabajo
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acordada, las unidades del MIDA que participan en estas redes en los distin-
tos niveles jerdarquicos, tengan la prerrogativa de adquirir compromisos de
acciones y de coordinacién que efectivamente se mantengan en los planes
operativos de trabajo del Ministerio.

Institucionalmente, la descentralizacién y la delegacién de autoridad de-
ben estar respaldadas por disposiciones internas que normen la reestructura-
cién y modernizacion institucional comprendida en una iniciativa de este ti-
po. Esto significa el fortalecimiento de las unidades técnicas, las Gerencias
Regionales y la investidura delegatoria a los agentes de cambio que operan
a nivel de la comunidad. Estructuralmente, estos cambios requieren un sis-
tema de planificacién y asignacién de recursos financieros de abajo hacia
arriba, en la cual necesarlamente deben participar los propios productores.

Cronograma de mediano plazo

La formacién y fortalecimiento de las Redes Locales Mixtas es una accién
inmediata y permanente de las acciones de combate a |la pobreza rural.
Instrumentalmente implica una labor continuada de organizacién de los pro-
ductores rurales, cuyo horizonte de planeacién es Igualmente permanente y
sostenible, de tal manera que se convierta en una labor que acompane todo
el proceso hasta que éste sea institucionalizado y apropiado por la comuni-
dad.

Proyectos de produccién para el mercado interno (celdas 5.1, 5.2, 5.3,
5.4,5.5,5.6y5.7)

Objetivo

Existe un estrato de agricultores pobres que no obstante tener una dota-
cién de recursos relativamente adecuados, no alcanzan a ser competitivos,
Es conocido que en ciertas zonas de algunas Provincias del pais (e.g. Chiri-
qui, Veraguas, Herrera, Chepo)., se puede identificar una proporciéon de pro-
ductores pobres que no sobrepasan la produccién de subsistencia debido,
principalmente, a la falta de acceso a los servicios de apoyo a la produc-
cién, a la ausencia de capacidad para tomar ciertos riesgos y a la debilidad
de la organizacién social-productiva que les permita posicionarse en los
mercados y mejorar los términos de negociacién en los mismos.

El objetivo de estos proyectos es precisamente procurar el acceso a esos
servicios de apoyo y a otros factores de infraestructura de produccién a ese
estrato de productores que tienen el potencial de alcanzar niveles de pro-
duccién que pueden competir en los mercados, siempre que tales compo-
nentes de apoyo les sean utilizables durante suficiente tiempo como para
estabilizar su produccién y alcanzar niveles competitivos.

Para dar cumplimiento de este objetivo, es necesario que concurran una
serie de instrumentos de soporte a la produccién, programas de capacita-
cién y formacién de organizaciones de manera ordenada y acumulativa en
servicios y en el tiempo. Es asi como servicios directos de apoyo (e.g. finan-
ciamiento y crédito, informacién e inteligencia de mercados, tecnologia de
postproduccién, formacién de microempresas, transferencia e tecnologia),
validacién y adaptacién de recomendaciones tecnolégicas alternativas, ca-
pacitacién en gestion empresarial y organizacién de los productores consti-
tuyen herramientas importantisimas para potenciar esos agricultores, siempre
que estos instrumentos se disefien y ofrezcan en los niveles y condiciones de
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ser utilizados por ellos y bajo sus propias condiciones socioeconémicas. Si a
los anteriores instrumentos se pudiera agregar la dindmica de la agricultura
de contrato -que es posibie en casos especificos de productos para la in-
dustrializacién, mercados especificos o la exportacion- se acrecienta la po-
sibilidad de potenciar este estrato de agricultores.

Poblacién beneficiada

Son directamente beneficiados de esta iniciativa los agricultores cuya
dotaclién de recursos y localizacién le confieren el potencial de integracién a
la producciéon comercial medliante el concurso de los instrumentos descritos.
Se trata de un estrato que no sobrepasa el 8% de los predios existentes en las
dreas de pobreza prioritarias para incrementar producclén y generar exce-
dentes para el mercado.

Ambito

Este programa debe focalizar sus actividades en clertas areas de las pro-
vincias enunciadas como prioritarias para estimular el estrato de productores
que tienen las caracteristicas deseables para participar en el mismo.

Productos esperados.

Consecuente con los enunciados anteriores, los productos directos de este
programa es el incremento de la produccién de una serie de bienes agrope-
cuarios para los mercados de procesamiento y de exportacién. Adicional-
mente, se espera que los beneficiarios directos incrementen sus niveles de
ingreso familiar rural y en el mediano plazo se integren exitosamente a la vi-
da productiva, financlera y social dei pais, incrementando el acceso a los
serviclos existentes de apoyo a las inversiones y la produccién en el medio
rural.

Requisitos institucionales.

Desde el punto de vista de las acciones del MIDA, la labor central es coor-
dinar y concertar la concurrencia de serviclos de produccién brindadas por
el mismo Ministerio, otras instituciones del Estado y el sector privado. Institu-
cionalmente se requiere que los sistemas de financiamiento, el ISA, el IDIAP,
el IMA, la promocién y conformacién de redes locales, promociéon de la or-
ganizacién y la capacitacién en gestion empresarial y la de cardacter técnico
cumplan bien las expectativas de su modernizacién institucional, la extensién
de su cobertura y, particularmente, la ejecucién de sus programas en forma
eficiente y coordinada en las dreas seleccionadas.

Corresponde a las instituciones y proveedores adecuar sus servicios a las
condiciones y posibilidades de la poblacién objetivo, de tal manera que se-
an sostenibles en el tlempo. Con ello se trata de ampliar las condiciones de
acceso y de brindar servicios intensos en el corto plazo (con su correspon-
diente asignacién presupuestal), bajo condiciones de competitividad que no
representen una carga en el plazo largo.

La capacidad de coordinacién del MIDA -en el enfoque de la delegacién
de funciones y la descentralizacién anteriormente referidos- es un elemento
clave, particularmente cuando se trata de conseguir el concurso de institu-
clones fuera del sector y de las organizaciones privadas que deben contribuir
a la ejecucién de este programa.
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Este programa es susceptible de una planificaciéon intensa de mediano
plazo, en la cual se programe término al soporte directo, el cudl serd reem-
plazado por la vigencia de los instrumentos que hayan sido adaptados a las
condiciones de la poblacién objetivo, en un horizonte de largo plazo, pero
en condiciones de autosuficiencia. Se busca que con una prestacién de ser-
vicios diferenciada, el sistema sea sostenible.

Las actividades de adecuacién (modernizacién) institucional, la capacita-
cién, la formacién de organizaciones y la concertaciéon con el sector privado
deben ser las acciones prioritarias y de inicio Inmediato. El disefio y acceso
de los servicios de apoyo son la segunda fase de la accién, pero la de mayor
permanencia en el tiempo.

Generacién de empleo (Matriz 2)

Concertacién con el sector privado (celdas 1,1. 1.2 ,1.3y 1.4)

Qh]eglvg,

La generacién de empleo para zonas de pobreza es una alternativa para
incrementar el ingreso rural familiar. Sin embargo, la capacidad de generar
empleo de la propia dindmica econdédmica de las zonas de pobreza es limita-
da, particularmente cuando se compara con el numero potencial de em-
pleados y los actuales niveles de Ingreso familiar. Esta condicién obliga a
buscar aiternativas de empleo para la poblacién pobre en distintos sectores
y niveles, de forma tal que se alcance un numero significativo de empleos,
para que complementen los esfuerzos para incorporar parte de esa pobla-
cién a la producclén para el mercado.

En ese orden de acciones, la concertacién con el sector privado es un
mecanismo vdlido e importante para asegurar que nuevos empleos genera-
dos por ese sector pueden ser llenados, prioritariamente, con personas que
actualmente se consideran en condicién de pobreza. Se busca, entonces,
concertar mecanismos de estimulo al crecimiento y establecimiento de acti-
vidades agroindustriales, estimular actividades de comercio y de servicios en
el medio rural, incentivar ia inversién privada en la industria del sector prima-
rio localizada en zonas de prioridad de atencién a la pobreza y de coordinar
actividades especializadas como la capacitacién de la mano de obra que
podrd incorporarse a esas labores de manera permanente. Este tipo de in-
duccién debe complementarse con otras de cardcter nacional como el for-
talecimiento de centros poblados rurales y algunas actividades intersecto-
riales que por su naturaleza son generadoras de empleo.

El objetivo es, en consecuencia, establecer un mecanismo de negociacién
con el sector privado alrededor de un programa de Inversiones, actividades,
ampliacién de las capacidades y nuevas iniciativas en el sector rural y, es-
pecificamente en las dreas de pobreza, en los cuales se formalice el com-
promiso de preferir mano de obra local para la ejecuciéon de esos planes a lo
largo de su horizonte de planificacion.

El cumplimlento de este objetivo requiere del concurso de varios instru-
mentos, algunos de los cuales estdn actualmente en funcionamiento. espe-
ciflcamente, las Comisiones Empresariales pueden perfeccionarse como me-
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canismos de discusién y concertacién para elaborar l1os planes de mediano y
largo plazo.

Evidentemente, la base de esta opcldn descansa sobre la existencia y efi-
ciencia de programas de estimulo e incentivo tanto a la inversién como a las
actividades de comercio y servicios que el sector privado pueda prestar en
dreas de pobreza. Esto significa un cuerpo legal y un andamiaje econémico
que ofrezca una alternativa seria y suficiente acceso a servicios de apoyo al
sector privado (e.g. financiamiento, estimulos tributarios, concesiones tem-
porales, apoyos estratégicos para colocacién en los mercados). Una manera
de capitalizar estos estimulos para que el esfuerzo de generacién de empleo
sea sostenible es canalizar el financiamiento, en los casos que sea factible,
a través de los pequenos productores (se otorga el crédito a ellos para inver-
tir en las firmas privadas), quienes al ser socios de las firmas tienen acceso a
los sistemas de toma de decisiones y de planificacién de actividades.

Un aspecto muy importante para hacer factible este plan es concertar la
capacitacién que requiere la mano de obra que pudiera Integrarse a los pla-
nes de inversién del sector privado. Es claro que en los casos de plantacio-
nes, cultivos especializados, productos de alta calidad para el mercado ex-
terno y los servicios rurales la capacidad y suficiencia de la mano de obra
pasan a ser factores criticos para las firmas. Sin embargo, se trata de capa-
cidades que pueden ser aprendidas para lo cual existen capacidades en el
pais. Es recomendable concertar esa capacitaciédn con el sector privado, de
tal manera que sean los mismos empresarios los que hagan alguna Inversién
en su capital humano, cofinanciando la capacitacién sobre esquemas pe-
riddicos de actualizacién.

Poblacién beneficiada.

Serdn beneficiarios directos los segmentos de poblacién que logren ser
capacitados e integrados a las empresas con cardcter permanente o tem-
poral, dependiendo de cada proyectos de inversién especifico. En este sen-
tido, si la combinacién de la inversion es canalizable a través de la pobla-
cién rural pobre, la calidad del beneficio es superior y, seguramente, soste-
nible. Por la naturaleza del esfuerzo, es licito pensar que el estrato de jéve-
nes que han alcanzado mejores niveles de educacién formal y que son de
mas facll capacitacién, debe ser el de mayor beneficio directo.

El sector privado que puede ampliar su base de operaclones y de produc-
cion es, sin duda, otro beneficiario directo de esta iniciativa. Por las con-
catenaciones que se derivan de este tipo de proyecto, los beneficiarios in-
directos son variados y sobrepasan el sector rural tradicional. Dependiendo
del volumen de las operaciones concertadas, ei sector financiero, el sector
de transformacion y el de servicios pueden ser estimulados con este progra-
ma.

Am o

El Ambito de aplicacién de este programa es de cardcter nacional, pero
concentrado en las Provincias y las dreas que ofrecen ventajas comparativas
en el pais y competitivas en los mercados que deben utilizar. Las prioridades
son parte de las labores de concertacién con el sector privado, pero no es
dificil pensar que las zonas de Panamd Este y Darién tienen vocaciones es-
peciales en donde la agricultura de plantacién y las explotaciones madere-
ras deberdn fortalecerse, particularmente sobre la base de los incentivos
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existentes. Del mismo modo, la zona del arco seco que serd sujeta de los
programas de riego, es susceptible de inversiones serias en cultivos de ex-
portacién o de expansién de algunos productos que como los camarones,
parecen tener nichos de mercado interesantes. La regién de Chiriqui tam-
blén presenta condiciones de produccién que pueden ser ampliadas en la
medida que las condiciones de comercio exterior se estabilicen (ajuste tem-
poral a la OMC) y que la tecnologia permita alcanzar niveles de competitivi-
dad en los mercados internacionales.

Productos esperados.

La absorcién de mano de obra en las zonas prioritarias constituye el pro-
ducto esperado directo. Sin embargo, un plan de este tipo debe producir un
aceleramiento del sector y de ciertos poblados rurales que atraiga otros set-
vicios e inversiones para satisfacerlos, iniciando una dindmica econdémica vy
social que tienen un efecto muitiplicador de la inversiéon, el empleo y el flujo
de capital en ciertas regiones del medio rural que hoy se consideran de po-
breza.

tituci e

La capacidad del MIDA de coordinacién interinstitucional, con el sector
privado y con el gobierno central es un elemento vital para adelantar esta
iniciativa. En relacién al gobierno, la tarea recae en proponer y procurar un
plan de incentivos y estimulos econémicos de mediano y largo plazo para
que las inversiones en zonas de pobreza gocen de un régimen especial y de
condlciones financieras atractivas para el sector privado. En relacién a los
inversionistas, es necesario fortalecer las Comisiones Empresariales para con-
vertirlas en mesas de negocios a fin de generar los pianes bdsicos para el
programa. El sector privado tamblén debe ser atraido para facilitar los servi-
cios financieros y hacerlas disponibles a los pequenos inversionistas, si fuese
aplicable.

En relacién a otras instituciones y sectores del Estado, Ia tarea consiste en
procurar la participacién activa en los planes de capacitacién de la mano
de obra, en la prestacién de servicios bdsicos que faciliten las inversiones y
en la mejora de la dotacién de clertos centros rurales airededor de los cua-
les pudiera glrar este plan de generacién de empleo concertado con el
sector privado.

Costos representados en los Incentivos y, particularmente, asignacién de
fondos para capacitacién serdn requeridos para acometer esta iniciativa.
Una alternativa es constituir un fondo de garantia en el Fondo Nacional de
Compensacién a fin de compartir riesgos con las Instituciones financieras en
los casos en que se logre canallzar la Inversién a través de la propia pobla-
cién que ofrecerd su mano de obra.

Cronograma de mediano plazo.

Este es un programa de largo plazo, tanto en las inversiones que puedan
acordarse como en los efectos de la dindmica del sector. No.por eso debe
postergarse su inicio, cuando menos en cuatro frentes de trabajo: i) El forta-
lecimiento de las Comisiones Empresariaies y su adaptacion para cubrir este
tipo de discusiones; ii) La funcién legail y propositiva al gobierno central en
términos de los incentivos y estimulos necesarios para establecer una ronda
de negocios productiva. En esta labor las misma Comisiones deben cola-
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borar a fin de concertar los diferentes pasos del programa; iii) Los actores
organizados de las regiones priorizadas, a fin de tomar sus alternativas en
consideracioén e iniciar su preparacién para participar en las rondas de ne-
gociacién con el sector privado. En esta materia, e papel del MIDA es cla-
ramente de facilitador; iv) Iniciar el proceso de coordinacién con otros sec-
tores encargados de la capacitacién, a fin de ir preparando el camino y
adaptando la capacidad técnica para brindar la capacitacién que se re-
quiere en las distintas zonas del pais.

Fortalecimiento de centros poblados rurales (celdas 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 y
2.5y 2.6)

Objetivo.

Esta actividad estd dirigida a reactivar la vida econémica de algunas
dreas rurales mediante la creacién de nucleos secundarios de desarrollo en
el medio rural que tienen el potencial para convertirse en impulsadores de
actividades econémicos. Se trata de seleccionar poblaciones rurales que
por su situacién en los mercados regionaies y la realizaclén de negocios,
ofrecen las posibilidades de atraer inversiones y servicios y de alcanzar un ni-
vel de organizacién, de tal manera que conviertan en nucleos de actividades
que generen una dindmica de crecimiento que termine por ofrecer alternati-
vas a una proporcién de la poblacién de las areas de pobreza.

La idea es concentrar una serle de servicios publicos, puntos de ejecucidn
de las politicas de estimulos e incentivos, servicios de apoyo a la produccién
tanto del sector publico como del privado y el estimulo y facilitamiento de
actividades econdmicas regionales. Esta concentracién debe generar la
muitiplicacién del movimiento econdmico de particulares (comercio, servi-
cios financieros, centrales de mercados, etc.) y otras instituciones de gobier-
no, lo cual representa el inicio del desarrollo de centros que tlenen un doble
fin: generar empleos para las personas residentes y llevar y servir de centro
de *urbanizacién® de las condiclones de vida rurales, o cual debe hacer mds
apetecible permanecer en centros con serviclos bdasicos y posibilidades de
empleo en su entorno, en relacién a las condliciones de migracién hacia
centros urbanos mayores.

Esta iniciativa se concibe en una cadena o sistema de desarrolio sostenl-
ble del medio rural en el cual es vital ofrecer a los habitantes posibilidades y
calidad de vida semejantes a las que podrd obtener en otro medio, bajo si-
milares condiciones de Iingreso familiar. Es decir, se propone un estimulo de
la economia que genere empleo y que, ai mismo tiempo, siente las bases de
vida y organizacién social de la produccién que asegure un crecimiento po-
sitivo y una dindmica sostenida de la vida social y econémica de algunas re-
giones.

Poblacién beneficiada.

En términos generales, las regiones seieccionadas y la poblacién aledana
se benefician del éxlto de esta idea. Esto incluye a algunos actores soclales
y econdmicos de los tres sectores de la economia, que estando fuera del
darea se verdn atraidos a instalerse en ella para reallzar sus actividades eco-
némicas, soclales y culturales.

Como componente importante de una estrategia de desarrollo mds amplia
para el medio rural, la poblaclén beneficiada directa e indirectamente es de
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dificil identificacién y cuantificaciéon. Por ello, es preferible hablar de acti-
vacién de un proceso que mejora la condicién de pertenencia y la calidad
de vida de grupos humanos relativamente grandes de la poblacién rural en
estado de pobreza.

Ambit

Si bien el dmbito de estas ideas es nacional, las acciones a desarrollar son
de alcance eminentemente regional. La seleccién de los centros poblados a
ser estimulados de la manera propuesta es algo que debe decidirse sobre
mejores bases analiticas. En este perfil se podrd proponer evaluar lugares
como El Cedro en el corregimiento de los Pozos, San José en el corregi-
miento de San Juan y Cerro Plata en el corregimiento cabecera del Distrito
de Canazas.

Independientemente de la seleccién final es importante mencionar que la
unidad de trabajo es el centro poblado y su zona rural de influencia. esto es,
que se trata de un esfuerzo de activacién econdédmica de una regiéon, la cual
se entiende como un espacio productivo con su centro de mercado y activi-
dad econdmica y con una poblacién sujeta de mejoramiento de las condi-
ciones de vida a semejanza de las ofrecidas en centros urbanos de mayor
tamarno.

Productos esperados.

El principal producto que esta iniciativa debe generar es el fortalecimiento
y desarrollo de algunas regiones alrededor de centros poblados en los que se
introduce los estimulos propuestos en este perfil. Se trata de un producto de
compleja cuantificacién, pero muy tangible en el medio rural donde tiene
lugar. En términos mds precisos debe generar un crecimiento de la actividad
econdmica general, el establecimlento y aparicion de nuevos negocios de
comercio, instituciones que prestan servicios de apoyo a la produccién vy
otras actividades econémicas, absorcién de mano de obra, dotacién de ser-
vicios de infraestructura en el casco urbano y zonas rurales aledanas, apari-
cién de servicios privados en temas como educacién, alimentaclén, salud,
etc. y. en general, una mayor actividad econémica y social a partir de una
mayor concentracién de poblacién y, especialmente, concentracién de ne-
gocios y transacciones comerclales en el *mercado" desarrollado en el cen-
tro poblado.

Requisitos institucionales.

Desde el punto del vista del MIDA, el oficio Institucional es de coordina-
cléon con otros sectores del gobierno y con el sector privado para concentrar
la ejecucién de planes e inversiones en ciertos centros y regiones rurales.
Corresponde al MIDA ejercer el liderazgo para discutir y difundir esta idea,
buscando del gobierno central el apoyo decisional que culmine en la con-
currencia de las instituciones sectoriales para la ejecucién de las obras, una
vez se lleguen a acuerdo con los actores locales.

Desde el lado de las instituciones que ejecutan obras y programas, se
trata de concertar con las organizaciones y redes locales informales de los
actores de desarrollo, las necesidades, posibles soluciones y prioridades de
las mismas, a fin de ir dotando rapidamente cada regién de las condiciones
minimas que atraigan la inversidn y el establecimiento del sector privado. Se
requlere voluntad poiitica y concentracién de los presupuestos de ejecucién
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institucional en los centros poblados que se seleccionen para ejecutar este
esfuerzo.

Los goblernos locales tienen un papel preponderante en la ejecucién de Ia
propuesta, pero especialmente en su sostenibilidad. Institucionalmente sig-
nifica acelerar el proceso de descentralizaciéon politico-administrativa en fa-
vor de los municipios y corregimientos, en el que haya una verdadera dele-
gacién de funciones y manejo presupuestal que permita a estos Gobiernos
hacerse parte efectiva de los planes de desarrollo regional que acuerden los
actores del desarrollo.

Cronograma de mediano plazo.

La seleccién de las regiones prioritarias y la labor de difusién y convenci-
miento para realizar este programa son las dos actividades iniclales que re-
quieren acclén del MIDA, iniciadas desde su mds alto nivel. El estableci-
miento de una mesa de negociaciones con los otros sectores interesados es
la sigulente tarea, pero ella estd sujeta a la existencia de las redes locales
informales, que como se ha explicado en otro de los perflles que aqui se
proponen, es una tarea inmediata del MIDA a nlvel de corregimiento y muni-
cipio.

Sin duda otras acciones como la concertacidn con el sector privado para
generar empleos directos o el estimulo a la agroindustria, son programas que
no deben desligarse de esta inlciativa, en términos pragmaticos. Sin embar-
go. el efecto de esta iniciativa estd en funcién de la "conflanza" y la "de-
mostracién de crecimlento* que se logre infundir a las otras instituciones in-
tersectoriales y, principalmente, al sector privado. Para lograr esto es nece-
sarlo elaborar un calendario de obras y actividades simultdneas y continuas
en el mediano plazo, que permitan conocer la interaccién entre sectores, la
secuencia de niveles y la atraccién a algunos actores del sector privado. Es
recomendable que ias labores de coordinacién intersectorial del MIDA se ex-
tiendan a ciertas firmas del sector privado que como los servicios bancarios,
las agencias de transporte o la concentracién de niveles escolares y de sa-
lud superiores, atraigan personas de niveles de ingreso medio que mejoren
las posibllidades del sector privado para realizar negocios y ofrecer servicios.

Fomento a las actividades agroindustriales y de transformacion (celdas
3.1,3.2,3.3y 3.4)

Objetivo.

La activacién de las actividades de transformacidn y agroindustrializacién
tiene como objetivo impulsar la industria agropecuaria de productos frescos
seleccionados y transformados en los mercados interno y externo, al tiempo
qQque se generan nuevas posibilidades de empleo para un segmento de la po-
blacién que se clasifica en estado de pobreza en el darea rural.

Como en los perfiles correspondientes a la matriz 2, Programas de Gene-
racién de Empleo, en este caso se busca generar alternativas sostenibles a
través de la ampliacién econdémica de las actividades productivas del sec-
tor, a partir de las acciones existentes y, bdsicamente, de la iniciativa del
sector privado. Simplemente, se propone estimular nuevas actividades o
ampliar las existentes, capitalizando estos esfuerzo para ofrecer alternativas
en la 4reas de pobreza, utilizando estas actividades como catalizadoras que
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contribuyan a potenciar la din@dmica econémica que se quiere crear en el
medio rural, con una serie de acciones que apunten en la misma direccién.

Para que el fomento de las actividades de postproduccién y transforma-
cién tenga lugar en las areas determinadas, se hace necesario utilizar nue-
vamente la capacidad de concertacidn con el sector privado, establecer
una presencia efectiva de facilidades fisicas y servicios de apoyo a la pro-
duccién, crear incentivos a la inversidn privada e, idealmente, establecer al-
gun tipo de proteccién que permita transformar materia prima externa desti-
nada a mercados exteriores. En otras palabras, se trata de concentrarse en
actividades como la clasificacién, el empaque, el lavado y la transformacién
de productos agricolas para los mercados internos y externos, por una parte,
y en procesar productos colocados en el exterior y que requieren materia
prima que no se produce en Panamd (o no se compite con ellas), pero que
aprovechando la localizacién y paso obligado del pais, pueden venderse en
mercados externos.

Como se menciond anteriormente, este propdsito debe complementarse
con el de inversidn productiva concertada con el sector privado, con el for-
talecimiento de algunos centros rurales poblados, con el fomento y la crea-
cién de microempresas rurales y con la vinculacién con las actividades co-
merciales.

Poblacién beneficiada.

La poblacién beneficiada por esta iniciativa estd en funcién de las posibi-
lidades de incursionar en los mercados y de transformar en suelo panameno
una serie de productos que puedan colocarse en mercados externos. Siendo
ésta una funcién permanente y continuada, la poblacién beneficiaria se in-
crementa en la medida que las acciones se expanden y la capacidad de
comercio nacional se posiciona en el contexto internacional.

Tanto el grueso de consumidores como el sector agroindustrial son benefi-
ciarios directos de una agroindustria fuerte y competitiva. La poblacién con-
siderada pobre que tenga la posibilidad de acceder a fuentes de empleo
directas e Indirectas también serd beneficiaria de este esfuerzo. Al mismo
tiempo, esta actividad tienen un efecto multiplicador por los eslabones que
tiene esta actividad con el sector primario y terciario de la economia.

Ambito

La concentracién y fomento de las actividades de postproducciéon y
transformacién son de cardcter regional, no en cuanto su propdsito, sino en
razén de su expresién pragmatica de trabajar sobre productos seleccionados
cuyo mercado es suficlentemente elaborado como para capturar diferencias
de precio por prdcticas de postproduccién o para expresarse en productos
transformados y, preferiblemente, diferenciables al publico grueso.

Dependiendo de la capacidad competitiva especifica, las zonas produc-
toras de hortalizas y frutas, la produccién de lacteos y carnes, la piscicultura
especializada, algunas especies animales menores, plantas medicinales y
especias tropicales seieccionadas, semillas y reproducciones vegetativas
particulares asi como algunas especies de plantacién permanente deben ser
analizadas para generar proyectos especificos para ser concertados con el
sector privado.
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En relacién al instrumento de transformacién de materias primas externas,
también es de dmbito regional en cuanto a la actividad econémica directa
que genera. Se requiere un gran esfuerzo comercial que estd respaldado por
andlisis serios y especializados, pero que puede traer beneficios enormes si
se combina este esfuerzo con la capacidad comercial, la concentracién de
servicios financieros y los recursos de transporte que obligadamente se ha-
cen disponibles en el pais.

Productos esperados.

Desde el punto de vista del combate a la pobreza rural, el producto di-
recto esperado es la generaciéon de empleo y, por ese medio, el incremento
del ingreso familiar rural. Sin embargo, esta propuesta como las anteriores
tienen productos individuales mds Importantes que tienen un Impacto en to-
da la economia y, especialmente, en la del sector agricola del pais. Se
trata de crear el potencial para competir en reemplazo de bienes tradicio-
naimente importados y de buscar el posicionamiento comercial en mercados
externos con productos con alto valor agregado que permiten capturar ga-
nanclias generadas por mdas de un sector de la economia a la vez. Desde
este punto de vista, l0s productos esperados son multiples y en un rango que
va desde la utllizacién de servicios bdsicos hasta la generaclédn de divisas y
la contribucién directa al PIB del sector agricola ampliado.

Requisitos institucionales.

La labor del MIDA se concentra en las actividades de coordinacién con el
sector privado, con las instituciones proveedores de servicios de apoyo a la
produccién, con la organizacién y preparacién de los actores concentrados
en las redes locales informales y en la preparacién y aceptacién tanto de in-
centivos a la inversién privada como para la creacién de una zona franca
agropecuaria, como el instrumento para operar la transformacién de mate-
rlas primas producidas en otros paises. Estas labores implican un gran des-
pliegue de actlvidad a distintos niveles de la decision nacional, el sistema fi-

"nanciero, las condiciones fitosanitarias internaclonales y los capitales que

puedan capturarse para realizar la idea. Esta actividad requiere la colabo-
racién de personas especializadas, particularmente para la evaluacién de
algunos instrumentos como la zona iibre agropecuaria.

Las actlividades de concertacién con el sector privado deben ir acompa-
fnadas por la coordinacién con instituciones que presten servicios de apoyo,
especialmente de infraestructura de produccién y de financiamiento y cré-
dito.

Nuevamente, existe la posibilildad de canalizar el crédito a la agroindustria
a través de los pequenos agricultores quienes de esa manera accederdn a
mercado permanente para sus productos primarios y acceso a las decisiones
sobre el empleo que pueda crearse del fortalecimlento de la agroindustria.

Como en casos anteriores, la formulacién de incentlvos de inversién no
solo requiere la negoclacién con los sectores de la produccién y las firmas
de transformaclén sino del respaldo legal que garantice el beneficio de los
estimulos por los tlempos y en los términos acordados. Del mismo modo, es
importante buscar la coincidencla con espacial y econémica con las otras
propuestas para el programa de generacién de empleo esbozadas en estos
perflles.
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La reserva de fondos para llevar los servicios de apoyo a la produccién
serdn responsabilidad de ias instituciones especializadas, pero de todas ma-
neras requieren las asignaciones y reservas del caso. Un fondo de garantia
podrd apoyar la participaciéon directa de los pequefios productores en la
formacién de capital para la agroindustria, En ese caso, éste se formard
como una actividad especial del Fondo Nacional de Compensacién.

La intervencién de los gobiernos locales fortalecidos por en un esquema
de descentralizacién efectiva es indispensable, particularmente en la capa-
cidad de atraer inversiones privadas a las zonas de pobreza mediante incen-
tivos especificos y la provisién de infraestructura que mejore la capacidad
competitiva de las firmas transformadoras.

r r a edi

Las actividades de coordinaclédn con otros sectores e instituciones asi co-
mo las de preparacién y aprobacién de Instrumentos legales que establez-
can las condiciones econdémicas son de inicio inmediato por parte del MIDA.
Asi mismo, los estudios y preparativos requeridos para establecer ia viabili-
dad de una zona libre agropecuaria deben inlciarse a la brevedad posible.

Un itinerarlo de inversién de mediano plazo debe concertarse con el sector
privado y con las redes locales informales, con el fin de asignar progresiva-
mente los recursos financieros y establecer los principios de acuerdo de po-
siclonamiento en los mercados internos y externos.

Actividades Intersectoriales (celdas 4.1 y 4.2)

Objetivo.

Otra manera de generar empleo en las zonas de pobreza es impulsar las
inversiones publicas en obras que contribuyan a impulsar el proceso de de-
sarrollo de las zonas marginadas. El objetivo de estas inversiones es, cierta-
mente, doble: generar las condiciones para que operen otras iniciativas y se
active la economia (e.g. fortalecimiento de centros urbanos, fomento de la
agroindustria y la transtormacién, concentracién de los servicios publicos) vy
generar empleos para ser realizados por personas de las zonas que se quie-
ren estimular con estas obras.

Las redes locales informales y la coordinacién interinstitucional que son
dos actividades directas del MIDA, son los instrumentos directamente involu-
crados en la convocatoria y concentracién de obras de instituciones de otros
sectores. Sin embargo, es preciso acudir a estrategias de largo plazo para
decidir y asignar prioridades en ia realizacién de obras, teniendo en cuenta
que la concatenacién con otras propuestas para activar el proceso de desa-
rrollo requiere el tipo de servicios y de infraestructura que pueden hacerse
disponible a través de la colaboracién interinstitucional.

Poblaci

Tanto desde el punto de vista del impulso al desarrollo regional como por
la absorcién de mano de obra que genera ingresos directos, la poblacién
que directamente recibe los beneficios de esta propuesta es la que habita
en las zonas de pobreza que reciban prioridad para canaiizar este tipo de in-
versién publica. del mismo modo, una serie de beneficios Indirectos que se
derivan de la activaclén de la economia medlante la inversién publica pue-
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de localizarse a nivel de las regiones, a excepciédn de los encadenamientos
con la industria y los servios que son propios de este tipo de realizaciones.

Ambito

Las actividades intersectoriales tienen un dmbito puramente regional por
su propia naturaleza, independientemente de que su Impacto pueda traspa-
sar el alcance regional. Las dreas de pobreza que se encuentran en las Pro-
vincias de Bocas del Toro, Darién, norte de Colén, norte de Capira y norte de
Veraguas son las prioritarias en materia de necesidades de caminos y otras
obras de infraestructura. Por otra parte, la iniciativa que concentra servicios
publicos en algunos centros poblados adquiere también alta prioridad para
la accién de instituciones de otros sectores del Estado.

Microempresas Rurales. 5.1, §.2, 5.3, 5.4.

Objetivo.

Promover la creacién y gestion eficiente de microempresas rurales, con
una gama abierta y flexible de rubros productivos y de servicios agropecua-
rios y no agropecuarios.

En el contexto del Plan de Accion, la microempresa rural pasa a jugar un
papel central como uno de los Instrumentos que puede viabilizar el acceso
de los pequeios productores a nuevas aiternativas productivas, orientadas
hacia mercados mds dindmicos.

En efecto, la microempresa puede vehicular varias de las otras opciones
de generacién de empleo y aumento de los ingresos de la agricultura fami-
liar que se han planteados en otros componentes del PAMER. Plan de Accién
de la Agricultura y el Medio Rural.

El Programa se concibe con tres componentes esenciaies :

1. El primero es una pequefia unidad cuya funcidén es crear y fortalecer mi-
croempresas rurales, por su propia naturaleza esta instancia la hemos de-
nominado incubadora. Esta unidad facilita la creacién de microempresas
rurales y las apoyaq, pudiendo transformarse en un socio de la microempre-
sa, hasta que ésta alcance su madurez y luego transtiere sus acciones a
los otros socios ;

2. En segundo término se propone un componente de capacitacién de los
beneficiarios en gestibn de empresas, Innovacién tecnolégica, comporta-
miento y evaluacién de posibles mercados, fuentes de informacién sobre
alternativas financieras y programas complementarios a su actividad prin-
cipal ;

3. El tercer componente es un sistema especializado de informacidn sobre
precios, mercados, productos y agentes de intermediacién, el cual serd
manejado a nivel local. Este componente tiene por objeto garantizar el
acceso a la informacién técnica y gerencial a los pequeios empresarios
rurales. Dicho sistema podrd localizarse en las escuelas o en |la sede de los
gobiernos distritales, en todo caso el principlo que debe imperar para
determinar su localizacién es el de garantizar a los usuarios un acceso
eflciente y simple a las diversas fuentes de informaclién.

Es importante enfalizar que este programa deberia estar estrechamente
articulado con las actividades de agroindustria, especlalmente en el caso de
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aquellas microempresas cuya orientacidn es el procesamiento de productos
primarios.

Poblacién Beneficiaria.

Pequernios productores (as) en la regiones seleccionadas. El programa de
microempresas cumpliria una funcién transformadora, ya que viabilizaria fun-
ciones generadoras de empleo e ingresos, al mismo tiempo que permite
consolidar una base productiva mads sélida y sostenible a nivel local.

Ambit

No obstante la cobertura de este programa podria ser nacional, durante su
etapa inicial se sugiere que se inicie en tres corregimientos préximos a na-
cleos econémicos con actividades productivas mas dindmicas.

Pr r

Un numero mayor de 200 nuevas microempresas funcionando competiti-
vamente en el mercado regional y nacional, con por lo menos 1500 produc-
tores (as) capacitados gestionando sus empresas exitosamente y con incre-
mentos sustantivos en sus ingresos familiares.

Este programa requiere algunos ajustes del MIDA y la asignacién de perso-
nal especialmente para dicho propdsito. Es de crucial importancia que éste
Ministerio articule acciones coherentemente con el programa a microempre-
sas que promueve el Ministerio de Industria y Comercio.

Cronograma.

Este programa podria iniciar actividades en 1997, armonizando activida-
des con las acciones que vienen ejecutando para lo cual se requeriria sola-
mente un incremento marginal de recursos financieros de alrededor de US$ 1
milién y el entrenamiento de un equipo de 15 profesionales en las dreas
anteriormente senaladas.

Agricultura Tropical Orgdénica de Exportacién.

Objetivo.

Este programa tiene por objeto incentivar la explotacién de cultivos orgd-
nicos con nichos de mercado cuya demanda asegura precios significativa-
mente superiores al promedio estacional y, adicionalmente, requieren un uso
intensivo de mano de obra. Esta propuesta estd alinedndose con mercados
regionales y/o internacionales con productos cuya estacionalidad puede ser
explotada con incrementos significativos en sus ganancias como resultado
de precios estacionales mayores.

Pobl nef r

Por lo menos 500 productores de agricultura familiar cuyas fincas estdn lo-
calizadas en zonas agroecolégicas apropiadas para promover estas activi-
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dades y con acceso a infraestructura de apoyo (caminos y puentes) que fa-
cllitan el transporte y la comercializacién de ios productos en cuestion.

Ambito.

En 1997 se podrian incorporar los primeros productores de los distritos se-
leccionados para participar en el programa. A partir de estas regiones o dis-
tritos el programa deberd expandirse hacia otras areas definidas en el Plan
de Accidn, a inicio de 1998 estas actividades deberian complementarse con
actividades de capacitacién y formacién de “gerentes” rurales, con una vi-
sién compieta tanto de las actividades productivas como de aquellas vincu-
ladas con la etapa de la comercializacidén y reconocimiento de ios mercados
y la calificacién de sus demandas. En todos ios casos se enfatizard el andlisis
y conocimiento de cadenas produccién-consumo, con el fin de asegurar que
los productores primarios adquieren el conocimiento suficiente para entender
todas las etapas del proceso. A partir del 98 y durante los préximos cinco
anos se incrementard gradualmente un programa con cobertura nacional.

Productos Esperados.

El afro 97 serd una etapa de preparacién para la accién, en este mo-
mento deberdan concentrarse esfuerzos en la revisién, andlisls y evaiuacién
de la tecnologia aproplada existente, en ei andlisis de mercados que per-
mitan determinar los posibies rubros promisorios, los canaies de comerciali-
zacién existentes, las caracteristicas de los mercados, el andlisis de viabili-
dad financiera por rubros promisorios, ia seleccién del primer grupo de can-
didatos a participar en el programa, la capacitacion in situ del primer grupo
de productores y el inicio de actividades productivas y de comercializacién.

Cronograma.

En funcién a las tecnologias existentes en el MIDA y/o en otras fuentes, asi
como en un andlisis previo de mercados potenciales, la fase de promocioény
difusién de este tipo de rubros podria iniciarse en el segundo trimestre de
1997. Los recursos adicionales deben estimarse una vez que se tenga claro
ios adelantos existentes en el sector publico y privado nacional/regional. Po-
siblemente este tipo de programa podria beneficiarse de la experiencia de
aigunos paises vecinos como Colombia y Costa Rica en rubros claves como
flores y plantas ornamentales.

Agricultura de contrato

Objetivo.

Facilitar la incorporacién de pequenos productores familiares a la produc-
cién de rubros altamente competitivos, a través de una vinculacién con ca-
denas de produccién/consumo establecidas exitosamente. Para eilo se pue-
de tomar como primer eslabdn agroindustrias o cadenas de comerciallzacion
en operaclén y cuya experiencia demuestra que los nichos de mercados en
los cuales estdn colocando sus productos tienen una demanda insatisfecha.

La insercién de los productores familiares se consigue basicamente por
medio de un contrato de compra venta que vincula las partes, productor y
comprador y norma, tanto los términos de la relacién como las caracteristi-
cas fisicas del producto transado, la temporalidad de las transacciones y los
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precios de base a los cuales se realizardn las mismas, ademds de los incenti-
vos o castigos por variaciones en la calidad y cantidad acordada en el con-
trato. Este tipo de instrumentos legal es vinculante y se rige por el marco le-
gal de contratos existente en el pais.

Poblacién Beneficiaria.

Estimamos que airededor de un 12 % de los agricultores familiares esta-
rian en condiciones de vincularse formaimente con contratos de produccién
de productos primarios agricolas, pecuarios y/o forestales. Es decir, mas de
7000 familias rurales podrian beneficiarse efectivamente de este tipo de ac-
tividades. En 1997 se podria iniciar un trabajo piloto con un nimero maneja-
ble de productores (150) en aigun distrito alrededor de la regién de Chiriqui u
otra que cuente con fuentes compradores, tal como la agroindustria de Ila
naranja.

Ambito.

Dadas las caracteristicas del programa, éste una vez validado en la expe-
riencia piloto, podria ampliarse a nivel nacional, ya que tiene como su base
principal procesos de negociacién, cuyas bases legaies una vez definidas
genéricamente, para todos ios rubros, los cuales deben ser complementados
con las especificidades que las partes acuerdan.

Productos Esperados.

v Generar un grupo de por io menos 150 productores vinculados formal-
mente a procesos productivos modernos orientados a nichos de mer-
cados especificos el ano 1997,

v Se promoverdn al menos 500 empleos adicionales en el sector produc-
tivo primario y otros 50 en el sector secundario.

v Es necesario identiticar el marco legal que sirva de base para normar
las transacciones entre agentes vendedores y compradores de pro-
ductos agropecuarios y forestales perecibles.

v Un marco institucional flexibie y eficiente para expandir la experiencia
en otras regiones del pais.

v Mecanismos privados de financiamiento que interactuen con ios pro-
ductores rurales involucrados en este programa.

v Formacién de asociaciones de productores de determinados rubros cu-
yo fin primordial seria reducir costos de produccién por la compra de
insumos en mayor voilumen y obtener un poder de negociacién consi-
derable ante sus compradores.

s t n

La ejecuciéon de este programa exigiria que el MIiDA asuma un papel de
articulador de las partes (oferta y demanda) para los rubros especificos, a la
vez que de orientador del diseno/identiflcacion del marco legal requerido. En
este caso el MIDA deberia trabajar muy de cerca con aquellas instancias ins-
titucionales respectivas. Tanto ias empresas comerciaies involucradas como
el MIDA vy las organizaciones de base deberdan disenar y ejecutar programas
de capacitacién especifica para asegurar el éxito de ios emprendimientos.
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Cronograma.

La concepcién del programa probablemente permita su inicio y ejecucién
en el corto plazo, se esperaria que en 1997 pudise estar operando el pro-
yecto piloto mencionado anteiormente, para, con base en dicha experien-
cia, difundirla a otras regiones

Coordinacion interinstitucional intersectorial v con el sector privado.
(de 9.1 a 10.4)

El combate a la pobreza rurai sélo puede ser exitoso en la medida que las
instituciones publicas, privadas y ias organizaciones de base concertan un
programa que integre multiples acciones en el campo de la produccién, de
infraestructura de apoyo a la misma, y en 4reas relacionadas con la educa-
cién salud, seguridad social, entre otros.

En este contexto, un programa de articulacién institucional intersectorial es
evidentemente una propuesta supra Ministerial y requiere de una instancia de
coordinacién y programacién a dicho nivel. Se sugiere para tal fin adoptar
tanto a nivel nacional como regionail y distrital formas de organizacién simple
y flexible cuya funcionaildad permita efectivamente articular las acciones en
la practica. Para éste fin se pueden tomar como base de accién los Conse-
jos de Desarrollo Sostenible que existen a los niveles mencionados realizando
los ajustes legales, financieros y administrativos que fuesen necesarios para
garantizar una operacién dagil.




A1l A AL 1AL R AR R R LR



61

Inversion

Las propuestas

Fondo para la competitividad agropecuaria y agroindustrial

Descripcién general

Este Fondo pretende cubrir la mayor cantidad de factores que influyen en
la competitividad de empresas agropecuarias y agroindustriales con pers-
pectivas de exportacion (sin excluir el marcado nacional). Un primer grupo de
factores que determinan las ventajas competitivas de un pais en la agricul-
tura y agroindustria para la exportacién, son: la ubicacién geogrdfica, clima,
materias primas y recursos naturales, trabajo y capital, éstos son determi-
nantes en los costos de produccién de las empresas. Un segundo grupo lo
tforman: infraestructura, red u organizacién industrial, desarrollo tecnoldgico y
prestigio como proveedor confiable y de alta calidad que son bdsicos en la
estrategia de calidad y diferenciaciéon de productos.

El Fondo representaria un aporte fundamental para las empresas que de-
sean invertir en proyectos innovadores y diversificados especialmente para el
mercado externo, que por su naturaleza tienden a ser mds riesgosos y que,
por io generai, no encuentran apoyo financiero en la banca privada, y desde
el punto de vista tecnolégico, no encuentran el soporte necesario en el pais.
El éntasis en la innovacién y diversificacién, Implica actividades orientadas a
introducir o modifticar productos o procesos con el fin de elevar el nivel de
competitividad de las empresas en el mercado, a través del incremento en
la productividad y el mejoramiento de la calidad de la produccién.

El Fondo apoyaria proyectos o procesos de forma total o parcial: (i) De
forma total, en propuestas que comprendan desde el cultivo, cosecha y
postcosecha, transformacién industrial, hasta el mercado final, incluyendo
desarrollo de mercados:; y (il) De forma parcial, cubriendo ciertas etapas o
fases del proyecto, focalizados en la parte productiva, tecnolégica, merca-
do. gestidén y organizaciéon empresarial.

El Fondo pondria a disposicién de las empresas productivas de blenes y
serviclos del sector privado agropecuario y agroindustrial nacional -de todo
tamafio- un conjunto de productos financieros complementarios entre si, que
combinando elementos de créditos y subvenciones (en algunos casos), ries-
gos y beneficios compartidos, permitirian que Ilas mismas, en forma individual
0 asociada, pongan en marcha proyectos o procesos innovadores para me-
jorar la competitividad.

El Fondo propuesto tendria tres lineas de financiamiento:

1. Proyectos de innovacion tecnolégica de riesgo y beneficio comparti-
do:

2. Proyectos de infraestructura tecnolégica;
Proyectos de fomento de ia asociatividad de las empresas.
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Linea de financiamiento para proyectos de innovacién tecnolégica de
riesgo y beneficio compartido

Objetivo.

Esta linea de financiamiento apoyaria la innovacion tecnologica de em-
presas agropecuarias y agroindustriales cuyo proyecto: (i) Introduzca un nue-
vo producto o una mejora significativa de un producto existente: (ii) Introduz-
ca un nuevo proceso o la mejora significativa de uno existente; y (iil) Otros
que conduzcan al objetivo innovativo. Para apoyar estas iniciativas el Fondo
dispondria de mecanismos de financiamiento de riesgo y beneficio compatr-
tido que contemplan subvenciones y créditos.

Tipos de provectos o procesos que cubre.

1. Proyectos de investigacién, adaptacién y desarrollo de tecnologias
de productos, de procesos, de equipos y/o de operacién, incluyendo
modelos, prototipos, cultivos experimentales, software, etc.

2. Estudios de diagndstico, de planificacién y de gestién tecnolégica;
de seleccidn de tecnologia y de introduccién de nuevos productos al
mercado; pruebas piloto, asistencia técnica especializada, misiones
al exterior, participacién de expertos extranjeros, etc.;

3. Estudios de prospeccién, tipificacién y cuantificacién de recursos
naturales, cuando éstos no estén protegidos por concesiones o dere-
chos de propiedad que los hagan de uso exclusivo.

Linea de financiamiento para proyectos de infraestructura tecnolégica

Objetivo.

Esta linea de financiamiento apoyaria con crédito y subvencién, a empre-
sas privadas que presenten proyectos en forma individual o asociada (tres o
mds), para la creacién o reforzamiento de la capacidad de investigacion y
desarrollo al interior de las mismas (Ver Apéndice 2).

Tipos de provectos o procesos que cubre.

Inversiones en infraestructura fisica, instalaciones y/o equipamiento cienti-
fico y tecnolégico, asi como entrenamiento técnico de los recursos humanos
asoclados a la explotacién del proyecto. Comprende, entre otros, laborato-
rios, centros de informacién técnica y unidades de normallzacién, certifica-
cién y control de calidad.

Linea de financiamiento de fomento a la asociatividad entre empresarios

Objetivo.

Fomentar la asociatividad entre empresarios agropecuarios y agroindus-
triales de rubros similares o complementarios y de una misma localizacién,
para que busquen la solucién a problemas comunes que, por su naturaleza o
magnitud, no pueden ser resueltos individualmente por cada uno de ellos v,
en uitima instancia, potenciar conjuntamente su participaciéon y competitivi-
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dad en los diferentes mercados. Para ello el Fondo apoyaria con una linea
de crédito y subvencién.

Los esquemas asociativos entre las empresas permiten que los empresarios
participantes: (i) Tomen conciencia de las ventajas de emprender tareas y
acciones grupales; (ii) Aprender a trabajar en forma conjunta; (iii) Superar en
alguna medida el aislamiento cotidiano en que generalmente se desenvuel-
ve el que hacer del empresario; (iv) Facilitar, a través de la interaccién con
sus colegas, la ampliacién de la éptica con que analizan sus empresas y sus
desafios.

Tipos de provectos o procesos que cubre.

Realizacién de proyectos conjuntos de comercializacién, infraestructura,
calidad, desarrollo tecnolégico, o cualquier otra area para incrementar la
competitividad. La idea principai seria fomentar esquemas asociativos para
que, por ejemplo, productores de frutas, hortalizas, raices y tubérculos se
asocien para apoyar el proceso de exportaciéon de forma conjunta.

El Fondo apoyaria en la contratacién del gerente que ejecute un proyecto
asociativo de empresas con caracteristicas similares, ademas se incluyen:
seminarios de transferencia de tecnologia y otros, exposiciones, muestras,
consultorias, viajes, capacitacioén, adquisicion de libros y revistas especiali-
zadas, estudlos, adquisiciéon de equipamiento menor, otros gastos de opera-
cién. Una vez aprobado el proyecto por el Fondo, se nombra un gerente que
es seleccionado conjuntamente por el grupo con la no objecién del Fondo.
El gerente desarrolia la labor de articulacién del grupo de empresarios y fa-
cilita el cumplimiento del programa de trabajo.

Organizacién y operacién del fondo

Hay por io menos tres consideraciones importantes que deben tenerse pre-
sente para un adecuado disefio de la organizacién y operaclén del Fondo: (i)
La participacién multisectorial; (li) La consecucién de recursos; (iii) La gestiéon
dindmica y excelencia técnica. Respecto a la participacién multisectorial, la
del sector publico debe ser ampliada ya que para mejorar la competitividad
agropecuaria y agroindustrial, ademads de ia accién del MIDA y MIPPE, se re-
quiere la accidén de otros actores, por ejemplo, los de promociéon de inver-
siones y exportaciones (IPCE y PROPANAMA), banca privada, empresarios pri-
vados y entidades vinculadas al desarroilo tecnolégico.

Respecto a los recursos, teniendo presente que el Fondo es un instrumento
de fomento y promocién, se proponen modaiidades de financiamiento de
crédito y subvencién. El Fondo se podria constituir con aportes del Fondo Fi-
duciario para el Desarrolio Social creado por Ley 20 como fideicomiso de pri-
vatizacién. De acuerdo con la Ley agricultura recibir@ el 5% de los intereses
generados por el capital de este fondo que serd alimentado por los ingresos
provenientes de la privatizacién de los activos del Estado.

Otra fuente puede originarse del Fondo de Preinversion del MIPPE que cen-
tra su actividad en proyectos publicos, en especial, de infraestructura (pese
a que el Fondo dispone de US$ 15 a 20 millones producto de las recupera-
ciones contingentes, la utllizacién de estos recursos por el sector privado es
casi nula). De alli que es necesario impuisar al mdas breve plazo, los ajustes,
actualizacién, dinamizacién y flexibilizacion del Fondo de Preinversiéon, de
manera que responda a los nuevos desafios de la apertura comerciai y se
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promueva vy utilice intensamente por parte del sector privado agropecuario y
agroindustrial para mejorar su competitividad.

Finalmente, el Fondo para la Competitividad Agropecuaria y Agroindustrial,
requiere una gestiéon dindmica y exceiencia técnica, lo que implica otorgarle
un grado de autonomia adecuado para que responda rdpida y oportunam-
nete a las propuestas de las empresas individual o colectivamente. También
tendria que disponer de un equipo técnico de primer nivel para el andlisis,
negociacién, seguimiento y control de los proyectos empresariales.

Linea de financiamiento para proyectos de innovacién tecnoiédgica
de riesgo y beneficio compartido

Proyectos con un costo total de hasta US$ 100.000.

Financiamiento: Hasta un 60% del costo totai del proyecto, con el propé-
sito de solventar gastos asociados a su ejecucioén.

Ejecucidn: La administracién de los recursos corresponderd a la empresa.
Subvencién: Se contempla dos niveles de subvencioén:

1. El 50% del aporte real efectuado por el Fondo, si al término dei pro-
vecto la empresa opta por adquirir los derechos de uso exclusivo de
sus resultados.

2. El 100% del financiamiento total aportado por el Fondo, si al término
del proyecto la empresa acepta la difusién de sus resultados a la
comunidad tecnolégica y productiva nacional.

Operacién de Crédito: En caso que la empresa decida adquirir los dere-
chos de uso exclusivo de los resuitados del proyecto, puede optar a un cré-
dito para la competitividad del mismo Fondo en las siguientes condiciones:

v MONEDA: Balboas

v CAPITAL ADEUDADO: 50% del aporte real del Fondo, al momento de la
firma del contrato.

v TASA: De mercado.

v PLAZO DE PAGO: Hasta 5 ainos a partir de la fecha de término del pro-
yecto.

v GARANTIAS: A convenir.

Proyectos con un costo total de mds de US$ 100.000.

Financiamiento: Hasta un 80% del costo total del proyecto, con un monto
limite de financiamiento de hasta US$300.000, para solventar gastos asocia-
dos a su ejecucién. A la empresa le corresponderd el uso exclusivo de ios re-
sultados del proyecto, compartiendo con el Fondo el beneficio econémico
que éste genere. Por tal concepto, la empresa restituird el aporte del Fondo,
incrementando entre un 4% y 8%, de acuerdo a la evaluacién dei proyecto.

Subvencién: Si al término del proyecto, o en el transcurso de su ejecucioén,
se determina que éste no generard los resultados y beneficios esperados, la
empresa tendrd derecho a una subvencién equivalente al 50% del aporte del
Fondo.

§
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Operacién de Crédito: Al término del proyecto, el aporte efectuado por el
Fondo, mas el incremento 0 menos ia subvencién seialada, segun corres-
ponda, se transformard en un crédito para la competitividad, el cual deberd
ser pagado bajo las condiciones generales sigulentes:

v MONEDA: Baiboas
v CAPITAL ADEUDADO:

1. 104% a 108% del aporte real efectuado por el Fondo, cuando los
resultados del proyecto han sido los esperados; o

2. 50% del aporte real efectuado por el Fondo, si a juicio de éste, el
proyecto no produce los resultados esperados y ha sido objeto de
subvencién,

v TASA: De mercado.

v PLAZO DE PAGO: Hasta 5 anos a partir de la fecha de término del pro-
yecto.

v GARANTIAS: Garantias hipotecarias y/o prendarias, equivalentes al 130%
del aporte del Fondo.

Linea de financlamiento para proyectos de infraestructura
tecnoiégica

Proyectos presentados individualmente

Financiamiento: Hasta un mdximo de 80% del costo total del proyecto,
bajo la modalidad de un crédito para la competitividad.

r r t
v MONEDA: Balboas
v CAPITAL ADEUDADO: Monto del crédito otorgado por el Fondo.
v TASA: De mercado.
4 PLAZO DE PAGO: Hasta 5 afos mds el periodo de gracia.
v PLAZO DE GRACIA: Igual a la duracién del proyecto, con un minimo de

1 ano.

GARANTIAS: Hipotecarias y/o prendarias equivalentes al 130% del ca-
pital adeudado.

<

Proyectos presentados asociativamente

Financiamiento: En el caso de un proyecto presentado por tres o mas em-
presas, el Fondo otorgaria un financiamiento de hasta 80% del costo total
del proyecto. Esta linea contempla la aplicacién de una subvencién de hasta
un 25% del monto financlado por el Fondo. El resto del financiamiento es
proporcionado por el Fondo, de una vez o por parcialidades, y asume la mo-
dalidad de un crédito para la competitividad, con las caracteristicas si-

guientes:
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Operacién de crédito

v MONEDA: Balboas

v CAPITAL ADEUDADO: Monto del crédito otorgado por ei Fondo.

v TASA: De mercado.

v PLAZO DE PAGO: Hasta 5 ainos mds el periodo de gracia.

v PLAZO DE GRACIA: Igual a la duracion del proyecto, minimo 1 afno.

v GARANTIAS: Hipotecarias y/o prendarias equivalentes al 130% del capital

adeudado.

Linea de financiamiento de fomento a la asociatividad entre
empresarios

Financiamiento: Hasta un 80% del costo total del proyecto, con el propo-
sito de solventar gastos asociados a su ejecucion.

EJecucliédn: La administracion de los recursos corresponderd a las empresas
que formen parte de un proyecto de asociatividad.

Subvenclén: Esta iinea contempla una subvencién de hasta un 25% del
monto financiado por el Fondo con una duracién de 2 anos pudiéndose re-
novar por un tercer ano pero subvencionando un porcentaje menor de los
costos. El resto del financiamiento es proporcionado por el Fondo mediante
un crédito para la competitividad con las caracteristicas siguientes:

v MONEDA: Balboas.

v CAPITAL ADEUDADO: Monto del crédito otorgado por ei Fondo.
v TASA: De mercado.
v

PLAZO DE PAGO: Hasta 5 afos a partir de la fecha de término del pro-
yecto.

GARANTIAS: A convenir.
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Propuesta institucional

Conduccién de accién sectorial

Para afrontar los grandes desafios de la agricultura panamena (com-
petitividad y combate a la pobreza). el pais debe mejorar la coordinacién
interinstitucional , tanto al interior del Sector Publico Agropecuario, como de
este con el resto del aparato gubernamental y con las organizaciones y em-
presas del sector privado.

La mejora de la coordinacién no debe limitarse al interior del SPA me-
diante la implementacion de un proceso de programacién, seguimiento vy
evaluacién de proyectos, ligado a los PAT, tanto del MIDA como de las insti-
tuciones descentralizadas, sino ademds, deben constituirse las instancias de
articulacién de acciones entre los diferentes agentes publicos y privados en
direccién a crear las sinergias necesarias para que la agricultura panamena
alcance niveles de competitividad y sea Instrumento escencial para mejorar
las condiciones de vida de la poblacidén en el medio rural.

Para lograr esto ultimo, se propone el conformar equipos interintitucionales
para atender los objetivos estratégicos de Competitlvidad y combate de la
pobreza rural, mediante la creacién de sendas Comisiones Nacionales, cuyos
objetivos especificos, composicién, y estrategia de trabagjo se describe a
continuacién.

Comisién Nacionai para Ia Competitividad Agropecuaria
(CONACOA)

Objetivo

La CONACOA serd el medio para lograr la coordinaclén de los esfuerzos
interinstitucionales para promover la reconversion productiva de la agricul-
tura ampliada de Panamd vy la resolucidén de los problemas que limitan el
proceso de modernizacién de las cadenas agroalimentarias que las tarne
competitivas, tanto en el mercado internacional como en el doméstico.

La CONACOA serd la instancia auxiliar para la toma de desiciones poiiticas
de modernizacidén de los sistemas agroalimentarios, para desarroliar su com-
petitividad, sus sostenibilidad y la equidad de los mismos. Es un érgano para
el trabajo institucional de equipo y mediante el esfuerzo de los actores pu-
blicos y privados, para atender la problematica de la competitividad (y las
transformaciones productivas, comerciales e institucionales necesarias), que
permitan hacer frente a la apertura comercial y a la liberalizacién econémi-
ca, en el marco de un mundo cada vez mas globalizado.

Estructura organizativa

La CONACOA estara integrada por un Presidente, Miembros Permanentes,
Miembros ad-hoc y una Secretaria Técnica, segun se describe a continua-
cién:
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e La Presidencia recaerd en ei titular del MIDA o su representante (preferi-
blemente su Viceministro para asegurar niveles de decisién politica),
quien convocard y dirigird el foro.

e Los Miembros Permanentes serdn aquelios representantes institucionales
con poder de decisiéon sobre su drea de competencia, cuyas institucio-
nes tienen vinculacién directa con las tareas relacionadas con la mo-
dernizacién de la agricultura para tornarla competitiva. Los miembros
permanentes que se proponen son:

Por el Sector Publico Agropecuatrio:
e El Director del IMA
e El Director del IDIAP
e El Director o Gerente del BDA
e El Director General de Agricultura e ingenieria Rural del MIDA
e El Director de Sanidad Animal del MIDA
e El Director de Sanidad Vegetal del MIDA
e El Director de Agroindustria del MIDA

o El Director de Desarrollo Rural del MIDA
Por el resto del Sector Publico:

e Un representante del MIPE

e Un representante del MICI

e Un representante del Instituto Panameno de Comercio Exterior
Por el sector Privado:

o El Presidente de GREXPAN, o su delegado

o Ei Presidente de APEX, o su delegado

o El Presidente de ANDIA, o su delegado

Los Miembros ad-hoc, serdn temporales y convocados dependiendo del
rubro o cadena agroalimentaria de cuyas politicas y actividades se encargue
la CONACOA. Estos serdn de convocatoria eventual y son:

e El Gerente o Coordinador de la Comisién Consultiva de Rubro

e Los presidentes o representantes de ANAGAN, ANAPROLE,
ACOPROCAFE, ANAVIP y cualesquiera otra gremial por pro-
ducto o sector que se constituyese y se reconozca como or-
ganismo representativo del rubro que se trate.

La Secretaria Técnica, serd ejercida por la Direccién Nacional de Planifi-
cacién y Politica Agraria del MIDA, quien, con apoyo de la Unidad de Nego-
ciaciones Comerciales, dardn continuidad a las acciones y trabajos, asi co-
mo alimentardn con estudios y criterios técnicos las decisiones de la
CONACOA.
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La estrategia de trabajo

La estrategia de trabajo a seguir considera la definicién de un plan estra-
tégico para promover la reconversién productiva-comerciai y la mejora en
los servicios de apoyo a la agricuitura ampliada y a la exportacién. La defi-
nicién del plan se efectuard con la participacién de los actores pubiicos y
privados involucrados.

La estrategia deberia contar con cinco dimensiones:

e Reconversidén/conversién productiva y comercial para mejoramiento
de la competitividad agropecuaria

e Desarrollo de la infragestructura comercial
e Apoyo al comercio exterior

e Desarrollo del mercado interno; e

¢ Inteligencia de Mercados.

La dimensién de la reconversién productiva y comercial para el mejora-
miento de la competitividad agropecuaria deberd incluir los componentes de
transformacién comercial y productiva que aseguren la vinculacién eficiente
de los productores panamenos al mercado doméstico e internacional. Para
ello no sélo es indispensable considerar los componentes de mejoramiento
tecnolégico e innovacién, sino ademds el desarrollo y capitalizacién de los
recursos humanos para la administracién y gestién. También deberd contem-
plar acciones tendientes a potenciar la vinculacién entre los diferentes esla-
bones de las cadenas agroalimentarias, en busca de incrementar valor
agregado y una mejor artlculacién de la produccién primaria con la trans-
formacién y los mercados. Se plantea como necesario el contemplar la
creacién de los mecanismos financieros (un fondo para la reconversién) que
permitan efectivizar las acciones de modernizacién sectorial.

La dimensidén del desarrollo de la infraestructura comercial plantea ia mo-
dernlzacién de la infraestructura comercial del iIMA para que se constituya en
el nucleo ailrededor del cual se desarrollen las actividades comerciaies y
nuevas empresas, preferiblemente con participacién mixta (donde el Estado
puede aportar infraestructura). También servir@ como elemento para la
atraccién de capital privado (nacional y extranjero) para apoyar el proceso
productivo de exportacién.

La dimensién de apoyo al comercio exterior tiene que ver con la promo-
cién en el exterior de productos panamenos, la negociacién para asegurar el
acceso a mercados y la ampliacién de los mismos, asi como para el desa-
rrollo de los servicios de apoyo al comercio.

La dimensién de desarrollo del mercado interno conlleva el desarrollo de
nuevos instrumentos de comercializacién (tales como certificados de depbd-
sitos, bonos prendarios, etc.) y la promocién de nuevos mecanismos de co-
mercializaclén (tales como la bolsa agropecuario), fortalecimiento de orga-
nizaciones de productores y sus vinculaciones con los mercados, etc. Tam-
bién conlleva el desarrollo de capacidades gerenciales para operar en mer-
cados abiertos a la competencia.

La dimensién de desarrollo de la inteligencia de mercados, buscaria la in-
corporacién de esquemas modernos de informacién y comunicacién en los
procesos de toma de decisién de los agentes econémicos publicos y priva-
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dos. En este contexto se contemplarian el desarrollo de sistemas de informa-
cién que contribuyan al desarrolio de una cultura empresarial moderna.

Comisién Nacional de Combate a ia Pobreza Rural

La Comisiéon Nacional de Combate a la Pobreza Rural (CONACOPRU) serd el
érgano de coordinacion interinstitucional, que operard como elemento auxi-
liar para la toma de desiciones en materia de politicas y la articulacion de
esfuerzos institucionales para la implementacién de acciones orientadas a la
superaciéon de los problemas relacionados con la pobreza rural.

La creacién de este érgano reconoce la importancia del trabajo de equi-
po, para atender la problematica de la reconversién de los pequenos pro-
ductores y campesinos, asi como para la busqueda de soluciones a los pro-
blemas del medio rural, que no necesariamente pasan por la agricultura (por
ejemplo desarrolio de actividades de servicios, artesania, microempresa tu-
ristica, servicios bdsicos de la comunidad, etc.). La conformacién de la co-
misién es una manifestacién de voluntad y un reconocimiento a la necesidad
de una accién solidaria, que requiere continuidad y coordinacion de esfuer-
z0s en el plano de los espacios territoriales , en la etapa de transicién del
pais hacia nuevas formas de buscar el desarrolio, en funcidén de ias transfor-
maciones constantes que experimentan los mercados dentro de los nuevos
paradigmas de competencia.

Estructura organizativa

La CONACOPRU estard integrada por un Presidente, Miembros Permanen-
tes, Miembros ad-hoc y una Secretaria Técnica, segun se describe a conti-
nuacién.

La Presidencia serd ejercida por el Ministro del MIDA o su representante
(preferiblemente su Viceministro), para asegurar el nivel de decisién politica,
quien convocard y presidird la Comisién.

Los Miembros Permanentes sean representantes de las instituciones del
sector publico y de las organizaciones privadas que tienen relacién directa
con el tema del desarrolio rural y el alivio a la pobreza, que son:

Sector Publico Agropecuario:
e Director del IMA
o Director dei IDIAP
o Director del ISA
e Director o Gerente del BDA

e Director Gral. de Planificacién y Politica
Agraria

o Director Grai. de Agricultura e Ingenieria
Rural

e Director Gral. de Ganaderia
Resto dei Sector Publico:
e Representante del MIPE
e Representante del Ministerio de Saiud
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* Representante del Ministerio de Educacién
e Representante del Ministerio de Trabajo
e Oficina de la Primera Dama

e Representante del Instituto de Formacion
Profesional (INFARP)

Sociedad Civil Organizada

e Presidente de la Gremial mds representati-
va de Trabajadores del Campo

e Presidente de ONGs (1 o 2) representativas
de pequenos productores y campesinos, o
promotoras del desarrolio rural

e Representante Universidad Nacional (prefe-
riblemente de carreras de desarroilo rural y
agroindustria)

Los Miembros ad-hoc serdn aquellos que se convoque temporalmente se-
gun las actividades o naturaleza de los proyectos y acciones a desarrollar,
asi como el espacio territorial de trabajo. Se destaca entre los Miembros ad-
hoc a los Directores Regionales del MIDA.

La Secretaria Técnica daria continuidad y seguimiento a ios trabajos y
acuerdos de la Comisién y seria desempenada por la Direccién Nacional de
Desarrollo Rural (de creacién propuesta).

Estrategia de Trabajo

La estrategia de trabajo a seguir considera la definicion de un Pian Estra-
tégico para el combate de la pobreza rural que contemple acciones desti-
nadas al incremento de la producclién y la productividad, acompanadas por
programas de apoyo a los ingresos, de capacitacién y de inversién social en
el campo.

La CONACOPRU operard como mecanismo de coordinacién de esfuerzos
interinstitucinales, que desarrollard formas de cooperacién participativa, en-
focadas a promover una asignacién de recursos focalizada de las institucio-
nes publicas y privadas invoiucradas, complementando el esfuerzo de los
propios productores y comunidades.

Parte de la concepcién de que ia lucha contra la pobreza rural es un
compromiso naclonal que requiere de la participacién de todos los érganos
oficiaies, organizaciones de la sociedad civil vinculadas al agro y a la socie-
dad rural, asi como de los propios productores y comunidades rurales.

Resulta clave, entonces, fomentar desde la Comisién la organizacidén de
los pequenos productores y campesinos para, por medio de sus organizacio-
nes, recoger las demandas sociales de los productores del campo, asi como
para comprometerlos en su cuota de aportacién en el proceso de desarrollo.
Es vital también la organizacién de los productores y comunidades, para via-
billzar la ejecucién de los programas , proyectos y acciones que se deriven
del Plan Estratégico mencionado.

Los trabajos de la Comisidn deberian tener como objetivo el recoger las
demandas sociales, buscar mitigar las condiciones de pobreza, aumentar el
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ingreso neto de los productores y su aporte productivo, al tiempo de que se
busca sentar las bases para un cambio de sus condiciones estructurales.

La estrategia deberia entonces comprender al menos 8 dimensiones:

Viabilidad técnica para la transformacién de los pequefos produc-
tores que Iincluya estudios, diagndsticos y acciones de transforma-
cion tecnolégica y financimiento que las haga operativas.

Transferencia tecnolégica y capacidades de gestidn productiva y
gerencial para aumentar su eficiencia como actores econémicos y
sus niveles de ingreso.

Generacién de empleo rural a través del fomento a actividades pro-
ductivas y de servicios.

Inversiones sociales en el medio rural que contribuyan a la moviliza-
cién de recursos nacionales y externos para el mejoramiento de la
infraestructura social en el campo.

Fomento a la microempresa y la agroindustria rural para promover
que la agroindustria se convierta en un mecanismo que aglutine el
accionar de diferentes instituciones de apoyo a un sistema que arti-
cule al micro y pequeno productor agropecuario con los eslabones
superiores de las cadenas agroalimentarias, que por ende, tiene un
efecto valorizador de la produccién campesina y actia como motor
de desarrolio rural.

Capacitaclén como inversién en capital humano para reconvertir el
empleo y propiciar una actitud proactiva hacia la modernizacién.

Financiamiento porque se requiere de recursos crediticios ligados a
la asistencia técnica y emprender un programa de titulacién y ca-
tastro de tierras que permita al campesino disponer de garantias
reales. También se requiere innovar en sistemas de crédito que posi-
biliten el financiamiento de campesinos sobre la base de garantias
solidarias a través de organizaciones.

Informacién e inteligencia de mercados destinada a buscar el acer-
camiento del pequeno productor y el campesino al mercado.
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Glosario de Siglas

ACOPROCAFE ASOCIACION DE COOPERATIVA
PRODUCTORES DE CAFE

ALCA AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS
AMERICAS

ANAGAN ASOCIACION NACIONAL DE
GANADEROS

ANALMO ASOCIACION NACIONAL DE MOLINEROS

ANAPROLE ASOCIACION NACIONAL DE
PRODUCTORES DE LECHE

ANAVIP ASOCIACION NACIONAL DE
AVICULTORES

ANDIA ASOCIACION NACIONAL DE
DISTRIBUIBUIDORES DE INSUMOS
AGROPECUARIOS

APEX ASOCIACION PANAMENA DE
EXPORTADORES

BDA BANCO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO

BHT BOSQUE HUMEDO TROPICAL

BMHP BOSQUE MUY HUMEDO PREMONTADO

BMHT BOSQUE MUY HUMEDO TROPICAL

BMHTTA BOSQUE MUY HUMEDO TROPICAL DE
TIERRAS ALTAS

CALV CORPORACION AZUCARERA LA
VICTORIA

CAN COMITE AGROPECUARIO NACIONAL
(NIVEL POLITICO)

CAT CERTIFICADOS DE ABONO TRIBUTARIO

CATIE CENTRO AGRONOMICO TROPICAL
DE INVESTIGACIOY ENSENANZA

CCAN CONSEJOS CONSULTIVOS
AGROPECUARIO NACIONAL

CCN CONSEJO CONSULTIVO NACIONAL

CIAT CENTRO INTERAMERICANO DE
AGRICULTURA TECNICA

CIMMYT CENTRO INTERNACIONAL PARA EL
MEJORAMIENTO DEL MAIZ Y EL
TRIGO

CNS COMITE NACIONAL DE SEMILLA

CONACOA COMISION NACIONAL PARA LA
COMPETITIVIDAD AGROPECUARIA

CONACOPRU COMISION NACIONAL DE COMBATE
A LA POBREZA RURAL

DICOI DIRECCION DE COOPERACION
INTERNATIONAL

DINA DIRECCION NACIONAL DE
AGROINDUSTRIAS

DINAC DIRECCION NACIONAL DE

DIPRAT (lICA)

ACUICULTURA
DIRECCION DE PLANEAMIENTO
PROGRAMACION PROYECTOS Y
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DIREX (IICA)

DPPA
FADERS
FECI

FES
FIDA

GATT
GREXPAN

IDIAP
IMA

INA
ISA

JIA
MERCOSUR
MIDA
MIPPE
OoOMC
ONG's
PASA
PECUEM
PROINLO
PROPAM
SAl

SPA
TLC

AUDITORIA TECNICA

DIRECCION DE RELACIONES EXTERNAS
DIRECCION DE PLANIFICACION Y
POLITICA AGROPECUARIA

FONDO PARA EL DESARROLLO DE LA
AGRICULTURA RURAL SOSTENIBLE
FONDO ESPECIAL DE COMPENSACION
DE INTERESES

FONDO DE EMERGENCIA SOCIAL
FONDO INTERNATIONAL DE
DESARROLLO AGRICOLA

GENERAL TRADE AND TARIFF
AGREEMENT

GREMIAL DE EXPORTADORES DE
PRODUCTOS AGRICOLAS NO
TRADICIONALES

INSTITUTO DE INVESTIGACION PARA LA
AGRICULTURA

INSTITUTO DE MERCADEO
AGROPECUARIO

INSTITUTO NACIONAL DE AGRICULTURA
INSTITUTO DE SEGURO
AGROPECUARIO

JAPAN INTERNATIONAL AGENCY
MERCADO COMUN DEL SUR
MINISTERIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO

MINISTERIO DE PLANIFICACION Y
POLITICA ECONOMICA

ORGANIZACION MUNDIAL PARA EL
COMERCIO

ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES

PLAN DE ACCION SECTORIAL PARA LA
AGRICULTURA

PROGRAMA ESTACIONAL CON USO
ESTRATEGICO DE MEDICAMENTOS
PROGRAMAS DE INTEGRACION LOCAL
PROGRAMA PANAMENO DE ALIMENTOS
SISTEMA ANDINO DE INTEGRACION
SECTOR PRIVADO AGROPECUARO
TRATADO DE LIBRE COMERCIO
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