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Introduccion,

hhummndadmlntemdolapmménsobmlammdad de producir alimentos suficientes para
alimentar una poblaci6n creciente. Para el afio 2.025 el mundo tendrd 8.500 millones de habitantes, o sea
3500nnllonesmsquemlaacunhdad.deloswaleleOOmﬂlonesmﬁnnnlnnmdos,deaamdoaMc
Calla 3. Enmmo,Amhalanmmmﬁm760mﬂmdehahﬂn&,ﬁm&a456del9%‘
(un incremento del 67%) de los cuales alrededor de 220 millones, 0 48% son pobres .

Ademds del crecimiento poblacional, el efecto de l1a migracién del campo a Ia ciudad es una variable
importante, que representa una presién adicional por alimentos, lo cual es muy relevante para numerosos
paises de la regi6n, en los cuales la poblacién rural ain es elevada. Para el afio 2.025 , de acuerdo al mismo
autor, 57% de la poblacién de las paises en desarrollo vivird en las ciudades, es decir se cuadruplicard. Las
variaciones en los ingresos de 1a poblacién tambien incidirin fuertemente tanto en los incrementos como en la
composicién de la demanda por alimentos, y, de acuerdo a las previsiones, esta (la demanda) se duplicard para
el 2.025, por comparacién con los niveles actuales.

Adicionalmente, cerca del 17 % del drea productiva mundial se encuentra degradada por erosién,
compactacién, acidificacién y salinizacién, y anualmente desaparecen cerca de 16 millones de hectdreas de
bosques. América latina y el Caribe cuentan con la tasa anual mas elevada de degradacién de suelos en el
mundo, algo mas de 8 millones de hectireas amuales °, situacién que incide negativamente en la
disponibilidad de suelos agricolas, y por ende, en la produccién futura de alimentos.

En consecuencia, esta preocupacion sobre 1a capacidad de producir alimentos, sumada a la del deterioro
ambiental y la persistencia de la pobreza, se constituyen en los problemas fundamentales no solo a nivel
mundial, sino tambien a nivel de A.Latina y El Caribe, problemas que tienen una relevancia directa para la
agricultura, y por supuesto para el desarrollo cientifico y tecnolégico aplicado al agro. Obviamente la
agricultura en la regién cumple con una funciones adicionales a las del abastecimiento alimentario,
destacandose muy especialmente su aporte al crecimiento en las exportaciones totales, el cual, para un
nimero importante de paises en la regién, es sustancial.

El éxito en esta canrrera de produccién de alimentos ests relacionado en gran parte con las posibilidades de
incrementar ( o perder) la tierra bajo cultivo y mejorar su productividad , como tambien con la perspectiva de
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incrementar el 4rea bajo riego, y finalmente com el impacto potencial que la degradacién de los recursos
naturales (suelos y agua especialmente) puede tener en la capacidad de produccién futura de alimentos.

Alrespeaoemstenmxdasopmsm.comolasdemm ¢ Ingco ’ y Rosegrant %, o pesimistas, como
Brown y Kane ° y el profesor Carruthers '*. Las escuelas optimistas en general predicen una tasa de
incremento en la produccién de alimentos enu'eISyzo%amnlenlasptéximasdéadas. suficiente para
alimentar la poblacién adicional. En el caso de Rosegrant incluso se menciona la posibilidad de incrementar
de una manera importante a tierra bajo cultivo. No consideran estas escuelas como una variable critica el
impacto potencial de la degradacién de recursos naturales sobre la capacidad futura de produccién de
alimentos, y en general suponen que la tecnologia (disponible y por desarrollar) serd suficiente para
garantizar los incrementos requeridos de produccién.

Parte de este optimismo se origina en la existencia de brechas importantes de productividad en numerosos
cultivos y especies animales a nivel de campo, por comparacién con los rendimientos obtenidos
experimentalmente, y la observacién adicional de que en muchos paises en desarrollo los niveles de
productividad ain son lo suficientemente bajos como para esperar mejoramientos sustanciales ea el futuro,
acudiendo a la tecnologia disponible.

Las escuelas pesimistas, por el contrario, calculan una tasa de incremento de la produccién bastante inferior
(1.0% en ¢l caso de Brown y Kane), agregando que no habri en las proéximas décadas tierra adicional para
cultivos, ni tampoco se incrementard significativamente el drea bajo riego, y que finalmente el impacto de la
degradacién de los RR.NN. ea la produccién podrd ser significativo.

Estas escuclas penmxstasenlareahdad presentan una visién ncomalthusiana, a la que se agrega la vision
del profesor Carruthers ', quien predice que los procesos de urbanizacién en los paises en desarrollo harén
que la poblacién deba ser alimentada por la via del incremento en el comercio agricola, para lo cual las
exportaciones agricolas de granos deberin pasar de 200 milones de toneladas actuales a 800 millones en el
anho 2.025. Esta afirmacién se deriva de la imposibilidad, de acuerdo a sus cdlculos, de que la agricultura
pueda producir los alimentos requeridos para alimentar la demanda adicional generada por la migracién y por
el incremento poblacional, especialmente en los paises en desarrollo. Agrega ademds que estos paises
podrian, ante esta situacién, cambiar draméticamente su posicién, convertirtiéndose en productores de bienes
manufacturados, (supuestamente con capital importado y mano de obra barata), que intercambiarén por
alimentos producidos en los paises desarrollados, estos ultimos con ecosistemas mas estables y tecnologias
mas avanzadas.

Desde la éptica de América Latina y El Caribe, cual es nuestra perspectiva? Podremos ser optimistas, 0, por
el contrario, estaremos en una situacién de déficit potencial en la produccién futura de alimentos que nos
aproximard a la visién neomalthusiana y que requerird de medidas correctivas importantes? Examinaremos en
las secciones siguientes la situacién actual de la regién, para visualizar las opciones futuras en funcién de las
problemdticas que sean eventualmente detectadas, acudiendo al andlisis de informacién ya disponible,
producida por miltiples organizaciones dedicadas al estudio de las politicas y el desempefio agricola. El
énfasis del trabajo no excluye de ninguna manera la importancia de los problemas relacionados con la
pobreza tanto rural como urbana, y con el deterioro ambiental y la degradacién de los recursos naturales, pero
que, por razones de tiempo y espacio, no serén tratados en este trabajo.
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Una consideracién adicional estard presente en el andlisis, referida a la necesidad de que la agricultura en la
regiéon desarrolle sus capacidades no solo para atender demandas adicionales de produccién de alimentos,
sino tambien para lograr una mayor insercién de sus productos en el comercio internacional, aprovechando
las oportunidades que brindan los procesos de globalizacién y apertura comercial, las propias ventajas
comparativas de la regién, y las posibilidades que brindan las nuevas tecnologias para, de esta forma, hacer
una contribucién importante al desarrollo econémico regional.

L nters 3 g cambios

Siempre se ha dicho que América latina y el Caribe tienen recursos naturales abundantes, y que en
consecuencia la tierra bajo cultivo podria ser incrementanda sustancialmente en el futuro. Sinembargo, y a
partir de la tierra agricola potencial en la region, estimada segin la FAO en un total de 723 millones de
bectdreas, existirian de acuerdo a Oldeman, Engelen y Pulles '* un total de 244 millones de hectéreas en Ia
regién con grados de erosién variables inducidos por la accién del hombre desde 1.945 a 1990 (33,7% del
total), lo cual de por sf implica una disminucién importante de posibilidades. Hacia el futuro, habria que
agregarle a esta situacién la pérdida de suelos ocasionada por la degradacién, recordando, como se dijo
anteriormente, que la regién tiene la tasa mas elevada de erosién anual de suelos en ¢l mundo, de acuerdo a
trabajo reciente realizado por el IFPRI °,

Si bien la tasa de crecimiento en la superficie cultivada en la regién estd disminuyendo (ver figura 1), atn
presenta un crecimiento anual importante, (en el cuatrienio 1990 — 1994 fueron agregadas en la regién 7,2
millones de hectireas a la produccién de cultivos y pasturas/forrajeras, de acuerdo a la FAO) que promete
llegar en pocos afios al limite de tierra agricola disponible en la regién, salvo fronteras ain no incorporadas
a las estadisticas, como sucede con los suelos periédicamente inundables de la cuenca amazdnica (Virzeas),
estimados entre 35 y 55 millones de hectireas, de acuerdo a PROCITROPICOS.

Figura 1. ALC, Evolucién quinquenal en la incorporaciéa de tierras
nuecvas a la produccién. (miles de hectdreas) Datos FAOSTAT.
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En términos relativos, utilizando las estimaciones de tierra potencial de FAO, la tierra disponible per cépita
en ALC estd disminuyendo rdpidamente, de tal manera que de una disponibilidad de 2,54 hectdreas por
habitante en 1.965, pasamos a 1.59 has. en 1.994 , situacién que representa la segunda tasa mas elevada de
disminucién, después del Africa. Esta disponibilidad de tierra por habitante es practicamente igual a la de
Africa, Asia, y los paises desarrollados. De acuerdo a este criterio, no podria decirse hoy que la tierra agricola
es abundante en la regién, por comparacién con el resto del mundo. Cabe sin embargo anotar que las
estadisticas disponibles presentan diferencias a veces considerables entre las diferentes fuentes. Asi por
ejemplo, si se tomara como referencia de tierra agricola potencial los trabajos elaborados por el CIAT e
IFPRI ', la tierra agricola potencial en la regién excluyendo bosques, alcanzaria un total de 896.614
hectims. lo que representa una diferencia positiva de 173, 6 millones de hectireas, 0 sea un 24% mas de
disponibilidad de tierra, modificando en forma sustancial el cdlculo anterior. En todo caso, las tendencias se
mantienen, tanto en la menor incorporacién anual de tierra, como en la tasa de degradacién de suelos, lo cual,
en el caso mas optimista, genera preocupaciones sufiucientes como para pensar seriamente en una politica de
recuperacién de suelos degradados, y de incremento en la productividad de la tierra bajo cultivo.

Desde el punto de vista de la agricultura bajo riego la regién tiene un potencial importante, por cuanto la tierra
potencialmente susceptible de irrigacion es ahmdame.espeaMenalgmpdm Sinembargo, el
retraso que muestra ALC frente a otros continentes ', asi como el volimen de inversiones requerido para
mmw&nmqmmgmﬁawwhmmmpmm
de grandes proporciones, frente a la crisis financiera que afronta la regién, y frente a la pérdida de
importancia relativa de la agricultura, lo que en dGltima instancia ha representado, entre otras cosas, una
disminucién importante de las inversiones en el campo agricola.

El efecto combinado de la degradacion de suelos, el ripido agotamiento de la frontera potencial de tierra para
cultivos y pasturas (ea la hipétesis pesimista)y el retraso en las inversiones en riego, sumados al crecimiento
de la poblacién, podria colocar a la region en unos afios mas bajo la consideracién de que la tierra no es tan
abundante como se pensaba, obligando a buscar (en forma perentoria) un incremento sustancial en la
produccién a partir del desarrollo e incorporacion masiva de tecnologias, incluyendo aquellas relacionadas
con la conservacién y uso adecuado de los recursos naturales, y la bisqueda de una expansion significativa y
mejor manejo de la superficie bajo riego.

En relacién con la produccién agricola a nivel de la regién, las estadisticas disponibles indican (FAO '*)
practicamente un equilibrio entre produccién de alimentos y crecimiento de la poblacién para el periodo
considerado entre 1965 y 1995 (ver figura 2), indicando con ello que la regién en promedio no puede
considerarse como abastecedora importante de alimentos en el mundo, por cuanto escasamente produce (a
nivel agregado) lo suficiente para alimentar su poblacién.

“ IFPRUCIAT . Estadisticas basadas en NASA/USG30 ASCDEM land Use . Informacién citada en
FONTAGRO. Plan de Mediano Plazo 1998 - 2000. Pigina 28. Washington, Novioembre de 1.997

'* El indice de produccién de alimentos de la FAO, utilizado en este trabajo, tiene una composicién amplia,
mas alld de los tradicionales alimentos bisicos 0 bienes salarios, que fundamentalmente se aplican a los
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Figura 2.Indices de produccion de alimentos vs. poblacion
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Esta situacién a nivel general sinembargo cambia de manera importante cuando se analizan casos a nivel de
productos especificos, como se indica en el cuadro 1:

Cuadro 1. ALC. Produccién per cdpita en productos
agricolas de importancia econémica.
Variacién 1975 — 1996 (%)
Productos Tasa anual de variacién ea la
. produccién
1. Sorgo -3.54
2. Algodén -3.34
3. Yuca - 2,06
4. Papa - 051
5. Trigo =042
6. Café -0.24
7. Arroz -0.23
8. Frijol -0.09
9. Leche 0.43
10. Azicar 0.66
11. Hortalizas 0.72
12. Frutas 1.02
13. Came 1.08
14. Maiz 1.13
15. Soya 4.06
16. Girasol 8,72
Fuente; FAOSTAT.

En efecto, los productos muestran un crecimiento diferencial importante, caracterizado por la disminucién de
la produccién per cipita en primer lugar en todos los llamados granos basicos, o alimentos basicos, o bienes



salario, con excepcién del maiz, este ultimo mas vinculado actualmente a la produccién de granos para la
alimentacién animal y para uso industrial. Los casos de sorgo y algodén tambien presentan una disminucién
importante, aiin en paises donde el 4rea cultivada alcanz? cifras clevadas '® a mediados de los afios 70. Por
el contrario, productos como girasol, soya, frutas, maiz, came y hortalizas y en menor proporcién leche y
aziicar, muestran un comportamiento dindmico, con tasas de crecimiento en algunos casos 5 veces superiores
al crecimiento de la poblacién (en los casos girasol y soya).

La consecuencia de esta situacién es una gran transformacién en la estructura de produccién regional, que en
sintesis ha significado entre 1975 y 1997 sembrar 19 millones mas de hectireas especialmente en soya,
girasol, frutas (tropicales y de clima templado), café, cafia de aziicar y frijol, y reducir la superficie cultivada
en algoddn, cereales y amiliceos en 3,5 millones de has., como se ilustra en el cuadro 2 . Los cereales,
tradicionalmente los de mayor 4rea cultivada, han permanecido pricticamente al mismo nivel, con un total de
48 millones de hectdreas, tras una reduccién de 380.000 hectdreas.

Cuadro 2. Evolucién de la superficie cultivada en ALC, en grupes de productos de importancia
econémica. 1.97S - 1995 (Miles de hectéreas).

Productos

Has. 197877

Has. 199597

Cambio total

1.Soya y Girasol

8.759

22.342

13.583

2.Café y Azucar

10.338

14.387

4.049

3.Frutas

45

3.995

3.950

4.Frijol

6.961

~8.153

1.192

5.Hortalizas

369

479

110

6.Algodén

3.647

2.621

-3.026

7.Cereales y frijol

48.429

48.049

-380

8.Amiliceos

_3.827

3.781

<71

Total

84.375

103.807

19.432

Si bien el cambio reportado en hortalizas no es significativo en términos de superficie frente a otros cultivos,
si lo es en términos de valor de la produccién.

Los hechos mas significativos en esta transformacién productiva en forma sintética han sido en primer lugar
el estancamiento en la superficie cultivada de cereales (0 granos bdsicos), en segundo lugar el crecimiento
vertiginoso en la superficie cultivada de soya, girasol, frutas, café y aziicar y en menor grado frijol, y
finalmente la pronunciada reduccién en la superficie cultivada de sorgo y algodén.

En sintesis, el indice agregado de produccién de alimentos ha sufrido un cambio significativo, a favor de
productos que tienen una mayor elasticidad ingreso de la demanda, y un mercado externo mas favorable,
mientras que la produccién de alimentos bisicos ha crecido mas lentamente que la poblacién, obligando a la
regién a convertirse en un importador importante, en especial de cereales. Ciertamente el nivel de ingresos
medios de la poblacién es hoy mayor que hace 20 afios, lo cual puede incidir en la composicién de la
demanda por alimentos, pero, de igual manera, los cereales y bienes salario en general continiian participando
de una manera muy importante en la alimentacién de gran parte de la poblacién, como ocurre muy
especialmente con el trigo y el arroz.

Obviamente los promedios ocultan diferencias importantes, y representan en primera instancia el mayor peso
relativo de los paises mas grandes, en especial Brazil, Argentina y México. Por ejemplo, el efecto girasol es
practicamente en Argentina, que tiene casi el 100% de la produccién regional, el efecto soya es mas para los
casos de Brasil y Argentina, y en menor grado para otros paises como Bolivia y Paraguay, y el efecto
negativo en algodén es debido principalmente a la caida vertiginosa del cultivo en el Brasil. De alguna
manera, sin embargo, paises medianos y pequefios tambien estén inscritos dentro de esta tendencia de
cambio ea la estructura productiva, a favor cada vez mas de cultivos como frutas, hortalizas y cultivos

'¢ Asi por ejemplo el drea cultivada de algodén en Brazil, que era de 3,9 millones de hectéreas en 1.975 se
redujo a solo 865.000 has. en 1996, mientras que en otros paises, como Colombia, para el mismo periodo la
superficie en este cultivo se disminuyé en casi cuatro veces desde 1977.




tropicales, especialmente cafla, café y otras oleaginosas como la palma de aceite o africana. Son muy pocos
los casos en los cuales se mantiene la estructura productiva pricticamente sin modificaciones, o se refuerza
la produccién de alimentos bésicos o cereales.

Dadoqnela frontera agricola disponible puede ser agotada en un plazo de tiempo relativamente corto, es
importante examinar lo que ha acontecido con el comportamiento ea la productividad de cultivos de
importancia econémica, por cuanto esta serd la via mas importante en el futuro para  incrementar

significativamente la produccién.

Con tal proposito, se calculd para el periodo 1985 - 1997 y para cuatro grupos de cultivo, la participacién
de los rendimientos y la superficie en la explicacién de los cambios en produccién, como una variable proxi.
El resultado muestra claramente tres tipos de situaciones, asi: (Ver figuras 3, 4, 5 y 6)

FIGURA 3. CONTRIBUCION DE LA SUPERFICIE Y LOS RENDIMIENTOS
A LOS INCREMENTOS EN PRODUCCION (198S - 1997)
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FUENTE: DATOS TRANSFORMADOS DE FAOSTAT

pqn.yucn. tﬂgoytomate. Né(esequeoonlaexwpaéndd tomate,euocproductoseonupondenalos
llamado¢ alimentos basicos, y que, adicionalmente han contado con el mayor esfuerzo en investigacién y
desarrollo tecnolégico en la regién. Es en este grupo donde se encuentran los cereales, que presentan un
acentuado estancamiento en la superficie cultivada, y en la produccién per cdpita. Seguramente el efecto de
los incrementos en rendimientos evité el uso de mayores superficies, pero, de igual manera, el resultado total
no fué suficiente para contrarrestar la demanda adicional generada por el incremento poblacional. Aqui es
necesario analizar consideraciones adicionales sobre la brecha tecnolégica en relacién a otros paises fuera de
la regién (otros han logrado desarrollos tecnol6gicos mayores) , y sobre los efectos de la apertura econdmica,
que llevaron a situaciones de no competitividad en numerosos casos.



FIGURA 4. CONTRIBUCION DE LA SUPERFICIE Y LOS RENDIMIENTOS
A LOS INCREMENTOS EN PRODUCCION (198S - 1997)
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pequeiias entre ellos, y es tambien el caso de cafia y algoddn, y de esparragos en el caso de hortalizas. Aqui lo
que llama la atencién es precisamente que en aquellos productos en los cuales la region, y en especial los
paises tropicales cuentan con una apreciable ventaja comparativa (natural), ¢l desarrollo productivo se ha
dado fundamentalmente incrementando el drea cultivada, lo cual parece un contrasentido en relacién a los
productos del grupo a). El caso de los espirragos es mas una situacién representada por la produccién del
Peni, que ya exporta una cifra cercana a los 200 millones de délares anuales.

Es necesario anotar que si bien la regién mantiene por esa ventaja comparativa natural un buen nivel de
rendimientos en frutales y algunas hortalizas tropicales (aunque estancados), el hecho de no estar preparada
para mejorar tecnolégicamente puede ocasionaric una menor competitividad y pérdidas importantes de
mercados en el futuro, comoquiera que paises competidores ya estén trabajando afanosamente, y en algunos
casos comienzan a superamos, O a acercarse a nuestros niveles (café: Vietnam, Tailandia y Filipinas),
(aguacate: Surifrica, Israel y el Congo), (citricos: Estados Unidos Espafia e Isracl), (mango: India, China y
Tailandia) (melén: Korea, Japén, Egipto, Espafia y China), (Papaya: Indonesia y en menor proporcién
China), (Pifia: Costa de Oro, Estados Unidos, Kenia eatre otros), (Cafia: Australia ), y ( algodén: Australia,
Estados Unidos, Uzbequistdn y China, entre otros)

Aqui lo que parece haber ocurrido es que la globalizacién y la consecuente apertura de mercados han dejado
al descubierto en los tltimos 15 afios las verdaderas ventajas comparativas y competitivas de la regién
tropical en primer lugar, como se ejemplifica en los frutales, casos en los cuales los productores y
empresarios, al no contar con una disponibilidad adecuada de tecnologias, han recurrido a la expansién de
las superficies de cultivo para aprovechar las oportunidades de nuevos mercados. Esta situacién contrasta
con la produccién de alimentos basicos en afios anteriores, en los que, sin alcanzar un nivel internacional de
competitividad y bajo un modelo de sustitucion de importaciones que protegié su producciém, se lograron
mayores avances tecnolégicos, los que finalmente no serian suficientes para un mercado hipercompetitivo
como el actual. Esta situaciéon ha llevado al incremento de las importaciones, en especial para los paises
eminentemente tropicales que han visto reducciones significativas en cultivos en los cuales invirtieron
bastante en investigacién, como en trigo, cebada, maiz y sorgo.



FIGURA S. CONTRIBUCION DE LA SUPERFICIE Y LOS RENDIMIENTOS
A LOS INCREMENTOS EN PRODUCCION (198S - 1997)
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FUENTE: DATOS TRANSFORMADOS DE FAOSTAT.

Situacion que comesponde mas al grupo dé hortalizas (en
especial ajo, zanahoria, lechuga y coles o cruciferas) y soya y girasol.

En términos generales puede decirse que la regién afronta un perfil tecnoldgico bastante débil, comoquiera
que soloen S de los 25 cultivos cultivos analizados (20,0%) se presenta un buen desarrollo tecnoldgico, y en
10 de ellos (40,0%) la expansién de la produccién ha sido horizontal fundamentalmente. Adicionalmente, en
aquellos en los cuales tenemos buenas oportunidades comerciales y ventajas comparativas, el desarrollo
tecnolégico ha sido minimo, y no se advierte una revitalizaciéon de las inversiones en investigacién en estos
campos promisorios y con mercados crecientes. De acuerdo al IICA, cerca del 70% del esfuerzo realizado por
la regién en las Gltimas décadas (medido en gastos anuales por programas de investigacion) ha sido aplicado
a cualsyenmalahmauosb&mmduyendomy solo entre un 15 y un 20 % ha sido
dedicado a frutas y hortalizas '’

Debemos anotar adicionalmente que en los Gltimos 12 afios (que coinciden precisamente con una merma
sustancial en los recursos para investigacién piblica en Ia regién), para la mayoria de los cultivos analizados
nmmmmammmmmmmm«mmwmm
hace 12 afios ® (35% de los paises en café/ 50,0% ea algodén / 30,7% en arroz/ 29,4% en maiz / 23,0% en
soya / 43,3% en sorgo y 15,3% en trigo, como ejemplos) .(Ver figura 7 para ejemplo de arroz a nivel de
paises) . En estos casos ilustrados en paréntesis, ningnne de los paises del Cono Sur, presenté bajas en los
rendimientos, paises que invirten en investigaciéon agricola alrededor del 70% del total de América latina y
¢l Caribe en el periodo analizado 1985 - 1997, y que adicionalmente cuentan con amplias regiones de climas
templados. Es posible sinembargo que la disminucién en los rendimientos medios en algunos casos se deba a
expansidn de dreas de cultivo en zonas de suclos menos fértiles, aspecto que deberd ser analizado
cuidadosamente para calificar en mejor forma las preconclusiones aqui avanzadas.

' Resultados del proyecto IICA/BID IBP1, 1993. San José, Costa Rica.
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FIGURA 6. CONTRIBUCION DE LA SUPERFICIE Y LOS
RENDIMIENTOS A LOS INCREMENTOS EN PRODUCCION (1985 - 1997)
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Para el caso del café y el algodén la produccién total ha disminuido, aunque se
presenta un efecto positivo en rendimientos.

FUENTE: DATOS TRANSFORMADOS DE FAOSTAT.

Una consideracién importante en este andlisis es que América Latina y el Caribe presenta marcadas
diferencias en cuanto a su dotacién de recursos naturales, climas y condiciones agroecolégicas, que
justificarian de acuerdo a la informacién presentada, la necesidad de desarrollar uma agenda de
investigacién diferenciada, por subregiones y condiciones especificas, de tal manera que le permitan
aprovechar en la mejor forma sus ventajas comparativas, reforzdndolas competitivamente con adecuadas
inversiones en investigacién y desarrollo tecnolégico.

ascvieoeod o
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Esta situacién contrasta con el paradigma de Investigacién implantado en las Gltimas cuatro décadas en la
regién, que privilegié la homogeneizacion de la agenda de investigacién, con la consecuencia de um
mw@ammmmd&mbmeﬁaummwsa.wﬁméudemdfamsewwmy -
coincidencias y diferencias con los paises de origen de la mayor parte de la tecnologia i

desarrollada por mmagannmomdemvem;mén.melapoyoddwmummlde
Investigaciénn (GCIAI). Esta homogeneizacién de agenda tambien fué alimentada por un programa de
capacitacién a nivel superior de investigadores.en unos pocos paises desarrollados con agriculturas altamente
competitivas, cuyas condiciones de produccién y agroecolégicas eran y son sustancialmente diferentes a las
de la mayoria de nuestros paises, estos fundamentalmente tropicales y subtropicales '*. La transformacién
productiva y la especializacién regional que se puede observar a nivel de pais en gran medida es una respuesta
a estas diferencias.

Otra anotacién importante cn este sentido es la de que el sistema Internacional afiliado al CGIAR ", que
trabaja fundamentalmente en alimentos bdsicos, no desarrolla trabajos precisamente en aquellos productos
en los cuales la regién presenta un crecimiento econémico importante, y adicionalmente dedica una
proporcién menor de sus recursos y prioridades a la regién.

m i usién.

a)Lla primera conclusién, al menos por las estadisticas analizadas, es que la producciém agricola (en
términos fisicos) no estd creciendo a la velocidad requerida para atender simuitincamente los
requerimientos de una poblacién creciente, y de un mayor voliamen de exportaciones. La realidad es que el
incremento en las exportaciones, si bien ha sido muy importante en términos de volimenes y valores,
escasamente ha compensado el mayor valor requerido por importaciones crecientes de alimeutos en
Dumerosos paises.

b)La segunda conclusién se refierea una transformacién sustantiva de la estructura productiva, que se
enfoca mas cada vez hacia cultivos de mayor valor agregado y orientados hacia la exportacién, por contraste
con una produccién de cereales y en general alimentos bdsicos que aparece estancada en términos de
supetficie total utilizada, y decreciente en términos de produccién por habitante, significando con elio un
retroceso en la capacidad de abastecimiento interno de alimentos.

Parte de este rezago relativo en la produccién de alimentos puede ser explicada tambien por la menor
participacién de las llamadas economias campesinas en la produccién de log mismos, en primer lugar por una
reduccién importante en la competitividad de los alimentos a nivel internacional, que tomna no reatable su
produccién a nivel de fincas pequeilas, y en segundo lugar por un proceso migratorio que ha disminuido
sustancialmente el recurso mas importante de la economia familiar, la mano de obra.

No dudamos qtnhmedvadéndelsemmhsampuﬁm(aqudhmpmam) deberd
darse mediante una reestructuracién en la produccién hacia aquellos productos en los cuales podrian tener

'* Si bien en numerosos paises se desarrollaron programas de capacitacién de investigadores a nivel de
postgrado, el esfuerzo mayor fue realizado por un nimero reltaivamente pequefio de paises, entre ellos
Argentina, México, Brazil, Chile, Venezuela y Colombia.

' CGIAR e la sigla correspondiente al Consultative Group for International Agricultural research, que
cuenta com 17 centros de Investigacion localizados en diferentes regiones, 3 de los cuales con bases
principales de trabajo en América latina y El Caribe, a saber el CIAT (arroz, yuca y frijol especialmente) el
CIMMYT (Maiz y trigo) y el CIP (papa y otras tuberosas).
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mmjawmmﬁumymmmmmymmmdehm
como dice Cano %, que permitan:

Posibilidad de agregar valor a la produccién primaria en la finca.

Ampliar la participacién comunitaria para ganar efectos de escala
Denmﬂarmoddudeménmoménemml,y

Orientacion de la produccién hacia oportunidades claras de mercados nacionales ¢
internacionales. '

De igual manera, no dudamos que una produccién eficiente de alimentos bésicos en la regién requerird en
primer lugar de un esfuerzo tecnolégico renovado, que permita a la regién un mejor desempefio frente a sus
competidores, lo cual es un reto de grandes dimensiones, y en segundo lugar la orientacién de la produccién
hacia una agricultura altamente tecnificada y capitalizada, lo cual de nuevo requerird de un cambio
importante en la estrategia de Innovacién y desarrollo tecnolégico, para haceria atractiva al capital.

Dos implicaciones importantes surgen de esta situacién:

La primera, relacionada con el hecho de que la apertura econémica ha permitido a Ia regién descubrir sus
verdaderas ventajas comparativas, que estin masen I) productos del trépico, como frutas (banano, citricos,
mango, aguacate...), café y cafia, y I) en productos de climas templados con caracteristicas de alto valor
agregado, en los complejos aceitero (soya y girasol) y granifero (maiz y trigo) y ﬁumdeclimatunpendo
especialmente en ¢l Cono Sur. En esta forma, la regién sc adentra en un proceso de especializacién
subregional, en funcién principalmente de sus dotaciones de recursos naturales y condiciones agroecolégicas
en el caso de los cultivos tropicales, y en funcién de sus condiciones agroecolégicas y desarrollo trecnolégico
en cl caso de los cultivos de clima templado y subtropical, situacién que abre un nuevo panorama a la
cooperacién técnica entre paises, al mismo tiempo que identifica un nuevo reto para la bisqueda de una
agenda comiin de desarrollo agricola para la region. (comunalidades versus especificidades ).

Es claro eatonces que la implantacién del paradigma de investigacién que acompafié el modelo de sustitucién
de importaciones, no diferencié por subregiones o paises las verdaderas ventajas comparativas, incentivando
enpdsectmpmlueldesamllo de tecnologias y productos que finalmente no serian competitivos. Se
trabajé, como dice Alvaro Uribe ', con productos que evidentemente presentarian desventajas competitivas
en los trépicos, como el trigo y hcebad&mmm?ordmmnmﬁuéaﬁmmmde
investigacién como frutas tropicales, o palmdceas con ventajas para el trépico, y en los casos en que ello se
realiz6, no se contd con réplicas o disponibilidad de tecnologias mas avanzadas en otros continentes, lo que si
ocurrié con los cereales, que ademds han tenido como aliado importante a los centros internacionales.

Como consecuencia de lo anterior, los mayores crecimientos en la produccién se han dado en productos
diferentes a los alimentos bdsicos, (frutas, hortalizas, café, cafia) con excepcidn del maiz, por una expansién
del érea cultivada y no tanto por mejoramientos en Ia productividad, ante la ausencia o limitado acceso a
desarrollos tecnolégicos, con excepcién de nuevo de 1a soya y el Girasol en el Cono Sur, y del tomate , este
titimo en toda Ia regién, con elevada disponibilidad de tecnologia fordnea.

Es claro, al menos por las cifras disponibles, que los paises del Cono Sur han realizado una inversién muy
importante en Investigacién y desarrollo tecnolégico por comparacién con otras Subregiones, lo que ha
nwmdoahpomemmujadiaomlenhpm&mﬂmmwbdeaﬁmeﬂubﬁmhnﬂmu
claro en esta situacién que las tecnologias disponibles por el sistema Internacional han sido mejor adaptadas a
las condiciones climas templados y subtropicales, por comparacién con las regiones eminentemente

”mmc.:u»wemwm&wﬁmmdmym
agraria para la Paz. Documentos [ICA, serie de proyectos especiales, Santa Fé de Bogots, Colombia, Julio de
1.998

zl.Ul'il)e. Alvaro. Gerente de CORPOICA, Colombia. Informacién personal .
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tropicales, en las cuales los desarrollos tecnolégicos aplicados en numerosos campos, han sido poco
significativos frente al volGmen total de inversiones en Investigacién. Existen naturalmente algunas
experiencias notables de investigacién exitosa en los tropicos, aunque su peso relativo frente al volamen
total de inversiones en investigacién, es muy bajo. Por cjemplo el caso de investigaciones en Café,
citricultura y otros frutales tropicales en Brasil con el Instituto Agronémico de Campinas (IAC), otras
empresas Estaduales y EMBRAPA, o el caso de la cafia de Aziicar y el café en Colombia con CENICANA y
CENICAFE, eatre otros.

La segunda implicacién importante se relaciona con el hecho de que los rubros que presentan un crecimiento
positivo en produccién lo estédn haciendo en base principalmente a la incorporacién de grandes cantidades de
tierra (expansi6n horizontal), por comparacién con los cereales y alimentos bdsicos en general, para los cuales
se ha detectado un importante cambio en productividad, paralelo a un estancamiento en las superficies
cultivadas. Esta situacién en gran parte es el resuitado de una agenda de Investigacién que en las décadas
pasadas otorgé mayor prioridad en toda la regién a los alimentos bdsicos, y que en gran parte dejé sin

soporte tecnolégico el crecimiento en otros cultivos , estos con mayores ventajas en el comercio Internacional,
enmolasﬁ'mas.

¢) La tercera conclusién lleva a la region a una situacién en la cual los recursos naturales se torman
ripidamente escasos, como en el caso de la mano de obra en casi todos os paises y el agua para triego en un
nimero importante de ellos, y en otros, especialmente tierras para uso agricola, se advierte una escases
relativamente importante en el mediano plazo de continuar las actuales tendencias en su utilizacion y tasas de
degradacién., colocando a la region en igualdad de situacion frente a otros continentes, y practicamente
acercando a la regién a la terminacién de la era de crecimiento de la produccién en base a la incorporacién
de recursos abundantes. Esto implica un cambio sustancial en la dotacién de recursos productivos, que
presionard en adelante por una mayor incorporacién de tecnologia y conocimientos a la produccién,
Wmmépoamhmﬂhmmowmmv&imﬁnpﬁhaenhmddmn afio tras
afio, y hsmmonesdelsectorpnvadotambwnenmvmgaaén.msaammmdehs inversiones

péblicas 2, aparecen bastante retrasadas.

Podria decirse que lo que debe ocurrir es precisamente lo contrario de lo que estd ocurriendo, es decir reforzar
las inversiones en Investigacién para revertir los niveles de subinversién actuales, y reorientar las agendas de
investigacién hacia las nuevas prioridades que demandan los cambios en la estructura productiva, y los
cambios en las estructuras de consumo, demostrando con amplitud que la rentabilidad social y privada de
invertir en agronegocios compite favorablemente con inversiones en otros sectores.

Ya no es posible eatonces separar totalmente la agricultura de otros sectores, pues los productos finales que
van al mercado implican una articulacién creciente de actores, cuya sumatoria define la rentabilidad de los
compiejos agroalimentarios, en los cuales 1a agricultura tiene un aporte sustancial. Esta visién ampliada de la
agricultura sin duda abre un nuevo menti de opciones para las inversiones en Innovacién tecnolégica, a lo
largo de las cadenas agroproductivas, y con Ia participacién de un mimero muy superior de organizaciones y
empresas de Investigacién de caricter piblico y privado, tambien en uma visién ampliada de la
institocionalidad

d)La cuarta conclusién lleva a Ia necesidad de redefinir el mapa de intervenciones del sector piblico en
Ia agricuitura, y estimular una mayor participaciéa del sector privado, en la bisqueda de ua mayor

y competitividad de la produccién agricela, en un marco de manejo adecuado de los recursos
naturales. Esta situacién implicard naturalmente una reconsideracién sobre la institucionalidad que debe
desarroliarse para cumplir esta tarea, Ia cual pasa por la necesidad de transformar sustancialmente Ia accién
del estado y modernizar sus servicios, logrando en el mediano plazo revertir la situacién de subinversién en
I&D, como una de las formas mas plausibles de lograr mayores niveles de desarrollo. No se trata de debilitar

2 Existen numerosas categorias de Investigacién en las que no existe interés o capacidad por parte del
sector privado, dada la dificultad de apropiacién de beneficios econémicos, lo que impide 1a recuperaci'on de
los costos de Investigacién. En general, una gran proporcién de las inversiones en campos precompetitivos
debe ser desarrollada por el Estado, como una preinversién necesaria para la atraccién del capital privado.
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la contribuci6n de la agricultura sino de fortaleceria, buscando en forma simultinea producir alimentos en
forma competitiva, manejando en forma adecuada la base de recursos naturales.

‘Mientras el Continente Asidtico contaba en 1995 con 164,2 millones de hectéreas irrigadas, y los paises
desarrollados con 65,2 millones, América latina y El Caribe contaban con solamente 17,8 millones, y Africa
con 12,2 millones. (Datos FAO). De acuerdo a Ila misma fuente, en las Américas el total de drea bajo riego
pana 1996 (FAQ) era de 39,9 millones de hectdreas, asi:

Millones has.

Estados Unidos...........c...ccevueenennnne 214
MEXICO. ....cccveneenieerenreneencenceneneerons 6,1
Brasil..... 32
PeMi....ccveennrnnnrennnreencecrerescencessnons 1,7

ina... 1.7
Colombia... w...10
CUbA.....cccoiiinnnnnrnnrrenierneennvenansoned 0,9
Canada.... 0,7
MMWMM

 Estos datos fueron obtenidos de FAOSTAT, y procesados para cada pais, en el periodo 1975 - 1997.
Naturalmente pueden existir problemas en la informacién estadistica utilizada, pero, de igual manera, la
tendencia general si permite identificar una situacién dificil especialmente para los paises de climas
tropicales. Estudios ams profundos deberin ser realizados, ya que se  ha formulado como hipdtesis general
de trabajo que las fuertes reducciones en los presupuestos de investigacién en un nimero importante de
paises, pueden haber incidido en la aparicién de tasas de crecimiento negativas en los rendimientos. Esta
aseveracion parece tener alguna base , comoquiera que los paises con mayores situaciones de deterioro en
los rendimientos son precisamente aquelios en los cuales los presupuestos de Investigacién han tenido las
mayores disminuciones, en primer lugar el Caribe, ea segundo lugar América Central, y posteriormente la

Regién Andina, de acuerdo a informacién complementaria de [ICA, proyecto IICA/BID IBP2.










