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PROLOGO

PROYECTO PIURA 2010

EI desarrollo de los pueblos estd ligado al esfuerzo y la accion de sus
hombres y a las ideas visionarias de éstos, que les permite adelantarse en
el tiempo, prepardndose para encarar el futuro, que sin esta proyeccion de
la realidad seqguramente seria bastante incierto.

Bajo esta premisa, el progreso de los pueblos impone no sélo la accién
y el compromiso de sus hombres e instituciones; también precisa de un
proceso de definicién de metas y objetivos; los cuales son la razén de ser de
cada uno de los pasos que se den, en el largo camino que conlleva el logro
del progreso y bienestar de nuestros pueblos.

Es en esta concepcion que el CTAR PIURA asumid, a fines de 1998,
el reto de hacer realidad un documento que recogiera los planes, progra-
mas, proyectos y acciones de las instituciones comprometidas con el desa-
rrollo de Piura; y con un sentido concertador, disefiar un Plan Estratégico
de Desarrollo Integral del Departamento de Piura que debe marcarnos el
camino por seguir en los proximos diez aios para elevar a Piura como un
real polo de desarrollo.

Tras un anio de trabajo pleno, Piura cuenta con un documento que por
la pluralidad de los agentes que han participado en su disero, por el
dnimo concertador que implica un trabajo de esta magnitud y por la
sumatoria de esfuerzos de las instituciones que aportaron lo mejor de sus
talentos, se configura en una guia de lo que hay que hacer como comuni-
dad para desterrar nuestras debilidades y aprovechar en grado sumo nues-
tras fortalezas; que es, a fin de cuentas, la tnica manera de hacer grande
y préspera a nuestra tierra.

Este Plan Estratégico lleva inherente una vision de futuro que sinteti-
2a nuestros anhelos y nuestras aspiraciones: que el desarrollo y la pros-
peridad sean factores cotidianos, asi como nuestra fe en mejores dias. Lo
mds importante es que esta vision es fruto de una Plataforma de
Concertacién Regional, que no es otra cosa que un genuino interés por el
progreso de Piura.

En este contexto, el CTAR PIURA entrega la comunidad piurana el
PROYECTO PIURA 2010 o Plan Estratégico de Desarrollo, con la con-
viccion de que el sequimiento y cumplimiento de sus contenidos posibili-
tardn esos mejores dias de bienestar y bonanza para esta tierra que es la
motivacion de nuestros actos.

En esta parte del camino, testimonio el reconocimiento a cada una de
las instituciones —especialmente a GTZ, IICA, CIPCA y Cdmara de Co-
mercio- y a cada una de las personas que con conviccién, compromiso e
identificacion con el destino de Piura, pusieron lo mejor de si en plasmar
esta guia para la década venidera. A todos ellos nuestra sincera gratitud.

Ing. Alberto Joo Chang
Presidente Ejecutivo del CTAR PIURA
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GLOSARIO DE TERMINOS METODOLOGICOS

Actores soclales: instituciones, grupos y personas que son capaces de transformar su entor-
no de acuerdo con sus intereses y (en una sociedad democrética) con el bien comdn.

Andlisis FODA: identificacién de las amenazas y oportunidades del entorno de la organiza-
cién, asi como de sus fortalezas y debilidades en el mismo. Se efectta a partir de una
interpretacién de las tendencias del presente.

Anomia: ausencia de organizacién natural o legal.

Asuntos criticos: limitantes que impiden alcanzar los objetivos estratégicos y desarrollar las
habilidades esenciales. Su analisis busca identificar puntos de apalancamiento.

Claster: agrupacién o aglomeracién de empresas en un sector y territorio que elevan la
competitividad empresarial a partir de la complementariedad, soporte, intensa comuni-
cacién, innovacién y aprendizaje interactivo.

Cognitivo: relativo a los procesos de construccién del conocimiento en una persona o grupo.

Desafios centrales: conjunto articulado de grandes logros que representan los atractores
fundamentales para alcanzar la visién.

Estrategia: objetivos, caminos, opciones y blisqueda permanente de alternativas alineadas
con la visién, que se adecuan a la evolucién del entorno.

Misién: razén de ser de la organizacién.

Obijetivos especificos: logros especificos por obtener en las dreas de intervencién del proceso.

Road Show: misién empresarial y/o de gobierno de promocién de la inversién en una empresa,
sector o regién que informa sobre las ventajas competitivas de estos.

Visién: imagen dinamica del futuro que desea alcanzar la organizacién; es compartida, retado-
ra e inspiradora.
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I. INTRODUCCION

El presente es el primer documento formulado en el
proceso de planeamiento estratégico iniciado en el de-
partamento de Piura en diciembre de 1998. Este proce-
so se ha realizado hasta ahora con la participacién de
aproximadamente sesenta de personas, quienes actua-
ron en diferentes fases y eventos. El proceso ha sido
auspiciado institucionalmente por el Consejo Transito-
rio de Administracién Regional (CTAR) - Piura, y ha con-
tado con el soporte econémico y técnico de los pro-
yectos Ayuda de Emergencia El Nifio (PAEN) y de Apoyo
a la Politica Agraria (PROAPA) de la Agencia Alemana de
Cooperacion Internacional (GTZ), y con la conduccién
metodoldgica del Instituto Interamericano de Coopera-
cién para la Agricultura (IICA). |

Descripcién del proceso (véase Gréafico 1)

El proceso de planeamiento estratégico del depar-
tamento de Piura se inici6é en diciembre de 1998, con
un taller de sensibilizacién (Taller 0), en el cual se pre-
sentaron los conceptos metodolégicos basicos y se pro-
movid la participacion de representantes de un conjun-
to de entidades lideres comprometidas con el desarro-
llo departamental. A este evento siguid un segundo de
introduccién al proceso (denominado Taller 1), en fe-
brero de 1999, en el cual se ampliaron conceptos del
planeamiento estratégico y desarrollaron una serie de
ejercicios de integracién grupal y de desarrollo de habi-
lidades individuales. En este taller se organizaron gru-
pos de trabajo centrados en diversos temas de analisis
del entorno, utilizando un enfoque de identificacién de
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas (Ana-
lisis FODA), Actores Principales y demandas prioritarias.

Los grupos de anélisis de entorno trabajaron en el
periodo comprendido entre febrero y mayo, de acuer-
do con una modalidad de reuniones semanales y el es-
tablecimiento de un Comité Coordinador, que tuvo un
programa de reuniones de frecuencia bisemanal. Estos
trabajos sirvieron de base para la realizacién de un nue-
vo evento en mayo (denominado Taller 2), en el cual se
unificaron los criterios grupales del andlisis del entorno
y la direccién y objetivos estratégicos del plan. Asimis-
mo, en este evento se identificaron los principales Asun-
tos Criticos que los participantes en el proceso consi-
deraron deben ser atendidos para alcanzar los grandes

objetivos estratégicos del departamento. Finalmente,
se constituyeron nuevos grupos, denominados Grupos
de Reflexién y Accién estratégica (GRAE), en torno a
cada uno de los ocho Asuntos Criticos identificados.

De esta manera, entre mayo y septiembre se llevé a
cabo un proceso de trabajos grupales dedicados a pro-
fundizar el anélisis de cada uno de los Asuntos Criticos
y desarrollar los planes de accién correspondientes. Esta
fase culminé en el denominado Taller 3, en el cual se
efectud una discusiéon de los analisis y propuestas de-
sarrollados por cada uno de los grupos. Como resulta-
do de esta discusién, los participantes acordaron llevar
a cabo un proceso adicional de trabajo grupal de cua-
tro semanas, para revisar y adecuar las propuestas de
accibén estratégica.

En el mes de octubre se llevd a cabo un evento final
de validacién y revisién de las propuestas finales de
accién. En este punto, los coordinadores del proceso
consideraron conveniente no incluir ain los trabajos de
dos de los GRAE, los de Pequefia y Mediana Empresa y
Lucha contra la Pobreza, por evaluar que no estaban lo
suficientemente desarrollados para ser incorporados en
el primer documento del proceso de planeacién estra-
tégica departamental.

Finalmente, el proceso entré en la fase final de for-
mulacién del primer documento de planeacién estraté-
gica, para lo cual el Comité Coordinador eligi6 a uno de
sus miembros, para revisar y sistematizar, bajo la forma
de una consultoria, los resultados logrados por los di-
ferentes grupos a lo largo del proceso. La formulacién
del documento se realizé durante los meses de octubre
y noviembre en la ciudad de Piura, en coordinacién y
con el apoyo del equipo de Aprendizaje Organizacional
del IICA. La revisién del documento final de esta fase
del proceso, con la colaboracién del mencionado equi-
po de [ICA, tuvo lugar en la ciudad de Lima en la prime-
ra semana de diciembre de 1999.

Como se presenta en detalle en la seccién IV de este
documento, el presente plan constituye un punto de
inflexion del proceso de planeamiento departamental,
en el cual se transita de una fase de integracién grupal,
posicionamiento estratégico y formulacion de planes
de accién, a una fase dindmica de pensamiento-accién-
aprendizaje estratégico.




PROYECTO PIURA 2010

Metodologia

En el curso del proceso se ha empleado una varie-
dad de técnicas pedagbgicas, que incluyen la presenta-
cién de breves conferencias, reflexiones individuales, tra-
bajo de grupos y sesiones plenarias. También se emplea-
ron diferentes dinamicas al aire libre para desarrollar con-
ceptos de liderazgo, la creatividad y el aprendizaje, co-
municacién, trabajo en equipo y practica de pensamien-
to estratégico. Adicionalmente, en diferentes puntos de
esta fase inicial del proceso, se entregd a los partici-
pantes un conjunto de materiales bibliograficos e ins-
trumentos que les permitieron profundizar los temas y
conceptos presentados en cada uno de los talleres.

Comité de Coordinacidn

José Amaya, CTAR Piura.

Alberto Aquino, CARE Per.

Radl Cardoza, Centro IDEAS.

Humberto Correa, Universidad Nacional de Piura.
Maria Espinoza, CARE Pert.

Helen Luna, Direccién Regional de Salud.

Norvil Mera, Municipio Provincial de Piura.

Javier Monroe Morante, CIPCA.

Juan Moscol Silva, Direccién Regional de Educacién.
Mario Otiniano Romero, CTAR Piura.
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Roque Rojas Babilonia, Colegio de Bidlogos.

Jaime Saavedra, Proyecto Especial de Ayuda Emer-
gencia El Nino.

Thomas Schaef, Proyecto Especial de Ayuda Emer-
gencia El Nifio.

Victor Vera, Direccién Regional de Energia y Minas.

Miguel Zapata Zapata, CTAR Piura.

Organismos patrocinadores

CTAR-Piura: convocatoria, promocién de la
concertacién, auspicio institucional del proceso y apo-
yo financiero.

GTZ/PAEN: Asesoria, promocién y apoyo financiero
del proceso.

IICA: conduccién metodoldgica y facilitacién del pro-
ceso, incluyendo el desarrollo de los cinco eventos de
planeacién participativa, y el apoyo en la fase final de
formulacién de la version final de este documento.

Facilitadores

IICA: Luis Ampuero, Erika Elias, Jean Paul Peirano.
GTZ/Proyecto PROAPA: Alonso Moreno.

Elaboracién del documento
CIPCA: Javier Monroe Morante, Javier Garcia Liendo.
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GraAfico 1

PLANEAMIENTO ESTRATEGICO REGIONAL

SecUeNCIA METODOLOGICA
1998-1999

Taller 0

Diciembre 1998
Presentacién del Proceso

Taller 1

Febrero 1999
Preparacién y organizacién del FODA
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Come Taller 2
Ejecutvo
Mayo 1999

Anélisis FODA, Misién, Vision, Valores
Definicién de Asuntos Criticos
Formacién de los GRAE

Taller 3

Setiembre 1999
Planes de Accién Estratégica

Evento final

Octubre 1999
Provecto Piura 2010

!

Fuente: Comité Ejecutivo del Planeamiento Estratégico Regional, CTAR - Piura
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Il. MARCO DE
REFERENCIA ESTRATEGICO

Misién

Somos una plataforma de concertacién regional,
formada por diversas instituciones publicas y de la so-
ciedad civil, que tiene por fin desarrollar un proceso

permanente de pensamiento y accidn estratégicos,
orientado al desarrollo humano, integral y sostenible.

Busca convertirse en un interlocutor de importancia
estratégica para los diversos actores del desarrollo re-
gional, que estimula la articulacién de redes y la
concertacién de éstos, liderando a la sociedad regional
hacia su modernizacién democrética e incluyente.

Visién

Piura seré el afio 2010 una sociedad regional con un
desarrollo humano, integral y sostenible en marcha.

Descentralizada, con autonomia politica, econémi-
cay administrativa, y con autoridades democraticamen-
te elegidas y eficientes. Con capacidad de liderazgo y
negociacién; sus actores sociales pensando, decidien-
do y actuando estratégicamente con un plan concerta-
do; movilizando a mujeres y hombres innovadores que
tienen confianza en si mismos y en sus capacidades;
responsables, participativos, honestos y respetuosos de
los derechos de todos.

Territorialmente ordenada e integrada; dotada con
infraestructura y servicios estratégicos modernos: en
ciencia y tecnologia, educacién, informatica, comuni-
caciones, sistemas de riegoy energia. El puerto de Paita,
el aeropuerto internacional de Piura, los corredores via-
les al Ecuador y el Corredor Bioceanico Paita — Belem
conectan a Piura con el continente, la Cuenca del Paci-
fico y el resto del mundo.

Con sus empresas y diversos actores integrados en
redes, generando sinergia para el incremento de la pro-
ductividad, el aprendizaje comin y la innovacién tec-
nolégica; posicionados en el mercado internacional,
nacionaly regional, por las ventajas comparativas y com-
petitivas ganadas.

Con un desarrollo econémico basado en una

agroindustria de exportacién y una agricultura
diversificada y con capacidad de innovacién, lideres en
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productos para nichos selectos y en creacién de em-
pleo regional; en la exportacién de productos
hidrobiolégicos de consumo humano, una pesca y una
acuicultura sostenibles; complementadas por la mine-
ria polimetélica (Tambogrande), la produccién de fertili-
zantes (Bay&var) y gas (Sechura), el servicio de la refine-
ria de petréleo modernizada; por la artesania y el turis-
mo de playas y esotérico.

Con una politica y cultura de conservacién del me-
dio ambiente, consciente de la fragilidad y alta variabi-
lidad de los ecosistemas de la region; prevencién y ges-
tién del riesgo, particularmente de aprovechamiento y
adecuacién a los drasticos cambios ambientales pro-
ducidos por el Fenémeno del Nino.

Con su poblacién organizada, bien informada, co-
municada y con sus necesidades basicas satisfechas;
su ninez, juventud, grupos culturales minoritarios y sec-
tores vulnerables satisfactoriamente atendidos e inclui-
dos en un marco de equidad, que es el fundamento de
expectativas razonables de acceso creciente a nuevas
oportunidades.

Elementos para un escenario futuro

Elementos de un escenario futuro en el que se lleva-
ria a cabo el Proyecto Piura 2010 se visualiza proyec-
tando tanto el desarrollo de las relaciones entre lo glo-
bal y local como el esfuerzo del pais por pasar del pe-
riodo de ajuste al de despegue econémico y al logro de
la gobernabilidad democratica.

La competitividad y la gobernabilidad democratica,
en condiciones de expansién del mercado global y del
paradigma de produccién y gestidn flexibles, de desa-
rrollo y dominio de las tecnologias de la informacién,
de exclusién econdémica de los sectores sociales no
competitivos y marginados, de mayor significacién de
la representacion local y de las identidades locales, exi-
gen la articulacién de redes empresariales y societales
en los espacios regionales concretos, reordenados en
este nuevo contexto.

Las tendencias a la institucionalizacién del mercado
(su regulacién y creacién de mecanismos de
concertacién) y al desarrollo de politicas sectoriales de
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promocién de la inversién abren un nuevo marco de
actuacién de los Estados, que requieren encontrar nue-
vas estrategias para hacer valer sus fines frente a los
poderosos procesos globales. Entre estas estrategias,
tiende a consolidarse la constitucién de territorios eco-
némicos (y eventualmente politicos) supranacionales y
la descentralizacién para el desarrollo de las regiones.

Por tanto, la emergencia de las regiones en la eco-
nomiay la cultura globales es una tendencia central del
mundo contemporaneo.

Al mismo tiempo, los derechos humanos, persona-
les y sociales, se afirman en el horizonte, no sélo en el
plano moral y de la legitimidad politica de los Estados,
sino también a través de la aparicién de nuevos con-
ceptos y mecanismos juridicos de actuacién
supranacional.

En este contexto, ante la inminente necesidad del
pais de desarrollar una modernizacién basada en una
economia competitiva y articulada ventajosamente a la
red global de produccién y gestién, los actores tendran
que elegir en un marco histérico de tensiones 1) entre
esta modernizacién y la recurrencia en la situacién eco-
némica tradicional y 2), en los procesos de moderniza-
cién, entre un modelo competitivo excluyente y otro
socialmente incluyente y descentralizado.

En estas condiciones, la regién de Piura enfrentara
un conjunto de desafios centrados sobre todo en:

- La capacidad de la instancia regional de gobier-
noYy las autoridades municipales de liderary con-
certar los nuevos procesos.

— Lavoluntady visién de los empresarios para arti-
cular redes y conseguir sinergia para la
competitividad regional.

- La disposicién y capacidades de los actores so-
ciales locales a emprender transformaciones cul-
turales, apropiéndose de los nuevos recursos cul-
turales y aprovechando las oportunidades del
entorno.

— El desarrollo de la creatividad y solidaridad para
la superacién de la pobreza y la exclusion.

- El reconocimiento de la extrema variabilidad
climatica de la regién, centro del impacto del FEN,
en el contexto de poderosos procesos mundia-
les: desertificacién, calentamiento global, desa-
rrollo de las tecnologias limpias y otros vincula-
dos al deterioro del medio ambiente.

Analisis de la situacion actual

Con base en el analisis FODA realizado en seis gru-
pos de trabajos, entre febrero y mayo de 1999, y que
fue concluido en el Taller 2 (véase el Anexo 2), desarro-
llamos a continuacién del andlisis de posibilidades (opor-
tunidades més fortalezas) y problemas (amenazas méas
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debilidades) de la regién, organizado en torno a los te-
mas clave.

1. Gobernabilidad

En la regién se conjugan un conjunto de factores
favorables al desarrollo de la gobernabilidad democra-
tica:

- La creciente legitimidad internacional de la de-
mocracia, y su oferta de conceptos y herramien-
tas para el buen gobierno y el desarrollo de la
sociedad civil, asi como de programas de coope-
racién.

— Las autoridades municipales democraticamente
elegidas, abriéndole paso a una nueva gestién,
con procesos de planeamiento estratégico y pro-
gramas de potenciacién de los gobiernos loca-
les.

- La motivacién de las instituciones de la sociedad
civil por fortalecerse y articular espacios de
concertacion, coincidiendo con iniciativas de ins-
tituciones publicas, sobre todo a partir de la ex-
periencia de cooperacién para responder a los
retos planteados por el FEN.

- La siempre presente expectativa en un proyecto
regional de desarrollo, basado en la conciencia
de las potencialidades regionales, en las propues-
tas levantadas y en descentralizacién pendiente.

Pero la regién no es ajena a la crisis de gobernabilidad
de la democracia peruana:

- La situacién histérica de centralismo, fragilidad
del sistema de derecho y exclusién social tien-
den a impedir la articulacién de los actores so-
ciales regionales en un proyecto de regién y en
estrategias de desarrollo sectoriales y locales, al
poner el campo de las mas importantes decisio-
nes politicas y empresariales fuera de los proce-
sos de construccién de la sociedad regional.

- Los actores sociales regionales, incluyendo los
gobiernos locales, tampoco han conseguido ar-
ticular nacleos directrices de desarrollo regional,
porque su base social e institucional es débil, y
porque sus acciones son estratégicamente limi-
tadas y no se orientan por una vision regional de
desarrollo.

— En este contexto, actdan las tendencias sociales
de exclusién y acentuacién de las desigualdades,
las diversas tradiciones de autoritarismo, la
anomia y la violencia social.

2. Competitividad

La regién ha acumulado importantes factores de
competitividad, principalmente con un relativo desarro-
llo en infraestructura y servicios estratégicos que po-
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tencian las ventajas de su ubicacién, lo avanzado en la
articulacién de la economia regional y las posibilidades
de la diversidad de recursos naturales y productivos;
ademas de dotarla de cierta capacidad de innovacién,
por los importantes recursos institucionales para la cua-
lificacién de los recursos humanos y la innovacién tec-
noldgica.

Pero no ha logrado aln construir un entorno com-
petitivo. No sélo por las debilidades en gobernabilidad
democrética, eficiencia administrativa y cohesién so-
cial, sino también por la fragmentacién de los actores,
la ausencia de una visién regional de desarrollo concer-
tada (incluyendo el sector empresarial) y el impacto del
centralismo.

Estd pendiente el ordenamiento territorial; un ma-
yor desarrollo de la infraestructura y los servicios estra-
tégicos; la formacién de redes empresariales y sociales;
la puesta en marcha de estrategias y mecanismos de
promocién de la inversién privada, desarrollo agrario y
gestion del medio ambiente.

3. Cambio Cultural

La regién es el espacio de interacciéon de antiguas
tradiciones culturales y de diversos procesos de mo-
dernizacién. En distintos momentos, ha aportado al pais
destacados creadores y liderazgos nacionales, y ha sido
capaz de emprender importantes procesos de innova-
cién.

Ha creado importantes, aunque embrionarias, redes
sociales a favor de la educacién en la equidad, la demo-
cracia y la cultura de paz.

Cuenta con medios de comunicacién regionales
(prensa y radio) que han creado un significativo espacio
de visualizacién de la experiencia cotidiana y agenda
regionales.

Sin embargo, el sistema educativo, a pesar de en-
contrarse en marcha una reforma con propuestas pe-
dagdgicas avanzadas, debido tanto a las tradiciones
culturales de dominacién como a la baja autoestima y
limitada capacitacién de un sector mayoritario del ma-
gisterio, presenta una gran resistencia al cambio, y
(de)forma a los educandos en el memorismo y la repeti-
cién acritica, sin atencion a la formacién en valores, las
capacidades de gestién de la informacién, la organiza-
cién de conocimientos y el desarrollo de la creatividad.

Y la integracién social se resiente con la expansion
de las desigualdades y exclusiones sociales y cultura-
les, que crea un ambiente de frustracién y origina la
pérdida de autoestima de las personas, que en conjun-
to promueven la subordinacién ante los procesos
globales y la imitacién acritica de modelos ajenos.

4. Medio ambiente

Piura posee ricos y variados ecosistemas, terrestres
y marinos, costefios y serranos (montanas de altitudes
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medias y bajas, con zonas de bosque tropical lluvioso),
que la dotan de una gran riqueza de recursos naturales,
biodiversidad y paisajes caracteristicos.

Si bien es seria la destruccién de los recursos natu-
rales y los ecosistemas, por sobreuso y contaminacion
(desertificacién, depredacién de los recursos marinos,
desperdicio del agua de riego, salinizacién y erosién de
los suelos, entre otros), Piura posee ain un margen im-
portante de conservacién de los mismos.

Ademas de la poca conciencia y despreocupacion
de la sociedad civil, las instituciones responsables tie-
nen politicas débiles para hacer frente a la contamina-
cién, la destruccién de recursos y el control de riesgo.

No obstante, en la regién se han elaborado propues-
tas y se llevan a cabo algunos esfuerzos en el campo de
la agroecologia y la gestién de microcuencas y cuencas,
la reforestacién y la conservacién de reservas natura-
les. La potenciacién del uso de hidroeléctricas abre pers-
pectivas de un reduccién de la contaminacién al evitar
el uso de combustibles fésiles.

El Fenémeno del Nifio es un reto central para el de-
sarrollo de la regién. Favorece la recuperacién de los
bosques (reforestacion y regeneracién natural) y de los
acuiferos, y exige el desarrollo de una cultura de convi-
vencia con la naturaleza, de prevencién del riesgo y re-
duccién de la vulnerabilidad. En particular, estimula la
organizacién de la sociedad regional, la eficiencia de la
administracién puablica, la formacién de redes de co-
operacion, la solidaridad y el desarrollo de la identidad
regional.

5. Pobreza y exclusién

Existen importantes iniciativas pablicas y privadas
de lucha contra la pobreza y la exclusién; y en los sec-
tores excluidos de la regién se puede apreciar una cul-
tura de solidaridad, con extendidas redes de supervi-
vencia.

Como en todo el pais, la pobreza y extrema pobreza
afectan a un importante sector de la poblacién regio-
nal, como resultado de las desigualdades y exclusiones
estructurales en el acceso a las oportunidades, que se
han agravado con las politicas de la ultima década y
por el manejo centralista y clientelista de los proyectos
nacionales de lucha contra la pobreza. Es la poca soli-
daridad de la ciudadania en general con la poblacién
mas excluida y vulnerable.

El desempleo y subempleo, rural y urbano, es uno
de los problemas centrales en los que toma cuerpo esta
situacion. En el agro, es notable la presencia del mini-
fundio y el abandono de la pequena agricultura.

La pobreza es mas grave en las mujeres y nifos, y en
las poblaciones con formas culturales tradicionales. En
la poblacién rural, el analfabetismo es mayor, especial-
mente en la poblacién rural de la Sierra y en el sector
femenino de ésta.
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La ciudadania de los sectores que sufren la exclu-
sién esta evidentemente mediatizada por ésta; los po-
bres tienen insuficientes recursos y una autoestima dis-
minuida que limita o impide el ejercicio igualitario de
sus derechos.

Desafios centrales

En pro de la apropiacién de los desafios del desa-
rrollo por los actores sociales de la regién para la
competitividad y la integracién de la sociedad regional,
en un marco institucional democratico, descentraliza-
do e incluyente, el presente plan se propone:

1) Promover la articulacién de los actores regiona-

les en redes de didlogo y concertacion.

2) Desarrollar el potencial humano e institucional

para construir una sociedad de aprendizaje.

3) Generar procesos orientados a la superacién de
la pobreza y exclusién.

4) Potenciar capacidades de respuesta ante la va-
riabilidad climatica de la regién y de gestién del
medio ambiente.

Asuntos criticos

De acuerdo con los desafios centrales y el conjunto
de su posicionamiento, el presente plan estratégico ha
definido, en el Taller 2, los siguientes asuntos criticos
del desarrollo regional, que el grupo se compromete a
asumir:

— Cultura regional de liderazgo.

- Fortalecimiento de gobiernos locales.

- Promocién de inversiones.

- Pequena agricultura.

- Ciencia y tecnologia.

- Medio ambiente y recursos naturales.

TUMBES

CAJAIVIAKUA
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I1l. PLANES DE ACCION ESTRATEGICA

CuuturA RecliONAL DE LIDERAZGO

1. Vision

En el afio 2010, Piura contara con una cultura regio-
nal de liderazgo que sera el factor organizador de una
sociedad integrada y abierta al mundo, con condicio-
nes y niveles de competitividad satisfactorios, y con res-
peto a la persona y a las diferentes sensibilidades y cul-
turas.

2. Anadlisis de la situacion

La crisis cultural en el inicio de una nueva era

El escenario actual es de emergencia de nuevos y
complejos fenémenos culturales que estan modifican-
do profundamente las relaciones humanas en todos sus
aspectos, con un impacto en particular en los procesos
cognitivos, la comunicacién y la construccién de la iden-
tidad.

En este contexto, las interpretaciones tradicionales
de los procesos sociales han dejado de tener eficacia,
mientras que el intento de establecer un nuevo orden
cultural, si bien ha conseguido un apotedsico éxito ini-
cial, no puede superar la incertidumbre ni ocultar las
profundas grietas de su construccién. En el reino de la
crisis de los paradigmas y los proyectos sociales, son
necesarias nuevas competencias cognitivas y nuevas
formas de organizaciéon de la experiencia humana.

La nueva era del capitalismo se basa en una podero-
sa revolucion tecnolégica y en la globalizacién de la eco-
nomia. En ésta, la expansién del mercado en escala
mundial, gracias a la electrénica, la informatica y los
modernos medios de comunicacién, se realiza a través
de redes de produccién y gestién que combinan la or-
ganizacion flexible, la descentralizacién de las unidades
econdmicas y su funcionamiento en un mismo tiempo
real.

Por lo tanto, con la nueva era del capitalismo emerge
también la sociedad de la informacién, en la cual jue-
gan un papel central los flujos de informacién y el co-
nocimiento para el incremento de la productividad y la
competitividad, asi como para la organizacién del es-
pacio social y la satisfaccién de las necesidades huma-
nas. :
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Sin embargo, en este cuadro se exacerban también
las desigualdades y fragmentaciones sociales. Tienden
a ser excluidos los sectores sociales y las regiones que
estan en desventaja en la posesién de recursos y com-
petencias para la modernizacién. Al mismo tiempo que
se disuelven sus viejas formas de produccién y organi-
zacién social. Si bien, gracias a la globalizacién, el mun-
do actual es multicultural, est4 dividido por profundas
asimetrias.

La ética de las personas esta también en crisis. Un
relativismo ético interesado y nada ingenuo deriva en
una jerarquia de valores organizada por un sentido de
utilidad pragmaética y egoista. El individualismo extre-
mo de esta microética desprecia la responsabilidad so-
cial y la solidaridad; dominan la indiferencia ante los
problemas humanos y los proyectos de bien comin.

En este contexto, en el que los paises y regiones
negocian nuevos términos para su integracién en el
mundo global, necesitan transformar sus sistemas cul-
turales. La regién de Piura no es tampoco una excep-
cién.

Una sociedad con grandes posibilidades

La sociedad regional de Piura es culturalmente rica y
compleja. Formada a partir de la transformacién de an-
tiguas y profundas identidades culturales, y de los di-
versos procesos de modernizacién llevados a cabo en
el pais y en la regién durante el siglo XX, la regién ha
acumulado importantes experiencias y recursos, tanto
cognitivos como materiales, que le permiten empren-
der con mayores posibilidades el cambio cultural que
necesita.

Entorno favorable a la regién

Tanto el acuerdo de paz con Ecuador como la mis-
ma expansién del mercado mundial son favorables a la
emergencia de procesos locales que conduzcan a la
superacién de la secular condicién periférica de Piura.
La segunda poblacién departamental del pais, la rique-
za de recursos naturales, la diversidad productiva y el
desarrollo alcanzado en infraestructura estratégica, pue-
den ser capitalizados por una nueva cultura de liderazgo.




PROYECTO PIURA 2010

Crisis de liderazgo regional

Pero la regién atraviesa una crisis de liderazgo: care-
ce de una élite empresarial y de un proyecto regional
nacido de la sociedad civil. La visién fragmentada del
desarrollo regional impide o frena las iniciativas estra-
tégicas y la articulacién de los actores en redes y espa-
cios de concertacién. Sin embargo, las experiencias de
concertacién de los ultimos aiios, y el desarrollo de la
investigacion, los medios de comunicacién y de poten-
cialidades audiovisuales regionales, han aportado ele-
mentos importantes para la construccién de una nueva
visidn de la regién.

Al mismo tiempo, la quiebra del sistema nacional de
partidos politicos y de los movimientos sociales no ha
sido contestada en la regién con la formacién de nuevos
liderazgos. Predomina el liderazgo vertical, asociado al
clientelismo y al autoritarismo del sistema politico.

Cultura de exclusién

Importantes sectores de la poblacién estan en si-
tuacién de pobreza y extrema pobreza; y no participan
en los procesos integrados a la economia y cultura
globales (campesinos, desempleados y subempleados
urbanos, mujeres, identidades tradicionales). Aunque en
los dltimos anos, las politicas de compensacién social
han tenido algunos resultados a favor de una mayor
integracién social, el cuadro de exclusién no sélo per-
manece, sino que parece haberse acentuado con la re-
cesién econdémica y los desastres producidos en el Glti-
mo FEN.

Se ha formado una cultura de exclusién que implica
frustracién, pérdida de autoestima y subordinacién de
los que la sufren, en un ambiente de prejuicios y este-
reotipos negativos contra ellos, lo que crea paraélisis
cognitiva, resentimiento y violencia latente o abierta.

Sistema educativo insuficientemente
modermizado

La educacién de tipo memorista y masificado esta
muy arraigada en el sistema formal. Piura no se distin-
gue tampoco por el desarrollo del pensamiento critico,
de la racionalidad estratégica y de las ‘capacidades de
gestion.

Estas carencias se acent(an, en el contexto de la
cultura global, por la necesidad de destrezas para inter-
pretar las nuevas formas de comunicacién mediética y
de hipertextos; y de desarrollar el pensamiento holistico,
la gesti6n flexible y el trabajo de equipo.
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Pero actdan a favor de un nuevo tipo de liderazgo.
los aportes de algunos sectores juveniles en la valora-
cién de la subjetividad y la cotidianidad, la indepen-
dencia personal, la revaloracién del cuerpo y la sexuali-
dad; el pluralismo y el respeto de las diferencias.

3. Conclusiones

Podria decirse que desde el punto de vista de la for-
macién de una cultura regional de liderazgo existe los
siguientes nicleos problematicos y de cambio:

- La parélisis de muchas personas y sectores so-
ciales, la anomia y la violencia que resultan de
las desigualdades sociales y de la cultura de ex-
clusién.

- El limitado desarrollo de las capacidades
cognitivas (de anélisis, estratégicas y de gestion).

— Visién de desarrollo fragmentada y desarticula-
cién de los actores sociales.

4. Objetivos especificos

a) Promover la construccién de identidades perso-
nales y societales en una cultura de pluralismo,
incluyente y comunicada con el mundo.

b) Generacién de procesos de expansién de las ca-
pacidades de los actores para la competitividad
regional.

5. Lineas de accidon estratégica

La estrategia de creacién de la nueva cultura de
liderazgo tiene dos componentes fundamentales:

a) Promocién de una cultura de respeto de las dife-
rencias culturales: reelaboracién del
autoconcepto y desarrollo de la autoestima de
las personas en condicién de dominacién cultu-
ral; critica de los prejuicios y estereotipos negati-
vos; reelaboracién de las estrategias de vida de
las poblaciones en condicién de minorizada; re-
solucién democrética del conflicto, desarrollo de
la ciudadania y articulacién de nuevos proyectos
sociales.

b) Promocién de la expansién de las capacidades
de los actores sociales regionales: formacién de
competencias para la creatividad; formacién de
competencias del pensamiento estratégico y la
concertacién; apoyo a la construccién de una vi-
sién regional de desarrollo.
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FORTALECIMIENTO DE GOBIERNOS LOCALES

1. Vision

En el afio 2010, los gobiernos locales de la regién
seran lideres de sus comunidades y promotores del
desarrollo local, a partir de la visién estratégica que han
construido, la calidad y democracia de su gestion, el
fortalecimiento de la sociedad civil y su articulacién con
ésta, en el marco de procesos efectivos de
regionalizacién y descentralizacién del pais.

2. Analisis de la situaciéon

Después de 18 anos de ininterrumpida vida demo-
cratica de los municipios, ellos se han convertido en
uno de los fundamentos de la democracia en el pais.
Han aportado a la descentralizacion; generado lideres
regionales y nacionales; y enriquecido la agenda del de-
sarrollo.

Sin embargo, los gobiernos locales de la regién no
han logrado convertirse en lideres del desarrollo de sus
comunidades.

Centralismo del presupuesto del Estado

Las partidas econémicas asignadas a las municipali-
dades son exiguas: nunca han pasado del 5 % del gasto
publico nacional, habiendo disminuido este porcentaje
en los ultimos afos. Desde 1994, las municipalidades
han empezado a depender menos de sus ingresos tri-
butarios y mas de las transferencias del gobierno cen-
tral (el fondo de compensacién municipal y transferen-
cias del vaso de leche, en su mayoria).

La legislacién actual limita la autonomia de los mu-
nicipios, y los gobiernos locales dependen excesivamen-
te de las decisiones presupuestarias del gobiermno cen-
tral.

Esta dependencia se agrava en el caso de las muni-
cipalidades rurales. Mientras las urbanas dependen més
de sus rentas propias (impuestos de recaudacién local,
ingresos por tasas y contribuciones, etc.), las municipa-
lidades rurales tienen como mayor fuente de ingresos
las transferencias del gobierno central (canon petrole-
ro, fondo de compensacién municipal, vaso de leche,
etc.), que llegan a alrededor del 95 % presupuestal en
NoO pPOCOS Casos.
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Esta situacién, en su conjunto, es una de las causas
mas importantes del clientelismo de los municipios en
sus relaciones con el gobierno central.

Liderazgo y democracia

Una consecuencia del centralismo es la limitada ca-
pacidad de negociacién de los gobiernos locales para
promover la articulacién de los actores sociales en el
desarrollo local, lo que debilita seriamente sus posibili-
dades de liderazgo.

Sin embargo, esto no se debe solamente al impacto
del centralismo. Existen otros factores que deben to-
marse en cuenta.

En primer lugar, la permanencia de la planificacién
tradicional, como expresién de la debilidad de una cul-
tura de pensamiento estratégico y de concertacién en
la sociedad, frena la construccién de una visién de de-
sarrollo, reduce la capacidad de propuesta e impide la
articulacién de los actores sociales para el diseiio y apli-
cacién de acciones estratégicas orientadas a la
competitividad y la cohesién social.

En segundo lugar, la poca credibilidad institucional
de los gobiernos locales (y de no pocos actores de la
sociedad civil) limita también su capacidad de liderazgo.
En este problema de credibilidad actian los defectos
de la gestién y las imperfecciones del orden democrati-
co actual. Entre las imperfecciones del orden democré-
tico se encuentran:

— Modelo de gestién sin participacién ciudadana.
- Ausencia de normas participativas.

- Cultura politica vertical que no reconoce la auto-
nomia y diversidad de los ciudadanos.

- Imposibilidad de dar localmente las reglas de jue-
go para incentivar las inversiones y crear un en-
torno competitivo (redes, cluster, sistemas de in-
novacioén).

Gestién de gobierno

Las decisiones centralistas no evaldan las diferen-
cias locales y no escuchan a los actores directamente
involucrados.
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Entre los defectos de la gestién municipal, tenemos:

- Carencia de capacidades para la gestién de pro-
yectos (incluyendo la creacién de nuevos tipos
de ingresos) y poca calidad de los servicios pi-
blicos.

- Desconocimiento de la importancia de la
concertacién para el incremento de los recursos
y su asignacion eficiente.

- Excesiva burocracia, clientelismo y corrupcién.

Tampoco existen suficientes programas de asesoria
y de capacitacién humana y técnica del personal de los
municipios.

3. Conclusiones

De acuerdo con el anélisis precedente, distinguimos
tres ejes criticos en el fortalecimiento de los gobiernos
locales:

" Los limites de la autonomia de los gobiernos loca-
les y de su capacidad de negociacién, originadas por el
centralismo, se constituyen en trabas para el desarrollo
de un nuevo tipo de gestién municipal, basada en el
papel de promotor del desarrollo local, de la articula-
cién de los actores sociales y de auto organizacién de
los espacios locales.

" La exigencia de un gobierno municipal promotor
del desarrollo local, con importantes capacidades de
innovacién, se contradice con la debilidad de la visién
de desarrollo que tienen los municipios.

" La afirmacién de la credibilidad de los represen-
tantes democraticos, desde la eficiencia y transparen-
cia de las gestiones, con un sélido soporte institucional,

es un factor indispensable para consolidar el liderazgo
de los gobiernos locales.

4. Objetivos especificos

1) Participacién de los gobiernos locales de la regién
en el debate e inicio del proceso de regionalizacion.

2) Profundizar los procesos de planeamiento estra-
tégico y la concertacién del gobierno local y de los ac-
tores de la sociedad civil para el desarrollo local, en los
distintos ambitos provinciales y distritales.

3) Promover el fortalecimiento institucional y las ca-
pacidades de gestién de los gobiernos locales, en el
marco de la renovacién del papel de éstos como lideres
y promotores de la participacién ciudadana y del desa-
rrollo local.

S. Lineas de accién estratégica

El rol de facilitador y dinamizador del desarrollo de
los gobiernos locales debe orientarse a la captacién de
inversiones y la promocién de la articulacién de los agen-
tes sociales (econémicos, organizaciones sociales y ci-
vicas, sectores profesionales e intelectuales, medios de
comunicacién y administracién piblica) en un proyecto
incluyente de desarrollo.

Deben ser instancias de liderazgo, auto organizadas
y con competencias especificas, que actien en todos
los campos de interés de la ciudadania, y sean capaces
de gestionar y administrar sus recursos propios de una
forma no tradicional.

Con una estructura administrativa flexible que les

permita negociar la articulacién de su espacio con las
empresas e instituciones

locales y supralocales, y
acoger las iniciativas
creativas e innovadoras,
afirmando los intereses
de la comunidad por
encima de las diferen-
cias politicas.

Apropiacién por los
actores sociales locales
de los procesos de
regionalizacién y des-
centralizacién del pais y
de los proyectos de in-
versién de impacto re-
gional, a partir del
protagonismo de los
gobiernos locales, for-
talecidos como lideres
del desarrollo y demo-
cratizacién de la socie-
dad.
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PROMOCION REGIONAL DE INVERSIONES

1. Visién

En el 2010, el desarrollo institucional de la instancia
regional de gobierno y de los gremios empresariales ge-
nera los servicios estratégicos necesarios para lograr la
inversién que requiere el desarrollo de la regién, en el
marco de la creacién de un entorno regional competitivo.

2. Anadlisis de la situacion actual

En los Gltimos afnos, en diversos actores regionales,
ha crecido la conciencia de la importancia del rol de la
promocién de inversiones para la creacién de las con-
diciones de competitividad, y se han producido algu-
nas iniciativas publicas y privadas favorables al desa-
rrollo de los negocios y la cohesién social (mejora de
infraestructura y servicios de comunicaciones e infor-
macién, energia, riego, saneamiento urbano, salud, edu-
cacion).

Sin embargo, alin no existe un consenso en estos
actores sobre las estrategias que se deben seguir, ni un
suficiente desarrollo institucional que las sustente y
ponga en practica. Esta problematica se expresa en los
siguientes hechos:

Existen importantes avances de propuestas y una
apertura de espacios de concertacién para el ordena-
miento territorial de la regién; no obstante, estas pro-
puestas no se han convertido en un marco estratégico
concertado que oriente la toma de decisiones para su
concrecién y aplicacién en los proyectos en marcha.

En las actuales condiciones de economia de merca-
do, el marco legal para su regulacién y para la promo-
cién de inversiones es aln insuficiente, sin que se haya
manifestado un liderazgo regional en la elaboracién y
levantamiento de las propuestas respectivas.

La produccién y difusién de informacién es uno de
los servicios estratégicos imprescindibles para el desa-
rrollo de negocios. Si bien existen importantes centros
de informacién regional, no se han tomado iniciativas
mayores para apoyar la consolidacién de los centros de
informacién regional existentes ni para la apertura de
Nuevos servicios.

Ninguna regién puede promover inversiones sin la
construccién y difusién de una imagen suya que sea
ofrecida a los actores del entorno. Piura no es publicitada
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como regién con ventajas para la inversién. Sin embar-
go, en esta direccién, no existe un liderazgo manifiesto
de las instituciones responsables.

La representacion, la articulacién entre si y con el
sector pablico, y las capacidades de elaboracién y ne-
gociacién de propuesta de los gremios empresariales
no se han desarrollado suficientemente; como tampo-
co lo han hecho las capacidades gremiales de oferta de
servicios para favorecer el desarrollo de los negocios.

Existiendo una oferta potencial de inversiones y co-
operacién, asi como la posibilidad de reformas del Es-
tado a favor del desarrollo de negocios, los gremios
empresariales regionales no han conseguido constituir-
se como una instancia de intermediacién de las iniciati-
vas locales ante la cooperacién técnica, instancias de
gobierno, gremios empresariales nacionales y potencia-
les socios empresariales.

Las capacidades gerenciales de los actores regiona-
les, piblicos y privados, son asimismo débiles. Hay un
importante desconocimiento de los nuevos modelos y
herramientas de gestién, como también de las poten-
cialidades regionales.

3. Conclusiones

La promocién de las inversiones en la regién se po-
tenciaria con el desarrollo de las normas y dispositivos
institucionales de la instancia regional de gobierno es-
pecificas para este fin, en el camino de la ampliacién de
sus atribuciones y disposicién de recursos, dirigida a la
expansidn de sus capacidades de negociacién. De esta
manera, la regién contaria con una instancia de gobier-
no suficientemente dotada para cumplir, en el &mbito
de la regién, con el rol promotor de inversiones que le
corresponde al Estado.

Sin embargo, la contraparte mas importante de la
sociedad civil, los gremios empresariales, es también
débil, con escasa representatividad y articulacién, y no
cumple con ofrecer los servicios estratégicos al
empresariado que les corresponden en un modelo ac-
tual de competitividad regional. Esto se debe en parte a
la precariedad del desarrollo de la clase empresarial re-
gional, que no ha desarrollado mayores liderazgos, y al
centralismo con que actdan las grandes empresas, que
no pocas veces carecen de una comprension estratégi-




ca de la importancia del desa-
rrollo regional para el éxito de
SusS negocios.

Un importante resultado dc
lo anterior, es la fragi:
concertacién publico privada
en el plano de la promocién de
las inversiones, que puede oca-
sionar, ademas de la ausencia
de éstas, la profundizacién de
la fragmentacién de la regién,
con actores actuando sin una
perspectiva estratégica comun.

4. Objetivos especificos

1) Fortalecer el rol promo-
tor de inversiones de la
instancia regional de go-
bierno.

2) Fortalecer los gremios
empresariales como ac-
tores sociales del desa-
rrollo regional.

S. Lineas de accion
estratégica

La estrategia de este plan
actda en ambos ejes de la pro-
blematica: el rol de la instancia
regional de gobierno y los gre-
mios empresariales, pero con
una perspectiva integral.

No se trata de esperar la
descentralizacién para avanzar
en la construccién de la regién.
Usando &ptimamente las posi-
bilidades del entorno, pero con
base en la expansién de las ca-
pacidades institucionales de
gestién, en el cambio de visién
y en la concertacién, es posi-
ble ampliar y profundizar las ini-
ciativas de promocién de inver-
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siones. Aunque el fortalecimiento de la instancia regio-
nal de gobierno a partir de una descentralizacién bien
disefada, potenciaria significativamente las capacida-
des regionales, publicas y privadas, de promocién de
inversiones. En este sentido, la consolidacién del pro-
ceso de planeamiento estratégico regional, al movilizar
a los actores regionales en torno a objetivos estratégi-
cos comunes, crea mayores posibilidades para avanzar
en el camino de crear un entorno regional competitivo
y conseguir margenes importantes de equidad y cohe-

sién social.
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CienciA Y TecNOLOGIA

1. Visién

En el 2010, el Sistema Regional de Ciencia y Tecno-
logia se ha constituido en uno de los factores claves de
la competitividad regional, al articularse con los acto-
res sociales involucrados, aportando capacidades hu-
manas y servicios estratégicos de innovacién cognitiva
y tecnoibgica necesarios pera el desarrollo sostenible
de la regién.

2. Andlisis de la situacién actual

El desarrollo regional, desde el punto de vista de la
competitividad, la equidad social y el desarrollo huma-
no, plantea un amplio y variado campo de accién para
la aplicacién del conocimiento cientifico y tecnolégico.

Sin embargo, es muy débil la demanda de servicios
en este campo que tienen los actores del desarrollo re-
gional, al mismo tiempo que es también débil la oferta
de los mismos producida por las instituciones de crea-
cién y difusién de ciencia y tecnologia.

Insuficiente demanda regional de Ciencia y
Tecnologia

No se ha constituido una demanda regional en cien-
cia y tecnologia, y no existe un marco nacional para su
desarrollo:

- Elcrecimiento econémico de la regién no se pro-
duce principalmente por actividades econémicas
basadas en la innovacién tecnol6gica generada
localmente.

— La visién estratégica de muchos de los actores
sociales es débil y no genera procesos orienta-
dos al desarrollo de la competitividad regional.

- El Estado no asume la responsabilidad de pro-
mover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

- No existe un marco legal e institucional que
incentive y promueva el nexo entre los centros
de investigacién y los usuarios o demandantes.

- Falta de financiamiento piblico y privado para el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia: el presu-
puesto del CONCYTEC es sélo de 3 millones de
délares; los gastos per capita en el Peri son de 2
a 3 US $ en Cy T, mientras que en otros paises
latinoamericanos alcanzan los $ 24.
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- Enlos sectores productivos, la escala de produc-
cién es muy pequeia y no permite asumir los cos-
tos iniciales y de sostenimiento de las activida-
des de desarrollo de la ciencia y tecnologia.

- Noseincorporan seriamente los costos de la asis-
tencia técnica y capacitacién en los programas
de desarrollo.

Débil oferta regional de Ciencia y Tecnologia

- Existe una débil organizacién de la actividad cien-
tifica y tecnolégica en la regién y el pais.

— Débil articulacién entre las universidades y los
centros de investigacién con el sector producti-
vo regional y nacional, sin que logren el posicio-
namiento de su oferta.

- No existe una politica de formacién basica y es-
pecializacién (programas de becas, pasantias,
postgrado -maestria y doctorado), ni los incenti-
vos suficientes para que se desarrollen vocacio-
nes y los expertos adquieran un compromiso in-
tegral con el desarrollo de la regién.

- Insuficiente infraestructura de laboratorios, equi-
pos e informacién, que impide sobre todo el de-
sarrollo de estudios de postgrado en éareas es-
tratégicas. Carencia de equipos e instalaciones
de tecnologia de punta. Los pocos equipos bien
dotados son muchas veces subutilizados. Se
cuenta con escaso personal especializado para
el manejo y asistencia de los laboratorios.

- Escasos centros de informacién especializados.
La mayoria de la bibliotecas estan desactualizadas
y mal organizadas.

_ Las politicas internas de algunos centros de in-
vestigacién priorizan las obras de infraestructura
fisica antes que el equipamiento en ciencia y tec-
nologia. Sus equipos administrativos estan
desactualizados.

3. Conclusiones

El débil desarrollo regional en ciencia y tecnologia
tiene un doble origen:

Por una parte, diversos factores inciden en que no
exista una demanda consistente de los servicios de cien-
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cia y tecnologia para el desarrollo. Entre éstos, la débil
visién estratégica, la desarticulacién de los actores re-
gionales en torno a ella, y la ausencia de un liderazgo
de los organismos publicos, contribuyen a que perma-
nezca la situacién de estancamiento y dependencia tec-
noldgicas, asi como el poco interés en el desarrollo cien-
tifico.

Por otro lado, la oferta de los servicios de ciencia y
tecnologia para el desarrollo es también débil, princi-
palmente porque no es promovida por el estimulo de
una demanda producida por un desarrollo en marcha,
como hemos visto, pero también porque el propio sec-
tor estd desorganizado y no ha conseguido crear ain
una oferta competitiva en el actual contexto regional.

4. Objetivos especificos

1) Promover la consolidacién de las universidades y
demas instituciones de investigacion cientifica y
tecnoldgica, en el marco del Sistema Regional de
Ciencia y Tecnologia, para la creacién de las con-
diciones de competitividad regional.

2) Disenar e implementar estrategias y mecanismos

de concertacién y cooperacion entre las institu-
ciones de investigacion cientifica y tecnolégica,
la empresa, los organismos de gobierno y otros
actores del desarrollo regional.

5. Lineas de accién estratégica

La estrategia del plan se basa principalmente en la
creacién del Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia,
con el fin, primero, de promover el desarrollo de las
capacidades de las instituciones y cuadros, producto-
res de conocimientos, y, segundo, de orientar y articu-
lar estratégicamente la actuacién de estos actores ha-
cia una oferta competitiva que responda a las necesi-
dades regionales, promoviendo su incorporacién en el
desarrollo regional.

En este sentido, en el marco de la concertacién para
la construccién de la competitividad e integracién so-
cial de la regidn, la articulacién estratégica entre la uni-
versidad y otras de instituciones de investigacidn, la em-
presa y los organismos de gobierno, se convierte en el
motor de promocién de la investigacién cientifica y la
innovacién tecnolégica regionales.
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PeQUENA AGRICULTURA

1. Vision

Enel 2010, los pequeiios productores agrarios, hom-
bres y mujeres, organizados en redes y formando alian-
zas estratégicas con los diversos actores del mercado,
desarrollan una agricultura sostenible y competitiva.

2. Andlisis de la situacion actual

Como en el conjunto del pais, la pequeiia agricultu-
ra tiene un lugar predominante en el agro regional: tan-
to por la extensidn de la tierra que posee y utiliza como
por su participacién en la PEA agricola. De ella también
depende de manera importante la alimentacién y el di-
namismo comercial y agroindustrial de las principales
ciudades.

La pequena agricultura se desarrolla en el seno de
sociedades campesinas, en las que el intercambio no
mercantil y el autoconsumo siguen teniendo importan-
cia, aunque esta siempre incorporada en la agricultura
comercial, en parte de exportacion. Es una agricultura
de baja productividad del trabajo, en la que permanece
la cédula tradicional de cultivo, con tecnologias y estra-
tegias productivas y de gestidn desfasadas de las ac-
tuales condiciones de mercado. La pequefia escala de
sus operaciones y la desorganizacién de los producto-
res eleva los costos de transaccién. Los niveles de
formalizacién de propiedad rural son muy bajos.

Se trata de un sector social de bajos ingresos, en
situacién de pobreza, con altos niveles de analfabetis-
mo y bajo nivel educativo formal. Tradicionalmente ex-
cluido, el desarrollo de su calidad de ciudadanos es muy
limitado.

La regién cuenta con 90,000 ha de riego regulado,
distribuidas en 42,500 unidades productivas, sobre todo
pequeias, que dan directamente empleo a 88,000 per-
sonas. En buena parte en manos de la pequefia agricul-
tura, el estancamiento de ésta y su sistema de riego
tradicional, desadaptado de las condiciones actuales,
origina el desperdicio del agua y la salinizacién de los
suelos. Las organizaciones de usuarios de agua, espe-
cialmente las de los valles costefios, es una palanca
potencial de desarrollo, ahora bloqueada por la defi-
ciente normatividad y el intervencionismo del gobier-
no.

El sector sufre el impacto de una limitada politica
agraria del Estado, de la debilidad de su papel de pro-
motor del desarrollo y de los vacios que deja en su fun-
cién reguladora.

Tanto por la alta presién de la economia campesina
sobre los escasos recursos agrarios como por la difu-
sién del uso de agroquimicos, en el contexto de estan-
camiento tecnolégico y de abandono del Estado, exis-
te un conjunto de problemas de contaminacién, des-
perdicio y deterioro de los recursos naturales y del me-
dio ambiente en general.

Sabitamente confrontada con las condiciones de
dominio del mercado y con el débil apoyo del Estado,
especialmente en crédito, en el contexto de la ausencia
de una politica agraria orientada al desarrollo, la pe-
quena agricultura se encuentra en una profunda crisis
de viabilidad. Careciendo de estrategias de gestién de
recursos en condiciones de mercado y desvinculada de
la banca privada y de las empresas modernas de servi-
cios, la pequefia agricultura tienen grandes dificultades
para generar procesos de modernizacién y lograr su in-
clusién en los procesos de desarrollo.

3. Conclusiones

La pequeia agricultura se encuentra en una grave
crisis de viabilidad, originada por sus limitadas capaci-
dades para adaptarse al nuevo entorno y por el débil
apoyo del Estado, que no ha logrado perfilarse como
promotor del desarrollo agrario, y menos atin de un de-
sarrollo con equidad.

La pequena agricultura desorganizada no puede ge-
nerar procesos orientados a la reduccién de los costos
de transaccién en el acceso a los servicios estratégicos
y en la transformacién y venta de sus productos. Esto
impide la innovacién tecnolégica y el cambio en los sis-
temas de gestién de los recursos, el aumento de la pro-
ductividad y de los ingresos; limita sus capacidades de
negociacién con otros actores e impide su posiciona-
miento en el mercado.

En la regién, tiene impactos graves el uso inadecua-
do del sistema de riego regulado y el desperdicio de las
potencialidades de las organizaciones de usuarios.

La deficiente gestién de los recursos naturales en
ecosistemas fragiles (desierto, bosque tropical seco y
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montaifias tropicales), con alta variabilidad ambiental,
que han sido intervenidos por sistemas de riego regula-
doy por una larga tradicion agricola, en un contexto de
presidn demogréfica y exclusion de los productores,
origina serios problemas de sostenibilidad. Al mismo
tiempo, la creacién de ventajas competitivas exige un
tipo de produccién que conduzcan al posicionamiento
por diferenciacién, lo que supone el uso éptimo de las
potencialidades econémicas de los recursos naturales
locales sin que sean malogrados por problemas de con-
taminacién.

4. Objetivos especificos

1) Fomentar la organizacién de los agricultores y
alianzas estratégicas para lograr su posiciona-
miento en el mercado, accediendo en condicio-
nes ventajosas a los servicios estratégicos (cré-
dito, capacitacién, asistencia técnica y tecnolo-
gia), incorporando mayor valor agregado y co-
mercializando con éxito su produccién.

2) Promover la agricultura sostenible para garanti-
zar la seguridad alimentaria y la conservacién de
los recursos naturales y el medio ambiente.

3) Fortalecer las juntas de usuarios y comisiones
de regantes como instituciones legitimas y de-
mocréaticas, promotoras del desarrollo empre-
sarial y responsables del uso adecuado del
agua de riego.
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S. Lineas de accién estratégica

Los pequeiios productores deben encarar cambios
sustanciales para adaptarse al nuevo entorno, constru-
yendo las condiciones para su viabilidad.

La organizacién de los pequeiios productores sélo
puede lograrse a partir de la creacién de modelos
generalizables de gestién de la produccién y el inter-
cambio con un acceso crecientemente ventajoso a los
servicios estratégicos: crédito, informacién, tecnologia
y asistencia técnica. Al mismo tiempo se desarrollan
alianzas estratégicas con los actores involucrados.

El disefio y levantamiento de propuestas de moder-
nizacién del marco legal con un sentido de eficiencia y
equidad, asi como de intervencién democratica y efi-
ciente del Estado como promotor del desarrollo agra-
rio, es un camino complementario necesario para el éxito
de las innovaciones logradas por los pequeiios agricul-
tores.

En la regién, el uso 6ptimo del sistema de riego re-
gulado y la potenciacién de las organizaciones de usua-
rios como promotores del desarrollo agrario y agentes
del uso eficiente del agua de riego es una condicién
para el cambio integral a favor de la viabilidad de la pe-
queia agricultura y la multiplicacién de su aporte al
desarrollo regional.
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Recursos NATURALES Y MepiO AMBIENTE

1. Vision

Los actores sociales de la regién han asumido la res-
ponsabilidad de conservar los recursos naturales y
ecosistemas de Piura y construido el marco institucional
pertinente, llevando a cabo estrategias eficientes de
gestién ambiental.

2. Andlisis de la situacion actual

El departamento de Piura tiene una ecologia variada
y compleja (que va desde la extrema aridez del desierto
costefo hasta los bosques hiimedos de sus montanas),
no sélo por su caracter tropical sino por ubicarse en la
transicién entre los Andes Centrales o de puna y los
Andes Septentrionales o de pdramo, entre las aguas frias
de la Corriente Peruana y el mar ecuatorial, y por sus
condiciones geograficas particulares: posee la llanura
costefia més ancha y occidental del pais, tendida como
el piedemonte de montanas de altitudes medias, las mas
bajas de los Andes peruanos, y es el centro del impacto
del FEN en el Pacifico sudamericano.

Piura tiene una milenaria tradicién de ocupacién y
uso de su espacio, siguiendo diversos modelos cultura-
les. Especialmente en este siglo, como muchas partes
del mundo, ha sido el escenario de las profundas trans-
formaciones ambientales originadas por los diversos
procesos de modernizacién que han ocurrido en la re-
gién. En Piura coexisten diversos procesos productivos,
principalmente pero no sélo extractivos, que mas alla
de la riqueza que producen, tienen un profundo impac-
to ambiental. Esta impacto, asimismo complejo y de
maltiples aspectos econdémicos, sociales y humanos,
es el origen de desafios para la sociedad regional y sus
actores de cara a un desarrollo sostenible.

En este marco, distinguimos los siguientes proble-
mas y posibilidades.

Destruccién de recursos naturales y
ecosistemas marinos

- Laextraccién y transformacién pesqueras, en los
tltimos 10 afios, han aumentado sus niveles de
produccién, ocasionando una serie de problemas
en relacién con la calidad del medio ambiente
(sobre pesca y la contaminacién marina).
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- Las playas mas importantes del litoral piurano y
las bahias de Paita y Sechura, y el mar de Talara
se encuentran con altos indices de contamina-
cién y degradacién causados por los veranean-
tes y los vertimientos industriales y domésticos
sin tratamiento, asi como por la evacuacién de
desechos de la actividad portuaria y petrolera.
Es particularmente importante el inadecuado e
incompleto tratamiento y evacuacién de afluen-
tes industriales de plantas pesqueras (agua de
bombeo, sanguaza y agua de cola), y la evacua-
cién de aguas servidas domésticas al medio ma-
rino.

Contaminacién y deterioro ambiental del
hébitat de la ciudad de Piura

- Los estudios efectuados en el rio Piura han de-
mostrado su alto grado de deterioro y contami-
nacién. Producto del desarrollo urbano, este rio
se ha convertido en un receptor de desechos li-
quidos y sélidos, entre los que se cuentan: aguas
servidas, afluentes liquidos hospitalarios, des-
montes y basura, afluentes industriales, coloran-
tes, reactivos, detergentes, jabones, grasas, etc.
procedentes de las pequeias actividades de pro-
duccién de bienes y servicios en panaderias, la-
boratorios de fotografia, curtiembres, fabricas de
aceites, etc.

- El rio Piura es fuente de focos infecciosos y cria-
deros de insectos vectores y roedores, que son
generadores de riesgos ambientales para la sa-
lud.

- Exposicién de aguas residuales en varios puntos
de la ciudad.

- La atmésfera de Piura tiene particulas
sedimentables con presencia de Zn (380), Mn
(345), Pb (153), Cu (69), V (53). Ni (32), Cr (25), Co
(7) y Cd (2-8 ppm), que en el caso del Plomo (Pb)
y del Zinc (Zn) ya han superado a otros paises del
mundo.

- EI96% del parque automotor es obsoleto y ema-
nan plomo.

- Pérdida de 513 barriles de combustible anuales
en la planta de ventas de Piura.
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- Contaminacién por el uso de fertilizantes que con-
tienen Pent6xido de Arsénico y Oxido de plomo.

Destruccién de los ecosistemas costeiios y
andinos

Los ecosistemas aridos, semiaridos y
subhimedos secos de la costa y el pie de monte
piurano estén sometidos a intensos procesos de
desertificacién, principalmente por la
deforestacién originada por el sobrepastoreo, la
tala indiscriminada (ladrilleras, panaderias y po-
llerias), construccién de carreteras, entre otras
causas. La deforestacién ha puesto en peligro de
extincién a numerosas especies del bosque seco.

La captura y comercializacién, cazay destruccién
del hébitat han puesto en peligro de extincién a
numerosas especies de la fauna silvestre.

Carencia de una cultura de prevencién y sofoca-
cién de los incendios forestales.

Contaminacién y destruccién de recursos natu-
rales basicos de los valles por la agricultura in-
tensiva convencional (monocultivo, uso de
agroquimicos, uso inadecuado del agua de riego,
entre otros).

Arrojo de basura, desechos por la poblacién.

Destruccién de los recursos naturales y los
ecosistemas andinos (erosién del suelo, pérdida
de diversidad biolégica, destruccién de los
hébitats silvestres) originados principalmente por
el sobreuso de los recursos (sobrepastoreo, tala
indiscriminada, tecnologias agrarias inadecua-
das).

Falta de educacion y conciencia ambiental a
todo nivel

— Existe una cultura hegemédnica en la regién que
promueve una relacién con la naturaleza y sus
recursos despreocupada en su conocimiento y
en la gestién adecuada de los mismos. La educa-
cién formal sélo recientemente ha prestado aten-
cién a los temas ambientales, sin que consiga ain
establecer una curricula y metodologias eficien-
tes. Especialmente en las areas rurales y del lito-
ral, la escuela no ha logrado responder a las ne-
cesidades culturales de la poblacién local, pro-
moviendo el desencuentro con la naturalezay las
tecnologias tradicionales. En muchos casos, la
formacién universitaria ha seguido un camino se-
mejante, no existiendo, por ejemplo, un progra-
ma de agricultura de montana. Ha primado, en
general, una actitud de imitacién de las tecnolo-
gias de produccién y hébitos de consumo pro-
pios de los paises desarrollados.

- Es importante la creciente preocupacién de los
medios de comunicacién regionales por los pro-
blemas ambientales y el desarrollo sostenible.

En Piura, han empezado a desarrollarse proce-
sos de concertacién y un marco institucional
orientados a la conservacién de los recursos na-
turales y el medio ambiente, que tiene una cre-
ciente presencia en la regién. Sin embargo, toda-
via no han logrado un impacto significativo en el
conocimiento de la poblaciény en el cumplimien-
to por los actores de la legislacién ambiental.

Incipiente cultura de convivencia con el FEN

— Las importantes experiencias producidas en los
FEN del 83 y 97-98 han demostrado una gran vul-
nerabilidad de la infraestructura, actividades pro-
ductivas y bienestar de la poblacién ante su im-
pacto. Se ha demostrado que la poblacién y los
actores sociales de la regién carecen de una séli-
da cultura de prevencién y mitigacién de los de-
sastres producidos, ast como de aprovechamien-
to de las oportunidades brindadas. Sin embargo,
los éxitos logrados por la Coordinadora
Interinstitucional y de redes de accién local de-
muestran la existencia de importantes potencia-
lidades de actuacién para el futuro.

3. Conclusiones

En la regién, la probleméatica ambiental se focaliza
principalmente en el impacto ocasionado por las activi-
dades extractivas y productivas de tipo industrial, las
actividades productivas campesinas y por la contami-
nacién de los habitats urbanos.

Los actores sociales de la regién carecen alin de una
vision de desarrollo que permita la generacién de estra-
tegias y la concertacién institucional capaces de rever-
tir estos procesos en los que estan implicados tantos
poderosos intereses empresariales como las urgencias
de sobrevivencia de la poblacién.

4. Objetivos especificos

1) Promover el desarrollo de la valoracién, concien-
cia y vision estratégica de los actores sociales y
la poblacién regional sobre la importancia del uso
sostenible de los recursos naturales y la conser-
vacién del medio ambiente.

2) Consolidar y desarrollar el marco institucional
necesario para el uso adecuado y la conserva-
cién de los recursos naturales y los ecosistemas

de la regién.

Disefar y llevar a cabo estrategias concertadas y
efectivas para prevenir los procesos de contami-
nacién ambiental y la destruccién de los recur-

3)
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sos naturales.

4) Promover la formacién de una cultura de preven-
cion y mitigacidn de los desastres producidos por
el FEN y de aprovechamiento de las oportunida-
des que crea.

S. Lineas de Accion Estratégica

Lograr el uso eficiente y sostenible de los recursos
naturales y los ecosistemas exige una transformacién
integral de la visién de desarrollo de los actores regio-
nales.

Un paso indispensable en esta direccién es la con-
ciencia de la importancia del uso sostenibie y conser-
vacién del medio ambiente: conocimiento de la proble-
matica y los graves riesgos existentes; valoracion de la
naturaleza y los recursos naturales; comprensién de la
urgencia de la sostenibilidad. En el campo ambiental,
esta muy claro que las acciones locales tienen también
repercusiones globales, y que lo que hacemos ahora
revierte sobre nosotros mismos o sobre nuestros des-
cendientes.

Pero es indispensable llegar hasta el disefio creativo
de modelos de produccién e intercambio en el que la
sostenibilidad sea mas rentable que la bisqueda de
beneficios inmediatos sin consideracién del costo am-
biental.

La creacién de un modelo semejante es justamente
cada vez mas posible en el escenario mundial contem-
poréneo. En el mercado mundial, existe la tendencia a
premiar no sélo la calidad de los bienes, sino también
la transparencia de su produccién (usos de tecnologias
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limpias, reduccién y reciclaje de los desechos, respeto
a las culturas locales, etc.). Existen ya importantes seg-
mentos de mercado en el que los productos organicos
tienen ventajas competitivas. De hecho, una de las con-
diciones de la competitividad de los espacios regiona-
les es el medio ambiente sano, capitalizado por el pres-
tigio de marcas que hacen marketing con esta condi-
cién.

Los productores rurales, en el contexto de la quie-
bra de sus estrategias tradicionales, presentan la ten-
dencia al sobre uso de los recursos naturales y de los
ecosistemas en los que viven (generalmente, tierras mar-
ginales). Por ello necesitan de alianzas estratégicas con
las instituciones de gobierno y actores privados para
idear y ejecutar nuevas estrategias productivas y eco-
némicas en las que la sostenibilidad sea premiada por
los superiores beneficios que produce.

En Piura, el impacto del FEN ha creado las mejores
condiciones para el cambio de la visién de desarrollo.
Ahora, lo oneroso es ignorar al FEN (es decir, a la natu-
raleza). Existe la conciencia de la urgencia de disefar
nuevas estrategias de convivencia con la naturaleza y
de construir el marco institucional necesario para lle-
varlas a cabo eficientemente.

En este sentido, nuestra estrategia es promover la
transformacién de la visiéon de desarrollo de los actores
sociales regionales, consolidando un marco institucional
para incorporar la conservacién del medio ambiente en
la creacién de un entorno competitivo mediante nue-
vas estrategias basadas en una modernizacién produc-
tiva con sostenibilidad ambiental.
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IV. CONTINUACION DEL PROCESO

El planeamiento estratégico regional, al haber for-
mulado su primer documento, “Proyecto Piura 2010",
ha entrado en una nueva fase del proceso. Tiene delan-
te el reto de su desarrollo y ejecucién. Seran la partici-
pacién de los principales actores sociales de la regién y
su esfuerzo de concertacién estratégica la base del éxi-
to.

En este sentido, es decisivo que el Comité de Coor-
dinacién y los GRAE se conviertan en un grupo efecti-
vamente promotor, para lo cual, su propio crecimiento
y consolidacién, a partir del desarrollo de sus capacida-
des, personales y grupales, y de la incorporacién del
dinamismo de las fuerzas vivas de la regién al
planeamiento regional, sera su tarea prioritaria.

Mision

La misién del grupo promotor es liderar procesos de
pensamiento y accién estratégicos que contribuyan al
desarrollo regional.

Vision

En el 2010, el grupo promotor habra generado redes
de pensamiento y accidn estratégicos, articulando a los
actores sociales en procesos de innovacién cultural y
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contribuyendo al origen de un sistema de concertacién
regional, democratico y descentralizado.

El plan estratégico regional se habra implementado
y renovado creativamente y con éxito, logrando que
Piura sea una sociedad auto organizada y capaz de arti-
cular esfuerzos para enfrentar sus desafios estratégica-
mente.

Desafio central

El grupo promotor se ha consolidado en un liderazgo
de servicio, promoviendo redes de pensamiento y ac-
cioén estratégicos.

Objetivos especificos

1) Desarrollar las capacidades institucionales para
conducir el proceso.

2) Promover la formacién de habilidades esenciales
del liderazgo de servicio.

3) Generar acuerdos y alianzas de cooperacién
institucional para el planeamiento y la accién es-
tratégicos.

4) Promover y difundir el proceso.
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MATRIZ DE PLANEAMIENTO DEL GRUPO PROMOTOR

Objetivos especificos

Iniciativas de interés estratégico

Tareas especificas

Desarrollar las capacidades
institucionales para conducir
el proceso.

— Conformacién y desarrollo del grupo
promotor.

— Atraer e incorporar
nuevos miembros al pro-
ceso.

— Gestién de apoyo téc-
nico para el desarrollo del
proceso.

— Monitoreo y evalua-
cién periédica del proce-

- SO.

— Establecimiento de una secretaria
técnica.

— Suministrar apoyo téc-
nico para desarrollar pro-
puestas y concretar inicia-
tivas del grupo promotor.

— Apoyar administrati-
vamente el trabajo del gru-
po promotor y las activi-
dades del proceso.

— Establecer y conducir
el centro de referencia del
proceso.

Promover la formacién de
habilidades esenciales del
liderazgo de servicio.

— Desarrollo de la propuesta para pro-
mover una cultura de pensamiento y ac-
cién estratégicos en los gobiemos loca-
les.

— Implementacién de un proceso de
desarrollo del pensamiento estratégico y
las capacidades de aprendizaje en la re-
gién.

Generar acuerdosy alianzas
de cooperacién institucional
para el planeamiento y la ac-
cién estratégicos.

— Programa de creacién y difusién de
imagen en la regién como espacio ven-
tajoso de inversién.

Promover y difundir el pro-
ceso.

— Distribucién de una edicién limitada
a los actores claves del departamento.

— Realizacién de un programa de difu-
sién masiva del proceso de planeamiento
estratégico.

32




| _PROYECTOPIURAZO0

ANEXOS

033







PROYECTO PIURA 2010

Anexo 1

DIRECTORIO DE INSTITUCIONES

Aerovia SRL
Libertad 959, pasaje Espinoza-Piura,
Telfs: 335832, 327860; Fax 304064;
E-mail:aerovia@mail.udep.edu.pe

CAMARA DE CoMERCIO Y ProDucciON DE Piura
Urb. San Eduardo A2-Piura; Telf. 321871, Fax 332609;
E-mail:camco-piura@mail.udep.edu.pe

CARE-Piura
Urb. Los Magistrados Mz Y Lote 10-Piura;
Telf. 333070, Fax 322099;
E-mail:harman_l@piura.carepe.org.pe

Centro DE Apovo AL Nifo TrasajaDorR (CANAT)
Av. Sanchez Cerro 1297, 2do. Piso - Piura; Telf. 306912
E-mail:canat@cpi.udep.edu.pe

Centro IDEAS
jr. Tambogrande Q-8. Santa Ana, 2da. Etapa-Piura;
Telf. 332418; Fax 331967
E-mail:idepiu@ideaspiura.org.pe

CenTRAL PErRUANA DE Servicios (CEPESER)
Jr. Arequipa 642, 6to. Piso- Of. 8-Piura;
Telf. 327990; Fax 335997;
E-mail:cepeser@cepeser.org.pe

CeNTRO DE INVESTIGACION Y PROMOCION DEL CAMPESINADO
(CIPCA)
San Ignacio de Loyola 300, Miraflores - Piura;
Telfs. 345573 y 342860; Fax 342965;
E-mail:cipca@Ccipca.org.pe
E-mail:iniciativa@cipca.org.pe

COFIDE
Libertad 640, Of. 109 - Piura; Telf. 325812; Fax 332384;
E-mail: cofidepiu@mail.udep.edu.pe

CoLecio DE Bi6LoGos DE Piura
Jr. Buenaventura R. 177 Urb. Taiman - Piura; Telf. 323686;
Fax 323686.

Corecio e EconomisTAs DE Piura ¥ Tumses
Libertad 449. Oficina 206 - Piura; Telf. 323107
E-mail:vgconsuelo@latinmail.com

Consgjo TRANSITORIO DE ADMINISTRACION RecionaL (CTAR-
Piura)
Av. San Ramén s/n. Urb. San Eduardo, El Chipe - Piura;
Telfs. 328232; Fax 329188;
E-mail:opptp_piura@pres.gob.pe

CooreraciSN PopuLar (COOPOP)
Mz 3, Lote 16, Calle 17 Urb. Miraflores 2da. Etapa - Piura
Telf. 344324; Fax 344324;
E-mail:piura@coopop.gob.pe
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DIACON(A PARA LA JUSTICIA Y LA PAZ. ARZOBISPADO DE PiURA ¥
Tumses
Libertad 378 - Piura;
Telf. 325883; Fax 325883;
E-mail:diaconia@mail.udep.edu.pe

DIRecCION REGIONAL DE AGRICULTURA
Av. Monitor Huéscar s/n La Alborada - Piura;
Telf. 354917, 323503 (plan); Fax 359421;
E-mail:minagpiu@amauta.rcp.net.pe

DirecciN RecioNAL DE EpucaciON
Av. Prolongacién Grau, Cuadra 32 - Piura;
Telfs. 355221, 352729; Fax 352301 ;
E-mail:direc_reg_edu@mail.udep.edu.pe

DirecciN ReciONAL DE ENERGIA Y MiNAS
Av. Chirichigno s/n. Urb. San Eduardo, El Chipe - Piura;
Telf. 326390; Fax 326390;
E-mail:srpiura@mem.gob.pe

DireccioN RecionNAL DE INDUSTRIA Y Turismo
Av. Chirichigno s/n. Urb. San Eduardo, El Chipe - Piura;
Telf. 322308, 334328; Fax 334328.

DirecciSN REGIONAL DE PESQUERIA
Jr. Tambogrande 135 Urb. San Lorenzo - Piura; Telf.
331830, 323594 (plan); Fax 331830.

DireccioN REGIONAL DE SALUD
Av. Irazola s/n Urb. Miraflores, Castilla - Piura; Telf.
345047; Fax 342452;
E-mail:drsp_plan@mail.udep.edu.pe

Direcci6N REGIONAL DE TRABAJO
Huancavelica 180 - Piura; Telfs. 329024, 327152;
Fax 329024
E-mail:Dirtrapiu@mail.udep.edu.pe

EMPRESA AGROSILVOPASTORIL VICHAYAL 3
Arequipa 1115 - Piura; Telf. 302543; Fax 305270;
E-mail:alv@mail.udep.edu.pe

EPS Grau S.A.
Arequipa 198 - Piura; Telf. 305880; Fax 306138;
E-mail:epsgrausa@peru.itete.com.pe

GerenciA SuB RecionNAL Luciano CasTiLLo, CTAR-Piura

Carretera Sullana Km 1.5 (Parque Industrial);
Telfs. 504116, 504127 (plan); Fax 5041 16.

INGENIERIA & OPERACIONES
Jr. Arequipa 642, 5to. Piso- Of. 03 - Piura; Telf. 303657;
Fax 303657

InsTrTuTo AGROPECUARIO ANDINO (IAAP)-Piura
Jr. Arequipa 1115 - Piura; Telf. 305270; Fax 324904;
E-mail:idepiu@ideaspiura.org.pe
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InsTrruTo DEL MAR DEL PErG (IMARPE)
Av. Los Pescadores s/n - Paita; Telf. 611436; Fax 611436;
E-mail:labpaita@imarpe.gob.pe
InsTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA
Av. Chirichigno s/n. Urb. San Eduardo,
El Chipe- Piura; Telf. 335888; Fax 335888;
E-mail: odei-piura@inei.gob.pe
MuniciPALIDAD DiSTRITAL DE LA MATANZA
Av. Grau 481, La Matanza - Morropén; Telf. 667027;
Fax 320270.

MuniciPALIDAD DisTRITAL DE MIGUEL CHECA
Av. Victoria 485, Miguel Checa - Sullana.

MuniciPALIDAD DiSTRITAL DE LA BREA
Av. José Gélvez 204, La Brea - Talara; Telf 393198;
Fax 393217,
E-mail:labreaneg@correo.dnet.com.pe

MunNiciPALIDAD DISTRITAL DE SONDORILLO
San Juan N° 1, Sondorillo - Huancabamba;
Telf 300325 (comunitario).

MunicIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE
Jr. Castilla 449, Tambogrande - Piura;
Telf. 368008, Fax 368277.

MunNiCIPALIDAD PROVINCIAL DE AYABACA
Salaverry 260 - Ayabaca; Telf. 471103; Fax 471103.

Municipaupap ProvinciaL DE HUANCABAMBA
General Medina | 10 - Huancabamba; Telf. 473005
(comunitario); Fax 473002.

MunNiciPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON
Cusco 421- Chulucanas; Telf. 378404; Fax 378609.

MuniciPALIDAD PROVINCIAL DE PAITA
San Martin s/n - Paita; Telf. 611187; Fax 611187.

MunNiciPALIDAD PrOVINCIAL DE Piura
Jr. Ayacucho 337- Piura; Telf. 326974;
Fax 332964, 334853.

MuNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SECHURA
Dos de Mayo 618 - Sechura; Telf. 377207; Fax 377207.
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MuNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA
Bolivar 160 - Sullana; Telfs. 502494, 503923; Fax 502730

MUuNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA
Av. Faustino Sanchez s/n - Talara; Telf. 381352;
Fax 381546;
E-mail:alcaldia@munitalara.gob.pe

PETROPERU
Huénuco 228 - Piura; Telf. 326663; Fax 326663
Anexo 3130;
E-mail:senole@cope.petroperu.com

Poucia NacionaL peL PerG (PNP)
Sénchez Cerro Mz. Z, 7-8 Zona Industrial - Piura;
Telfs. 304364, 326071.

PROFINES
Av. Chirichigno s/n. Urb. San Eduardo, El Chipe - Piura;
Telf. 328232; Fax 328232 Anexo 144;
E-mail:gpirg@mail .udep.edu.pe

GTZ - ProvecTo "RECUPERACION Y PREVENCION ANTE CATASTROFES
NATURALES”
Los Ebanos L1-9, Urb. Castilla - Piura; Telf. 343327;
Fax 343327; E-mail:gtznino@mail.udep.edu.pe

Provecro EspeciaL CHira Piura
Carretera Piura-Sullana Km 3.5; Telf. 331777; Fax 328870;
E-mail:dir-pechp@mail.udep.edu.pe

Rabio Cutivart / Av. San Ignacio de Loyola s/n. Miraflores -
Piura; Telf. 343362; Fax 342965
E-mail:cutivalu@cipca.org.pe

Sus RecION DE SALUD Luciano CasTiLLo COLONNA
Av. Transversal Tumbes s/n - Sullana;
Telf. 503495; Fax 502309.

Universipap be Piura (UDEP)
Av. Ramén Mujica 131 Urb. San Eduardo - Piura;
Telf. 307777; Fax 308888;
E-mail:rector@udep.edu.pe

Universipap NacionaL b Piura (UNP)
Campus Universitario s/n. Urb. Miraflores, Castilla - Piura;
Telf. 343181, 343349; Fax 348184;
E-mail:webmaster@unp.edu.pe
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Anexo 2

AnAusis Fooa

PROBLEMAS

AREA

AMENAZAS

DEBILIDADES

GOBERNABILIDAD

Crisis de gobernabilidad ante los procesos
globales de dominio del mercado y exclusién.
Fragilidad del Estado de Derecho y violacién de
los derechos humanos.

Poca transparencia de la gestién publica
Incertidumbre en el proceso de descentralizacién.
Corrupcién, pérdida de valores y anomia en el pais.
Ineficiencia administrativa.

Fréagil desarrollo de la institucionalidad regio-
nal.

Visién de desarrollo débil y fragmentada.
Crisis de representacién en los actores so-
ciales.

Pasividad de los actores en la toma de deci-
siones.

COMPETITIVIDAD

Incertidumbre financiera mundial.

Asimetria en las condiciones del mercado inter-
nacional.

Creciente pérdida de valor de las materias primas.
Insuficiente seguridad en el pafs para la inversién
privada.

Ausencia de politicas sectoriales de desarrollo (es-
pecialmente, agraria).

Centralismo en toma de decisiones estratégicas .
Empresas de actuacién regional negocian al mar-
gen de autoridades y actores regionales.
Privatizacién sin participacién de los intereses y
actores regionales.

Crédito escaso y de dificil acceso (especialmente
para la pequeiia agricultura).

Débil proteccién de la propiedad biotecnolégica
tradicional del pais.

Insuficiente infraestructura estratégica.
Insuficiente oferta de servicios estratégicos.
Empresas sin visién regional de desarrollo y
débilmente articuladas entre sf.

Insuficiente calificacién laboral.

Poca disposicién a la innovacién en gestién
y tecnologia.

Débil cultura de gestién del agua e institucio-
nes de riego desorganizadas e ineficientes.
Fragmentacién de la propiedad y gestion agra-
rias.

Pequena agricultura sin acceso al crédito y
servicios.

CAMBIO CULTURAL

Pérdida de ética en la cultura global

Control excluyente de los recursos y cambios cul-
turales globales por los centros de poder interna-
cional

Procesos culturales globales con violencia simbé-
lica y menosprecio a las identidades locales
Insuficiente inversién pablica en el desarrollo de
los servicios para el cambio cultural

Centralismo en la dotacién de recursos para el
cambio cultural.

Educacién conservadora y ajena a las nece-
sidades de la regi6n.

Altas tasas de analfabetismo y desnutricién
infantil.

Exclusién, especialmente de género, prejui-
cios sociales y paralisis por baja autoestima.
Insuficiente conocimiento, apatia y localismo
ante los nuevos desafios culturales.

MEDIO
AMBIENTE

Procesos mundiales de desertificacién, calenta-
miento global y erosién de recursos genéticos.
Asimetria mundial en el control de los recursos
genéticos.

Politicas débiles frente a la contaminacién, des-
truccién de recursos y de control del riesgo.

Poca conciencia regional de la importancia
de la destruccién de los recursos naturales y
la contaminacién.

Débil cultura institucional y social de control
de riesgo y de convivencia con el FEN.

POBREZA Y
EXCLUSION

Tendencias globales generadoras de pobreza.
Politica de ajuste con recesién y desempleo.
Centralismo en las politicas nacionales de lucha
contra la pobreza.

Insuficiente atencién piblica y privada a la
poblacién vulnerable y més necesitada.
Poca solidaridad por los sectores sociales ex-
cluidos.

Alto desempleo rural, urbano y juvenil.
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POSIBILIDADES

AREA

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

GOBERNABILIDAD

Tendencia internacional al desarrollo de la
institucionalidad democrética y de la sociedad
civil.

Creciente valor de los derechos personales y so-
ciales.

Emergencia de la importancia de las regiones y
municipios en el escenario global

Autoridades municipales democréticamente ele-
gidas.

Creciente interés de los municipios en la ela-
boraci6n y gestién de sus planes estratégi-
cos.

Programas de potenciacién de las capacida-
des de los gobiernos locales.

Plataformas de concertacién para el desarro-
llo regional en marcha.

Creciente cultura de concertacién.
Voluntad politica del CTAR-Piura para la
concertacién regional.

COMPETITIVIDAD

Condiciones globales para el desarrollo de pro-
yectos de inversién en las regiones competitivas y
para la articulacién de redes empresariales regio-
nales.

Creciente interés de la inversién privada en la re-
gién.

Cooperacién técnica y financiera disponible .
Demanda internacional de bienes agricolas e
hidrobiolégicos de calidad.

Acuerdo de Paz e Integracién Peri — Ecuador.
Tendencia al lanzamiento de un modelo econé-
mico favorable a la competitividad en el pais.

Puerto de Paita, corredor bioceanico y corre-
dores Peri-Ecuador, bases para aprovechar
la ubicacién estratégica de la regién.

Oferta creciente de energia en la regién.
Creciente desarrollo de las comunicaciones
y servicios de energia en la Sierra y mundo
rural.

CETICOS Paita, Piura y Sullana.

Potencial desarrollo de corredores econémi-
cos intra regionales e inter regionales .
Diversidad de recursos naturales y producti-
VOS.

Proyectos estratégico de desarrollo regional:
Bay6var, Tambogrande y Alto Piura.

Sistema de riego regulado (mayor del pais).
Expansion de las capacidades de innovacién
tecnolégica en el sector pesquero.
Presencia de dos universidades e institutos
tecnolégicos.

CAMBIO CULTURAL

Reforma educativa basada en el constructivismo
y la interculturalidad, y con apoyo del BM y del
BID.

Revolucién informacional favorece integracién cul-
tural y educacién a distancia.

Nuevas formas cognitivas favorecen las diversas
capacidades regionales y la interculturalidad.

Diversidad cultural regional.

Experiencias exitosas de creatividad de ac-
tores regionales.

Instituciones piblicas y privadas que promue-
ven iniciativas culturales novedosas.

Redes educativas a favor de la equidad y la
modernizacién.

MEDIO
AMBIENTE

Legislacién y preocupacién internacional para con-
servar el medio ambiente .

Impacto del FEN favorable a la reforestacién y re-
cuperacién de acuiferos.

Importante biodiversidad en la regi6n
Propuestas y experiencias agroecolégicas y
de gestién de cuencas y microcuencas.
Experiencia regional de estrategias de cara a
la emergencia ocasionada en el FEN.
Importante institucionalidad regional del area.
Prensa regional a favor de la conservacién.

POBREZA Y EXCLUSION

Preocupacién internacional por impacto de la
globalizacién en el crecimiento de la pobreza.
Creciente conciencia de la importancia de un mo-
delo competitivo incluyente en el pais.
Programas nacionales de lucha contra la pobreza.

Desarrollo exitoso de la Coordinadora
Interinstitucional.

Instituciones publicas y privadas comprome-
tidas en la lucha contra la pobreza y la exclu-
sién.

Cultura de solidaridad en los sectores exclui-
dos.

Potencialidad de desarrollo de la pequeiio y
micro empresa.
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Anexo 3

MATRICES DE ORIENTACION DE LAS ACCIONES FUTURAS

CULTURA REGIONAL DE LIDERAZGO

Objetivo 1: promover la construccién de identidades y societales en una cultura de pluralismo, incluyente y comunicada con el

mundo.

Acciones
estratégicas

Meni de posibles acciones operativas

Instituciones
paricipantes

A. Programa de Educa-
cién Intercultural

a)

b)
<)

d)

e)

Identificacién de experiencias exitosas interculturales en la
regién.

Seminario Regional de Educacién intercultural.

Elaboracién de la propuesta educativa y disefo de los pro-
yectos.

Disefio del plan de investigacion de procesos culturales re-
gionales.

Aplicacién enriquecida de la Reforma Educativa (diversifica-
cién curricular).

Plan de formacién docente en Educacién Intercultural
Produccién de material educativo intercultural.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

B. Promocién de una vi-
sién de desarrollo desde los
medios de comunicacién,
comunicadores e institucio-
nes regionales culturales.

3

Concurso de simbolos regionales.

Festivales y conciertos (para financiamiento de acciones).
Cine club cultural.

Mesas especializadas de docentes en comunicacion.
Mesas especializadas de comunicadores.

Cursos especializados para comunicadores (financiamiento).
Concursos de fotografia de imagenes regionales.

Empresa promotora cultural.

Creacién de Centro de Produccién Audiovisual Regional.
Noticiero regional de television.

Canal regional de television.

Red de bocinas locales.

Impulso a la creacién de agencias regionales de publicidad.
Acciones de contracultura.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

C. Programa de educa-
cién ciudadana

a)

b)

<)
d
e)
f)

h)

Concurso de ensayo y difusién de liderazgos y experiencias
exitosas que han existido en la sociedad civil regional.
Concurso de ensayo y difusién de liderazgos y experiencias
exitosas que han existido en la sociedad civil de diversas
regiones del pais y del sur de Ecuador.

Voluntariado promovido por las municipalidades de accio-
nes sociales en zonas de pobreza.

Difusién por los medios de comunicacién de legislacién y
procedimientos democréticos.

Taller de estrategias regionales de educacién para la paz (de-
rechos humanos, desarrollo, democracia y violencia).
Creacién de la Casa de la juventud.

Redes regionales de promocién de ciudadania.

Cabinas de informacién ciudadana.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:
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Objetivo 2: generacién de procesos de expansion de las capacidades de los actores para la competitividad regional.

Acciones
estratégicas

Meni de posibles acciones operativas

Instituciones
paricipantes

A. Programa de educacién
en la creatividad.

a)
b)

<)
d)

e)

Seminarios de educacién en la creatividad.

Elaboraci6n de la propuesta educativa y disefio de los pro-
yectos.

Creacién del Instituto Regional de Educacién en la Creativi-
dad.

Creacién de redes de apoyo y formacién en la creatividad
empresarial.

Aplicacién enriquecida de la Reforma Educativa
(constructivismo pedagégico).

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

B. Programa de construc-
cién de la vision regional de
desarrollo.

a)
b)

d)

Seminario de globalizacién, competitividad y sociedad de la
informacién. .
Seminario de desafios regionales de la globalizacién.

Red de centros de informacién regional.

Mesa de concertacién para la investigacién de los procesos
del desarrollo regional.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

C. Promover procesos
permanentes de desarrollo
de las capacidades indivi-
duales y sociales, a partir de
nuevas propuestas de
aprendizaje y elaboracién
cognitiva.

a)

b)
<)

d)

Poner en marcha un proceso de aprendizaje y capacitacién
del pensamiento sistémico.

Eventos de capacitacién de liderazgo de servicio.
Establecer un foro permanente de discusién sobre el pen-
samiento estratégico.

Capacitacién en técnicas de aprendizaje acelerado.
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FORTALECIMIENTO DE GOBIERNOS LOCALES
OBJETIVO 1: participacién de los gobiernos locales de la regién en el debate e inicio del proceso de regionalizacién.

Acciones
estratégicas

Meni de posibles acciones operativas

Instituciones
paricipantes

A. Formular y levantar pro-
puestas de reforma del mar-
co legal de los gobiernos lo-
cales a favor de la descentra-
lizacién y la democratizacién.

a)

b)

Proponer normas que favorezcan la participacién de la so-
ciedad civil en la gestion de los gobiernos locales.
Proponer normas para la consolidacién del rol promotor del
desarrollo de los gobiernos locales.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

B. Animar y levantar pro-
puestas de ordenamiento te-
rritorial de la regién, a partir
de la accién concertada de
los gobiernos locales en el
marco de la concertacién re-
gional.

a)

b)

Elaborar proyectos de impacto regional orientados a la crea-
cién del entorno competitivo.

Participacion de los gobiernos locales en el ordenamiento
territorial de la regién.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

C. Consolidar procesos de
concertacién de gobiernos
locales llevados a cabo des-
de la instancia regional de
gobierno.

a)

Potenciar el Consejo de Coordinacién con Gobiernos Loca-
les del CTAR-Piura.

OBJETIVO 2: profundizar los procesos de planeamiento estratégico y la concertacion del gobierno local y los actores de la
sociedad civil para el desarrollo local, en los distintos dmbitos provinciales y distritales.

A. Promover una cultura de
pensamiento y accién estra-
tégica.

a)
b)
4]
d)

e)

f)

8

Promocionar en instituciones locales el pensamiento y la ac-
cién estratégica.

Formulacién y ejecucién del plan de capacitacién en pensa-
miento y accion estratégica.

Crear una red de asesoria de planeamiento estratégico mu-
nicipal.

Capacitacién de facilitadores para orientar procesos de pen-
samiento y accion estratégica.

Seleccién y formacién de monito-res locales para el segui-
miento y evaluacién en las instituciones del grado de avance
en pensamiento y accion estratégica.

Consolidar programas de planea-miento estratégico con
ONGs.

Apoyo a planeamientos en curso.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:
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OBJETIVO 3: promover el fortalecimiento institucional y las capacidades de gestién de los gobiernos locales, en el marco de la
renovacion del papel de éstos como lideres y promotores de la participacién ciudadana y del desarrollo local.

Acciones
estratégicas

Menii de posibles acciones operativas

Instituciones
paricipantes

A. Promover el desarrollo
humano y profesional del per-
sonal de los gobiernos loca-
les.

a)

b)
<)
d

Planificacién y ejecucién de un plan de capacitacién y espe-
cializacién.

Seguimiento del plan de capacitacién.

Promocién de experiencias exitosas.

Convenios institucionales para capacitacién y promocién de
los gobiernos locales.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

B. Promover la articulacién
intersinstitucional y
planeamiento metropolitano.

a)

b)
<)

d)

Formulacién del marco normativo de relacionamiento con la
sociedad civil.

Ejecucién del plan.

Articulacién de planes directores de Piura, Castilla y Catacaos
como unidad urbana.

Vinculaciones entre municipalidades a nivel nacional e inter-
nacional.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

C. Promover el desarrollo
de modelos de organizacio-
nes de base viables.

a)

b)

<)

Estudio de la problemética y potencialidades de la organiza-
cién de base en municipios urbanos, rurales y de litoral.
Fortalecimiento de las organizaciones de base que se rela-
cionan directamente con las municipalidades: juntas vecina-
les, comités del Vaso de Leche, asentamientos humanos, co-
merciantes, etc.

Fortalecimiento de las organizaciones de base que se rela-
cionan indirectamente con las municipalidades: clubes de
madres, organizaciones de muijeres, juveniles, deportivas, cul-
turales y otras.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

D. Promover modelos de
calidad y participativos de
gestién del gobiemo y de los
servicios pablicos municipa-
les.

a)

Sistematizacién y difusién de experiencias exitosas en la ges-
tién de gobierno.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:
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PROMOCION REGIONAL DE INVERSIONES

OBJETIVO 1: fortalecer el rol promotor de inversiones de la instancia regional de gobierno

Acciones
estratégicas

Meni de posibles acciones operativas

Instituciones
paricipantes

A. Promocién de la creacién
de las condiciones de
competitividad de la regién.

a) Implementacién de un plan de inversién de interés publico
que facilite el desarrollo de negocios y cohesién social.

b) Plan de ordenamiento territorial de la regién en el marco del
plan estratégico regional.

c) Elaborary levantar propuestas de desarrollo del marco legal
favorable a la competitividad en la regién.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

—B—implementecibnde—un
sistema de informacién regio-
nal que facilite el desarrollo
de negocios.

a) Disefio e implementacién del Sistema.

b) Convenio con los centros de produccién de informacién y
los gremios empresariales regionales.

c) Fortalecimiento de los centros de produccién de informa-
cién regional.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

C. Capacitacién gerencial
del personal de la instancia
regional de gobierno.

a) Disefo e implementacién del Programa.

b) Convenio con PROMPERU, la cooperacién internacional y
gremios empresariales para el desarrollo de actividades del
Programa.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

D. Programa de creacién y
difusién de imagen de la re-
gién como espacio ventajo-
so de inversion.

a) Elaboracién de la cartera de proyectos de inversién privada.
b) Difusién de las condiciones de competitividad logradas por
la regién (webb, road shows y publicaciones).

Institucién lider:
Instituciones de

apoyo:

OBJETIVO 2: profundizar los procesos de planeamiento estratégico y la concertacién del gobierno local y los actores de la
sociedad civil para el desarrollo local, en los distintos dmbitos provinciales y distritales.

A. Consolidacién del rol
de representacion de los
gremios.

a) Elaboracién y negociacién de propuestas favorables al desa-
rrollo empresarial regional.

b) Articulacién estratégica y operativa de los gremios empresa-
riales regionales.

¢) Promocién de la agremiacién del empresariado regional.

d) Coordinacién con el sector piblico para lograr decisiones a
favor de la inversi6n en la regién.

e) Generacién de recursos propios para el desarrollo institucional
de los gremios empresariales.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

B. Promocién de mode-
los de gestion empresa-
rial competitivos.

a) Programa de difusién y debate en la regién de modelos de
gestién empresarial competitivos.

b) Convenio con universidades e institutos superiores para di-
sefo e implementacién del programa.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

C. Consolidacién de las
capacidades gremiales
de oferta de servicios.

a) Implementacién de un programa de generacién y difusién de
informacién de mercado, normas juridicas y evolucién eco-
némica dirigido a los inversionistas y empresarios.

b) Intermediacién ante la cooperacién técnica, instancias de go-
bierno, gremios empresariales nacionales y potenciales so-
cios empresariales.

¢) Programa regional de capacitacién gerencial.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:
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CIENCIA Y TECNOLOGIA

OBJETIVO 1: promover la consolidacién de las universidades y demds instituciones de investigacién cientifica y tecnolégica,
en el marco del Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia, para la creacién de las condiciones de competitividad regional.

Acclones
estratégicas

Meni de posibles acciones operativas

Instituciones
paricipantes

A. Adecuar y modernizar
las normativas internas de las
universidades.

a)

b)

Revisién de la normativa interna en Ciencia y Tecnologia e
Innovacién.

Promover la adecuaci6n de la Ley Universitaria en Ciencia y
Tecnologia a las exigencias actuales para el desarrollo de este
sector.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

B. Apoyo al desarrollo de
las capacidades humanas e
infraestructura para la inves-
tigacion.

Capacitacién de recursos humanos.
Implementacién de infraestructura.

Institucidn lider:
Instituciones de

apoyo:

C. Elaboracién de una agen-
da concertada de innovacién
tecnolégica regional.

a)

b)
<)

Mesa concertada de especialistas de la regi6n para elaborar
la agenda.

Difusién de la agenda.

Conversatorios y talleres para abordar la problemética de
ciencia y tecnologia en la regién.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

D. Consolidacién de los sis-
temas de informacién regio-
nal.

a)

b)

Programa de informacién regional, apoyado por los centros
de informacién regional existentes.
Facilitacién y divulgacién de la informacién.

Institucién lider:
Instituciones de

apoyo:

E. Creacién del Sistema Re-
gional de Ciencia y Tecnolo-

gla.

a)

b)

Mesa concertada de actores regionales en ciencia y tecnolo-
gia para la creacién del Sistema Regional de Ciencia y Tecno-
logia.

Alianzas estratégicas con instituciones regionales, naciona-
les y exteriores para establecer asesoria, convenios y
financiamiento.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

OBJETIVO 2: disertar e implementar estrategias y mecanismos de concertacién y cooperacién entre las instituciones de inves-
tigacién cientifica y tecnolégica, la empresa, los organismos de gobierno y otros actores del desarrollo regional.

A. Potenciar la difusién y
mercadeo de los servicios de
desarrollo cientifico e
innovacién tecnol6gica de las
instituciones del Sistema Re-
gional de Ciencia y Tecnolo-
gia

a)

b)

Divulgacién de logros de las universidades en ciencia y tec-
nologia mediante publicaciones.

Generacién de mecanismos de transferencia y venta de ser-
vicios de ciencia y tecnologia.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

B. Promocién de proyectos
y acuerdos especificos de co-
operacion entre las institucio-
nes del Sistema Regional de
Ciencia y Tecnologia y los ac-
tores sociales del desarrollo
regional

a)

b)
c)

d

Constituir un grupo de consultores para definir y estructurar
nuevos proyectos y/o propuestas y para que sirvan de
intermediacién entre la universidad y la empresa.
Desarrollar proyectos de innovacién tecnolégica Universidad-
Empresa.

Desarrollar proyectos de cooperacién Universidad-Em-
presa.

Apoyar el desarrollo de iniciativas que promuevan la innova-
cién en ciencia y tecnologia.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:
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PEQUENA AGRICULTURA

OBJETIVO I: fomentar la organizacién de los agricultores y alianzas estratégicas para lograr su posicionamiento en el
mercado, accediendo en condiciones ventajosas a los servicios estratégicos (crédito, capacitacién, asistencia técnica y tecnologia),
incorporando mayor valor agregado y comercializando con éxito su produccién.

Acciones
estratégicas

Meni de posibles acciones operativas

Instituciones
paricipantes

A. Instituciones publicas y
privadas, integrantes de la
Mesa de Trabajo <Agricultu-
ra», promueven la formacién
y consolidacién de los pe-
quenos agricultores por pro-
ductos, para mejorar la capa-
cidad competitiva de los pe-
quenos agricultores.

a)
b)
<

d)

e)

@ =

Mesa de Trabajo «Agricultura» acoge en su plan operativo el
tema de la asociatividad de los pequenos productores.
Encargar un estudio del estado actual de la pequeiia agricul-
tura del departamento.

Elaborar un directorio de las asociaciones de agricultores exis-
tentes en la regién.

Solicitar la dacién de un dispositivo legal de asociatividad
(para formar empresas sin perder su propiedad individual),
que otorgue incentivos por lineas de productos.

Asesorar a los productores en la organizacién de asociacio-
nes por producto.

Acelerar la culminacién de la titulacién agraria.

Establecer contactos con las Comisiones Agrarias de las Mu-
nicipalidades y asesorarlas en la planificacién y ejecucién de
actividades de capacitacion.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

B. Disenar un programa de
asistencia técnica y capacita-
cién integral e innovativa de
los pequeiios productores.

a)

b)
9]
d)

e)

Mentalizacién a los pequeios agricultores sobre los mitos
del pasado o los paradigmas en desuso (individualismo, in-
cumplimiento generador de desconfianza, bisqueda de di-
nero facil en el corto plazo, didlogo sordo y enfrentamiento).
Realizar eventos de capacitacién para la gestién empresarial
de productores organizados y de fortalecimiento institucional.
Cursos-talleres en técnicas de cosecha y postcosecha por
productos.

Pasantias sobre la base de experiencias exitosas de agricul-
tura sostenible replicables a pequefios agricultores.
Difundir experiencias exitosas de produccién, transforma-
cién y comercializacién.

Generar un programa de asistencia técnica de carécter inte-
gral (no sélo productivista sino de desarrollo) para cultivos
priorizados.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

C. Facilitar al pequenfio agri-
cultor informacién de merca-
do.

a)

b)

Y]

Identificar y priorizar cultivos alternativos y realizar estudios
de mercado.

Contar con un directorio del sector agroindustrial y de insti-
tuciones y empresas que ofertan insumos y otorgan servi-
cios agricolas en la regién.

Recopilacién y difusién de informacién existente a nivel re-
gional y nacional sobre acceso a mercados

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

D. Institucionalizar encuen-
tros entre asociaciones de
pequeios productores para
un reciclaje de experiencias y
premiacion.

a)

b)

Impulsar primer encuentro departamental de productores or-
ganizados.

Premiar y emular el esfuerzo que realizan los mejores pro-
ductores agrarios por lineas de cultivo.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

E. Sistematizar las experien-
cias exitosas de cultivos con
perspectiva de mercado.

a)

Disenar un sistema de registros que permitan realizar un se-
guimiento de las experiencias més exitosas de pequefnos
predios.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:
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OBJETIVO 2: promover la agricultura sostenible para garantizar la seguridad alimentaria y la conservacién de los recursos
naturales y el medio ambiente.

Acciones Instituciones
estratégicas Menda de posibles acciones operativas paricipantes
A. Desarrollo participativo a) Realizar un inventario de parcelas exitosas en agricultura Institucion lider:
de innovacién tecnolégica sostenible.
para un manejo de ecosis-te- b) Difundir experiencias exitosas de parcelas ecol6gicas demos- Instituciones de
mas sostenibles. trativas de pequenios predios con cultivos y crianzas apoyo:
diversificados.
c) Se realizan campanas contra la quema de rastrojos, promo
viendo su incorporacién al suelo.
d) Identificar cultivos alternativos que sirvan para la recupera-
cién de los suelos.
e) Desarrollar un programa de masificacién de viveros de cali-
dad de cultivos permanentes priorizados.
f) Elaborar propuestas para el control integral de plagas y en-
fermedades en frutales, café y cultivos transitorios
priorizados.
g) Capacitar a pequeiios agricultores en la elaboracién y apli-
cacién de abonos orgénicos y practicas de conservacién de
suelos.
B. Crear conciencia para a) Sensibilizar a productores y autoridades para la utilizacién | |nstitucién lider:
evitar o aminorar la aplicacién de técnicas adecuadas en cultivos priorizados.
de técnicas que hagan un uso b) Realizar campanias (concursos) de celebracién anual y de con-
indiscriminado de la natura- servacién ambiental (dfa de la tierra y del medio ambiente). | |nstituciones de
leza y para avanzar hacia una ¢) Establecer una base de datos como herramienta para pro- | apoyo:
cultura basada en los princi- mover el uso sostenible de los recursos naturales.
pios de soste-nibilidad. d) Formacién de promotores forestales.
e) Labranza cero o labranza de conservacion.
C. Elaborar propuestas para a) Plantear propuestas para el aprovechamiento integral del bos- Institucién lider:
la gestion integral de cuencas que seco, productos maderables y no maderables (valor agre-
hidrolégicas de Huanca-bam- gado).
ba, Piura y Catamayo-Chira b) Desarrollar campaiias de reforestacién vinculandose més a Instituciones de
la sociedad civil y promoviendo su participacion. apoyo:
c) Elaborar un diractorio de empresas que ofrezcan servicios
técnicos forestales (semillas, insumos, etc.).
d) Constitucién de un fondo ambiental, reglamentacién y apro-
bacién de pequeiios proyectos .
D. Aprovechar la ventaia cli- a) Desarrollar una zonificacién agro ecolégica. Institucién lider:
matolégica que brinda el tr6- b) Conservacién de recursos genéticos in situ de variedades lo-
pico secoy hiimedo, introdu- cales de los cultivos.
ciendo una cédula de cultivos ¢) Realizar una evaluacién del plan de campania agricola 1999- Instituciones de
diversificada que incorpore lo 2010 por valles, y proponer una reprogramacién de campa- apoyo:
pecuario y fomente la pro- fia, incorporando una cédula diversificada agrosilvopastoril
duccién de especies que no de cultivos comerciales.
tienen nuestros socios co-
merciales
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OBIJETIVO 3: fortalecer las juntas de usuarios y comisiones de regantes como instituciones legitimas y democrdticas, promotoras
del desarrollo empresarial y responsables del uso adecuado del agua de riego.

e s‘::::::i::sa s Meni de posibles acciones operativas :1:::::::::
A. Impulsar la democratiza- a) Asesorar a los comités electorales en las elecciones de los Institucién lider:
cién de las organizaciones de directivos de las organizaciones de regantes.
usuarios, apoyando la elec- Instituciones de
cién de sus directivos, a fin apoyo:
de garantizar una gestién efi-
caz y eficiente.
B. Asesorar a las organiza- a) Asesoria a la Junta de usuarios y comisiones de regantes para Institucidn lider:
ciones de usuarios para que la fijacién y el cumplimiento del pago de tarifa de agua.
su gestién sea mas efectiva b) Disefiar un programa de capacitacién para dirigentes y usua-
rios de las organizaciones de regantes. Instituciones de
¢) Asesorar a las organizaciones de regantes en la elaboracién apoyo:
de su plan de trabajo.
C. Elaborar propuestas tec- a) EIabgrar un inve.ntario de las experiencias exitosas de riego Institucién lider:
nolégicas para mejorar el uso tecnificado en Piura.
del agua de riego b) Efectuar un anélisis econémico de modelos de riego
tgcmfgcado. . . . . Instituciones de
c) Difusién y adopcién de sistemas de riego eficientes: apoyo:
presurizado, no convencional, revestido, etc.
d) Capacitacién y experimentacién en tecnologias alternativas
de riego.
D. Constitucién de una a) Incorporar a las organizaciones de usuarios de riego en las Institucién lider:
Mesa de Trabajo «Gestién de autoridades de manejo de cuencas hidrogréficas.
agua de riego», en las tres b) Agilizar la regulacién y entrega de los derechos de uso de
cuencas hidroldgicas del de- agua a los productores como un instrumento que dé méas Instituciones de
partamento certidumbre del liquido para que la mismo tiempo obligue a apoyo:
cuidarlo.
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RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

OBJETIVO I: promover el desarrollo de la valoracidn, conciencia y visién estratégica de los actores sociales y la poblacién
regional sobre la importancia del uso sostenible y la conservacién del medio ambiente.

Acciones
estratégicas

Meni de posibles acciones operativas

Instituciones
paricipantes

A. Programa de educacién
ambiental.

a)
b)
<)
e)
f)

e

Campanas de sensibilizacién ambiental a autoridades y po
blacién.

Apoyo y propuestas de modificacién a los planes curriculares
de estudios, para que incluyan la educacién ambiental.
Cumplimiento del Plan de Accién de la Comisién Ambiental
Regional (CAR). .
Participacién activa y constante de los medios de comunica
cién a favor de la concientizacién ecol6gica.

Concursos sobre experiencias exitosas del mantenimiento
del medio ambiente.

Incentivo a experiencias exitosas y difusién educativa de las
mismas.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

OBJETIVO 2: consolidar y desarrollar el marco institucional necesario para el uso adecuado y la conservacién de los recursos

naturales y los ecosistemas de la regién.

A. Investigacién y monito-
reo de los principales proce-
sos ambientales de la regién.

a)

Estudios sobre impacto ambiental: parque automotor, indus-
tria, contaminacién doméstica, etc.

Institucién lider:
Instituciones de

apoyo:

B. Concertacién para la
construccién de una vision de
desarrollo sostenible.

a)

Mesas de trabajo interistitucional para indagar las proble-
maéticas ambientales en la regién.

Institucién lider:
Instituciones de
apoyo:

C. Consolidacién del marco
institucional para la gestién
ambiental.

a)

Formulacién de propuesta normativa a favor de la constitu-
cién de un marco institucional para la gestién ambiental.

Institucion lider:
Instituciones de
apoyo:

OBJETIVO 3: disenar y llevar a cabo estrategias concertadas y efectivas para prevenir los procesos de contaminacién ambien-
tal y la destruccién de los recursos naturales.

A. Programa de conserva-
cién de ecosistemas marinos.

a)

Disminuir los niveles de conta-mincién de las playas y ba-
hias del litoral piurano mediante el uso de tecnologias lim-
pias en procesos de extraccién y transformacion de los re-
cursos marinos.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

B. Programa de lucha con-
tra la desertificacién.

a)
<)

d)

e)

f)

Politicas de ahorro de agua.

Educacién sobre ecologia de zonas &ridas y desertificacién.
Investigacién, monitoreo e intercambio de informacién so-
bre desertificacion y sequia.

Disminuir los efectos de la desertificacién en el marco del
Programa de Accién Nacional de Lucha contra la
Desertificacién.

Lograr que la poblacién rural utilice sistemas de uso de tie-
rra y recursos naturales ecolégicamente racionales, social-
mente aceptables y econémicamente viables.

Programas de participacién directa de la poblacién regional
para minimizar la desertificacién y degradacién de los suelos.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:

C. Programa de gestién
integral de cuencas y micro-
cuencas.

a)

b)

Sistematizacion y divulgacién de experiencias exitosas de ges-
tién integral de microcuencas andinas.

Formulacién concertada de planes maestros de gestién de
las cuencas del departamento.

Institucién lider:

Instituciones de
apoyo:
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Acciones Instituciones
estratégicas Meni de posibles acciones operativas paricipantes
D. Programa de saneamien- a) Formular e implementar el sistema de gestién ambiental del Institucién lider:
to del habitat urbano. rio Piura, Plan de Accién Ambiental 1999-2010, enmarcado
en el Plan de Accién Ambiental Regional. Instituciones de
b) Crear un organismo auténomo administrador del uso y con- apoyo:

servacién del rio Piura, que sea descentralizado de la Presi-
dencia de la Repiblica, con autonomia operativa y funcio-
nal, y con participacion del sector privado.

c) Promover la formulacién de un plan de Gestion Ambiental
Municipal como parte del desarrollo sostenible de la ciudad
Piura-Castilla.

d) Implementar al 100 % el PAMA (Programa de Adecuacién y
Manejo Ambiental), EIA (Estudios de Impacto Ambiental) y
DIA (Declaracién de Impacto Ambiental).

e) Control permanente por parte de los organismos de fiscali-
zacién: ministerios de Salud, Pesqueria, Industria, Energia y
Minas y SUNASS.

f) Ordenamiento de la recoleccién, tratamiento y disposicién
de desechos sélidos domésticos y hospitalarios post
operatorios.

@) Rehabilitacién y limpieza del sistema de drenaje.

i) Reciclaje de basura, aguas servidas y relaves mineros.

OBIJETIVO 4: promover la formacién de una cultura de prevencién y mitigacidn de los desastres producidos por el FEN y de
aprovechamiento de las oportunidades que crea.

A. Plan de prevencién y mi-
tigacion de los desastres oca-
sionados por en FEN.

B. Plan de aprovechamien-
to de las oportunidades pro-
ducidas por el FEN.
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ANexo S
INFORMACION BAsica

PIURA-TUMBES: INDICADORES SOCIALES

Indicadores basicos Perd Phura Tumbes
g Poblacién censada 1993 22,048,356 1,388,264 155,521
| Poblacién rural 29.9% 29.6% 56.8%
Provinda con mayor pobladdn rural Condorcanqui Ayabaca Contralmirante Villar
(Amazonas) 90.7% 30.4
91%
; Tasa de analfabetismo 12.8% 16.3% 6.6%
[ Provinca con mayor tasa de analfabetismo Cotabambas Huancabamba | Contralmirante Villar
(Apurimac) 34% 7.6
51.9%
Hogares con NBI 53.9% 67.5% 70.3%
Provinda con mayor porcentaje de hogares con NBI Cotabambas Ayabaca Zarumilla
{Apurimac) 94.5% 78.1%
98.9%
Viviendas sin agua, ni desaglie, ni alumbrado eléctrico.
18.8% 25.9% 10.1%
Provindas con mayor indice. Chumbuwilcas Ayabaca Contralmirante Villar
(Cusco) 66.5% 214
78.5%
! Viviendas con hacinamiento 17.8% 18.9% 14.7%
Provindas con mayor indice Purus (Ucayali) | Huancabamba Zarumilla
59.3% 31.8% 19.5%
Tasa de mortalidad infantil 58.3 (por mil) | 65.7 (por mil) 52.2 (por mil)
Provindas con mayor tasa de mortalidad infantil Canas (Cusco) Huancabamba | Contralmirante Villar
: 136.7 (pormdl) | 87.9 (por mil) 59.7 (por mil)
Desnutricidn crénica (en nifios menores de 1ro de primaria)
48 3% 49.9% 27.4%
Provindas con mayor desnutricion arénica Atdlaya (Ucayali) | Huancabamba Zarumilla
87.5% 73.9% 31%
i PEA desocupada 7.1% 8.5% 8.7%
Provindas con mayor tasa Santa (Ancash) Talara Tumbes
14.7% 12.6% 10%
PEA sin instruccién 8.4% 11.3% 53%
: Provindas con mayor indice Huancabamba Zarumilla
‘ 22.4% 6.2%
Productores agropecuarios sin ninglin nivel de instruccién
20.5% 23.2% 8.8%
Provindas con mayor indice Pomabamba Ayabaca Contralmirante Villar
* (Ancask) 25.4% 10.2%
F 45.5%

Elaboracién: Centro de Documentacién e Informacién Regional [CEDIR-Cipca)

51

Ao de referencia: 1993,




~ PROYECTO PIURA 2010

POBLACION Y TERRITORIO

Piura,

3 provincias

Piura y Tumbes:
! final del Siglo XX:
11 provincias

final del Siglo XIX:

En el mismo periodo, la poblacién se

1,800,000
1,600,000
1,400,000 |
1,200,000
1,000,000 :
800,000 ;
600,000
400,000 |
200,000 ;
0 P

1876 1998

Fuente: CEDIR-Cipca en base a Censo Nacional 1993.

B CiudadesdePiura  30% (410,647 hab)

multiplicé por 11 veces |

y Sullana.

Valles 32% (446,394 hab)
B Lioral 17% (239,542 hab)
D Sierra 21% (291,681 hab)
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PIURA: COMPOSICION % DE PEA Y PBI
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Agncultura: Pesca : ';i;::;zo ; Industria  Servicios ' Otros

F?B.i l68% | 5% | 26%  113% | 165% | 219%
WPEA | 37.1% | 23% | 12% | T7% _318% | 199% |

Fuente: Censo de Poblacién 1993 (PEA de 6 aiios a més). Compendio Estadistico Econémico-
Financiero 1995-96 (PBI Sectorial 1995, afio base 1979).

Elaboracién: CEDIR-Cipca.

PAITA: PRODUCCION DE CONGELADO,
SEGUN EMPRESA
ENE-AGO 1998 (T.M.B.)
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Fuente: Direccién Regional de Pesqueria-Piura.
Elaboracién: CEDIR-Cipca.

PUERTOS PERUANOS*:
MOVIMIENTO DE CONTENEDORES 1993-97
(UNIDADES)
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* Sin Callao.
Fuente: Compendio de Estadisticas Econémicas y Financieras 1997-98
Elaboracion: CEDIR-Cipea.
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PIURA-TUMBES:
PRINCIPALES RUTAS DE LA RED VIAL (1997)

’

\!

Fuente: INEI. Regién Grau: mapa regional politico, marzo 1994.
Elaboracion: Departamento de Investigacién-CIPCA.
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