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RESUMEN

En Centroamérica, el andlisis de los efectos de los programas de
estabilizacion y de ajuste estructural adquiere una significacién espe-
cial desde el punto de vista distributivo. En primer lugar por la
pobreza generalizada que exibian los paises al finalizar la década de
1970, con excepciéon de Costa Rica, a pesar del crecimiento sostenido
Que tuvieron las economias de la regidn durante varios lustros; en
segundo lugar, por el significativo deterioro de 1la situacion
econémica, social y politica que los paises han debido afrontar desde
la década pasada. Con ello a 10s rezagos sociales estructurales se
agregaron otros nuevos como consecuencia de las nuevas realidades
regionales e internacionales.

Recientemente, como resultado de la aprobacién del Plan de Accion
para la Agricultura Centroamericana (PAC) por parte de la X Cumbre de
Presidentes centroamericanos, celebrada en El Salvador en julio de
1991, se acordé, entre otros aspectos, una liberalizacién de los
productos agropecuarios en @l comercio intrarregional y el
establecimiento de bandas de precios para ciertos productos que se
importarian fuera de la regién. Ante la concrecién de estas politicas,
surge la necesidad de dar respuesta, aun en forma preliminar, a 1la
pregunta de cémo asegurar que el actual esfuerzo que realizan los
paises por abrir sus economias s@ traduzca en una mejoria permanente vy
significativa de las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién.

Esta pregunta resul ta vdlida puesto que en la experiencia

centroamericana el crecimiento econdmico no ha sido garantia de mejores
condiciones de vida de su poblacién, con excepcidn de Costa Rica.

En el andlisis de las causas de la pobreza rural, destacan
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aquellas originadas con el tipo de desarrollo que ha caracterizado

los paises centroamericanos, que se ha basado en estructuras econdmit
débiles e iniquitativas sobre las cuales se superpusieron activida
modernas orientadas a mercados de exportacion. Mds recientemente,
efectos de las politicas de estabilizacidén y de ajuste estructural
@l corto plazo han incrementado los niveles de pobreza de los pais
precisamente cuando existen regimenes democrdticos en forma simult:
en todos los paises de la region. |

Ante los graves problemas sociales acumulados por aRos,
gobiernos centroamericanos, con el apoyo de la sociedad «civil Y
comunidad internacional, han desplegado esfuerzos importantes
aliviar las condiciones de miseria de amplias mayorias en los pai
Informaciédn sobre la pobreza en Centroamérica destaca que la m
afecta en mayor proporcion a los sectores rurales, siendo en és
ademas, mas generalizada e intensa. Por otra parte, el segm
“tradicional” del sector agropecuario alberga mayoritariamente a
pobres a través de las categorias ocupacionales de ‘“cuenta prwﬁp
empleado privado Yy familiar sin sueldo. Hasta ahora, 1los esfue
referidos para frenar el avance de la pobreza en la década de 1980
resultado muy insuficientes dado los rezagos histéricos acumulados.

Por otra parte, en el andlisis de los efectos de las politi
econdtmicas sobre los grupos pobres, se destaca, entre otros aspect
que los pequeros productores han quedado en su mayor parte al margen
los beneficios del nuevo esquema exportador que se impulsa. En gener
los pequedos productores no disponen de los recursos necesarios p:
acceder a grandes inversiones, tecnologia y procesos
comercializacién que requieren la mayoria de los productos agricolas!

tradicionales.
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Asimismo, la devaluacion nominal tiende a elevar el costo de 1la

canasta bdsica y la paridad en el tipo de cambio en términos reales no
se ha traducido en general; en el corto plazo, en generacién de fuentes
de empleo por las bajas elasticidades de la oferta.

La politica fiscal ha restringido recursos al sector agropecuario,
1o que ha significado menor desarrollo de proyectos de inversiéon y la
imposibilidad de mejorar ciertos servicios a los productores.

Asimismo, los salarios reales han disminuido en todos los paises
en la década pasada, afectando las condiciones de vida de amplios sec-
tores de la poblacioén.

Las funciones de los organismos de comercializacién agropecuaria
s@ han modificado profundamente, disminuyento las pérdidas financieras
de estos entes. Por otra parte, se ha dejado, para la mayoria de los
productos, que las fuerzas de mercado tomen las decisiones sobre los
precios, comercio exterior, la produccioéon y la distribucién de los
alimentos basicos.

En ese contexto, se resalta que las decisiones tomadas de

liberalizacioén de precios Yy mercados de productos alimenticios

agropecuarios afectaran a productores y consumidores en forma
inmediata, mientras que 1la infraestructura necesaria para las
exportaciones, el programa de modernizacién agropecuaria y la

capacitaciéon y desarrollo de recuros humanos (previstds en el PAC) se
concretarian en el mediano plazo. Esto plantea la necesidad que estos
programas tan relevantes para la competitividad de los paises y la
@liminacién de la pobreza sean desarrollados a la brevedad posible.

Los efectos de la politicas comerciales sobre los pobres rurales
(en particular los productores de granos bdsicos) dependerdn en gran

medida de las negociaciones de precios entre los productores y los
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intermediarios. Si los productores no logran organizarse y los compy

dores se '"asociaran", es posible que se produzca una redistribuc
del 1ingreso en favor de los intermediarios. Con ello los perdedo
serian los pequefos productores que podrian percibir menores ingresc
los consumidores que eventualmente pagarian precios mas altos.

Cabe destacar, asimismo, que la menor proteccién a la produc
agricola en los paises centroamericanos se presenta precisamente cu
el persistente proteccionismo agricola de los paises industrializ
les cuesta entre 100 y 150 mil millones de ddélares. |

Los paises centroamericanos deben continuar realizando esfue
por lograr una mayor insercion en la economia internacional. Sin
bargo, para que esa insercidn pueda rindir los maximos benefi
econdémicos Yy sociales, se considera necesario qQue se base en
aplicacién de politicas macroeconémicas que propicien un clima efec
de estabilidad politica, econdmica y social y en el desarrollo de
conjunto de programas estratégicos que hagan viable el nuevo esquem
desarrollo.

Entre ese conjunto de programas destacarian los siguien
desarrollo agroindustrial, comercio exterior, ciencia y tecnolo
educacién Yy recursos humanos, desarrollo social (asegurar al me
condiciones basicas de salud y educaciédn para la mayoria de
poblacién), conservacion y manejo del medio ambiente, otros.

En relacién con la busqueda de soluciones a los problemas de
pobreza rural, se considera imprescindible 1la reactivacion
modernizacién de las estructuras agrarias de los paises de la regif¢
de manera que se generen suficientes fuentes de empleo y se mejoren |
condiciones de remuneraciones de la fuerza de trabajo. Adicionalment

serd indispensable contar con el respaldo politico necesario ps
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desarrollar una estrategia de desarrollo rural de mediano y largo

plazo. Elementos basicos de la estrategia serian: diversificacioén
agricola y agroindustrialj capacitaciéng fortalecimiento institucional;
desarrollo sostenible de 1los recursos; fondos para inversiones
productivas y el desarrollo social.

En relacion a las oportunidades comerciales que se presentan para
la regiodn destacan los mercados de la CEE y México (y a traveés de
éste los de Estados Unidos vy Canada). E1 aprovechamiento de estas
oportunidades requiere la definicién de una estrategia que considere
al menos: gradualidad en el proceso de ajuste, acciones conjuntas de
los sectores publicos y privados; mecanismos de comericializacién en
manos de los agricultores; acciones para incremenar la prodcutividad;
creacién de mecanismos para establecer relaciones mas equitativas entre
expaortadores y productores.

La accién del estado podria consistir en orientar el nuevo proceso
y coordinar la estrategia referida. Asimismo, debe llevar adelante
procesos que permitan concretar una reforma del estado, mecanismos
*anti-dummping", otorgar crédito en condiciones apropiadas y dar
facilidades para exportar, entre otros aspectos.

Los organizaciones de productores, por su parte, deberian
desarrollar, entre otras acciones, empresas de comercializaciéon vy
centros de gestion tecnoldgica; asumir ciertas actividades de
organismos de 1los estabilizacién de precios; Yy procurar una mayor

integracién productiva.







. INTRODUCCION:

Durante los dias del 195 al 17 de julio de 1991, los Presidentes de
sta Rica, El Salvador, .Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama se
unieron en la Ciudad de San Salvador, Republica de El1 Salvador, con

propésito de analizar distintas situaciones politicas, econdmicas y
ciales del area y definir acciones futuras de beneficio mutuo para
5 paises.

En el articulo 11 de la Declaraciéon de E1 Salvador emanadada de la

Cumbre de Presidentes se adopta e impulsa el Plan de Accién para 1la
ricultura Centroaméricana (PAC) cuyos fines son "incentivar la
oduccién agropecuaria, consolidar el comercio intrarregional de
oductos agropecuarios, Qarantizar 1la seguridad alimentaria y
versificar las exportaciones" (Declaraciéon de San Salvador 1991:7-8).

Como parte del PAC se fijan calendarios para 1la liberalizacion
mercial de los productos agropecuarios en los mercados regional vy
trarregional, empezando por los rubros de maiz amarillo, arroz, sorgo

soOya, cuyos precios internos se fijarian libremente por el mercado
gional y cuya importacion desde fuera de la regidn estarian regulados
r bandas de precios. Esta liberalizacién de comercio y precios
berd ocurrir a mas tardar el 31 de diciembre de 1991, Otros
oductos se liberalizarian al comercio intarregional a mds tardar el

de junio de 1992.

Estas decisiones tomadas por los Presidentes Centroaméricanos,
feridas al plan de accién integral para el desarrollo de 1la
~icultura, no tiene precedentes en lo que ha sido el proceso
tegracionista en la regiobn, puesto que el énfasis productivo

eralmente consideré al sector industrial, vy significardn profundos
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cambios en los paises, dado que la agricultura representa una de las
principales ramas de la produccién y es el sector que genera la mayor
cantidad de fuentes de empleo y de divisas en la regidn.

Por otra parte, debe resaltarse que las implicaciones del nuevo
marco de 1la politica macroecondmica en el area -particularmente del
proceso de mayor apertura externa y de liberalizacién del comercio-
sobre la agricultura vy los grupos pobres rurales son preocupacioi
constante del IICA. Desde 1987 se vienen publicando diversos estudio
en el Instituto, particularmente a través del Programa I "Andlisis
Planificacién de 1la Politica Agraria", qﬁe analizan 1los distintc
efectos de 1las politicas éconOmicas contenidas en los programas ¢
ajuste estructural sobre la produccidén y las condiciones sociales de 1
poblacién rural.

En el caso centroamericano estos estudios adquieren una especia
relevancia por las dimensiones e intensidad de la pobreza. Hacia 19€
un estudio de 1la CEPAL wubicaba a un 63,72 de 1la poblacién ]
condiciones de pobreza. Estimaciones preliminares de ese mism
organismo para 1990 ubican el nivel de la pobreza alrededor del 704 d
un total estimado de la poblacidn de 27,6 millones de habitantes o se
unos 19 millones de personas. De esa suma, el 64/ correspondia a pobre
ubicados en las zonas rurales, es decir aproximadamente 12,3 wmillone
de personas.

Estas cifras indicarian que durante la década de 1980 el problem:
de la pobreza aumentd no solo absoluta sino reiativamente en relaciéon ¢
la poblacién total. A ello contribuyd la crisis internacional, 1la
recesién en centroamérica, los conflictos militares en algunas paises,

las migraciones internas y entre paises y los efectos de las politicas
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2 estabilizacién y de ajuste en respuesta a 1los desequilibrios
aternos y externos que vienen sufriendo los paises desde finales de la
tcada de 1970.

Adicionalmente, debe sefalarse que por primera vez en la regién
)dos los gobiernos fueron electos en forma democratica; mediante
)taciones directas de sus habitantes, lo que hace mas necesario con-
.liar la mayor libertad politica y econdmica puesta en marcha por los
ises, con el crecimiento econdmico y una mayor justicia social. En
.ras palabras, con el fin de consolidar los regimenes democraticos en

drea es imprescindible que se genere un crecimiento sostenido de 1la
‘'oduccion con una mejof distribucion de esos beneficios en relacién a
s décadas precedentes.

De 1los aspectos antes referidos surge la necesidad de dar
spuesta, aunque en forma preliminar, a la pregunta de como asegurar
@ @l actual esfuerzo que realizan los paises por abrir sus economias

traduzca en una mejoria permanente vy significativa de las
ndiciones de vida de los pobres. Esta pregunta se considera vdlida
esto que en la experiencia centroamericana el crecimiento econdémico
rante las décadas de 1960 y 1970 no significd mejores condiciones en
distribucién del ingreso, con excepcion de Costa Rica.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente estudio busca analizar

posible impacto que las politicas de apertura econdmica y de
beralizacién del comercio tendrian en los gQrupos pobres rurales,
nsiderando el contexto reciente de armonizaciéon de politicas
ricolas regionales.

El documento comprende un capitulo sobre el marco conceptual en

2 se@ basd el estudio. Para ello se hizo una revisién de las
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metodologias seguidas en estudios disponibles referidos al temade 1ot

efectos de las politicas macroecondmicas sobre l1os grupos pobres.

Fueron especialmente considerados aquellos elaborados para ;'
region centroaméricana.

Otro capitulo trata el tema de la pobreza en Centroamérica y
enfatiza en su magnitud vy evolucién durante la década de 1980.
Adicionalmente, se analizan algunos factores estructurales qQu
determinan los altos niveles de pobreza en la regién y consecuencias e
el desarrollo humano de la fuerza de trabajo. Finalmente en eg
capitulo se pasa lista a las principales politicas sociales que lc
paises ejecutan para mitigar el problema de la pobreza.

En el capitulo siguiente se presentan los caracteristicas de
produccién de los pobres rurales en cuanto a tamafo de los predio
tipos de productos, productividad y destino de la produccién. Tambi
se@ analizan las principales categorias ocupacionales de los pobres
las relaciones entre los sectores agricolas modernos y tradicionales
entre éstos y 1os otros sectores econémicos.

Luego se presenta un capitulo que empieza examinando los posib1l.
efectos de las politicas de estabilizaciéon y ajuste estructural sobi
la agricultura en Centroamérica. A continuacién se introducen 1.
politicas comerciales relativas al sector agropecuario que se impul s.
en el contexto del proceso integracionista. En esta parte se destac.
los principales efectos que esas politicas tendrian para 1los grupe
pobres rurales mencionados en el capitulo precedente.

Finalmente se analizan las oportunidades que ofrecen las politic.
de liberalizacioéon del comercio, las acciones posibles que el estad

podria realizar a fin de apoyar a los gQrupos rurales de menor ¢
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gresos Yy los compromisos que la sociedad civil debe asumir para que
proceso de liberalizacién referido no repercuta en forma muy adversa

los sectores mencionados.

. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO SOBRE POLITICAS MACROECONOMICAS Y

POBREZA

En la década de los ochenta los paises latinoamericanos debieron
loptar severos programas de estabilizacién y ajuste estructural,
rspaldados en la mayoria de los cas0s con convenios con el FMI y el
wnco Mundial respectivamente, con el fin de enfrentar desequilibrios
vternos y externos Yy corregir distorsiones en las politicas
acroeconémicas.
l En el caso centroamericano, el andlisis de los efectos de estos
-ogramas adquiere una significacién especial desde el punto de vista
istributivo. En primer lugar por la pobreza generalizada que exibian
os paises al finalizar la.década de 1970, con excepcién de Costa Rica,

pesar del crecimiento sostenido que tuvieran las economias de 1la

2gién durante varios lustros; en segundo lugar, por el significativo
pterioro de la situacién econédmica, social y politica que han tenido
Ds paises desde la década pasada. Con e@llo a 1los rezagos sociales
structurales se agregaron otros nuers como consecuencia de las nuevas
palidades regionales e internacioﬁales.

Por otra parte, en relacién a los programas economicos referidos
@ destaca la poca atencidn prestada en el ambito internacional al
studio de los efectos de las politicas contenidas en dichos programas

obre los pobres. Como sefalan funcionarios del Banco Mundial ‘“Las
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expectativas de que tales programas facilitarian el crecimiento- y, por
ende, reducirian la pobreza- justificaron en gran medida esta falta de
atencion., Sin embargo, el paso del tiempo hizo evidente que los
problemas econtmicos eran mads graves de lo que se suponia, que el
ajuste era mas lento de lo que se habia previsto y que muchos paises
.« @staban pasando por periodos prolongadoé de estancamiento econdmi ct
y experimentando un deterioro de las condiciones sociales de alguno
grupos”" (Ribe y Carvalho 1990: 15).

Lo anterior ha contribuido a que diversas instituciones
investigadores hayan realizado algunos estudios sobre los efectos C
las politicas macroeconémicas sobre los pobres. Sin embargo aun -
considera que se estad en proceso de desarrollar metodologias y elaborg
informacién basica que permita estimar en forma mas efectiva 1lc
efectos referidos.

Concretamente se mencionan al menos tres limitacione
fundamentales en 1la formulacién de estos estudios: ‘“carencia C
informacién estadistica central para todo andlisis del impacto socia
de diferentes estrategias macroeconomicas..." y escasa informacian qQu
permita conocer "la evolucién del empleo distinguiendo la situacidén d
los sectores formal e informal" (CEPAL 198%9a:36); asimismo, "1
dificultad de distinguir entre los costos directos del ajuste vy lo
costos de conmociones exédgenas desfavorables y politicas anteriore
inadecuadas" (Ribe y Carvalho 1990:15).

No obstante estas limitaciones, diversos trabajos elaborados por
la CEPAL, Banco Mundial, FLACSO, Fondo Monetarié-tnternacional, 11CA,
01T y el Programa de Sequridad Alimentaria de CADESCA, aportan valiosos

elementos sobre 1los efectos de las politicas econémicas sobre 1los



jrupos pobres.

En ese contexto, el marco conceptual y metodolégico seguido puede
esumirse de la siguiente manera: primero, se revisdé la bibliografia
isponible especialmente de las fuentes antes referidas. Luego se
snsideraron diversos estudios tebrico-practicos sobre los efectos de
iversas politicas contenidas en los programas de estabilizacién vy
juste aplicados en paises latincamericanos. Particular atencién
Pcibid, por ejemplo, el andlisis de la devualuacién sobre el consumo,
& produccion y el déficit comercial (Vease sobre el particular a
olimano, Andrés 1988:217-139 y Arellano, José P. 1988:65-94).

El conjunto de estos estudios posibilité un marco tedrico vy

perativo' que se utilizéd como referencia para establecer relaciones
y

;1tre: a. instrumentos Yy objetivos de 1la politica econdmica,
onsiderando las condiciones econdmicas y sociales particulares de los
'aises latinoamericanosy y, b. instrumentos de la politica econémica y
;ategorias seleccionadas de pobres rurales.

Posteriormente se revisaron estudios recientes que cuantifican 1la
)oblacioén pobre en los paises céntroamericanos y sefRalan algunas de sus
wincipales caracteristicas. La definicidén de pobreza que se siguid
‘ue, el conjunto de familias en las areas rurales Yy urbanas cuyo‘
ngreso por individuo resulta inferior al costo por individuo de una
anasta de consumo ampliad; (iinea de pobreza). Esto significa que las
amilias pobres no reciben ingresos suficientes para satisfacer sus
e@cesidades bAasicas (pobreza general) o incluso sus nécesidades
utricionales elementales expresadas en una canasta basica de alimentos

pobreza extrema o indigencia). Esta definicidon se utiliza en 1la

plicacion del "método del ingreso” para estimar la pobreza cuya
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metodologia de cdlculo y su divulgacioéon corresponde é los trabajos que
ha venido desarrollando la CEPAL.

Existen otros sistemas de cdlculo de la pobreza, sin embargo se
prefiriéd utilizar los de CEPAL en vista que realizé estimaciones co
metodologias mds o menos comparables para los aRros de afos de 1980
1990, siendo éstas ultimas las mas actualizadas. Un andlisis de 1l
ventajas Yy desventajas de los distintos métodos de calculo de
pobreza se encuentra en Menjivar, Rafael y Trejos, Juan D. 1990.

Como resultado de esa revisién de estudios sobre la pobreza y pa
efectos del presente trabajo, se identificaron tres categori
fundamentales de pobres rurales. Los asalariados que ofrecen €
servicios al sector agropecuario -pueden ser temporales 0 permanentes
los pequefos propietarios— y los trabajadores rurales no agropecuari
comprendidos en las categorias de cuenta proﬁia o asalariados.
cyantificacidn de estos grupos, cuando fue posible, se realizd en for
muy aproximada por carencias de informacidn. )

Con base en estos antecedentes, s resumieron en una matriz 1
principales instrumentos de las polificas econbmicas que aplican 1
paises centroamericanos, considerando expresamente los referidds a
liberalizacién del comercio agropecuario regionai Yy axtrarregioqal,
@ determinaron los posibles efectos de los mismos sobre los objetiwvq
de corto y mediano plazo de la politica'econOmica qué ejecutan 1¢
paises.

El criterio seguido para la seleccién de.los instrumentos Yy 1lo
objetivos de la politica econédmica considerados en la matriz referida

s@e basd en la importancia de éstos en la politica vigente en los paise:

y su relacion directa con los propodsitos del presente documento. Entre
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os instrumentos considerados se incluyen, entre otros, 1o0s siguientes:
iveles de aranceles, sobretasas a las importaciones, leyes de fomento
2 inversiones y exportaciones, tipo de cambio, tasas de intereés,
\sto social, ingresos tributarios, precios y salarios minimos. Los
y1Jetivos de politica econdmica considerados se subdividieron en corto
mediano plazo y corresponden con los objetivos que generalmente se

1icluyen en los programas de estabilizacidén y ajuste estructural.

En el andlisis de 1la "direccioén® de 1los efectos de los
i'strumentos sobre las objetivos, no se efectuaron ‘estimaciones
—onométricas. En su 1ug§r @ pusO especial consideraciédon a los
Fsultados devestudios semejantes realizados para la América Latina vy
fntro América y & las caracteristicas particulares de las economias de
ir region. Por ejemplo, la posible respuesta de la oferta agropecuaria
lpartir de amplios sectores de la poblatién subalimentados y con bajos
}veles de capacitacion.

A partir del analisis anterior, se relacionaron 1los mismos
ntrumentos de politica con las categorias de pobres rurales antes
pferidos. Se consider6 conveniente estudiar, en 1lo posible, 1los
fectos sobre 1los grupos pobres desde el punto de vista de
nejoramiento humano" del factor trabajo, de consumidores y de
2ceptores de ingresos (como asalariados o pequeos propietarios).
rteresd en esta parte identificar los mecanismos de transmisién de los
fectos de las politicas sobre los gru#os pobres. Es el caso de los
ecios dé'los alimentos y productos agricolas, 1los salarios reales,
igresos de los productores agricolas, generacién de fuentes de empleo,

vteracciones rural-urbano (consumo de alimentos y empleo) y los gastos

sciales.
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Como parte de las reflexiones de los efectos de las politicas
sobre 1os grupos pobres, se consideraron las posibles implicaciones
productivas y sociales que podria tener la liberalizacién de productos
badsicos agropecuarios por parte de los paises centroamericanos, en wr
contexto donde los paises industrializados siguen protegiendo su
productores agropecuarios y sus mercados.
Finalmente, se presentan diversas consideraciones y sugerencia
sobre las acciones que se considera deben implementarse por parte

C

los gobiernos y de los grupos de productores agropecuarios.
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Il MAGNITUD Y CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POBLACION POBRE

A. Magnitud y caracteristicas generales de la poblacién pobre
Estimaciones reféridas a 1980, aRo alrededor del cual se
niciaba la crisis y recesion econdémica mads aguda de los ultimos 50
Xos en Centro América, dan cuenta que la pobreza alcanzaba a unos 13
illones de centroamericanos de un total de 20,7 millones, 0 sea que la
ablacién pobre representaba el 647 de la poblacion total.
Diez arRos mas tarde, se estimaba que el numero de pobres era de
7,2 millones de un total de poblacién de 27,6 millones. Ello
ignifica que la poblacidén pobre pasd a representar un 70% del total
’ la poblacién centroamericana y que mientras la poblacidn crecid un
% en una década, la pobreza lo hizo en un 457 (veadse los cuadros 1 y
. El mayor incremento porcentual en el numero de personas pobres fue
mneralizado a todos los paises, con excepcion de Costa Rica, segun se
wrecia en la grafico 1. Se destaca el incremento del numero de perso-
s pobres en Guatemala y El Salvador que en conjunto representaron un
% del total del aumento de personas pobres en Centro América.
El crecimiento mas acentuado de la poblacién pobre en relaciéon a
poblacién total de los paises en la década de 1590, se comprende por
aguda crisis y recesion econémica, los conflictos militares en
rios de los paises de la regidn y los efectos de corto plazo de las
liticas contenidas en 1los programas de estabilizacién y ajuste
tructural -pues tos en marcha por los gobiernos ante los
seqQuilibrios interno y externo-. |
Guatemala, Honduras y El1 Salvador son los paises mas poblados del

€& Yy a su vez son los que albergan a la mayoria de los pobres. En



CUADROD 1
CENTROAMERICA: MAGNITUD DE LA POBREIA EN 1980 Y 1990
{en m1llones de habitantes)

C.A C.R. t.S. GUAT. HOND. NICAR.

1980 1990 1980 1950 1980 1990 1980 1990 1980 199 1980 1990

Poblacién 20,7|22.6]2.2 2.9 |4.8 |6.5 |7.3 |9.2 |3.7 |S.1 |2.7 |3.9
Urbana 8.3 |12.2]1.0 |1.6 j2.1 2.9 |2.5 }3.9 {1.2 |2.2 {1.5 |1.6
Rural 12,4]15.4]1.2 |1.3 |2.7 |3.6 |4.8 |5.3 |2.5 |2.9 |1.2 |2.3
Pobreza 13.2(19.2{0.5 [0.6 |3.3 [4.9 [5.2 [6.9 |2.5 [3.9 |L.7 |29
Urbana 3.7{ 6.9{0.1 [0.2 |1.2 [1.8 [1.2 [2.4 |0.5 [1.6 0.7 |0.9
Rural 9.5(12.3{0.4 [0.4 ]2.1 [3.1 [4.0 [4.5 [2.0 {2.3 |1.0 [2.0

Pobreza Extrema | 8.6]13.3/0.3 |0.3 |2.4 |3.4 |2.9 |4.8 2.1 |3.2 10.9 |1.6
Urbana 2.1] 3.7]0.1 ]o.1 ]0.9 0.9 |0.4 |1.2 |0.4 |I.1 10.3 [0.4

Rural 6.5 9.6]0.2 10.2 |1.5 |2.5 |2.5 |3.6 |1.7 |2.1 0.6 |1.2

FUENTE: FLACSO e 11CA.199]. Centroanérica en Cifras. A partir de varios cuadros.
CEPAL sobre la base de cifras oficiales.

NOTA: No se dispone de un cdlculo riguroso de la magnitud de la pobreza en el
Isteo Centroamericano en 1990,
Estas estimaciones de CEPAL/México son sélo indicativas por tratarse de
datos nacionales centrados en 1985, recopilades por FLACSO, y proyecta-
dos 3 1990 con arreglo a la evolucidn del ingreso per capita. Sélo se
digpuso de estimaciones de 1990 para Costa Rica.



CUADRO 2
CENTROAMER1CA: POBLACION URBANA Y RURAL Y POBLACION POBRE Y NO POERE

EN 1980 V 1930
(en porcentajes)

C.A. C.R. E.S. 6UA HON NIC

1980 1990 1980 1990 1980 1990 1960 1990 1980 1930 1980 1990

Poblacién 100 {100 {100 {100 {100 1100 100 {100 {100 [100 {100 {100
Urbana 40 | 44|45 |4 | M| S| H |2 R]|4]5%]40
Rural 60 |56 | D46 |6 | D668 |68|%|44]60

Poblacién Total |[100 {100 {100 [100 |10 {100 {100 {100 [100 [100 {160 100

Pobreza 4| |2B5|20]|68|B|MN|75)68|2%]|Q|7
General 2iz|u]9jB|R|AN|RB|1L]|13]30]|N
Extresa 2448|1411 ]N0]52]40]352 Q||

No Pobres B|N|7) 80 5 L|R|u|2

FUENTE: Con base al cuadro 1.
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790 esos tres paises tenian el 75% de la poblacién total y el 827 del
>tal de pobres de la regiédn (ver cuadro 3).

Por otra parte, la distribucion de los pobres en 1990 entre zonas
*banas Yy rurales indica que alrededor de dos terceras partes de la
’blacién pobre se encuentra en las zonas rurales. Ello significd que
v 1990 habia unos 12,3 millones de pobres rurales o sea un 647 del to-
2l de la poblacién pobre centroamericana (cuadro 4). Adicionalmente,
» intensidad de la pobreza se da con mads fuerza en las zonas rurales
:eéto que el 80% de la poblacién rural son pobres, ' destacadndose los
2rs0s de Guatemala, Honduras y Nicaragua que tienen porcentajes
lrededor del 85% (cuadro 35). La pobreza extrema, por su parte, alcanza
I 627 del total de la poblacién rural (9,6 millones de personas) y al
Y% del total de la poblacidn urbana (3,7 millones de personas). Ver
iadros 1 y 5.

No obstante que se menciond que la situacién de pobreza es mas
ttendida en las zonas rurales, " Un rasgo distintivo de la evolucién
r la pobreza en el decenio pasado fue su mayor avance en el ambito
bano. La propia dinamica de urbanizacidn de estas sociedades, en
i1ena medida por la expulsién de la poblacion del campo empobrecido,
iplican e;te fenémeno parcialmente. Igualmente, 1la inseguridad y la
olencia generaron fuertes migraciones internas. También contribuye
bremanera el efecto del'insuficiente crecimiento del sector formal en
& ciudades para absorber el aumento de la oferta de fuerza de
‘abajo, que se expande al 4,47 por dichas migraciones, frente a sdlo
. @n el campo" (CEPAL, 1991a:14). De esa forma, aun cuando la pobreza
.Qa siendo mayoritariamente rural (44%) y donde resulta mas aguda, el

.tmo de expansién de los pobres en las ciudades fue mucho mas elevado.
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CENTROAMERICA: POBLACION TotaL v POBRE EN Ssp
Foblacién Total poblacig,, popnre
Millones % Mil lones ‘F‘ % i
Costa Rica 2.9 10.5 0.6 3.1 !
El Salvador ¢€.S5 23.6 4.9 25.5
Guatemala 9.2 33.3 6.9 36.0
Honduras 5.1 18.5 3.9 20.3
Nicaragua 3.9 14.1 2.9 15.1
C.A. 27.6 100% 19.2 100%

FUENTE: Con base al cuadro 1



CUADRO 4
CENTROAMERICA: POBLACION PORRE. URBANA Y RURAL EN 1990
{en porcentajes)

CA  CR ES.  GAT. HND.  NICAR.
Pobreza 100 100 | 100 | 100 | 100 100
Urbana % 3 7| 5 | 4 3
Rural 64 67 83 | 6 | 69
Pobreza General] 3t 0 30 k] 18.0 45
Urbana 17 17 18 17 | 130 17
Rural 14, k<] 12 13 S.0 28
Pobreza Extrema 69 S0 69 A 69 82 »
Urbana 19 17 18 7 | = 1
Rural 50 n 51 2 | s “

FUENTE: Con base al cuadro .




CUADRD 5

C ENTROAMERICA: POBLACION RURAL POBRE Y NO POERE EN 1990

C.A. C.R. E.S. 6UA HON NIC
Abs X Abs X Abs X Abs X Abs X Abs X
Total
Poblacién Rural [15.4/100 |1.3 |100 |3.6 {100 |5.3 {100 ]2.9 {100 ]2.3 {100
Pobre 12,3] 80 (0.4 | 30 | 3.1] 86 [4.5 | 85 {23 | 79 | 2.0/87.0
General 2,7/ 18 10,2 | IS | 0.6] 17 (0.9 | 17 {0.2 | 7| 0.8{34.2
Extresa 9.6] 62 10.2 | 15 | 2.5] 69 (3.6 | 68 |2.1 | 72 | 1.2{52.2
No Pobre 3.1] 20 j0.9 | 70 [0.5 | 14 (0.8 | 15 (0.6 | 21 | 0.3]14.0

FUENTE: Con base al cuadro 1.
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En relacion a las caracteristicas principales de 1los grupos
obres, no se encontraron estudios comparativos referidos a 1los
listintos paises. Sin embargo, en un estudio realizado para Costa
'‘ica, basado en una Encuesta sobre las Caracteristicas Socioecondmicas
@ las familias o Encuesta §obre Pobreza, se determind 10 siguiente:

- las familias pobres son mas numerosas, es decir tienen mas
iembros que 1las familias no pobres;"simultAneamente poseen menos
ersonas incorporadas al trabajo por lo que el porcentaje de inactivos
5 mayor;

- el nivel educativo de 1los miembros familiares es bajo,
iclusive los jefes de hogar en un 40% de los casos no habian logrado
smpletar la ensefanza primariag

- las condiciones habitaciones eran mas deficientes vy el
wcinamiento fue frecuente;

y, el acceso a servicios basicos de salud era bastante mas
rducido.

Finalmente, otro aépecto a destacar fue que "para una mayoria
portante de los hogares pobres, la insuficiencia de ingresos no
oviene del desempleo o la inactividad sino precisamente del tipo de
upacién que se posee. Acorde con una menor calificaciéon formal, los
estos que ocupan 1los jefes pobres tienden a estar asociados con
tribuciones reducidas o inestables. Ellos trabajan mayoritariamente

el sector privado, Yya sea como asalariados no permanentes o por
enta propia...y por ello estdn mas asociados a ocupaciones no
lificadas y a actividades como agricultura, construccioén, comercio y
rvicios" (Trejos, Juan D., 1990: 20).

En 1o que respecta al sector agropecuario, cabe destacar que se



|

\
determind que existe una relacién entre el tamaRo de la explotacién, en
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particular el darea sembrada, y las familias pob?es; estags tienen
predios mas reducidos. Por su parte, el tipo de tenencia de la tierra'
no afecta particularmente a los Qrupos pobres salvo en las situaciones
de pobreza extrema (Trejos, Juan D. et al., 1989 ).

Si bien este estudio referido se realizé para Costa Rica, puede
inferirse que los otros paises no tendrian una situacién muy disimil,
salvo por las magnitudes e intensidad de 1los grupos pobres Yy
posiblemente por las condiciones particulares en que viven distintas

etnias en varios paises.

B. Desarrollo humano de la fuerza de trabaje

Uno de los factores que limita severamente el crecimiento de ur
pais es el grado de desarrollo humano que experimenta su poblacién. E’
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) considera qQue
el desarrollo humano es "un proceso mediante el cual se amplian las
oportunidades de los individuos, las mas importantes de las cuales son
una vida prolongada y saludable, acceso a la educacién y el disfrute de
un nivel de vida decente. Otras oportunidades incluyen la libertad
politica, la garantia de los derechos humanos y el respecto a si mismo"
(PNUD: 1990:33).

El1 PNUD advierte en un Informe sobre el Desarroilo que por ahora
la medicién de ese desarrollo debe limitarse a tres elementos esencia-
les de la vida humana: longevidad, conocimientos educativos y niveles

de ingreso.l El1 cuadro é presenta 1os calculos del Indice de

1 El1 uso del indicador nivel de ingreso siempre se ha criticado porque
no considera las desigualdades de ingresos entre familias y entre
regiones en un pais.
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NYROANERICA: RR ANQ ENTRE PA
R ATINA ¥ AR
nra : Indice de Esperanza de H Tasa de Escolaridad PI8 por
cala Mendial “Pais desarrollo vids al ascer] alfabetismo Prosedio habitante ¢
60 paises husano (ahos) sdulto (%) (19890) (dblares)
(1990) (1989) (1965-1998
larvollo husano alto
! Sarbdados 0.945 5.1 9.0 6.3 6 020
Uruguay 0.905 72.2 5.3 $-1 $ 7%
Chile 0.078 n.e 9%2.2 6-2 4720
Trinidad y Tobago | 0.076 n.¢ 9%.0 6-1 4 390
Costa Rica 0.072¢ .9 9.9 $.6 4 320
Argentina 0.854 n.0 %.9 6.0 4 360
Veaezuela 0.049 70.0 5.2 $.3 S 650
Mézico 0.038 69.7 84.7 4.0 $ 320
srrollo huaano medio
Panand 0.7% X 6.4 $.9 3
Orasil 0.7%9 65.6 7.3 3.3 4 620
Cuba 0.734 3.4 92.4 $.7 2 300
Selico 0.200 69.5 9.0 4.6 2 600
Rep. Dominicasa 0.622 66.7 0.4 4.3 2 420
Nicaragua 0.612 6.8 7.0 3.9 2 660
€1 Salvador 0.524 64.4 68.9 34 1 9%
nrrollo humano bajo
» Noaduras 0.492 .9 8.0 3.0 149
B Suatemala 0.488 63.4 $1.9 4.0 243
» Solivia 0.416 4.9 7.$ 4.0 1 480
5 Haiti 0.29% $5.7 47.9 1.9 ”o
lE:  PWUID, Desarrollo Humano: Informe 1991

justado con arreglo al poder adquisitive.

-
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Desarrollo Humano para los paises centroamericanos, destacdndose Cost:
Rica entre los paises con un desarrollo humano alto (puesto numero 40
entre 160 paises); Nicaragua y El Salvador con un desarrollo humano
medio (puestos 85 y 94 respectivamente) y Honduras y Guatemala con
desarrollo humano bajo (puestos 100 y 103). El informe referid
destaca que Costa Rica a pesar de tener un crecimiento moderado y un
distribuciéon deficiente del ingreso, otorga una alta prioridad a 1c
gastos del sector social y adopta politicas sociales Apropiadas (=1}
contribuyen a mejorar las condiciones humanas de su poblacién,

En el caso concreto de Centro América los indicadores 1
desarrollo humano se vuelven aun mads desfavorables en la poblaci
rural, por el modesto acceso que esa poblacion tiene a servici
badsicos como la salud, la seguridad social, la educacién basica, ag
potable y electricidad. De ahi la necesidad perentoria de mejorar es
servicios como condicién necesaria y complementaria a los esfuerzos [

reforma econdmica que se impulsan.

C. Factores estructurales determinantes de la pobreza

No es posible identificar 1los factores mas importantes qu
condujeron a obtener los indicadores de la pobreza antes referidos, si
antes analizar la - proponderancia de 1lo rural en las sociedade:!
centroamericanas y en particular el patron concentrador del desarrollc
agropecuario.

En ese sentido, un primer elemento & considerar es ) I
participacién de 1la poblacién rural de la poblacién total. Sobre el
particular, como puede observarse en el cuadro 7, Centroamérica tuvo!

hasta 1960 mas de un 70% de poblacién rural, lo que evidencia la
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portancia histdérica y determinante dél sector agropecuario en la vida
los pueblos centroamericanos.

Cuadro 7

CENTROAMERICA: POBLACION TOTAL Y RURAL 1950-1990
(miles de personas)

Poblacién total Poblacién rural 7% Participacion
1950 8.317 6.191 - 74
1960 11.060 7.889 : 71
1970 15.120 10.040 66
1980 - 20.700 12.400 60
1990 27.600 15.400 56

FUENTES: BID\INTAL:1973 y FLACSO e IICA:1991

Por su parte, la fuerza de trabajo agricola representd en 1985 el
. de la PEA total y el PIB agropecuario en 1989 alcanzd al 23% del
3 total, 110 cual reafirma la importancia crucial de este sector en
} economias de los paises.

En 1los ultimos lustros, con el desarrollo de la infraestructura
i1, la electrificacién rural y las telecomunicaciones y dado que los
ses centroamericanos poseen una superficie muy reducida, se han
‘fundizado las relaciones entre las zonas urbanas y rurales vy por
to.acortado sus distancias fisicas y‘culturales. Esto ha contribuido
una mayor migraciéon. del campo a la ciudad y una mayor interrelacién
re los mercados laborales rurales y urbanos, especialmente en el
tor informal.

En lo que respecta a la evolucion de la economia centroamericana,

‘ante el periodo comprendido entre 1950 y 1978 el desarrollo de 1la
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agricultura y la ganaderia permitié que los paiség centroamericanos
afianzaran un sector agroexportador dinamico, pero altamenu‘
dependiente de las condiciones de los mercados internacionales. De eul
forma, Centroamérica crecit en forma sostenida como resultado en gran
parte del auge del comercio mundial que tuvo una tasa de crecimiento de
un 9% anual (CEPAL, 198&6b: 14).

El valor creciente de las exportaciones agropecuarias contribuyd a
generar tasas de crecimiento de inversion y de la produccién en e!
sector y en otros sectores de la economia, generacidn de divisas par.
la importaciéon de materias primas necesarias para la produccié
agropecuaria y especialmente del sector industrial-que encontro s
"mercado natural” en el Mercado Comun Centroamericano constituido
principios de la década de 1960-, generacion de fuentes de empleo
captacién muy importante de ingresos fiscales.

Sin embargo, el crecimiento agropecuario no significé una meJjor
significativa de la calidad de vida de la gran mayoria de habitantes d
las zonas rurales, ya que simultianeamente con el crecimiento del sectos
s@ fue concentrando la riqueza. "Ello en parte es debido a la desigual
tenencia de 1la tierra ya existente desde la época colonial, a las
relaciones asimétricas e interpedendientes entre 1la agricul tura
campesina y la moderna, y al hecho de que los recursos productivos se
han asignado en mayor medida a los productores y empresas encargadas de
las agroexportaciones. Estos factores han determinado que amplios
estratos de 1la poblacién rural permanezcan en situacién de pobreza
extrema" (CEPAL, 1986a: 74).

Conforme con 1lo expresado, la acumulacién proveniente de las

exportaciones se fue concentrando especialmente en los terratenientes y
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mercianies que vYya tenian una base econdmica originada en la época
lonial o luego en el auge cafetalero de fines del siglo pasado.

Estos excedentes, a su vez, luego de la Segunda Guerra Mundial, se
ializaron en un inicio a inversiones agricolas y a servicios,
recialmente ligados a los sectores financiero y comercial.
iteriormente la inversién se orientaria en su mayor parte a
‘oindustrias tales como beneficios de café, ingenios azucareros vy
imotadoras de algodéon. "Mas tarde se asignaron montos considerables
proceso de industrializacién que promovié el programa de integracioén
mnoémica regional. También recibieron recursos importantes los
‘vicios comerciales y los financieros, asi como la industria de la
istruccion” (CEPAL, 1986a: 74).

La influencia positiva de factores externos sobre el crecimiento

los paises (el valor de las exportaciones pasé de 250 millones de
ares en 1950 i 3200 millones en 1978 y el producto interno bruto
rciéd 5,3% anual en términos reales en ese mismo periodo) también tuvo
)yercusiones sociales vy politicas en la regién. De esa forma, por
:mplo, la producciodon de uno o dos productos bdsicos de exportacioén’
1tribuyd en forma directa en la divisién del trabajo agricola, dado
carécter,estacional del uso de la mano de obra para dichos cultivos.
.0 explicaria en parte las relaciones entre una agricultura moderna
-igida a las exportaciones, que contd con suficientes recursos de
'wrra, capital vy tecnologia, y otra agricultura de subsistencia
.entada en su mayor parte al autoconsumo y al mercado interno y con
indantes recursos de mano de obra no calificada. Este ultimo tipo de
-icultura se realiza en micro y pequeras fincas, en muchos casos en

:rras deterioradas y con bajo potencial productivo, con poco acceso a
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servicios de investigacion y transferencia de tecnologia, capacitacioén
y finanaciamiento, dando como resultado bajos niveles de productividad.

La agricultura de exportacién, por su parte, s® ha visto
adicionalmente mucho mas favorecida por los servicios financieros y de
apoyo del Estado que vinieron a fortalecerla aun mas.

Lo antes expuesto explicaria en gran parte 1los bajos niveles
salariales de la mano de obra excedentaria, proveniente de las pequeRas
unidades productivas, Yy las desigqualdades en 1la distribucion del
ingreso resultante de la heterogeneidad estructural -expresada en
desiguales dotaciones de recursos productivos entre fincas- y el acceso
a servicios ofrecidos por el Estado.

Por otra parte, tal como expresa la CEPAL "La organizacion de las
economias centroamericanas en tormno & uno o dos productos de
exportaciéon influyd profundamente, asimismo, en los patrones de
autoridad: la relaciéon simbidtica entre grupos econdmicos dominantes
-agroexportadores y comerciantes- y gobierno, Il. legado de corrupcioén
de la colonia, Yy los métodos represivos utilizados histéricamente para
asegurar la mano de obra, han contribuido a 1la consolidacién de
sistemas politicos autoritarios y no participativos caracteristicos de
la posguerra con distintas modalidades entre un pais y otro, y en el
mismo pais en distintas épocas (Costa Rica seria la principal
excepcioéon” (CEPAL, 1986b: 15).

Adicionalmente, se destaca 1la poca participacién popular de
amplias mayorias de la poblaciaﬁ, particularmente campesinas, en las
actividades politicas. "En efecto, ni la industrializaciéon ni 1la
urbanizacion experimentadas desde la posguerra han podido modificar en

forma decisiva el caracter todavia esencialmente agricola de estas
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ociedades. Las mayorias que se desenvuelven en el 4rea rural, con
lgunas excepciones, continuan siendo observadoras pasivas, en vez de
:tores organizados, én la evolucion de los sistemas politicos" (CEPAL,
'86b: 21).

En 1las A4reas urbanas, la pobreza es menor y ha afectado
rticularmente a las unidades productivas del sector informal y a los
alariados sin o0 poca calificaciédn que perciben las remuneraciones mas
Jas. En general, en las unidades mds pequefas existen pocos recursos

capital Yy la mano de obra tiene poca calificacidn por 1lo que el
lor agregado de estas unidades es reducido.

Adicionalmente debe agregarse que las migraciones campo-ciudad son

gran parte un reflejo de las deficientes condiciones de vida que
eran en el campo. Con ello la migracién de campesinos, que en su
yor parte poseen muy bajos niveles de educacién, da como resuftado su
nculaciéon a la masa de trabajadores informales u obreros con baja
lificacién y por lo tanto condenados a sequir en la pobreza.

De 1los aspectos antes feferidos qQqueda claro que el crecimiento
andmico no representa una condicion suficiente, aunque si necesaria,
~a resolver o atenuar al menos el problema de 1a pobreza. Es
:rescindible_que los paises tomen decisiones firmes y concretas para
Ffrentarla y eventualmente erradicarla.

De ahi que como se expresd, las causas de la pobreza se relacionan
) el tipo de desarrollo que ha caracterizado a dichos paises (que)

bas6d en estructuras econdmicas muy fragiles @ inequitativas sobre
b que se superpusieron actividades modernas, determinadas en gran
‘t@ por la evolucién de sus respectivos sectores externos" (CEPAL,

13 23).
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Durante el transcurso de la década de 1980 no se Hhabrian
modificado sustancialmente los factores que estarian determinando 1la
pobreza, aunque deben reconocerse las'reformas agrarias de Nicaragua y
El Salvador, y mas bien antro América viviria una crisis econdmica sin
precedentes- en el periodo 1980-1982 - y luego una recesién que ha
significado que durante el periodo 1981/1990 el PIB por habitante se
haya reducido en un 17.2% para la regidn en su conjunto. Para Nicaragua
la reduccién del PIB por habitante fue del 417 vy en el otro extremo
para Costa Rica fue del 5% (CEPAL, 1991d: 195).

Las causas principales del bajo crecimiento econdmico hacia
finales de la década de los setenta se atribuyen a la confluencia de
los siguientes factores: el agotamiento del modelo de sustitucién de
importaciones mediante el proceso de industrializacién -que implico
niveles crecientes de importaciones de materias primas Yy bienes de
capital para el sector industrial, excesivo proteccionismo, dependencia
tecnoldgica y mercados nacional vy regional saturados-, factores
externos derivados de la crisis internacional de inicios de la década
de los 80 y los conflictos militares en varios paises.

Ante 1los graves desequilibrios internos Yy externos que S@
generaron en las economias de los paises de la regidn, los gobiernos
deciden instrumentar, unos antes Yy otros despues, programas de
estabilizacién vy de ajuste estructural. Estos programas tienen como
propésito no soio restablecer los equilibrios macroeconomicos perdidos,
eino reiniciar la ruta de crecimiento que los paises tuvieron antes de
la década de 1980, sobre la base de un nuevo modelo de desarrollo que
descansa en las fuerzas del mercado como motor de la economia y en la

inserciéon en la economia internacional como mecanismo de crecimiento
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utosostenido. Simultaneamente, los paises vienen avanzando en la
ansolidacién de gobiernos electos democraticamente y en diversos
uerdos de pai entré grupos alzados en armas. De esa forma las mayores
.bertades y apertura econdmicas se han visto acomparadas por
.bertades politicas mads amplias.

Por otra parte, 1los efectos sociales que las politicas econdmicas
itarian teniendo en el corto plazo en los grupos de menores ingresos,
dado los graves desequilibrios sociales preexisentes a la crisis, bha
s>tivado a que los gobiernos reorienten las politicas sociales con el
in de suavizar Yy proteger a los grupos mds vulnerables de la

ablacién, aspecto que a continuacién se analiza.

D. Politicas sociales en Centro América

Tradicionalmente los paises de la regiétn, con excepciéon de Costa
Lca, bhan dedicado muy pocos recursos para financiar 1los crecientes
astos sociales que demanda la poblacidn centroamericana (menos del 10%
»l presupuesto nacional), con 1o que la cobertura de servicios
8sicos, .tales como la educacidn y la salud badsicas, ha sido bastante
gficiente. W

Con 1la aplicacién de los programas de estabilizacién y ajuste
structural, los gobiernos debieron controlar y ajustar el crecimiento
2 sus gastos siendo los rubros mas #fectados la inversién y los gastos
>ciales. De ahi que no debe extrafar la disminucién que han tenido
3tos gastos en términos reales en 1los ultimos aRos. Esto ha
ignificado en algunos casos retrocesos en algQunos indicadores sociales
»mo la mortalidad infantil y el analfabetismo.

Seguidamente se esbozan las lineas generales de 1las politicas
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sociales que coﬁ cédracter de emergencia se est4dn ejecutando en Centro
América, como respuesta a los efectos de corto plazo de los proéramas
de estabilizacién y de ajuste estructural que los paises han puesto en
marcha y en el contexto de las graves desigualdades sociales acumuladas
por afos.

Estas medidas por si importantes cobran mayor relevancia por 1la
constitucion y desarroilo de regimenes democraticos en todos los paises
de 1la regién, cuyos gobiernoéldeben dar cuenta de sus actuaciones y
someterse al veredicto de los votantes.

Sin perjuicio de las diferencias entre los paises en cuanto a la
aplicacidn especifica de politicas y programas (ver CEPAL, 1991J$:
10-25), cinco son las grandes lineas de la politica social:

- la busqueda de una mayor eficiencia y coordinacién en la
ejecucion de los programas sociales. Esta politica conlleva la revision
de las Instituciones y programas socCiales con miras § ajustarlos a las
necesidades actuales de los paises y mejorar la eficiencia vy la
coordinaciong

- una seleccidn mas rigurosa de los "beneficiarios meta” en 1los
distintos programas Yy proyectos. Esta politica procura que los
beneficios de los programas lleguen a los mas pbbres entre los pobres ;

= mayor apoyo a la creciente pa?ticipacioﬁ de instituciones
privadas (organismos no gubernamentales y los propios benefiéiarios
organizados) en labores propias de bienestar y desarrollo social antes
en manos casi exclusivas de agencias del estado;

- la promocion de formas de produccidén en las cuales los
beneficiarios correspondan en su gran mayoria a grupos de bajos

ingresos tales como microempresas, cooperativas y empresas asociativas
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en algunos paises a este tipo de empresas se les denominan de economia
opular o sector social productivo);

- Y, la creacién de fondos de inversién social para el
inanciamiento de proyectos de infraestructura social, asistencia
2cial y socioproductivos.

Estas politicas, programas y proyectos que se han impulsado con la
Joperacién de diversos organismos internacionales, vienen cobrando
ayor importancia en cuanto a recursos financieros y cobertura de
pneficiarios. "Por desgracia, 1los esfuerzos realizados por 1los
abiernos, por la sociedad civil y por la comunidad internacional han
asuitadb insuficientes para frenar en los afos recientes el avance de
A pobreza, Yy no han logrado modificar las causas que generan las
ondiciones de pobreza...Revertir el creciente empobrecimiento de las
;ciedades centroamericanas no sdlo entrafa la recuperaciéon de los

[
itmos de crecimiento econdmico alcanzados en las décadas de los aRos

#senta Yy setenta; implica adoptar una estrategia decidida para
onseguirlo. La recuperacion del gasto publico, con énfasis en el
2joramiento humano, l; generacion de empleco y el fomento de 1la

~oduccién en manos de la poblacidn pobre estadn llamados a desempelar a

3@ respecto un papel medular."” CEPAL, 1991a:18).
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IV. PRODUCCION Y EMPLEO ENTRE LOS POBRES RURALES
A. Evolucién reciente de la produccién agropecuaria
Antes de analizar la producciéon en manos de los pobres agricolas y
las categorias ocupacionales de los pobres rurales, es necesario
referirse, aunque en forma somera, al contexto de 1la produccioén
agropecuaria en la década de los ochenta y los diferentes tipos de

pobres identificados en estudios realizados para Centroamérica. A

continuacién se analiza la evolucién de la produccion. ‘

Durante el periodo 1980-1989 el producto interno agropecuario tuvo
un crecimiento de sé6lo 0,8%, tasa que contrasta con la de poblacién que
fue del 2,8%. El1 aumento en el producto regional esconde diferencias;
importantes entre los paises: Costa Rica logré un incremento de 3,2% en
la produccién agropecuaria convirtiéndose en el unico pais que tuvo un

aumento en la produccién per cdpita. El1 Salvador y Nicaragua, los

paises mas afectados en la regidn por guerras en sus territorios,

registraron .tasas anuales de crecimiento negativas de 1,674 vy 1,51‘
respectivamente. Guatemala y Honduras por su parte alcanzaron tasas
modestas de incremento en la produccién de 0,94 y 1,84 (Ver cuadro 8).

Cabe destacar, asimismo, que Costa Rica y Guatemala tuvieron tasas
de crecimiento mas altas en el sector agropecuario respecto al producto
total, por 1o que el sector mejoréd su particxfpacién en el valor de 1la
produccién total en términos reales.

La evolucién de la produccién agropecuaria se explica en su mayor
parte por el bajo o nulo incremento en el valor de las e'xportaciones de
los principales productos agricolas y en menor grado por la produccidn

de granos basicos.

En el periodo 19735-1979 los rubros tradicionales de exportacioén
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¢ CEPAL, sobre la base de cifras oficiales

ras prelinisares,
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representaron el B82% del valor bruto de los PpPrincipales productos

agropecuarios, mientras que los granos basicos fueron el 18%. En el

periodo 1980-1989, 1los rubros de exportacion perdieron terreno vy
pasaron a representar el 77% del valor bruto total; 1los granos basicos
por su parte subieron al 23%, cifra nada despreciable (CEPAL, 1991e).

En relacién a las exportaciones, Costa Rica y Honduras tuvieran
tasas anuales de crecimiento promedio de 2,1%Z y 1,27, en el periodo
1980-1989. El1 Salvador y Nicaragua sufrieron severas disminuciones del
valor de sus exportaciones en el mismo periodo referido, de un'-11,2'4 y
-4,5%, respectivamente. La evolucién de las exportaciones se vio muy
afectaba por "los efectos de las mermas en las exportaciones
tradicionales (que) repercutieron en el valor total de las
exportaciones del area. Estas se redujeron de 2.674 millones de dol ares
en 1980 a 2.135 millones de délares en 1989, 1o que implicod uni
contracciéon del 2,5%Z en la década" (CEPAL, 1991e:13).

Lo antes referido tuvo su origen fundamentalmente en dos aspectos:

la disminucién en 1os precios internacionales de 1los principales
productos de exportacién, con excepcion del banano, Yy los conflictos
militares de El Salvador y Nicaragua. En relacién a los precios, las
disminuciones qQque se presentaron, tomanao c’omb base @l precio promedio
del periodo 1980-1989, respecto al de 1980 fueron: en café 10%Z, algodédn
20,5%, azucar 62,54 y carne vacuna 13%Z. Si las disminuciones se
calcularan comparando los precios recibidos‘en 1989 con los de 1980,
las reducciones serian: café 31%, algoddn 21%, azucar 55%Z y carne

vacuna 7%.

Los granos basicos, las hortalizas y verduras y las frutas

tuvieron tasas de crecimiento positivas no sélo para la regién en su



_35_

conjunto sino para cada uno de los paises. En el periodo 1980-1989, el
:recimiento fue de 2,7%, 4,37 y 4., respectivamente. La expansion de
los granos basicos se debiod ;l crecimiento en el maiz, el arroz y el
rijol puesto que el sorgo tuvo una evolucidn erratica y finalmente
ecreciente (CEPAL, 19%91e).

Por otra parte, cabe resaltar que no qbstante la menor
articipacion de los dranos basicos en el valor bruto de la produccidén
2 los principales productos agropecuarios, su participacién es del 63%

2N respecto a la superficie cosechada total (FLACSO e 1ICA, 1991: 40).

A nivel del uso total de la tierra en 1985, se destaca que 1la
ategoria de "praderas y pastos" usufructd el 63%, 1los "alimentos
asicos” el 154 vy los "industriales" el 4% (FLACSO e 11CA, 1991: 41),
2 ;:ual pone de manifiesto la importancia fundamental de la ganaderia
yamo actividad demandante de tierras en Centroamérica. Esta actividad,
ficionalmente, se desarrolla en su mayor parte bajo un sistema
ttensivo de la tierra, con lo que se gefieran pocas fuentes de empleo y

' uso inapropiado de los recursos naturales en los paises.

B. Identificacién de los pobres rurales

La identificacidm de la poblacién pobre rural se baséd en
formacion estadistica publicada recientemente por PREALC (OIT/PREALC,
91), a partir de la utilizacién de bases de datos generados por las
cuestas nacionales de hogares sobre empleo y desempleo en varios
ises de la regiédn. A los datos referidos se les aplicd la metodologia

» la CEPAL denominada "meétodo del ingreso", a la cual se hizo mencidn



- 36 -
en el segundo capitulo. Aunque la publicacién mencionada no contiene
informacion estrictamente comparable para todos los paises, si

identifica categorias de pobres en tres de ellos, lo que permite

inferir algunas conclusiones importantes sobre la  magnitud y
caracteristicas de la pobreza rural en Centroamérica y los diversos
grupos afectados por la misma.

En el an&lisis que se presenta sobre la pobreza rural en los
diversos paises debera tomarse con cautela los datos que se comentan,
dado que se basan en calculos del numero de pobres a partir del
componente del ingreso derivado del trabajo. En efecto, "La exclusion
de ingresos no laborales Yy de ingresos en especie producen
manifestaciones sensibles en las estimaciones de la incidencia de la
pobreza, llevandolas a duplicarse. Pero los problemas no son sélo esos,
ya que se producen recomposiciones de los grupos pobres que pueden
distorsionar sus caracteristicas” (Taylor, M., 1986).

El numero de familias pobres y no pobres rurales y los porcentajes
respectivos para Costa Rica, Guatemala y Honduras en el aRro 1989, se
presentan en 1os cuadros 9 y 10. Como puede observarse, Costa Rica
tenia -considerando familias cuyo ingreso se conocia- un 327 de
familias pobres rurales y un 68% de familias no pobres. El1 porcentaje
de familias pobres rurales aumenta a 3&6% si se considera la variable
"numero de personas"” debido aque las familias pobres tienen en'promedio
mayor numero de hijos (alrededor de 5 miembros) que las familias no
pobres (4,4 ).

Guatemala y Honduras, por su parte, tienen niveles muy elevados de
pobreza puesto que mas del 80/ de las familias rurales estan en esas

condiciones, porcentaje que se incrementa alrededor del <90/ si se
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-esponde a menores de 10 anos en el caso de Guatesala y Honduras.
luye en el caso de Costa Rica y Honduras a pensionados, También ce excluye a los clasificados con *Ignorados®

luye Cooperativas

. Elaboracion propla a partir del documento. PREALC, 1991, La Pobreza en Centroamérica y Panama,

a/ Indigentes

b/ No saticface las necesidades basicas




SITUACION SUCIOECONOMICA DEMOGRAFICA DE LAS FANILIAS PORRES 1

CLRDRY 10

CUSTA RICA, GUATEMALA Y HONDURAS

Y NO POBRES EN AREA RURAL EN 1989,
{Porcentajes)

COSTA RICRA GUATENMALA HONDUFAS
Algunas caracteristicas familiares
POBRES  NO POBRES TOTAL{POBRES NO POBRES TOTAL |PUBRES NO POBRES TOTA

Mumero de famiilas R 68 100 | &5 15 100 | 82 18 M
Mmero ge personas * (21 100 |8 11 100 | 87 13 100
(47 ] 3 24 | 100 |8 15 100 | 82 18 100
Desocupados 1 1 3 1 0 1 2 (] 2
(Ocupados Y« n 97 |« 15 99 | 80 18 98
Sector_moderno Lz 40 A7 | 24 6 9| 8 2
Patrono o socio 0 1 1 0 0 0 (] ¢
Cuenta propla 0 1 1 1 1 1 2 1 2
Espleado publico 1 7 8 2 1 3 2 2 4
Espleado privado S 30 » 2 4 24 |10 4 14
Servidor doméstivo

Famil1a sin sueldo 1 1 1 1 0 1 1 0 1
Sector_tradicional 18 2 30 |60 9 0 | 6 10 *
Patrono o socio 0 2 2 0 0 0 ] 0 |
Cuenta propia 6 13 19 | 30 6 k3 k <] ? f
Espleado piblico 1 1 0 0

Espleaco privado 7 10 17 |1 1 12 13 1 M
Servidor doméstico 2 3 ) 1 (1 !
Famil1a sin sueldo 3 k) 6 |19 2 21 16 2 18
Ignorados 0 1 1

Fuente: Elzboracién propla a partir de varios cuadros del documento PREALC.1991. La Pobreza en Centroasérica y Panass y el

Cuadro S del presente documento.
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considera el mumero de personas pobres. Contrario a lo que sucede en
§Costa Rica, los pobres eﬁ estos paises son mayoritariamente
f"indigentes" puesto que representan el 827 en Guatemala y el 92% en
}umwduras del total de los pobres rurales; mientras que los pobres que
"o satisfacen las necesidades basicas (NSNB) son el 1874 y el 8% en los
paises referidos (ver cuadro 1l1).

Esto indicararia que los pobres rurales en estos dos paises no
isc::lc:v son ampliamente mayoritarios en relaciéon con el total de 1la

»0blacién rural, sino que su pobreza es mas intensa en términos de no

satisfacer incluso sus necesidades alimenticias basicas. Esto tiene

.mplicaciones impaortantes en el desarrollo humano porque indicaria que
Linportantes contingentes de 1la fuerza de trabajo rural no tienen
Llwqresos suficientes para satisfacer sus necesidades alimenticias, que
lnido a niveles inapropiados de acceso a servicios de salud, entre
»tros, constituyen severas restricciones para paises que impulsan una
inserciéon mads decidida en los mercados internacionales.

Si ahora se analiza la pobreza rural considerando la situacién de

ocupado y desocupados de la fuerza de trabajo (cuadro 11), se observa

-Que la pobreza es un fenémano'producto de insuficientes o bajos
| ingresos mas que de falta de empleo. En Costa Rica, Gu#tamala y Hondu-
ras los desocupados pobres representan porcentajes minimos en relacién
con el total de pobres. En otras palabras, el tipo de ocupacién y los
ingresos que se derivan de la misma soh los factores que determinan si
la persona es pobre o no pobre.

El andlisis de la pobreza por segmentos de wmercado (moderno o

tradicional), nos indica que es en @l segmento tradicional (poblacién

ocupada en establecimientos econdtmicos de menos de cinco personas),



LUAlAD 11
CUSTA RICA, SUATEMALA v HUNIL¥HSe
STTUACIUN SOCIUECONOMICA DEMCGRAFICA DE LAS FAMILIAS FORRES
EN 1989- AREA RURAL
(Porcentajes)

COSTA RICA GUATEMALA HONDRAS
Algunas caracteristicas tapiilares —
POBRES POBRES POERES ;
IND. NSNB TOTAL |IND. NSNE TOTAL |IND. NSNB T
af b/ a/ b/ a/ b/
Nomero de familias 51 49 100 | & 2 100 |9 100 |
Mmero de personas 2L A9 100 | & 18 100 | 92 8 10
PEA_ 45 55 | 100 |7 3 100 |89 1 "
Desocupados 3 2 3 1 0 1 2 0 1
Ocupados 41 3 9% 2 9 | & 11 %
Sector_soderno 9 12 2% 8 28 |4 4 ]
Patrono o socio
Cuenta propla 1 | 1
Espleado publico 2 2 1
Espleado privado 19 24 1
Servidor dopéstivo :
Familia sin sueldo K] 1 ]
Sector_tradicional k«] % N 197 14 b/ L] 7 f
Patrono o socio 1 1 0 0 (] 0 0 |
Cuenta propia 13 12 4 | 28 8 % 49 4 {
Enpleado piblico (] 0 0
Espleado privado 11 15 26 9 3 13 14 2 I
Servidor deméstico 3 4 7 9 0 ] 1 0 :
Famlia sin sueldo S 4 19119 3 2 18 1 2il
lanorados 1 1 (] 0 0 (] 0 t!
}

1/ incluye cooperativac,

Fuerte: Elzboracidn prepia a partir de varios cuadres del documento PREALC, 1991, La Pobreza en Centroamérica y Panama
y el Cuadro 5 del presente documento.

2/ Indigentes.

b/ No satisface las necesidaces basicas.
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ionde la pobreza se presenta en forma mas amplia. En Costa Rica en
989, el 147 del total de los ocupados en el sector moderno
establecimientos con cinco o mas trabajadores) cuyo ingreso se
pNnocia, eran pobres, mientras que el porcentaje en el sector
~radicional era del 36% (635 mil personas). Ver cuadro 9.

En Guatemala y Honduras las diferencias no fueron tan acentuadas
i@sto que esos porcentajes fueron en el caso del primer pais del 81%
g @l sector moderno y dél 8774 en el sector tradicional y en Honduras
=l 657 y del 86%. Las cifras anteriores sugieren la hipéotesis que en -
D>eta Rica el sector moderno en las zonas rurales permite a sus
rabajadores mejores condiciones de ingresos, mientras que en los otros
AaAises esas condiciones si bien tienden a mejorar en el sector
2ferido, son bastante insuficientes para que puedan salir de la
L.:brcza.
| Otro indicador sobre la importancia relativa de 1los segmentos
oderno y tradicional en relacidn al total de pobres, es la relacién
ntre el total de ocupados pobres en esos segmentos y el total de la
uerza de trabajo rural pobre (’cuadro ?). En Costa Rica el sector
radicional contiene al 69% del total de la fuerza de trabajo pobre ru-
al. En Guatemala y Honduras, por su parte, el sector tradicional aloja
1 717 y 80% del total de la poblacion econdmica activa pobre rural.
110 reafirma que en los paises centroamericanos la pobreza rural
lescansa en su mayor parte en @l segmento tradicional del sector rural,

ju@ corresponde en su gran mayoria a los productores de granos basicos

yor los indicadores socioecondmicos que a continuacidn se presentan.



- 42 -

C. Produccioén de los pobres agricolas

Los productores de granos basicos

Segun estimaciones del Programa de Seguridad Alimentaria del Istmo
Centroamericano auspiciado por CADESCA/CEE/Francia, en 1989 existian
entre 1,7 y 1,9 millones de explotaciones agricolas en el istmo
centroamericano (se incluye a Panamd). De ése total, wunos 1,4 millones
(78%4) estarian produciendo granos basicos (uno o varios dé los
productos: maiz, frijol, arroz y sorgo).

Estas explotaciones corresponderian, conforme a ciertos criterios
de caracterizacion de productores elaborados por el Programa referido,
a agricultores que pueden subdividirse en dos grandes grupos: finqueros
latifundistas y empresarios agricolas (Grupo A) y campesinos (Grupo B).
Ver cuadro 12.

Grupo A: Existirian'entre 13 y 14 milloﬁes de hectéareas en el
Istmo que estarian siendo utilizadas en pastos y maderas, cantidad que
representaria mas de la mitad del total de la superficie agropecuaria.

Se estima que una parte muy significativa de esa a&rea se destina a
la ganaderia extensiva. Ello sugiere que "La inmovilidad de tierras vy
de capital de ganaderia extensiva reviste en este contexto un doble
cardcter de profunda irracionalidad a nivel macroecondmico y de
injusticia social creciente, que alimenta los conflictos y la crisis de
la regiéon” (Deve, F., 1990:172). |

En este mismo grupo estarian los empresarios agricolas que asumen
riesgos y procuran maximizar la tasa de ganancia del capital invertido

Grupo B: Del total de productores de granos basicos, habria wuna

cantidad cercana a las 900.000 unidades productivas (647) que serian
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CUADRO 12
RESUMEN DE LA TIPOLOGIA DE LOS

PRODUCTORES DE GRANOS BASICOS DEL ISTMO CENTROAMERICANO

Nombre y descripcion breve Numero
Comunidades indigenas Algunas decenas
de miles
Desplazados de guerra y desplazados Algunas decenas
: de miles

(Grupos A, B y C)

Al: finqueros latifundistas y ganaderos 50 a 60 mil
extensivos

Inmovilizan millones de hectdreas en pastos improductivos)
Racionalidad: ldgica conservadora de minimizacidén de riesgos

A2: empresarios agricolas Algunos miles
Racionalidad: empresario capitalista que busca maximizar 1la
tasa de retorno del capital invertido en la finca.

Bl: campesinos excedentarios 150 mil
Productores familiares con reproduccion ampliada.
Racionalidad: pleno aprovechamiento de los recursos

ecologicos, de 1la tierra disponible y de la mano de obra
familiar.

B2: campesinos estacionarios 200 a 250 mil
Productores familiares con reproduccion simple.

Tanto B1 como B2 confarman unidades de produccion
familiares autosustentables.

B3: campesinos semiproletarios 800 a 900 mil
Cultivan en microfincas y minifundios y/o0 tierras marginales
poco fértiles, generalmente en condiciones precarias de
tenencia; se constituyen en mano de obra barata para
productos de exportacioén.

Socios de cooperativas de Reforma Agraria. 100 mil

uente: DEVE, F.1990: lbs.gn los diferentes tipos de cultivos.
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minifundios (grupo B3) cuyo tamaRo les impediria satisfacer las
necesidades alimenticias basicas de una familia rural. Lo expresado

obligaria a que los miembros de estas familias rurales buscasen

asalariarse en forma temporal en ciertas épocas del afro o de manera
permanente en las zonas rurales modernas o urbanas.

Dada la importancia de este numeroso grupo de agricultores, su
crecimiento demografico, su influencia en el mercado laboral rural e
informal wurbano y su situacioén de marginalidad, se considera que 13
solucién a muchos conflictos sociales en las zonas rurales pasa por el
diseRo y defincion de politicas especificas para este tipo de
agricultores.

Un grupo de campesinos entre 350 y 400 mil se pueden considerar
como reproducibles, es decir pueden satisfacer las necesidades basicas
de sus familias (Grupos Bl y B2). A este grupo corresponden fincas
familiares pequefas Yy medianas con suficientes recursos de tierra,
capital y mano de obra, en su mayoria familiar, que permite 1l
subisistencia de una familia promedio rural. La mayoria de este grupo
de campesinos se encontrarian en una situacidon de equilibrio y no
generarian recursos excedentarios. El resto tendrian ganancias
suficientes para lograr procesos de acumulacion de relativo alcance.

En 10 que corresponde al tamafo de los predios en granos basicos
en los distintos paises, se observan'algunas diferencias entre éstos
particularmente en el caso del sorgo. En Costa Rica, segun informacion
del Censo Agropecuario de 1984, 1los productores con superficies
sembradas de menos de 5 hectareas en maiz blanco y amarillo y frijol
representan entre el 354 y el 407 del total de los productores en los

cultivos referidos, aunque s6lo aportan alrededor del 15/ del &re:
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cultivada. El cultivo del arroz y el sorgo en su mayoria es producido
‘por grandes productores y es mecanizado.
]

En el caso de Guatemala, segun estudios del Programa de Seguridad
Qlimentaria de CADESCA/CEE/Francia, los producforas de maiz, frijol vy
sorgo con fincas hasta 5 manzanas representan el 77/ del total de
>redios vy aportéban alrededor del 35% de la produccién en cada uno de
. ©S Qranos.

En Honduras, por su parte, los agricultores de esos tres productos
- OonN fincas de menos de 5 hectareas significaban mas del 3557 de los
»re@dios y produccian mas del 407 del total. Estos ejemplos nos muestran
.|ue la produccién de maiz y frijol, y en menor medida sorgo, en

':entroamérica son realizadas por pequefas unidades productivas, cuyos

siveles tecnoldgicos son tradicionales.

Estructura de la produccion regional de granos basicos
Centroamérica dedicod en promedio durante la dltima década un total
H4e 2361,8 miles de hectareas a granos basicos. La participaciéon de los

distintos granos dentro de ese total fue:

Maiz Y. YA
Arroz en granza 7%
Frijol 16%
Sorgo 13
Total 100%

La distribucién de la produccion por paises muestra que Guatemala

es el pais que mas produce maiz (47%) y frijol (374) de 1la regién.
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Costa Rica produce mas arroz (47%) y El1 Salvador sorgo (32%).

Desde el punto de vista del consumo de granos en Centroamérica se
observa que se repite la participacion relativa anterior puesto que
Guatemala consume el 447 del maiz y el 33%Z del frijol del consumo re-
gional de cada wuno dé esos granos; Costa Rica el 287 del arroz en
granza y E1 Salvador el 33% del sorgo.

En relacién al area sembrada en granos basicos, Guatemala aporta
el 36%, Honduras el 217, El Salvador 19%, Nicaragua 16% y Costa Rica

sélo el 8% (Ver cuadro 13).

Autoconsumo de la producecién

Una caractefistica importante de los productores de maiz y frijol
es la proporcién de la producidn que se queda en la finca para consumo
humano, alimentacién de animales y semilla. Conforme la unidad
productiva es mayor, se incrementa la proporcidn de la produccién que
s@ vende en el mercado. En el caso del maiz, la produccién
comercializada va desde un 43% en Guatemala hasta un 76% en el caso de
Nicaragua. En el frijol, la proporcion va desde un 5072 en Guatemala
hasta un 75% en Nicaragua.

De 1los temas antes analizados se concluye que la produccién en
manos de los campesinos pobres agricolas estd mayoritariamente referida
a los de granos basicos, quienes poseen pequefdas parcelas, autoconsumen
su produccién en forma significativa y deben asalariarse en forma tem-

poral para complementar sus bajos niveles de ingresos.




CoADRO 13
CONTROAMERICA, CRANOS BASICOS, AREA, REXDINIENTO Y PRODUCCION,
SECUN TIPO DE GRANOS Y PAISES.
(Proaedios ansales observados ea el perfodo 1980/81-1989/90
Datos ea miles de bectareas, toseladas por bectarea, toneladas sétricas

y porceatajes.
ARO WIND B8 COsTA o | curmua | soomus | weacn | toru
MGRICOLA KDDL Mer | suviooe
T
NILES ha 9.0 | %6 | e %.7 .2 | 1561
ISIENTO 7" L6 [1.9% L 125 .22 1.5T4
xccIon NILES t w1 | e |Lms | o 250 | 2.9m4
CCION ®) ‘ 2 ¥ 18 ’ 100.9
ppog EN G
HILES ha .4 11 1.2 2.1 .1 162.9
BIENTO ™ w [ 2.60 2.6% 2.0 | 2.7
cclon HILIS ¢t T IEY Y) %.7 8.3 us
ccIon ) g | n 1 1 18 1.0
imiJoL
sy NILES ha “ | 99 128.3 .0 21 | mae
{TNIENTO tha 050 [o.n0 0.2 0.59 0.5% 0.6
CCION MILES t 27 | us %.2 %7 9.1 26.
30CC10N Q) y | n n 18 19 9.0
" SORCO 0 MAICILLO
a MILES ha 158 | us9 .0 | s 5.2 )
DINIDM tha 2.0m |10 1.728 08T | 1805 134
DICCION NILES ¢ 28 | ma2 8.1 s | 1069 w.3
YDUCCION ) s 2 2 1 % 100.0

;n les cilculos de estos valores prosedio se han espleado, para Hoaduras los datos de 1987/88, 1988/89 y 1969/90
correspondea a los de los afios natwrales 1987, 1988 y 1989.

ate; lTonia~0 ce Jiménez y Ha2rrera, 191, tég. 5




Y

- 48 -
D. Categorias ocupacionales de los pobres rurales
Las" categorias principales de 1los pobres rurales son los

asalariados en el sector privado y los trabajadores por cuenta propia.

Como puede observarse en el cuadro 11, en el sector moderno son
los asalariados de las zonas rurales 1los mas afectados por las
condiciones de pobreza. Esto se explicaria por los bajos salarios que
reciben estos trabajadores y por la falta de controles para el
cumplimiento del pago de los salarios minimos. Es comun encontrar en
las zonas rurales que los asalariados no reciban los salarios minimos
establecidos por los gobiernos.

En el sector tradicional son los trabajadores de cuenta propia en
el caso de Guatemala y Honduras los mas vinculados al femémeno de 1
pobreza, representando el 36% y el 43/ del total dp los pobres,
respectivamente. Esto no significa que en estos paises los empleados
privados tengan niveles aceptables de bienestar, puesto que el 904 son
pobres y la mayoria de éstos no cubren sus necesidadés alimen;icias
basicas.

Si en esos paises en el sector tradicional se adicionan las
categorias ocupacionales de "cuenta propia", de empleado privado y de
familiar sin sueldo, se obtiene un porcentaje mayor al 70% del total de
los pobres rurales.

En Costa Rica @l empleado privado del sector tradicional repre-
sentd un 26% del total de la PEA pobre rural que sumado a 1los
trabajadores de cuenta propia y los familiares sin sueldo, acumula un

607 del total de los pobres rurales.
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pobreza rural es generalizado en Centroamérica, con excepcién de Costa
Rica, Yy esta mas extendido en el sector tradicional de las zonas
~urales que en el moderno. Adicionalmente, se resalta que la situacioén
e pobreza estd afectando con especial intensidad a 1los trabajadores
salariados que reciben remuneraciones muy bajas (a julio de 1991, los
alarios minimos mensuales de los paises centroamericanos, con
xcepcion de Costa Rica, fluctuaban entre US$ 41 en Nicaragua y US$ 60
n Guatemala) y a los trabajadores por cuenta propia cuyos ingresos los
’erivan, en su mayor parte, de la explotacién de minifundios sembrados

on g@ranos basicos y de remuneraciones como asalariados temporales.

E. Relaciones entre los sectores agricolas modernos y
Vit
tradicionales y entre éstos y los otros sectores econémicos.

Existen diversas relaciones entre los sectores agricolas Yy los

’ .
tros sectores econédmicos. En este documento se destacan basicamente

re '
as relaciones entre sectores a través de las variables de consumo vy

114
mpleo.

3
Las relaciones de consumo se establecen por la importancia del

inaiz, el frijol y el arroz en la canasta badsica de alimentos y su
aporte calérico a la poblacion centroamericana. E;ta importancia va
lesde un 37% en Nicaragua ha'sta' un 59% en E1 Salvador .(Programa de
i @eguridad Alimentaria, 1990: 44). En las areas rurales el aporte
" AlAOrico es mads significativo, con excepcion de Costa Rica.

.De esa forma la importancia de los granos basicos se deriva de la

Jran cantidad de productores agricolas que los producen y que dependen

e ellos como fuente alimenticia y de ingresos y de su influencia en el
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aporte calérico de los alimentos para toda la poblacién de los paises.

De ahi que los precios de estos productos repercuten en form
diferenciada en los pobres: en las zonas rurales, donde los pobres son
mads numerosos, precios mas elevados tienden a mejorar las condiciones
de vida de los productores agricolas mads pobresy en las zonas urbanas,
los aumentos de precios en los qrénos perjudicardn especialmente & los
pobres que dedican la mayor parte de su presupuesto familiar a 1la
adquisicién de productos de la canasta basica. Adicionalmente, precios
elevados de estos productos repercuten en mayores presiones por
aumentos salariales.

Las relaciones entre sectores via el empleo se da en dos ambitos
distintos. Al interior del sector rural -entre segmentos moderno vy
tradicional- y entre el sector agropecuario y 1los otros sectores
econdémicos urbanos. En un estudio realizado por OIT/PREALC sobre el
s@ector rural de Guatemala, se destaca que la estacionalidad de los
distintos productos agricolas hace que mientras en el segmento
tradicional rural exista excedente laboral en ciertos meses, en el
moderno se da otro excedente pero en otras epocas del aro. En otras
palabras, existe una “contraestacionalidéd" productiva y ocupacional
entre ambos segmentos, de manera que la época de mayor demanda laboral
en el segmento tradicional tiende a coincidir con la de menor demanda
del segmento moderno y viceversa.

"Es esta ‘contraestacionalidad’ la que explica la migracién tempo-
ral (entre octubre y enero) de mano de obra del segmento tradicional
en busca de trabajo como asalariados u obreros eventuales en el

moderno, estableciéndose asi la articulacién via mercado laboral...No

e om b o smrn B o om pd e o on sosmmen smt s on em Y VN em sepmem e de s Srssrrm sipm wm pepapnpo b o e wmpe g Aem od e ) = s sms seme tn
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ardcter dualista del agro guatemalteco, pues de lo que se trata es,

4s bien, de una sola estructura pero de una marcada heterogeneidad
ecnoldégica y producti'va, en la que la articulacién entre los segmentos
@ dicha estructura heterogénea se establece, precisamente, a través
el mercado de trabajo" (OQIT/PREALC, 1991b: 41).

De ahi que se afirme que la poca utilizacién de la mano de obra se
eba no sb6lo a la escasez de tierras q{.xe encaran los minifundistas,
ino a la produccién estacional de 1los principales productos de
xportacién de los paises centroamericanos. "El subempleo agricola es
n problema estructural de las sociedades que integran el Istmo
entroamericano que repercute en 1los niveles de bienestar de la
‘oblacién rural y se refleja tanto en una distribuciéon del ingreso
esigual como en las precarias condiciones de vida de la poblaciéon”
EPAL, 1986: 81).

Conforme a lo analizado, las relaciones entre los sectores agrico-
&8s tradicionales Yy modernos Yy entre éstos Yy los .otros sectores
condmicos, estarian fuertemente entrelazados via 1los patrones de
-onsumo de la poblacién centroamericana y el mercado de trabajo de
jrandes contingentes de mano de obra excedente, en forma temporal, en
1 sector tradicional aqricola.. Ello pone de manifiesto el dificil reto
ue enfrentan las sociedades de la regién de conciliar la necesidad de
e@jorar los niveles de ingresos de los pobres rurales y al mismo tiempo
'.allvaguardar la seguridad‘alimentaria de una parte significativa de 1la
oblacién que vive en las zonas urbanas en condiciones de pobreza

ritica.
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V. LAS POLITICAS DE COMERCIO E INTEGRACION EN CEN 1’?09,,5,;15;;

El andlisis que se presenta en este capitulo 506,-, los efectos de
las politicas econdmicas considerda, en primer término, las
repercusiones sobre dos tipos de agricultores: tradicionales Y
modernos. En segundo lugar, el andlisis de los efectos de las politicas
sobre los pobres rurales enfatizard en dos categorias fundamentales de
pobres: los asalariados agricolas y no agricolas y los minifundistas de
granos badsicos, dado que ambas categorias concentran a la gran mayoria
de 1los pobres rurales de los paises centromericanos tal como fue

expuesto en el capitulo anterior.

A, Las politicas de estabilizacién y de ajuste estructural

y la agricultura.

Desde la década de los cincuenta y durante un periodo de casi tres
decenios, los paises centroamericanos tuvieron un crecimiento econdmico
muy satisfactorio. Sin embargo, los beneficios de'ese crecimiento no se
distribuyeron en forma equitativa de manera que se aminoraran las
condiciones de vida de amplios sectores de la poblacién. Segun se ha
analizado, al inicio de la década de ios ochenta en la mayoria de los
paises prevalecian profundas condiciones de desigualdad y pobre:za.

En ese largo periodo de la postguerra, la economia internacional
se caracterizé en qgeneral por Qn crecimiento sin brecedentes y
condiciones de estabilidad en precios Yy tasas de interés.

Las politicas macroeconémicas impulsadas en los paises
latinoamericanos favorecieron 1la modernizacién de las estructuras
productivas, especialmente por medio del proceso de sustitucién de

importaciones, 1lo que 1llevd a proteger a 1la "industria naciente".

=
et
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Elementos de esa estrategia fueron mantener precios bajos de los
limentos; tipo de cambio fijo para favorecer las importaciones de
Hienes intermedios y de capital necesarios para la industriag
lexibilidad de precios, exencibén de impuestos y politica comercial
roteccionista en el sector indﬁstrial e 1inversiones estatales
recientes. Estos elementos en general desfavorecieron las actividades
Jropecuarias que se vieron esﬁimuladgs en forma compensatoria mediante
’3liticas crediticias y tasas’de interés preferenciales, inversiones
statales en 1la agricultura y varias medidas para favorecer ciertas
-oducciones agricolas (Lé6pez, Luis, 1987).

Desde finales de los aros setenta, Centroamérica experimentéd una
P las crisis econdmicas mas grandes de su historia, dentro de un marco
2 profundas transformaciones internas a la regién y a nivel
jternacional. De esa forma, los efectos‘de la crisis econbmica en el
priodo 1980-1982 y la recesiéon posterior, con la excepcién de Costa
ica a partir de 1986, se dejaron sentir en las deterioradas
sndiciones sociales existentes a inicios de 1los ochentas, creando
A@€VOS rezagos sociales.

Con el proposito de enfrentar los déficit comerciales y fiscales
2nerados con la crisis y la recesion, los paises decidieron aplicar
rdsticas medidas de estabilizacidn y de ajuste estructural, no soélo
ara aminorar los desequilibrios internos y externos y generar recursos
ara pagar el servicio de la deuda externa, sino especialmente para
eestructurar y hacér mas eficie}\tes las economias como elemento
sencial para lograr metas de desarrollo mas elevadas en el mediano vy
argo plazo.

Las politicas econémicas, qQue en su mayor parte han sido
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inspiradas por algunos organismos financieros 'internacionales, han
tenido como norte fundamental la eliminacién de las distorsiones
causadas por la intervenciodn estatal, segun la interpretacidén de
representantes de los organismos referidos y autoridades politicas de
los paises. De esa forma se ha venido impulsando una liberalizacidn de
todos los mercados, una desgravaciédn arancelaria para lograr una mayor
insercién de la economia de los paises en el mercado internacional y en
general una disminucion drastica en el uso de diversos instrumentos de
intervenciéon de politica econdmica que los gobiernos antes utilizaban.

Desde el punto de vista productivo, el coﬁjunto de medidas tiende
a revalorizar las exportaciones, especialmente las no tradicionales,
pero dada la "heterogénea estructura agraria y productiva, asi como las
elevadas inversiones necesarias, entre otros factores, se ha limi tado
@l acceso de muchos productores a esta nueva opcioén, lo que ha
contribuido a concentrar el ingreso rural" (CEPAL, 1991f:39)".

Una panordmica general de los diversos instrumentos utilizados por
los gobiernos se puede observar en el cuadro 14, donde se presentan
s6lo 1los que se consideraron tenian mas relevancia para el presente

estudio y que estaban en vigencia a julio de 1991 (SIECA, 1991).

Politica para el desarrollo de las exportaciones

En todos 1os paises se aprobaron leyes, decretos y otras
disposiciones leqgales y administrativas para apoyar el desarrollo de
las exportaciones, incluyendo las del sector agricola, particularmente
para los productos no tradicionales.

Generalmente, estas leyes incluyen exoneraciones de impuestos a

las materias primas, facilidades para obtener divisas para la compra de
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insumos, exoneraciétn del pago del impuesto sobre 1la renta, mayor
agilidad en los tramites de exportacion, subsidio a las exportaciones
70 tradicionales, etc. Las leyes nacionales se vieron complementadas
Con la politica de tipo de cambio real y la politica comercial de los
stados Unidos de América hacia Centroamérica y el Caribe a través de
& lLey de Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC).

Los resultados hasta ahora alcanzados por los paises c@ la regidn
N el desarrollo de las exportaciones no tradicionales agricolas aun no
on significativos y no se vislumbran que lo sean en el corto y mediano
'1azo, con excepcidn de Costa Rica que durante el periodo 1985-1989
recieron en promedio un 30% pasando de US$ 48 millones a US$ 138
iillones en esos afros. S6lo este pais en 1989 exportd el 43%Z del total
e las exportaciones agricolas no tradicionales de la region
Kaimowitz, David, 1991: anexo 4).

La experiencia en algunos paises indica que estas leyes estdn
iendo mejor aprovechadas por grandes Yy medianos inversionistas
iacionales vy por empresas extranjeras. En el caso de Costa Rica, | por
¢jemplo, "De los 14 productores mas graﬁdes de flores, s60lo dos son
:ostarricenses.. De 32 exportadores de follajes, todos menos 3 son
2xtranjeros o proyectos de coinversion. Cuarenta por ciento del area de
nacadamias estd en manos de extranjeros...”" (Kaimowitz, David, 1991:6).

En general, los pequefos productores no disponen de los recursos o
os medios necesarios para acceder a grandes inversiones, tecnologia y
rocesos de comercializacién que requieren la mayoria de los productos
gr icolas no tradicionales. Sin embargo, ello no ha sido obstaculo para
ue pequernos productores individuales u organizados en Costa Rica, El

alwvador y Guatemala, especialmente, estén exportando productos no
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—adicionales a terceros mercados médiante companias qQue sirven como
edio de comercializacién para la venta de los productos de estos
wroductores.

Una preocupacién relacionada con la produccién de exportables
gricolas es el componente importado. En un estudio reciente sobre 34
roductos agricolas se determind que en el caso de Costa Rica, un 49%
2 los cultivos tenian un nivel medio de componente importado (de 25 a
O%Z) y un 447 de alto a muy alto (mas del 40%) (Alfaro, D., 1990). Esta
ituacion podria constituirse en una seria limitacién para el
esarrollo futuro de esta actividad o en un reto para superar y lograr
ayores beneficios de una actividad que podria ser promisoria para el
esarrollo rural de los paises centroamericanos.

Finalmente, en relacién con la actividad exportadora agricola no
radicional se han identificado los siguientes obstaculos:

as la dificultad que el proceso de reasignacion de recursos se de
ada la escasa movilidad de los factores y la rigidez de la estructura
wroductiva causada por su deb.ilidad tecnolégica para adecuar la calidad

tipo de bienes a los requisitos del mercado internacional;y b. el
ento y complejo proceso - de la comercializaciéon externa; c. la
1tuacién politica y econdmica centroamericana que dificulta cualquier
wroceso de inversién y reactivacion econdmica; y d. el inadecuado apoyo
e los gobiernos para complementar en forma integrada y coordinada 1los
s fuerzos del sector exportador (Fallas, Helio,1986: 22).

Politica cambiaria

La politica cambiaria ha procurado, especialmente en los ultimos
los aRos, una depreciacién real del tipo d'e cambio, @ fin de atenuar el

jesequilibrio externo y mejorar la competitividad de las exportaciones.
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Esto ha significado abandonar la politica de p"b\cr““ de tipo de
cambio fijo por uno flexible, totalmente 1ibr® , ,regulado, que
considere la inflacién mundial y que refleje las fuérzas que convergen
en el mercado cambiario. La politica seguida ha afectado al sector en
varios aspectos. En primer lugar, ha revalorizado los productos agrico-
las de exportaciéon al modificar los precios relativos a sﬁ favor;
asimismo, representa un estimulo para la sustituciéon de importaciones y
ha contribuido a mejorar la balanza comercial. La respuesta de 1la
produccion exportable no ha sido igual en todos los paises,
destacdndose Costa Rica que ha incrementado sus exportaciones no
tradicionales en forma apreciable en el segundo lustro de la década de
1980. Por otra parte, la dependencia de insumos y bienes de capifal
foraneos ha elevado los costos de produccion internos atenuando‘ la
ventajas iniciales de las devaluaciones.

En 1o que respecta a la produccion para el mercado interno, las
devaluaciones han afectado los costos de produccién especialmente de
aquellas unidades productivas que dépenden més de insumos y bienes de
capital importados. Ello ha motivado a que 1los gobiernos realicen
ajustes periddicos en los. precios de los g@ranos para evitar el
desabasto pero sin subsidiar apreciablemente el precio de estos
productos, a fin de evitar las peérdidas consuetudinarias y millonarias
en los organismos de estabilizacién de precios.

En relacidén al efecto de la devaluacidn sobre 1os pobres, se
destaca en un estudio sobre Guatemala que "la devaluacién nominal eleva
el costo de la canasta basica. Aun suponiendo que la devaluacién se
traduzca en wuna modificacién de la paridad en términos reales, las

bajas elasticidades de la oferta redundan en que el tipo de cambio no
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fecte en el corto plazo la generacién del empleo” (CEPAL, 198%a: 3)".
Lo anterior resulta coincidente con lo analizado por el Banco
undial para diversos paises que se caracterizan por tenmer una gran
roporcion de campesinos que poseen poca o no tienen tierra, dado la
pncentraciédn de la propiedad. En este caso, el Banco destaca que "Los
abradores rurales tuvieron que pagar precios mas altos por los
limentos que compraban en 61 mercado. Asimismo, la devaluaciéon tuvo
fectos adversos a corto plazo’sobre la produccién de bienes no
omercializables y sobre sectores que dependian fuertemente de insumos

mportados en el sector urbano" (Heller, P.,1988: 3J3).

Politica monetaria

En la pasada década, la politica crediticia de 1los paises
‘avorecid particularmente el financiamiento de diversas actividades del
iector publico. Los desequilibrios internos y los acuerdos con el FMI
:ondujo a que los gobiernos se volvieran mas cautelosos y siguieran
woliticas mas restrictivas. Con ello se pretendid limitar el déficit
‘iscal y las emisiones inorganicas. Esto . repercutié en el sector
\gropecuario en dos aspectos: se limitd el credito para uso del sector
yablico -incluyendo instituciones del'sector agropecuario- y los montos
le crédito neto para el agro disminuyeron en términos reaies, ademéas
ijue se incrementaron las tasas de interés para hacerlas positivas en
1lgunos paises. EnN Honduras y Costa Rica, las tasas de interés se
wmentaron para favorecer @l ahorro interno y se buscod la consolidacién
je sistemas financieros privados.

Asimismo, en la mayoria de paises se eliminaron 1los topes de

ctartera y ahora los bancos estan en disposicién de asignar los recursos
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conforme & la demanda de los mismos, procurando Que sea el mercado

quien defina hacia donde se deben canalizar las colocaciones
crediticias. Esto ha puesto en desventaja al sector agropecuario por
los riesgos Yy la menor rentabilidad que caracteriza a muchas de sus
actividades. |

Otro aspecto a destacar es que la mayor parte del crédito se
otorga a los cultivos de exportacion; ademas, "ei crédito a 1
produccién de &onsumo interno y de los pequefos productores se
concentra en las bancas de fomento que, en gen;ral, conceden  tasas
preferenciales Yy enfrentan severos problemas de operacién, tanto por
sus estructuras administrativas como por el bajo indice de recuperacion

de los créditos " (CEPAL, 1991f: 33).

£
Un factor que ha limitado el acceso de los pequeros propietarios

al crédito ha sido la falta de titulos de propiedad en muchos de ellos,

) t
lo que les imposibilita de utilizar su finca como garantia crediticia. I

ka pelitica fiseal

Esta politica se ha convertido en'uno de los ejes de la politic
de estabilizacién y ajuste de los paises, dejando en un segundo plano
politicas que promuevan crecimiento con mayor justicia social. En gen-
eral, con el impulso del nuevo esquema de desarrollo basado, entre
otros, en una mayor apertura econémica Yy un incremento de las
exportaciones no tradicionales, se han debilitado las estructuras
tributarias —fradicionalmente muy ligadas al sector externo- por 13
exoneracién de impuestos a las actividades de exportacién y por 13
disminucién de los aranceles a las importaciones.

Los instrumentos mds utilizados dentro de esta politica fueron los

il

b
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welacionados con restricciones en gastos, incluyendo congelamiento de
,G,:Iazas, incrementos salariales menores a la inflacién y la disminucion
] términos reales de la inversidn. Ademas se incrementaron los
)\ gresos tributarios y las tarifas de las empresas publicas.

Las restricciones en los gastos no se generalizaron a todas las
-t iwvidades gubernamentales, puesto que en algunos paises fueron
 crementados rubros como el servicio de la deuda externa, la defensa y
gur idad.

En lo que correspoqde al sector agropecuario, las limitaciones

@supuestarias significaron: menores posibilidades de desarrollo de
"Oyectos de inversiong la imposibilidad de mejorar ciertos servicios a
oS productores, tales como la investigacion y la transferencia de
a'u:nologia; y, finalmente perder recursos humanos calificados en el
l‘actcn' publico agricola ante las mejores condiciones laborales en la
c::tividad privada.
. Asimismo, la limitacion de gastos afectd con particular i'ntensidad
1 gasto social,-que por muc.hos aros ha registrado sumas relativamente
ajas con respecto al presupuesto gubernamental con excepciéon de Costa
"tica- lo que reparcu'tié en una disminuciéon de la cobertura y calidad de
Y1 servicios qQue a su vez se expresd en retrocesos en ciertos
ndicadores sociales importantes. Asimismo, se retrqcedio en materia de
eguridad alimentaria en algunos paises, por’ el recorte a actividades
@ fomento de la produccién y de subsidios al consumo.

No obstante lo anterior, se destaca que existe un creciente
cuerdo sobre 1la necesidad que los programas de ajuste incorporen

wedidas de compesacion para mitigar las repercusiones desfavorables de

L Os programas -econémicos en los grupos de menores recursos. De esa
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\
forma se resalta la creaciédn de "fondos de inversion social” en casi

todos los paises de la region, aunque éstos y los demas gastos sociahs‘
han sido muy insuficientes para detener el avance de la pobreza durante

la década pasada (CEPAL,1991f:17). .
1

La politica de precios y de comercializacién interna !

Los desequilibrios fiscal y externo y las politicas econdmicas '

puestas en marcha para enfrentarlos han modificado profundamente los '

1

precios relativos de los bienes y servicios. Las devaluaciones, 13
rebaja de aranceles, los incentivos a las exportaciones, la elevacion
de las tasas de interés, la contraccion del crédito, las restricciones
salariales, 1la desregulacion de precios, el aumento en impuestos y en
las tarifas publicas, confribuyeron @ alterar los precios relativos
entre 1los bienes dirigidos @ los mercados externos Yy aquellos
destinados a los mercados domésticos. De esa forma, se favorecio I

produccién de 1os primeros y se mantuvo bajo cierto control a los

precios de muchos de los productos de los segundos.

Por otra parte, en la segunda mitad de la década de 1980 los
organismos reguladores de la actividades de los granos basicos fueron
siendo despojados de sus funciones bdasicas de garantizar precios
minimos al productor y precios maximos al consumidor. Con el propoésito
de cumplir con esas funciones estos organismos utilizaron como
mecanismos el establecimiento de precios de garantia para los
productores y la adquisicién de una parte de su cosecha, control de las
importaciones Yy exportaciones, fijacion de precios maximos para el
consumidor (bajo 1a coordinacion de los Ministerios de Economia) Y

venta directa de productos basicos a precios subsidiados.
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Las reformas que se implantaron en estos organismos, en parte por
1 38 restricciones financieras y el dificil acceso a recursos baratos
ard financiar sus operaciones, ha significado que se establezcan
@cios de garantia para menos productos,b una mayor relacion entre los
®cios internos Y los internacionales, una participaciéon mads alta del
ctor privado en las impdrtaciones de los productos basicos, una
duccién de los subsidios a los consumidores y una salida parcial o
tal de la venta directa de los productos. Si bien las reformas han
nMido ritmos distintos en los paises, a principios de esta década 1la
yoria de éstos entes publicos se han visto transformados en sus acti-
des y en algunos paises paises incluso se prevé su desaparicion.
5 Como resultado de estos cambios, "En general, se produjo un
’sterioro en los precios al productor, que repercutid en algunos casos
" la produccién nacional y la seguridad alimentaria" (CEPAL,1991f:59).
’,;te deterioro habria afectado los ingresos reales de los productores
n dos consecuencias importantes: un desestimulo para la incorporacioén
2 tecnologias mas modernas en los cultivos y la busqueda de otros
ultivos mas rentables por parte de productores mas tecnificados con

epercusiones sobre el abastecimiento urbano e industrial (Programa de

eguridad Alimentaria, 1991: 9).

La politica de salarios reales

Los salarios reales son un indicador sencillo sobre 1la posible
volucion d_e la pobreza, aunque se reconozca‘en algunos paises que los
agos efectivos a los trabajadores son infariores a los minimos

stablecidos por decretos o leyes debido a 1la falta de controles

.propiados.
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Durante la década pasada, los salarios reales Jdecrecieron en todos

los paises, sin embargo al iniciar la presente década se pueden

distinguir dos niveles de reducciones: una leve, en el caso de (Hondu-

ras, Guatemala y Costa Rica), que significd una reduccién entre un S%y

un 22% con respecto a 1980 y otra muy drastica (El Salvador y Nicara-
gua) con una disminucidén éntre un  62% y un 82% (CEPAL, 1991a).

Estas cifras ponen de manifiesto nuevamente el costo social que la

evolucién econdmica y las politicas de estabilizacién y ajuste han

tenido en la mayoria de la pobfacién centroamericana.

B. Politicas comerciales y de integracion en granos basicos en los

inicios de 1la década de 1990

Durante varios lustros, el comercio intrarregional de granos h
sido minimo entre los paises centroamericanos, representando al final
de la década pasada menos del 0,2% del consumo total. Entre los
factores mas importantes que estarian incidigndo en el bajo nivel del
comercio estan:

a. la produccién de gramos ha procurado satisfacer la demanda lo-
cal vy no generar excedentes exportables. Lo anterior es el resultado
que estos productos se destinan en forma significativa para el mercado
interno y hayan estado sometidos a todo tipo de controles de precios Y
de comercio internacional;

b. la existencia de barreras no arancelarias en el comercio de
estos productos para proteger la produccion y el abastecimiento de 1los
paises;

c. los elevados fletes entre 1los paises que destimula el

intercambiog

«

«
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d. el caradcter complementario de la produccién agropecuaria que
ace que los paises compitan entre si en las actividades productivas vy
rocuren su autosuficienciaj

e. las condiciones mas favorables de pago y de entrega de
roductos otorgadas por los proveedores extrregionales de granos,
ncluyendo la facilidad de créditos blandos y donaciones;

f. la ruptura en el mecanismo de pagos intrarregional (Jiménez vy
prrera, 1991: vii y 23).

El bajo nivel de comercio entre los paises no significd que éstos
ueran autosuficientes en la produccidén para cubrir sus necesidades de
onsumo interno. Mas bien la regidén centroamericana es deficitaria en
O0s cuatro granos basicos, presentandose una tendencia creciente en
us importaciones extrarregionales. Las importaciones en miles de
.oneladas métricas en el periodo 1989/1990 en orden de importancia
ueron las siguientes: maiz y sorgo 385 (86%4), arroz 47,7 (11%) vy
irijol 13 (3%4).

c. La situacion de los granos bdédsicos en cuanto a la proporciéon del
consumo que s abastecido por importaciones netas se resume a
—ontinuacion:
Cuadro 15
Proporcién del consumo de granos basicos que abastece

cada pais mediante Importaciones Netas
(Media periodo 1984/835-1989/90)

Maiz Arroz en Frijol Sorgo o
equiv.pilado maicillo
Costa Rica 35,2 (1,0) (9,6) 12,95
=1 Salvador - 8,4 15,0 8,9 (o}
Guatemala 3,2 11,1 1,1 0,2
Honduras 2,0 1,5 (1,4) 0,1
Nicaragua 13,8 33,2 18,8 2,4

Fuente: Elaboracién propia a partir de Jiménez y Herrera, Anexo
Comercio Exterior -
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Como puede observarse, Nicaragua es el pais que depende mas de las
importaciones para satisfacer sus necesidades de COnsumo de granos;
afortunadamente su déficit productivo ha sido cubierto en gran parte
con donanciones de arroz y frijoles, situacién que en el futuro puede
revertirse con graves consecuencias sobre el consumo en ese pais. éosta
Rica por su parte depende significativamente de las importaciones de
maiz y sorgo. El Salvador debe importar alrededor de un 157 del total
de sus necesidades de consumo de arroz, un 8,94 en frijol y un 8,4% en
maiz. Guatemala tiene una alta dependencia del arroz. Honduras es el
pais que casi es autosuficiente en todos los productos.

En cuanto a la regulacion existente en materia de comercio de
granos basicos se destacan dos aspectos: la existencia de un Protocolo
Especial sobre Granos (Protocolo de Limén) que entrd en vigencia el 4
de octubre de 1967. Este Protocolo, que operd en forma efectiva Hhasta
1969, tuvo como propésito regular el intercambio de granos basicos
entre 1los paises de la regién vy coordinar la comercializacion
extrarregional. Para ello otorgaba amplias facultades a los organismos
de estabilizacién de granos de los paises de la regién, aspecto que
contrasta con la pérdida de funciones que en la actualiadad tienen esos
organismos (SIECA, 1987).

En la actualidad, aunque se disminuyeron los aranceles a los
granos basicos en los distintos paises, existen diferencias
significativas en el uso de instrumentos en el comercio exterior. Los
paises aplican cuotas de importacién, licencias de exportacién, arancel
simple y arancel variable asociado a la banda de precios (en el caso de
El Salvador). En general se vieﬁe generalizando el uso de arenceles

fijos o variables como resultado de la puesta en marcha de programas de
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W-,r.abil izacioén econdmica y de ajuste estructural, de las
mmdicionalidades que a menudo establecen ciertos entes donantes o de
i'.nanciamiento de alimentos en términos concesionales vy de las
rgulaciones establecidas por el GATT.

Sin embargo, @8 a raiz de ia X Cumbre de Presidentes
N troamericanos, celebrada del 15 al 16 de julio de 1991 en San Salva-
L gl El Salvador, que los gobiernos deciden aprobar un Plan de Accioén
nJjunto para la agricultura centroamericana que comprende las
guientes partes: elaboracién de un diagnéstico de 1la situacioén
-oductiva y econdmica del sector agropecuario; liberalizacién del
»mercio intrarregional de productos basicos y armonizaciodn de
;1 iticas respecto al cdmercio extrarregionaly el disero y ejecucion de
’-\ programa de reconversioén y modernizacién productiva, con énfasis en
as relaciones entre los sectores agropecuario, industrial y servicios;

stablecimiento de un Sistema Regional de Investigacidén y Diseminacidén
N

@ Conocimientos; un programa de inversiones para la reactivaciéon vy

odernizaciéon del sector agropecuario privado y un esfudio para
[

leterminar la infraestructura necesaria para apoyar a las
rxportaciones; un plan de manejo de recursos naturales y medio
mbiente (en un plazo no mayor de 6 meses); Yy, la capacitacion vy

esarrollo de recursos humanos para facilitar su integracién al proceso
roductivo (sin plazo) (Ver resumen en cuadro 16).

En lo que respecta al comercio intrarregional y extrarregional se
etallan las siguientes medidas:

a. el establecimiento de un Sistema de Banda de Precios de
. mportacién para productos que sean susceptibles de esta metodologia,

iniciando su aplicacién para maiz amarillo, arroz, sorgo y soya. Esto
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Cuadro 16

ACUERDOS REFERENTES A AREAS DE ARMONIZACION DE POLITICAS AGRICOLAS
PARA LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO INTRAREGIONAL Y EXTRARREGIONAL

I Comercio intrarregional y extrarregional
1. Sistema de banda de precios = precio referencia CIF (piso y
techo) x 20% (4 productos: maiz amarillo, arroz, sorgo y soya;
Costa Rica solicitd no entrar en este sistema en maiz amarillo).

2. Liberalizaciéon de productos en el comercio intrarregional
(precios, cuotas de importacidén y permisos de exportacion)
Sistema de banda de precios al 31-12-91)
Otros 10 productos basicos al 30-6-92

3. Reduccién del papel del Estado en el manejo del Sistema de
Bandas de precios y de reservas alimentarias

4, Armonizaciédn de politicas de tratamiento de las donaciones vy
las importaciones consecionales

S. Tipo de cambio real

6. Uniformar entre paises aranceles fijos y maximos de productos
no incluidas en el Sistema de Bandas - al 31-12-92

7. Programa de exportaciones conjunto (a aprobarse el 31-7-92)
a. equiparacion impuestos a exportac.
b. armonizacidn de incentivos fiscales
c. fomento agroexportaciones
d. establecimiento de comercializacion conjunta para
exportaciones e importaciones de insumos ‘

11 Modernizacidén del sector agropecuario
l. Programa de reconversién y modernizacion de los sectores
productivos
2. Proyecto de inversiéon para el desarrollo cientifico vy

tecnoldgico de los sectores productivos.

3. Sistema regional de investigacion V4 diseminacidén de
' conocimientos :

Il1I' Inversiones en el sector agropecuario (a elaborarse al 31-7-92)
1. Programa de inversiones privadas

2. Estudios sobre la infraestructura necesaria p/las exportaciones

v Capacitacidn y desarrollo de Recursos Humanos
1. Capacitacidén a organizaciones de agricultores y campesinos .
2. Becas de estudios

Fuente: X Cumbre de Presidentes Centroamericanos, Plan de Accién pars
la Agricultura Centroamericana.1991. San Salvador, El1 Salvador.
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mplicaria eliminar la fijacién de precios y los permisos de
mportacion y exportacién en los granos basicos hacia los paises de 1la
egion ‘a principios de 1992. Otros diez productos basicos se
ncorporarian a la liberalizaciéon comercial a mads tardar el 30 de junio
] 1992, con lo que practicamente @l total de los productos estarian
ajo condiciones de libre comercio. Obsérvese que en lo relativo a los
roductos no bdsicos, @1 comercio no ha estado sujeto a restricciones.

b. la delimitacion del papel del Estado en granos bdasicos al
anejo del Sistemé de Bandas y de reservas alimentarias.

c. la Qrmonizacidn de politicas en relacién a las donaciones e
mportaciones concesionales, especialmente lo relativo a la
onetizacién de las donaciones a precios de mercado interno.
¢ d. el mantenimiento de una politica de tipo de cambio real.

! . uniformar entre los paises los aranceles fijos y maximos ante
iaises extrarregionales de los productos agropecuariosbeSicos, que no
;stén sujetos al Sistema de Banda de precios.

f. eliﬁinar los obstaculos al intercambio comercial
intrarregional de aquellos productos no susceptibles de la aplicacién
jel sistema de bandas. Este proceso deberd llevarse a cabo en forma
Jradual, progresiva y armonica.

g. Elaborar en un plazo no mayor de 12 meses un programa integral
Jue considera: equiparacion de los impuestos sobre la exportaciéng
armonizacion de los incentivos fiscales de exportacion; y, fomento de
las agroexportaciones.

h. estudios baka establecimiento de mecanismos de

comercializacion conjunta y de bolsas de comercializaciéon de productos

@ nivel regional (X Cumbre de Presidentes Centroamericanos, 1991).
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Como se desprende de 1los acuerdos de los Presidentes
centroamericanos, los compromisos adquiridos modificarian profundamente
las relaciones comerciales agricolas entre los paises, dejando en manos
de las fuerzas del mercado de la region la; decisiones sobre los
precios, comercio exterior, 1la produccién y la distribuciéon de los
alimentos bAsicos. La intervenciéon gubernamental se limitaria a L
administraciéon del sistema de bandas de precios y de ciertas reservas
alimentarias.

En ese contexto, cabe seralar que las decisiones tomadas apuntana
asegurar que el intercambio intrarregional se desarrolle en form
significativa en el mediano plazo. Por otra parte, se resalta que las
medidas de‘ liberalizacién de precios y mercados de productos
alimenticios agropecuarios se darian en forma inmediata, mientras que
la infraestructura necesaria para las exportaciones, el programa de
modernizacién agropecuario y la capacitacioéon y desarrollo de recursos
humanos se concretarian en el mediano plazo. Esto plantea la necesidad

que estos programas tan relevantes para la competitividad de los paises

y la eliminacién de la pobreza sean desarrollados a 1la brevedad

posible, de manera que se potencialicen los posibles beneficios de uni
mayor apertura de la economia en materia de generacion de fuentes de

empleo y exportaciones.

C. Efectos de las politicas de comercio e integracién sobre

los pobres.

Los posibles efectos favorables o desfavorables de las politicas

comerciales Yy de armonizacion de politicas agricolas sobre los pobres
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je penderd, en lo fundamental, de la evolucién de la producciéon y la
eneracion respectiva de nuevas fuentes de empleo, del nivel de 1las
emuneraciones al factor trabajo y de los procesos de producciéon e
Nnversion de unidades productivas en manos de los pobres.

La evolucién de 1la produccién, a su vez, dependera del
smportamiento de los mercados y ofertas respectivas de los productos
ransables extrarregionales Yy transables a nivel de 1la region,
articularmente los granos basicos que son producidos en su mayoria por
rupos pobres. ’

No es el propoésito de este documento profundizar sobre las
<@rspectivas de los mercados extrarregionales para 1los productos
.Qropecuarios de la region. Sin embargo interesa destacar, dos
» lementos centrales: la oportunidad comercial que ofrece la Comunidad
- condmica Europea (CEE) que recien aprobd un tratamiento preferencial a
- 2% exportaciones de los paises centroamericanos por un periodo de tres
aAROs Y la posibilidad de concretar tratados de 1libre comercio con
1;‘éxico y Estados Unidos sobre la base de relaciones asimétricas entre
2stos paises Yy los de la region.

En relacién al mercado constituido por la CCE se destaca que
paises como Costa Rica Yya colocan una tercera parte de sus
ao<por(aciones en ese mercado, por lo que el tratamiento preferencial
que ahora se otorga a la region posibilita wun crecimiento de las
ex portaciones, especialmene las no tradicionales agricolas, con efectos
potenciales muy favor#bles para los paises centroamericanos.

Respecto a la negociacién de México con Estados Unidos y Canada

para el establecimiento de una Zona de Libre Comercio (NAFTA), se

resalta la necesidad de planter desde ahora el posible acceso de los
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paises centroamericanos a esa zona, a través de los insumos que ¢
incorporen de esos paises en las exportaciones de México. La ide;
consiste en "la definicién de las reglas de origen y la capacidad de
sumar insumos ...(mexicancs Yy centroamericanos de manera que s
permitiera...) alcanzar 1los porcentajes de valor agregado naciona)
(VAN) que se acuerden con cada una de las partes. Por ejemplo, con
México se estaria proponiendo un porcentaje de VAN relativamente menor
(20-30%), con posibilidad de agrupar insumos de otros paises

centroamericanos en ese valor y poder llegar al porcentaje que se

establezca en el NAFTA (50%Z es el monto establecido en el Acuerdo d
Libre Comercio de Canadd ylos Estados Unidos)" (CEPAL,1991g: 30).

Por otra parte, en 1o que concierne & la oferta de bienes

i
regionales Yy extrarregionales-, se destacan dos grandes Areas d

transables -y su flexibilidad de respuesta a la demanda de los mercados

factores y de condiciones bdsicas & considerar en el libre comercio de
granos basicos: aquellos que son responsabilidad directa del sector
privado, -como 1los recursos de qQue dispone cada productor vy las
organizaciones campesinas, los procesos de comercializacion vy el
transporte- y las que son definidos por las = autoridades
gubernamentales. Sobre el particular, en el cuadro 17 se presenta uni
lista de esos factores y condiciones bdsicas -actuales vy previstas-
que pueden potenciar el libre comercio referido en Cent}oamérica.

Del listado de factores resulta necesario diferenciar, desde e!
punto de vista de la ventaja competitiva de una actividad productiva,
que existen *actores que determinan si hay o no competitividad a nivel
microeconémico, por ejemplo la eficacia' con Qque los productores

combinan sus factores productivos para producir en forma eficiente un



CUADRO 17
CONDICIONES BASICAS A CONSIDERAR PARA EL LIBRE COMERCIO
Que DE GRANOS BASICOS EN CENTROANERICA. ACTUALES Y PREVISTAS

CONDICIONES ACTUALES CONDIONES PREVISTAS
d Sector privado y detersinacidn de costos
1. Productor y detersinacién de costos:

] Recurses tierra Lisitados p/pequeno produc igual
Costo sano de obra Mds alto en Costa Rica igual
Mano de obra fasiliar Alta utilizacién igual
Nivel tecnolégico en general es tradicional sejorado
Precios de los insusos libres libre; sayor partic.caspesina
Precios otros B&S p/la producc libres libres

Costos financieros altos y lisitado acceso sin definir

. Oraarnizac.caspesina p/la produccién auy lisitada Hejorard por gestitn caspesina

- Conmercializacién y procesasiento

Alsacenasiento -
Transporte internacional

Sector piblico
1. Politicas generales:

<)

19

Tipo de casbio

Politica salarial

Crédito a productores: acceso y
tasa de interés

Politica cosercial:
aranceles a productos
aranceles a insusos
cuotas importac.y pers.export
Cinara coapensacion

Politica fiscal
Subsidios precio consusidor
Privatizac. y restr.org.coser

Infraestruct.vial y de exportacién

depende de cada pais
Inadecuada infraes/costoso

librejhay sercados negros

Costo coabustible y fletes hay diferencias entre paises igual
Sanancia intercediarios libre libre; sayor partic.caspesina
Procesasiento industrial depende de cada pais igual

igual; sayor partic.caspesina
Se espera que sejore

tipos de casbio real

salarios reales decrecientes sin definir

lisitadojsin cartera sect
tasas reales (altas)

depende de cada piis

depende cada pais
existen

reactivada

en general elisinados
elisinacién de funciones
depende de c/pais y 20nas

iqual
igual

se sodificard por banda precios
sin definir
desaparecerdn

iqual

a elininar totaleente
Ada banda precios y reserva alist
sejorada

2. Politicas sectoriales
| Investigacion y transf.tecnolog cobertura reducida eayor cobertura peq.productor
t lonificacibn agropecuaria lisitada a desarrollar por c/pais
frecios de garantia existen precics libres; acuerdo paises
Coepra de tierras y titulacion lisitada; depende c/pais  sin definir
Crédito subsidiado depende de cada pais sin definir
Crédito via venta insuecs depende de cada pais sin definir
Acopio y seleccidn calidades prevalece en varios paises desaparece totalaente
Seeillas sejoradas si con cobertura baja sin definir
Banda de precios s6lo en El Salvador se instauran en toda la regién
Manejo reservas alisentarias lisitadas aspliadas
3 Sistesa infor.precios y pron.cosech inadecuada a desarrollar
3 Capacitacion a productores lisitada a desarrollar en org.caapesinas
s Araonizar politicas trat.donac. inexistentes elaboracién acuerdo entre paises

DETERMINACION DEL PRECIO DE UN PRODUCTO BASICO EN CADA PAIS: resultado de las variables anteriores.

Indica costo ads relevante en 13 detersinacitn del precio o politica sacroecondsica o sectorial de ispacts

jnificativo en la actividad. -
nte: elaboracidn propia.



- 74 -
producto. A un nivel mas global, existen otros factores que contribuyen
a que una actividad resulte competitiva a niQel infernacional, tales
como la politica cambiaria, el nivel de aranceles a productos ¢
insumos, la infraestructura vial y de exportaciones que posea el pais,
entre otros. E1 conjunto de todos los factores daria a un pais L
ventaja competitiva en una determinada actividad productiva.

De ahi que los efectos favorables o no de la apertura econdmica en
un pais y actividad determinada van a ser funcién no s6lo de los
esfuerzos de los productores individuales u organizados, sino de L
capacidad que puedan tener los gobiernos para 1llevar a cabo, por
ejemplo, obras de infraestructura que abaraten los costos de
exportaciéon e "internamiento" de bienes imporiados y el apoyo que
puedan brindar a 1los agricultores para que reduzan sus costos de
producciédn y aumenten su productividad.

En ese contexto, el andlisis de los efectos de la apertura que se
presentan en el documento asume que ciertas limitaciones actuales
serian superadas (por lo menos parcialmente, ver cuadro 17) y contri-
buirian positivamente a los propositos que persiguen los procesos de

liberalizacion y mayor apertura que procuran los paises de la regidn.

Comercio extrarregional de granos basicos

A nivel de los mercados internacionales el maiz y el arroz son los
granos bdsicos mads consolidados, por lo que el analisis del comercio
extrarregional sdlo considerd estos productos.

Se ha supuesto la aplicacién del sistema de bandas de precios tal
como se expone en Jiménez(1991) para el caso del maiz amarillo US No 2,

donde al precio FOB se le agregan flete maritimd, seguro, arancel base
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1 20% y diversos gastos por "internamiento" del producto. Asimismo,

considera que la informacién relevante para efectos del estudio son
% Pprecios mayoristas en cada producto, que imperan en cada uno de los
ises Y Nno sus costos de produccion. Estos ultimos no han podido ser
lculados bajo una misma metodologia, por lo Qque resulta dificil su
ilizacién como base para hacer estudios de comparabilidad de costos
tre productos y paises.

En el caso del maiz, todos los paises centroamericanos son
iportadores del grano y tenian precios mayoristas mds elevados que los
‘@cios internacionales en 1990. Al hacerse la aplicacidén de la banda
' precios en ese afo se determina que aquellos paises donde el precio

por mayor era mads bajo (Costa Rica y Guatemala), la diferencia entre
precio CIF "corregido"” (con el 207 mas y los costos de
.nternamiento") y el domestico no resulte muy significativa. Con ello
> se espera que en eéstos paises se aumenten en forma apreciable las
nportaciones Yy se modifiquen sus precios. En el caso de Honduras vy
icaragua donde el precio interno en 1990 era muy elevado respecto al
recio internacional y en el supuesto que el precio CIF internacional
corregido"” sea mds bajo que el precio "piso" establecido, la
plicacion del sistema de bandas haria que el precio de importacién que
e fije en esos paises sea el correspondiente al precio "piso" que
stableciera la banda. Esto podria implicar menores ingresos para los
wroductores pobres de esos paises pero ganancias para los consumidores.

En el caso del arroz, durante el periodo 1989/1990, Costa Rica y
{fonduras fueron autosuficientes mientras que los otros tres paises
importaron 124 mil toneladas. Al igual que en el caso del maiz, todos

log paises tenian precios mayoristas en el arroz més elevados que los
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precios internacionales. Sin embargo, al aplicarse el sistema de bandas
El Salvador es el unico pais cuyo precio doméstico se encontraria en l;
banda de precios. Los demas paises tendrian precios de importacion
conforme al sistema de banda de precios que podrian diferir mucho de
los precios internos y por lo tanto verse afectados por importaciones

pero con precios mads bajos para los consumidores.

En todo caso, @& Jjuzgar por las reuniones recientes de los

|
representantes de los gobiernos, pareciera que los paises no se veria

muy afectados a corto plazo por importaciones por la puesta en marchai
de 1la banda de precios. A mediano plazo, si las negociaciones en el
GATT apuntan a una disminucidén en la proteccién a los productos .'n;rica-J
las por parte de los paises industrializados, es de esperar que los
precios internacionales suban y los paises puedan ser mas competithmJ
en el mercado internacional.

Cabe resaltar que un pais que no ejecute una.politica realistadﬂ‘
tipo de cambio podria comprometer la produccioén interna, al hacer nis
atractivas las importaciones de un deterﬁinado grano. Ese seria el cast
de Honduras donde se tendia a un tipo de cambio sobrevaluado vy por
consiguiente a téner precios de mayorista mas elevados en relacioén 3
los otros paises centroamericanos. Otro aspecto a destacar seria que el
precio de importacién no necesariamente deberia coincidir con el precio
doméstico que se establezca en un pais; éste mads bien seria el
resultado de las negociaciones entre productores y compradcres. . Si los
productores no lograran organizarse y los compradores se asociaran, €5
posible que se produzca una redistribuéidn del ingreso hacia 105

intermediarios. Con ello los perdedores serian los pequefos productores

que verian reducir sus bajos niveles de ingresos y eventualmente 10°
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onsumidores podrian pagar precios mas altos. El1 resultado final
ependeria de la capacidad que tengan o0 desarrollen los pequefos

roductores para comercializar en mejor forma sus productos.

Comercio intrarregional de granos basicos

La posibilidad que se produzca un mayor comercio de granos entre
D<= paises centroamericanos, en el marco de las decisiones ya adoptadas
=Y o los Presidentes y Ministros de agricultura, dependera
wuandamentalmente de los siguientes aspeﬁtosx diferencias de brecios en
roductos que resulten mayores a los costos de transporte entre los
raises que comercianj la posibilidad real que tenga un pais de exportar
L; otro en términos de supertficie disponible, abastecimiento interno vy
sejor alternativa productiva posibles la ausencia de donaciones del
aaroducto deficitario en un pais; efectividad del sistema
zentroamericano de pagos; desmantelamiento de obstaculos al comercio
'intrareg ional.
' Considerando los aspectos referidos y suponiendo la aplicacién de
_las dreas de armonizacion contenidas en el cuadro 16, el aspecto
inicial fundamental para establecer la posibilidad de comercio entre
paises respecto de un mismo producto, es comparar 1los precios de
mayoristas en los distintos paises agregandoles el valor del flete
entre 11los mismos. Esta . simple comparaciéon permite descartar 1la
posibilidad del comercio en muchos casos dado que el alto costo del
transporte actual actuaria en el corto plazo como una barrera natural
entre los paises (Jiménez y Herréra. 1991:59-62).

El andlisis de esa relaciodn de precios indicaria -basado en los

precios promedio de 1990 obtenidos por Jiménez y Herrera, en los tipos
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de cambio considerados en esa informacidn y en los criterios expresados
en el iniciovde este apartado- que Costa Rica seria.el pais que tendria
ventaja competiva para exportar frijol negro a Guatemala, frijol rojoa
El1 Salvador y arroz de segunda a Honduras. El Salvador eventualmente |
también podria exportar arroz a Honduras.

En la medida que los altos costos del transporte actual se vayan
disminuyendo por la sustitucidn de otros mas eficientes, el intercambio
de mercancias se veria mucho mas estimulado. Otro elemento que
contribuiria a ampliar el comercio seria la definicién de un sistema de
reclamos expedito en caso que se presentasén casos de competencis
desleal, de manera que los comercializadores adquieran'confianza en el
comercio intrarregional. Asimismo, la actuacién del gobierno deberia 1
ser transparente y limitarse a la administracidon de las bandas y de las
reservas alimentarias respectivas.

No obstante que al inicio no se prevean grandes volumenes de
comercio entre los paises (considerando que el maiz es el grano basico
mas importante puesto que aporta el 53%Z del valor total de 13
produccion de productos basicos, se autonconsume el 487 y es el que mis
se importa de paises fuera de la regién) al eliminarse la intervencion
gubernamental del mercado, los intermediarios actuales y potenciales,
que se estarian creando para comercializar productos agricolas, podrian
desarrollar habilidades para pagarles precios bajos a los productores
y venderlos mucho mas altos en un mercado ampliado a nivel regional.
Ello es posible dado que muchos productores tienen bajos niveles
educativos y de organizacion que inciden én un menor poder de
negociacion de precios.

Sobre este particular, se sefala que en los mercados regionales
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predominan mecanismos tradicionales de comercializacion, controlados

e
or un peque’do numero de intermediarios y agroindustrias que compran a

e

n vasto sector devproductores dispersos'" (CEPAL,1991f:74). Conforme a
;: anterior, por ejemplo, los intermediarios podrian comprar cuando hay
poca humeda, "forzando" & los agricultores a vender sus cosechas antes
A @ pierdan sus productos, Yy vender luego con precios mucho mas
l @evados en caso que la competencia en ese momento no sea. grande.

En consecuencia, la concentracién que se dé en la comercializacion

2penderd en mucho de quien administre o controle centros de acopio,
Aite impurezas ' y regule la calidad del producto. En un estudio
ealizaﬁo para Costa Rica referido a los granos basicos, se expresa que
os empresarios de maiz y frijoles favorecieron la creaciéon de una
. ,
.ociedad empresarial que llegara a adquirir Jlas instalaciones del
.:on,sejo Nacional de la Proquccién (CNP), con el propésito de que parte
le las funciones del organismo referido fueran asumidas por una empresa
-epresentativa de los intereses de los pequelfos productores (Salazar
;(., José Manuel, 1988).

En relacién a los precios para los consumidores, otro estudio
;alaborado para Costa Rica afirma que los consumidores no se han
beneficiado de las intervenciones del CNP porque: pierden en el mercado
del arroz, ganan en el del frijol por subsidios y sufren una leve
pérdida en e'l mercado del maiz blanco. Ademas, afirma que si se liberan
los mercados'los beneficios netos serian significativos considerando la
reduccién de costos Que se obtendrian como resultado de precios del
maiz amarillo mas bajos para el pais, simpre Que los precios se fijen a

nivel de frontera. Conforme a este supuestop, la sociedad como un todo

ganaria mas, siendo el efecto neto de productores Yy consumidores
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positivo por menores precios para los consumidores.

De los aspectos antes analizados surgerian al menos dos
soluciones: una Qque consistiria en la creacion de wuna empresa
comercializadora en manos de los pequefsos productores organizados de
granos bdsicos y otra seria que éstos se organicen para ir trasladando
en forma paulatina a agricultores poco eficientes a otro tipo de

cultivos mas rentables.

En relacién a los otros productos badsicos que se intercambiarian

|
!

(papas, cebollas, leche, etc) se harian los mismos comentarios respecto

de comparar precios de mayoristas en los distintos paises para conocer

la posible evolucién de los precios de los diferentes productos.
D. Las politicas agricolas de los paises industrializados.

Durante la década de los ochentas, especialmente en el primer
lustro, la economia internacional ha transitado por grandes tensiones y
desequilibrios Yy la agricultura no ha estado ausente de . estas
siiuaciones. '

"Caida en el valor de los activos agricolas, disminuciéon de las
exportaciones, estancamiento de la demanda, desplome de los precios,
aumento de las tendencias proteccionistas, fuerte intervencién estatal
para mantener los ingresos de los agricultores y sostener los precios,
sobreproduccién y crecimiento de las reservas mundiales de granos, a la
par de hambrunas en algunas regiones del mundo y de altos indices de
desnutricién en 1la mayoria de los paisesv en desarrollo" (Trapagsa,
Yolanda,1990: 976), son algunas de los mas importantes manifestaciones

del acontecer agricola en paises industrializados y subdesarrol lados en

(
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., década pasada.

La magnitud de los desequilibrios y de tensiones en la agricultura
20 Que se convirtiera en uno de los temas de mayor disputa entre los
ises industrializados, quienes precisamente son los mayores
'éductores de granos en el mundo. De esa forma, desde 1986 el tema de
\ agricultura es uno de puntos centrales de debate en la Ronda Uruguay
? negociaciones multilaterales del GATT. Las discusiones se vienen
mntrando, aunque sin resultados palpables hasta el momento, en 1la
pduccién de todas las barreras arancelarias y no arancelarias y la
liminaciédn de subsidios a la produccioéon y a las exportaciones.

En el origen de la situacién agricola actual -proteccionismo,
absidios y sobreproduccidén- esta la intervenciéon gubernamental. Desde
ace cuarenta aRos los Estados Unidos y 1la CCE, especialmente,
efinjeron politicas alrededor de los siguientes objetivos:

“1. proporcionar a los agricultores un ingreso justo y estable;

2. estimular una estructura agricola de unidades familiares de
wroduccion;s

3. obtener abundantes suministros de alimentos sanos para los
onsumidores ...}

4. seguridad alimentaria que permita proveer permanentemente y con
talidad los 'alimentos, y en su caso las materias primas, que el
dJienestar de la poblacidn y el desarrollo de estas economias exigen"
(Trdpaga, Yolanda,1990: 980). Notese que la proteccién a la agricultura
no se conceptualiza exclusivamente como un apoyo que pueda recibir una
actividad productiva determinada, sino que se valora su contribucién a
la estabilidad politica y social que da la certeza de contar con

alimentos de buena calidad, abundancia relativa y con precios estables.
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El logro de estos objetivos tiene su costo como lo demuestra la
relaciéon creciente de los precios que se pagan al productor respecto a
los precios internacionales. El1 arroz, por ejemplo, en 1988 costaba
1.85, 2.4 y 8.2 veces mds a los consumidores de Estados Unidos, la CEE
y Japoén respectivamente que los precios internacionales. Asimismo, el
porcentaje de los ingresos agricolas globales resultado de programas
gubernamentales de apoyo ha sido creciente. En el afo de 1986 esos
ingresos resultaron del orden de 50%, 79%Z y 36% en la CEE, Japén y los
E.U.A.

"E€1 Banco Mundial y la OCDE estiman que el costo total para los
consumidores Yy los contribuyentes del apoyo a la agricultura en los
paises mimbros de la segunda oscila entre 100 000 millones vy 150 000
millones délares anuales, un gran porcentaje de los cuales se usapara
compensar los efectos de la sobreproduccidn y contener la de otros
paises" (Miner y Hathawau,1988, citado por Trapaga).

En ese contexto, resulta paradogico que a los paises
centroamericanos se les "sugiera" 'que deben disminuir la proteccién de
su agricultura, en particular de sus granos basicos. Pareciera que
estos paises deberian negociar la reduccién de sus niveles de
proteccién sobre 1la base de reducciones reciprocas de los paises

industrializados.
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I. OPORTUNIDADES Y DESAFI0S PARA RESOLVER LA POBREZA RURAL ANTE EL

ENTORNO DE LOS <90.

A. .Las oportunidades

Los paises centroamericanos deben continuar realizando esfuerzos
or lograr una mayor insercion en IQ economia internacional. Sin em-
argo para que esa insercioéon rinda los maximos beneficios econdmicos vy
ociales, se considera necesario que se base no sélo en politicas
acroecondmicas que propicien un clima efectivo de estabilidad
olitica, econémica y social, sino en el desarrollo de un conjunto de
rogramas estratégicos que hagan viable el nuevo esquema de desarrollo.

Entre ese conjunto de programas destacarian 1los siguientes:
esarrollo Aéroindustrial, Comercio Exterior, Programa Nacional de
‘iencia y Tecnologia, Educaciéon y Recursos Humanos, Conservacion vy
lanejo del Ambiente, Reforma del Estado y Desarrollo Social (MIDEPLAN,
.991). En general, estos programas deberian apuntar a que la insercién
le las economias de los paises de la region se logre mediante una
wransformacién productiva, con encadenamientos intersectoriales, y una
rayor Jjusticia distributiva. En la ejecucién de estos programas es
‘ecesario que se cuente con @l respaldo politico del mas alto nivel
jubernamental, es decir con el apoyo de los gabinetes econdmicos de los
Jobiernos, y la participacién de loé sectores sociales involucrados en
los mismos.

Por otra parte, dada la magnitud y urgeﬁcia Que se tiene por
enfréntar la pobreza es necesario combatirla mediante programas
Nacionales que incluyan acciones que tiendan a solventar tanto sus

Manifestaciones como sus causas. La necesidad de estos programas de
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combate a la pobreza se justifica plenamente no sélo por aspectos
é¢ticos, sino porque las ensefranzas de la historia reciente de
Centroamérica de elevado creciﬁiento con profundas desigualdades
sociales apuntan a que "la dimensidn social del desarrollo no puede
desvincularse, ni es subsidiaria, ni secuencial, de los logros en
materia economica" (CEPAL,1991f:24).

En ese sentido, los gobiernos deberian hacer efectivos, en forma
gradual vy sistematica, el derecho de la poblacién a 1los servicios
elementales de salud-nutriciéon, educaciéon y vivienda, particularmente
en aquellas zonas mas deprimidas y grupos mas desvalidos. No seréd
posible dar pasos firmes en materia de productividad y acceso a
terceros mercados, exigentes en cuanto a la calidad de los productos,
con una vasta poblacién desnutrida y sin acceso a servicios basicos
relacionados con el mejoramiento humano. Adicionalmente, seran
necesarias politicas y acciones que promuevan la participacién de 1los
grupos pobres en la produccion e inversion mediante el fomento y el
desarrollo de micro y pequefas empresas y de tipo asociativo.

CEPAL, considera que existen cuatro elementos que debe contener un
programa de combate a la pobreza:

a. Programas de mejoramiento humano y gasto publico. Se refiere al
desarrollo de programas de servicios basicos en salud, educacién,
alimentacién y vivienda. Asimismo, sugiere que en los recortes fiscales
de los programas de ajuste no se afecten los gastos sociales.

b. Politicas y programas para ampliar la participacion de la
poblacién pobre en la produccion y la inversion. En este caso, propone
que se generen ingresos "mediante la aplicacion de la capacidad de

trabajo de la poblacién pobre a través de: 1i. generaciéon de empleo
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alariado vy ii. el desarrollo y el mejoramiento de la producciédn de
3 pequerRas unidades productivas (trabajo por cuenta propia,
croempreas y empresas familiares) y empresas asociativas".

c. Politicas chroeconbmicas. En este punto se sugiere que en la
ruu;la&ién de las politicas econdmicas se introduzcan consideraciones
bre la secuencia, velocidad y simultaneidad de las medidas vy la
fincion de medidas compensatorias.

d. Participacion de la poblacién pobre. La experiencia reciente en
ntroamérica indica que la participacion activa de 1las poblaciones
bres en la definicién y ejecucion de las acciones que las benefician
v fluye positivamente en la eficiencia y responsabilidad con que se
jecutan, evitan filtraciones de recursos y son mas baratas (CEPAL,
781 €:25-37).

Adicionalmente, en una estrategia de combate a la pobreza resulta
mprescindible, por 1o menos, generar mecanismos de generacion de
ecursos financieros internos a los paises y esquemas efectivos de
oordinacion interinstitucional, con el fin de concretar los planes Yy
rogramas Qque cada pais decida poner en marcha. La generacidn de
ecursos financieros podria incluir reformas tributarias mds redistri-
;utivas. esquemas de reconversion de deuda por salud y educacion
)dsicas y redistribucién de gastos —-ahora wutilizados en conflictos
rnilitares internos- en favor de programas sociales localizados en zonas
nds deprimidas desde el punto vista social y econémico. En materia de
coordinacién interinstitucional se considera imperativo la creacién de
una Autoridad Social en cada uno de los paises, a fin de asegurar 1la
articulacion de politicas Yy programas sociales y los recursos

necesarios para su ejecucion (CEPAL, 1991a: 38).
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En el contexto anterior, a continuacion se relacionan y combinan
temas de apertura externa con la necesidad de alcanzar mayores niveles
de produccioén, empleo y bienestar de la poblacion pobre
centroamericana.

En lo que corresponde a la solucién a los problemas de la pobreza
rural en Centroamérica, se debe pasar necesariamente, en primer 1lugar,
por la reactivaciéon y modernizacion de las estructuras agrarias de los
paises de la region, de manera que se puedan generar suficientes
fuentes de empleo y mejores condiciones de reaneraciones a la fuerza
de trabajo.

En seqgundo 1lugar, por el disefo apropiado y ejecuciéon de los
programas estratégicos a que se hizo mencion antes, agregando 1a
necesidad de contar con el respaldo politico necesario para desarrollar
una estrategia de desarrollo rural de mediano y largo plazo para el
mejoramiento socioeconémico de las 20nas rurales mads deprimidas en cada
uno los paises.

Elementos basicos de esa estrategia deberian considerar al menos
los siguientes aspectos: diversificacion de la produccién agricola y
agroidustrial; capacitacion de pequeros productores y organizaciéon para
la produccioéng fortalecimiento institucional y entrenamiento dej
técnicos; desarrollo sostenible de recursos naturales; fondos para
inversiones productivas y para inversidn social (MAG/MIDEPLAN/SEPSA/
IICA, 1991 ). El1 1ICA, mediante el Programa 1[Il Organizacién Y
Administracidn para el Desarrollo Rural, ha dado apoyo técnico en esta
materia. Conviene recordar, asimismo, que las gstrategias nacionales de
desarrollo deberan fundamentarse en las realidades politicas, econdémi-

cas Yy sociales de cada pais, como requisito indispensable para su
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fectiva realizacion.

En relacién a las oportunidades comerciales que se abren a
2ntroamérica con la mayor apertura de mercados por parte de la CEE vy
¢xico (y a través de este pais con Estados Unidos y Canadd), se
onsideran que son muy alentadoras. Sin embargo, es necesario que las
dciedades centroamericanas tomen conciencia de los retos y
portunidades que ello significa y que los distintos sectores sociales
e los paises asuman las responsabilidades que les corresponden a cada
no de ellos (gobiernds, sectores productivos y trabajadores).

Con el propoésito que las oportunidades que se ofrecen al proceso
e apertura sean mejor aprovechadas, en lo que respecta al sector
gropecuario, se sugieren los siguientes elementos estratégicos
ldsicos:

a. La aplicacién del principio de gradualidad en las medidas de
\pertura, con el propésito que los agricultores tengan tiempo suficien-
te para ajustar sus estructuras productivas a la nueva situacién de
competencia regional y mundial. En particular, la mayoria de los
agricultores de granos basicos producen con tecnologias tradicionales
heredadas de mucho tiempo atrds, por lo que resulta necesario darles el
tiempo suficiente para que ajusten sus esquemas productivos. En este
sentido, la fecha que se tiene prevista para 1la apertura parece
prematura.

Este‘ principio exige, asimismo, Qque se vayan anaiizando los
resul tados de la liberalizacién en la produccion, ingresos, eficiencia,
empleo, aumento del comercio en prod;ctos en manos de los pobres
rurales.

b. La elaboraciéon de un cronograma de actividades conjunto del
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sector publico y privado con los compromisos de cada sector, de maner:
qQue el proceso reciba seguimiento sistemdtico y pueda ser ajustado

cuando corresponda. Con ello se aseguraria la simultaneidad en las

acciones y apoyo preciso y oportuno al proceso de apertura externa, en
particular a 1la reduccién de sesgos antiexportadores por politicas
publicas 1incorrectas. Ejemplos, las facilidades de transporte de
granos, la simplifacién de tramites de exportacién, costo excesivo de
algunos bienes y servicios publicos, etc.

c. La puesta en marcha de mecanismos de comercializacién en manos
de los agricultores que les permitiera sacar ventaja no sélo de los
aspectos productivos, sino de la comercializacién de los productos
agropecuarios y de los insumos necesarios para su produccion. En esas
circunstancias, los productores agricolas deberian ser a la vez mejores
agricultores y buenos comercializadores de sus productos. Para ello es
necesario que las organizaciones de productores desarrollen capacidades
para asumir, principalmente con base a su propio esfuerzo, aquellas
actividades que no tendrian mas apoyo gubernamental pero que son
vitales para su reproduccion.

d. La ejecucidn por parte de los sectores publicos y privados de
acciones tendentes a incrementar la productividad de los agricultores
de manera que se traduzca en menores costos de produccion. En ese
sentido, por ejemplo, son necesarias ciertas inversiones (pue}toa
aeropuertos, caminos, capacitacion, transferencia de tecnologia, etc) y
politicas gubernamentales de tipo complementario de apoyo a las
actividades productivas de los agricultores.

e. La busqueda de mecanismos que establezcan relaciones md4s

equitativas entre las empresas exportadoras y los pequefos y medianos
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roductores. El establecimiento de un marco juridico que fije un marco

eneral a las negociaciones entre las partes puede resultar provechoso.

B. La accién del Estado

La responsabilidad principal del estado en las reformas que se
proximan en materia de comercio exterior y las derivadas del PAC
onsiste en orientar y animar todo el proceso de cambios. Para ello
@ria deseable que se establezcan en 1los paises equipos técnicos
ermanentes ad-hoc que apoyen técnicamente las decisiones de las
awwtoridades gubernamentales Yy les sirvan de respaldo técnico en las
iegociaciones con las distintos grupos sociales.

En lo que respecta a las instituciones publicas del sector
agraopecuario es recomendable una profunda evaluacidn y reordenamiento
de sus instituciones y funciones, acorde con las necesidades que
plantea la mayor ap_ertura y las nuevas funciones del estado .

Sobre el particular, Costa Rica inicid con el apoyo técnico vy
financiero del Banco Mundial una reorganizacion de sus instituciones
publicas y sus funciones. Esta reorganizacién, que puede servir como
marco de ref'erencia para otros paises, incluye 1los siguientes
aspectos: en el Consejo Nacional de la Produccién: el desarrollo de un
sistema de control de calidad de productos; apoyo a la organizaciones
de productores en la comercializacidn; asistencia técnica en las
labores de postcosecha (conservacidn de granos, etc); apoyo a los
productores en informacién de precios y mercados.

Adicionalmente, una actividad esencial a realizar por el CNP
durante el proceso actual de apertura en granos basicos serd 1la

administraciéon del sistema de bandas de precios y el manejo de reservas
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alimentarias, dando un seguimiento semestral al proceso. Este
seguimiento deberia incluir no sOlo aspectos de evolucién de precios vy
produccién, sino también considerar aspectos sociales (organizacidn de
los productores, condiciones de vida, etc).

En el Ministerio de Agricultura y Ganaderia: desarrollo mas
apropiado de programas de investigacion agricola y transferencia de
tecnologia mediante asistencia técnica a grupos de productores (no in-
dividual) y ofrecerla por unidades productivas no por cultivos como ha
sido 1o tradicional. Asimismo, se prevé beneficiar a los pequeros
productores con el otorgamiento de un "bono" para la asistencia
técnica, quienes la contratarian conforme a su mejor conveniencia.
Adicionalmente, se avanza en la elaboracion de estudios que permitan
una zonificacidn agropecuaria de todo el pais para que los productores
consideren las distintas bondades de los suelos en la planificacion de
sus cultivos.

En el Instituto de Desarrollo Agrario: fundamentalmente el apoyo
al desarrollo organizativo y productivo de asentamientos campesinos vy
el programa de titulacidn de tierras que asegure titulos de propiedad
a miles de campesinos que hoy carecen de ellos.

Asimismo, es recomendable que se realicen acciones adicionales en
distintas areas que apoyen el desarrollo de la oferta productiva de los
pequefos productores rurales, tales como:

a. elaboracion de mecanismos anti-dummping Qque eviten la
competencia desleal}

b. crédito disponible y tasas de interés reales no excesivamente
altas.

c. Facilidades para exportar mediante programas de inversiones
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1@ mejoren las instalaciones portuarias y de aeropuertos.

d. Programa de semillas mejoradas

C. El compromiso de la sociedad civil

A nivel de la sociedad civil existen tres tipos de organizaciones
rincipales que tienen un papel fundamental en 1o relativo al
esarrollo de las comunidades rurales. Estas organizaciones son:

a. Las asociaciones de desarrollo o las comunidades organizadas
)ara emprender obras de infraestructura de caracter econémico y social
N beneficio de sus propias comunidades.

b. Las Organizaciones no Gubernamentales (ONGs) que generalmente
tolaboran con asociaciones de productores y de las comunidades. Estas
NGs suelen ser un instrumento muy importante de apoyo a estas
drganizaciones en la canalizacion de fondos y en la prestaciéon de
servicios de asistencia técnica.

c. Finalmente se tiene a las asociaciones de productores
orientadas al desarrollo de actividades econdmicas rentables.

En 1o que respecta a los compromisos que podrian adquirir tanto
lags asociaciones de desarrollo como las ONGs, resultaria de vital
importancia que éstas participen mas activamente en los proyectos que
las .instituciones publicas ejecutan en beneficio de las comunidades vy
en la identificacidn y desarrollo de sus propias iniciativas. En este
sentido, el crecimiento cuantitativo y cualitativo de 1las ONGs en
Centroamérica constituye un factor positivo para la concrecién de
acciones en favor de los grupos mas pobres.

Por su parte, las organizaciones de productores, con el apoyo de

Instituciones publicas y las ONGs, deberian enfatizar en la concrecién

4



- Q2 -
de las siguientes tareas:

a. Crear o desarrollar empresas de comercializacién de sus
productos agropecuarios, tanto para el mercado nacional como
internacional. A nivel nacional seria necesario crear una empresa que
cumpla con algunas de las funciones que estarian ejecutando los
organismos de estabilizacion, particularmente lo referido a la compra
de granos basicos a los pequerfos productores. A nivel internacionl, en
cada pais los agricultores podrian constituir una empresa que opere
desde los mismos paises centrales. Por ejemplo, algunos agricultores
privados guatemaltecos estan exportando vegetales y hortalizas frescas
a través de una empresa de su propiedad constituida en los Estados
Unidos de América. Esta es una empresa mayorista que hace las funciones
de corredor de 1los productos que se les envia desde el pais
centroamericano.

El desarrollo de estas empresas es esencial para que los
productores reciban precios adecuados por sus productos y retengan
mayores excedentes por su trabajo.

b. Desarrollo de Centros de Gestiéon Tecnoldgica de apoyo a los
pequeros Y medianos productores de los paises. Estos centros podrian
ofrecer asesoria y asistencia técnica en la elaboracién de estudios de
factibilidad, contabilidad, desarrollo empresarial y otros. En Costa
Rica ya empezd a funcionar uno para una zora del pais Yy se espera
ampliar su 4&ambito a nivel nacional. Esto contribuiria en forma
significativa a la modernizacion de las estructuras organizativas para
la produccidn de los pequeros productores rurales.

c. Asumir paulatinamente actividades ahora a cargo de los

organismos de regulacidn de los productos basicos, tales como centros
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@ acopio, sistema de informacién de precios y mercados, otros aspectos
@lativos a la comercializacién, desarrollo tecnolégico, gestion vy
inanciamiento.

d. Integraciodn productiva de algunas actividades. La produccioén
@ insumos, el procesamiento de productos, la asistencia técnica y la
omercializacién de productos e insumos son actividades conexas a la
yroduccion agropecuaria e inciden en los niveles de rentabilidad de 1la
agQricultura. La incorporacién de grupos organizados de productores en
s tos procesos productivos contribuiria en forma significativa a

m@jorar sus niveles de ingresos.
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