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1.

2.

Para facilitar la lectura del presente documento realizamos a continuacién
una sintesis general de sus principales contenidos:

Las restricciones en el acceso de la mujer campesina al crédito.

a.

b.

A las

Prevalencia de concepciones discriminatoria que no reconocen el rol
econémico-productivo de la mujer al interior de la unidad familiar
campesina en forma paralela a su funcién reproductiva. Bn
definitiva no hay una integracién de la mujer a los beneficios
sociales, culturales, econbémicos y productivos de las acciones-
programas-proyectos de desarrollo rural.

Reconociendo el aporte del crédito a la mujer campesina, ya sea para
favorecer y mejorar las condiciones del trabajo reproductivo o para
apoyar iniciativas econbémico-productivas que contribuyan al ingreso
y calidad de vida familiar, no existe una presencia d ela mujer a
nivel de la prestacién crediticia. Esto, incluso en sociedades en
las cuales los mecanismos jurfdico-institucionales no generan
*incapacidad 1legal® (total o relativa) fruto de 1la relacién
matrimonial.

En aquellas sociedades latinocamericanas donde subsisten barreras
juridico institucionales que "generan incapacidad legal” en la mujer
campesina, su principal restriccién es la imposibilidad de presentar
una "garantfa®", constituida por un inmueble o propiedad,
habitualmente inscritas como propiedad del hombre, quién ademés
monopoliza juridica y socialmente la condicién de "Jefe de familia".
Bn otras ocasiones el predominio de formas precarias de tenencia
contribuye a agudizar esta situacién.

Se agregan las restricciones de las instituciones financieras para
las cuales la mujer campesina no es una prestataria atractiva o
rentable. Bsto debido a:

- Lo reducido de los montos solicitados por 1la mujer,
presentando mayor riesgo y elevando gastos de administracién.

- Inexperiencia de la mujer campesina como prestataria.

- Los bancos no consideran como objeto de crédito a actividades

donde es importante la participacién de la mujer: pequefio
comercio, servicios, etc.

- Las formas de operacién y planes de pago de los créditos
bancarios no se adaptan a las actividades de la mujer.

restricciones ya sefialadas se agregan:

Predominio de un patrén cultural que reproduce la situacién de
subordinacién de la mujer campesina, aceptfndose como “orden
natural®.

Lo anterior impide el desarrollo de una conciencia individual y
colectiva -en tanto género y clase- que reconozca la participacién
econdmico-productiva de la mujer campesina, en la satisfaccién del
conjunto de objetivos de la unidad familiar.

Carecen de informacifén que permita identificar el aporte del recurso
crédito a la optimizacién de su doble funcién doméstica y productiva
en términos de generar el tiempo y la energia necesaria para la
satisfaccién de otros intereses de género (participacién social,
rereacibn, etc.), contribuir a mejorar el ingreso y las condiciones






de vida del conjunto de la unidad. Esta situacién deriva en la
ausencia de una demanda explicita y generalizada por acceder al
recurso crédito.

Tienen menor acceso que los hombres a la informacién sobre las
fuentes y opciones de crédito; carecen de una pr&ctica y
entrenamiento sobre las formas de acceso y gestién -tr&mites,
solicitudes, contratos, etc.-, generando desconfianza y temor al
endeudamiento.

La responsabilidad hasta hoy no delegaba la funcién doméstica y
reproductiva genera restricciones operativas que dificultan las
posibilidades de acceso de la mujer campesina al recurso crédito,
especialmente cuando supone salidas fuera del hogar y la comunidad.

b. Las asociaciones de crédito como posible estrategia de solucién.

Cualquier estrategia debe reconocer las formas particulares que
posee el rol doméstico y productivo de la mujer campesina al
interior de la unidad familiar. Esta especificidad definir& las
necesidades especificas de crédito, montos, modalidades, etc.

Algunas experiencias sistematizadas de programas de crédito destacan
la conveniencia de crear forma de organizacién que faciliten el
acceso al crédito a la mujer campesina. Sea como grupos auténomos
o insertas en organizaciones de mayor amplitud de objetivos.

8i bien 1las caracteristicas y formas especificas de estas
asociaciones de cré&dito depender&n de cada situacién es importante
considerar algunos elementos fruto de experiencias ya realizadas.

+ Se constituyen para tramitar, acceder y supervisar el crédito.
Supone contar con un sequimiento y evaluacién permanentes, as{
como con la Asistencia Técnica necesaria.

+ La composicién debe ser homogénea, en términos que las
necesidades y usos del crédito sean adecuados a las
particularidades econémico-productoras de la unidad familiar.

+ BEn general, deben estar favorecidos por su nimero reducido de
beneficiarios, ocupados en actividades semejantes.

+ Cuentan con la asesoria directa de un promotor para apoyar la
gestién del crédito.

+ Las posiciones se estructuran a partir de la eleccidén de un
coordinador, entre sus miembros, que distribuye-recupera y
canaliza el recurso crédito.

+ Funcionan como crédito colectivo, reemplazando el requisito de
la garantia y asegurando una mejor devolucién ya que operan
los mecanismos del control grupal.

+ Las tasas de interés aplicadas permiten cubrir los costos del
programa; mecanismos flexibles de asignacibén y recuperacién
del crédito; la capacitacién es obligatoria y comprende
materias econSmicas y sociales.

+ Se utilizan canales de informacién que est&n al alcance de las
mujeres (informacién personal o 1lugares principalmente
concurridos por ella).






4.

Capacitacién campesina en los programas de desarrollo.

A pesar de la magnitud creciente de recursos dirigidos a acciones de
capacitacién campesina, que constituye el entorno conceptual y pr&ctico de
la capacitacidén dirigida a la mujer rural, se observan ciertas constantes
que nos hacen dudar de su efectividad e impacto:

a. Predominio de pr&cticas de capacitacién que no integran en su disefio
e instrumentacién, el principio de heterogeneidad que caracteriza al
pequeifio productor y menos ain las formas especificas de insercién y
participacién de la mujer campesina bajo una concepcién que
trascienda su rol doméstico.

b. No se aborda el problema metodolégico-educativo y comunicativo que
sustenta la actividad de capacitacién campesina, en tanto proceso de
ensefianza-aprendizaje.

c. En los Gltimos afios si bien se ha avanzado parcialmente en superar
formas de intervencién y capacitacién verticales, autoritarias y
pasivas, nos enfrentamos a tendencias “"pedagogizantes® que
privilegian el método ("como") por sobre el contenido ("que").

Esta situacién genera un tipo de relacionamiento entre campesinos-
hombres/mujeres- y agentes externos que no contempla la sintesis
posible de los aportes y contenidos que surgen del diflogo entre el
conocimiento y experiencia campesina y aquellos que provienen del
conocimiento cientifico-tecnolégico de el cual el agente externo es
portador.

d. Se carece de mecanismos de seguimiento y evaluacién que identifiquen
el impacto efectivo de las acciones de capacitacién campesina,
especialmente en relacién a la modificacién de las pré&cticas
sociales y productivas de sus usuarios.

c. Los técnicos y profesionales involucrados en acciones de desarrollo
rural y capacitacién campesina, carecen de una concepcién de trabajo
y el instrumental metodolégico-operativo necesario, para reconocer
lo especifico de la unidad familiar campesina, las formas de
insercién y participacién de la mujer, y las particularidades de las
acciones de capacitacién en tanto proceso educativo y comunicativo.

Perfil de propuesta de capacitacién a la mujer campesina en formas asocia-
tivas que favorezcan su acceso al crédito.

A continuacién se entrega un marco indicativo que puede contribuir a

orientar el disefio y ejecucién de acciones de capacitacién con mujer campesina.
Tan solo es una aproximacién referencial carente de valor universal.

4.1

Rol de la capacitacién.

a) Motivacional: genera actitudes positivas en la mujer y su entorno socio-
espacial que favorezcan y estimulen su participacién e
integracién en esferas econfmicas y sociales que
trascienden su rol doméstico.

b) Informativo: genera condiciones facilitadoras que buscan romper en ella
y en su entorno socioespacial las barreras sociales, cul-
turales e ideolSgicas que reproducen su situacién de exclu
8ién y subordinacién de género.

c) Animacién de procesos organizativos: a partir de la satisfaccién de sus
intereses viabiliza procesos locales y comunitarios de orga
nizacién, en una perspectiva creciente de participacién y
autogestidn.






d) Transformar pr&cticas domésticas,econémico-productivas y socioculturales
en la mujer campesina y su entorno: la intencionalidad educativa debe

cristalizar en nuevas formas de "hacer” y "actuar®, indivi-

duales y colectivas como mixima garantia de sustentabilidad

autogestionaria de los procesos y acciones de desarrollo.

S. Principios metodolégicos orientadores.

a) Integralidad educativa
b) Iterativa

c) Activa

d) Multiplicativa

e) Critica

f) Colectiva

g) Préctica

6. Niveles de operaciém, usuarios y objetivos generales.

6.1 Nivel Masivo-Entorno.

Objetivo:

Usuarios:

6.2 Nivel Pocalizado.

Objetivos:

Usuarios:

GENERAR CONDICIONES Y PRACTICAS FACILITADORAS

QUE CONTRIBUYAN A PROVOCAR Y CONSOLIDAR UM IM-
PACTO INTEGRAL DE LAS ACCIONES DIRIGIDAS A LA
MUJER CAMPESINA.

UNIDAD FAMILIAR CAMPESINA

ORGANIZACIONES SOCIALES LOCALES Y COMUNALES
INSTITUCIONALIDAD AGRARIA

AGENCIAS DE DESARROLLO

CONTRIBUIR A LA CONSTITUCION DE FORMAS ORGANI-

ZATIVAS LOCALES QUE INTEGREN A LA MUJER CAMPE-
SINA Y FAVOREZCAN SU ACCESO AL RECURSO CREDI -
DITO, A PARTIR DEL DESARROLLO DE UNA
CONCIENCIA INDIVIDUAL Y COLECTIVA QUE VALORIZA
SU CONTRIBUCION ECONOMICO-PRODUCTIVA A LA
SATISFACCION DE LOS OBJETIVOS DEL CONJUNTO DB
LA UNIDAD CAMPESINA.

CONTRIBUIR A IDENTIFICAR LAS VENTAJAS QUE
PRESENTA PARA LA UNIDAD FAMILIAR EL ACCESO DE
LA MUJER CAMPESINA AL RECURSO CREDITO, COMO
FORMA DE FAVORECER Y MEJORAR SU INSERCION Y
PARTICIPACION DOMESTICA Y PRODUCTIVA.

GENERAR LAS CAPACIDADES TECNICAS B INSTRUMEN-
TALES EN LA MUJER CAMPESINA QUE POSIBILITEN
FORMAS AUTOGESTIONARIAS DE ACCESO Y MANEJO DEL
CREDITO.

Mujer campesina

RECOMENDACION: EN EL DOCUMENTO CENTRAL EXISTE UNA PROPUESTA TEMATICA

INDICATIVA,PARA CADA UNO DE LOS NIVELES EXPUESTOS.

6. Algunas sugerencias necesarias para el disedio e instrumentaciéa de
acciones de capacitaciém con mujer campesina, en la perspectiva de
favorecer su acceso al crédito a traves de formas asociativas. '






6.2

6.3

Evaluar la viabilidad de constituir formas asociativas que fa-
vorezcan el acceso y gestién del crédito a la mujer campesina,
ya sea como grupos auténomos o insertas en organizaciones més

amplias.

Diversas experiencias realizadas identifican como principales
ventajas de tales asociaciones de crédito lo siguiente:

a) permite la participacién de los usuarios en la promocién,
seleccidén, supervisidn y pago de los créditos;

b) contribuye a disminuir los costos de operacién de los pro-
gramas de crédito;

c) amplian el alcance del crédito a los sectores mfs pobres;

d) se han mostrado eficaces para movilizar el ahorro
colectivo;

e) permite establecer relaciones con otras actividades afines:
produccidn, comercializacidn, capacitacién, asitencia téc-
nica,etc.

La constitucién y desarrollo de tales asociaciones de crédito
deben estar necesariamente acompafiadas de programas de capa -
citacién y asistencia técnica que contribuyan a optimizar los
resultados econémico-productivos y socio-culturales, en tér -
minos de generar el tiempo y la energia necesarias para la sa-
tisfaccién de otros intereses de género (participacién social,
recreacién, etc.); contribuir a mejorar el ingreso y las con - diciones

de vida del conjunto de la unidad familiar.

6.4 BEn lo particular de las acciones de capacitacién, m&s que

intentar

disefiar una "receta de capacitacién" interesa poder

a)

definir ciertos principios y procedimientos a partir de los
cuales seri posible configurar propuestas especificas de
capacitacién de mujeres campesinas en materias de organizacién
y crédito, superando las carencias generales y especificas que
hasta hoy han limitado su impacto y resultados.

La necesidad de diagnéstico y caracterisaciénm de los usuarios de las
accicnes de capacitacién. En este sentido solo nos interesa destacar la
necesidad de incorporar en el disefio del instrumental de diagnéstico
habitualmente utilizado, adem&s de aquellos elementos que hacen a la
problemftica econbmico-productiva -racionalidad, anflisis de tarea, toma
de decisiones,etc- bajo una concepcién que privilegia el carfcter global
de la unidad familiar, dimensiones y variables de naturaleza educativa y
comunicativa que complementen la caracterizacién social y econémico-
productiva que se realiza en torno a la insercién de la mujer al interior
de la unidad familiar campesina y en los espacios locales y comunitarios
en los cuales operan los programas y/o acciones especificas de desarrollo.
SerS de la interaccién din&mica del conjunto de estos

elementos y los procesos resultantes, los que nos permitirs

identificar con mayor precisién:

-~ los distintos usuarios de las propuestas de capacitacién

campesina, con acciones y programas especificos, en funcién
de su ubicacién en los procesos econéSmicos y productivos al
interior de la unidad familiar;

- las modalidades y formas especificas de instrumentacién de

las acciones de capacitacién, bajo el principio de adecuar
nuestras propuestas a las disponibilidades operativas y






b)

c)

précticas de nuestras usuarias;

- los contenidos especificos que ser§ necesario disefiar para
nuestros diversos usuarios;

- gseleccionar el instrumental educativo y comunicativo més
apropiado a sus experiencias y précticas habituales de
aprendizaje y comunicacién;

El carfcter integral de la capacitacién de la mujer campesina en términos
de articular dinfmicamente los componentes econbémico-productivos con los
objetivos socio-organizativos caracterfsticos de 1las acciones de
desarrollo, a partir de la identificacién de 1las caracteristicas
definitorias de 1la unidad de produccién campesina, sus objetivos,
restricciones y potencialidades. En este sentido interesa destacar que si-
bien lo econbémico productivo debe constituir el eje de

nuestras acciones de intervencién junto a la mujer campesina,

es necesario programar y ejecutar el tratamiento de teméticas
y contenidos que tiendan a la satisfaccién de otros intereses,

en especial aquellos que favorezcan procesos organizativos
crecientemente autogestionarios.

La diversificacién y ampliacién de 1los usuarios en materias de
capacitacién referidas a la mujer campesina. En relacidn a este punto cabe
sefialar, en términos de propuesta, la programacién y consideracién
explicita de acciones de capacitacifén y difusibén al conjunto de actores
socliales y agentes institucionales que constituyen el entorno socio-
espacial inmediato, en el cual se encuentra la mujer campesina. La
excesiva focalizacién tan solo en la mujer usuaria de actividades
especificas al interior de los programas de desarrollo, impide generar
condiciones facilitadoras que permitan alterar el conjunto de barreras
gsociales, culturales e ideolSgicas que remiten a la mujer a su funcién
doméstica al interior de la unidad, y a participar en formas organizativas
que tienden a reforzar dicha situacién. Nos parece prioritario, a partir
del enfoque conceptual que destaca la funcién productiva de la mujer
campesina, elaborar y diseminar contenidos, informaciones y mensajes
dirigidos especialmente a los nficleos de socializacién més relevantes en
los espacios locales y comunitarios: familia, organizaciones sociales,
instituciones, medios de comunicacién local, etc.

La necesidad de formar y capacitar a los profesionales y técnicos a objeto
de generar las capacidades de trabajo para planificar, ejecutar y evaluar
acciones de capacitacién junto a la mujer campesina, en una perspectiva
que integra, por una parte, su doble condicién de trabajadora, y por otra,
la problemftica educativa y comunicativa que subyace en nuestra opinién un
eslabdn fundamental de abordar si se busca, por un lado, optimizar el
impacto global de las acciones de desarrollo, y por otro, incorporar a la
mujer campesina en dicho proceso.

Esta preocupacién deberfa abordarse a tres niveles. El primero, la
capacitacién de aquellos agentes que cumplen funciones de planificacién y
evaluacién de programas de desarrollo rural y campesino, con especial
atencién en aquellos ubicados en los espacios locales y microregionales.
El segundo, y quiz&s el prioritario, dirigido a los agentes de desarrollo
que llevan a cabo el proceso de intervencién-ejecucién, al interior de los
programas y proyectos. La importancia otorgada a este segmento surge en
tanto son estos gquienes, por su ubicacién en el proceso de desarrollo,
materializan los contenidos que provienen, en tanto mensajes y acciones,
de la heterogénea institucionalidad agraria vinculada a programas de
desarrollo con sectores campesinos y con la mujer.

Por Gltimo, un tercer segmento necesario de involucrar en acciones de
capacitacién-difusién, son aquellos agentes vinculados a funciones de






e)

f)

administracidén y gestiém de 1los programas y proyectos. Algunas
experiencias realizadas, y que buscaban favorecer el acceso y la gestién
del crédito agricola a pequefios productores, identificaron como apropiado
generar condiciones favorables en su relacién con el usuario, mostrando
6ptimos resultados.

En general, a los tres niveles mencionados, serfa conveniente buscar
procedimientos y mecanismos que en alguna medida permitan romper con la
prictica de capacitar en &mbitos referidos a la mujer campesina, tan solo
a técnicos y profesionales mujeres. Asf como estas Gltimas tienen
ventajas en términos de viabilizar una mejor inservién y relacién con la
mujer campesina, los té&cnicos y profesionales hombres constituyen fuentes
privilegiadas de reproduccién de la cultura patriarcal, y que participan
en otras acciones y componentes involucrados en los proyectos.

La redefiniciém del relacionamiento entre campesinos y agentes externos,
en la perspectiva de generar espacios de encuentro y diflogo entre los
aportes que surgen, por una parte de la experiencia y pré&ctica de los
usuarios de las acciones de capacitacién campesina dirigidas a la mujer,
Yy los aportes que provienen de la formacién y experiencia de quien se
constituye en agente externo.

Por Gltimo, queremos enfatizar en la necesidad de diseilar propuestas de
capacitacién a la mujer susceptibles de ser evaluadas en su impacto y
resultados, a partir de 1la satisfaccién de 1los objetivos socio-
organizativos y econémico-productivos que alcanzan. En esta direccién se
hace necesario elaborar y validar propuestas metodolégicas e
instrumentales que permitan avanzar en esta direccién.






1. INTRODUCCION

Las politicas de ajuste que se estdn aplicando en América
Latina no exhiben entre sus logros la disminucién de los niveles de
pobreza que existen en el continente. Por el contrario, cualquier
evaluacién puede comprobar que la pobreza subsiste y se profundiza,
aGn en aquellos paises que han elevado sus fndices de crecimiento
econémico.

Una proporcién muy importante de la poblacién de nuestros
paises vive en condiciones de pobreza critica sin alternativas de
salida en el marco de dichas politicas de ajuste. Sin duda, es en
el sector rural donde el problema de la pobreza se muestra con
singular agudeza.

Segln cifras de la FAO, cerca de las dos terceras partes de la
poblacién rural de América Latina y el Caribe se encuentran en
situacién de pobreza. La tendencia de crecimiento de esta pobreza
rural manifiesta peores perspectivas: en la década del 70, los
pobres del campo crecieron en cerca de 13 millones de personas,
elevando las cifras, en 1980, a 82 millones. De continuar esa
tendencia, a fines de siglo, la pobreza rural alcanzar& a unos 109
millones de personas. (FAO, "Potencialidades del desarrollo
agricola y rural en América Latina y el Caribe®. Anexo II: Pobreza
Rural. Roma, 1988).

Parece claro que en las politicas neoliberales no se
vislumbran perspectivas reales de solucién al problema de 1la
pobreza. Sin embargo, la dimensién del problema se ha convertido
en una especial preocupacién de las agencias internacionales de
desarrollo. Ellas han implantado una serie de programas de
asistencia para apoyar la pequefia empresa tanto en el &mbito rural
como urbano.

En el sector rural, las agencias han priorizado el apoyo a
pequefios propietarios agricolas y a 1los campesinos de
subsisstencia. Hacia estos grupos se dirigen actividades de
asistencia técnica, capacitacién, extensién, construccibén de
infr;estructura de produccién y comercializacién y programas de
crédito. )

Una primera consideracién es la manifiesta ausencia de 1la
mujer como beneficiaria de los programas de desarrollo rural.
Mdltiples estudios han mostrado que en la actualidad, la mujer
ocupa un papel fundamental en la produccién agropecuaria. Por
ello, ha existido una creciente -aunque insuficiente- toma de
conciencia por parte de las agencias de desarrollo y los gobiernos
de incorporar a la mujer en dichos programas. A pesar de ello, la
realidad indica que las mujeres siguen siendo discriminadas en este






terreno. Un caso ilustrativo es el del crédito agricola, el cual
juega un rol central dentro de las diversas lineas de apoyo.

La causa fundamental de 1la ausencia de la mujer como
beneficiaria de los programas de desarrollo y en particular del
crédito, es que no se la visualiza como productora agricola, ni
como generadora de ingresos. Prescindiendo del andlisis de 1la
realidad econémico-productiva concreta, se percibe a la mujer sbélo
en su rol reproductivo, con lo cual s6lo se le hace beneficiaria
preferentemente de programas sociales.

En los Gltimos afios, ha existido una preocupacién por apoyar
a la mujer en actividades generadoras de ingresos, a través de la
promocién de pequefios proyectos productivos, &stas experiencias han
tenido escaso éxito desde el punto de vista de su impacto en la
situacién de la mujer y en las condiciones de vida de la unidad
familiar. En general, han sido proyectos con bajo financiamiento
y que carecen de asistencia técnica calificada. Se trata adem&s de
proyectos encaminados a la produccién de bienes y servicios que
constituyen una prolongacién del trabajo doméstico de la mujer. No
hay, en este sentido, una ruptura con el rol tradicionalmente
adscrito ala género que reduce sus capacidades laborales a tareas
afines al trabajo doméstico.

Sin embargo, cabe reconocer, que estos proyectos son altamente
valorados por ellas en tanto mecanismos de desarrollo personal. La
incorporacién al trabajo remunerado -por precaria que sea la
remuneracién- eleva la autoestima de las mujeres y posibilita una
mayor autoconciencia de su rol econémico al interior de sociedades
que insisten en negéirselo.

No hay posibilidades de una mayor integraciédn de la mujer a
las polfticas de desarrollo rural mientras no se modifiquen las
concepciones discriminatorias de fondo. Esto pasa, en primer
lugar, por reconocer el rol productivo que crecientemente la mujer
desarrolla paralelamente a su rol doméstico-reproductivo. S6lo una
nueva concepciédn, que reconozca 1las condiciones reales de
existencia de la mujer campesina y sus potencialidades, puede
asegurar la implementacién de politicas que garanticen su acceso a
los medios y recursos de produccién en igualdad de condiciones que
el hombre.

Este es un desafio gque compromete tanto a las propias
afectadas, para que se reconozcan a si mismas como productoras y
demanden sus derechos como tales, como tambié&n a los profesionales,
técnicos y extensionistas encargados de formular y ejecutar
programas de desarrollo rural, de modo de suprimir los obstéculos
que dificultan o impiden el acceso de la mujer a los beneficios de
tales programas.

1. La situacién de la mujer en el acceso a programas de crédito
agricola






Al igual que los hombres, las mujeres campesinas necesitan
crédito para la compra de insumos agricolas, herramientas y aperos,
animales y mejoras tecnolégicas, asi como para estabilizar 1los
flujos de ingresos entre las cosechas. Lo requieren ademis para
mejorar las condiciones del trabajo reproductivo, labor que resta
tiempo y energias para la actividad productiva agricola.

Sin embargo, es obvio que esta igualdad en las necesidades no
tiene paralelo a nivel de la prestaciédn crediticia. Aunque es
diffcil encontrar datos diferenciados por sexo de los
beneficiarios, algunos estudios nos dan algunas luces. Un estudio
de PerG, indica que sb6lo un 20% de los créditos concedidos entre
1975 y 1982 favorecidé a las mujeres (Berger y Buvinic, 1980). Por
otro lado, Lycette y White revelan que, en Santa Lucia, s6lo un 1%
del crédito agricola otorgado por el Banco Agricola se destinaba a
la mujer.

Es posible identificar una serie de obst&culos que enfrentan
las mujeres para conseguir créditos. Un estudio que precise estas
limitantes constituye un punto de partida para implementar un
programa de capacitacién que busque superar esta discriminacién.

Es posible plantear por ahora que el conjunto de obst&culos
concretos, institucionales, juridicos, etc. tienen como rafiz 1la
vigencia de un patrén cultural donde 1la mujer ha sido
histéricamente discriminada, subvalorada en sus potencialidades y
constrefiida a realizar su rol social en el estrecho &mbito de los
doméstico. Ni siquiera la incorporaciénm de la mujer al trabajo
directamente productivo ha permitido todavia reemplazar 1las
concepciones discriminatorias de nuestras culturas patriarcales.

La subvaloracién comienza por las propias mujeres. A pesar de
que existen rubros de produccién que son de su exclusiva
responsabilidad o bien en los cuales su participacién es muy
importante, las mujeres presentan gran dificultad para calificarse
como productoras agricolas.

La discriminacién no se percibe como tal, sino como
incapacidad o capacidad inferior que los hombres para desenvolverse
en dmbitos extradomésticos. No s6lo no existe la costumbre de que
sean las mujeres las que demanden crédito, sino que adem&s operan
una serie de dificultades concretas que permiten la reproduccién de
esta situacién. Ellas tienen, en general, menor informacién que
los hombres en relacién a los programas de crédito, tienen menor (o
nulo) entrenamiento en relacién a la tramitacién de los créditos y,
por ende, presentan mayor temor o rechazo en todo lo que implica
dicha tramitacién (llenar solicitudes, firmar contratos, etc.).
Todo ello se ve agravado por el hecho (no casual) de que el
analfabetismo no es m&s alto en la poblacién femenina.

Asimismo, la falta de experiencia de las mujeres en este
terreno genera mayor temor a contraer deudas. Sin embargo, hay que
considerar que esta aversién al riesgo opera a nivel del
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campesinado en general y en relacién a la racionalidad econémica
propia de la economia campesina.

Por otro lado, la responsabilidad no delegada del trabajo
reproductivo constituye otro problema pr&ctico para la mujer. Ella
tiene dificultades adicionales mayores que 1los hombres para
trasladarse a los centros poblados donde se tramitan los créditos.

AGn venciendo todos 1los obstaculos anteriores, la mujer
tropieza con la discriminacién proveniente de 1las propias
instituciones donantes. No s6lo hay un rechazo social frente al
hecho de que las mujeres dejan su hogar y viajen solas a las
ciudades para gestionar un crédito, sino que adem&s por lo general,
ella recibe un trato intimidatorio por los funcionarios de las
instituciones.

En las agencias financieras o programas de desarrollo prima
también el modelo cultural de la mujer mantenida, cuya Gnica
responsabilidd es el cuidado de su familia. De allfi que el
concepto de "jefe de familia" siga vinculédndose exclusivamente con
el hombre, no s6lo a nivel de las percepciones sociales, sino
también en el &mbito de la legislacién. Esto ha dificultado 1la
adjudicacién de tierras a la mujer en los procesos de reforma
agraria y de colonizacién, y también ha contribuido a marginarla de
organizaciones de tipo productivo, como las cooperativas, las que
habitualmente han servido como medio para la obtencién de créditos.

La mayor dificultad de tipo institucional que enfrenta la
mujer en la solicitud de crédito es la exigencia de presentar una
garantia, constituida por un inmueble u otro tipo de propiedad.
Este, que es un obsticulo de por si restrictivo, es mis
discriminante para la mujer en tanto por lo general ella no es
legalmente propietaria de la casa en que vive. Lo comin es que los
bienes materiales de la familia sean inscritos como propiedad del
hombre.

En otros casos, también se le exxige el consentimiento del
esposo o padre, con lo cual se hace patente la situacién de
inferioridad de la mujer en el plano juridico.

Finalmente, las mujeres son discriminadas como beneficiarias
del crédito debido a que ellas no son prestatarias atractivas o
rentables para las instituciones financieras. Diversos factores
inciden en esta apreciacién:

a) El car&cter reducido de los montos de préstamo solicitado por
las mujeres: por un 1lado, 1los préstamos pequefios son
considerados de mayor riesgo y, por otro, en conjunto elevan
los gastos de administracién del crédito.

b) La inexperiencia de las mujeres como prestatarias.






c) Los bancos no consideran como objeto de cré&dito actividades
como el pequefio comercio y servicios, en las cuales se
concentra un alto porcentaje de mujeres.

d) Los planes de pago de los cré&ditos estipulados por los bancos
tampoco se adaptan al tipo de actividad que desarrollan las
mujeres.

2. Hacia la bisqueda de estrategias de solucidn: las asociaciones
de crédito

Si bien los problemas indicados anteriormente afectan, en
mayor o menor medida, al conjunto de las mujeres rurales, las
estrategias de solucién deben tomar en cuenta la diversidad de
situaciones que se presentan al interior del sector rural. Es
preciso distinguir los requerimientos particulares considerando, al
menos, tres grupos diferenciados:

a) La mujer del sector de pequefios propiestarios provenientes de
proceso de reforma agraria, de colonizacién o del campesinado
tradicional.

b) La mujer de sectores de minifundio de agricultura de
subsistencia.

c) Las poblaciones rurales.

En cada uno de estos casos, el rol de la mujer como productora
tiene caracteristicas propias, siendo distintas sus necesidades de
crédito, tanto en lo referido a los montos como a las modalidades
de los préstamos. a modo de ejemplo, es posible pensar que en el
primer caso, el crédito se necesitari par ampliar y diversificar la
produccién o para incorporar nuevas tecnologfas. En el caso de la
mujer ligada a la agricultura de subsistencia, el crédito sera
requerido para mejorar la crianza de animales menores, intensificar
los cultivos horticolas o para emprender proyectos productivos
sobre la base de los recursos disponibles. Por dltimo, las
pobladoras necesitan recursos para implementar pequefios talleres
productivos, desarrollar algtn tipo de actividad comercial, etc.

La experiencia de progrmas de crédito para campesinos pobres
y de algunos especialmente dirigidos a la mujer, muestran 1la
conveniencia de crear formas de organizacién que permitan a las
mujeres enfrentar de manera m&s eficiente 1los problenmas
relacionados con el acceso al crédito. La organizacién constituye
la mejor herramienta para abrirse paso en el camino de superaciédn
de las barreras socio-culturales gque 1las discriminan. El
enfrentamiento colectivo de tales barreras resulta m&s fructifero
que el intento individual.

Al mismo tiempo, la constitucién de organizaciones de crédito
podria facilitar el trabajo de 1las agencias de desarrollo
interesadas en promover lineas de crédito dirigidas a la mujer






rural. Esto pasa, obviamente, porque estas instituciones adectGen
sus modalidades de crédito a la realidad de las mujeres rurales.

La constitucién de asociaciones de crédito, como grupos
auténomos o insertas en organizaciones de mayor amplitud de
objetivos, recoge y enriquece la experiencia organizativa de las
mujeres del campo. Tienen a su haber, en efecto, una importante
trayectoria de participacién femeninma en diferentes tipos de
organizaciones en los dltimos veinte afios.

Si bien es cierto que gran parte de estas experiencias han
sido organizaciones que constituyen una prolongacién de su rol
doméstico y que en muchos casos, no logran cumplir los objetivos
propuestos, cada una de ellas es una valiosa experiencia como
espacios de socializacién y de enfrentamiento colectivo de los
problemas existentes.

Las caracteristicas y formas de operar de estas asociaciones
dependerén, obviamente, de la realdiad de cada situacién. Sin
embargo, se hace necesario sefialar algunos elementos a considerar:

En primer lugar, se trata de grupos formados para promover la
cooperacién entre los asociados para tramitar, acceder y supervisar
créditos. En funcién de tales objetivos, estos grupos deberian
contar con un seguimiento y evaluacién permanentes, colocando
especial atencién a las necesidades de Asistencia Técnica que deben
acompafiar la utilizacién del crédito de acuerdo al destino de éste.

Es claro que a partir de estas asociaciones podrén surgir una
serie de actividades de tipo cultural y social que beneficiar&n a
la la mujer, a su familia y a la comunidad; pero el é&xito o
fracasado de la organizacidn se medir& en relacién a los créditos
contraidos por las mujeres, a la forma como han sido utilizados en
actividades productivas y en el cumplimiento de los reembolsos.

Un segundo elemento que parece importante sefialar es que la
composicién de la asociacibén debe ser homogénea, ddndose por tanto,
much importancia a la seleccibén de sus miembros. Es frecuente que
la posibilidad de formar parte de una organizacién creada para
recibir crédito convoque a un gran nGmero de personas, con
intereses muy diferentes y no siempre las m&s necesitadas de apoyo.
Frente a la conveniencia de formar asociaciones exclusivamente de
mujeres o mixtas es frecuente que surjan opiniones encontradas.
Sisn embargo, debido a la fuerte marginacién que ha sufrido 1la
mujer para recibir este beneficio parece acertado crear grupos sblo
de mujeres, al menos por un tiempo prudente. Esto favorecer& el
proceso de capacitacién cuyo objetivo principal ser& vencer 1los
obstéculos provenientes de las propias mujeres.

Recogiendo lo que se ha publicado sobre los grupos organizados
en torno a la  obtencién de créditos, suus principales
caracteristicas son':






a)

b)

c)

Est&n formados por un nGmero reducido de beneficiarios (5 a 8
miembros), usualmente ocupados en actividades semejantes, que

se organizan para participar en programas de crédito y
capacitacién.

Cuentan con la asesoria directa de un promotor para apoyar la
gestién del crédito, sobre la base de la capacidad individual
de los miembros para cumplir el servicio del préstamo.

El grupo elije un coordinador que recibe el crédito y
distribuye entre los componentes del grupo y es el encargado
de recoger 1los pagos =—-en algunos casos semanales- Yy
entregarlos a la institucién finaciera.

)

f)

9)

h)

3.

Las principales fuentes de informacidn han sido: Otero (1988);
Eggers (1986); FIDA (1988).

Funcionan sobre la base de un mecanismo de crédito colectivo
que reemplaza el requisito de la garantia. cCada socio es
responsable de la devolucidn del crédito y el control grupal
asesora la reintegracién de los fondos. El incentivo para
pagar los préstamos se basa en que paulatinamente el grupo
puede solicitar montos m&s elevados y a plazos mayores. El
otorgamiento por montos superiores es inmediato una vez que el
crédito anterior ha sido cancelado. Se acuerda aplicar multas
por los préstamos impagos.

Se aplica una tasa de interés suficiente para cubrir 1los
costos del programa. Cabe seflalar que a menudo los campesinos
y las mujeres recurren a prestamistas locales que cobran
intereses muy altos.

Las condiciones de los préstamos esté&n regidas por mecanismos
flexibles. Por ejemplo se puede elegir entre varias opciones
para el pago de reembolsos.

La capacitacién es obligatoria y comprende materias econémicas
y sociales.

Se usan canales de informacién que est&n al alcance de las

mujeres, ya sea mediante informacidn personal o entregénola en
lugares concurridos por ellas (Iglesia, Consultorios, etc.).

Desarrollo rural y campesino: elementos para la discusién

Al momento de intentar delinear alqgunos elementos que

contribuyan al disefio e instrumentacién de acciones de capacitacién
junto a la mujer campesina, nos parece pertienen relevar ciertos
rasgos que hasta hoy han caracterizado las accioens de desarrollo
rural con pequefios productores y que se expresan también en lo






particular y especifico que hace a la problem&tica de la mujer.
Posteriormente, mencionaremos algunas de las caracteristicas que en
nuestra opinién han limitado la capacidad de impacto de 1la
actividad de capacitacién campesina al interior de los programas de
desarrollo rural y gque necesariamente deben ser abordadas al
momento de disefiar propuestas educativas dirigidas al conjunto del
sector campesino, incluidos los estratos de mujer campesina.

Ubicados en el primer nivel se identifican ciertas debilidades

y falencias que sintéticamente pueden ser resefiadas como sigue:

1.

Salvo excepciones, predominan précticas de trabajo que no
logran intergar y articular dindmicamente los componentes
socio-organizativos y econémico-productivos habitualmente
presentes sen los programas-proyectos de desarrollo rural y
campesino. Se privilegian concepciones y formas de trabajo
que compartimentalizan y aislan 1la realidad social y
productiva del sistema familiar campesino, el cual se organiza
y opera en funcién de la satisfaccién de 1los objetivos
productivos y reproductivos del conjunto de la unidad y en un
contexto socioceconémico que tiende a modificar constantemente
sus caracteristicas funcionales especificas. La ausencia de
una concepcién de trabajo que se ubique conceptual y
metodolégicamente desde 1la especificidad de 1la unidad
productiva y familiar campesina, asi como de sus formas
particulares de insercién y articulacién con el conjunto de la
sociedad y la economia, deriva en el disefio de propuestas de
accidén que no logran impactar positivamente en las condiciones
de produccién, intercambio e insercidén social de sus
eventuales usuarios.

En este sentido y en lo particular de la situacién de la mujer
campesina, se privilegian lineas de accién que si bien pueden
estar respondiendo a sus necesidades y demandas explicitas, no
necesariamente contribuir&n a mejorar su particular insercién
y participacién doméstica y productiva, y tampoco serén
garantia de mejorar las condicones de vida e ingreso del
conjunto de la unidad familiar.

Al respecto se observa constantemente un é&nfasis en las
acciones de desarrollo con la mujer campesina, que prioriza y
habitualmente no 1logra trascender -incluso con fuertes
restricciones- 1la satisfaccién de 1los objetivos socio-
organizatiavos vinculados a 1la problem&tica de género,
especialmente en torno al desarrollo de una conciencia
invividual y colectiva que reconozca y valorice su doble
condicién de avance cualitativo, es indudable que solo
responde parcialmente a la magnitud de desafios que enfrenta
el campesino en tanto unidad social y productiva, asi coo a
los objetivos Gltimos de las acciones de desarrollo rural.

Complementariamente, subsisten profundas deficiencias al
momento de disefiar estrategias de intervencién hacia 1los
segmentos campesinos, en las cuales la problemidtica de la






mujer ocupe un papel fundamental. En este sentido se
evidencia una clara ausencia de alternativas metodoldgicas e
instrumentales que permitan incorporar la problemdtica de
género al momento de planificar y ejecutar acciones de
desarrollo. Se agrega la ausencia de una voluntad politica
real, especialmente a nivel de la esfera gubernamental, que
cristalice en el disefio de politicas pGblicas que viabilicen
y favorezcan una activa participacién de la mujer en 1las
tareas y desafios del desarrollo.

Por otra parte, la situacién anterior se agudiza al no existir
mecanismos especificos, al interior o fuera de los programas
Yy proyecto de desarrollo, que permitan sistematizar las
diversas experiencias de trabajo junto a la mujer campesina,
en la perspectiva de generar respuestas metodolégicas e
instrumentales que den cuenta no solo de las necesidades de
Planificacién y Formulacién, sino que en especial del trabajo
de Intervenciébn que se realiza. En este sentido, consideramos
valiosos aunque insuficientes los esfuerzos realizados en la
perspectiva de responder metodolégicamente a las
iaanterrogantes que emergen del trabajo con 1la mujer
campesina, al momento de disefiar y formular programas Yy
proyectos de desarrollo.

A dicha preocupacién es fundamental anexar prioritariamente la
preocupacién por abordar los problemas, desafios e
interrogantes que surgen de 1la pr&ctica concreta del
desarrollo, al momento de su implementacién e instrumentacién.
Al respecto se hace prioritario y con mayor urgencia en el
caso de acciones y programas que trabajan con la mujer
campesina, en donde comparativamente las experiencias son
esencialmente marginales, delinear acciones de "investigacién
y sistematizacién para el desarrollo" que se estructuren y
aborden las necesidades y demandas de conocimiento que emergen
del proceso de intervencién.

En este contexto vale agregar como problema vinculado a las
acciones de desarrollo, 1la debilidad estructural que
actualmente presentan los sistemas educativos -secundarios y
univesitarios- orientados a la formacién de técnicos y
profesionales para el desarrollo rural y campesino. Es
indudable que durante los Gltimos decenios, y en especial en
los paises de América Latina bajo el predominio de politicas
neoliberales que tienden a agudizar la situaci6bn de exclusién
social y econ6mica de los estratos campesinos, los sistemas
educativos han priorizado 1a satisfaccién de 1los
requerimientos de recursos técnicos y profesionales que surgen
de los segmentos m&s dindmicos de 1la agricultura,
especialmente 1los sectores empresariales vinculados a
actividades de agroexportacién.

Esta situacién deriva en 1la ausencia de técnicos vy
profesionales que cuenten con las capacidades analiticas,
metodolégicas e instrumentales adecuadas para abordar el






trabajo de desarrollo junto a sectores de pequefia produccién
agropecuaria, y menos aGn junto a la mujer campesina. Esto no
solo afecta los ciclos de la planificaciédn, formulacién,
evaluacién y seguimiento de estrategias y programas de
desarrollo -nacional, regional y/o 1local-, sino que en
especial las fases de instrumentacién y aplicacién de las
propuestas que es donde en definitiva se expresan los é&xitos
y fracasos del proceso de desarrollo.

Lo anterior como consecuencia del predominio del principio de
la homogeneidad en la formacibén de té&cnicos y profesionales
para el sector agrario, incapaz de reconocer lo especifico e
integral de la realidad y heterogeneidad campesina en términos
productivos, econémicos y socioculturales, y la ausencia de
contenidos formativos que incorporen e integren 1la
problemdtica del desarrollo rural y campesino en el marco de
sus disciplinas particulares.

4. La capacitacién campesina en 1los programas de desarrollo rural

Las caracteristicas anteriores de una u otra manera se
expresan Y/o agudizan al momento de abordar 1la problemitica
especifica de la actividad de capacitaciébn campesina, y que
constituyen el entorno conceptual y préictico donde se ubican dichas
acciones con la mujer rural, en el marco de los programas-proyectos
de desarrollo rural.

El punto de partida para las reflexiones que siguen nos da
cuenta de la significativa relevancia imputada a la actividad de
capacitacién al interior de 1los programas y proyectos de
desarrollo. Esta situaci6én se expresa en la magnitud de recursos
humanos y especialmente financieros dirigidos a accioens de
capacitacién con sectores campesinos. A pesar de ello y en lo
general, se observan ciertas constantes que nos hacen cuestionar la
real efectividad de tales acciones. Nos referimos especificamente
a lo siguiente:

1. El predominio de pr&cticas de capacitacién campesino que no
logran integrar, en su disefio e instrumentacién, el principio
de especificidad y heterogeneidad que caracteriza al pequefio
productor latinoamericano, y menos atn las formas especificas
de insercién y participaciétn de la mujer campesina bajo una
concepcién que trascienda su rol doméstico y reproductivo. En
esta direccién, y desde la perspectiva de la capacitacién, la
relevancia de la caracterizacién del sujeto benficiario de las
acciones de desarrollo como elemento estructurador de las
estrategias de intervencidén, contribuye a seleccionar y
disefiar con mayor precisién las opciones metodolégicas e
instrumentales posibles de utilizar al momento de ejecutar la
accién capacitadora.

2. En estrecha conexién con el punto anterior, es evidente 1la
ausencia de una preocupacién institucional entre los diversos
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agentes involucrados en programas de desarrollo con sectores
campesinos, por abordar el problema metodolégico, educativo y
comunicacional que sustenta la actividad de capacitacién
campesina. Se carece de un instrumental metodolégico que
permita identificar y operacionalizar, en los distintos ciclos
caracteristicos de la formulacién y ejecuciénd e proyectos,
las dimensiones y variables educativas que interacttan al
momento de poner en préactica 1los distintos programas y
proyectos. Esta situacibn, esencialmente contradictoria con
la relevancia imputada a la actividad de capacitacién al
momento de disefiar dichos proyectos, se aplica en lo central
por la ausencia de lineas de investigacién aplicada y de
sistematizacién, que permitan disefiar el instrumental
metodolégico apropiado para abordar los problemas educativos
que surgen en la relacién con 1los segmentos campesinos
adscritos a programas y proyectos. ¢Cudles son las 16gicas de
aprendizaje campesino?; ¢Qué medios e instrumentos utilizan en
sus procesos habituales de aprendizaje?; (Qué elementos 1le
interesa aprender a los campesinos?; ¢Cudles son las formas,
practicas y medios haituales de comunicacién campesina?; etc.
Podriamos afirmar con cierta soltura que é&stas y otras
preguntas, que sitdan a la capacitacién campesina como un
problema esencialmente educativo -proceso de ensefianza-
aprendizaje- y comunicativo, no constituyen preocupacién de
quienes formulan y disefian programas de desarrollo dirigidos
a segmentos campesinos, y marginalmente de quienes ejecutan
dichas acciones.

Por otra parte, si bien se observan avances significativos,
aunque &un parciales, en términos de superar préacticas y
formas de intervencién reproductoras de 1los rasgos
metodolbgicos fundamentales de 1los sistemas educativos
formales -verticalidad, autoritarismo, pasividad, etc.-, nos
enfrentamos, por otro lado, a formas de trabajo caracterizadas
por algunos autores como "pedagogizantes® (H. Lovisolo).
Esto, al menos en el sentido de que en el discurso de las
agencias de intervencién el "cémo"™ pasd a ser mi&s importante
que el "qué&". En este sentido, y en lo especifico que hace a
la actividad de capacitacién campesina, define formas de
trabajo que no 1logran trascender 1la valoracién
operacionalizacién de principios metodolégicos -participacién,
experiencia, interaccién, intercambio, proceso, etc.,
descuidando o subordinando el contenido de la accibén educativa
Yy su relacién con los intereses y demandas especificas de los
usuarios, asi como con las restricciones y potencialidades
agroecolégicas, econémico-productivas y socioculturales
caracteristicas de los segmentos campesinos.

Lo anterior posee segudno nivel de implicancia, que si bien se
expresa particularmente en la actividad de capacitacién cruza
el conjunto de acciones y componentes involucrados en los
programas y proyectos de desarrollo rural. A partir de dicha
"pedagogizacién® surge un tipo de relacionamiento entre los
actores involucrados en el proceso -campesinos y agentes






externos- esencialmente de acompafiamiento que reproduce 1la
preocupaicén por el método, sin considerar la sintesis posible
entre los aportes-contenidos que surgen del di&logo entre el
conocimiento y experiencia campesina y aquellos que provienen
del conocimiento cientifico tecnolégico del cual el té&cnico-
extensionista-profesional es portador.

4. En general y como consecuencia de lo mencionado en los puntos
anteriores, se evidencia una carencia general de mecanismos y
procedimientos de seguimiento y evaluacién gque permitan
identificar el impacto efectivo de 1las acciones de
capacitacién campesina. Coherente con lo ya resefiado, al
momento de evaluar se privilegia, valoriza y destaca 1la
constitucién y desarrollo del espacio de encuentro e
intercambio, sin atender y dar cuenta de la modificacién de
las practicas sociales y productivas de quienes se constituyen
en usuarios.

5. Por Gltimo, es necesario mencionar que junto a las debilidades
estructurales que caracterizan la formacién de técnicos y
profesionales para el desarrollo rural y campesino, se agrega
la evidente ausencia de las capacidades que permitan abordar
las acciones de capacitacién campesina desde una perspectiva
que destaca y releva el caricter educativo y comunicativo de
dicho proceso, y que por tanto posee una identidad y
problem&tica propia en términos de su formulacién e
instrumentacién. Superar esta situacién implica contar con
técnicos y profesionales especializados en materias de
capacitacién campesina, que cuenten con las herramientas
analiticas, metodol6gicas e instrumentales para participar en
la formulacién, ejecucidn y evaluaciédn de dichas acciones.

S. Perfil para una propuesta de capacitacién a la mujer campesina
en formas asociativas que favorezcan su acceso y gestién del
crédito agricola

A continuacién desarrollamos algunos elementos que permiten
configurar un marco de orientacién indicativo, en té&rminos de una
propuesta de capacitacién que responda al desafio de favorecer el
acceso y gestién del crédito agricola a la mujer campesina, y bajo
el supuesto que existen las condiciones institucionales favorables.
La ausencia de una referencia empirica particular sobre la cual
realizar este ejercicio obliga a situar las lineas que siguen tan
solo como una aproximacién general, carente de replicabilidad
universal en las distintas situaciones y realidades que enfrenta la
mujer campesina. Por lo menos interesa destacar algunos elementos
como los que se presentan a continuacién:

5.1. Orientaciones metodolbdgicas

Delinear un perfil de propuesta de capacitacién que atienda a
la problem&tica abordada en este Seminario implica destacar






ciertos rasgos metodolégico-educativos que deben orientar su
disefio e instrumentacién:

a)

b)

c)

d)

e)

Integral: la propuesta debe compatibilizar la
satisfaccién de los mdltiples objetivos educativos que
subyacen en su disefio, conjugando el eje de interaccién
e intercambio con aquel que da cuenta de los desafios
vinculados a 1la transferencia y apropiacién de los
contenidos que conlleva. Esto implica una alta
flexibilidad y creatividad en la seleccién, disefio y
aplicacién de 1los distintos instrumentos y recursos
educativos a utilizar.

Iterativa: el proceso de capacitacién se debe desarrollar
progresiva y sistemiticamente de acuerdo a la magnitud de
objetivos propuestos y las peculiaridades de sus
usuarios. Si bien es fundamental establecer ciertos
criterios basicos de homogeneidad entre las usuarias de
la propuesta, es altamente probable que existan
diferencias significativas en relacién a variables
especificas (edad, escolaridad, etc.) que incidiré&n en el
proceso de capacitacién. Esto genera niveles
diferenciales de participacién y apropiacién de 1la
propuesta, por lo cual es necesario incorporar mecanismos
especificos de Seguimiento que permitan contrarestar el
impacto negativo en el proceso.

Activa: Interesa que la dindmica de 1los eventos de
capacitacién considere al conjunto de usuarios como
agentes activos del proceso. Esto implica disefiar
acciones que permitan recuperar, integrar y articular la
experiencia cotidiana de 1la mujer campesina, sus
necesidades y demandas, con los objetivos y propuestas de
accién que se busca aportar.

Multiplicativa: la necesidad ae masificar la
incorporacién de la mujer campesina a los procesos de
desarrollo rural, a través de las formas descritas u
otras, debe llevar al disefio de acciones de capacitacién
que permitan niveles crecientes de generalizacién y
replicabilidad. En este sentido es importante destacar
los aportes que en esta direcciédn pueden realizar la
utilizacién de recursos audiovisuales, elaborados bajo
una concepcibén educativa y que se constituyan en ejes del
proceso de capacitacién -Pedagogia Audiovisual, por
ejemplo- o como instrumentos de apoyo.

Critica: interesa potenciar y estimular la capacidad
critica de los participantes, a partir del
cuestionamiento permanente de sus practicas y
experiencias, con 1la provisién de informacién vy
contenidos que permitan, individual y colectivamente,
identificar opciones y soluciones adecuadas a las
condicionantes y potencialidades particulares que se






enfrenta la mujer campesina, tanto en su entorno familiar
inmediato como en los espacios locales y comunitarios.

£f) Colectiva: 1la bGsqueda de formas asociativas de
participacién articuladas en torno a la gestidé y acceso
al crédito, supone enfrentar las acciones de capacitacién
a la mujer desde una 6ptica que privilegie una dimensién
grupal, estimulando el desarrollo de formas de trabajo
colectivas que estimulen capacidades crecientes de
autogestioén.

g) Practica: si bien interesa posibilitar la apropiacién de
nuevos contenidos, informaciones y mensajes se debe
buscar permanentemente procedimientos y formas de
operacionalizacién que se constituyan en evidencias
concretas de legitimidad y validez del conocimiento
aportado, y su impacto positivo en 1la situacién
particular de la mujer y en los objetivos de la unidad
familiar campesina.

Rol de 1la capacitacién en 1la formacién-desarrollo de
asociaciones de crédito para la mujer campesina

En primer 1lugar, 1la capacitacién cumple una funcién
esencialmente motivacional, ya que deberia permitir crear y
desarrollar actitudes positivas en la mujer campesina y entre
los distintos agentes y actores sociales que con ella
interactian, que favorezcan, estimulen y vialicen su
participacién e integracién en esferas que trascienden su rol
reproductivo y doméstico.

Secundariamente el rol informativo de 1la actividad
capacitadora es fundamental al momento de instrumentar
programas, proyectos y acciones dirigidas en particular a la
mujer campesina. En este sentido el aporte de los procesos
educativos debe impactar en la multiplicidad de agentes y
sujetos socials que constituyen su entorno inmediato, buscando
transformar su funcién reforzadora de 1la diversidad de
barreras sociales, culturales e ideolbégicas que agudizan la
situacién de reclusién de la mujer campesina a la esfera
reproductiva y doméstica. En definitiva la capacitacién en
tanto informacién contribuye a generar condiciones
facilitadoras para la participacién e integracién productiva
de la mujer campesina, a partir de la difusién de su
problemdtica particular y la generacidn de una conciencia
individual y colectiva que posibilite la blGsqueda de formas de
superacién eficientes y socialmente compartidas. .

Ademds de su funcién motivacional e informativa, 1la
capacitacién constituye una herramienta fundamental en 1la
animacién-promocién y desarrollo de procesos socio-
organizativos, especialmente de carédcter local o comunitario,
que garanticen la continuidad y sistematicidad de las acciones






de desarrollo, en una perspectiva que privilegie niveles
crecientes de participacién y autogestidn campesina.

Por iltimo, y quiz&s una de las funciones mds relevantes de la
actividad de capacitaciédn dice relacidn con la transformacién
de las précticas domésticas, econémico-productivas y sociales
de la mujer campesina. En esta direcciédn la actividad
educativa debe cristalizar en nuevas formas de "“hacer y
actuar", individual y colectivamente; para ello es fundamental
el desarrollo de procesos de ensefianza-aprendizaje que
contribuyan a la generacién -apropiacién- aplicacién de nuevos
conocimientos, metodologias y técnicas con y para los usuarios
de la accién de desarrollo.

Niveles de operacién de la propuesta

Recogiendo algunas de las opiniones anteriores es posible
distinguir analiticamente al menos dos niveles de operacién
necesarios de abordar al momento de disefiar e instrumentar
acciones de capacitacién a la mujer.

El primero -masivo- busca involucrar al conjunto de actores
sociales y productivos que conforman el entorno socio-espacial
inmediato en el cual se inserta y desenvuelve la mujer
campesina, sea en relacién a funciones que emergen de 1la
esfera doméstica y/o productiva. Esto, a fin de generar
condiciones facilitadoras que contribuyan a consolidar el
impacto de las acciones dirigidas especificamente a la mujer.
En nuestra opinién, la magnitud de restricciones que enfrenta
obliga a disefiar lineas de accibén, que no se agotan tan solo
en su capacidad individual y colectiva -en tanto género-, sino
que requieren ser articuladas e integradas, al menos en tanto
mensajes e informaciones, con el conjunto de sujetos y actores
sociales que conforman la sociedad campesina.

A este nivel destacamos al menos tres esferas sobre las que es
necesario incidir, a través de modalidades especificas de
capacitacién y difusién: la unidad familiar campesina; 1la
diversidad de organizaciones sociales presentes en los niveles
locales y comunitarios; y entre 1los distintos agentes
instrumentales del medio rural.

El segundo nivel -focalizado- se constituye a partir de las
acciones de capacitacién dirigidas a la mujer campesina, en
funcién de los objetivos que emergen del reconocimiento de su
funcién doméstica y productiva, y la formacién de asociaciones
que favorezcan su acceso y gestién al crédito agricola.

A este nivel nos encontramos enfrentados a los siguientes
desafios:

a) Contribuir a la constitucién de formas organizativas
locales que integren a la mujer campesina y favorezcan su
acceso al recurso crédito, a partir del desarrollo de una






5.4.

conciencia individual y colectiva que integra y valoriza
sy contribucién econémico-productiva a la satisfaccién de
los objetivos del conjunto de la unidad campesina.

b) Contribuir a identificar las ventajas que presenta para
la unidad familiar el acceso de la mujer campesina al
recurso crédito, como forma de favorecer y mejorar su
insercién doméstica y productiva.

c) Generar las capacidades técnicas e instrumentales en la
mujer campesina que posibiliten formas autogestionarias
de acceso y manejo del recurso crédito.

Temario estructurante

Sin pretender abordar 1la elaboracién de una propuesta
pormenorizada gqueremos sefialar algunos temas estructurantes
que podrian formar parte, enlos niveles descritos, de un
disefio de capacitacién sin suponer en absoluto alguna l6gica
de secuenciacién o modalidad especifica de organizacién.

A. Nivel Masivo

a) Mujer campesina y desarrollo rural: trayectoria y
desafios.

b) Participacién y organizacién de la mujer campesina.

c) Unidad familiar y mujer campesina: su contribucién
doméstica y econémico productiva.

da) Crédito y mujer campesina: ventajas para la mujer y
la unidad familiar.

B. Nivel Focalizado

a) Mujer campesina y desarrollo rural: trayectoria y
desafios.

b) Unidad familiar y mujer campesina: su contribucién
doméstica y econémico productiva.

c) Participacién y organizacién de la mujer campesina.

qa) Desarrollo organizacional: objetivos,
funcionamiento, liderazgo, diagnéstico,
programacién y evaluaciédn organizacional, etc.

e) Crédito y mujer campesina:

- Restricciones, formas y fuentes de acceso.

- Objetivos, formas de operacién y tipos de
crédito.






- Aportes para la mujer y la familia campesina:
funcién doméstica y econbémico productiva.

- Herramientas b&sicas de economfa: tasa de
interés, garantias, ahorro, etc.

- Elementos generales de administracién y
técnicas basicas de administracién contable y
financiera.

Algunas sugerencias necesarias para el disefio e
instrumentacién de acciones de capacitacién con mujer
campesina, en la perspectiva de favorecer su acceso al crédito
a traves de formas asociativas.

Evaluar la viabilidad de constituir formas asociativas que fa-
vorezcan el acceso y gestién del crédito a la mujer campesina,
ya sea como grupos autédnomos o insertas en organizaciones més
amplias.

Diversas experiencias realizadas identifican como principales
ventajas de tales asociaciones de crédito lo siguiente:

a) permite la participacién de los usuarios en la promocién,
seleccidn, supervisidn y pago de los créditos;

b) contribuye a disminuir los costos de operacién de los pro-
gramas de crédito;

c) amplian el alcance del crédito a los sectores m&s pobres;

d) se han mostrado eficaces para movilizar el ahorro
colectivo;

e) permite establecer relaciones con otras actividades afines:
produccidén, comercializacién, capacitacién, asitencia téc-
nica,etc.

La constitucién y desarrollo de tales asociaciones de crédito
deben estar necesariamente acompafiadas de programas de capa -
citacién y asistencia técnica que contribuyan a optimizar los
resultados econémico-productivos y socio-culturales, en tér -
minos de generar el tiempo y la energia necesarias para la sa-
tisfaccién de otros intereses de género (participacién social,
recreacién, etc.); contribuir a mejorar el ingreso y las con -
diciones de vida del conjunto de la unidad familiar.

En lo particular de las acciones de capacitacién, mis que
intentar disefiar una "receta de capacitacién" interesa poder
definir ciertos principios y procedimientos a partir de los
cuales sera posible configurar propuestas especificas de
capacitacién de mujeres campesinas en materias de organizacién
y crédito, superando las carencias generales y especificas que






b)

hasta hoy han limitado su impacto y resultados.

La necesidad de diagnéstico y caracterizacién de los usuarios
de las acciones de capacitacién. En este sentido solo nos
interesa destacar la necesidad de incorporar en el disefio del
instrumental de diagnéstico habitualmente utilizado, ademéis de
aquellos elementos que hacen a la problemdtica econbémico-
productiva -racionalidad, andlisis de tarea, toma de
decisiones,etc~- bajo una concepcién que privilegia el caréicter
global de la unidad familiar, dimensiones y variables de
naturaleza educativa y comunicativa que complementen 1la
caracterizacién social y econémico-productiva que se realiza
en torno a la insercién de la mujer al interior de la unidad
familiar campesina y en los espacios locales y comunitarios en
los cuales operan los programas y/o acciones especificas de
desarrollo.

Serd de la interaccién dinamica del conjunto de estos
elementos y los procesos resultantes, los que nos permitira
identificar con mayor precisién:

- los distintos usuarios de las propuestas de capacitacién
campesina, con acciones y programas especificos, en funcién
de su ubicacién en los procesos econé6micos y productivos al
interior de la unidad familiar;

- las modalidades y formas especificas de instrumentacién de
las acciones de capacitacién, bajo el principio de adecuar
nuestras propuestas a las disponibilidades operativas y
practicas de nuestras usuarias;

- los contenidos especificos que serd necesario disefiar para
nuestros diversos usuarios;

- seleccionar el instrumental educativo y comunicativo més
apropiado a sus experiencias y practicas habituales de
aprendizaje y comunicacién;

El carfcter integral de la capacitacién de la mujer campesina
en términos de articular dindmicamente 1los componentes
econdémico-productivos con los objetivos socio-organizativos
caracteristicos de las acciones de desarrollo, a partir de la
identificacién de las caracteristicas definitorias de 1la
unidad de produccién campesina, sus objetivos, restricciones
y potencialidades. En este sentido interesa destacar que si-
bien 1o econbémico productivo debe constituir el eje de
nuestras acciones de intervencién junto a la mujer campesina,
es necesario programar y ejecutar el tratamiento de tem&ticas
y contenidos que tiendan a la satisfaccién de otros intereses,
en especial aquellos que favorezcan procesos organizativos
crecientemente autogestionarios.






c)

La diversificacién y ampliacién de los usuarios en materias de
capacitacién referidas a la mujer campesina. En relacién a
este punto cabe sefialar, en términos de propuesta, 1la
programacién y consideracidén explicita de acciones de
capacitacién y difusién al conjunto de actores sociales y
agentes institucionales que constituyen el entorno socio-
espacial inmediato, en el cual se encuentra 1la mujer
campesina. La excesiva focalizacién tan solo en la mujer
usuaria de actividades especificas al interior de 1los
programas de desarrollo, impide generar condiciones
facilitadoras que permitan alterar el conjunto de barreras
sociales, culturales e ideolégicas que remiten a la mujer a su
funcién doméstica al interior de la unidad, y a participar en
formas organizativas que tienden a reforzar dicha situacién.
Nos parece prioritario, a partir del enfoque conceptual que
destaca la funcién productiva de la mujer campesina, elaborar
y diseminar contenidos, informaciones y mensajes dirigidos
especialmente a los nficleos de socializacién mis relevantes en
los espacios locales y comunitarios: familia, organizaciones
sociales, instituciones, medios de comunicacién local, etc.

La necesidad de formar y capacitar a los profesionales y
técnicos a objeto de generar las capacidades de trabajo para
planificar, ejecutar y evaluar acciones de capacitacién junto
a la mujer campesina, en una perspectiva que integra, por una
parte, su doble condicién de trabajadora, y por otra, la
problemitica educativa y comunicativa que subyace en nuestra
opinién un eslabdn fundamental de abordar si se busca, por un
lado, optimizar el impacto global de 1las acciones de
desarrollo, y por otro, incorporar a la mujer campesina en
dicho proceso.

Esta preocupacién deberia abordarse a tres niveles. El
primero, la capacitacién de aquellos agentes gque cumplen
funciones de planificacién y evaluacién de programas de
desarrollo rural y campesino, con especial atencién en
aquellos ubicados en los espacios locales y microregionales.
El segundo, y quizé&s el prioritario, dirigido a los agentes de
desarrollo que llevan a cabo el proceso de intervencién-
ejecucién, al interior de los programas y proyectos. La
importancia otorgada a este segmento surge en tanto son estos
quienes, por su ubicacién en el proceso de desarrollo,
materializan los contenidos que provienen, en tanto mensajes
y acciones, de 1la heterogénea institucionalidad agraria
vinculada a programas de desarrollo con sectores campesinos y
con la mujer.

Por Gltimo, un tercer segmento necesario de involucrar en
acciones de capacitacién-difusién, son aquellos agentes
vinculados a funciones de administracién y gestién de los
programas y proyectos. Algunas experiencias realizadas, y que
buscaban favorecer el acceso y la gestién del crédito agricola
a pequefios productores, identificaron como apropiado generar
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condiciones favorables en su relacién con el usuario,
mostrando Sptimos resultados.

En general, a los tres niveles mencionados, seria conveniente
buscar procedimientos y mecanismos que en alguna medida
permitan romper con la pré&ctica de capacitar en &mbitos
referidos a la mujer campesina, tan solo a técnicos y
profesionales mujeres. Asi como estas Gltimas tienen ventajas
en términos de viabilizar una mejor inservién y relacién con
la mujer campesina, los técnicos y profesionales hombres
constituyen fuentes privilegiadas de reproduccién de 1la
cultura patriarcal, y que participan en otras acciones y
componentes involucrados en los proyectos.

La redefinicién del relacionamiento entre campesinos y agentes
externos, en la perspectiva de generar espacios de encuentro
y di&logo entre los aportes que surgen, por una parte de la
experiencia y practica de los usuarios de las acciones de
capacitacién campesina dirigidas a la mujer, y los aportes que
provienen de la formacibén y experiencia de quien se constituye
en agente externo.

Por Gltimo, queremos enfatizar en la necesidad de disefiar
propuestas de capacitacién a la mujer susceptibles de ser
evaluadas en su impacto y resultados, a partir de 1la
satisfaccién de los objetivos socio-organizativos y econémico-
productivos que alcanzan. En esta direccibén se hace necesario
elaborar y validar propuestas metodoldgicas e instrumentales
que permitan avanzar en esta direccién.







