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CARACTERIZACION DE LA ECONOMIA Y DEL SECTOR AGROPECUARIO
DEL PARAGUAY

1. SITUACION ECONOMICA RECIENTE Y PERSPECTIVAS
a) Antecedentes

El intento de comprender la crisis actual del sistema econd-
mico, sus causas, razgos e implicaciones, necesariamente pasa por
la perspectiva histdrica. En efecto, ¢qué caracterizaba al sis-
tema durante la década pasada? ¢como estaba estructurado y cudles
fueron los principales cambios ocurridos?

Para dar respuesta a estos interrogantes, es necesario rea-
lizar, por lo menos, dos cortes en el tiempo. De esta manera, un
primer corte abarcaria el periodo comprendido entre 1960 y 1970
y, el segundo, entre 1970 y 1980.

En 1960 el Paraguay tenia una poblacidén de 1,8 millones de
habitantes, de los cuales el 64% se ubicaba en las areas rurales
y solamente el 36% en zonas urbanas. De este total poblacional,
alrededor del 60% se localizaba en un cinturdn que rodeaba a la
capital y que comprendia los Departamentos de Central, Paraguari,

/

1/ Para este andlisis se utilizaron fundamentalmente, el documento del Proyecto
de Tecnificacidn, Tercera Etapa, y Control y Normalizacién de Insumos y
Productos Agropecuarios, IICA/BID, MAG. Set. 1986, y la revista de la Unidn
Industrial Paraguaya, "Trimestre Econdmico", Afio 1, N2 1, 1987.
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Cordillera, Guaird y Caazapd. Asuncidn concentraba el 80% de la
poblacidn urbana y el 20% restante se distribuia en unas pocas
capitales departamentales.

Las dreas rurales se caracterizaban por una estructura agra-
ria donde se polarizaban dos extremos: una inmensa mayoria de la
poblacidn rural asentada en predios de tamafio minifundiario y una
pequefia fraccidn que tenia bajo su dominio inmensos latifundios.
Es asi que en ese entonces, alrededor del 70% de los predios po-
seian una extensidn menor a diez hectdreas y concentraban apenas
el 2% de las tierras ocupadas por el total de las explotaciones.

En contrapartida, el 3% de los predios eran mayores a cien
hectdreas y concentraban el 93% del total de tierras de las ek-
plotaciones.

Es mds, en la Regidn Oriental, 11 explotaciones latifundia-
rias ocupaban el 34% de la superficie total de la misma. A nivel
de todo el pais, 25 latifundistas poseian unas 22,5 millones de
hectdreas, lo que representa el 55% de una superficie territorial
y un promedio de 900 mil hectdreas por explotacidn.

La configuracidn espacial estaba dominada por la imagen del
yerbal, el obraje y la estancia, mientras que el grueso de la po-

blacidn campesina se asentaba en explotaciones de muy reducido
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tamafio con suelos desgastados por el uso continuo y predatorio de
muchas generaciones.

La estructura productiva de los predios campesinos se orien-
taba bdsicamente al cultivo de rubros de autoconsumo como la man-
dioca, batata, poroto y el maiz blanco. Los rubros de renta eran
basicamente el tabaco y el algoddn y en las &reas cercanas a los
ingenios azucareros, la cafia de azucar.

En estas condiciones, el grueso de la poblacidén rural parti-
cipaba en forma marginal del mercado monetario y el crecimiento
econdmico de este mayoritario sector, no sobrepasaba la tasa de
crecimiento vegetativo del pais.

Los latifundios se dedicaban bdsicamente a la actividad gana-
dera, frigorificos de carne vacuna, obrajes para la tala de bosques,
explotacidn de yerbales naturales, fdbricas de tanino y de esencia
de palo santo en los quebrachales del Chaco Paraguayo.

Estas grandes empresas se localizaban en lo que hoy son los
departamentos de Alto Parand, Itapua, Canindeyd, San Pedro, Caa-
guazl y Concepcidn fundamentalmente, y en el Chaco, a lo largo de
.la ribera del Rio Paraguay (Casado, Sastre, etc.)

La produccion de estas empresas estaba orientada al mercado
externo vinculdndose al pais, solamente por la materia prima y la

mano de obra. En contraste con el minifundio, estas explotaciones
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registraban una alta tasa de crecimiento de su produccién, vincu-
lada a un mercado externo que demandaba voludmenes crecientes de
carne, madera, aceites y otros rubros.

De esta manera, las actividades exportadoras eran las que
poseian dinamismo, generaban excedentes econdémicos fuertes y al
mismo tiempo, estaban ligadas a la propiedad latifundiaria que re-
mitia sus utilidades al exterior.

A modo de ejemplo, en 1960 alrededor del 73% del valor de
las exportaciones del pais estaba centrado en los productos de la
ganaderia, maderas, aceites y esencias, extracto de quebracho y
tanino.

En sintesis, el modelo de desarrollo estaba basado fundé-
mentalmente en la actividad agroexportadora de cardcter eminente-
mente extractivo que al mismo tiempo, estaba ligada a la activi-
dad tipo "enclave" de los grandes latifundios que por su natura-
leza, no podian imprimir dinamismo al resto del sistema econdmico.
En contrapartida, una inmensa mayoria de la poblacidén dedicaba al
autoconsumo (dreas rurales) y una pequefia fraccién urbana dedica-
da al comercio y los servicios. Como resultado, el crecimiento
econdmico se mantenia a los niveles de crecimiento vegetativo de

la poblacidn.
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El rompimiento de este esquema se inicia por dos causas fun-
damentales y separadas en el tiempo. Una de ellas, el proceso co-
lonizador que comienza a partir de 1963; y otra la construccidn de
la represa de Itaipd 10 afios después y ya en plena década del 70.
Estos constituyen, sin lugar a dudas, los dos factores determinantes
(internos) que produjeron los grandes cambios en el sistema econd-
mico nacional, asi como la transformacidon de la modalidad de inser-
cién del sistema, en el marco de las relaciones econdmicas inter-
nacionales.

A partir del andlisis de dos acontecimientos es posible enten-
der a cabalidad todo el proceso de cambios que llevd al pais a la
situacidén actual y que, en cierta forma, marca fuertes pautas para
el desarrollo futuro.

A partir de 1963 se inicia hacia el Este y Norte del pais un
proceso colonizador que entre esa fecha y 1972 incorpordé alrededor
del 56% del total de lotes habilitados hasta 1982. Este proceso
representdé cambios que impactaron tanto a la distribucidn espacial
de la poblacidén como a la estructura productiva y a la dindmica

*del producto.

Mientras que la poblacién del pais entre 1950 y 1982 se expan-

dia a una tasa anual acumulativa del 2,6%, en las principales dreas

de colonizacién (Alto Parand, Caaguazi, Itaplda y Canindeyd) dicha
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tasa alcanzd casi un 5%; como resultado, grandes dreas del terri-
torio fueron incorporadas a la produccidn agropecuaria haciendo
sentir sus efectos ya desde finales de los sesenta y, con toda su
intensidad, durante los setenta.

El producto interno bruto que entre 1962/70 venia creciendo
a una tasa de alrededor del 4% anual acumulativa, entre 1970/81,
lo hace a un 8,6%, es decir, al doble.

Durante este Ultimo periodo, los cultivos de soja y algodén
se expandieron a un 25% y 20%, respectivamente, el PIB agricola
crecid a una tasa superior a la del PIB global, es decir a un 11,3%
acumulativo.

Paralelamente, entre 1970/79 el mercado mundial de produétos
bdsicos registra un dindmico comportamiento que sitia a los pre-
cios del algoddén y la soja a niveles aun no superados hasta el
presente. |

Entre 1969/79, el precio de la soja CIF Rotterdam aumenta un
179% pasando de 107 ddlares la tonelada a 298; en el caso del al-
godon y durante el mismo periodo, los precios se incrementaron en
241% pasando de 0,287 ddlares por libra CIF Liverpool a 97,96 en
1980. En estas condiciones, la produccidn local de ambos rubros

se acelera y permite a los productores un substancial crecimiento
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en sus niveles de ingreso, asi como una capitalizacidn creciente,
sobre todo, en el caso de los productores mecanizados del rubro
soja que, ademds de los buenos precios, se beneficiaran con expor-
taciones. En efecto, mientras que durante la década de los sesen-
ta, el 73% del valor de las exportaciones provenian de los produc-
tos ganaderos, maderas, aceites, extracto de quebracho y tabaco,
en 1980 el algoddn, la soja, las maderas, las tortas y expellers
pasan a representar el 76% de las mismas.

Solamente dos rubros, algodén y soja concentraban, a esa fecha
el 48% del valor FOB exportado.

En términos relativos, las exportaciones de algoddén y soja
(valor) durante 1970/81 crecen un 3.094% y 4.851%, respectivamente.

De esta forma y ya iniciado en el pais un proceso de acele-
rado crecimiento econdmico, se suma a partir de 1973 el tratado
de Itaipd con un costo estimado de 12 mil millones de ddélares (a
precios de 1981) lo que equivale, en valor, a aproximadamente tres
veces el PIB del Paraguay.

Esta situacidén permitié que la inversién fija del pais cre-
ciera a una tasa media anual real del 20,3% durante el periodo
1970/80. Por otra parte, la demanda de mano de obra se incremen-
ta en todo el sector de la construecidn asi como la demanda por
insumos bdsicos, en especial madera y cemento, asi como los ser-

vicios de apoyo.
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Las reservas internacionales del Banco Central, que en 1970
apenas llegaban a los 17,5 millones de ddlares, pasan en 1981 a
810,9 millones de ddlares, lo que representa un incremento del
4.534%.

La entrada de divisas a los bancos por concepto de ingresos
de capital pasa de 16,2 millones de ddlares en 1971 a unos 702,3
millones en 1981.

De esta suerte al "boom" agricola se le suma el "boom" de
Itaipd y el creciente flujo de capitales externos que llegaban
atraidos por las buenas perspectivas que representaba un pais en
pleno despeque econdmico con abundancia de recursos naturales sin
explotar y con una disponibilidad energética futura impresionénte.

En contrapartida a este flujo de divisas, el pais aumenta su
infraestructura social bdsica substancialmente y, al mismo tiempo,
se endeuda aceleradamente.

E1l modelo sigue siendo agroexportador, con la gran diferen-
cia de que el productor campesino se integra al mercado monetario
fundamentalmente por tres vias: 1la venta de su produccidén al sec-
tor agroexportador; la compra de insumos técnicos y manufacturas,
y la venta de rubros alimenticios a una poblacidén urbana en réapi-

da expansidén. Por otra parte, practicamente desaparece el lati-
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fundio como base de la actividad agroexportadora y es suplantado
por las desmotadoras, las fabricas de aceite y los grandes silos
acopiadores de soja.

De esta manera, se amplia y fortalece la relacidn productor/
acopiador/exportador y grandes volumenes financieros se orientan
en esas direcciones, sustentando el flujo de comercializacidn.

Hacen su aparicidn en el escenario local la mayoria de los
bancos y financieras que operan actualmente, a objeto de dar res-
paldo a una actividad econdmica en rdpida expansién y, que por 1lo
tanto, demandaba crecientes volumenes de financiamiento.

El consumo de la poblacidén aumenta aceleradamente y gran
proporcion del mismo se orienta a productos importados (automévi-
les, electrodomésticos y articulos suntuarios), pasando las expor-
taciones CIF de 83,2 millones de ddlares, en 1972 a unos 615 mi-
llones en 1980, lo que representa un incremento del 6,392%. La
formacidn interna bruta de capital de las empresas privadas aumen-
ta un 138% entre 1976 y 1981 lo que da una idea de la presiodn sobre
el balance comercial de las importaciones de bienes de capital.

. Proporciones crecientes de los excedentes generados por las
exportaciones y la construccidn de Itaipu alteran la imagen colo-
nial de Asuncidn y surgen los edificios y los barrios residencia-

les, generando un auge sin parangdn en la actividad de la cons-

- MOIJVIInAIG






MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADFRIx

GABINETE TECNICO

truccién y la especulacidén inmobiliaria urbana y rural. paralela-
mente también, grandes fracciones de esos excedentes fluyen al
exterior transformandose en fuertes inversiones de tipo inmobilia-
rio en Mar del Plata, Punta del Este, Camborid y Miami, fundamen-
talmente. Es decir, que una enorme proporcion de los excedentes
se orientaron al consumo y la inversidn suntuaria, sentando las
bases para mayores gastos en el futuro, en conceptos de manteni-
miento y reposiciodn.

Este ha sido, en lineas generales, el curso que tomd el sis-
tema econdémico durante décadas del sesenta y setenta, perfilando
un Paraguay distinto y con mayores complejidades, tanto en lo.que
hace al estilo de desarrollo, como en cuanto a las caracteristi-

cas y dimensiones de su problemdtica.

b) Situacién reciente

A comienzos de la década del 80, el crecimiento real del PIB
comienza a bajar (8,6% en 1981), debido a factores como la termi-
nacidon gradual de Itaipd y las demoras para iniciar con la Argen-
tina la construccidén de la Central Hidroeléctrica de Yacyretd
(ambos hechos influyeron en una reduccidn de la tasa de inversidn).

Ademds, la recesidén de la economia tanto en Argentina como Brasil,
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redujo la demanda de bienes y servicios de Paraguay y una merma
en el turismo.

Un factor adicional a esta situacidn se atribuye a una baja
de los precios de los cultivos de exportacidn (entre 1980 y 1982
el valor de las exportaciones agricolas disminuyeron en un 15%
en términos reales).

En 1983, Paraguay es afectado por temporales e inundaciones
provocadas por los rios Paraguay y Parand (las mds graves desde
1905) que afectan severamente al sector agropecuario, la indus-
tria (en especial la textil), y dafios en caminos, puentes y otra
infraestructura tanto rural como urbana.

Toda esta situacién y su efecto multiplicador, determinan
tasas negativas del PIB de -1,0 y -3,0% en 1982 y 1983, respecti-
vamente.

En 1984, no obstante la caida de la inversidn, la declinante
disponibilidad de divisas y el incremento de la tasa de inflacidn,
el PIB experimentd un crecimiento real de 3,1%, después de dos
afios de declinacidon. En 1985, la tasa de crecimiento econdmico
‘aumentd al 4%; esta recuperacidn estuvo vinculada fundamentalmen-
te al incremento de la produccién de los principales productos

agricolas como soja, algodédn y trigo.
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La recuperacidn econdmica iniciada en 1984 sufrid un estan-
camiento en 1986 debido, en gran parte, a los dafios ocasionados
a la agricultura por la severa sequia de los Ultimos meses de 1985
y comienzos de 1986. La tasa de crecimiento registrada en 1987
fue de 6,2%, apuntalado por un buen comportamiento del sector agro-

pecuario (Ver Cuadro 1).

A continuacidn se presenta una sintesis del comportamiento

de algunos indicadores.

i) Balanza de pagos
Las circunstancias desfavorables que se presentaron en lé dé-

cada pasada, como consecuencia de la subida de los precios del
petrdleo y sus derivados, pudieron ser paliados por los importan-
tes ingresos provenientes de los grandes proyectos hidroeléctri-
cos, principalmente Itaipd, y la incorporacidn de capitales de
inversionistas extranjeros. Esto permitidé obtener durante ese
periodo y hasta el afic 1981, resultados favorables en la balanza
de pagos. Sin embargo, la recesidén econdmica mundial, la termi-
nacién de Itaipd y la limitada actividad en Yacyretd, han provo-
cado situaciones de déficits en la balanza de pagos en los Ulti-

mos afios. En efecto, el déficit comienza con US$ 74,9 millones
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en 1982, continud con 39,5 millones en 1983, se eleva a 95,5 mi-
llones en 1984 y se reduce un poco en 1985 a US$ 88,7 millones.
En 1986 vuelve a incrementarse el défic¢cit alcanzando 90,1 millo-
nes de US$ la disminucidn de la reserva monetaria internacional,
pero en 1987 se consiguié reducir dicho déficit a 53,2 millones

de US$ (Ver cuadro 2).

ii) Balanza comercial

Los resultados negativos que biene registrando la balanza
comercial se debe fundamentalmente a la acentuada declinacidén de
los precios de los productos agricolas de exportacidén y el enca-
recimiento de los bienes de importacidn.

El saldo negativo en la balanza comercial ha sido considera-
ble en los Ultimos afios, US$ 315 millones en 1982, 225 millones
en 1983, 288 millones en 1984 y 175 millones en 1985, afio en que
la situacidén mejoré un poco como resultado de una disminucidn de
las importaciones. Esta tendencia continud en los afios siguien-
tes, consiguiéndose una significativa reduccidn del déficit en
1987, afio en el cual el saldo negativo fue de 97,2 millones de

US$ (Ver nuevamente Cuadro N2 2).
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iii) Deuda Externa

Al 31 de diciembre de 1987, ésta ascendia a US$ 1.873 millo-
nes, lo que equivale a un endeudamiento de alrededor de US$ 478
per cdpita, que es uno de los mds bajos del continente. E1 saldo
de la deuda del Sector Publico a la misma fecha, fue de US$ 1.845
millones, de los que el 49% corresponde a la Administracidn Central
y el 5% a los Entes Descentralizados; la distribucién porcentual
de los saldos de la deuda ubica al sector Publico con una parti-
cipacidn del 98%, y el sector Privado con sélo el 2% (Ver Cuadro

Ne 3).

iv)  Nivel de empleo, Salarios e Inflacién 1/

El auge econdmico de la década del 70 estuvo asociado a altos
niveles de empleo, mientras el afio 1982 marca el inicio de una
subida de la tasa de desempleo que llegd a un nivel de casi 14%
en 1983. Desde entonces éste comenzd a declinar y en 1985 la tasa

/

1/ El andlisis de esta seccidn se basé en la "Evaluacidén de la situacidn actual"
preparado por Comité Interinstitucional (MH, STP, BCP, BNF) y presentado
al HCNCE en mayo de 1985.
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fue de 8%. Posteriormente con el estancamiento econdmico de 1986
se elevd nuevamente el desempleo, estimdndose en 10%.

El poder adquisitivo del salario acusa los embates de la in-

flacidon a pesar de los incrementos nominales en los afios recientes.

Cdlculos estimativos indican que en el periodo 1982/86 el poder
adquisitivo del salario del Sector Publico se ha deteriorado en
un 73% y el salario del Sector Privado en un 26%.

La inflacidn ha tenido un ritmo mds acelerado en los uUltimos
afios; en marzo de 1984, la tasa anual de inflacidén fue del 10, 1%,
aumentando al 25,3% en marzo de 1985 y llegando al 40% en marzo de
1986. En 1987 y 1988, la tasa de inflacidn, segun fuentes oficia-
les y privadas, fluctud entre 25 a 32% anual. Entre las princi-
pales causas, pueden citarse: el alza del tipo de cambio libre;
las restricciones de las divisas oficiales para importaciones; la
importacidn por el mercado paralelo del componente importado de
los gastos del consumo; la reduccidon de la oferta de bienes, prin-
cipalmente de origen agricola causada por la sequia; la salida de
productos alimenticios estimulada por los altos precios pagados
en los paises vecinos; el aumento del costo de importacidn de in-
sumos; alzas de salarios; elevacidn de tarifas de transporte y
aumentos de otros componentes de la produccidn interna; y el movi-
miento especulativo del mercado ante la escasez de productos y

las expectativ as sobre la inflacidn.
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c) Perspectivas inmediatas

En 1989, los factores mds preocupantes que seguiran afectando
la economia paraguaya son: la finalizacidn del proyecto de Itaipd,
la escasa actividad en el marco del Proyecto de Yacyretd; el bajo
precio de la soja y el algoddn en los mercados internacionales, y
el creciente déficit fiscal.

Las tendencias negativas que vienen afectando la economia pa-
raguaya desde 1981 pueden revertirse mediante politicas econdmicas
que incentiven al productor, aumenten y hagan mds competitivas las
exportaciones y se controle el comercio no registrado; se mejore
la situacidon de déficit fiscal y se creen las condiciones adecua-
das para que aumente, en especial, la inversidén fija. Junto a lo
anterior, la reactivacidn de la construccidn de Yacyretd coadyuvard

a dinamizar la economia. 1/

2. EL SECTOR AGROPECUARIO

2.1 Desarrollo histérico, evolucidén reciente y situacion
actual

/

1/ Al momento de elaborarse este documento, el Gobierno ha anunciado unas pautas
generales para reactivar la economia. Una medida concreta ya tomada es la
eliminacidn del sistema de cambio miltiple, adoptdndose el cambio libre y
fluctuante.
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a) Situacién General

El sector agropecuario y forestal constituye la base de la
economia paraguaya considerando que es la principal fuente del in-
greso nacional, del empleo y de las exportaciones.

Antes de la década de 1960, la ganaderia era la principal
actividad econdmica y fuente de exportaciones del Paraguay. Los
pequefios productores producian cultivos principalmente para su
propio consumo y algo de tabaco negro como cultivo comercial. En
los afios sesenta se desarrolld la produccién de cultivos de expor-
tacién, en especial soja y algoddn, y a partir de los primeros afios
de la década de 1970 la produccidn y exportacidn de cultivos y
productos ganaderos aumentaron rdpidamente.

En el periodo 1970-1980 el sector aportdé alrededor de una
tercera parte del valor del PIB, habiendo aumentado a una tasa
promedio anual de 6,8% entre 1971 y 1976, 11,1% en 1977 y 7,3%
durante 1978-1980. A partir de este Ultimo afio se produjo una pe-
quefia disminucidn de la participacidn sectorial en la formacidn
del PIB, manteniéndose entre 26 y 27%, debido principalmente al
crecimiento mds activo registrado por los sectores construcciodn

y servicios bdsicos derivados de los emprendimientos binacionales.
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En el periodo 1980-88, el PIB agropecuario y forestal pasd de US$
1.269 millones a US$ 1.695 millones (US$ constantes de 1982), lo
que arroja una tasa de crecimiento acumulafivo anual del 3,7% (Ver
Cuadros N2s 1y 4).

La expansidn de la actividad agropecuaria generada a partir
de la década de 1970 se basd en politicas tendientes a desarrollar
el interior del pais, en especial, la construccién de caminos, los
programas de colonizacidn de tierras estatales y privadas, y los
precios internacionales favorables para la soja y el algoddn que
incidieron sustantivamente en el crecimiento del sector. A esto
cabe agregar la expansidon de la demanda, el empleo y el ingreso

generado por el Proyecto de Itaipd.

b) Exportaciones de productos agropecuarios

Las exportaciones de productos originados en el sector expe-
rimentaron un significativo aumento y han contribuido consisten-
temente con mds del 95% del valor total de los bienes exportados
en el periodo 1970-1987 (Ver Cuadro N2 5).

El algoddén y la soja constituyen los principales rubros agri-
colas de exportacidn del pais, representando juntos alrededor del

70% de las exportaciones del pais. E1l tabaco, aceite de tung,
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carne y subproductos son otros rubros de exportacidn importantes
(ver Cuadro N2 6).

Argentina ha sido tradicionalmente el principal comprador de
productos paraguayos, habiendo adquirido mds de la cuarta parte
de ellos en 1970. Sin embargo, ha ido declinando sus importacio-
nes ya que en 1985 su participacion se redujo al 16%. Desde 1982,
el Brasil se ha constituido en el mayor mercado de las exporta-
ciones nacionales. Otros destinatarios importantes son Alemania

y Holanda (Ver Cuadro N2 7).

c) Importaciones de productos agropecuarios

El Paraguay casi se autoabastece de productos de origen agro-
pecuario y forestal. La excepcidén lo constituyen el trigo y sus
derivados, ademds cebollas, papas, manzanas, peras, café, produc-
tos lacteos y otros. E1l valor de estas importaciones oscild entre
el 10,7% y el 17,9% del valor total de las importaciones del pais
en el periodo 1981/87 (Ver Cuadro N2 8). E1 rubro agricola de
importacidén de mayor importancia ha sido el trigo, pero se estd
‘logrando su autoabastecimiento, con lo que se espera reducir sig-

nificativamente las importaciones de productos agropecuarios en

los afios subsiguientes.

8013110
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Brasil y Argentina son los prinéipales proveedores de pro-
ductos de origen agropecuario al Paraguay. El trigo y sus deri-
vados, papa, cebolla y productos lacteos se importan generalmetne
de Argentina, mientras el café, y algunas especies fruticolas pro-

vienen del Brasil.

d) Generacion de empleo

El sector agropecuario genera la mayor parte del empleo -alre-
dedor del 50% de la PEA- aln cuando la participacidén sectorial en
la PEA estd mostrando una ligera disminucidén debido fundamental-
mente al crecimiento experimentado por otros sectores econdmicos,

como el de la industria y las construcciones.

e) Perspectivas

A partir de la década de 1980, diversos factores afectan el
crecimiento del sector, entre los que cabe mencionar: 1la disminu-
cién, en términos reales, de un 14% en el valor de las exportacio-
nes agricolas en el periodo 1980-1982; los temporales e inunda-
ciones de 1983 y la sequia que afectd el afio agricola 1985/86.

Las campafias agricolas siguientes (86/87 y 87/88) se vieron favo-
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recidas por condiciones climdticas propicias para la produccion
agricola. Sin embargo, se observan ciertas tendencias que vienen
incidiendo negativamente en el desarrollo del sector, como por
ejemplo: 1las limitaciones en la expansidén de la tierra agricola
en la regiodon oriental; el incremento en el precio de la tierra;
los niveles de utilizacidén de la tierra, que son bajos en relacidn
con su potencial, tanto desde el punto de vista de los rendimien-
tos de los cultivos como el uso global de la tierra; la relativa-
mente pequefia gama de cultivos producidos a escala comercial; la
inseguridad e irregularidad en el mercadeo; las tasas diferencia-
les de cambio que motivan las negociaciones por conductos no re-
gistrados y desequilibrados entre los precios de los productos y
los insumos; y los recursos limitados de operacidn de las insti-
tuciones del sector publico agropecuario.

Hay dos situaciones preocupantes para el futuro inmediato:
las proyecciones a precios constantes de la semilla de soja y al-
godén que nu muestran tendencias alcistas 1/ y la posible intro-

duccidn al pais del picudo del algoddn.

/

1/ The World Bank International Finance Corporation. January,31, 1986 Half
Yearly Revision of Commodity Price Forecasts and Quarterly Review of Commo-
dity Markets for December 1985.
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Este panorama exige medidas correctivas e incentivos que se
plantean en los lineamientos de politica del nuevo plan de desa-
rrollo agropecuario y forestal 1989-1999 entre los cuales se des-
tacan: 1la diversificacidn de la produccidn conforme a la dispo-
nibilidad de recursos, las zonas y las condiciones de mercado; el
aumento de la produccidn y productividad agropecuaria y el ingreso
neto de los productores; la aplicacidn de sistemas de produccidn
mds apropiadas para cada caso y el mejoramiento del uso de los

recursos naturales.
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