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CARACTERIZACION DE LA ECONOMIA Y DEL SECTOR AGROPECUARIO
DEL PARAGUAY

1. SITUACION ECONOMICA RECIENTE Y PERSPECTIVAS
a) Antecedentes

El intento de comprender la crisis actual del sistema econd-
mico, sus causas, razgos e implicaciones, necesariamente pasa por
la perspectiva histdrica. En efecto, ¢qué caracterizaba al sis-
tema durante la década pasada? ¢como estaba estructurado y cudles
fueron los principales cambios ocurridos?

Para dar respuesta a estos interrogantes, es necesario rea-
lizar, por lo menos, dos cortes en el tiempo. De esta manera, un
primer corte abarcaria el periodo comprendido entre 1960 y 1970
y, el segundo, entre 1970 y 1980.

En 1960 el Paraguay tenia una poblacidén de 1,8 millones de
habitantes, de los cuales el 64% se ubicaba en las areas rurales
y solamente el 36% en zonas urbanas. De este total poblacional,
alrededor del 60% se localizaba en un cinturdn que rodeaba a la
capital y que comprendia los Departamentos de Central, Paraguari,

/

1/ Para este andlisis se utilizaron fundamentalmente, el documento del Proyecto
de Tecnificacidn, Tercera Etapa, y Control y Normalizacién de Insumos y
Productos Agropecuarios, IICA/BID, MAG. Set. 1986, y la revista de la Unidn
Industrial Paraguaya, "Trimestre Econdmico", Afio 1, N2 1, 1987.
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Cordillera, Guaird y Caazapd. Asuncidn concentraba el 80% de la
poblacidn urbana y el 20% restante se distribuia en unas pocas
capitales departamentales.

Las dreas rurales se caracterizaban por una estructura agra-
ria donde se polarizaban dos extremos: una inmensa mayoria de la
poblacidn rural asentada en predios de tamafio minifundiario y una
pequefia fraccidn que tenia bajo su dominio inmensos latifundios.
Es asi que en ese entonces, alrededor del 70% de los predios po-
seian una extensidn menor a diez hectdreas y concentraban apenas
el 2% de las tierras ocupadas por el total de las explotaciones.

En contrapartida, el 3% de los predios eran mayores a cien
hectdreas y concentraban el 93% del total de tierras de las ek-
plotaciones.

Es mds, en la Regidn Oriental, 11 explotaciones latifundia-
rias ocupaban el 34% de la superficie total de la misma. A nivel
de todo el pais, 25 latifundistas poseian unas 22,5 millones de
hectdreas, lo que representa el 55% de una superficie territorial
y un promedio de 900 mil hectdreas por explotacidn.

La configuracidn espacial estaba dominada por la imagen del
yerbal, el obraje y la estancia, mientras que el grueso de la po-

blacidn campesina se asentaba en explotaciones de muy reducido
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tamafio con suelos desgastados por el uso continuo y predatorio de
muchas generaciones.

La estructura productiva de los predios campesinos se orien-
taba bdsicamente al cultivo de rubros de autoconsumo como la man-
dioca, batata, poroto y el maiz blanco. Los rubros de renta eran
basicamente el tabaco y el algoddn y en las &reas cercanas a los
ingenios azucareros, la cafia de azucar.

En estas condiciones, el grueso de la poblacidén rural parti-
cipaba en forma marginal del mercado monetario y el crecimiento
econdmico de este mayoritario sector, no sobrepasaba la tasa de
crecimiento vegetativo del pais.

Los latifundios se dedicaban bdsicamente a la actividad gana-
dera, frigorificos de carne vacuna, obrajes para la tala de bosques,
explotacidn de yerbales naturales, fdbricas de tanino y de esencia
de palo santo en los quebrachales del Chaco Paraguayo.

Estas grandes empresas se localizaban en lo que hoy son los
departamentos de Alto Parand, Itapua, Canindeyd, San Pedro, Caa-
guazl y Concepcidn fundamentalmente, y en el Chaco, a lo largo de
.la ribera del Rio Paraguay (Casado, Sastre, etc.)

La produccion de estas empresas estaba orientada al mercado
externo vinculdndose al pais, solamente por la materia prima y la

mano de obra. En contraste con el minifundio, estas explotaciones
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registraban una alta tasa de crecimiento de su produccién, vincu-
lada a un mercado externo que demandaba voludmenes crecientes de
carne, madera, aceites y otros rubros.

De esta manera, las actividades exportadoras eran las que
poseian dinamismo, generaban excedentes econdémicos fuertes y al
mismo tiempo, estaban ligadas a la propiedad latifundiaria que re-
mitia sus utilidades al exterior.

A modo de ejemplo, en 1960 alrededor del 73% del valor de
las exportaciones del pais estaba centrado en los productos de la
ganaderia, maderas, aceites y esencias, extracto de quebracho y
tanino.

En sintesis, el modelo de desarrollo estaba basado fundé-
mentalmente en la actividad agroexportadora de cardcter eminente-
mente extractivo que al mismo tiempo, estaba ligada a la activi-
dad tipo "enclave" de los grandes latifundios que por su natura-
leza, no podian imprimir dinamismo al resto del sistema econdmico.
En contrapartida, una inmensa mayoria de la poblacidén dedicaba al
autoconsumo (dreas rurales) y una pequefia fraccién urbana dedica-
da al comercio y los servicios. Como resultado, el crecimiento
econdmico se mantenia a los niveles de crecimiento vegetativo de

la poblacidn.
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El rompimiento de este esquema se inicia por dos causas fun-
damentales y separadas en el tiempo. Una de ellas, el proceso co-
lonizador que comienza a partir de 1963; y otra la construccidn de
la represa de Itaipd 10 afios después y ya en plena década del 70.
Estos constituyen, sin lugar a dudas, los dos factores determinantes
(internos) que produjeron los grandes cambios en el sistema econd-
mico nacional, asi como la transformacidon de la modalidad de inser-
cién del sistema, en el marco de las relaciones econdmicas inter-
nacionales.

A partir del andlisis de dos acontecimientos es posible enten-
der a cabalidad todo el proceso de cambios que llevd al pais a la
situacidén actual y que, en cierta forma, marca fuertes pautas para
el desarrollo futuro.

A partir de 1963 se inicia hacia el Este y Norte del pais un
proceso colonizador que entre esa fecha y 1972 incorpordé alrededor
del 56% del total de lotes habilitados hasta 1982. Este proceso
representdé cambios que impactaron tanto a la distribucidn espacial
de la poblacidén como a la estructura productiva y a la dindmica

*del producto.

Mientras que la poblacién del pais entre 1950 y 1982 se expan-

dia a una tasa anual acumulativa del 2,6%, en las principales dreas

de colonizacién (Alto Parand, Caaguazi, Itaplda y Canindeyd) dicha
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tasa alcanzd casi un 5%; como resultado, grandes dreas del terri-
torio fueron incorporadas a la produccidn agropecuaria haciendo
sentir sus efectos ya desde finales de los sesenta y, con toda su
intensidad, durante los setenta.

El producto interno bruto que entre 1962/70 venia creciendo
a una tasa de alrededor del 4% anual acumulativa, entre 1970/81,
lo hace a un 8,6%, es decir, al doble.

Durante este Ultimo periodo, los cultivos de soja y algodén
se expandieron a un 25% y 20%, respectivamente, el PIB agricola
crecid a una tasa superior a la del PIB global, es decir a un 11,3%
acumulativo.

Paralelamente, entre 1970/79 el mercado mundial de produétos
bdsicos registra un dindmico comportamiento que sitia a los pre-
cios del algoddén y la soja a niveles aun no superados hasta el
presente. |

Entre 1969/79, el precio de la soja CIF Rotterdam aumenta un
179% pasando de 107 ddlares la tonelada a 298; en el caso del al-
godon y durante el mismo periodo, los precios se incrementaron en
241% pasando de 0,287 ddlares por libra CIF Liverpool a 97,96 en
1980. En estas condiciones, la produccidn local de ambos rubros

se acelera y permite a los productores un substancial crecimiento
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en sus niveles de ingreso, asi como una capitalizacidn creciente,
sobre todo, en el caso de los productores mecanizados del rubro
soja que, ademds de los buenos precios, se beneficiaran con expor-
taciones. En efecto, mientras que durante la década de los sesen-
ta, el 73% del valor de las exportaciones provenian de los produc-
tos ganaderos, maderas, aceites, extracto de quebracho y tabaco,
en 1980 el algoddn, la soja, las maderas, las tortas y expellers
pasan a representar el 76% de las mismas.

Solamente dos rubros, algodén y soja concentraban, a esa fecha
el 48% del valor FOB exportado.

En términos relativos, las exportaciones de algoddén y soja
(valor) durante 1970/81 crecen un 3.094% y 4.851%, respectivamente.

De esta forma y ya iniciado en el pais un proceso de acele-
rado crecimiento econdmico, se suma a partir de 1973 el tratado
de Itaipd con un costo estimado de 12 mil millones de ddélares (a
precios de 1981) lo que equivale, en valor, a aproximadamente tres
veces el PIB del Paraguay.

Esta situacidén permitié que la inversién fija del pais cre-
ciera a una tasa media anual real del 20,3% durante el periodo
1970/80. Por otra parte, la demanda de mano de obra se incremen-
ta en todo el sector de la construecidn asi como la demanda por
insumos bdsicos, en especial madera y cemento, asi como los ser-

vicios de apoyo.
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Las reservas internacionales del Banco Central, que en 1970
apenas llegaban a los 17,5 millones de ddlares, pasan en 1981 a
810,9 millones de ddlares, lo que representa un incremento del
4.534%.

La entrada de divisas a los bancos por concepto de ingresos
de capital pasa de 16,2 millones de ddlares en 1971 a unos 702,3
millones en 1981.

De esta suerte al "boom" agricola se le suma el "boom" de
Itaipd y el creciente flujo de capitales externos que llegaban
atraidos por las buenas perspectivas que representaba un pais en
pleno despeque econdmico con abundancia de recursos naturales sin
explotar y con una disponibilidad energética futura impresionénte.

En contrapartida a este flujo de divisas, el pais aumenta su
infraestructura social bdsica substancialmente y, al mismo tiempo,
se endeuda aceleradamente.

E1l modelo sigue siendo agroexportador, con la gran diferen-
cia de que el productor campesino se integra al mercado monetario
fundamentalmente por tres vias: 1la venta de su produccidén al sec-
tor agroexportador; la compra de insumos técnicos y manufacturas,
y la venta de rubros alimenticios a una poblacidén urbana en réapi-

da expansidén. Por otra parte, practicamente desaparece el lati-
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fundio como base de la actividad agroexportadora y es suplantado
por las desmotadoras, las fabricas de aceite y los grandes silos
acopiadores de soja.

De esta manera, se amplia y fortalece la relacidn productor/
acopiador/exportador y grandes volumenes financieros se orientan
en esas direcciones, sustentando el flujo de comercializacidn.

Hacen su aparicidn en el escenario local la mayoria de los
bancos y financieras que operan actualmente, a objeto de dar res-
paldo a una actividad econdmica en rdpida expansién y, que por 1lo
tanto, demandaba crecientes volumenes de financiamiento.

El consumo de la poblacidén aumenta aceleradamente y gran
proporcion del mismo se orienta a productos importados (automévi-
les, electrodomésticos y articulos suntuarios), pasando las expor-
taciones CIF de 83,2 millones de ddlares, en 1972 a unos 615 mi-
llones en 1980, lo que representa un incremento del 6,392%. La
formacidn interna bruta de capital de las empresas privadas aumen-
ta un 138% entre 1976 y 1981 lo que da una idea de la presiodn sobre
el balance comercial de las importaciones de bienes de capital.

. Proporciones crecientes de los excedentes generados por las
exportaciones y la construccidn de Itaipu alteran la imagen colo-
nial de Asuncidn y surgen los edificios y los barrios residencia-

les, generando un auge sin parangdn en la actividad de la cons-
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truccién y la especulacidén inmobiliaria urbana y rural. paralela-
mente también, grandes fracciones de esos excedentes fluyen al
exterior transformandose en fuertes inversiones de tipo inmobilia-
rio en Mar del Plata, Punta del Este, Camborid y Miami, fundamen-
talmente. Es decir, que una enorme proporcion de los excedentes
se orientaron al consumo y la inversidn suntuaria, sentando las
bases para mayores gastos en el futuro, en conceptos de manteni-
miento y reposiciodn.

Este ha sido, en lineas generales, el curso que tomd el sis-
tema econdémico durante décadas del sesenta y setenta, perfilando
un Paraguay distinto y con mayores complejidades, tanto en lo.que
hace al estilo de desarrollo, como en cuanto a las caracteristi-

cas y dimensiones de su problemdtica.

b) Situacién reciente

A comienzos de la década del 80, el crecimiento real del PIB
comienza a bajar (8,6% en 1981), debido a factores como la termi-
nacidon gradual de Itaipd y las demoras para iniciar con la Argen-
tina la construccidén de la Central Hidroeléctrica de Yacyretd
(ambos hechos influyeron en una reduccidn de la tasa de inversidn).

Ademds, la recesidén de la economia tanto en Argentina como Brasil,
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redujo la demanda de bienes y servicios de Paraguay y una merma
en el turismo.

Un factor adicional a esta situacidn se atribuye a una baja
de los precios de los cultivos de exportacidn (entre 1980 y 1982
el valor de las exportaciones agricolas disminuyeron en un 15%
en términos reales).

En 1983, Paraguay es afectado por temporales e inundaciones
provocadas por los rios Paraguay y Parand (las mds graves desde
1905) que afectan severamente al sector agropecuario, la indus-
tria (en especial la textil), y dafios en caminos, puentes y otra
infraestructura tanto rural como urbana.

Toda esta situacién y su efecto multiplicador, determinan
tasas negativas del PIB de -1,0 y -3,0% en 1982 y 1983, respecti-
vamente.

En 1984, no obstante la caida de la inversidn, la declinante
disponibilidad de divisas y el incremento de la tasa de inflacidn,
el PIB experimentd un crecimiento real de 3,1%, después de dos
afios de declinacidon. En 1985, la tasa de crecimiento econdmico
‘aumentd al 4%; esta recuperacidn estuvo vinculada fundamentalmen-
te al incremento de la produccién de los principales productos

agricolas como soja, algodédn y trigo.
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La recuperacidn econdmica iniciada en 1984 sufrid un estan-
camiento en 1986 debido, en gran parte, a los dafios ocasionados
a la agricultura por la severa sequia de los Ultimos meses de 1985
y comienzos de 1986. La tasa de crecimiento registrada en 1987
fue de 6,2%, apuntalado por un buen comportamiento del sector agro-

pecuario (Ver Cuadro 1).

A continuacidn se presenta una sintesis del comportamiento

de algunos indicadores.

i) Balanza de pagos
Las circunstancias desfavorables que se presentaron en lé dé-

cada pasada, como consecuencia de la subida de los precios del
petrdleo y sus derivados, pudieron ser paliados por los importan-
tes ingresos provenientes de los grandes proyectos hidroeléctri-
cos, principalmente Itaipd, y la incorporacidn de capitales de
inversionistas extranjeros. Esto permitidé obtener durante ese
periodo y hasta el afic 1981, resultados favorables en la balanza
de pagos. Sin embargo, la recesidén econdmica mundial, la termi-
nacién de Itaipd y la limitada actividad en Yacyretd, han provo-
cado situaciones de déficits en la balanza de pagos en los Ulti-

mos afios. En efecto, el déficit comienza con US$ 74,9 millones
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en 1982, continud con 39,5 millones en 1983, se eleva a 95,5 mi-
llones en 1984 y se reduce un poco en 1985 a US$ 88,7 millones.
En 1986 vuelve a incrementarse el défic¢cit alcanzando 90,1 millo-
nes de US$ la disminucidn de la reserva monetaria internacional,
pero en 1987 se consiguié reducir dicho déficit a 53,2 millones

de US$ (Ver cuadro 2).

ii) Balanza comercial

Los resultados negativos que biene registrando la balanza
comercial se debe fundamentalmente a la acentuada declinacidén de
los precios de los productos agricolas de exportacidén y el enca-
recimiento de los bienes de importacidn.

El saldo negativo en la balanza comercial ha sido considera-
ble en los Ultimos afios, US$ 315 millones en 1982, 225 millones
en 1983, 288 millones en 1984 y 175 millones en 1985, afio en que
la situacidén mejoré un poco como resultado de una disminucidn de
las importaciones. Esta tendencia continud en los afios siguien-
tes, consiguiéndose una significativa reduccidn del déficit en
1987, afio en el cual el saldo negativo fue de 97,2 millones de

US$ (Ver nuevamente Cuadro N2 2).
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iii) Deuda Externa

Al 31 de diciembre de 1987, ésta ascendia a US$ 1.873 millo-
nes, lo que equivale a un endeudamiento de alrededor de US$ 478
per cdpita, que es uno de los mds bajos del continente. E1 saldo
de la deuda del Sector Publico a la misma fecha, fue de US$ 1.845
millones, de los que el 49% corresponde a la Administracidn Central
y el 5% a los Entes Descentralizados; la distribucién porcentual
de los saldos de la deuda ubica al sector Publico con una parti-
cipacidn del 98%, y el sector Privado con sélo el 2% (Ver Cuadro

Ne 3).

iv)  Nivel de empleo, Salarios e Inflacién 1/

El auge econdmico de la década del 70 estuvo asociado a altos
niveles de empleo, mientras el afio 1982 marca el inicio de una
subida de la tasa de desempleo que llegd a un nivel de casi 14%
en 1983. Desde entonces éste comenzd a declinar y en 1985 la tasa

/

1/ El andlisis de esta seccidn se basé en la "Evaluacidén de la situacidn actual"
preparado por Comité Interinstitucional (MH, STP, BCP, BNF) y presentado
al HCNCE en mayo de 1985.
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fue de 8%. Posteriormente con el estancamiento econdmico de 1986
se elevd nuevamente el desempleo, estimdndose en 10%.

El poder adquisitivo del salario acusa los embates de la in-

flacidon a pesar de los incrementos nominales en los afios recientes.

Cdlculos estimativos indican que en el periodo 1982/86 el poder
adquisitivo del salario del Sector Publico se ha deteriorado en
un 73% y el salario del Sector Privado en un 26%.

La inflacidn ha tenido un ritmo mds acelerado en los uUltimos
afios; en marzo de 1984, la tasa anual de inflacidén fue del 10, 1%,
aumentando al 25,3% en marzo de 1985 y llegando al 40% en marzo de
1986. En 1987 y 1988, la tasa de inflacidn, segun fuentes oficia-
les y privadas, fluctud entre 25 a 32% anual. Entre las princi-
pales causas, pueden citarse: el alza del tipo de cambio libre;
las restricciones de las divisas oficiales para importaciones; la
importacidn por el mercado paralelo del componente importado de
los gastos del consumo; la reduccidon de la oferta de bienes, prin-
cipalmente de origen agricola causada por la sequia; la salida de
productos alimenticios estimulada por los altos precios pagados
en los paises vecinos; el aumento del costo de importacidn de in-
sumos; alzas de salarios; elevacidn de tarifas de transporte y
aumentos de otros componentes de la produccidn interna; y el movi-
miento especulativo del mercado ante la escasez de productos y

las expectativ as sobre la inflacidn.
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c) Perspectivas inmediatas

En 1989, los factores mds preocupantes que seguiran afectando
la economia paraguaya son: la finalizacidn del proyecto de Itaipd,
la escasa actividad en el marco del Proyecto de Yacyretd; el bajo
precio de la soja y el algoddn en los mercados internacionales, y
el creciente déficit fiscal.

Las tendencias negativas que vienen afectando la economia pa-
raguaya desde 1981 pueden revertirse mediante politicas econdmicas
que incentiven al productor, aumenten y hagan mds competitivas las
exportaciones y se controle el comercio no registrado; se mejore
la situacidon de déficit fiscal y se creen las condiciones adecua-
das para que aumente, en especial, la inversidén fija. Junto a lo
anterior, la reactivacidn de la construccidn de Yacyretd coadyuvard

a dinamizar la economia. 1/

2. EL SECTOR AGROPECUARIO

2.1 Desarrollo histérico, evolucidén reciente y situacion
actual

/

1/ Al momento de elaborarse este documento, el Gobierno ha anunciado unas pautas
generales para reactivar la economia. Una medida concreta ya tomada es la
eliminacidn del sistema de cambio miltiple, adoptdndose el cambio libre y
fluctuante.
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a) Situacién General

El sector agropecuario y forestal constituye la base de la
economia paraguaya considerando que es la principal fuente del in-
greso nacional, del empleo y de las exportaciones.

Antes de la década de 1960, la ganaderia era la principal
actividad econdmica y fuente de exportaciones del Paraguay. Los
pequefios productores producian cultivos principalmente para su
propio consumo y algo de tabaco negro como cultivo comercial. En
los afios sesenta se desarrolld la produccién de cultivos de expor-
tacién, en especial soja y algoddn, y a partir de los primeros afios
de la década de 1970 la produccidn y exportacidn de cultivos y
productos ganaderos aumentaron rdpidamente.

En el periodo 1970-1980 el sector aportdé alrededor de una
tercera parte del valor del PIB, habiendo aumentado a una tasa
promedio anual de 6,8% entre 1971 y 1976, 11,1% en 1977 y 7,3%
durante 1978-1980. A partir de este Ultimo afio se produjo una pe-
quefia disminucidn de la participacidn sectorial en la formacidn
del PIB, manteniéndose entre 26 y 27%, debido principalmente al
crecimiento mds activo registrado por los sectores construcciodn

y servicios bdsicos derivados de los emprendimientos binacionales.
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En el periodo 1980-88, el PIB agropecuario y forestal pasd de US$
1.269 millones a US$ 1.695 millones (US$ constantes de 1982), lo
que arroja una tasa de crecimiento acumulafivo anual del 3,7% (Ver
Cuadros N2s 1y 4).

La expansidn de la actividad agropecuaria generada a partir
de la década de 1970 se basd en politicas tendientes a desarrollar
el interior del pais, en especial, la construccién de caminos, los
programas de colonizacidn de tierras estatales y privadas, y los
precios internacionales favorables para la soja y el algoddn que
incidieron sustantivamente en el crecimiento del sector. A esto
cabe agregar la expansidon de la demanda, el empleo y el ingreso

generado por el Proyecto de Itaipd.

b) Exportaciones de productos agropecuarios

Las exportaciones de productos originados en el sector expe-
rimentaron un significativo aumento y han contribuido consisten-
temente con mds del 95% del valor total de los bienes exportados
en el periodo 1970-1987 (Ver Cuadro N2 5).

El algoddén y la soja constituyen los principales rubros agri-
colas de exportacidn del pais, representando juntos alrededor del

70% de las exportaciones del pais. E1l tabaco, aceite de tung,
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carne y subproductos son otros rubros de exportacidn importantes
(ver Cuadro N2 6).

Argentina ha sido tradicionalmente el principal comprador de
productos paraguayos, habiendo adquirido mds de la cuarta parte
de ellos en 1970. Sin embargo, ha ido declinando sus importacio-
nes ya que en 1985 su participacion se redujo al 16%. Desde 1982,
el Brasil se ha constituido en el mayor mercado de las exporta-
ciones nacionales. Otros destinatarios importantes son Alemania

y Holanda (Ver Cuadro N2 7).

c) Importaciones de productos agropecuarios

El Paraguay casi se autoabastece de productos de origen agro-
pecuario y forestal. La excepcidén lo constituyen el trigo y sus
derivados, ademds cebollas, papas, manzanas, peras, café, produc-
tos lacteos y otros. E1l valor de estas importaciones oscild entre
el 10,7% y el 17,9% del valor total de las importaciones del pais
en el periodo 1981/87 (Ver Cuadro N2 8). E1 rubro agricola de
importacidén de mayor importancia ha sido el trigo, pero se estd
‘logrando su autoabastecimiento, con lo que se espera reducir sig-

nificativamente las importaciones de productos agropecuarios en

los afios subsiguientes.

8013110
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Brasil y Argentina son los prinéipales proveedores de pro-
ductos de origen agropecuario al Paraguay. El trigo y sus deri-
vados, papa, cebolla y productos lacteos se importan generalmetne
de Argentina, mientras el café, y algunas especies fruticolas pro-

vienen del Brasil.

d) Generacion de empleo

El sector agropecuario genera la mayor parte del empleo -alre-
dedor del 50% de la PEA- aln cuando la participacidén sectorial en
la PEA estd mostrando una ligera disminucidén debido fundamental-
mente al crecimiento experimentado por otros sectores econdmicos,

como el de la industria y las construcciones.

e) Perspectivas

A partir de la década de 1980, diversos factores afectan el
crecimiento del sector, entre los que cabe mencionar: 1la disminu-
cién, en términos reales, de un 14% en el valor de las exportacio-
nes agricolas en el periodo 1980-1982; los temporales e inunda-
ciones de 1983 y la sequia que afectd el afio agricola 1985/86.

Las campafias agricolas siguientes (86/87 y 87/88) se vieron favo-
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recidas por condiciones climdticas propicias para la produccion
agricola. Sin embargo, se observan ciertas tendencias que vienen
incidiendo negativamente en el desarrollo del sector, como por
ejemplo: 1las limitaciones en la expansidén de la tierra agricola
en la regiodon oriental; el incremento en el precio de la tierra;
los niveles de utilizacidén de la tierra, que son bajos en relacidn
con su potencial, tanto desde el punto de vista de los rendimien-
tos de los cultivos como el uso global de la tierra; la relativa-
mente pequefia gama de cultivos producidos a escala comercial; la
inseguridad e irregularidad en el mercadeo; las tasas diferencia-
les de cambio que motivan las negociaciones por conductos no re-
gistrados y desequilibrados entre los precios de los productos y
los insumos; y los recursos limitados de operacidn de las insti-
tuciones del sector publico agropecuario.

Hay dos situaciones preocupantes para el futuro inmediato:
las proyecciones a precios constantes de la semilla de soja y al-
godén que nu muestran tendencias alcistas 1/ y la posible intro-

duccidn al pais del picudo del algoddn.

/

1/ The World Bank International Finance Corporation. January,31, 1986 Half
Yearly Revision of Commodity Price Forecasts and Quarterly Review of Commo-
dity Markets for December 1985.
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Este panorama exige medidas correctivas e incentivos que se
plantean en los lineamientos de politica del nuevo plan de desa-
rrollo agropecuario y forestal 1989-1999 entre los cuales se des-
tacan: 1la diversificacidn de la produccidn conforme a la dispo-
nibilidad de recursos, las zonas y las condiciones de mercado; el
aumento de la produccidn y productividad agropecuaria y el ingreso
neto de los productores; la aplicacidn de sistemas de produccidn
mds apropiadas para cada caso y el mejoramiento del uso de los

recursos naturales.






- 23 -

"#Z 5N sareuotdenN sejuan) -Aenbeieyd
Tap TeIjua) odueg [ap SO}ep B 3aseq U3 ‘Hyw/00TuUd9| ajaurqes [a Jod opeloqe[3 :3juany
OTIOSTAOId /1

YAV 7Ll G69°1 AL) L%Z°9 /1 8861
6‘sz 0‘s zzs°1 'y 8.8°G (86l
¢eZ 0‘s- rA M| - v€9°g 9861
692 9'y Glg'lL o'y 7€9°¢g G861
L‘9Z 8‘s ghtr° | L‘¢ gLy°g . 7861
0‘9z 0‘z- 89¢ 1 0‘¢- LSZ°S £861
6°sZ ‘0 zov-1 o‘L- 6Ly°g Z86l
G‘sZ o‘otL 96¢ 1 L'8 YA M4 LgslL
z‘sz 9‘g 69Z°L VAN 7¢0°S 086l
(%) (%) (2861 3p $sn % Z86L ap $sn soyy
Te3ol gId 1@ ua 3p SauoTTTW u3l) 3p SauoTTTW u3)
otxendadoiby gIid 0JUaTWTIaI) orIendadoiby ojuatw
Tap uoTOoRdTOT}IERd 3p ese] aId -T031) 3p ese] Y10l 81d
"WAILIY 3LINIWYIIWONOI3
NOIJY180d ¥1 N3 A 1v¥10l 8Id 13 N3 ¥0123S 13Q onmquuHhmqm :
‘OLN3IWII3Y] 30 SYSYL A OIYYNI34OWOY ¥0L1J3S 130 “vl0L 8Id AVYNIVYYd

L 3N 0davNna

-







- 24 -

8861 ‘ugTounsy

"86¢ oN 00T3ISIpe}s3 urjarog

'ddog

‘sobed ap ezueTeg ap °"ATQ ‘SOJTwWOU0OD3 SOTIpn3Is3 ap ‘03dag -sobed ap ezueteg °/861/986L Oue ‘d4iog :a3juangy
'03TTgNd 10303s Tap Ssopezrrel} _
-ua0sap sajua ap A sarelelss sesardws ap SAUOTSISAUT 3 sowe}sald A sepeATid SauOTSIaAUT B sowelsaid aAnTour /|
Z6l°¢s- GL0°06 089°88 9L5°s6 02s " 6¢ 9L6° YL "UISJUI "ISBUOW°S3Y BT 3p "JONUTWSTQ 1L
¢£88°22 Ly 9LL 6L- A% A XA 8% 8- 280°GlL- aisnfe ap soigny ‘Ol

0s¢°92- oLy 6gL GGL 80l 620°L2L 699°8¢1 865 °09 “Teljus] oulatq
-09 3p Te3}Tde) 3p 033U OJUSTWTIAOW °6

690°061 7¢0°62L (R 2ANA 0LL L9 wZL LL Gee 192 /L op
-BATId Te3Tded [ap 0}au OJUSTWIAON °8

Ol% ¢gl- 2¢6°85¢- gL LLL L9l°¢gle- 62" L2~ L8L" (8¢~ (9 +9)
seroualajsuel} A °a3)-ej) aduereg ¢/
196°9C L0 L1 18S°L 2lg’é GGl 9 gLo"s (SsuoTdBUOp) Selau seTdoualaysuel] 9
LLg"09L- ¢L6°69¢- w6¢°"G8L- 6LY%°22¢- %86 "¢SZ- s08°Z6¢- (7+¢) 9JUSTIIO] ejusnNd 8p aduereg °g
L9l ¢9- 9¢S°L0C LL9°0L- 869 "¢~ ] N A BLL LL- SOTOTAIaS 3p so03}au sobed
oLz L6~ LEY 291 - LLLwLL- L8L"L8Z- 69%°SZZ- L(80°Gle- (2 + 1) TeTdIawo) aduereg ‘¢
£88°8%0°L-| 098°G¢/L- G98°6lG- %90° 6%79- 2z Les- 79z LLL- sauotoejIodwl °Z
£L9°166 I TA M VA 8L Lhe £82°19¢ £6S°62¢ LLL"96¢ 804 sauotdoejzodx3y |

L86L 9861 G861 86l ¢86l 286l 01d30NOJ

($SN 8p S3TTKW)
£861/Z861 0Q0I¥3d ¥ 3IINIIONOLS3HY0D SOIYd 30 YZNY e

¢ 8N GYOv0D

*AYNIvYYd






- 25 -

/861 3p aIqWaTITQ - Bulalx3j epnaq - Aenbeieq Tsp TeIjU3) Odueg

1ajuany

0‘c/8°L z'vzzL 6°65S ¢‘y99 ¢¢1¢5°2 L¢19s 7'860°¢ (@+J) YNY3LX3 van3a wlol
vLZ LLL 9‘¢ ‘g gise - G'se OpeATld 103935 °d
9‘shg°l g‘zLz L ¢‘96g Z°9%9 8‘105°2 L1589 6°290°¢ (g+y) 00TIQNd 10328S )
0°‘8¢6 6‘0LL g‘sls L ‘96¢ Lhgg-L 9‘sslL L°22S°L |sopezTreljusdssg sajul g
9,06 9‘L6Y GLe2 109z L9911 G‘zLE Z'oysTL  |TeIjus) UQTORIISTUTWPY Y
sebied
epnap el [epnap OTJTA se1)g A | opernwndy opeTnwNIYy
ap opres | -1as Tejoy | sesazajur |opezrizowy | opezrrTIn nmNHmem epnag et 01d30N0J
(¢-L)=¢g (g+2)=% ¢ Z L 9juaTpuad| ap OJUOW
[861 30 3¥OW3IJIQ 30 L€ v YNY3LX3 vaN3a " AVNOvYYd

¢ 5N GuOQwO







- 26 -

ggsl oTInl ‘yZ sN SareuordeN sejuan) ‘Aenbeieq Tap TeIJU3) OJueg

*otzendadoibe or1oriesap Tap searioadsiad A sewarqoid ‘Aenbeieqd -zgsl 03soby ‘Qrg :ajuany
L‘0 10 L‘0 L‘0 Z‘o Z‘o Z‘o z‘o L‘0 L0 edsad A eze)y -
8‘z g8‘e L‘C %z Sz G‘Z Sz 9z 9z S‘c Tejsaioy -
S‘L 8L 6L 8L 6L 8L L‘L %L 6‘L Z‘s erispeueg -
L9l Z'sl Syl 9‘9l Z‘sl 9‘sl G‘sl gsl Syl 9‘sl eIn3TnotTiby -
1722 6'6Z z2'se 6°9Z 89z L9z 6'sZ 77 z'se %°0¢ 0INVNI3d0Y9IY 81d
0‘ool o‘ool 0‘ooL o‘ool 0‘ool 0‘o0l 0‘o0l o‘ooL o‘oot 0‘ooL v10L QId
8861 L86 9861 S861 7861 £861 Z861 1861 0861 0L6l g1d

(afejuadiod u3)
0IMYNJI3d0YIY 8I4d 130 vHNLINY1S3 ¥ 30 NOIJNI0A3I " AVNOvHYd

¥ sN 0davnd







- 27 -

‘8861 ‘ohen
*86¢ N 0OT3SIPE}S] UI}aT0g [3p SOJep B aseq ua ‘9yW [P 03TuD9| 3jauTges T3 Iod opeloqel3 :ajuany
8'L6 LLE €SE 9L L Ly9°ahe 0SS°LE 8zl "s¢ £€96°2L2 L86L
c‘66 £¢6°2¢2 652°1 7L2°1¢2 ] XA 74 966°¢Y £90°¢91l 9861
8‘L6 206°¢0¢ LG9 162 ¢0¢ 79¢°¢s 208°9 G80° 182 G861
8‘66 20S°"Wee L8S Lg6 ¢ce ¢£09°0¢ 1z Ll L6162 7861
8‘66 9L1°692 ¢8y £69°89¢C SLY° L2 2s9°¢l 996 "822 £861
8‘66 78L° 62¢ ¢SS leZ" 62¢ 8LL°0S 986°8 L9Y°63C 286l
8‘s6 LS °S6C 8rs°e £66°282 g9l sy 88L°9 ovo°Lve 186l
Tenjuadzod Telauay _ S0I30 A otaendad| /1 ezej A elapeues e1oo11by - ONY
uoTOoRdTOT}IEd Te301 /2 -01by TE3j01 Te3saioy
(804 $sSn ap saftw u3l)
*S3INOIJYLIH0AX3 SYT 30 W10l
HOTWA 13 N3 TW1IS3H04 A OIYYNI3ILOHIY N3DIM0 30 SOLINA0Yd 30 S3INOIJYLIYOHX3 SY1 30 NOIJVdIJILMYd “AvNIvdvd

S sN OYQvnO

-







- - - - .- -

i . +T€ "2 1z %e -¢
y- a .--
< se- B

- - 2

. 45
[N P
< . -
-n e Py
ré <a PR
2% 3 L3
) vy o
H g R
' '
N . -

Fritas 9rpzaradzs

LBJUBLreS y Mortaiizas
Teeate
Firiente
ctros

Lafé e gra-:

0|
ol
[ [

Aczite 2.
et ST
De s¢ i
Jtro RPN R
bcestee Zsenciaies [T
Je Fetit-crait 1757
- -3
2.48% :
s
KA
‘ .
2, . S L ey EN
Freguctes de .a car-e (4,572 7,030 3¢
Carne corservada ERNE- I S SO I
Carne concelacs 4.z 7T LR 2
Otres 1,725 778 s
Merogencias - 37uTas e 165 B
s LA LB Rk
S o OriJen Zaradart 103 LEX 892 1
RIBZh FOREZTAL, TATR Y 22272 15,380 le. T lR3EL it
vageras aserridas 4,33 T Tl 3
YanJfactiras e Msdsras MEN FORE 1 :
?3.°as {03 b
Paisito enlateds 4.1 el 2
Ettractc de quebrache 1.%:4 2,79 2
Pieles de Anivaies Silvestres i 224
Jtros de origen Forestal, Caza y Pesca  &.IS1 ass
4, TOTAL AGROFEC.!142¢3) £3.80% JIZEOBRLART 12t
5. DE (7R02 3ETTIiceS £z 3 74
5, yALDR TITAL EYPTATACIINZZ (4.5 K4,070 85,704 3e.1RT 124
F.e-te: Elaberaco en case a datzs Zel 3cietir zetadistizc No, 288, 304






- 24 -

"g86L ‘uoTounsy

‘8o¢ N 00T3SIpels3 urlafog

*dJg

‘sobeq ap ezuereg ap °‘ATQ ‘SOJTwOUOD3 SOTPN3IS3 ap ‘03deg -sobed ap ezueteg °/86L/986lL Oue ‘dag :ajuany

*00TTgNd 10303S T3p SsopeziTel}

-u3adsap sajua 3p A saTejelsa sesaldwa ap mmco.._”wum>c.._” 3 mOEmum\mHQ A mmum>ﬂha S3UOTSJISAUT B mo&mum.mua m>3HoCH /L
26l "¢G6- GL0°06 089 88 916°66 026" 6¢ 9L6° 1L *UI3JUI "JBUOW'SaY BT 8p °“ONUTWSTIQg ‘I
£88°22 gLy 9LL°6l- As MaA 78" 8- Z80°gl- ajsnfe sp soigny -0
0s¢°92- oLy 6<lL GSL° 80l 620°L2ZL 699°8¢<1 85609 "TeI3jua] oulIatq
-09 3ap Te3rde) ap 033U OJUITWIAOW 6

690°06l v£0° 621 K748 OLL L9 wZL LL GEC 192 /L op
-eATId Te3Tded [ap 033U OJUSTWIAON 8

oLy ¢gl- Z£6° 865~ 18 LLL 9L ¢lg- YA T4 L8L"[8E- (9 +6)
seroualajsuell} A °"33)°e3}) aodueleg °/
196°92 L70°LL 18g L AR GsL 9 8L0°¢ (SsuoTOBUOP) SB}8U SETOUalgjsSueIl °9
LLE 09L- €16°69¢~ v6< " G8L- 6LY%°225- %8G ¢GZ- G08°Z6¢- (7+¢) 9JUSTIIOD ejuaNI 3p 3dueleg ‘g
L9L"¢9- 9¢G°L0Z LL9°0L- 869" ¢~ GLL 8z~ 8LL LL- SOTOTAISS 3p sOjau sobeq v
olLZ L6~ LY Z9L- VAVAR 7R L8L°L82- 69%°6ZZ- [80°Glg- (Z + L) TerdoIswo]l 3aouereg ¢
£88°8%0°L-| 098°6¢L- 698°6ls- %90° 679- A MRS %9z LLL- sauotoejIOdWI ‘2
€19°166 A MY gyl Lyg £8Z°19¢ £66°62¢ LLL " 96¢€ g04 sauotoejrodx3y |

1861 9861 G861 7861 ¢86l z86l 01d3IN0J

($SN 8p S3TTKW)
£861/2861 0QOI¥3d T¥ IINIIONOJSIUYOD SOIYd 30 YZNY v

Z aN 0Havn0d

*AYNdvdvd







- 25 -

/861 9p 21qwaTdTg - eulalx3j epnag - Aenbeieyq Tsp TEIJU3) 0dueg

1ajuany

0‘c/8°L z'vzzl 6°65S ¢‘y99 €£066°2 L“19s 7860°¢ (@+3) YNY31X3 van3a Ww.ioL
VAR LLL 9‘¢ L‘s Gs¢ - Gs¢ OpPBATId 103335 °(Q
9‘Gh8° L AT AL ¢96s Z2°959 810s°2 L1s9 6‘290°¢ (8+y) 09TTQNd 103235 °J
0°‘8¢6 6L g‘slg L ‘96¢ Lhgg-l 988l L226°L |sopezTreIjuadsag sajul ‘g
9106 9‘L6Y GL6Z L ‘092 LALSL L G‘eLE Z‘Ors L |TeIjua) uQTORIISTUTWPY Y
sebied
epnap e |epnap OTJTA sexjg A | opernwnay opeTNWNJYy
ap opres | -1as 1ej0)| sasazajur |opezrjzowy | opezriTIn umNHﬁmwM epnag et 01d33NOD
(Z-L)=s (£+2)=Y ¢ Z 1 9jUaTpU3d | 3P OJUOW
£861 30 3¥AW3IJIQ 30 L€ W YNY3LX3 vaN3a °AVNOwYYd

£ sN QYOO







- 26 -

ggsl OTTIN[ ‘vz sN sarTeuotoeN sejuan] “Aenbeleq Top TEIJU3) OJueg

‘otIendadoibe orroziessp Tap seatioadsiad A sewarqoid ‘Aenbeieqd °zgsl 03soby ‘grg :ajuany
1‘0 L‘0 L0 L‘o Z‘o z‘o z‘o z‘o L‘o 1‘0 edsad A eze)y -
8z 8z L2 v‘e ‘e G‘Z sz 9‘z 9‘C G‘¢ Tejsaioy -
S‘L 8L 6L 8L 6L 8L LL L 6L z‘s erispeuey -
L9l Z'st gyl 991 AL 9‘slL G‘sl gl Syl 9‘sl exn3(notaby -
L2 6'sZ z2'sZ 6'9Z 892 L9z 6'sZ ‘sz z'sz '0¢ 0IYYNI3doYIY 91d
0‘ool 0‘oolL 0‘ool 0‘ool o‘ool o‘oot o‘ool 0‘o0lL 0‘oolL o‘ool vl10l 9Id
8861 L8861 9861 G861 7861 £861L Z861l L86L 086l 0L61L a1d

(afejuadiod u3l)
0I¥VYNI3d0¥9Y 8Id 130 vYH¥NLINYLS3 v 30 NOIJNI0A3 ~“AYNIOVYHYd

¥ sN 0¥avnl







‘886l ‘ohen
*8G6¢ N 00T3STPe]S3 uIllaTog [ap SO3Iep B aseq ua ‘HyW T[ap 0OTUI3] a3autqey T3 Jod opeloqer3 :3juany

8‘L6 LLg gSE 9¢L L Lw9° ohe 0ss°Lg 82l s¢ £96°2LC L86l
c‘66 ££6°¢¢2 65271 (/XA 24 sLewe 966°¢Y £90°¢91 9861
8‘L6 C06°¢0¢ 1S9 162°¢0¢ v9¢°s 08°9 ¢80°18C G861l
866 20s "hee L8s LZ6°¢ge £09°0¢ 128 il Lév°16Z 7861
8‘66 9L1°692 €8y £69°89C S TA QXA 2s9il 995 °82C £861
866 8L 62¢ €8S leg 62¢ 8LL°0S 986°8 L9Y°63C Zgél
8‘c6 L7s°6c62 8rs e £66°28C S9l sy 88L°9 o0 Lye 3:11)
Tenjuadiod Telausy _ soIio A otraenoad| /I ezej A eIspeues e10911by - oNY
uoTORdTOTIIEd Te301 /2 -01by Tejol| TE3ISaIO0

(804 $Sn 3p saTTw u3)
*S3NCIJVIY0dX3 SY1 30 wiol
HOWA 113 N3 WIS3H03 A OIY¥YNI3JOUOY N3OIHO 30 SOLINAOHd 30 S3INOIJVIHOJX3 SY1 30 NOIJVLIJILYYd  *AWNOWdvd

S sN OUQvno







lanTe [E i oTe e
- H T T
27 5
RS
7z e o8
e a 5
e KM 8
- Y
887 £73 54
287 1083 37
] 47% 210
N 32 LA
125 "3
Cafd e gra: s 300
veroa Yate WU
Tazazos 4,766 £,482
FERCIRN - F & B
N -t
T4 T
N It
Jtroe H
bceites Scencuaies
Je Petit-crai-
:
2. : RN i i
rreductss de .a zarte 24,57 25 3¢
Car~2 corservads R 12 it
Carne cencelacs 4.3 18 2
Otres 1,507 RRC T !
Merugerzias v2t.las s 265
Cuercs LAY LB 3eer T
.13 880 §93 1
15,380 lelify lRaEl %
[ 4,7y L 9
Yarutacturas Je Msdsras N Pt
73,738 e
Pai2ito enlatadn J.eLL 2
Ettractc de guebrachy 2,7% 2
Piejes de Anivaies Silvesires 224
Qtros de origen Forestal, Ca:za v Pesca 85!
4, TOTAL AGROFEC.({14243) 83,433 12t
5. DE (7R02 3ECT 74"
5, vALDR TSTAL EYPCRTADIINZS (4.8 2.137 128
F.e~te: Eilaboraco er case 3 Jatzs cel Zcietin ZTetazistizc Ne, 288, 354






- 29 -

8861 OAew 86¢ sN 00T3SIpels3 urlatog ‘Aenbeieq Tsp TeIjua) odueg :ajuany

ool ool (00]1 ool oot oot ool oot oot Iv101
LZ 8l 7z 0¢ (074 Ll 6C V24 82 S0I30
v ¢ l S 6 ¢ S S 7l SopTun sopejs3
¢ l ¢ v l Z l Z 9 eyeds3
9l Ll S ZL ZL 8l 124 wZ LZ eutjuabay
¢ Z 9 ¢ Z Z l Z ¢ ed1679g
9 S L v L L4 S oL l BZ1INS
l L 8 Z l Z ¢ Z S erouel 4
Ll 8 ¢l Zl 7l S U/ 9 6 epueToH
L4 ¢ ¢l Al Zl Zl L Zl S eTuewsty
8l YA/ (874 9l 1z 174 8l el b4 TTseag
LB6L 9861 G861 7861 ¢£861 2861 186l 0861 oL6l SIvd

S3SIVd ¥0d S3INOIJV.LI¥0dX3

(afejuadzod u3)

L sN OYaQvNO

*AYNAYHYd






8861 ‘ofew ‘4ag °8s¢ oN OJTISIPeIS3 urjarog :djuaNy

o‘ooL | o‘ooL | O‘ooL | o‘ooL | O‘ooL | o‘cOL | o‘coL TvLoL

L6l | 22z | 2'1z | g9t L'zz | v'lz | 9'oz so13g
6'6l 0‘sl 0'9z | 8°92 57 ¢z | L'slL sajuedtagny X sarqrisnquo)
gL Ll 9¢L Ll vz ‘e Gl seInjoejnuew sNs A SOTIBUTPIO S3TE}aM
‘62 1‘2¢ | 0‘cz | o‘sl c‘zz Lst €1z "sazojow A sojerede ‘serzeutnben|
9‘l Al 9z ¢‘z vl 9L 9z SOTJ0S30J0e A serodribe sojuswatdwy
L'y 9‘g o‘v 9‘Y £‘s 8‘9 Gy SeoTTRlaW Seinjoejnuew A OIIaTH
‘6 0‘9 0‘L o‘oz Z2‘9 FAL] 6‘zlL SO0TI0S32Je A 93I0dsuel} ap SO3USWITI
g'oy | 9'9n | 8¢ |09y | 8'ov | Z'Le | 82y 02T7B33W @seq aQ
0‘C Ll YAKA 9‘l ‘o vz 0‘z sexnjoegnuew sns A ugjlied Taded ‘selapen
vz 0‘z 0‘z ZL 8l Ll 6°L seanjoejnuew A SaTTIXa)
0‘s L9 L's 0‘s €' 9‘9 'L sooeqe} A seprqgsg
LL €'¢ c‘y 8‘C G‘9 L'y ‘9 SETOTJUaWTTE SETOUB)}SqNS
L‘0 AL Z‘0 L‘o 1‘0 L‘0 Z‘0 a1d ua sarTewruy
2L | z'zt | 9w [ cfoL | o'zt | 6wl | 6711 Te3saioy K otrendadoibe uabtio ag
LB6l 9861 Sg6lL 7861 £861 2861 186l S0L3Naoyd

(salejuadzod u3)
SINOIJVLYOWI SYT 30 NOIJISOdWOJ “AVNOvdvd

8 sN OYOQVNO






MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADER! .

GABINETE TECNICO

3. POLITICAS MACROECONOMICAS Y SECTORIALES Y EL DESARROLLO
AGRARIO

En Paraguay, las politicas eccrimicas tuviercn ur papei de
acompafiar las tendencias espontaneas cel desarrcllo mas cue inter-
venir en dicho proceso.

Por lo general, los objetivos y las politicas estuvieron con-
densados en un plan (libro) de desarrcllo de mediano piazo de ca-
racter indicativo por lo que poco podia aportar a corregir 1los
desequilibrios, los cuales se acentuaron en mayor medida a partir
del ano 1980.

La crisis econdmica actual pone de relieve la necesidad de
una mayor intervencion de modo a ofrecer un desarrollo eguilibrado
para lo cual es indispensable un esquema de planificacidén secto-
rial integrado, el cual estuvo solo presente y en forma parcial a
través de los proyectos regionales.

Ademds, se ha notado la ausencia de una institucidn cue pu-
diera liderar en forma eficiente la ccnduccidn del Sectcr Agrcpe-
cuario, ya aque la poca importancia que se lo da al Miristeric de
Agricultura y Ganaderia se puede notar en la escasa asig-acicr gue
recibe del Presupuesto de la Nacion (3%), aurgue la agricultura

participa en una tercera parte en la generacicén cel PIB;

CLI RN






MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIL"

GABINETE TECNICO

Politicas de Incentivos del Gobierno

La agricultura es esencialmente una actividad privada. El
papel directo del Gobierno se limita a proporcionar ciertos servi-
cios de apoyo (crédito, asistencia técnica, comercializacidn). Sin
embargo, varias politicas del Gobierno influyen considerablemente
en el sector agropecuario, los impuestos y los tipos de cambio.

La intervencidn del Gobierno en materia de precios se limita
al establecimiento de precios de "referencia" para la soja y el
Algoddén y precios minimos para el trigo y la cafia de azucar. Esos
precios se fijan en consulta con los exportadores y la industria
y se supone que han de establecerse antes de la cosecha a un nivel
que habitualmente es apenas superior al costo de produccidn. Sin
embargo, el Gobierno no posee los recursos para controlar y soste-
ner esos precios, salvo en el caso del trigo, en que se ejerce
cierto control efectivo. Como resultado de ello los intermedia-
rios, conocidos como acopiadores, que compran la produccidn de los
agricultores generalmente pagan un precio mds bajo que el precio
de referencia. Si posteriormente los precios de exportacidén aumen-
tan, los acopiadores pagan el precio de referencia como maximo,
reteniendo para si mismos al aumento. Como ejemplo, en el caso de

la cosecha de algoddn 1986-87, el precio de referencia no se anun-
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cié hasta después de la plantacidn, y debido al bajo precio del
algoddn en los mercados internacionales, los productores como pro-
medio aproximadamente dos tercios del precio de referencia.

La recaudacion de impuestos del sector agropecuario es rela-
tivamente baja, ascendiendo aproximadamente al 2 - 3 por ciento
del valor agregado del Sector. Sin embargo, ese volumen relativa-
mente pequefio fluye de un sistema complejo, configurado por un gran
numero de leyes y decretos aprobados a lo largo de muchos afios. El
conjunto de impuestos mas importantes que afectan al sector son
los relacionados con la propiedad. La tasa del impuesto es del 1
por ciento sobre el valor oficialmente fijado a la tierra, al cual
conforme a la ley debe reflejar los precios reales de la misma,
si bien en realidad es mucho mas bajo. A lo largo de los afios el
aumento de los ingresos por concepto de impuestos a la propiedad
se ha debido mayormente a aumentos en el nﬁmero total de propieda-
des que pagan, y no a los valores atribuidos a la tierra.

Una segunda categoria importante de impuestos es la que se
refiere a las exportaciones. Esos tributos son de diversos tipos
y su incidencia varia conforme al producto bdsico gravado. Por
ejemplo, existe un impuesto a la transaccidn en divisas correspon-
diente a la exportacidn de mercaderia, el cual se aplica a una

tasa diferente para cada producto.
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Hay derechos aduaneros que incluyen derechos generales y gravamenes
complementarios destinados a ciertos propdsitos. Un tercer tipo de
impuesto es el impuesto de timbre, el cual afecta a una amplia va-
riedad de transacciones internas y externas. Aungque este (ltimo
tributo constituye una importante fuente de ingresos para el Go-
bierno, no existen cifras que determinen qué parte dei total del
impuesto de timbre corresponde a las exportaciones. En conjunto,
los impuestos a la exportacidn no constituyen un desincentivo serio
para las exportaciones. La carga para los exportadores, en cambio
reside principalmente en la complejidad del sistema que torna su-
mamente complicadas las transacciones de exportacidén, oficiando asi
como un incentivo involuntario al empleo de canales comerciales
irregulares.

Hay también un numero de impuestos internos y derechos espe-
cificos para algunos productos agropecuarios, principalmente el
ganado, segun los cuales los impuestos gravan transacciones dife-
rentes, tales como la transferencia, faena, exportaciones y venta
de cueros, pero también respecto del algoddn, tabaco y cafia de
‘azﬁcar, por concepto de control de calidad.

Las materias primas y la maquinaria agropecuaria estan suje-
tas a derechos de importacidn nominales que van desde el 38 por

ciento para alguna maquinaria al 120 por ciento para ciertos fer-
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tilizantes, pero los derechos realmente recaudados como promedio
alcanzan solamente al 15 por ciento del valor de las importaciones
declaradas de esos articulos, debido a las numerosas exenciones y
a la complejidad de la legislacioén.

Quizad la politica gubernamental que afecta de manera mds con-
siderable al sector agropecuario del Paraguay es la concerniente
a los tipos de cambio. Durante muchos afios las autoridades tendie-
ron a sobrevaluar el guarani, pero el grado de sobrevaluacién no
constituyd una distorsidn significativa hasta comienzos de los afios
ochenta, puesto que la diferencia entre el tipo del mercado oficial
y el del mercado paralelo, libre, no era grande. Sin embargo, a
medida que el valor de las exportaciones agropecuarias disminuyé
y se redujo después de 1981 el flujode divisas originado por la
construccidén de la represa de Itaipd, la disparidad entre los tipos
oficial y paralelo aumentd considerablemente. Una consecuencia de
esto fue el auge de las exportaciones de contrabando, dado que los
exportadores podian obtener precios mds altos en moneda local en
el mercado ilegal y evitaban el pago.de impuestos a las exporta-
ciones.

La respuesta del Gobierno a esta amenaza a sus reservas en
divisas fue el establecimiento de un sistema de tipos de cambio

maltiples, en el cual los diversos tipos, a menudo discriminato-
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rios contra los productos exportables, han sido ajustados con cier-
ta frecuencia. Sin embargo, la diferencia con respecto al mercado
paralelo o libre continudé siendo sustancial. En el caso especifi-
co de las exportaciones agropecuarias, el sistema tal como existia
a fines de 1987, discriminaba claramente contra el sector agrope-
cuario. Ello se debid a que, legalmente, el Banco Central adquiria
las divisas que ingresaban por concepto de exportaciones a un tipo
de 550 guaranies por ddlar, cuando en el mercado paralelo era de
aproximadamente 850 guaranies por ddlar, mientras que las importa-
ciones de insumos agropecuarios debian adquirirse al tipo del mer-
cado paralelo. Este gravamen implicito sobre las exportaciones se
atenud en cierta medida mediante el uso del aforo, el cual, tal
como se analiza, es un precio establecido por el Banco Central que
corresponde al total de divisas por unidad exportada por el expor-
tador debe entregar al tipo de cambio oficial. Como el aforo habi-
tualmente es inferior a los precios de exportacidén reales, el expor-
tador retiene un volumen de divisas que puede vender en el mercado
paralelo, con lo cual el tipo de cambio efectivo que se le aplica
es mds favorable que el oficial. El cuadro siguiente muestra los
tipos de cambio efectivo para los principales productos de expor-
tacidon a los precios prevalecientes.en setiembre-octubre de 1987

y los aforos oficiales para ese afio:
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PRECIO DE AFORO PRECIO DE TIPO DE CAMBIO
PRODUCTO EXPORTACION
(US$/ton) (US$/ton) eFecTivo 1/
Algoddn 950 1.243 621
Soja 140 194 634

1/ El tipo de cambio efectivo se calcula utilizando la siguiente férmula:

g= (Pa x 550 G/US$) + (Pi - Pa) x 850 @/US$
Pi

Donde: E = tipo de cambio efectivo (guaranies/ddlares)
Pa= aforo (ddlares)

Pi= precio internacional (ddélares)

Por otra parte, existen razones para creer que aun con los tipos
cambiarios efectivos inferiores a los del mercado libre presentado
en el cuadro anterior, el cultivo de la soja y el algoddén con des-
tino a la exportacidn continda siendo rentable. Esto se debe a que,

a los precios y tipos de cambio efectivos usados, en los calculos
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anteriores, los ingresos resultantes para el exportador en moneda
local superan holgadamente el costo promedio de produccidén para el
agricultor l/, riendiendo asi amplios mdrgenes, particularmente
en el caso del algoddn, para los intermediarios, procesadores y

exportadores. El cuadro siguiente incluye las cifras pertinentes:

TIPO DE INGRESO EN COSTO DE
PRODUCTO CAMBIO EFECTIVO  MONEDA LOCAL PRODUCCION

(B/US$) (8/US$) (8/US$)
Algoddn 621 771.903 132.470
Soja 2/ 634 122.996 83.420

1/ Segin estimacién del Gabinete Técnico del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia

2/ El margen es mucho mas pequefio para la soja que para el algoddn, pero'el
precio de exportacién de la soja en el momento era particularmente bajo
y el aforo se consideraba muy elevado.
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Como resultado de este sistema cambiario, una proporcidén muy
substancial de las exportaciones ha continuado transfiriéndose a
canales irregulares o de contrabando. Este tipo de actividad se
lleva a cabo mds facilmente respecto de los productos bdsicos ven-
didos en grandes volumenes y con escaso procesamiento (soja, madera,
animales en pie); por contraste, el algoddn y otros articulos semi-

elaborados se encuentran en desventaja.

Servicios de Apoyo
Crédito

El crédito institucional para el sector agropecuario proviene
de fuentes publicas y privadas, entre las entidades publicas que
conceden crédito al sector, la mas importante es el Banco Nacio-
nal de Fomento (BNF), pero el Banco Central (BC), el Fondo Ganadero
(FG) y el Crédito Agricola de Habilitacidén (CAH) también partici-
pan en la provisidn de este tipo de servicios. Los bancos priva-
dos proporcionan crédito a corto plazo para el sector, principal-
mente para capital de trabajo y la comercializacidén de los culti-
vos; al mismo tiempo los acopiadores privados y procesadores de
productos agropecuarios constituyen importantes fuentes de crédi-

tos no institucionales para el sector.
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El crédito total con recursos institucionales para el sector
aumentd rdpidamente en términos reales durante la segunda mitad
de los afios setenta y luego decliné a razon del 7,8 por ciento
anual durante los afios ochenta, como puede apreciarse en el Cuadro
siguiente. La cifra durante los afios ochenta, sin embargo, ocul-
ta fluctuaciones considerables registradas de un afio a otro que
reflejan la inestabilidad del sector, de la politica econdmica y
de la economia como un todo durante esta década. E1l cuadro si-
guiente también muestra que el crédito institucional para produc-
cién a inversiones en el subsector de cultivos aumentd rdpidamen-
te en 1981-87, mientras que el destinado a las actividades de
exportacidén disminuydé en forma considerable durante el periodo.

Tanto el BNF como los bancos comerciales aumentaron rapida-
mente su financiamiento de cultivo durante los afos ochenta, pero,
como se dijo anteriormente, con severas fluctuaciones. E1l papel
del Banco Central es mdas complejo. E1 Banco Central redescuenta
muchos préstamos para el Sector agropecuario, como se verd mas
adelante. E1 extraordinario aumento, de casi cuatro veces, del
flujo de créditos para el sector registrado solamente durante un
afo, 1986, parece mayormente una consecuencia de una actividad

de redescuento desusada del Banco Central, motivada quizds por un
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PARAGUAY. Flujo de Créditos Concedidos al Sector Agropecuario
a Precios Constantes, 1975 - 1987 */
(Millones de Guaranies de 1980) -

1975 | 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Sector
Agropecuarid 2.399| 8.122 | 4.555 | 4.545 | 6.467 | 6.902 | 5.176 | 20.045| 4.580

Agricola 2.401| 1.044 | 3.648 | 1.968 | 3.222 | 6.104 | 4.266 | 20.500 | 4.021

Ganadero -268| 2.011 | 2.184 | 3.694 1.187 633 961 -146 | =546
Exportacion 266 | 5.067 |-1.277 |-1.117 | 2.058 166 =50 -310| 1.085
Total de

Crédito 8.625125.954 |16.596 | 9.811 | 4.249 |(14.794 | 7.228 | 22.559 |16.964

Tasa de Crecimiento (%)A

1976-1980 1981-1987 1976-1987

Sector

Agropecuario 28,0 -7,8 5,5
Agricola -15,3 21,0 4,4
Ganadero - - -6,1
Exportacion 80,0 -20,0 12,4
Total de

Crédito 25,0 -5,9 5,8

*/ ch%?ye al Banco Nacional de Fomento, al Fondo Ganadero y los Bancos comer-
ciales.

Fuente: BID, Divisidn de Estudios Generales.
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intento de compensar a los productores agropecuarios por el tipo
de cambio desfavorable y por el efecto de la severa sequia regis-
trada ese afio, pero la informacidn disponible no permite efectuar
una apreciacidén clara de esa situaciodn.

En cualquier caso, todo juicio que se haga sobre la base de
las estadisticas de crédito oficiales ha de calificarse severamen-
te. Eso se debe a que los bancos del sector privado en su mayor
parte prestan a las principales firmas exportadoras y/o procesa-
doras. Estas empresas a su vez prestan a sus propias redes de
acopiadores y otros intermediarios. Son éstos ultimos quienes
realmente prestan a los agricultores para la adquisicidén de insu-
mos y la satisfaccién de otras necesidades. Por otra parte, con-
forme a las normas del Banco Central, se exige a los bancos pri-
vados que asignen un minimo del 50 por ciento de su cartera de
préstamos a las actividades con prioridad oficial: agricultura,
industria y exportaciones. De este monto minimo requerido, los
bancos pueden utilizar el 15 por ciento para financiar la siembra
de soja y descontar toda la cantidad en el Banco Central al 8 por
ciento de interés. Otro 15 por ciento puede prestarse a los agri-
cultores para la cosecha y exportacidn de soja, y al Banco Central
puede descontar el 70 porciento del total al 8 por ciento de in-

terés. Las mismas condiciones se aplican a la cosecha y exporta-
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cién de algoddn. Estos préstamos se conceden a una tasa niminal
del 17 por ciento (incluyendo comisiones), que es sensiblemente
inferior a la tasa de alrededor del 33 por ciento para los présta-
mos comerciales ordinarios. Esa estructura de tasas nominales
torna sumamente lucrativo el desvio de préstamos bancarios de 1la
agricultura hacia otros propésitos, practica que se considera su-
mamente extendida, si bien muy dificil de cuantificar. E1l Gobier-
no no cuenta con los recursos necesarios para asegurar el cumpli-
miento de sus reglamentos de crédito, de modo que a menudo los
recursos se desvian a actividades més provechosas y menos riesgo-
sas que la agricultura, aunque los préstamos son clasificados como
agropecuarios. |

El prestamista mds importante para el sector agropecuario es
el Banco Nacional de Fomento (BNF) que tiene aproximadamente 40.000
prestatarios y en 1986 concedié alrededor de 58.000 millones de
guaranies en préstamos para el sector. La mayoria de los présta-
mos del BNF se destinan a agricultores de pequefia y mediana escala.
Sin embargo, la mayor parte de los pequefios agricultores aun no
puede obtener préstamos, debido a que el BNF requiere un titulo de
propiedad como garantia y la mayoria de ellos no lo posee. Los
pequefios agricultores sin embargo tienen, teéricamente, acceso al

CAH, que normalmente no exige la posesidn de un titulo. E1l CAH
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concede en su mayor parte préstamos estacionales, exclusivamente
a los miembros de grupos de pequefios agricultores conocidos como
"Asociaciones de Usuarios del Crédito Agricola" o AUCA. E1 prin-

cipal problema con el CAH es que, puesto que sus recursos son muy

escasos, su cobertura es correspondientemente baja y alcanza sola-

mente a unos 5.000 agricultores. Un problema adicional es que el
nivel de atrasos en su cartera es muy alto, superando el 50 por
ciento.

El Gobierno ha procurado, mediante sus politicas de crédito,
dar un tratamiento preferencial a la agricultura y de este modo,
para los préstamos al sector se ha fijado un interés del 12 por
ciento. En efecto, sin embargo, se permite que los bancos priva-
dos y el BNF afiladan comisiones que elevan la tasa efectiva hasta
el 18 por ciento. El1 FG aplica un interés anual similar al del
BNF, mds una comisidn por una sola vez del 4 - 7 por ciento, y el
CAH tiene una tasa preferencial del 14 por ciento. Estas son
inferiores a la tasa actual de inflacidn de aproximadamente el
30 por ciento, de modo que puede decirse que el crédito institu-
+cional es subsidiado. Por otro lado, se cree que los prestamis-
tas no institucionales (acopiadores) cobran un 40 por ciento o

Ve

mas.
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Investigacién

En el sector publico del Paraguay, la investigacién y extensidn
agricolas constituyen una responsabilidad del Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia (MAG). E1 MAG posee dos centros principales
de investigacidn, el Instituto Agrondémico Nacional (IAN), que se
encuentra ubicado en la regién central del pais, y el Centro Regio-
nal de Investigacidn Agricola (CRIA), que se halla localizado en
el Departamento oriental de Itaipd. Hay también 10 campos experi-
mentales (siete para cultivos y tres para ganaderia) todos creados
durante los Ultimos 20 afios, en diversas partes del pais. En los
centros, el MAG tenia un total de 168 funcionarios técnicos en
1980, més de tres veces el nudmero que contaba 10 afios antes, de
los cuales dos poseian doctorados y 35 diplomas de maestria, todos
obtenidos en el exterior. Aparte del MAG, las escuelas de Agrono-
mia y Ciencias Veterinarias de la Universidad Nacional de Asunciodn
y el Fondo Ganadero, que posee una finca ganadera experimental en
el Chaco, también llevan a cabo ciertas actividades de investiga-
cidén agropecuaria.

La investigacidn se orienta mayormente a los principales cul-
tivos - Algoddén, soja, trigo, arroz y maiz- si se mide por el nu-

mero total de proyectos de investigacién que se encontraban en
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ejecucién durante el afio agricola 1986-87. Los tipos de estudios
que llevan a cabo las entidades de investigacién del MAG muestran
un firme énfasis en el mejoramiento genético y casi ninguna preo-
cupacién por estudios de economia de la finca, mantenimiento de 1la
fertilidad de los suelos, rotacién de cultivos o sistemas de ex-
plotaci6én de las fincas. Las contribuciones mds importantes de la
investigacién del MAG guardan relacién con el desarrollo de varie-
dades mejoradas de algodén y trigo. En la base de los problemas
del sistema de investigacién del MAG se encuentra la cuestién del
financiamiento presupuestario que no solamente es insuficiente,
sino también incierto, puesto que no hay seguridad de que los fon-
dos incluidos en el presupuesto estaran disponibles en la reali-
dad. También hay un problema de vinculos que no son suficiente-
mente fuertes entre los servicios de investigacién y extensién y
entre las diversas entidades que se ocupan de la investigacidn

agropecuaria.

Extensién

La principal fuente de servicios de extensién en el pais es
el Servicio de Extensidn Agricola y Ganadera (SEAG), que es una
rama del MAG y cuenta con unas 126 oficinas en el terreno y 410

funcionarios. También proveen servicios de extensidn el BNF,FG,
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CAH e IBR en relacidn con sus actividades de crédito y/o coloniza-
cidon. Dentro del MAG, unidades especializadas como el Programa

de Investigacién y Extensidn Algodonera, proporcionan servicios

de extensidn en su campo de especialidad. Los mayores producto-
res de soja de la regidén oriental a menudo contratan sus propios
servicios de extensién, principalmente en el Brasil.

Las actividades del SEAG estdn dirigidos primordialmente a los
pequefios agricultores, a los cuales se presta asistencia en su
mayor parte por medio de visitas a las fincas y demostraciones en
el terreno. El apoyo presupuestario para el SEAG es débil y, en
el caso de las instituciones de investigacién, incierto. Se esti-
ma que la cobertura de los servicios del SEAG alcanza aproximéda-
mente al 15-20 por ciento de los pequefios agricultores y esto ge-
neralmetne son los mismos todos los afios. La coordinacidn entre
las distintas entidades del sector publico que prestan asistencia
técnica a los agricultores es deficiente, hasta el punto de que
se ha comprobado que algunas de ellas proporcionan asesoramiento

contradictorio con el de SEAG.

Comercializacidn

En el Paraguay, la comercializacién de los productos agrope-

cuarios estd a cargo principalmente de empresas y personas priva-
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das. Lo habitual es que los acopiadores compren el producto a
los agricultores, vendan a éstos los insumos que utilizan y pro-
porcionen el crédito necesario. Generalmente el agricultor paga
al acopiador en especie y al momento de liquidar la transaccién,
se deducen los intereses y el principal de los préstamos concedi-
dos por el acopiador. Los acopiadores por lo general tienen vin-
culos comerciales con procesadores y/o exportadores. utilizan
crédito de estos procesadqres/exportadores 0 sus propios fondos.
Normalmente los acopiadores tienen instalaciones para almacenar
los insumos y/o0 los productos que compran y a menudo son propie-
tarios del almacén del pueblo donde se vende articulos domésticos
a los agricultores. Asimismo, poseen uno o més camiones para la
recoleccién de sus compras. Parece existir una considerable com-
petencia entre los acopiadores, particularmente en las nuevas zo-
nas dedicédas al cultivo de soja, donde los compradores brasile-
flos compiten con los paraguayos. En las zonas més antiguas, donde
el algoddn constituye el principal cultivo, existe menos compe-
tencia y los margenes de comefcializacién de los intermediarios
*son superiores.

La participacidén del Gobierno en la comercializacién de pro-
ductos agropecuarios involucra principalmente la coordinacidén de

politicas por intermedio del Departamento de Comercializacidn del
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MAG. Las funciones especificas del Gobierno son la reunidn de
informacidon del mercado y su difusidn entre los agricultores por-
medio de la radio, publicaciones, etc; la administracién de los
silos trigueros pertenecientes al estado; el establecimiento de
normas y estdndares para los productos y la determinacién de pre-
cios minimos y de referencia para algunos productos.

Son dignas de sefialar las caracteristicas del sistema de co-
mercializacién para los principales productos. En el caso del
algoddn, el sistema se centra en las firmas que poseen plantas
desmotadoras. Cada una de ellas compra algoddén de una red prome-
dio de 50 - 60 acopiadores, quienes a su vez tratan con 10 - 15
productores. Las desmotadoras habitualmente reciben anticipoé

de los importadores en el extranjero a cambio de compromisos para

proveer cierto volumen de pelusa de algodén luego del procesamien-

to. Las desmotadoras, entonces, conceden crédito por intermedio
de sus acopiadores a los productores. E1 MAG, como se indicé
anteriormente, establece un precio de referencia para la semilla
del algodén, pero no vigila su aplicacién. Sin embargo, el prin-
cipal argumento de las desmotadoras/exportadoras contra el actual
sistema cambiario es, precisamente, que no les permite pagar los

precios de referencia a los productores.
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En el caso de la soja, hay aproximadamente 30 exportadores
que manejan redes de quizé 50 acopiadores primarios, cada uno de
los cuales trata con unos 100 productores. El acopiador primario
normalmente posee silos y camiones y comercia en soja y en trigo.
La competencia entre los acopiadores en busca de clientes es dura,
lo cual beneficia por supuesto a los productores. También hay
cooperativas que operan un servicio de comercializacién del pro-
ductor al exportador o al procesador local. Estas cooperativas
mane jan aproximadamente el 40 por ciento de la cosecha de soja.
Buena parte de éste se exporta ilegalmente al Brasil por las razo-
nes antes explicadas.

El cultivo del trigo en el Paraguay tiene lugar casi exclusi-
vamente en rotacidn con el de soja y la comercializacidn del tri-
go se lleva a cabo por medio de intermediarios y cooperativas en
forma muy similar a la de la soja. A diferencia de lo que ocurre
con otros productos bésicos, existe una significativa intervencién
del Gobierno en el comercio de trigo. E1l Gobierno posee una subs-
tancial capacidad de almacenamiento del grano (60.000 toneladas)
en silos que conceden créditos del BNF conjuntamente con servicios
de almacenamiento. En el marco de las politicas trigueras del

Gobierno, se exige a los molinos que paquen un precio minimo esta-
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blecido por el MAG. A los productores de trigo se les entregan
certificados de origen de su producto por parte de oficinas loca-
les de extensidn, a fin de ayudarlos a protegerse del cargo de
contrabando de la Argentina, que entra debido a que el precio en

el Paraguay es generalmetne més alto que de la Argentina.

El Sector Pleico Agropecuario

Si bien la agricultura en el paraguay constituye bédsicamente
unaactividad del sector privado, el Gobierno aﬁn conserva un im-
portante papel en ese sector. Las principales funciones del sec-
tor pudblico en la agricultura son: 1la construccién de infraes-
tructura, carreteras y caminos; el suministro de parte de los ser-
vicios bésicos tales como crédito, investigacién, extensidn y
comercializacién; la distribucidn de la tierra entre colonizadores
y la administracién del programa de colonizacién; y la adminis-
tracidn de una pequefia porcidén de la capacidad de almacenamiento
del pais, consagrada principalmente al trigo y a los productos
perecederos. Por supuesto, el Gobierno también tiene a su cargo
la formulacidén y ejecucidén de las politicas y la estrategia de
desarrollo para el sector. Las entidades més importantes del sec-

tor prlico agropecuario son el MAG, el IBR y el BNF.
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Si bien el MAG tiene la responsabilidad de coordinar y diri-
gir las actividades del sector pdblico en la agricultura, en la
practica los organismos descentralizados (IBR, BNF, etc) actdan

independientemente del Ministerio y formulan y ejecutan sus pro-

pias politicas en sus campos de especializacidn, a menudo ignorando

lo que hace el resto del sector p@blico agropecuario. Esos orga-
nismos pueden actuar con independencia principalmente porque el
MAG no tiene la facultad de dictaminar sobre sus propuestas pre-
supuestarias, la cual se encuentra reservada al Ministerio de Ha-
cienda. Inclusive dentro del propio MAG, los diversos departa-
mentos tienden a funcionar independientemente unos de otros, con
muy poco control central y casi ninguna evaluacidn de los resul-
tados.

Conforme a un reciente estudio del sector prlico agropecua-
rio financiero por el BID, estas caracteristicas del sector dan
lugar a numerosas deficiencias y problemas. Uno de estos es la
frecuente duplicacidén de actividades; por ejemplo varios organis-
mos proporcionan el mismo tipo de asistencia técnica a los agri-
cultores. Otro resultado negativo es la carencia de continuidad
en ciertos programas que la requieren, como lo ilustran los pro-
gramas de asentamientos administrados por el IBR, en los cuales

los servicios de apoyo para los colonizadores, que son proporcio-
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nados por otras entidades, a menudo no se encuentran disponibles
en el momento necesario. Un tercer problema es que se hace difi-
cil establecer prioridades efectivas entre los proyectos de inver-
sion prlica en el sector, puesto que ninguna entidad tiene un
control global real sobre el sector prlico agropecuario. En
efecto, existe escasa coherencia entre el Plan de desarrollo agri-
cola, las politicas p@blicas de inversién y los presupuestos del
sector pﬁblico.

El apoyo presupuestario para el sector agropecuario en el
Paraguay ha sido relativamente débil, considerando que la agricul-
tura constituye el sostén principal de la economia, y se ha redu-
cido en los Qltimos afilos. Como se observa, la participacidn del
MAG en el presupuesto del Gobierno Central se redujo del 4,2 por
ciento del total en 1982 a solamente el 2,9 por ciento en 1985.
Buena parte de esta disminucidn se debié a la considerable reduc-
cién (adn en términos corrientes) del gasto del MAG en inversio-
nes. La capacidad del MAG para gastar su asignacién presupuesta-
ria es, en efecto, la més baja de todo el Gobierno Central. Gene-
ralmente se entiende que la mayor proporcién de los fondos dispo-
nibles del MAG se gasta en la superQisién de los cultivos de algo-
dén y tabaco, extensién e investigacidén. La mayor parte de los

gastos corrientes del MAG se dedica a remuneraciones, que alcanzan
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hasta el 94 por ciento en el servicio de extensién. Esto deja un

escaso margen para otros gastos operativos.

Problemas de Deforestacidn y de Cardcter Ambiental

Hasta hace aproximadamente dos décadas el Paraguay contaba con
abundantes recursos naturales no utilizados y précticamente no
existia preocupacidn acerca del posible agotamiento o degradacién
de esos recursos. la reglamentacién gubernamental, muy limitada,
en materia de recursos naturales se orientaba principalmente a 1la
resolucién de conflictos entre los usuarios de los recursos y no
a la conservacién de los propios recursos. Sin embargo, durante
los dltimos 20 afios, el crecimiento econémico, y el aumento de la
poblacién y de la migracién interna determinaron un répido aumento
de la superficie cultivada lo cual significa la destruccidn de los
bosques asi como el mayor uso de los recursos hidricos. Actual-
mente en el pais se encuentran situaciones ambientales muy dife-
rentes. Ellas van desde la existente en 1la regién central alrede-
dor de Asuncidn, donde la base de recursos se encuentra conside-
rablemente desgastada y muchas de sus vias acuéticas se hallan
contaminadas, hasta las zonas del Chaco donde practicamente no hay
actividad econdmica alguna. Sin embargo, ya no hay regiones total-

mente virgenes.
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La explotacion maderera se inicié en la zona central en los
tiempos coloniales. A medida que fueron desapareciendo los bos-
ques, la extraccién se trasladd hacia el este y pasé a incluir
prdcticamente todos los bosques del pais. El potencial producti-
vo se ha reducido a un punto en que la mayoria de los bosques han
perdido parte o todo su valor comercial. E1l uso de tecnologias
modernas en la explotacidn maderera ha servido para aumentar el
ritmo de deforestacién. Se estima que en las nuevas zonas de la
parte oriental del pais, las grandes empresas agricolas han defo-
restado una extensién estimada de un millén de hectédreas, en un
periodo de 25 a 30 afios. En efecto, una estimacidn reciente mues-
tra que durante 1980-85, el Paraguay tuvo una de las tasas anuales
de deforestaciodn més elevadas entre las zonas tropicales del mun-
do.

En las nuevas éreas colonizadas del extremo oriental, los bos-
ques han sido despejados principalmente con el fin de utilizar 1la
tierra para sembrar, por lo general sin la adopcién de medidas
basicas de conservacidén del suelo, tales como la construccién de
parapetos y terrazas. Después de cortar los érboles, las opera-
ciones agricolas usualmente implican el cultivo de las mismas
especies todos los afios, lo cual tiende a degradar el suelo. Por

consiguiente, aproximadamente el 90 por ciento de la tierra cul-
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tivada en el Paraguay esté sujeta a erosidon. Las estimaciones de
la erosion real van del 30 por ciento al 80 por ciento de la su-
perficie cultivada. Existen pocos estudios sobre las causas de
las pérdidas de fertilidad del suelo en el pais, entre las cuales
figura la erosién; sin embargo, 1la disminucién de los rendimientos
de los cultivos en la zona central y la existencia de corrientes
de agua contaminadas indican la presencia de una amplia erosién en
esa zona.

Sin duda alguna, la futura expansién de la agricultura involu-
craré nuevas reducciones en la base de recursos naturales. Un
estudio conjunto de los gobiernos de los Estados Unidos y el Para-
guay ha estimado que para el afio 2011, la superficie cultivada en
el paraguay se habré duplicado con creces con respecto a 1981, al-
canzando de ocho a 10 millones de hectédreas, a tiempo que el hato
ganadero habré experimentado un incremento comparable, a 13 millo-
nes de cabezas. El creciente uso de los recursos por parte del
ser humano llevaré a desequilibrios en los ecosistemas que, de no
adoptarse las medidas adecuadas, pueden tener consecuencias irre-
wversibles.

El Gobierno ha establecido nueve parques nacionales que cubren

2, o sea el 2,8 por ciento de la super-

una extensidén de 11.200 km
ficie del pais. La mayor parte de estas tierras se encuentran en

el Chaco y solamente el 0,13 por ciento de la regién oriental
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corresponde a parques nacionales. El Perfil Ambiental ha reco-
mendado que también se protejan como reservas ambientales 13 zonas

que cubren diversos ecosistemas en diferentes partes del pais.
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