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DEDICATORIA

Dedicamos este livro a0 amigo e colega Maximo Kalaw Jr., diretor do Programa
de Conselhos Nacionais de Desenvolvimento Sustentavel do Conselho de Terra
(CNDS).

Ele se deu a conhecer como um lutador do tema, desde a Fundagéo paraa
Consciéncia Ambiental, h& quatro décadas no seu pais natal: Filipinas. Participou
do Instituto para Alternativas de Futuro, da Fundagao Haribon, do Férum Verde
Filipina e do movimento das ONGs. Toda essa experiéncia o levou, naturaimente,
aum posto de destaque na Cimeira da Terra— Rio 92.

Vencedor de vérias batalhas por uma sociedade mais humana, desde a Rio
92 se transformou num icone do desenvolvimento sustentavel, ndo conseguiu
driblar a Gltima jogada que Ihe reservou o destino. Com pouco mais de sessenta
anos, partiu quando ainda estava nos primérdios de uma vida de riqueza heuristica
pouco comum. Nao obstante ter-nos deixado ao final do ano passado, seus
ensinamentos perdurardo para sempre.

A seguir, compartilhamos com vocés um fragmento de sua Ultima mensagem
denominada Managing Change and an Evolutionary Journey.

“Numa ocasido memoravel, logo apés um funcionério publico ter
explicado a reforma agréria para um grupo de camponeses, um
membro do grupo perguntou evidentemente perplexo: — Porque
falamos de reforma da terra? A terra nao fez nada de mau, sé fezdar o
sustento para nossa vida. Deviamos falar da reforma das pessoas.

Trabalhar a sustentabilidade de si mesmo é a base da responsabilidade
pessoal pelo desenvolvimento sustentavel.

Ser livre de duplicidade em minha forma de pensar, sentir e agir é a
esséncia da integridade do meu ser, € ter a liberdade para passar para
a verdade do préximo momento na viagem de minha vida. Descobri
que esse estado é essencial no trabalho de promover uma idéia, ja que
permite dizer o que se sente, sem temor e nem obrigagbes com
ninguém, mas somente com a verdade. Essa seria uma virtude pouco
comum entre os politicos. O que é preciso conservar constantemente
é a pureza do coragao e a vontade de ser criativo em todas as nossas
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agdes. O poder da autenticidade pessoal que se manifesta nos
movimentos sociais € a forga impulsionadora da mudanga.

O processo evolutivo do desenvolvimento deve empregar o processo
mais adequado a seu proposito principal, seja esse a reforma, a
revolugao ou a transformagao.”

Um processo transformador eleva as diferentes posigoes a niveis mais altos
de ordem e integragdo. Um processo dessa natureza requer um esforgo
deliberado para conferir valor a inovagao social e a criatividade.

Méaximo descansa tranquilo porque milhares continuam o teu apostolado.
O bastao foi tomado pelos que prosseguirdo na luta pelo ideal que energizou a
tua vida.

Teus colegas do CNDS e do lICA.
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APRESENTAGAOIICA

O Instituto Interamericano de Cooperagéo para a Agricultura, 1ICA no
Brasil, no exercicio da cooperagao técnica horizontal, tem promovido o
intercdmbio entre seus paises membros, compartilhando a expertise de
profissionais no meio técnico e no académico para apoiar agdes de
desenvolvimento local sustentavel junto as comunidades rurais.

Nesse sentido, o IICA vem construindo e atualizando propostas
metodolégicas, como as apresentadas nesta publicagdo, visando
instrumentalizar as instancias locais e regionais para o planejamento
estratégico de processos de desenvolvimento local sustentavel.

No intuito de oferecer ferramentas Uteis as comunidades rurais no Brasil,
o Instituto, em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA), vislumbrou necessério
e importante traduzir para o portugués a obra Desarrollo sostenible
microregional: métodos para planificacién local, de Sergio Sepulveda. O
autor apresenta e aprofunda uma série de informagodes relevantes para o
entendimento e o alcance do desenvolvimento sustentavel, com um enfoque
de gestéo do territério rural a partir da andlise das dimensdes econémica,
social, politico-institucional e ambiental.

A experiéncia de Sepllveda associada aos estudos e pesquisas,
responsaveis pela elaboragao das regras e diligéncias que culminaram com
as metodologias empregadas, proporcionam uma leitura dinamica e
interativa, permitindo ao leitor assimilar o emprego de métodos associados
aos conceitos preditos na obra, fundamentais para a cognigao e a
compreenséo do conjunto de informagdes que conformam o meio rural, e
dinamizar agdes para a promogao do desenvolvimento rural sustentavel.

E preciso destacar o fato de que para um territério desenvolver-se — e
manter a sustentabilidade do desenvolvimento — o planejamento é regra
geral e prioritaria. Por isso, Desenvolvimento sustentavel microrregional:
métodos para planejamento local é um acerto oportuno da literatura
especializada justamente por aliar conceito, planejamento, método e
interagao.

Proporcionar aos leitores brasileiros esta obra faz parte dos objetivos do
IICA e da SDT/MDA que firmam-se no propésito de ajustar suas agoes a
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realidade brasileira atual, cada vez mais competitiva e dindmica, vivida sob
novas definicbes de ordem politico-administrativa em ambito nacional,
estadual e regional, buscando, de maneira constante, estimular e promover
o desenvolvimento e o bem-estar das populagodes rurais.

Carlos Américo Basco
Representante do IICA no Brasil
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APRESENTAGAO SDT/MDA

Para propor uma concepgao de desenvolvimento rural sustentavel capaz de
superar as imperfeicdes e limitagdes de iniciativas ja executadas, o Governo
Federal apoiou-se em experiéncias positivas realizadas, desde a década passada,
em varios pontos do pais e em outras tantas regiées do mundo.

Também foram consideradas obras da produgao académica nacional e
estrangeira - e algumas de fora do ambiente académico propriamente dito —
como as provenientes de organismos internacionais, organizagdes nao-
governamentais € movimentos sociais diversos.

O trabalho do chileno Sergio Septilveda foi uma das fontes utilizadas, com
destaque para o livro Desarrollo sostenible microregional: métodos para
planificacion local, editado, em 2002, na Costa Rica. A publicagdo apresenta um
atributo importante, que a torna diferente do comum: aborda conceitos basicos
e complexos com precisdo; analisa-os suficientemente; apresenta critérios e
valores que respaldam a proposta metodoldgica; e, além disso, apdia o trabalho
prético e a formagao técnica dos profissionais envolvidos. Tudo muito importante
para o processo que objetiva desenvolver de maneira sustentavel o territdrio, ja
que a construgdo de capacidades técnicas em desenvolvimento rural é
fundamental para o éxito de diversas politicas publicas, especialmente para a
que promove o desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais.

O livro, bastante completo, aborda ainda elementos fundamentais do
desenvolvimento sustentavel e propée um método de condugdo que
incorpora esses critérios a um processo de planejamento participativo,
agregando informagdes interessantes de como opera-lo na prética, sempre
em linguagem acessivel e direta. Tem por principal virtude o fato de colocar
o territério como foco do desenvolvimento rural sustentavel e centrar no ser
humano a precedéncia e o protagonismo do citado processo. Assim, traz a
analise um ponto de vista fundamental: a natureza essencialmente humana
que deve prevalecer nas relagées multidimensionais existentes em cada
territério.

Ao focar o territério, a abordagem do desenvolvimento passa a integrar uma
multiplicidade de atores que correspondem a grupos de interesses, por vezes
conflituosos, sendo evidente que as relagdes politicas devem presidir aos
entendimentos em busca de um bem comum, notadamente a geragéo de
riquezas com distribuicdo harménica de seus beneficios. Importa evidenciar que
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a abordagem territorial ndo pode ser tomada como um sistema hermético de
conduzir processos de planejamento regionalizado. O Plano é o eixo articulador
das diversas dimensdes do desenvolvimento; da racionalidade ao processo
técnico e evidencia a importancia dos processos politico e social a ele
inelutavelmente associados.

Mostra que o desenvolvimento sustentavel é aresultante, ndo apenas a soma,
de projetos concretos que modificam, para melhor, a vida das pessoas. Tal
resuftante nao é apenas um Plano, € um acordo, uma alianga, um concertador de
pontos de interesse que um processo negociado seja capaz de produzir. Ea
nogao de trade-off que estd intrinsecamente vinculada ao processo de deciséo e
de gestao social do desenvolvimento.

Ressalta também o papel do Estado como incentivador e facilitador dos
processos, exercendo um papel coordenador que concretiza a descentralizagao
efetiva da gestao publica, tornando-a transparente, articulada e dedicada ao
alcance de niveis crescentes de qualidade de vida da populagéo.

O governo - a nagao de maneira geral - € o principal beneficiado indireto
desse processo, pois 0s escassos recursos que disponibiliza passam a ser
aplicados segundo uma légica que conjuga beneficios diretos imediatos com
perspectivas estratégicas de gestao social, dinamizagdo econbémica,
responsabilidade ambiental e solidariedade. Os investimentos publicos
abarcados sao especialmente qualificados quanto a sua oportunidade, incidéncia
e apropriagao social e econémica. Melhor compreensao sobre o que é melhor
para que todos conjuguem iniciativas de resultados imediatos cabe aos gestores
publicos, assim como agdes estruturadoras das capacidades humanas e
institucionais que viabilizam a gestao social do desenvolvimento e convocam a
sociedade a assumir relevantes papéis no direcionamento do seu préprio destino.
E cimento para a coesao social e arcabougo de um projeto de nagao.

O territério € um serem construgdo. Nao deve ser tomado como uma base de
recursos consumidos em projetos esquematicamente bem elaborados, mas
desprovidos de consistentes bases social, cultural e politica, sem as quais se
realimenta a exclusao e se destroem iniciativas de profundo valor social. Ele
existe enquanto base fisica, populagao e relagdes de todo matiz; mas precisa se
revelar na qualidade de identidade, potencialidade, interesse, viséo de
futuro - fatores agregadores e catalizadores de vontades e de energias.

A obra de Sepulveda adota esses conceitos e os transforma em instrumentos
de agao, talhando um referencial importante para que a heterogeneidade tipica
dos territérios rurais enseje a construgao de novos “modelos de desenvolvimento”.
O desafio aqueles que deste livro se utilizarao é recria-lo segundo experiéncias
Unicas que ocorrem em cada territério, em cada local deste pais.
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Além da qualidade da obra, principal razdo para a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA)
promover, juntamente com o Instituto Interamericano de Cooperagéo para a
Agricultura (IICA), sua tradugéo e edigao no Brasil, a SDT pretende contribuir
para ampliar o acervo de conhecimentos que viabilizem a expansdo e a
qualificagao de iniciativas em desenvolvimento territorial. A certeza é a de
propiciar um processo aberto ao conhecimento, embora inconcluso, devendo
ser aperfeicoado por aqueles que dele participam.

Assim, é com satisfagdo que a SDT facilita 0 acesso a este livro aos leitores de
lingua portuguesa. Mesmo sendo um tema de refinada especialidade, a forma
com que sdo abordados seus conceitos possibilita aos ndo-iniciados o
entendimento fundamental do processo, inspira a sua transversalidade com outros
saberes e estimula a adaptagéo a situagdes proprias de cada caso.

Outra expectativa é a de que possa ser recebido como uma contribuigao a
construgao de um referencial mais amplo de gestao publica, de arranjos politicos
e institucionais adequados a cada local e a cada momento. Que de sua leitura
atenta brotem muitas outras maneiras criativas de buscar o desenvolvimento
nacional a partir do desenvolvimento endégeno de comunidades que tém no
rural o seu trago caracteristico e a sua raiz cultural.

Humberto Oliveira
Secretéario de Desenvolvimento Territorial
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PREFACIO DA PUBLICAGAO ORIGINAL

As Ultimas décadas do milénio passado se caracterizaram pela dréastica
reformulagao das bases comerciais e econémicas nas relagdes internacionais,
pela definigao do setor publico agricola e de seus crescentes vinculos com o
setor privado, pelo avango vertiginoso da globalizagao e da multilateralidade
do comércio, acompanhado pelo renovado dinamismo dos processos de
integragao regional. Ao mesmo tempo, a maioria dos paises do hemisfério
avangou para formas de governo mais democraticas e contextos sociopoliticos
com maior presenga e participagdo da sociedade civil. Entre essas
transformagoes, sobressai a significativa redugéo do setor publico e das
instancias de governo central, acompanhado por um incremento substantivo
da autonomia dos governos locais na tomada de decisdes e na destinagao
de recursos. Ambas as medidas buscam fortalecer os processos de
democratizagao e de participagao da sociedade civil no planejamento do
desenvolvimento. Essas tendéncias voltadas para a transformagao das
dimensodes produtivas e comerciais tiveram impactos sociais e ecoldgicos
severos, a tal ponto que o incremento da pobreza rural e urbana, acompanhada
pela deterioragao crescente da base de recursos naturais, em conjunto,
poderiam chegar a ser os elementos desestabilizadores dos sistemas
sociopoliticos em alguns paises. Cabe ressaltar que as mudangas
macroecondmicas atingiram duramente diversos estratos sociais, entre os
quais sobressaem os grupos étnicos indigenas, as mulheres e os jovens rurais.

O enfoque de desenvolvimento proposto neste texto apresenta como eixo
central a transformagao produtiva e comercial da agricultura dos paises da
América Latina e do Caribe. Ainda que se reconhega seu papel motor, se
enfatiza a necessidade de tempera-lo e complementa-lo com a inclusao
explicita das dimensdes social e ambiental no modelo nacional de
desenvolvimento, para que este possa transitar até um estado de equilibrio
estavel. Esse enfoque tedrico deve traduzir-se em politicas sociais e
econdmicas que incentivem o incremento da competitividade da agricultura
em geral e das empresas agricolas em particular, garantam a distribuigao
social e espacial equitativa dos beneficios do desenvolvimento e orientem o
projeto e a execugao de instrumentos de macro, meso e micropoliticas, com
uma perspectiva de longo prazo, por meio do manejo racional dos recursos
naturais e do meio ambiente.
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No contexto do desenvolvimento sustentavel, entendemos o manejo racional
dos recursos naturais como aquele que permite um uso da base de recursos sem
afetar sua capacidade de produgao no curto prazo e de sua reprodugao no
longo prazo. Quer dizer, incorpora explicitamente as necessidades das
geragdes presentes e das futuras geragdes (Edward e Sepulveda, 2000). A
metodologia adota uma visao critica do desenvolvimento sustentavel
microrregional e de suas probabilidades efetivas de instaurar-se como
paradigma nesse ambito. Efetivamente, aimplementagao bem-sucedida do
modelo no ambito regional e microrregional esté fortemente condicionada
pelas caracteristicas do modelo nacional de desenvolvimento. Existe uma
dependéncia l6gica entre o tipo de estratégia e politicas nacionais e os graus
de liberdade da estratégia regional de desenvolvimento. Concomitantemente,
esse enfoque requer um projeto de instrumentos de politica e estratégias
nacionais de desenvolvimento que compatibilizem os objetivos de curto e
longo prazo, o qual, sem dlvida, se torna um dos principais desafios
enfrentados pelos paises. O técnico deve estar consciente dessas limitagées
e do potencial que a aplicagao dessa proposta tera na pratica.

A metodologia aqui apresentada busca instrumentalizar as instancias
locais ou regionais para o planejamento estratégico de processos de
desenvolvimento, com uma visao de longo prazo. Essa surge como resposta
as necessidades detectadas no ambito dos governos locais, como resultado
das fungdes transferidas das instancias do governo central, no contexto do
processo de descentralizagao e fortalecimento dos governos locais. De fato,
a transformagéao politico-institucional, cujo eixo é a descentralizagao, a
privatizagdo da oferta de alguns dos servigos publicos de apoio a produgéo e
atransferéncia para os governos municipais de boa parte das fungdes que se
relacionam com a provisdo dos bens publicos gerou uma série de novas
demandas para a insergao de profissionais formados em gestao de projetos
de desenvolvimento sustentavel. O objetivo era o de orientar as atividades
destas instancias de governos e representar uma oportunidade Unica para
operacionalizagdo de propostas de desenvolvimento com o enfoque
mencionado.

Frente a acelerada evolugdo do contexto e da rapida transformagéao
qualitativa da demanda de profissionais capacitados, torna-se relevante a
elaboragéo de metodologias de trabalho relacionadas com a resolugao de
problemas rurais localizados no espago, isto &, a pobreza, os baixos niveis de
produtividade da agricultura tradicional e a deterioragao dos recursos naturais,
cuja solugao requer intervengdes e investimentos claramente focalizados,
com a finalidade primordial de melhorar as condigdes de vida do meio rural
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na sua acepg¢ao mais ampla. Isso conduziu ao desenho de metodologias
simples de planejamento local como fim de instrumentalizar a gestao de
governos e facilitar a participagao da sociedade civil no processo de tomada
de decisdes no nivel municipal e microrregional.

Essa metodologia pretende oferecer uma opgao de trabalho que permita
as pessoas atualizar seus conhecimentos permanentemente. Para tal
finalidade, realizamos um esforgo especial para dar-lhe flexibilidade ao definir
os contetidos propostos. Por isso, se presta especial atengdo a metodologia
como indutora das pessoas para atualizarem-se com facilidade, para aprender
a aprender, para descobrir fontes de conhecimento e para aprender a
reconhecer informagao. Assim, os usuarios poderao obter o maximo proveito
do conhecimento que esteja disponivel em diversas fontes da internet.

Portanto, essa ferramenta metodolégica busca dar resposta a
preocupagoes relacionadas:

a) as caracteristicas do instrumental que as pessoas devem usar para
que, com sua criatividade, sejam capazes de gerar politicas,
mecanismos institucionais e projetos que reduzam as assimetrias entre
as regides desenvolvidas e as marginalizadas e entre os grupos sociais
mais ricos e os pobres;

b) as capacidades necessarias de integragao de conhecimentos, para
que as pessoas enfrentem o desafio de transformar os métodos e o
material didatico-tradicional, simplificando e adaptando os
instrumentos de trabalho e tecnologias para que o conhecimento de
ponta alcance a maioria das pessoas na sociedade rural;

c) as capacidades aglutinadoras de instrumentos metodolégicos que
permitem o aproveitamento de diversas bases teéricas; de tal forma,
as pessoas podem adapta-las ao modo de viver e de operar de sua
geragdo. Nao obstante, essa flexibilidade deve estar sempre
acompanhada de um corpo bésico de conhecimentos pertinente a
cada oficio, ao que se adicionam ferramentas metodolégicas
especificas.

Originalmente, este texto foi pensado para trabalhar-se de maneira conjunta
em equipes multidisciplinares compostas por cinco ou seis pessoas, com
participagao de homens e mulheres. Por trabalho em equipe multidisciplinar
entende-se que todos os processos de investigagao e de agao social derivados
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do projeto e da implementagao dessas metodologias participativas serao
alimentados pelo acervo teérico e metodologico de disciplinas distintas, tanto
das chamadas ciéncias sociais como das ciéncias naturais ou exatas. Este acervo
se transferird mediante os aportes feitos em distintos momentos e tarefas
realizados pelos membros da equipe de trabalho multidisciplinar, de acordo
com uma distribuigao do trabalho eficaz, eficiente e equitativo'.

Nao obstante, é provavel que essa metodologia seja adaptada ao trabalho
de equipes de menor tamanho, quer seja para a sua aplicagao parcial ou total.
Pode também servir de guia geral para aplicagoes especificas, que ocorramem
periodos mais curtos. Se o tempo para a aplicagao for relativamente curto, o
processo de familiarizagao com o texto deve dar-se antecipadamente, e é preciso
levar em conta que a equipe deve aplica-lo em um contexto ou territério
relativamente conhecido, que facilite sua insergao em campo. Em todo caso, se
adverte sobre a necessidade de realizar uma adaptagao pedagégica do texto e
da metodologia a situagdes diversas, cujas caracteristicas dependerao do caso
gue motive esta adaptagao, mas que devera manter o enfoque multidimensional
e espacial do DSM, assim como o processo de identificagdo de gargalos, para
funcionamento de processos ou atividades produtivas, e a proposigao de
solugdes.

Desejamos ressaltar que, acima de tudo, esperamos que as pessoas que utilizem
essas metodologias estejam imbuidas dos valores éticos do desenvolvimento
sustentavel. Confiamos que sejam especialmente Uteis para funcionarios de
governos locais, funcionarios publicos responsaveis pelo projeto e pela execugao
de politicas de desenvolvimento regional e microrregional, membros de
organizagdes da sociedade civil e do setor privado do nivel regional e municipal,
organizagdes nao-governamentais, professores e alunos universitarios, cujo interesse
€ o desenvolvimento sustentavel e o planejamento espacial.

O projeto e a validagdo da metodologia para o diagnéstico constituiram
uma das atividades do projeto lICA/GTZ, com o aporte do BMZ, e cujos
fundamentos sao os trabalhos executados no Valle do Colca, no Peru, e no
Municipio de Purranque, regiao no Chile, em 1995, e para o qual os autores
contaram com a colaboragao do Ministério da Agricultura do Peru e do
Instituto de Desenvolvimento Agrario (Indap) no Chile. Naturalmente que sem
o aporte dos representantes da sociedade civil e das autoridades das
instancias publicas locais o esforgo de validagao dessa metodologia teria
sido infrutifero.

1 Parasaber sobre as caracteristicas do trabalho multidisciplinar, ver box incluido no Capitulo 1.
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A Universidade Nacional, valorizando positivamente esse desenvolvimento
metodolégico, o adotou como um recurso de pesquisa no &mbito do Programa
Regional de Mestrado em Desenvolvimento Rural, considerando-o parte dos
esforgos académicos que vem realizando por meio de aliangas estratégicas
com diversas instituicoes e com o trabalho comum junto a seletos profissionais
em diversos paises daALC.

Outros profissionais também colaboraram no aperfeicoamento deste
documento. Entre eles, Melania Portilla Rodriguez, responsavel por aportes
definitivos que melhoraram substancialmente os rascunhos de cada capitulo.
Sua fina pena brilhou no processo de adequagéo e atualizagio do texto,
particularmente quanto aos temas juventude e género. ‘

O tratamento teméatico do documento foi organizado segundo os momentos
que constituem o Processo de Planejamento Participativo para o
Desenvolvimento Sustentavel Microrregional (PPDSM). O capitulo | desenvolve
as bases conceituais da proposta metodolégica do Desenvolvimento
Sustentavel Microrregional (DSM), enquanto cada um dos capitulos restantes
corresponde a um momento do planejamento. Além disso, ao final de cada
capitulo apresenta-se uma série de atividades didaticas e leituras
complementares, que tém o propdésito de facilitar a auto-aprendizagem e a
assimilagao de elementos-chave da proposta.

O Autor
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PREFACIO DA PUBLICAGAO EM PORTUGUES

O livro que o leitor tem em maos é fruto de décadas de estudos e préxis do
IICA e de inimeros parceiros institucionais e pessoais com os quais longa
caminhada, passo a passo, foi trilhada para a construgao de um futuro préspero
para as populagoes rurais. Nesse percurso profissional, propostas de
desenvolvimento tém sido formuladas, digeridas e validadas, defrontando ateoria
com arealidade e buscando construir proposta metodoldgica (il e pratica para
aqueles envolvidos ativamente em processos de desenvolvimento de territérios
rurais.

O trabalho obsessivo de sintese permitiu um aprendizado que possibilitou
somar e construir fundamentos para avangos de outros tantos colegas do IICA
bem como de seus parceiros e aliados.

Ap6s o doutorado em economia agricola — com estudos em desenvolvimento
econdmico, planejamento regional e economia dos recursos naturais, pela
Universidade de Cornell —, pus em prética o arcabougo teérico apreendido, no
Nordeste brasileiro, durante a heuristicamente fértil década de oitenta. Aquela
época, trabalhou-se intensamente com “produtores de baixa renda” — como se
apenas a renda fosse importante — para logo passar a trabalhar em propostas de
desenvolvimento rural sustentavel com enfoque territorial, partindo dos conceitos
aplicados pelo Projeto ARIDAS.

A persisténcia da pobreza tem levado a formular-se hiptese Gbvia de que ela
é resultado, em grande medida, da incapacidade do modelo econdmico vigente
de resolver os criticos problemas estruturais com os quais se defrontam varios
paises, assim como da incompeténcia para abordar, de maneira criativa, o novo
panorama rural da América Latina. Nesse contexto, a Ultima década tem visto
renascer com grande impeto os temas relacionados ao desenvolvimento rural e
ao combate a pobreza.

A manutengéo - e até expansao - dos niveis de pobreza rural tem gerado
uma pressao extrema em busca de interpretagdes conceituais, tedricas e praticas
do problema dos desequilibrios regionais decorrentes do modelo de
“crescimento” adotado pela maioria dos paises das Américas. Deles emergem
conhecidos bolsdes de subdesenvolvimento, claramente localizaveis como
“espagos” desarticulados dos processos de desenvolvimento nacional. De fato,
esses espagos tornaram-se parias do processo. Tanto que as Nagdes Unidas, ao
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estabelecer os objetivos do milénio, enfatizaram a necessidade de diminuir
drasticamente os niveis de pobreza até 2015. Assim, na busca de solugoes
efetivas, tém-se estabelecido novos enfoques, politicas e inovagdes que garantam
a aplicagao de métodos participativos na formulagéo e execugao de planos e
projetos de desenvolvimento. Isso é, tem-se, na participagao plena, o Unico
caminho para estabelecer processos que sejam efetivamente permanentes.

A evolugao do papel da agricultura, da agricultura familiar e a necessidade
de uma abordagem mais holistica dos temas rurais séo alguns dos elementos
gue tém marcado de maneira importante esse ressurgimento.

No decorrer dessa evolugao, o lICA tem trabalhado no tratamento conceitual
da agricultura ampliada, cadeias produtivas, nova ruralidade, desenvolvimento
microrregional, enfoque territorial, servigos ambientais, cultura local,
descentralizagéo e fortalecimento dos governos locais, governabilidade e
cooperagao local, além de outras. Muitas delas sao facilmente reconheciveis na
literatura especializada e estdo norteando algumas propostas de governos e
agéncias de desenvolvimento, cabendo especial destaque para o enfoque
territorial do desenvolvimento rural.

O enfoque citado, de alguma maneira, é a sintese ou o ponto de convergéncia
da evolugéo natural de alguns dos eixos anteriormente trabalhados, a exemplo
do desenvolvimento comunitario, desenvolvimento de microbacias, produtores
de baixa renda, desenvolvimento rural integrado e agricultura familiar. Assim
mesmo, incorporam-se propostas mais recentes nas quais se destacam os
aspectos da participagao e do empoderamento da populagao rural, ao tempo
em que se recuperam alguns elementos conceituais da nova ruralidade.

E fundamental ressaltar que muitas das idéias e conceitos apresentados neste
livro surgem de minha vivenciada experiéncia e da experiéncia de um sem ndmero
de colegas no Brasil, que tém sido aprimoradas posteriormente com experiéncias
em outros paises da América Latina e Caribe.

Devo lembrar ao leitor alguns pontos fundamentais que sdo componentes
insitos desta proposta metodolégica:

i. pordefinicao ela é participativa e deve estar sempre aberta a modificagbes
e ajustes que os usuarios considerem necessarios para que ela possa
cumprir as fungdes esperadas;

ii. qualquer proposta de estratégia de desenvolvimento deve estar
fundamentada num projeto-nagao includente para cidadaos e cidadas
rurais e urbanos, o que implica legislagao nacional para definir com clareza
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mandatos das diferentes instancias publicas e privadas envolvidas bem
como estabelecer mecanismos de articulagao interinstitucional, garantindo
aincorporagao efetiva dos niveis nacional, regional e local;

o embasamento juridico deve ser complementado por uma politica setorial
territorialmente harmonizada ou uma politica especifica que sinalize a
transformagao das diversas situagdes nos diferentes territorios e cujos
objetivos essenciais sd0: a coesao social de cada territério e a coesao de
cada territério com o territério nacional, de maneira a demonstrar que
efetivamente se esta construindo um pais mais igualitario;

acriagao de capacidades é um fator fundamental para alcangar as metas
de desenvolvimento estabelecidas, isso implica um esforgo gigantesco
para preparar pessoas para gerenciar seus préprios processos de
desenvolvimento, manuseando assuntos técmcos e de diversas outras
indoles.

E fundamental ter em conta que, sem delegagao de competéncia, cabe as
mulheres e aos homens do campo mudar seu futuro, restando aos “técnicos”
promover processos de transformagao com base na inovagao, compartithar
métodos de trabalho, aprender muito com o saber popular e assegurar espagos
de participagao e governanga ascendentes que sejam capazes de articular-se
com a governanga descendente.

Deve-se lembrar que a caminhada nao € nem simples, nem rapida, nem facil.
Acredito que o nosso trabalho em desenvolvimento assemelha-se ao mito de
Sisifo com o que Camus tdo bem descreve o viver dos idealistas.

O Autor







N Capitulo 1

1. ELEMENTOS CONCEITUAIS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
MICRORREGIONAL

== Sergio Sepulveda

O desenvolvimento da agricultura em geral e do setor rural em
particular na América Latina e Caribe (ALC) enfrenta, na atualidade,
novos desafios e oportunidades, como resultado da crescente
globalizagao de suas economias e da abertura comercial global.

Durante décadas, a ALC vem lutando por diminuir os contingentes
de sua populagado pobre, que ainda persiste no setor urbano e nas
areas rurais. Apesar disso, os resultados nao foram os esperados, boa
parte devido a excessiva centralizagdo das decisdes politicas e a
concentragao espacial do investimento piblico e privado em um
reduzido nimero de centros urbanos de tamanho médio e grande,
ocorrida em algumas regides do territério nacional. Dessa forma, as
politicas de estabilizagdo econdmica implementadas pela maioria dos
paises, a partir da década dos anos oitenta, reduziram drasticamente
o investimento publico dirigido aquelas instituigbes que prestam
servigos a populagao rural. Ambos os fenémenos geraram impactos
sociais indesejados, traduzindo-se em maiores niveis de pobreza, em
todos os setores da economia, e transformando-se em possiveis fatores
desestabilizadores dos sistemas sociais nacionais.

Em todos os paises apareceu, nos Ultimos anos, uma nova
tendéncia que impulsiona a descentralizagéo das fungdes publicas
€ uma maior participagao das comunidades nos governos locais ou
municipais. Espera-se com isso fomentar um processo de
desenvolvimento que responda as demandas da clientela e que tem
como base operativa a participagao cidada, com a perspectiva de
que este processo aumente a eficiéncia no uso dos recursos publicos
e garanta uma distribuicdo mais equitativa entre as diferentes
categorias sociais, assim como também entre as diversas regides de
cada territ6rio nacional.
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Nesse contexto, um dos principias desafios que tém os paises da América
Latina e Caribe é promover o desenvolvimento sustentavel de suas economias,
cuja base seja a competitividade da agricultura com niveis crescentes de
equidade social, espacial e ecolégica.

O redirecionamento politico-administrativo do processo de tomada de
decisdes para as municipalidades revela um conjunto de novas necessidades
operativas e funcionais dos préprios governos locais. Entre esses, pode-se
mencionar os instrumentos que orientam a canalizagao eficiente de recursos
financeiros para prioridades de investimentos tecnicamente definidos e o
desenvolvimento de recursos humanos apropriados, para facilitar a sinergia
proativa com o capital social?das localidades.

1.1. UMAREVISAO CONCEITUAL DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A viséo espacial e a gestao territorial do desenvolvimento rural sustentavel
que orienta essa metodologia tém, como ponto de partida, os principais
referenciais tedricos e metodolégicos do desenvolvimento econdmico
regional, que sdo complementados com alguns elementos de geografia
moderna. Esses, por sua vez, tém, como fundamento, a analise dos problemas
econOmicos e sociais geograficamente localizados, utilizando, para tanto,
modelos econémicos e matematicos (GORE, 1984). Nesse contexto, essas
ciéncias tém como principal preocupagao a formulagao de instrumentos de
politica para o desenvolvimento espacial em regides e areas urbanas, em
especial aquelas que procuram corrigir os desequilibrios de renda, taxas
assimétricas de crescimento da produgao e padrdes inadequados de
transporte e movimento de bens. O objetivo global que orienta este tipo de
analise é o bem-estar da sociedade nacional. Além disso, essas disciplinas
prestam especial atengao a analise de sistemas econdmico-ecoldgicos, aos
tipos de capital social conducentes a formagéao de grupos de negociagao
(coalizdes) e ao capital humano? existente com capacidade estratégica para
aresolugao de conflitos. Esta Ultima preocupagao se deve ao reconhecimento
de que os atores produtivos, localizados em determinados espagos territoriais,
nao respondem apenas a fatores econdmicos nos seus processos de tomada

2  Ocapital social se refere ao tipo de organizagao social e instituigoes existentes, potenciais ou necesséarias para
facilitar tipos especificos de agéo social e econdmica.

3 Entendido como a bagagem de conhecimento, informagéo, capacidades e habilidades formadas em popula-
goes especfficas pertinentes para gerar valores agregados em dados processos produtivos.

—K
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de decisbes. Esses processos se encontram incrustados em estratos sociais
e culturais, nos quais se desenvolve a agao de uma série de agentes e atores
do desenvolvimento (GRANNOVETTER, 1985). As necessidades e
intencionalidades desses sao diversas e diferenciadas nos distintos grupos
humanos condicionados por fatores de género, geracionais e étnicos,
refletindo-se em estruturas de participagao para a tomada de decisdes. As
estruturas de organizagdo das localidades podem ter maior ou menor
capacidade de incluir essa diversidade como um potencial para o
desenvolvimento sustentavel.

A visdo aqui exposta tem como eixo motor o0 mercado, no sentido estrito.
Ponderam-se os elementos econémicos tradicionais, e se presta especial
atengao aos seus atores sociais. Ao mesmo tempo, se enfatizam as interfaces
entre a agricultura, a base de recursos naturais e o comércio. Nesse sentido,
os argumentos elaborados seguem para a tipica diregao do desenvolvimento
regional (BOISIER, 1992), o que implica um processo de mudanga em diversas
dimensoes: a social, a ambiental, a politico-institucional e a econdmica, assim .
como também suas interagdes. Quer dizer, ocorre um redirecionamento no
sentido do uso e da gestéo racional de unidades territoriais (regides e
microrregides) para concretizar uma perspectiva de desenvolvimento de longo
prazo. De fato, se propdem mudangas que contemplem a redistribuicao no
uso da base de recursos naturais e 0 acesso aos mesmos sob uma visao de
manejo integrado de recursos naturais; aumentos nos niveis de produtividade
e no grau de diversificagdo da produgao mediante a formagao de cadeias
agroalimentares e complexos produtivos; a transferéncia do poder politico
para os governos locais; a redistribuicao do acesso aos processos de tomada
de decisdes e a distribuicao equitativa das oportunidades geradoras de
empregos e renda, de acordo com a heterogeneidade existente nas
populagbes humanas em termos geracionais, étnicos, econdmicos e de
género.

O desenvolvimento sustentavel microrregional é concebido como um
conjunto de referéncia conceitual orientador de estratégias, politicas e
programas de desenvolvimento rural nacional, o qual serve de fundamento
tanto para alcangar mudangas nas causas estruturais e funcionais dos
equilibrios espaciais e socioeconémicos, como para corrigir algumas
tendéncias indesejaveis e promover a transformagao do meio rural com uma
perspectiva de longo prazo. Tudo isso no contexto de estratégias nacionais
de desenvolvimento e com as devidas vinculagdes ao comércio nacional e
internacional.
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1.2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO PLANO NACIONAL

O desenvolvimento sustentavel (DS) nacional toma como um de seus pontos
de referéncia a definigdo formulada pelo informe da Comissao Bruntland. Nele, se
define 0 DS “como o processo capaz de satisfazer as necessidades das geragoes
presentes sem comprometer a capacidade das geragdes futuras satisfazerem as
suas préprias necessidades” (NACOES UNIDAS, 1987). Nessa perspectiva, 0
desenvolvimento econdémico e o uso racional dos recursos ambientais estdo
inexoravelmente vinculados. O DS se formula em termos daquele processo de
transformagdo das diferentes dimensdes ou componentes do “sistema da
sociedade nacional” (TRIGO et al., 1991) que compreende mudangas na destinagao
dos investimentos, mudangas de ordem tecnolégica e de acesso a informagdes que
garantam um uso racional da base de recursos ambientais e, com esses, satisfazer
as necessidades e aspiragoes de todos 0s grupos sociais no presente e no futuro.

A partir de uma perspectiva de corte ecoldgico e ético, o DS é proposto como
uma relagao entre sistemas ecolégicos de maior cobertura e dindmica, nos quais
se garantam os seguintes elementos: a) que a vida humana possa continuar
indefinidamente; b) que as individualidades humanas tenham a possibilidade de
crescer e de se multiplicar; ¢) que as particularidades culturais possam sobreviver;
d) que as atividades humanas se processem dentro dos limites que ndo ponham
em perigo a diversidade, complexidade e fungdes do sistema ecoldgico que serve
de base avida (CONSTANZA, R,; etal., 1991).

Na vertente da nova economia ecolégica, o desenvolvimento sustentavel no
plano nacional enfatiza nao apenas a importancia da ineficiéncia e ineficacia
do mercado como causa da degradagao dos recursos naturais, mas também a
necessidade de sua gestéo eficiente. Essa definicdo reconhece os fatores
condicionantes de carater ecoldgico e distributivo da economia e o papel
transcendental que podem desempenhar as instituigbes para promover uma
gestao racional do meio ambiente. Tal concepgéo reflete a importancia que
tem a eficiéncia econémica no uso dos recursos naturais e também destaca os
aspectos participativos e distributivos do desenvolvimento entre geragdes e
entre grupos sociais de uma mesma geragao. Isso é especialmente valido no
contexto da ALC, onde a transigéao das formas de agricultura tradicional, focadas
na produgao agricola com alto subsidio ambiental*, para uma agricultura
especializada, com niveis crescentes de geragéo de valor agregado mediante

4 Porsubsidio ambiental se entende, neste caso, a exploragao da base natural a partir de meios tecnolégicos ou de
trabalho humano intensivo, associado com as necessidades de reprodugao social e simbdlica do agricultor. Essa
situagao é muito comum nas pequenas unidades agricolas de produgao na ALC.

— K
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a formagéao de cadeias agroalimentares e uma gestao integrada das variaveis
ambientais, encontra nas geragdes mais jovens uma populagao estratégica
para as mudangas.

As transformagdes potenciais que podem alcangar a juventude rural se
centram, por um lado, para a reconversao produtiva da pequena e média
produgéo agricola tradicional. Por outro lado, para a renovagao do capital
humano e o maior acesso aos beneficios econémicos, posto que a
transferéncia entre geragdes pode ocorrer tanto em conhecimentos como
em beneficios econdmicos (IICA, 2000).

No ambito nacional, a concepgao do DS da agricultura e meio rural se
concebe como parte de um processo que se vincula, pelo menos, com duas
interfaces: a base de recursos naturais e 0 meio ambiente, em geral; e 0
comércio, em particular. Quer dizer, os atores sociais e agentes econdmicos
utilizam a base de recursos naturais e adquirem insumos para satisfazer
suas necessidades de produgao e oferecer bens e servigos aos consumidores
mediante a intermediagao dos “mercados” e seus respectivos agentes. Todo
esse processo tem como superestrutura o sistema institucional e juridico
vigente em cada pais. Comega por considerar que o conjunto desses
processos e interagdes é suscetivel de especializarem-se, alcangando niveis
de aproveitamento crescentes, sem uma degradagao da diversidade dos
recursos envolvidos.

As decisbes tomadas sobre politica macroeconémica, no nivel nacional,
evidentemente, condicionam as possibilidades reais para promover
atividades negociadas e coerentes de DS ao nivel meso e microrregional.

No contexto anterior, a pobreza se visualiza como causa e efeito dos
desequilibrios estruturais nacionais e se pretende que qualquer esforgo
que se realize para resolver os problemas ambientais seré neutralizado, a
menos que se adote uma perspectiva distributiva mais ampla para resolvé-
lo. Tanto os pobres rurais como os urbanos geralmente se vém compelidos
a fazer um uso intensivo dos limitados recursos naturais aos quais tém acesso.
Ao mesmo tempo, seus objetivos de curto prazo os induzem a minimizar
seus custos de produgdo. Ambas as situagdes provocam custos ambientais
que se traduzem em alto grau de erosao do solo, a alteragao de microbacias
hidrogréaficas e as fontes de agua, a perda da qualidade da 4gua disponivel,
o despejo de efluentes contaminadores, entre outros.

Nessa linha de andlise, cabe retomar os argumentos de Hollis Chenery e
de seus colegas mais modernos, como Montek S. Ahluwalia, os quais
propdem que “para serem realistas, os objetivos distributivos dos beneficios
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do desenvolvimento devem ir mais além das medidas de alivio a pobreza
para cobrir temas que afetardo em alguma medida aos néo pobres”
(AHLUWALIA, 1995).

Em sintese, para que o desenvolvimento seja sustentavel deve ser
concebido como um processo multidimensional e intertemporal, no qual a
trilogia equidade, sustentabilidade e competitividade se apdiem em
principios éticos, culturais, socioecondmicos, ecoldgicos, institucionais e
politicos e tecnolédgico-produtivos (Figura 1). A figura representa um sistema
microrregional composto pelas quatro dimensodes, assim como pelas
interacGes em cada uma delas e entre si.

O espago de interagéo entre as dimensodes esta representado pela esfera
AZBY e ¢é definido, em principio, como o “espago de desenvolvimento
sustentavel"; isto é, o sistema somente pode alcangar um equilibrio estavel
no seu interior tal como assinala o ponto “M".

Figura 1. Sistema Microrregional Multidimensional.

Ambiental Sociai
sustentabilidade equidade
Econémica Politico-Institucional
competitividade governabilidade

As propostas apresentadas se constituem nos principais desafios por
resolver, com respeito, a possibilidade efetiva da destinagao presente da
produgéo, o consumo e, por fim, o grau de utilizagao da base de recursos
ambientais, entre diversos espagos territoriais e entre diferentes grupos
sociais. Esse desafio se torna ainda mais complexo ao incorporar
explicitamente o tema da intertemporalidade; quer dizer, as mesmas
relagdes acima apontadas devem ser analisadas com a incorporagao de
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um fator adicional: o tempo - presente versus futuro —, o qual acrescenta
alguns elementos intangiveis em uma fungao que, por definigao, é
suficientemente complexa.

Como é evidente, no centro da discussdo do DS se encontra o ser humano,
sua cultura, seus estilos de vida e seus padrdes de produg¢do e consumo. E
claro que a transformagao multidimensional, citada anteriormente, tem como
ponto de partida a renovagao do capital humano e do capital social das
microrregioes.

Finalmente, os vinculos entre desenvolvimento sustentével nacional e
desenvolvimento regional e microrregional sustentavel sdo dbvios; de fato, em
ordem decrescente, cada um deles é um subconjunto do anterior. Assim, o DSM
se entende como uma submatriz de um processo significativamente mais amplo
(nacional), o qual envolve fatores e atores nacionais e internacionais que
condicionam permanentemente as atividades a fazer dos outros niveis (POTTER,
C.; RICHARDSON, J., 1993).

1.2.1. Fluidez entre o Rural e o Urbano

A divisao entre 0 campo e a cidade foi uma das caracteristicas histéricas para
o desenvolvimento das sociedades modernas. Tradicionalmente o rural é
conceituado como aqueles territorios que se distinguem e articulam econémica,
politica e socialmente, no seu interior e no sistema nacional, a partir das atividades
agricolas. Entretanto, apesar da agricultura continuar sendo uma atividade
principal, atualmente nao é possivel visualizar o mundo rural na América Latina
como uma realidade estritamente agricola (IICA, 2000).

A diversificagao das atividades produtivas e comerciais do mundo rural na
América Latina, incluindo a agroindustria e o setor de servigos, € um dos sinais
histéricos mais relevantes do século XX. Sinal acentuado, nas Ultimas décadas,
com aredugao dos subsidios estatais a agricultura para o consumo interno, com
o surgimento da agricultura ndo tradicional para a exportagdo e com outras
atividades econdmicas como o turismo, a conservagao de recursos naturais ou a
exploragdo dos mesmos em atividades diferentes das da exploragao madeireira.
Dai que a geragao de rendas rurais nao-agricolas (IRNAS) e de empregos rurais
nao-agricolas (ERNAS) sejam duas categorias hoje comumente utilizadas para
descrever a situagao da ruralidade nos paises da regiao.

Essa diversificagao, a par do processo de crescimento das metrépoles, tem
variado a relagdo campo-cidade. Por uma parte, ha uma tendéncia forte a
conformagao de centros urbanos dentro do mundo rural. Nos paises pequenos,
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isso se traduz em uma aproximagao espacial entre 0 campo e a cidade, o que
torna dificil a antiga distingao entre o rural, o semi-rural e o urbano, e também em
se falar melhor de uma nova condigao de fluidez entre o campo e a cidade.

Esse processo de mudangas é um dos aspectos a considerar na delimitagao
da microrregiao na qual se desenvolvera a metodologia®, partindo do ponto de
que, apesar das novas caracteristicas, a divisao e a diferenciagao produtiva e
distributiva entre o rural e 0 urbano continua sendo uma caracteristica estrutural
dos paises latino-americanos.

1.3. HETEROGENEIDADE: BASE PARA UM ENFOQUE ESPACIAL

O estilo de desenvolvimento prevalente na maioria dos paises da ALC produziu
diversos tipos de efeitos, frequentemente desejados e previsiveis e, em alguns
casos, totalmente indesejados e imprevisiveis. Esses efeitos sdo perceptiveis em
espagos variados de tempo (desde uns poucos meses até algumas décadas) e
condiciona a configuracéo dos padrées de destinagao de recursos, distribuigao
dos beneficios do desenvolvimento e manejo dos recursos naturais. Quer dizer, o
modelo nacional de desenvolvimento determina a distribuigdo espacial das
atividades econémicas, a concentragao territorial da populagéo, a localizagao e
0 grau de crescimento dos centros urbanos, assim como também os tipos de
vinculos entre determinadas unidades territoriais e o restante do pais.

Na prética, esse fendmeno gerou um processo de diferenciagao espacial em
que cada regiao adquiriu papéis produtivo-econémicos e sociopoliticos
concretos, como componente funcional de uma complexa matriz de
desenvolvimento nacional. Além disso, essa especificidade espacial induziu tipos
particulares de vinculagao entre diversas unidades territoriais no espago nacional,
que, em algumas regides, tém a conotagdo de uma relagao de dependéncia,
enguanto, em outras, implica num papel de dominancia (BOISIER, 1994).

A diferenciagéo espacial e os tipos de relagbes entre regides fazem-se
evidentes por meio de trés caracteristicas do sistema socioecondmico e politico-
institucional: a) concentragdo geografica das atividades econOmicas e das
atividades da populagdo em umas poucas unidades territoriais € em centros
urbanos que tendem a transformar-se em megal6poles; b) centralizagao, nessas
unidades territoriais, do sistema institucional responséavel pelos processos de

5 Emalguns casos, os nlicleos urbanos significativos ou territoriais com uma forte tendéncia para a urbanizagao
poderiam ser considerados como parte da micromregido, se os critérios para defini-lo transcendessem estes limites.
Por exemplo, 0 caso de uma micromregiao definida por suas tendéncias para articular-se como complexo produtivo.
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tomada de decisdes; c) disparidades extremas no nivel de condigdes de vida
entre a populagao localizada nessas unidades territoriais e a que habita em
outros espagos territoriais.

As diferengas estabelecidas dentro dos sistemas aludidos representam o
ponto de partida do enfoque conceitual do DSM. De fato, a heterogeneidade'
espacial e socioecondmica instaurada no setor rural; a diversidade institucional
e a politica das situagdes locais; a diferenciagdo de oportunidade e de
potencialidade existente na populagao rural pela condigao etéria, étnica ou de
género; as diferengas ecoldgicas entre unidades territoriais; assim como as
relagdes desenvolvidas por essas unidades com o resto da economia, delineiam
os elementos centrais do diagndstico sobre os quais se fundamenta a proposta
de desenvolvimento sustentavel microrregional.

Nao obstante, é pertinente encontrar as formas mais adequadas para retomar
essa heterogeneidade. Em algumas ocasides ¢é pertinente até para fazé-la visivel
no campo da pesquisa aplicada a formulagao de politicas de desenvolvimento.
Também assim é o caso da necessidade de fazer visivel o potencial e o aporte da
juventude e das mulheres rurais. Por exemplo, se a pesquisa realizada nas Ultimas
décadas evidenciou que a participagao das mulheres rurais acontece em todos os
tipos de tarefas e sistemas de produgao agricolas e nao-agricolas na ALC
(CAMPILLO, 1997), significa que grande parte dos aportes das mulheres rurais nao
é refletida, formalmente, nas estatisticas, ou, informalmente, na operacionalizagao
de projetos.

Na maioria dos contextos rurais da ALC, 0 homem aparece como o agente de
desenvolvimento principal dos trabalhos agricolas, sendo fungao do pesquisador
verificar em que trabalhos particulares concentram-se a contribuicdo das
mulheres dentro da unidade de agao espacial (microrregiao) que foi selecionada.

‘A auséncia da perspectiva de género na formulagao de politicas de
desenvolvimento rural e desenvolvimento agricola, limitou sua efetividade
e fez fracassar mlltiplas iniciativas dirigidas a modernizagao e a
diversificagdo das unidades produtivas pequenas, ja que nao reconhece
seu carater familiar e, portanto, a dindmica particular na qual se insere a
articulagdo das relagées dos membros da familia que a compdem e
que constitui o nicleo de atividades diversas: econdémicas, reprodutivas
e sociais” (IICA, 2000b: 6).

Por outro lado, hoje se reconhece que as mulheres rurais constituem um dos
grupos de populagdo com maior incidéncia de pobreza. Suas atuais condigcdes
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de vida tém a ver com condigdes de iniquidade histérica, que repercutiu em
deficiéncias na formagao do seu capital humano. De maneira que atenta contra
arentabilidade social dos processos e aprofunda a magnitude dos desequilibrios
de desenvolvimento nao levar em conta a especificidade das mulheres rurais e
as necessidades para o desenvolvimento do seu capital humano e social
(ECHEVERRY, 2000).

No caso da juventude rural, as razées da opacidade que recobre sua
participagao estrutural nas economias rurais obedecem a uma natureza diferente.
Essa se deve mais a configuragao adulto-céntrica que legitima o reconhecimento
das contribuigdes para a economia, concepgao reforgada pelo conjunto legal
que impoe um determinismo etario a assungao de direitos e deveres da cidadania.
A impossibilidade “legal” de tomar decisdes sobre assuntos que afetam
diretamente o projeto de vida dos jovens impde limites ao acesso dos mesmos a
ativos para a produgao (capital financeiro e créditos), o que afeta a gestéo de
iniciativas produtivas autogeridas e confina grande quantidade de projetos juvenis
a énfase assistencialista.

Apesar disso, aimportancia da juventude rural se alinha de maneira marcante
no contexto da globalizagéo, e a necessidade da reorientagao da agricultura
tradicional para uma agricultura especializada tende para a formagéo de cadeias
agroalimentares. A importancia do jovem como agente multiplicador da mudanca
produtiva se da na cristalizagao dos estégios até o processamento de produtos
agricolas e a comercializagao dos mesmos, assim como na articulagéo das novas
tecnologias da informagéo e da comunicagao nos processos produtivos (lICA,
2000).

E importante superar as deficiéncias que nesse sentido guiaram as politicas
de produgao agricola. Em nivel macro, as politicas agricolas tenderam a nao
levar em conta o papel decisivo das mulheres e da juventude rural nas economias
locais, enquanto os programas regionais para mulheres e juventude rural
geralmente se dao a margem das politicas agricolas no dmbito nacional.
Finalmente, sobretudo no caso das mulheres rurais, existe uma grande quantidade
de projetos pontuais em nivel local, contudo, sem perspectivas estrategicas.

Essa proposta tem como elementos gravitantes a modificagdo daquelas
variaveis que geram as tendéncias que desequilibram nas dimensdes
socioecondmicas, politicas e ecoldgicas, inclusive entre elas. Para tanto, se propoe
a trabalhar com base em cenérios alternativos de desenvolvimento, os quais
implicam em processos de transigao entre um estagio atual e uma situagéo
futura. Como ¢é facil deduzir, cada processo de transigao pressupde periodos de
maturagéo diversos e requerimentos de investimentos diferentes, em fungéo da
distancia entre o nivel de desenvolvimento atual e a viséo do nivel futuro proposto
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como objetivo. Isso pde em destaque a importancia estratégica de recorrer a
enfoques muito mais préximos dos fendmenos concretos. Um desses, de
fundamental importancia, é o enfoque transversal de género.

1.3.1. Enfoque Transversal de Género

Lagarde (1993: 48, 53) define a perspectiva de género como essa vontade de
construir politicas publicas, governamentais e civis, para intervir na orientagao,
na estrutura e na proporgao de género na sociedade. Isso € uma condigéo para
que o desenvolvimento se converta em um mecanismo para o desenvolvimento
nacional, regional, local e, a0 mesmo tempo, para o desenvolvimento pessoal
das mulheres e dos homens.

Intervir na orientagao da estrutura se refere ao fato de a sociedade, como
sistema, estar fundamentada em relagdes sociais, econdmicas, juridicas e politicas
de género. “Todos os sistemas e estruturas sociais — aponta Lagarde — tém suas
correspondentes estruturas no Estado e, portanto, tém normas juridicas” (lbid,
46). Partindo disso, a perspectiva de género deve habilitar o desenvolvimento
institucional em sentido amplo — que inclui a criagdo de normas, leis, entidades
e organizagoes — para que responda as formas particulares em que os homens e
as mulheres véem e transformam o mundo, os recursos naturais e culturais. Sem
uma estrutura de acordo com essas especificidades, a gestdo para o
desenvolvimento sustentavel é desigual, e provavelmente ineficiente em relagao
as suas finalidades Ultimas.

Ja a proporcao de género se refere a necessidade estratégica de que toda
intervengao ou iniciativa para o desenvolvimento sustentavel deve procurar tanto
em nivel metodolégico como em nivel de participagao de atores locais a paridade
de presenga entre a populagao masculina e a populagao feminina, o que
idealmente deveria fazer-se de forma intergeneracional.

Esse enfoque obriga a que se implemente um tratamento transversal do tema
género em toda a andlise do diagnéstico e a formulagao da estratégia de DSM,
incluindo os procedimentos de definigao de populagéo, origem da informagao
primaria. E preciso ter clara concepgao de que uma metodologia nao pode
mudar a cultura com suas contradigbes. Existem fatores culturais que vao
possibilitar ou inibir mudangas, inclusive, a participagao. Mas a metodologia
pode ajudar a formar as bases para as transformagdes, notadamente se essa
motiva o desenvolvimento da agdo social por parte dos atores locais para uma
orientagdo da populagao produtiva sob uma concepgéo integral, € nao
economicista.
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A equipe interdisciplinar tem que estar atenta a perspectiva de género, assim
como a outros conceitos importantes do enfoque do DSM, como a
multidimensionalidade do desenvolvimento sustentavel e da perspectiva espacial,
servindo como referéncia para os processos econdmicos, sociais, politicos e
ambientais para promover o desenvolvimento.

1.4. ABORDAGEM CONCEITUAL

Define-se 0.DSM como o processo de transformagédo dessas unidades
territoriais, fundamentado em uma estratégia nacional e em politicas ad hoc,
formuladas especificamente para superar os fatores responséaveis pelos
desequilibrios espaciais, sociais, econdmicos e institucionais que impedem o
pleno desenvolvimento do setor rural e inibem uma efetiva participagao da sua
populagao nos beneficios do processo de crescimento.

Nao obstante, esse enfoque reconhece as falhas de mercado como uma
das causas do uso irracional dos recursos naturais renovaveis. Também concede
um papel critico as diferengas espaciais, intergeracionais, étnicas, assim como
as diferengas em acesso a oportunidades por condigao de género e extragao
social, que impde o modelo de desenvolvimento nacional. A definigao ressalta,
por um lado, a importancia da eficiéncia econémica para promover o
desenvolvimento sustentavel no setor rural; e, por sua vez, a importancia de
uma distribuigdo equitativa no acesso aos beneficios do desenvolvimento
econdmico (AHLUWALIA, 1995). Assim, quanto mais houver sobreposigao de
politicas predeterminadas e homogeneizantes, mais se torna evidente que
uma das condigdes necessarias, tanto para o0 desenvolvimento nacional como
para o DSM, é reconhecer que as estratégias de desenvolvimento devem
formular-se e executar-se em resposta a heterogeneidade basica que identifica
as populagodes e as potencia.

Nesse contexto, os objetivos do DSM transcendem amplamente as
atividades isoladas e/ou projetos especificamente formulados para pequenos
produtores ou camponeses. Os objetivos mencionados estabelecem tanto a
transformagéo das relagdes e tendéncias estruturais responséveis pelos
desequilibrios espaciais do setor rural como a rearticulagao equitativa daquelas
unidades territoriais marginais dos centros regionais e/ou nacionais de
desenvolvimento econdmico. Evidentemente, essa definigdo propde
explicitamente uma perspectiva multidimensional de longo prazo que garanta
o uso racional dos recursos renovaveis e a execugao de estratégias de manejo
integrado de recursos naturais.
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1.4.1. Delimitagéao da Microrreglao

Esse enfoque define a unidade de andlise, planejamento e agao para o
desenvolvimento sustentavel. O espago de operagao se converte no cendrio
territorial no qual se processam relagdes sociais e econdmicas historicamente
determinadas e cujas fronteiras sao facilmente reconheciveis. A unidade territorial
apresenta certo grau de homogeneidade desde o ponto de vista do seu potencial
e de suas limitagdes, tanto ecoldgicas e produtivas como sociais e institucionais.
Essa perspectiva representa um cenario apropriado para destinar recursos que
promovam sua transformagao multidimensional.

A microrregiao se concebe, entdo, como aquele espago minimo no qual é
possivel executar atividades de natureza diversa, como a protegao de recursos
naturais estratégicos (solo, fontes de 4gua doce e a biodiversidade existente nas
florestas tropicais e outros ecossistemas) e o desenvolvimento de programas
orientados a potencializar as capacidades produtivas da comunidade e de
combate a pobreza, entre outros. A microrregiao se define como aquela unidade
territorial na qual se desenvolvem os processos tipicos do desenvolvimento em
quaisquer de suas dimensodes. Nesse contexto, os critérios de definigao fisica de
uma microrregido — como unidade de planejamento — sao flexiveis e faceis para
adaptar-se a cada circunstancia.

Essa metodologia foi concebida para adequar-se aos critérios econémicos,
sociais, ambientais ou politico-institucionais que realize o usuério. A selegao dos
critérios estabelecidos obedece a questdes essencialmente operativas, por
exemplo, o critério administrativo — municipio ou distrito — é adequado nos casos
em que o territério corresponde com aquela unidade administrativa. Contudo,
pode surgir a necessidade de trabalhar com uma unidade territorial que é a
somatéria de varios municipios.

Os critérios ambientais podem ser adotados como determinantes para a
selegéo dos limites da unidade territorial de trabalho naqueles casos em que
exista uma autoridade de gestao da unidade, como no caso de uma zona
agroecoldgica, uma bacia hidrogréafica ou uma area de reserva. Dessa feita, essa
unidade pode desempenhar o papel de definidor do limite, pois se ajusta a
critérios administrativos, ambientais, sociais e politico-administrativos.

Naqueles casos em que o fator preponderante é econdmico, sem um
equivalente territorial bem definido, sugere-se avaliar conjuntamente com a
populagdo envolvida as possibilidades reais de preparar uma estratégia
“espacial” sem um equivalente territorial. Nesse Ultimo caso, adverte-se para o
perigo de se terminar sem estratégia de desenvolvimento para esse espago ou
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com um grupo de projetos individuais sem uma articulagado que assegure o
desenvolvimento sustentavel dessa unidade territorial.

Em termos econdmicos, 0 estimulo que assegura competitividade em
empresas produtivas primarias e suas vinculagdes com determinadas cadeias
agroalimentares adquire especial relevancia. O conceito de cadeia agroalimentar
retoma a vinculagao necessaria entre as esferas de produgao, processamento e
comercializagao de um produto agricola especifico. Esse encadeamento aponta
a geragao de maior valor agregado e a redugéo dos custos de transagéo como
uma condigao para alcangar, sustentar ou elevar a competitividade.

Com esse objetivo, em um contexto de organizagao e de planejamento
microrregional, podem-se superar os pontos de estrangulamento causados pela
inadequada infra-estrutura fisica e social (em estradas, postos de saude,
telecomunicagoes, pesquisa aplicada sobre tecnologia, educagao-capacitagéao
e escassa capacidade gerencial no setor publico e privado). Essa énfase na
competitividade prope a resposta a questao basica de que para a agricultura e
o meio rural chegarem a ser competitivos, deve a populagao rural contar com o
acesso aos servigos de apoio a produgao e com 0s servigos sociais basicos.

Visualizar cenérios territoriais é importante porque viabiliza também a
incorporagdo de uma légica de economias de escala para determinadas
atividades produtivas. De fato, nesse argumento é necessario ressaltar o
posicionamento das empresas agricolas (PORTER, 1990), com respeito a
concentragao geogréfica® de certas atividades produtivas que tendem a
conformagao de complexos. A experiéncia histérica de confirmagéo de formagéo
de complexos produtivos evidencia que a eficiéncia por meio da sinergia entre
atividades e destrezas no desempenho de tarefas complementares consegue
integrar a complexa cadeia entre produgéo primaria e comercializagao de bens
e servigos, gerando efeitos positivos na produgao de valor agregado e na redugao
dos custos de transagéo.

Esse tipo de nexo entre produgao e consumo viabiliza o aproveitamento
completo de determinados subprodutos do processo produtivo primario. Ea
situagao das atividades pecuérias e do uso eficiente e apropriado do couro, cujo
valor agregado pode tornar-se, inclusive, maior que o valor dos produtos principais:
carne e leite. Os exemplos mais conhecidos s&o: 0 salméao, no Chile; o abacaxi,
na Costa Rica; os citricos, no Brasil; as flores, na Coldmbia; e certas hortaligas, na
Guatemala.

6  Denominados clusters, na literatura sobre aglomeragao.
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Além da diversidade de limitantes para que as economias em desenvolvimento
experimentem esse tipo de experiéncias, € possivel gerar atrativos como os
denominados “ambientes de negécios”. A promogao de um desenvolvimento
harménico e complementar dos “ambientes de negécios” € um instrumento que
ajuda a superar as deficiéncias apresentadas pelas economias dos paises
pequenos. Mediante o uso desse instrumento, ampliam-se as opgdes das
empresas para reduzir custos, atrair novas tecnologias e idéias de negécios. E 0
caso dos complexos produtivos das frutas no Chile, das flores na Colémbia, do
leite na Argentina, Chile, Colémbia e Uruguai, e dos téxteis e do turismo na
América Central (CHAVARRIA e outros, 2000).

Do pondo de vista operacional, a definigao da unidade de analise e operagéo
deve ser vista de maneira pragmética e flexivel. Em alguns casos, a microrregiao
pode coincidir com o espago fisico de uma microbacia; em outros, essa unidade
poder4 estabelecer-se como equivalente a um municipio ou a um grupo de
municipios. O trabalho nesses cendrios pretende precisamente integrar a
dimensé&o politico-administrativa com a dimens&o que se relaciona com o manejo
dos recursos naturais e com a organizagao econdmica e social, responsavel por
constituir um cenario apropriado a execugéo de atividades de planejamento
com plena participagao da populagao local.

Em resumo, o que se pretende € orientar a agdo para uma unidade territorial
na qual se possam realizar diagndsticos que sirvam de base a estratégias de
desenvolvimento sustentavel e que conduzam a programas de investimentos e
de projetos especifficos. Isso, como parte de um processo de planejamento
descentralizado, orientado por uma instancia de governo local, com plena
participagdo das organizagfes da sociedade civil e com uma perspectiva
multidimensional de longo prazo.

Na prética, o enfoque tem por objeto instrumentar as instancias de governos
locais ou regionais, localizando (georreferenciado) seu potencial e seus principais
gargalos ou conflitos, para depois formular estratégias de desenvolvimento que
se ajustem a sua realidade e permitam potencializar sua base produtiva.

1.5. DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O tratamento multidimensional do desenvolvimento sustentavel ¢ apenas o
reflexo da complexa realidade do “sistema nacional” e de cada um daqueles
componentes que se buscam modificar para transformar o meio rural. Nao
obstante, se reconhece que cada dimensao tem suas caracteristicas préprias e,
por sua vez, estd condicionada e condiciona as demais dimensoes. Essas se
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apresentam, na sequiiéncia, de forma separada, com fins didaticos. Na verdade,
as interagbes entre componentes de diferentes dimensdes podem, em
determinado momento e circunstancia, ser tao importantes como os componentes
principais de uma dimensao especifica.

Tal como mencionado acima, conceitualmente se concebem quatro dimensoes
do DSM que correspondem, por sua vez, a igual nimero de componentes do
sistema de ordenamento das sociedades nacionais. De forma sucinta, a l6gica
desses ordenamentos tem como base, além da organizagdo das citadas
sociedades, os mecanismos de articulagdo entre os diversos grupos, para cumprir
com as atividades basicas de produgao e reprodugao (dimensao social).

Para garantir o funcionamento das sociedades nacionais foram estabelecidos
diversos arranjos institucionais e politicos, cujo objetivo € normatizar e orientar
suas atividades e relagdes (dimensao politico-institucional). Esse esquema de
ordenamento social se enfatizou, especialmente nas normas das atividades
produtivas e na utilizagdo da tecnologia, como instrumento para assegurar a
sobrevivéncia das suas populagdes e para garantir excedentes que viabilizem o
comércio com outros paises (dimensao econémica). Todas essas atividades
produtivas utilizam energia e recursos naturais renovaveis e nao renovaveis Como
insumos bésicos e geram bens de consumo e/ou produtos primarios. Por sua vez,
na maioria dos casos, ocasionam externalidades ambientais negativas: efluentes
contaminantes, erosao, desmatamento, entre outras (dimensao ambiental).

1.5.1. Dimensao Social

Adimensao social ndo esta somente referida a distribuigao espacial, de género
e etéria da populagao, mas remete, de maneira especial, ao conjunto de relagbes
sociais e econdmicas que se estabelecem em qualquer sociedade e cuja
fundamentagao é tao variada como areligiao, a ética e a prépria cultura. De fato,
s&o precisamente essas relagdes que fundamentam, em boa medida, o grau de
acesso as diferentes formas do processo politico regional e local.

Coerentemente, essa dimenséo tem também a populagao como referencial
obrigatério. Agrega atores do desenvolvimento, com especial énfase, em primeiro
plano, as diversas formas de organizagao e de participagado nos processos de
tomada de decisOes e a organizagéo dos diversos grupos de interesses, formados
em torno das necessidades percebidas como comuns. Em segundo plano, ao
tipo e forga das interagOes entre a sociedade civil e 0s governos locais e regionais,
assim como em outras instancias institucionais do setor publico. Esse elemento
de andlise tem como fundamento o principio de que a populagéo deve comandar
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seu proprio processo de desenvolvimento, retomando a diversidade inerente
aos grupos humanos como um potencial que nao impede satisfazer a necessidade
do bem-estar comum. Assim, as diferengas de género, de idade, bem como a
diversidade étnica, devem ser vistas como atributos ou recursos socioculturais
que pedem formas especificas de tecido social para o bem comum.

Nesse caso particular, percebe-se o tipo e a forga das aliangas sociais, a
conformagéao de grupos de interesses como mecanismos naturais de acesso e 0
exercicio do poder (empowerment), além da prética de resolugao de conflitos.
Portanto, os lagos de interagédo social sdo de importancia decisiva para promover
e consolidar o processo de participagao e de democratizagao regional e local.
Nesse sentido, utiliza-se o termo capital social para fazer referéncia a elementos
qualitativos que compreendem tanto os valores compartihados por grupos, praticas
culturais e “capacidades para atuar sinergeticamente, gerando redes e concertagdes
dentro da sociedade” (KLIKSBERG, 1998). Parte-se de que a capacidade de
negociagao das organizagdes humanas tem relagdo com a capacidade para
institucionalizar-se. E o faz de maneira tal para que essa institucionalidade inclua
valores e interesses-chave do grupo social e seja capaz de negociar acordos afins.

Nesse espago microrregional, a populagao cresce, se desenvolve, se transforma
e se relaciona por meio das suas atividades produtivas e econdmicas. Essa primeira
dimenséo gravita de maneira especial ao redor do recurso humano como ator do
desenvolvimento, cujo potencial de transformar-se e de transformar o meio que o
circunda, gerando bens e, também, deteriorando sua base de recursos naturais, 0
posiciona no centro do cendrio. Conseqlientemente, os aspectos econdmicos dessa
dimenséo estdo vinculados precisamente com a capacidade e com a habilidade
dos citados atores para utilizar e combinar os fatores de produgéo, no sentido
amplo, com o propésito de gerar determinados bens que satisfagam suas
necessidades basicas e garantam um excedente comercializavel.

Nesse contexto, o grau de desenvolvimento de certos espagos territoriais esta
diretamente vinculado, entre outros, a dois fatores: as habilidades e as destrezas
dos recursos humanos, sua capacidade real de gerar excedente e de reinvesti-los
na mesma localidade; e, como epitome, o grau de distribuigao dos beneficios do
desenvolvimento entre os diversos atores privados e entre estes e os atores publicos.
Em outras palavras, além de reconhecer a importancia do capital social, essa
dimens&o enfatiza o capital humano das populagdes, ou seja, enfatiza abagagem
de conhecimento, informagao, capacidade e destreza das populagdes especificas,
qualidades pertinentes para gerar valor agregado em dados processos produtivos
e para distribuir os beneficios gerados por esses processos da melhor maneira
possivel.
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Tanto no diagndstico microrregional como na formulagao de estratégias de
DSM, é preciso responder ao desafio da diversidade das caracteristicas dos
recursos humanos, préprio da dimensao social. A inclusao dessa diversidade
como fendmeno de andlise e como ponto de partida para a elaboragdo de linhas
de agobes estratégicas ndo é apenas chave para empreender e sustentar as
transformagdes necessarias para a competitividade econdémica da microrregiao,
mas também em termos da rentabilidade social das microrregides (ECHEVERRIA
R., 2001). Entende-se aqui que a exclusao social constitui um elemento de risco
ou reforgador de desequilibrios microrregionais, e que a geragao de pobreza
tem altos custos sociais para as regides geogréficas e para o desenvolvimento
nacional.

E assim que as consideragdes de incluir a equidade de género ou a juventude
rural como elementos de diagndstico ou como aspectos sobre os quais €
necessario incidir na formulagao de estratégias correspondem a preocupagoes
de fundo, e nao a simples novidades.

Aincorporagao do tema de género em um conjunto de DSM nao obedece a
uma preocupagao conjuntural ou a uma problematica social especifica para a
qual se devem buscar soluges assistencialistas. A participagao feminina no
setor agricola e no ambito rural é estrutural e permanente, e deve-se aborda-la
nao somente na dimenséo social, mas também na dimensao econémica do
desenvolvimento microrregional.

A consideragdo quanto aos aspectos relacionados com a condigdo de género,
tanto no diagnéstico quanto na estratégia de DSM, tem que ver com dois aspectos
principais. O primeiro é o tipo de condicionantes que entra em jogo na insergao
produtiva das mulheres ho meio rural, 0 que merece uma atengao especial, pois
as mulheres representam cerca da metade da populagéo rural.

Nesse sentido, a equidade de género nao € apenas um assunto de justica,
mas principalmente uma questao de eficiéncia e produtividade, obrigando, ao
mesmo tempo, a necessidade de se buscar alternativas consequentes com o
potencial dos recursos humanos para reduzir a desigualdade (IICA, 2000).

Em termos de juventude rural ocorre algo parecido, porém adicionadas as
caracteristicas particulares da estrutura populacional” das microrregides, das

7 Nosentido das particularidades histéricas que condicionam o modelo de desenvolvimento em cada pais ede .
seus impactos sobre a estrutura social @ econdmica. Se bem que se pode dizer que os paises em desenvolvimento
sao paises “jovens” do ponto de vista demogréfico. Existem alguns em que a pirdmide populacional tende a
inverter-se para certo processo de envelhecimento da populagao, como é o caso da Costa Rica, naregido centro-
americana. N&o obstante, esses processos relativamente enddgenos tendem a ser afetados por outros processos
de diferente caréter, como as migragoes. '
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regides e do pais como um todo. A juventude rural constitui um ator estratégico
em termos de vantagens comparativas, voltadas para a formagao do capital
humano, que é necessario para impulsionar a formagao de cadeias
agroalimentares, aproveitar as tecnologias da informatica e, no geral, para elevar
a competitividade da agricultura. Isso faz com que deva estar presente como
agente-chave de desenvolvimento na dimensao econdmica. Por outra parte,
uma juventude rural empobrecida converte-se, de certa forma, em agente
multiplicador “ideal” para a transferéncia intergeracional da pobreza.

E facil deduzir que existem relagoes estreitas entre a dimensao social e a
institucional-politica. Essas se originam, principalmente, por intermédio do
acesso aos mecanismos de tomada de decisoes sobre a destinagao de recursos
publicos para apoiar a infra-estrutura produtiva e social. Assim, torna-se
fundamental definir grupo social e como os diversos grupos negociam a gestao
dos instrumentos de politica econdmica e social (programas e projetos)
(CURRENT e SEPULVEDA, 1995) no ambito das instancias regionais e locais,
pois esses tipos de politica sao dispositivos dos mais importantes para promover
oportunidades de desenvolvimento socioeconémico.

1.5.2. Dimenséao Politico-Instituclonal

A dimensao politico-institucional necessita de particular interesse no processo
de democratizagao e participagao cidada. De fato, o principio que a sustenta é
que a democracia viabiliza a reorientagao do caminho do desenvolvimento e,
portanto, o redirecionamento de recursos para diferentes atividades e grupos
sociais.

Essa dimenséo considera a estrutura e o funcionamento do sistema politico no
ambito nacional, regional ou local. Assim também é o nicho onde se negociam
posigoes e se tomam decisées sobre 0 rumo que se deseja dar ao processo de
desenvolvimento econdmico. Por outro lado, se concretiza em um sistema institucional
publico que responde as caracteristicas do caminho de desenvolvimento escolhido.
Portanto, nessa dimensao se definem os grupos e os papéis hegemaonicos dos atores
que representam os diversos grupos de interesses e se explicitam os diversos tipos
de equilibrios politicos por meio do processo de negociagao.

Como foi dito, o resultado final e tangive!l desse tipo de negociagéo se reflete
no tipo e volume de recursos destinados a varios programas, projetos e obras
especificas que, de uma forma ou de outra, beneficiarao a microrregiao ou a
regiao e que, em maior ou menor medida, satisfarao as demandas e as
necessidades de diferentes grupos.
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Assim, a dimensao politico-institucional envolve o sistema publico e privado,
as organizagoes nao-governamentais, as organizagoes gremistas e os grupos de
interesses, entre outros. O processo de descentralizagao do aparato publico e o
fortalecimento dos governos locais e a énfase renovada pela democratizagao
permitem vislumbrar um novo papel para as entidades da sociedade civil e, €
claro, para as ONGs. Isso implica, a0 mesmo tempo, um rearranjo do aparato
publico, em sentido amplo, e dos canais, formas e mecanismos de participagao
da sociedade civil nos processos de tomada de decisdes.

Por outro lado, os governos regional e local e o setor publico continuarao
desempenhando o papel de articuladores do processo e, em casos de
impossibilidade de participagdo direta da sociedade civil, também o de
promotores das agdes de desenvolvimento sustentavel.

A partir da perspectiva da concepgao do desenvolvimento rural sustentavel
(DSM), os espagos locais e regionais se transformam no férum de negociagao e
de intercdmbio de demandas e prioridades dos grupos sociais nos quais os
técnicos do setor publico — como instancia tangivel que representa o Estado —
cumprem apenas a fungao de agentes do desenvolvimento.

Atores e agentes podem chegar a conformar equipes que promovam e
executem propostas de desenvolvimento coerentes com as demandas das
maiorias. Contudo, a proposta conceitual de desenvolvimento propde a
microrregido como a unidade de agao. Sua execugdo bem-sucedida somente
sera possivel na medida em que se realizem ajustes no sistema politico e
institucional, no &mbito nacional e regional, coerentes com o processo de
descentralizagéo e de transferéncia do poder politico para as regides e para os
poderes locais na busca do empowerment real da sociedade civil.

Nesse sentido, longe de procurar reproduzir os antagonismos historicamente
dados entre muitos dos estados dos paises em desenvolvimento e as organizagdes
da sociedade civil, € preciso que as instancias dos governos locais e nacionais
envolvidas no desenvolvimento microrregional invistam parte de seus recursos
no desenvolvimento de quadros profissionais capazes de incentivar processos
sinérgicos que retomem o potencial do capital social dos cidadaos ndo como
uma ameaga, mas como um recurso valioso. As sinergias obtidas entre as
instancias dos governos locais e nacionais e as organizagdes da sociedade civil
se convertem, por sua vez, em novos espagos de criagao de politicas para o
DSM, de caréater mais contextual e especifico a cada microrregiéo.

As duas transformagdes pretendem aumentar, de maneira significativa, as
oportunidades e os mecanismos de participagao politica da sociedade civil. Isso
¢é fundamental para consolidar o processo de fortalecimento dos governos locais
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e as instituigoes regionais, caso se deseje alcangar uma mudanga no estilo e no
nivel da presenga do governo central em cada unidade territorial de tal forma
que a comunidade organizada defina seus principais problemas, identifique os
servigos necessarios para enfrentar esses problemas, proponha solugdes
alternativas nas quais estarao dispostas a participar até no seu co-financiamento,
se necessario. A esse tipo de agdes impulsionadas pela comunidade organizada,
o Estado deve responder de forma orgéanica e sistematica, apoiando inclusive
iniciativas para fomentar o desenvolvimento da capacidade de gestdo das
organizagdes da sociedade civil de maneira que essas sejam capazes de assumir
fungdes tradicionais do Estado, e para as quais os cidadaos nao tenham sido
devidamente preparados.

Da mesma maneira, essa dimensao assenta as bases para viabilizar a
renovagao e o ajuste do marco institucional como parte do processo de
modernizagao institucional do setor publico. Sao considerados, além do papel
do setor publico, os novos papéis que podem caber ao setor privado, bem como
os mecanismos de interagao entre ambos. A citada preocupagéo é parte de uma
das hip6teses basicas da proposta: “a necessidade de aumentar a autonomia
dos setores sociais (agentes econdmicos) e a capacidade de gestdo no nivel
regional, microrregional e comunitario”, ponto central de qualquer proposta de
desenvolvimento com uma clara visao de longo prazo.

Finalmente, do ponto de vista politico, tanto o diagnéstico quanto a elaboragao
de estratégias de DSM devem levar em conta os chamados “climas politicos”
dos governos nacionais, em ralagao a politicas de desenvolvimento. E claro que
a receptividade para certos tipos de estratégias ndo economicistas, quer dizer,
com fortes componentes pertencentes & dimensao social e ambiental seré maior
em alguns governos do que em outros, de forma que o aproveitamento de
oportunidades deve planejar-se também tomando em conta a “vontade politica”
existente para perfis e formulas de desenvolvimento dadas.

1.5.3. Dimenséao Econémica

Relaciona-se com a capacidade produtiva e com o potencial econémico das
regides e das microrregides, visualizada a partir de uma perspectiva multissetorial
que envolve as interfaces das atividades primérias com aquelas préprias do
processamento e do comércio, e com a outra que corresponde ao uso da base de
recursos naturais. No caso da primeira, incluem-se todas as atividades
intermediarias que se relacionam com o processamento de produtos vinculados a
determinadas cadeias agroalimentares e, portanto, inclui atividades produtivas
primarias e secundérias de diversos setores da economia.
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Ao incluir as cadeias agroalimentares como unidade de andlise fundamental,
essa dimensao abrange técnicas e tecnologias especificas, como maquinaria e
insumos modernos utilizados na produgao agropecuéaria e florestal.
Adicionalmente, inclui tecnologias necessarias para a transformagao e
processamento e transporte apropriado desses produtos, apontando, assim, a
diregao para se garantir a oferta de bens transacionaveis de alta qualidade ao
consumidor final.

Finalmente, a capacidade de gestdo dos produtores é um componente
fundamental que condiciona a transagéo a partir de formas tradicionais a niveis
mais complexos e modernos da produgao. Sem duvida, o fator de capacidade
de gestao eficiente e competitivo das unidades produtivas em um contexto de
drasticas mudangas, tanto a partir da oferta (produgéo) como a partir dademanda
(mercados), é decisivo para garantir maiores possibilidades de sucesso da
transformagao produtiva. De tal forma que aqui devem ser avaliadas as
caracteristicas particulares dos atores sociais e dos agentes de desenvolvimento
presentes na microrregiao, tanto em termos de sua participagao real na produgéao
agricola das microrregides, como em razdo de sua insergéao potencial. Para as
economias em desenvolvimento, torna-se chave o papel das mulheres rurais e
da juventude na transicdo de formas tradicionais de produgdo para uma
agricultura mais especializada, incluindo a visdo do encadeamento produgéo-
consumo e o aproveitamento das novas oportunidades de renda e de emprego
nao-agricolas.

De outra parte, uma importante porgao dessa dimenséao refere-se as relagdes
econdmicas e produtivas geradas nos “mercados” de cada unidade territorial e
em outros localizados em diferentes unidades, mas que, devido a sua dimensao
e presenga, induzem transformagdes e modificam as tendéncias produtivas
tradicionais na microrregido. A globalizagédo atraiu consigo parametros
transnacionais de qualidade de produtos, notadamente os que se referem a
gestao ambiental da produgao, e, consequentemente, o fortalecimento ao direito
dos consumidores de adquirirem produtos ambientalmente “limpos” ou livres de
agroquimicos.

No contexto dessa dimenséo, deve-se prestar especial atengdo as
denominadas tecnologias tradicionais, nas quais, em muitos casos, é possivel
encontrar solugdo a determinadas contradigdes que gera a tecnologia de ponta
e as externalidades ambientais negativas que derivam da sua aplicagao.

Essas tecnologias derivam de um acervo ancestral de conhecimentos
empiricos, cuja valia ecoldgica, pratica e econémica se esta reconhecendo cada
vez com maior forga, razdo pela qual se estao fortalecendo os processos para sua
identificagao e resgate. Geralmente as comunidades nativas se transformam no
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foco dessas iniciativas, ja que sao as detentoras do legado de conhecimentos
basicos para as préaticas de gestao e utilizagao da floresta e da utilizagao de
subprodutos silvestres (fibras, alimentos, medicamentos, etc.) que causam
impactos ambientais negativos menores. As tecnologias tradicionais podem
constituir-se em recursos especialmente valiosos para articular os sistemas de
gestao ambiental aplicados nos processos produtivos. A aplicagao desses
sistemas se apresenta como um dos elementos de competitividade dos
mercados incluidos na dinamica da globalizagéo.

1.5.4. Dimensao Ambiental

Surge da hip6tese de que o futuro depende da capacidade que tenham os
atores institucionais e os agentes econémicos para conhecer e manejar de
maneira integral, segundo uma perspectiva de longo prazo, seu acervo de recursos
naturais renovaveis e seu meio ambiente. Dispensa especial atengéo aflorae a
fauna como base da biodiversidade e, em especial, aos recursos naturais
renovaveis como o solo, a 4gua e a cobertura vegetal (floresta), que, em um prazo
menor, s&o os fatores determinantes da capacidade produtiva de determinados

espagos.

Estao estreitamente relacionados recursos valiosos como a 4gua, o solo, a
biodiversidade e a populagao humana. Qualquer mudanga em um deles gera
mudangas nos demais componentes. Essa relagao — e seu eventual equilibrio -
muitas vezes ultrapassa as fronteiras nacionais. Dai a importancia de que a
formulagéo de estratégias para a gestao dos recursos seja resultado de uma
visdo compreensiva e participativa do problema sob o conceito de Manejo
Integrado de Recursos Naturais (Mirn). Deve-se incorporar uma metodologia de
comunicagao, resolugao de conflitos e divulgagéo dainformagao, com afinalidade
de se conseguir uma aproximagao interdisciplinar, multidimensional e
multissetorial, tendo em vista a manutengao saudavel dos recursos naturais e o
uso racional destes (SEPULVEDA, S.; EDWARDS, R.; 2000).

Nessa perspectiva, qualquer atividade produtiva que se promova deve
adequar-se a um conjunto de parametros que assegurem o manejo racional e
integral do estoque de recursos naturais e do meio ambiente. Essa visao adquire
um especial alcance, visto que a unidade territorial de agio de Desenvolvimento
Sustentavel esta particularmente condicionada por sua base de recursos naturais.
Assim, a dimens&o ambiental se relaciona principalmente com o potencial
produtivo de zonas agroecolégicas e com os conflitos que surgem entre o
potencial de uso de seus recursos naturais e de seu uso efetivo. Esse tipo de
analise busca ressaltar as condicionantes e o potencial dos recursos naturais
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com a finalidade de garantir sua gestao racional livre de conflitos. Tal perspectiva
pretende servir de base para promover os investimentos na agricultura e na
produgao florestal que maximizem a utilizagao de processos tecnolégicos e de
insumos limpos, assim como os conflitos de uso dos recursos naturais, e
minimizem a geragao de efluentes toxicos.

De outro lado, geralmente dentro do marco da visdo ambientalista, comércio
e gestao sustentavel do meio ambiente foram considerados antagdnicos.
Contudo, é evidente que no contexto da globalizagao, do comércio e da difuséo
da informagao € necessario assumir padroes de comportamento social
transfronteirigo, em termos de gestao do meio ambiente e de sua relagdo com o
comeércio internacional.

Em termos operacionais, sistemas de gestao ambiental sdo utilizados para
designar a interagao entre instituigoes, atores, recursos e ferramentas, que
permitem uma gestao “limpa” de bens e processos de uma forma amigavel com
o meio ambiente. E de maneira tal que a gestao ambiental dos processos inclui
uma grande quantidade e variedade de aspectos, desde normas e tecnologia
apropriada até aspectos de gestao e reciclagem de efluentes e acessibilidade a
produtos “limpos” ao consumidor.

Os sistemas de gestao ambiental perseguem quatro objetivos basicos:

a) aqualidade do produto;
b) agestao ambiental dos processos;
C) ainocuidade dos alimentos;

d) aacessibilidade em termos de pregos ao consumidor.

Existem diferentes sistemas de gestdo ambiental com distintas
caracteristicas e com ferramentas ou normas juridicas préprias. Entre essas,
encontram-se as normas ISO 14000, os programas EMAS, da Europa, e uma
gama de ecoetiquetas ou agéncias certificadoras de produtos limpos e
orgéanicos. Nesse sentido, nem todas as normas oferecem vantagens iguais
para o tipo de processos e de produtos particulares dados na ALC. E importante
analisar quais dessas se adaptam melhor ao contexto concreto e ao potencial
das experiéncias produtivas.

Ostipos de interagao estabelecidos entre os agentes econémicos e 0s recursos
ambientais sdo considerados fundamentais, tanto na gestdo ambiental da
produgao como na elaboragéo de estratégias de manejo integrado dos recursos
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naturais (Mirn). Entdo, torna-se transcendental a formagao e a renovagéo do
capital humano da sociedade civil, em geral, e dos representantes dos governos
locais e das instituigdes regionais, com o objeto de garantir sua participagao
ativa na gestao dos recursos naturais. Essa gestao devera impulsionar uma
mudanga nos padrdes de uso desses recursos (no caso da situagéao de
desequilibrio), ou melhor, fortalecer a sustentabilidade dos padrdes no caso de
que resultem coincidentes com o equilibrio entre a produgéo e a conservagao.
Entre esses parametros, & possivel encontrar um espectro de situagées diversas
que requererao aproximagoes diferentes, segundo seja o caso. Igualmente a
dimensao econdmica, & necessario analisar quais atores sdo mais suscetiveis de
converterem-se em agentes multiplicadores de mudangas, pois ambas as
dimensdes (economia e ambiente) sdo especialmente dindmicas no contexto da
globalizagao.

Nas economias em desenvolvimento, uma condigao para a gestéo racional e
integral dos recursos, assim como para o desenvolvimento da gestao ambiental
da produgéo extensiva, é a ruptura dos ciclos de pobreza. Trabalhar com as
geragdes jovens das microrregides adquire aqui uma importancia excepcional,
em vista da possibilidade de romper esses ciclos. Adicionalmente, destaca-se o
papel do setor publico e do privado, assim como também seus mecanismos de
interagéo e os dispositivos legais que podem viabilizar a utilizagao racional dos
recursos naturais e do meio ambiente.

As dimensbdes definidas como requisitos para se alcangar o DSM surgem da
consolidagéo do conjunto de objetivos da estratégia de desenvolvimento rural
nacional. Deve-se entender que os objetivos que aqui sdo propostos nao tém
uma natureza exaustiva, mas sim relativa, ja que, muito possivelmente, cada
microrregido apresentara caracteristicas especificas (tanto em termos de
limitantes como de potencialidades) que implicardo a formulagdo de novos
objetivos. A seguir sao listados aqueles que se consideram basicos para orientar
a proposta:

I. transformar o meio rural para consolidar as bases de um processo de
desenvolvimento sustentavel para:

» fortalecer sua autonomia sociopolitica e econémica;

* melhorar suas relagdes com os centros de desenvolvimento (limitrofes);
» fortalecer os vinculos rural-urbanos;

* promover o uso racional dos recursos naturais renovaveis;

* multiplicar as atividades conjuntas de diversos agentes produtivos;
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* facilitar as associagdes entre o setor tradicional e moderno;
* potenciar a capacidade dos atores publicos e privados;

* intensificar os vinculos entre o setor produtivo primério e as atividades
complementares tais como o processamento;

* contribuir para o estreitamento das brechas de iniquidade intergeragéo,
étnica e de género;

II. oferecer uma opgao racional e eficiente para reduzir substancialmente a
pobreza rural, assentando as bases para maximizar a sinergia entre as politicas
sociais e econdmicas;

lll. fomentar a consolidagéo de um sistema institucional descentralizado e
moderno.

1.6. ELEMENTOS BASICOS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL MICRORREGIONAL

Os componentes-chave para conseguir um progresso de desenvolvimento
rural sustentavel com essas caracteristicas devem formular-se e executar-se em
nivel nacional (macro), regional (meso) e local (micro). Alguns deles:

1.6.1. Nivel Naclonal

* estratégia e conjunto explicito de politicas especificas para o
desenvolvimento sustentavel com uma clara visédo de longo prazo e
coerente com a politica macro e meso;

* marco institucional, legal e financeiro de acordo com as necessidades de
um projeto politico-administrativo nacional descentralizado.

1.6.2. Nivel Regionai

* marco institucional, legal e financeiro apropriado;
* mecanismos para a agao institucional publica conjunta;

* mecanismos de negociagao entre grupos da sociedade e entre estes e 0
setor publico.
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1.6.3. Nivel Microrreglonal

* fortalecimento da capacidade técnica, administrativa e financeira dos
governos locais, com o objetivo de garantir uma capacidade de gestao
moderna, transparente e eficiente de acordo com os processos de
descentralizagao do aparato do Estado e da democratizagéo politica;

* rearticulagio funcional das regides e microrregides ao sistema econémico
e politico regional e nacional com uma visao de longo prazo e sobre bases
equitativas e sustentaveis, tendo como deflagradores atividades
produtivas agropecudrias € uma cobertura espacial que incorpore e
consolide as articulagdes rural-urbanas;

* criagao ou consolidagao de mecanismos e ou instrumentos que garantam
um acesso equitativo aos direitos de propriedade dos recursos produtivos
e aos servigos de apoio a produgéo;

¢ o incremento das oportunidades para que os diversos grupos e atores
que constituem a populagéo rural possam melhorar suas habilidades e
capacidades para a gestdo politica, econémica e financeira de seus
préprios processos de desenvolvimento.

1.6.4. Funcgoes e Caracteristicas das Equipes Multidisclplinares
de Trabalho

Como foi explicado na introdugéo, por trabalho em equipe multidisciplinar se
entende todos os processos investigativos e de agao social derivados da
formulagéo e da implementagao das comentadas metodologias participativas,
nutridas pelo acervo tedrico e metodolégico de disciplinas distintas, tanto das
chamadas ciéncias sociais como das ciéncias naturais ou exatas. Esse acervo se
transferira mediante os aportes dados em distintos momentos e mediante tarefas
realizadas pelos membros da equipe de trabalho multidisciplinar, segundo uma
distribuigao eficaz, eficiente e equitativa.

Assim, v.g., na criagdo de equipes multidisciplinares poder-se-ia pensar
idealmente em pessoas com formagéo basica na area de agronomia, sociologia,
antropologia, biologia, economia e geografia, trabalhando juntas, impulsionando
um projeto de intervengao para o desenvolvimento sustentavel microrregional.
No processo de execugao da metodologia - e se esta se levar a cabo com
sensibilidade dirigida ao contexto — é possivel que o conhecimento e a experiéncia
dos técnicos destacados na microrregido selecionada, assim como o
conhecimento local dos povoadores, retroalimentem também essa dinamica; e
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de tal forma que a equipe deve entender-se ndo apenas como um nucleo impulsor
da metodologia, mas sim como um nucleo catalisador.

v Lol

Uma dindmica bem-sucedida de uma equipe multidisciplinar deve guiar-
se por normas e procedimentos que podem ser apropriados pelo grupo ou’
serem construidos por esta de maneira consensual. Entre as normas e
procedimentos surgem trés de especial importancia que devem compartilhar
todos os membros:

e aclareza sobre os objetivos que se perseguem e sobre a problematica
na qual se busca atuar;

e o didlogo e a discussado tém como base a suposigao de que
coletivamente se pode ser mais incisivo e compreensivo do que se pode
ser individualmente. Paraisso, € necessario buscar o equilibrio entre o
didlogo e a discussao, evitando cair em posigdes defensivas unilaterais
(perspectiva de uma disciplina); e 0 consenso até a tese, argumento ou
aspecto que ao grupo parece a melhor opgao possivel dentro das
apresentadas;

* adistribuigao e a assungao de tarefas devem ser claras, e deve manter-
se desde o inicio até o final, construindo-se periodicamente pela equipe
por intermédio de planos de trabalhos pontuais.

Dessa forma, a equipe irda avangando no projeto dialético que confronta
o que idealmente seria desejavel fazer com o que é plausivel fazer, por
meio de férmulas muiltiplas onde a diversidade de pontos de vista se
converte em flexibilidade, mas sempre mantém uma estrutura organica de
trabalho. A designagao de uma coordenadora ou coordenador de equipe é
opcional e, em alguns momentos (especialmente no inicio do processo),
essa coordenagao consegue assentar as bases do trabalho orgéanico.

1.7 PRINCIPAIS ELEMENTOS TEORICOS

Como j& estabelecido, o desenvolvimento sustentavel supde um processo de
grandes transformagoes estruturais, as quais demandam ajustes no préprio modus
vivendi da sociedade moderna; devendo modificar, inclusive, os padroes de
produgéo, consumo e distribuigdo (BID, 1997; BID, lICA, Cepal, 1999).
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Por isso, encaminhar as sociedades nacionais pela via do desenvolvimento
sustentavel requer negociar novas agendas de entendimento em areas tao
diversas como a social, econémica, politica e institucional. Este capitulo se encerra
com a apresentagao de um conjunto de definigdes tedricas que estao presentes
implicitamente e servem de base tanto para 0 marco conceitual revisado
anteriormente como para a metodologia de diagnéstico que se apresenta mais
adiante; ao mesmo tempo em que pretende complementar o extensivo tratamento
dado ao DSM.

1.7.1 Planejamento Participativo do Desenvolvimento Sustentavel
Microrregional

E o processo participativo cujo obijetivo é orientar e promover a transformagao
multidimensional do cenario utilizado como unidade de agao em um periodo de
tempo maior do que uma década. Esse perfil temporal surge por definigio prépria
do desenvolvimento sustentavel e pelo tempo de maturagao significativo de que
necessitam os processos produtivo, organizativo e politico de transformagéo.

O ponto de partida do citado processo é uma situagéo do cenario observado
em um momento passado (T0) (1980) e sua tendéncia até o presente (T1). Essa
é a fungdo central do diagnéstico, mostrar a situagao atual de maneira
retrospectiva. Adicionalmente, o diagndstico permite gerar aimagem prospectiva
(ou imagem-objetivo, segundo seja 0 caso) da microrregiao em determinado
periodo de tempo (T2). Com base nesses elementos, pode-se avangar para um
segundo momento do planejamento microrregional: a formulagao da estratégia
para o DSM, que sera posteriormente complementado por outros momentos do
processo, tal como a priorizagao de investimentos, a execugao de projetos, etc.

- """ 'ENFOQUE PARTICIPATIVO a

Entende-se por enfoque participativo do planejamento do DSM a incluséo
permanente e ampla dos atores locais e ndo locais estratégicos para a
implementagao do processo de planejamento participativo como um todo;
tanto no processo de diagnéstico como na formulagéo e execucéo da
estratégia. Essainclusao pode se realizar de varias maneiras, com a meta de
consultar permanentemente aos atores sobre as diretrizes e os resultados do
diagnéstico e da estratégia, assim como permitir que o ponto de vista e os
critérios dos atores sejam determinantes na tomadas de decisdes. A equipe
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multidisciplinar devera facilitar a participagéo dos citados atores, definigao
e hierarquizagao de propostas de desenvolvimento para a microrregiao e
projetos de investimentos, assim como na execugao destes. Para esse fim, €
chave a participagao dos atores na negociagao e na destinagao de recursos
por meio do estabelecimento de aliangas entre instancias das esferas
publicas e privadas, orientando-se a buscar uma alianga formal entre o Estado
e as forgas da sociedade civil que fortalegam os avangos em diregao do
desenvolvimento sustentavel.

1.7.2. Trade-Offs (perdas de um produto ou fator por Intercambio)

O paradigma dos trade-offs esta relacionado a perda em disponibilidade de
um produto ou fator caso se deseje ter mais de um produto que nao seja
complementar.

Tomemos o caso de economias com um nivel reduzido de capital natural
(CAN) e com um determinado nivel de vida (NIV), tal como se representa no
gréfico 1. A Unica maneira para que a populagao alcance um NIV maior que o
atual é reduzindo seu estoque (acervo) de CAN. Esse argumento se apresenta
cotidianamente. Os trade-offs existem na préatica entre o NIV, como um produto
composto pelo acesso a educagao, saude, trabalho, salarios, etc., e o CAN
(recursos naturais renovaveis, ndo-renovaveis e o meio ambiente) como o outro
produto em quest&o. A fungao CWJ representa a rota de desenvolvimento de um
pais. Se o seu objetivo é alcangar um maior NIV, é necessario reduzir a
disponibilidade de CAN e, ao inverso, a Unica forma de contar com um maior e
melhor estoque (acervo) de CAN ¢ adotar padrdes de produgao e de consumo
que implicam perdas de NIV, mantendo-se todos os outros fatores constantes.
Quer dizer, as alternativas de trade-offs entre NIV e CAN causam, na maioria dos
casos, um movimento sobre a linha E-D.
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Gréfico 1. Paradigma dos trade—offs.

NIV J

@c

C CAN

Fonte: Pierce y Turner: 46. Adaptado e simplificado.

1.7.3. Externalidades

Conceito basico da teoria econémica. Implica que alguns dos beneficios ou
custos de um processo produtivo externo ao gestor da agdo recaem sobre
individuos alheios ao processo que os gera. Por exemplo, o corte de arvores na
parte alta de uma bacia hidrografica gerara beneficios diretos a quem as cortae
vende, e gerara externalidades negativas, via erosao e sedimentagao nas partes
médias e baixas da mesma bacia para outros agentes econdmicos. Ao contrario,
caso se refloreste a parte alta de uma bacia, haverd externalidades positivas
para os habitantes das suas partes baixas (MAYNARD, M.; HUFSCHMIDT
etal., 1983).

A proposta para resolver esse tipo de efeito é “internalizar as
externalidades”, inclui-las nos célculos econdmicos para que o processo de
tomada de decisdes se realize com base em informagao total dos processos
produtivos.

Nao obstante a precisdo econémica do termo, esta metodologia estende
sua acepgéao para incluir aqueles efeitos sociais de determinadas politicas
macroecondmicas, assim como as agdes do setor publico. Essas
externalidades sociais podem ser positivas ou negativas, segundo o tipo e
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grau de impacto em determinados grupos sociais. O caso mais tangivel desses
efeitos pode ser detectado com a aplicagao das politicas de ajuste setorial e,
mais recentemente, no processo de abertura comercial. Em ambos os casos
se produziram ganhadores e perdedores; entre os Ultimos se encontram
aqueles que foram afetados pelo incremento substantivo das taxas de
desemprego e a quebra massiva de pequenos negécios urbanos e rurais.

1.7.4. Longo Prazo

O processo de desenvolvimento sustentavel &, por natureza, de longo prazo.
A maior parte das transformagdes que se possam propor na dimensao social
(capital social e capital humano), ambiental (meio ambiente e recursos
naturais), politico-institucional (marco legal e politico) e econémica (produtiva)
requer periodos de maturagao que superam uma década e podem chegar a
cobrir uma geragao. De fato, em alguns casos de atividades produtivas, com
espécies florestais de crescimento lento, seu periodo de maturagéo supera
25 anos (CURRENT, D.; SEPULVEDA, S., 1995).

Para nossa andlise, adotamos como longo prazo um espago de tempo
que flutua entre os quinze e os vinte anos. Apesar disso, & necessario enfatizar
que essa deve ser uma definigao flexivel, a fim de adaptar-se as exigéncias de
tempo de maturagao de diversas situagoes.

1.7.5. Cenério

O termo cenario é utilizado para enfatizar a caracteristica espacial do
desenvolvimento sustentavel e a definicdo da unidade minima de agéo
(microrregiao). As quatro dimensdes do DSM e as interagdes entre elas podem
ser reconhecidas facilmente neste espago, da mesma maneira que as inter-
relagdes de diversos atores e fatores no interior de cada uma delas. As figuras
2, 3 e 4 das paginas seguintes mostram com clareza essa caracteristicae a
transformagéao do citado cenério no tempo, para o qual se utiliza uma imagem
retrospectiva, uma atual e outra prospectiva da mesma unidade territorial.

O cenério microrregional se considera uma unidade politica e
administrativa funcional. Por conseguinte, € um espago natural que facilita:

¢ aaplicagao pratica de um enfoque holistico do desenvolvimento;

¢ aandlise e a elaboragéo de instrumentos de agao especifica para lidar
com temas relacionados com o bem-estar da sociedade rural;
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* o fortalecimento do processo de democratizagdo por meio do
incremento da participagdo das organizagdes da sociedade civil na
gestao de unidades territoriais menores;

* o empowerment dos governos locais e regionais;
* aandlise dainteragdo do homem com o meio ambiente;
* aintegragao da agao interinstitucional na localidade;

* 0 planejamento e a execugao de atividades envolvendo as quatro
dimensodes-chave: econémica, social, politico-institucional e ambiental;

* aexecugao de agdes articuladas no &mbito microrregional e no ambito
de unidades produtivas;

» afocalizagao da agéo para clientelas ou problemas especificos;

* aagao sobre mercados mediante o desenvolvimento da capacidade
de gestédo para a identificagao, construgao e aproveitamento de
vantagens comparativas.
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Figura 2. Cenario multidimensional (Imagem 1: retrospectiva).
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Figura 3. Cenario multidimensional (Imagem 2: presente).
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Figura 4. Cenario multidimensional (Imagem 3: prospectiva).
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1.7.6. Tendéncias

A andlise de tendéncias se faz necessaria para avaliar a dindmica temporal
inerente ao processo de desenvolvimento sustentavel em suas quatro dimensoes.
No caso especifico desta metodologia, quando se faz referéncia a tendéncia,
tem-se como base apenas uma extrapolagao linear entre os valores observados
(ou a apreciacao qualitativa) de uma variavel, conjunto de variaveis ou de um
fenémeno determinado em dois ou mais momentos. Somente em casos muito
especiais se refere a uma estimativa econométrica, tal como se apresenta por
motivos didaticos no Gréfico 2 (A, Be C).

No primeiro (A), tomam-se como exemplo as taxas crescentes de
desmatamento (indicador) para um periodo semelhante; a projecao dessas taxas,
se todos os demais fatores se mantém constantes, indica que essa alcangara os
30.000 hectares no ano 2010.

No segundo (B), se destaca a queda drastica em produtividade de graos
basicos (variavel), de 85% para 65% durante a década de 1980 a 1990. Sua
extrapolagéao linear nos mostra redugao para 50% em 2010.

No terceiro (C), em que se apresentam os mesmos periodos, mostra-nos a
critica deterioragdo ecolégica na primeira década e as transformagoes positivas
que se espera alcangar até o ano 2010.

Gréafico 2. Exemplos de tendéncias.
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C.
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1.7.7. Pareto Otimo

Esse critério econdmico permite classificar certas situagdes como preferiveis
a outras. Define-se, simplesmente, uma situagao como pareto 6timo quando,
para melhorar as condigdes de qualquer dos individuos envolvidos nela, alguém
deve piorar a prépria. Isso tem uma implicagao: qualquer individuo prefere uma
situagao melhor. E um critério & importante, j& que se transformou na base tedrica
para justificar as intervengdes do Estado naquelas situagdes onde o mercado
opera com deficiéncias que conduzem a resultados que nao constituem um
pareto 6timo (PIERCE e TURNER, 91).

1.7.8. Primeira Lei da Termodinamica

Avisdo do planeta, ou qualquer outro espago, como um sistema fechado,
tem uma implicagao tedrica e préatica para a elucidagao do desenvolvimento
sustentavel, a qual é sintetizada pela primeira lei da termodinamica: a energia
nao pode ser criada nem destruida. Por sua vez, implica que o fluxo de materiais
(insumos) procedentes do meio ambiente, que se incorporam ao sistema
econdmico, tem dois destinos alternativos: ou se acumulam no sistema
econdmico ou voltam ao meio ambiente como dejetos. Alcancando a
acumulagéo seu limite méximo, todo o volume de material que entra no sistema
econdmico é igual ao que é expelido para o meio ambiente (TIETEMBERG, 92).
No seu limite maximo, o volume de dejetos se transforma em um problema de
depreciagao do estoque de recursos naturais como terra, ar, massa florestal,
agua, ja que faz com que esses receptores percam sua qualidade intrinseca e,
portanto, percam seu valor de uso. Assim, a polui¢ao do ar causa problemas
respiratérios; a 4gua poluida com metais ou com quimicos pode ser
cancerigena; o desmatamento pode causar problemas de qualidade de agua
paraingestao ou para a irrigagao, etc.

1.7.9. Segunda Lel da Termodindmica. Entropia

A relagdo entre os seres humanos e 0 meio ambiente esta também
condicionada pela segunda lei da termodinamica, conhecida como a Lei da
Entropia, que lida com processos de transferéncia de energia e sua
irreversibilidade. Sempre se perde uma parte da energia durante seu processo
de conversao, e o resultado restante, uma vez utilizado, ndo pode voltar a ser
empregada.
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A consequéncia para o0 desenvolvimento sustentavel é que se nossas
sociedades estédo funcionando em um sistema fechado, sem novas fontes de
energia (e a vida das sociedades depende das fontes de energia); perecera o
sistema se este esgotar as energias existentes. Apesar de o fluxo de energia solar
abrir nosso sistema a uma fonte exdgena que amplia significativamente suas
possibilidades de crescimento e vida e estabelece um novo limite maximo, seu
aproveitamento esta condicionado pela capacidade para captar e utilizar
eficientemente essa energia. Portanto, no longuissimo prazo, o processo de
desenvolvimento estaria limitado pela disponibilidade de energia solar e pela
nossa capacidade de aproveita-la efetivamente.

1.7.10. Sistema Microrregional

A Figura 5 mostra um sistema microrregional composto por quatro dimensoes
e em estado de equilibrio estavel no ponto M1, M2 e M3, em trés periodos diferentes,
no interior do espago AZBY. Esse sistema é viavel e pode se reproduzir e se projetar
para o futuro, na medida em que todas as dimensoes (social, institucional-politica,
econdmica e ambiental) se encontram em um equilibrio estavel no interior de AZBY
(as dimensoes sao representadas pelos numeros 1, 2, 3 e 4 na citadafigura).

Somente no interior desse espago, 0 desenvolvimento pode ser sustentavel
por periodos de tempo suficientemente longos. Uma ou duas das dimensoes
mencionadas podem encontrar-se temporalmente (em periodos variaveis), em
uma situagédo de desequilibrio, em uma dimensao do sistema fora de AZBY. Nesse
caso, a distancia que separa o ponto de equilibrio do limite do espago AZBY se
traduzira diretamente no grau de conflito enfrentado pelo sistema. Se o sistema
conta com mecanismos de negociagao que permitam devolver-the o equilibrio
parcial da dimensao desestabilizada, o sistema voltara a encontrar seu equilibrio
global para transitar por um caminho de desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, se duas ou mais dimensoes se encontram em uma situagao de
desestabilidade por periodos suficientemente longos, que nao permitam ao
sistemna voltar ao seu estado estavel, & possivel que o sistema esteja transitando
por um caminho insustentavel de desenvolvimento e haja transposto um ponto
sem retorno. Caso em que os sinais vitais do sistema em todas e em cada uma de
suas dimensoes estariam apontando na diregao de conflitos sociais, politicos e
ecologicos irreconciliaveis.

A solugao dos problemas de desenvolvimento espacial formulada a partir de
uma perspectiva sistémica requer a inclusdo harménica, fluida, e a pratica de
agbes complementares em varias dimensoes. Nesse sentido, qualquer proposta
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de desenvolvimento que pretenda alcangar um objetivo de melhoramento do
meio rural necessita conciliar racionalmente as atividades do setor primério com
agoes sob a gestao de outros setores da economia.

Figura 5. Sistema Microrregional.

M _ AzZBY
1
T-1
2
3 4
M , AZBY
1
T-2
2
3 4
AZBY M
1
T-3
2
3 4

O diagrama busca ressaltar a caracteristica dinamica e intertemporal do DS
(espago e tempo), a mudanga permanente de seus estados de equilibrios parciais
em cada dimenséo e a estabilidade do equilibrio de todo o sistema. Essa é uma
resultante das interagoes de fatores multivariados no interior de cada dimenséo e
entre elas. E mais, por ser um sistema aberto, esta exposto a fatores exdégenos,
provenientes de outras regides ou paises que condicionam suas possibilidades
de desenvolvimento.
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1.7.11. Categorias de Projetos

A forga motora da concepgao do desenvolvimento espacial se enraiza em
identificar as atividades produtivas para as quais a microrregiao tem vantagens
comparativas reais e potenciais. As vantagens podem situar-se em diversos
setores da economia, e a margem de retorno deve ser sé um dos critérios na
selecao das alternativas de investimento. Outro critério igualmente importante é
a rentabilidade social dos investimentos, no sentido de manter a populagao da
microrregido com condigao de vida suficiente para desenvolver as atividades
produtivas de maneira estavel.

A identificagao das alternativas de investimento requer a consideragao de
uma série de critérios (sociais, politico-institucionais, econdmicos e ambientais)
que tendem alcangar equilibrios microrregionais. Para essa finalidade, coloca-
se, a seguir, uma tipologia de fungdes que ajudam a estabelecer categorias de
projetos de investimento;

* nucleadora: por suas caracteristicas particulares, consegue integrar e
disparar outras atividades produtivas. E uma fungéo considerada o motor
do desenvolvimento sustentavel, gerando efeitos multiplicadores e de
articulagao setorial na microrregio;

» funcional: refere-se as condigoes infra-estruturais e administrativas que
tém como objetivo apoiar nao s6 o investimento, mas as diversas atividades
que se dinamizem a partir desta. Pode representar o complemento do
setor publico para a competitividade;

* complementar: refere-se a projetos que tém as caracteristicas e a
capacidade de apoiar as atividades produtivas vinculadas com os
investimentos nucleadores e que, portanto, resultam complementares a
esta,;

 estrutural: pretende atuar sobre limitagdes histéricas ou entraves legais
que condicionam o DSM. Entre esses entraves, os investimentos para
maodificar estrutura de posse daterra, a jurisdigao sobre recursos naturais
vitais, como a agua, o tipo de gestéo e a estrutura municipal;

* recursos humanos: tem por fungao formar e renovar capital humano
adequado para assumir os desafios das transformagodes produtivas e as
novas tarefas produtivas surgidas dessas mudangas;

e organizacional: busca investimentos que pretendem incidir sobre a
estrutura de participagdo dos atores sociais e dos agentes de
desenvolvimento da microrregido de maneira a obter o fomento de formas
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de capital social propensas a multifuncionalidade econdmica e social,
cumprindo fungdes de integragdo para o bem comum, para o
desenvolvimento da capacidade de negociacao e para a credibilidade e
ampliagao na distribuigao de beneficios.

1.7.12. As Cadeias Agroalimentares e a Competitividade

O desenvolvimento microrregional sustentavel aponta para a especializagao
da agricultura como uma condigao basica. A agricultura especializada implica
integracao dos diferentes processos que constituem a produgao, o processamento
e adistribuicdo dos produtos. Essa integragdo ou encadeamento entre as esferas
representa, por sua vez, uma condigao para atingir a competitividade a partir de
uma perspectiva puramente econémica.

Nos palses de economias pequenas, em geral dependentes de uma produgéo
agricola tradicional, de méo-de-obra intensiva e onde a pequena e a média
propriedade prevalecem como células econémicas importantes, a agricultura
especializada se converte em um processo de transigdo. Essa transigao é
impelida em um contexto de drasticas mudangas carreadas pela globalizagao
na estrutura agricola, no perfil produtivo desta e nos mercados local, setorial e
nacional.

O conceito de cadeia agroalimentar retoma a vinculagao necesséria entre as
esferas de produgao, processamento e comercializagao de um produto agricola
especifico. Esse encadeamento aponta para a geragéo de maior valor agregado,
como uma condigao para alcangar, sustentar ou elevar a competitividade®.

“Para alcangar seu destino final - a mesa do consumidor —, o produto
deve percorrer um longo caminho que se inicia na empresa de produgio
primaria. Os subsequentes processos de transformagéo que enfrenta
o produto conformam os estagios intermediarios das cadeias
agroalimentares. Cada estagio, por sua parte, esta conformado por
uma série de empresas de cujas interagdes e desempenho
dependera a competitividade da cadeia (vinculos com a montante,
jusante e laterais)” (CHAVARRIA et al., 2000).

8 Existem varias vias que conduzem & competitividade, e nao apenas o valor agregado. Para aprofundar sobre o
tema de competitividade, remeter-se & pégina <http:/www.infoagro.net/codes>.

—
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O conceito apresentado anteriormente pode ser ilustrado pelo caso da
cadeia do milho, sorgo, mandioca, alimentos balanceados, avicultura e
suinocultura ocorrida na Colémbia (IICA, 1998). Na mencionada cadeia, os
produtos agricolas funcionam como “eixos aglutinadores” dos diferentes
estagios. A riqueza energética desses eixos se converte em matéria-prima
principal para a elaboragéo de alimentos balanceados para animais e em
insumos-chave na produgéo avicola e suina. O aporte dessa cadeia a atividade
econdmica da Colémbia se calculou em mais de uma quarta parte (26,4%) do
Valor Bruto da Produgao Agropecuaria em 19939,

As cadeias agroalimentares tendem a localizar-se geograficamente. Essa
localizagéo espacial responde teoricamente a uma série de fatores (POLESE,
1998), entre os quais se encontram a proximidade das matérias-primas (base de
recursos naturais) aos mercados, decrescendo os custos de transporte. Também
séo importantes as caracteristicas geomorfolégicas da base natural e a afinidade
dessas com os requerimentos da produgao; as interdependéncias entre insumos,
processamento e produtos que sao mais faceis de coordenar no marco de uma sé
localizagao; a infra-estrutura existente e a oferta de servigos de apoio a produgéo.

Esses ultimos aspectos refletem que as cadeias alimentares nao somente
geram maiores niveis de valor agregado, mas que também reduzem os custos
de transagao, com o qual surgem vantagens para a competitividade.

“Competitividade & um conceito comparativo fundamentado na
capacidade dindmica que tem uma cadeia agroalimentar localizada
espacialmente para manter, ampliar e melhorar de maneira continua e
sustentavel sua participagdo no mercado tanto doméstico quanto
estrangeiro, através da produgao, distribuigdo e venda de bens e
servigos no tempo, lugar e forma solicitados, buscando como fim Gltimo
o beneficio da sociedade” (CHAVARRIA et al., 2000).

Em relagéo aos agentes ou aos atores vinculados a processos produtivos,
pode ser que em uma cadeia agroalimentar se inscrevam varios atores. Pode
dar-se o caso, por exemplo, em que os produtores, os agroindustriais, os
transportadores e os atacadistas sejam agentes ou empresas diferentes e que
entram em mdltiplas interagdes. Ou entao, pode dar-se o caso em que as
atividades das trés esferas coincidam com um ator somente: uma mesma pessoa

9 Cormesponde & soma dos valores brutos da produgao dos elos da cadeia.
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ou empresa produz, processa e comercializa. A globalizagdo trouxe maior
interdependéncia entre as empresas de diferentes territdrios, regides e paises.

O estabelecimento e o desenvolvimento de cadeias agroalimentares implicam
niveis de especializagao da forga de trabalho em todas as esferas. Supde uma
mao-de-obra agricola flexivel e polifuncional que, por sua vez, pode aproveitar o
acervo de conhecimento local, em particular o conhecimento local sobre as
caracteristicas agroecolégicas da microrregiao e o conhecimento acumulado
em tecnologia efetiva. A polivaléncia da forga de trabalho também se converte
em uma condigdo de possibilidade para o aproveitamento das novas
oportunidades de emprego e geragédo de renda por atividades nao-agricolas
que surgem a partir do estabelecimento de cadeias agroalimentares (como
transporte ou venda de servigos).

As teorias econdmicas atuais levam a um plano maior o principio de
encadeamento produtivo que subjaz no conceito de cadeia agroalimentar. Afirma-
se que as empresas produtivas bem-sucedidas hoje em dia surgem dentro de
complexos produtivos bem-sucedidos (CHAVARRIA et al., 2000).

Complexo produtivo se define como uma concentragéo setorial e geografica
de empresas, com atividades estreitamente relacionadas, cuja interagao busca
alcangar certos niveis de eficiéncia coletiva, denominadas economias de
aglomeragéo ou complexo industriais. Um complexo produtivo pode incluir varias
cadeias agroalimentares diversas, mas complementares. O produto produzido
por uma cadeia pode ser um insumo para outra.

De maneira similar ao que ocorre nas cadeias agroalimentares, os atores
participantes nos complexos produtivos dependem de suas caracteristicas
particulares. Também se localizam espacialmente, convertendo-se em pélos de
desenvolvimento econémico, altamente eficientes e competitivos. Um dos casos
histéricos mais conhecidos sao os distritos industriais da regido Norte da Itélia, que
incluem a produgéo de calgado, queijo e vinho.

E possivel entender a articulagao funcional dos processos produtivos realizados
em um dado processo produtivo, mediante um esquema de piramide (KETTANI,
2000). A base dessa piramide seria formada pelas condigdes infra-estruturais
basicas (edificios, plantas processadoras, estradas etc.), o capital, os recursos
humanos, a tecnologia e o marco legal e financeiro. No nivel intermediério, encontrar-
se-iam as empresas provedoras que sdo competitivas entre si, permitindo também
a competitividade das empresas localizadas em cima da piramide, que seriam as
industrias exportadoras de bens e servigos.

Entre as vantagens dos complexos produtivos, associados ao aumento da
competitividade, estao:
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¢ adiminuigdo dos custos de transagao (proximidade em relagéo as fontes
de insumos e dos mercados diminui custos de transporte);

* 0 aumento do valor agregado pela complementaridade das cadeias
agroalimentares;

¢ o aproveitamento das economias de escala na produgao;

* apresenga de produtores, fornecedores e mao-de-obra especializados e
de servigos anexos especificos ao setor;

* maior fluidez da informagao permite a gestao de resultados de pesquisa e
a experimentagao nas diversas esferas, favorecendo a geragao e a
transferéncia de inovagoes.

Geralmente se pensa que o surgimento e a consolidagao de complexos
agroindustriais, nas pequenas economias em desenvolvimento, quando
comparados aos paises desenvolvidos sao frageis. Contudo, existe uma série de
exemplos de complexos produtivos na ALC'™ que, hoje em dia, oferecem uma
série de ligbes para a formulagao de estratégias de desenvolvimento sustentavel.
A maior parte desses exemplos compartilha a geragao de vantagens competitivas,
mediante a criagdo de climas de negdécios propicios como instrumento-chave.

“Mediante o uso desse instrumento, ampliam-se as opgdes das empresas
para reduzir custos, atrair investimentos e acessar as novas tecnologias
e idéias de negdcios. Tal é o caso dos complexos produtivos de frutas no
Chile, as flores na Coldmbia, o leite na Argentina, Chile, Coldmbia e Uruguai,
e os téxteis e o turismo na América Central” (CHAVARRIA et.al., 2000: 5).

Nao obstante, no contexto das economias em desenvolvimento, conseguir
encadeamentos produtivos de maior escala e competitividade resolveria apenas
uma parte do problema. A outra parte tem que ver com a distribuigdo dos beneficios
conseguidos deste ponto em diante. A partir de um enfoque sustentavel, o atingir
uma maior competitividade por meio de niveis cada vez mais complexos e
articulados de cadeias agroalimentares deve contemplar paralelamente estratégias
para a redistribuigao dos beneficios tanto no &mbito microrregional como no
nacional. Quer dizer, € preciso incluir a eqlidade como uma variavel importante, a
par da competitividade dos encadeamentos produtivos.

10 Umadescrigao desses exemplos pode ser encontrada em Chavarria e outros (2000).
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Uma distribuigao dos beneficios orientada a alcangar niveis crescentes de
equidade implica, necessariamente, fixar-se na capacidade de negociagao
diferencial que devem ter os agentes da cadeia agroalimentar no ambito do
mercado. A tendéncia é que os processos produtivos que geram maior valor
agregado tém maior poder de negociagéo nos mercados. A menos que inventem
politicas protecionistas por parte do Estado, os medianos e pequenos produtores
de um cultivo agricola (por exemplo, 0s pequenos produtores de arroz na regiao
de Guanacaste, Costa Rica) devem vender ao prego estabelecido pelo
agroindustrial (os arrozeiros). Do mesmo modo, os intermediérios financeiros tém
um maior poder de negociagao.

1.7.13. Relagéo entre os Mercados e o Melo Ambiente: os Sistemas
de Gestao Ambientai

A formulagao de estratégias de desenvolvimento microrregional implica levar
em conta arelagdo comércio—-ambiente. Essa relagao se converte em uma variavel
necessaria, caso se queira conseguir a sustentabilidade no mercado e,
paralelamente, uma gestao ambientalmente estratégica dos recursos naturais.

Geralmente, dentro do marco da visdo ambientalista, comércio e gestao
sustentavel do meio ambiente foram considerados antagénicos. Nao obstante, o
que é evidente é que no contexto da globalizagao (o comércio e a difusao da
informagao) é necessario assumir padroes de comportamento social
“transfronteirico”, em relagao a gestao de meio ambiente e a suarelagao com o
comércio internacional.

Em termos operacionais, sistemas de gestao ambiental s&o utilizados para
designar a interagao entre instituigoes, atores, recursos e ferramentas que
permiterm uma gestao “limpa” de bens e processos de uma forma amigavel com
o meio ambiente. Assim, a gestdo ambiental dos processos inclui grande
quantidade e variedade de aspectos e possibilidades, desde normas e tecnologia
apropriada até aspectos de gestao e de reciclagem de dejetos e acessibilidade
de produtos “limpos” ao consumidor.

Os sistemas de gestao ambiental perseguem quatro objetivos basicos:

¢ aqualidade do produto;
¢ agestao ambiental dos processos;
¢ ainocuidade dos alimentos;

¢ aacessibilidade em termos de prego ao consumidor.
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Para o cumprimento desses objetivos, os sistemas de gestao ambiental
contam com uma série de possibilidades e femramentas. Entre as mais importantes,
encontram-se um conjunto de normas denominadas ISO 9000 e ISO 14000, normas
de certificagao de produgéao “limpa” e produgao orgénica ou ecoetiquetagem
que estabelecem empresas certificadoras em ambito internacional (OCIA e
Oregon Tilth, dos Estados Unidos; Naturland, da Alemanha; entre outras) e os
programas EMAS da Europa. Um dos trabalhos do pesquisador que realiza o
diagnostico é realizar um balango para identificar qual dessas possibilidades
resulta ndo apenas viavel de adotar, mas também com potencial de
sustentabilidade para determinadas empresas ou projetos produtivos da
microrregiao, em virtude da existéncia de normas mais favoraveis do que outras
para as economias e empresas rurais da ALC. E o caso do ecoetiquetagem de
produtos, modalidade que esta mais ao alcance das pequenas e médias
empresas agricolas da regiao (CEDECO et. al., 1999).

Né&o obstante, uma vez que os produtos de uma microrregiao competem no
mercado internacional, a gestao da qualidade dos produtos agropecuarios se
torna uma variavel relevante a ser considerada para o sucesso das transformagoes
do setor agricola no plano comercial. Uma insergao bem-sucedida nos mercados
mundiais apresenta desafios e oportunidades para aquelas empresas vinculadas
a cadeias agroalimentares. Por isso, é necessaria a adequagao das tecnologias
e praticas produtivas de bens de origem agropecuaria a normas ditadas por
instituigdes internacionalmente reconhecidas.

Uma dessas normas internacionais € o ISO 9000, cuja finalidade é orientar a
gestao dos diversos processos das empresas para garantir produtos de uma
qualidade de acordo com os padrdes internacionais, baseados em critérios
cientificos. Para tanto, se avalia cada parte do processo produtivo com
instrumentos desenhados ad hoc. As normas de qualidade podem ser aplicadas
nas empresas que compdem todos os degraus de uma cadeia agroalimentar.
Por exemplo, no processo do leite apto ao consumo humano, as normas devem
aplicar-se tanto as atividades basicas (recepgédo de leite cru, resfriamento,
homogeneizagéo, pasteurizagao, embalagem e distribuigdo); quanto as atividades
de apoio (fornecimento de insumos para alimentar as vacas).

As forgas de mudangas séo atraidas pelo mesmo mercado. Consumidores
melhor informados, em muitos casos organizados, exigem bens alimenticios
sadios cuja produgéo néo tenha posto em perigo o meio ambiente nem a satide
dos seus trabalhadores. Essa tendéncia fortalece a promogao de instrumentos
de avaliagao do processo produtivo cujo objetivo é garantir bens alimenticios
“com niveis qualitativamente aceitaveis para os consumidores e, a0 mesmo tempo,
assegurar uma gestéo sustentavel do meio ambiente”.
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Outro nivel da gestao ambiental & a regulamentagao dos processos produtivos.
Para esse fim, criou-se a norma ISO 14000. Como norma de gerenciamento
ambiental, seu objetivo é que as empresas apliquem politicas de gestao
ambiental, planejamento, avaliagdes e agoes corretivas. Com essa finalidade,
retine um conjunto de procedimentos que proporcionam a diregao da empresa
as regras e pautas para elaborar um sistema de gestado ambiental que a permita
uma melhoria continua nos seus processos produtivos, assim como dota-las dos
instrumentos adequados que as permitam antecipar as externalidades
ambientais negativas. Exemplo disso é a contaminagéo dos rios, provocada pela
deposigao de material organico sem tratamento prévio, como o caso do café, da
banana, das laranjas e outras frutas. Podem-se aplicar as normas a maioria dos
produtos agricolas que passaram por processos de transformagao: café, vinho,
couros, lacteos, sucos, farinhas, 6leos vegetais, entre muitos outros. A
implementagao das normas ISO 14000 é uma necessidade imperativa caso as
agroempresas desejem manter sua presenga nos mercados que fizeram do
cumprimento dessas normas um requisito para 0 Comercio.

As normas ISO 9000 e ISO 14000 nao sao regras exigidas pelas autoridades
pertinentes (International Organization for Standardization) na maioria dos paises.
Contudo, podem ser penalizadas as empresas que nao as adotarem, e 0 seréo
com a impossibilidade de certificar seus processos de produgao e com a nao-
inclusao de seus produtos nos mercados com maior volume de demanda. Essas
normas se definiram para orientar as empresas e sua produgao para os mercados.
Contudo, é importante considerar os limites das mesmas em termos das
capacidades de inclusao/exclusao das empresas.

Deve-se destacar que, como uma norma, a sua aceitagao por parte das
empresas deve ser voluntaria''. Entretanto, existe um custo de oportunidade em
aceitar formalmente seu cumprimento, ja que existe uma vantagem comparativa
para a empresa que gerencia ambientalmente seus processos em mercados
que tém a tendéncia de avangar para essa forma de produgéo e, em determinado
momento, eliminarao da competigao as empresas que nao o fagam.

Nesse sentido, a gestdo ambiental dos processos € um elemento de
competitividade potencial, pois, ainda que a principio os custos de produzir
“limpamente” possam ser altos, em um determinado momento as empresas
poderao economizar custos e gerenciar os recursos produtivos de forma mais
eficiente, mediante a gestao ambiental dos seus processos. Isso é importante,
pois, nas economias em desenvolvimento, o uso bem-sucedido de sistemas de

11 Comexcegdo de muitos poucos paises, como os Estados Unidos, que declararam lei a inocuidade dos alimentos.

| 79




Desenvolvimento sustentével microrregional: métodos para planejamento local

gestao ambiental se encontra bastante condicionado pela estrutura de custos
de produgao e pela capacidade institucional de apoio as empresas.

Na seqliéncia, sdo apontadas algumas vantagens daimplementagao de normas
de qualidade nos processos produtivos e no produto. A ISO 9000 consegue:

estabelecer mecanismos que permitam um desempenho correto do
pessoal;

reduzir a incidéncia de problemas e erros;
alcangar a transparéncia nas obrigagdes e nas responsabilidades;
oferecer produtos com um nivel determinado de qualidade;

ter reconhecimento internacional ao ser certificado.

Da mesma forma, a ISO 14000 permite:

a protegao e a conservagao do meio ambiente; a conformidade com os
regulamentos ambientais internacionais; a possibilidade de melhorar a
imagem da empresa;

a satisfagao das exigéncias dos consumidores;
um melhor uso dos recursos naturais;

aredugao dos custos de produgao.

A importancia de aplicar normas para a inocuidade dos alimentos se
fundamenta nos seguintes fatos:

reducao do risco que os produtos oferecem aos consumidores;

ingresso das empresas que incorporam tais normas'? nos mercados em
que as mesmas sao exigidas;

reducgao das reclamagdes, devolugdes e da freqiiéncia de inspegao oficial.

A complementaridade dessas normas (ISO 9000, ISO 14000 e HACCP)
aplicadas a um projeto de desenvolvimento sustentavel microrregional oferece

12 Andlises de Risco e Pontos Criticos de Controle (HACCP), Boas Praticas de Manufatura (BPMs), Boas Préticas de
Agricultura (BPAs), Boas Préticas de Higiene (BPHs) e Programas de Redugao de Patégenos.
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ao consumidor uma maior confianga nos produtos que adquire, gera ganhos
para os produtores e elimina as tensoes entre a produgao e 0 meio ambiente.

Ainternalizagdo dessas normas requer uma série de transformagdes no interior
das agroempresas. Por isso, as empresas enfrentam efeitos imediatos nos custos
de produgao e nos custos finais. Entao, a capacidade financeira para acessar a
nova tecnologia requer, em muitos casos, apoio do setor publico. Urge a
articulagao entre o setor publico e o privado para fazer as mudangas institucionais
coerentes com o novo contexto de comércio internacional e que promovam as
exportagdes, capacitando os recursos humanos nos processo de gestao
empresarial ambiental.

Entre as limitagbes para a implantagdo mais generalizada desses sistemas
naALC, esta o fato de que, em paises com economias pequenas e cujas politicas
de diversificagdo estao comparativamente atrasadas, surgirao conflitos, pois os
beneficios econdmicos nao serao experimentados por todos os produtores por
igual. Assim, prejudicados serdo aqueles que nao poderao contar com a
tecnologia adequada para ultrapassar a transigao. Reside aqui o desafio do
desenvolvimento sustentavel microrregional (DSM).

Entretanto, a medida que avanga o comércio internacional de produtos
primarios e agropecuarios, e conforme se realizam as conversagdes na
Organizagao Mundial do Comércio (OMC) sobre medidas sanitarias,
fitossanitarias e inocuidade de alimentos, os governos perceberam a necessidade
de desenvolver e de implementar novos avangos e tecnologias que garantem a
inocuidade dos alimentos e a sanidade agropecudria. A inocuidade nos alimentos
se define como a garantia de nao provocar prejuizos como uma responsabilidade
compartilhada, que agregue valor tanto ao produtor como ao consumidor para
que seja sustentavel no tempo.

A inocuidade de um produto pode ver-se afetada pela contaminagao do
ambiente onde se gera o produto, tanto por agroquimicos quanto por
transformagdes genéticas. Da mesma forma pode ser também contaminado
durante seu processamento, transporte, comercializagdo, armazenagem e
consumo. A importancia de alcangar a inocuidade dos produtos alimenticios é a
possibilidade de comercializa-los com uma adequada margem de certeza sobre
sua procedéncia e qualidade sanitaria, a qual se traduz em uma margem de
confianga dos consumidores em relagao aos produtos que adquirem.

Precisamente, essa margem de confianga dos consumidores nos produtos
limpos tem um custo adicional que se reflete na diferenga de pregos entre os
produtos de cadeias agroalimentares com estritas normas de gestdo meio
ambiental, para alcangar a inocuidade dos alimentos, por exemplo; e aqueles
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em que, durante sua gestéo, a “inocuidade” ndo representa um objetivo claro
dentro de suas politicas.

Evidentemente, no contexto dos mercados internos dos paises latino-
americanos, quanto maior for o prego que o consumidor deve pagar por um
produto, menores serao as possibilidades de que haja uma compra, sobretudo
se forem vantagens comparativas que nao sao observaveis tao facilmente, pois,
em muitos casos, o sistema de gestdo meio ambiental, que possibilita a
produgao desse bem, se desenvolve longe do lugar de onde se expende. A
isso, deve-se agregar a escassa informagéao que recebem os consumidores
sobre a qualidade e a higiene dos alimentos que ingerem regularmente e a
crescente, porém, ainda débil, demanda por produtos limpos. Em muitos casos,
o consumidor nao tem conhecimento da oferta desses produtos e ignora a
toxidade de outros.

Por isso, a maior parte dos esforgos pela produgéo de alimentos limpos é
dirigida para sua colocagdo em mercados onde a demanda por esses produtos
é substancialmente maior e os consumidores gozem de poder aquisitivo
suficiente para compra-los. Ademais, a inocuidade dos alimentos deve ser
preocupagao central, como nos paises europeus onde existe um fluxo de
informagao ao alcance do consumidor e esses se encontram organizados.

Nao se deve perder de vista as vantagens que se obteriam tanto para os
membros das cadeias agroalimentares quanto para a sustentabilidade das
mesmas, caso se conseguisse executar campanhas de organizagao, informagao
e educagao dos consumidores nacionais como estratégia que incentive a
proliferagéo e o fortalecimento de projetos de desenvolvimento sustentavel nas
microrregioes.

A possibilidade de que produtos limpos possam competir nos mercados
nacionais com produtos convencionais a pregos mais acessiveis dependera
da medida em que os diferentes componentes da cadeia agroalimentar
interpretem os sinais e as indicagdes de qualidade, quantidade, periodo e,
sobretudo, dos custos, meta de produgao, calculados a partir dos precos de
mercado. E necessario ainda que se controle grande parte da comercializagao
de produto, pois persistem formas e estruturas oligopolistas que distorcem os
pregos, mediante a fixagdo das condigdes de compra; 0 manuseio de
informacéo; e o fornecimento de servigos de transporte, financiamento,
armazenamento e embalagem, com a cobranga de tarifas que nao
correspondem a um mercado transparente. A situagdo se agrava com a
existéncia de amplas cadeias de intermediagao que afetam a produtividade
de produtores de alimentos in6cuos no mercado nacional.
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A seguir, alguns aspectos que devem ser tomados em conta na adaptagao
de um sistema de gestao ambiental as cadeias agroalimentares:

* existéncia de um acervo juridico que apdie a introdugao do sistema
particular de gestao ambiental na atividade produtiva;

¢ planejamento dos aspectos ambientais a considerar, assim como um
reconhecimento dos requisitos necessarios para implementar o sistema;

¢ desenvolvimento de capacidade instalada para funcionamento do
sistema (infra-estrutural, organizativa e de capacitagado de recursos
humanos);

* monitoragédo, avaliagdo e execugdo de agbes corretivas sobre o
funcionamento do sistema;

* retroalimentagao sistematica sobre o tipo de funcionamento desejado,
a partir dos niveis gerenciais.

1.7.14. Os Servigos Meio Ambientais

O postulado que serve de pano de fundo para o desenvolvimento sustentavel
€ o0 que expde a necessidade de garantir, para as futuras geragdes, 0 mesmo
acesso aos bens e servigos dos sistemas agroecolégicos afetados.

Emprega-se o termo bens para precisar aqueles produtos gerados pelo
sistema e que podem transacionar-se no mercado e, portanto, tem um preco
de intercambio. Sem duvida, esses sistemas também produzem servigos que
geralmente ndo sdo transacionados em mercado algum, e que usualmente
estao vinculados a oferta de agua limpa, ar puro, ambiente intocado, captagao
de gés carbdnico etc.

E indiscutivel que a sociedade em geral esta se beneficiado diretamente
pelos servigos ambientais. O caso mais conhecido, por ter sido internalizado
em alguns paises como um instrumento negociavel, € a venda de oxigénio ou a
capacidade da massa florestal de capturar gas carbdnico. Nesse caso, alguns
paises da ALC tém colocado a venda sua capacidade de fixar o gas carbénico,
enquanto alguns paises desenvolvidos pagam somas diversas por tonelada
estimada de oxigénio produzido.

Da mesma maneira, ainda que o mecanismo de mercado nao esteja
perfeitamente ajustado, alternativas para alguns servigos ambientais comegam
a surgir, como € o caso do meio rural como base para o ecoturismo. De fato, esse




Desenvolvimento sustentével micromregional: métodos para planejamento local /

servigo vem ganhando reconhecimento publico e, portanto, comega a aparecer
um mercado, utilizando areas protegidas, areas de reserva ecolégica, parques
nacionais ou simplesmente &reas silvestres.

Infelizmente, a maioria das praticas de gestao e de manejo desses sistemas
esta centrada em opgdes geradoras de lucro em curto prazo; em vez de se voltar
e de se apostar na sustentabilidade em longo prazo. Nao h4 dividas de que se
torna, a cada dia, mais patente a necessidade de se compatibilizar os objetivos
de longo prazo com aqgueles que visam apenas ao beneficio rapido, em curto
prazo.

1.7.15. O Manejo integrado dos Recursos Naturais (Mirn)

H& menos de 30 anos a floresta tropical cobria cerca de 15 milhdes de
quildmetros quadrados, ou 12% da superficie terrestre. Estimativas recentes
mostram que na atualidade existem somente 7,5 milhdes de quildmetros
quadrados. Essa redugao, sem davida contribui para o aguecimento global e
acelera o empobrecimento de paises inteiros, dado o limite critico dos recursos
naturais e da biodiversidade™.

O manejo integrado de recursos naturais (Mirn) se define como o processo no
qual se planejam estratégias, metodologias, projetos e politicas que buscam o
uso racional dos recursos naturais em uma dada unidade espacial. Seu objetivo
de longo prazo é assegurar a gestao racional dos “cenarios rurais” e, portanto,
seu capital natural. E também essencial para manter ecossistemas saudaveis.
Recursos tao valiosos como a agua e o solo, em um eventual desequilibrio da
biodiversidade e as populagbes humanas mais estreitamente relacionadas, serao
atingidos, pois mudanga em um deles gera mudangas nos demais componentes.
Essarelagao e seu eventual desequilibrio, muitas vezes, ultrapassam as fronteiras
nacionais. Dai aimportancia de que a formulagao de estratégias para o manejo
dos recursos seja resultado de uma visao abrangente e participativa do problema
e incorpore uma metodologia de comunicagao, resolugéo de conflitos e
divulgagao da informagéo, com a finalidade de alcangar uma aproximagao
interdisciplinar, multidimensional e multissetorial para a manutengao saudavel
dos recursos naturais e o uso racional destes (SEPULVEDA e EDWARDS, 2000).

Essa modalidade de manejo do capital natural das microrregiées implica
reconhecer as multiplas questdes e usos dos recursos naturais advindas de

13 Paises como Equador e Chile conseguiram um aumento muito grande de suas exportagdes, sobretudo utilizando
seu capital natural.
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diversos setores da economia (agentes econdmicos e atores sociais) e a
necessidade permanente de resolver (e negociar) conflitos e definir mecanismos
de acesso e de propriedade amplos (democraticos) de tais recursos.

As demandas de todos os setores devem ser, em principio, harmonizadas
para a satisfagao das necessidades presentes e futuras de cada um, levando em
consideragéao os limites da oferta desses recursos naturais e a venda de servigos
ambientais.

A definigdo de Mirn inclui diversos niveis e escalas. Entre os primeiros, pode-
se distinguir: global, hemisférico, regional, nacional, sub-regional e local.
Naturaimente, cada um deles corresponde a uma ordem diferente de problemas,
embora os mesmos possam estar relacionados. No caso de problemas globais
ou transnacionais, ha a deterioragao da biodiversidade, a mudanga climética, o
manejo de aguas internacionais, a redugao da camada de oz6nio e o rapido
incremento da brecha entre paises ricos e pobres.

Em uma escala menor, porém mais proximo da realidade imediata regional,
relata-se 0 manejo da floresta tropical Umida e a extensa cadeia de biodiversidade
que a mesma salvaguarda. Por outro lado, a salinizagao, a desertificagao e a
depredagao da cobertura vegetal que abriga as fontes de 4gua e as microbacias
sdo situagdes perceptiveis, principalmente, no nivel sub-regional. Falhas no
mecanismo de acesso a propriedade e no uso de recursos naturais se
transformaram em problemas tangiveis em nivel local.

O futuro manejo integrado dos recursos naturais como férmula para a pesquisa
e para o fortalecimento do desenvolvimento sustentavel deveria ser olhado por
sua dimensao internacional. E importante considerar que existem ecossistemas
de dimensdes vastas (denominados ecozonas) que vao muito além dos limites
nacionais. Uma ecozona € uma macrorregiao que pode ir bem além dos limites
de um pais e que conta com uma homogeneidade ecoldgica relativa, por exemplo,
a regiao andina. Os desequilibrios dentro desses ecossistemas ndo somente
devem ser corrigidos como prevenidos com solugdes de maior envergadura que
as originais no ambito da jurisdigdo nacional. Nao obstante, o conflito aparece
quando os planos de manejo das ecozonas carecem de legitimidade por nao
pertencerem a nenhuma entidade politico-administrativa especifica e por ndo
existir uma base legal que respalde projetos transfronteirigos. As complicagdes
surgem tanto, e principalmente, entre nagbes como entre governos locais
intranacionais, que fazem uso de recursos naturais comuns e experimentam uma
vizinhanga compartilhada em uma unidade espacial ecologicamente homogénea,
mas dividida por fronteiras politico-administrativas entre dois ou mais paises.
Como macrorregido, a ecozona deveria ser operada como um todo, mas a
existéncia de fronteiras dificulta projetar e desenvolver um plano de manejo
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integral em um dado macrossistema. A isso, adicionam-se a resisténcia de alguns
governos para uma verdadeira descentralizagdo, o temor de uma maior
participagao da sociedade civil, os interesses em jogo e a débil vontade politica
para esse tipo de projeto.

Entretanto, o Mirn pode ocorrer em escalas mais manejaveis. Se feito um
manejo adequado e integral do capital natural de uma microrregido haverd
externalidades ambientais positivas sobre a ecozona e, nesse caso, deflagraria
um esforgo conjunto de experiéncias de DSM, incluindo diversos paises. Um
conceito préximo ao do que poderia realizar-se séo as iniciativas para criar
corredores biolégicos que requerem, em certos casos, a coordenagéao
interinstitucional no nivel regional, como é o caso do Corredor Mesoamericano.

A complexidade do Mirn pode reduzir-se a escalas ou a unidades de analise
relacionadas ao projeto da estratégia do DSM. A dificuldade politica, econémica
e social do manejo de recursos naturais € menor caso se trabalha em unidades
de agao mais reduzidas como uma bacia ou microbacia. Trabalhar com essas
unidades de manejo espaciais tem a vantagem de, em geral, contar com centros
administrativos (os municipios), a partir dos quais se pode aproveitar a capacidade
instalada, e com um acervo administrativo, além de fortalecer o desenvolvimento
de condigdes para desenvolver uma estratégia de Mirn.

1.7.16. Gestao Integrada dos Recursos Naturais (Girn)

Gestao integrada de recursos naturais € aquele processo fundamentado
em uma estratégia explicita, composta por politicas ad hoc, protocolos e praticas
confiveis para realizar o acompanhamento e a avaliagao de atividades.

Esse processo se assenta no conhecimento tedrico préprio das ciéncias
que dao sustentagdo a cada um de seus diversos componentes e presta
especial atengao no manejo das interagdes que existem entre suas dimensdes.
E um tratamento que se fundamenta no tipo de desenvolvimento teérico sobre
sistemas de E. P Odum', o qual é aplicado em alguns de seus trabalhos em
ecossistemas.

A Girn se preocupa com os componentes principais do sistema
agroecolégico no qual esté trabalhando, bem como com os componentes dos
instrumentos que fazem o manejo de seus recursos naturais. Sua atengéo

14 Sepllveda, Sergio. Ciudadanos funcionales para el desarrollo sostenible de la agricultura del siglo 21. Conferén-
cia Interamericana de Educagao Superior Agricola e Rural, realizada no Parana, em 16 de novembro de 1999.
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principal objetiva aqueles componentes relacionados com a estrutura e com
0s processos que constituem o sistema agroecolégico da unidade de agéo
necessarios para gerar os bens e servigos do sistema (nesse caso, uma
microrregiao ou microbacia).

Nesse sentido, inclui os seguintes elementos estruturantes:

i. obijetivo de longo prazo como eixo orientador;
ii. propdsitos operativos claros;
iii. modelo de gestao ecolégica bem definido;

iv. entendimento das interagoes entre os componentes do modelo, assim
como de sua complexidade;

v. visao clara do contexto e do tamanho da unidade de planejamento e
acao;

vi. reconhecimento explicito do papel que joga 0 homem como parte integral
do sistema que se esta transformando;

vii. resgate explicito dos processos de acompanhamento e avaliagdo que
lhe concedam transparéncia e responsabilidade (accountability) das
atividades realizadas como parte da intervengao no sistema.

1.7.17. Agroecologia

Essa ciéncia fundamentada em principios ecolégicos permite projetar e
administrar sistemas de produgao agricola sustentaveis, cujo objetivo principal
€ a conservagao dos recursos naturais renovaveis no longo prazo. A agroecologia
apresenta diferengas basicas nos métodos convencionais de produgao:

a) combina praticas tradicionais superiores com tecnologia e com
técnicas modernas ad hoc, tendo por objetivo manejar exitosamente a
biodiversidade;

b) é uma das praticas mais confiaveis nos processos de restauragao de
areas degradadas, i.€., encostas, areas de fragilidade ecolégica etc.;

c) surge como alternativa de produgéo ecologicamente amigavel e custos
reduzidos, acessiveis a capacidade financeira dos pequenos
produtores, permitindo-lhes intensificar sua produgéo até em areas
marginais.
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Fatores que condicionam a adogao de praticas agroecolégicas.

Conhecimentos

A operacionalizagao dos principios propostos pela agroecologia exige ajustar
os conhecimentos da dindmica ambiental de cada local no qual se vai introduzir.
Consequentemente, a adaptagédo dos instrumentos e das praticas em cada caso
exige esforgos de pesquisa e avaliagao constante, o que por sua vez requer
conhecimentos especificos.

Esse conhecimento provém fundamentalmente da pratica dos agricultores.
Caso deseje propagar massivamente a pratica da agroecologia, € necessario
investir tanto em pesquisa aplicada como na capacitagao ad hoc de profissionais
vinculados ao agro. Os estudos do lICA demonstram que os perfis curriculares se
encontram defasados na adogéo e/ou adaptagao do tema do desenvolvimento
sustentavel e desse tipo de tema.

Unidade de gestao

O sistema agroecolégico expde problemas de gestdao do tempo e de
espago, impondo limitagdes, inclusive, do tamanho da unidade produtiva
que se operard. O uso do solo, da cobertura vegetal, da agua, deve ser
concebido sob um esquema de manejo integrado dos recursos naturais
renovaveis, o que geralmente impde o trabalho em unidades maiores, tal
como microbacias.

No contexto do desenvolvimento sustentavel microrregional, a
agroecologia pode transformar-se em uma das disciplinas que proporcionam
os principios basicos para realizar uma gestao de éxito de agroecossistemas.

Em sintese, a agroecologia's é definida como a produgéo ou cultivo de
alimentos de forma natural, sem a utilizagao de agrotoxicos e fertilizantes
quimicos sollveis. Para isso, apela-se ao uso de tecnologia tradicional e se
adotam unidades de trabalho maiores que uma unidade produtiva.

Finalmente, deve reconhecer-se a importancia crescente desse tipo de
producéo (e demanda por produtos) agroecolédgica ou orgénica; com efeito,

15 Paramaiores detalhes, sugere-se revisar as bases conceituais e metodoldgicas de H. T. Odum, et al., em uma
versdo atualizada de seu livro Environmental systems and public policy, em castelhano no:
<http://Mwww.unicamp.br/fea/ortega/eco/esp/index.htm>.
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vem crescendo a taxas que flutuam entre 20% a 30 % ao ano. Estima-se que
o comércio mundial movimenta cerca de 20 bilhdes de délares, sobressaindo
os mercados da Europa, dos Estados Unidos e do Japao como os maiores
produtores e consumidores.

1.7.18. Gestao de Conflitos e do Risco de Desastres Ambientais

Um conflito € uma situagdo que se caracteriza por escassez de recursos e por
um sentimento de hostilidade. Em outras palavras, € uma situagao em que dois
objetivos ou mais, pertencentes a uma ou mais pessoas, S0 mutuamente
exclusivos, gerando atitudes de hostilidade. Escassez de recursos se deve ao
fato de que nunca se podem realizar todos os objetivos. Em uma situagao de
conflito existe uma atitude negativa ou igualmente de hostilidade declarada
entre as partes, motivada pela divergéncia relacionada com algo que é
significativo para os envolvidos.

As situagoes conflituosas nem sdo positivas nem negativas e podem ser
utilizadas de maneira destrutiva ou construtiva. Cada conflito é Unico. Esses sao
cruciais, néo s pelas mudangas sociais criadas senao também pela continuagao
de sociedades por si mesmas. Os conflitos nao devem ser vistos como relagdes
disfuncionais entre individuos e comunidades a ser evitadas a todo custo, mas
como oportunidades para mudangas construtivas e para o crescimento.

1.7.18.1. Fen6menos naturais extremos

Os fendémenos naturais extremos (FNE) tém incrementado tanto sua freqliéncia
de ocorréncia como a forga com que estao acontecendo. Com efeito, os danos
causados pelos FNE afetam de igual maneira a infra-estrutura social e a produtiva,
as pessoas e a produgao. Nesse contexto, &€ fundamental que tanto a prevengéo de
seu impacto quanto a sua gestao sejam incorporadas explicitamente em qualquer
estratégia de desenvolvimento sustentavel da agricultura e do ambiente rural.

As conseqUiéncias dos fendmenos naturais extremos nao sé se quantificam
no fisico e no relativo as perdas humanas, como também em seu efeito negativo
na velocidade de desenvolvimento do pais, no incremento da populagéao abaixo
da linha da pobreza e no aumento e intensificagao dos problemas ambientais.

A incerteza e o risco associado as atividades do meio rural constituem
provavelmente uma das principais limitantes aos esforgos de investimento publico
e privado. Quando esses riscos e incertezas estao principalmente vinculados a
ocorréncia, a magnitude e ao impacto de fenémenos naturais; as probabilidades
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de investimento, desenvolvimento de projetos e fortalecimento das atividades
econdmicas no meio rural se vém diminuidas.

As flutuagdes climatoldgicas caracterizadas por longos periodos de chuvas
ou de seca extremos comegam a materializar-se cada ano com maior frequéncia.
El Nifo e La Nifia se converteram em vocabulos conhecidos por quase todos, e
tém sido acompanhados por mortiferos movimentos sismicos. Nos uitimos 30
anos, os terremotos da Nicaragua, México, Guatemala, Coldmbia, Peru e Chile
deixaram mais de 45.000 mortos e enormes danos materiais que ultrapassam
US$ 13 bilhées. Danos que afetaram a infra-estrutura social e produtiva. Logo, os
paises do Caribe, América Central, regido Andina e o Pacifico da América do Sul
sofreram custosas perdas em sua agricultura devido aos efeitos do E! Nifo (secas ou
chuvas extremas). Calcula-se que as perdas podem ter superado os US$ 14 bilhdes.
Os furacdes Mitch e Georges sao responsaveis por perdas que superam US$ 11
bilhées'®no Caribe, América Central e Venezuela.

Uma porcentagem significativa dos danos desses desastres acontece no
meio rural e afeta diretamente a agricultura. Algumas caracteristicas préprias
do ambito rural aceleram os impactos das situagées de emergéncia, como o
aumento da populagao e seu assentamento em areas frageis; o aumento da
pobreza; a extensao da fronteira agricola para terras marginais; o
desmatamento; os processos acelerados de sedimentagao; a compactagao
do solo por processos produtivos mal manejados. Os principais impactos de
FNE se refletem:

a) na redugao da produtividade da agricultura devido a perda de solos,
modificando o relevo e a qualidade da camada aravel;

b) naobstrugdo de areas de descarga, limitando os fluxos de 4gua, incidindo
no abastecimento natural de represas; isso deriva para a diminuigao da
capacidade geradora de energia e ocasiona a redugao de agua para
consumo humano, industrial e agropecuério;

€) no arraste de material em massa, que provoca importantes danos nas
obras de infra-estrutura, desenvolvidas para conservagao de solos, canais
de irrigacdo, caminhos, pontes, represas e usinas de geragao de
eletricidade; no caso de represas, perde-se eficiéncia ao diminuir suas
capacidades de armazenamento e ao danificar as turbinas,
incrementando-se, assim, os custos de manutengao;

16 Fonte: BID. El desafio de los desastres naturales en América Latina y el Caribe: Plan de accién del BID.
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d)

e)

9

no patrimonio dos produtores quando afetado de maneira drastica pelo
deslizamento e pelo arraste de materiais sélidos que afetam os cultivos,
pois, produzem a morte de animais, danificam as construgdes agricolas,
destroem maquinario e equipamentos, casas de moradia, além de
comprometer severamente a seguranga das pessoas;

na destruicdo da infra-estrutura viaria (pontes e caminhos), pela
onerosidade de sua reposig¢ao, posto que afeta por longo tempo os
processos de reorganizagao, reconstrugao e reabilitagdo econdmica;

nas importantes obras relacionadas com os servigos, como aquedutos,
redes elétricas e telefGnicas, pois também podem resultar severamente
danificados por eventos extremos ou processos geofisicos derivados
deles; esses tipos de danos sobrecarregam a estrutura econémica e
social rural,

nos danos causados a base dos recursos naturais, fator importante na
cadeia de efeitos de FNE, ja que trazem consigo o desprendimento de
grandes massas de materiais de encostas de bacias, afetando areas
de florestas e conseqiientemente as nascentes de agua;

nas oportunidades de desenvolvimento dos habitantes das zonas
afetadas, reduzidas em fungéo de os efeitos desses fendmenos
perdurarem no tempo (essa condigao incrementa a migragao para os
centros urbanos com todas as sequlelas de pauperizagao e
marginalidade que arrastam as pessoas de origem rural).

1.7.18.2. Gestao de risco por catastrofes

O impacto sobre a economia do meio rural a possivel desarticulagao das
relagdes sociais, o retrocesso em termos de crescimento econémico e
desenvolvimento social e a ocorréncia de uma eventual catastrofe sao fatores
que podem predizer-se e manejar-se com politicas coerentes, cuja projegao
de longo prazo se fundamente na interagao de atores como mecanismo de
potencialidade e de eficiéncia no uso dos recursos.

Dos argumentos expostos, se depreende que a gestao de risco é um
conceito holistico no que faz ao ciclo de desastres, incluindo aspectos
econOmicos, infra-estruturais, sociais, antropolégicos e biofisicos, entre outros.

Uma adequada gestdo de riscos requer a incorporagao efetiva da
populagao nos processos de tomada de decisoes. E, pois, fundamental sua
capacitagao, organizagao e interiorizagao de sua responsabilidade social.
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E imperativo reduzir a vulnerabilidade e o risco do setor rural caso se deseje
promover seu desenvolvimento sustentado. Para isso, busca-se com esse
componente aproveitar o potencial das organizagdes da sociedade civil do meio
rural.

De igual maneira, pretende-se também fortalecer as organizagoes existentes
em sua eficiéncia operacional, que facilite a preparagao e a capacitagdo em
gestao de risco, de maneira que possa aplicar as metodologias de prevengao e
amitigagao de impacto no produtivo, social, ambiental e econémico.

1.7.19. Capital Soclal e Capital Humano

O conceito de capital social alude as qualidades sociais presentes nas relagoes
humanas, nas quais se incrusta a agédo econdmica, permitindo certos tipos de
institucionalizagéo. Esse conceito alcangou um grande auge na Ultima década e
reflete a forga com que se projetou o nec-institucionalismo econémico (PEREZ SAINZ
e CORDERO, 1994; PORTILLA, 1997). O conceito de capital social se torna um
instrumento imprescindivel num momento onde os processos de descentralizagido
reclamam o surgimento de uma nova institucionalidade. Por outro lado, a nogao
também est4 vinculada as teorias de competitividade econémica, desde que a
formagao de capital social foi vista como uma das condi¢oes para o surgimento de
complexos industriais, particularmente na Italia (PUTNAM, 1992).

Em termos gerais, o capital social se define como “o conjunto de valores
compartilhados, capacidades para atuar sinergeticamente, gerar redes e acordos
no interior da sociedade” (KLIKSGBERG, 1998). Essa capacidade de agao
sinérgica dos grupos humanos pode servir a muitiplos propésitos, como a
integragéo e a coesao social (entendida como eficacia coletiva), que previne o
risco (delito, fome, desgaste da salude), assim como a obtengéo de objetivos
econdmicos, provendo condigdes para criar redes econdémicas de solidariedade,
firmas ou clusters.

“Naquelas formulagdes do paradigma do capital social (e do neo-
institucionalismo econémico em que essas se baseiam em parte) que
se concentram em suas manifestagdes coletivas, expde-se que as
relagdes sociais de confianga podem reduzir os custos de transagao,
produzir bens publicos e facilitar a constituigdo de atores sociais”
(DURSTON, 1999).
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Por outro lado, o conceito de capital humano se refere a qualidade dos recursos
humanos que Ihes permitem funcionar de maneira integralmente produtiva. Nesse
sentido, o concreto retoma a importancia do investimento em saide e em
educagéo para a formagao de um capital humano adequado, mas agrega as
citadas variaveis a necessidade de investir na fluidez tecnolégica, ou seja, no
manejo da informagao e das tecnologias digitais. O manejo da informagao e o
dominio das tecnologias informaticas se associam as possibilidades de
aproveitamento reais das oportunidades geradas pela globalizagdo nas
economias.

Ao considerar o capital social e o capital humano de uma microrregiao, é
pertinente buscar as particularidades que esses adquirem em termos etarios,
étnicos e de género, em relagdo as tarefas estratégicas que implicam
desenvolvimento sustentavel microrregional.

Nos processos de transigdo para uma agricultura especializada, € necessario
levar em conta a importancia estratégica dos setores jovens da populagao como
agentes multiplicadores de mudangas. A juventude é importante nos processos
de reconverséo produtiva da pequena e média produgéo agricola para uma
visdo e uma pratica mais empresarial (IICA, 2000a). Nesse sentido, é mais facil
que o jovem ponha “a primeira pedra da mudanga”, introduzindo elementos de
manejo agroecolédgico dos recursos, processamento e comercializagao. Ao gerar
oportunidades para os préprios jovens e para as unidades produtivas familiares,
é possivel uma maior rotagdo do recurso humano, uma transferéncia
intergeracional de informagao e de conhecimento para a gestéo de projetos.

Ainda assim, a juventude tem vantagens comparativas de assimilagao de
nova tecnologia, em particular a tecnologia da informatica. A forga com arevolugéo
informéatica—tecnolégica impacta as economias em nivel mundial, faz com que
uma condigdo para atingir a competitividade seja a articulagdo dessas
tecnologias nos distintos processos e atividades dos encadeamentos. A fluidez
da informagao se associa tanto a geragao de inovagdes como ao descenso de
custos de transagao'’. Nesse sentido, a capacidade de aproveitamento dessa
tecnologia para fins especificos resuita em uma vantagem comparativa. A
renovagao do capital humano mediante o desenvolvimento de capacidades
especificas das geragdes jovens se converte, entdo, em uma linha de agéo
estratégica, com repercussoes diretas na construgcdo de condigbes para a
formagéao de cadeias agroalimentares.

17 O conhecimento ndo é um valor agregado contabil, mas incide sobre o encadeamento produtivo fazendo-0 mais
eficiente, o que faz o processo mais competitivo.
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1.7.20. Os Centros de Informagéo Rural

O avango das novas tecnologias da informagao e da comunicagao impacta
as economias rurais de maneira direta por intermédio dos mercados. O uso
dessa tecnologia por parte das empresas esté incidindo no jogo da competicio.
A introdugédo dessas tecnologias nos processos produtivos das médias e
pequenas unidades agricolas € marginal na ALC. Com contadas excecoes'®, a
capacidade de estabelecer programas nacionais para o aprendizado de
tecnologias informéticas ¢ limitada e, em alguns casos, as localidades rurais nao
contam com a infra-estrutura basica necessaria (eletricidade, telefone) para
aproveitar a tecnologia informatica. Em geral, 0 acesso a essas tecnologias e as
condigdes de conectividade ¢ limitado por parte dos agentes de desenvolvimento
de forma individual, porque o estabelecimento de centros de informagao rurais
nas microrregides se converte em uma agao estratégica.

Tais centros cumpririam a fungéo de dotar os diversos agentes produtivos das
microrregides com acesso a tecnologia informatica, de maneira que possam
aproveitar o fluxo de informagéo e as potencialidades dessa tecnologia para
elevar a competitividade das diversas atividades dos projetos produtivos, as
cadeias agroalimentares estabelecidas, os sistemas de gestdo ambiental, o
manejo integrado de recursos e as diversas oportunidades de emprego e renda
nao-agricolas surgidas na microrregiao.

Alocalizagao desses centros é consequéncia das condigbes infra-estruturais
e administrativas que se apresentam em cada unidade de agéo. Em alguns
casos, ha possibilidade de o estabelecimento desses centros serem nos
municipios; em outros, em escolas ou colégios; em espagos patrocinados por
igrejas ou centros pastorais; ou ainda em projetos de ONGs destinados a esse
fim. Trata-se de identificar onde é possivel aproveitar a tecnologia informatica de
maneira que seja considerada um bem comum e, portanto, uma oportunidade
aberta aos diversos agentes produtivos que podem, inclusive, ajudar a consolidar.

Deve ter-se em conta que o estabelecimento de um centro de acesso a
tecnologia informatica nao garante, por si s6, seu aproveitamento para a geragao
de conhecimento nem valor agregado. Este podera ser aproveitado,
completamente, para fins de desenvolvimento sustentavel se, ao lado da
ferramenta tecnoldgica, desenvolver-se um processo de capacitagao ou de

18 Chile e Costa Rica nesse caso, mediante a gestao de enlaces no primeiro pais; e do Ministério de Educagao eda
Fundagao Omar Dengo no segundo. O caréter nacional dessas iniciativas nao implica cobrir a demanda, mas
que a experiéncia parece mostrar que 0s programas nacionais para a aprendizagem de TICs devem combinar-
se com o uso de telecentros. :
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educagao que garanta o desenvolvimento de um processo de aprendizagem
contextualizado nas caracteristicas das microrregioes e que ligue o local com o
nacional e o global.

1.7.21. Sistema de Informagao Geogréafica

Um sistema de informagéo geografica (SIG) é um instrumento compu-
tadorizado para a capacitagdo, manejo e representagao em mapas de informagao
geograficamente referenciada. Uma definigao detalhada (ANTENUCCI et al.,
1991) que permite visualizar com maior facilidade o instrumento em questao é a
de que um SIG ¢é qualquer sistema computadorizado de manuseio de informagéo
que permite:

a) coletar, guardar e recuperar informagao geograficamente localizada;
b) identificar localizagdes especificas num ambiente determinado;

c) determinar relagbes entre conjuntos de informagdo em um cenario
especifico;

d) analisar a informagao espacialmente relacionada como uma base para
tomar decisdes com respeito a gestao do cenario em questao;

e) facilitar a geragédo de informagao que possa ser utilizada também em
modelos para a avaliagao dos impactos dos instrumentos de politica sobre
a unidade territorial analisada;

f) mostrar, exibir, projetar, grafica e numericamente, o cenario analisado.

Um SIG é composto por um conjunto de componentes, tal como se apresenta
na Figura 6 (EASTMAN, 1995). Aiém da base de dados, esses componentes s&o
conjuntos de sistemas que permitem um trabalho integrado e incluem:

» exibigao cartogréfica;

e digitalizagao de mapas;

¢ manuseio da base de dados;
* andlise geogréfica;

e processamento de imagens;
e andlise estatistica;

e apoio paratomada de decisdes.
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Figura 6. Componentes de um Sistema de Informagao Geogréfica.
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Fonte: Eastman, 1995

Nos ultimos anos, tem aparecido no mercado uma série de programas de SIG
com diversos graus de complexidade, capacidade de manejo de informagéao e
de criagdo e possibilidades para exibir mapas de diferentes niveis de
complexidade e escalas. Sem divida, IDRISI é o Unico que surgiu como um
instrumento didatico, simples, amigavel e de baixo custo para manusear
informagao do tipo requerido pelos governos locais.

Como todo instrumento de trabalho, o SIG tem um valor e potencial limitado
pela capacidade de analise do usuério. Facilita, enormemente, a georeferenciagao
dainformagao, a geragdo de bases de dados e o desenho de mapas. Ademais,
0 usuario deve estar alerta para nao confundir o instrumento (SIG) com os objetivos
finais do processo de referenciagao da informagao. E mais, em determinadas
situagdes esse instrumento ndo é confidvel para realizar esse tipo de tarefa
(ROMERO e SEPULVEDA, 1999).
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Nesse sentido, é importante destacar que o objetivo final do projeto e da
operagado de um sistema de informagao deve contar com a organizagao
apropriada da informagao e sua atualizagao permanente. Com efeito, a decisao
de projetar um sistema de informagao requer a designagao dos recursos
financeiros e técnicos para manté-lo atualizado, gerando informagéo analisada e
de facil leitura para a gestao do governo local.

Os governos locais poderiam incrementar notavelmente sua eficiéncia na
gestao se utilizassem um SIG apropriado para suas necessidades basicas, ja
que a municipalidade é um sistema interdependente de pessoas, instituigoes,
Servicos, etc., conectados geograficamente. Sem divida, o sistema de informagéao
oferece a possibilidade de melhorar substantivamente a qualidade, preciséo,
facilidade de acesso e oportunidade da informagao utilizada pelo governo local,
e beneficia tanto o setor publico como o privado no desenvolvimento eficiente de
suas atividades.

Para um governo local, 0 manejo de um SIG vai além de dispor simplesmente
de uma base de dados para os propésitos imediatos de um diagnéstico e o
posterior projeto da estratégia de desenvolvimento sustentavel. Outras atividades
tipicas dessa instancia, cuja operagao poderia ser facilitada com o SIG, séo: a)
acompanhar e avaliar o impacto econémico, social e ecoldgico de projetos e de
outras atividades executadas e seu espago; b) assentar a base informética para
a estimativa de impostos de propriedade; ¢) cadastrar as propriedades urbanas
e rurais; d) elaborar o planejamento municipal e 0 zoneamento urbano/rural; e)
facilitar o tragcado mais eficiente do sistema de vias de transporte e de
comunicagao; f) organizar a localizago e relocagdo de servigos publicos de
acordo com a localizagao espacial da demanda; g) projetar programas sociais
localizados espacialmente e de acordo com a localizagdo da clientela; h)
desenhar mapas operativos para servigos de apoio a produgao (transferéncia de
tecnologia, por exemplo).

A crescente disponibilidade de microssistemas de computag¢ao abre novas
portas ao uso do SIG em niveis cada vez menores, tal como é o caso dos governos
municipais. Por outro lado, é importante ressaltar que em casos em que a
capacidade financeira e a técnica do municipio sejam limitadas é possivel
dimensionar sistemas que sirvam a consércios de instituigdes cujas fungdes
cobrem um perimetro geogréfico similar ao da municipalidade. Uma possivel
base institucional do consoércio poderia ser alguma universidade, colégio técnico
ou escola secundaria cuja presenga local fosse mais importante. Ao redor dessas
opgodes de base se projetaria o resto do sistema com objetivos multiplos. E mais,
amera existéncia do SIG em tal instituicdo de ensino poderia facilitar a preparagéo
dos recursos humanos para alimentar a demanda de mao-de-obra especializada.
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E necessério levar em conta que o potencial do SIG sé pode ser alcangado
em sua totalidade se forem realizadas as transformagdes necessérias no nivel
politico, tecnoldgico e organizativo. Com efeito, um dos fatores que menos
atengao recebeu foi a formagao de recursos humanos com uma visao clara dos
multiplos usos que essa tecnologia pode ter. As novas tecnologias da informagéo
€ a comunicagao devem ser visualizadas como um meio e n&o como um fim de
forma ensimesmada. J4 a capacitagéo e a formacéo da populagéo das
microrregides (formagéo de capital humano ad hoc) devem estar orientadas
para aproveitar essas ferramentas para a consecugdo de maiores niveis de
competitividade, desenvolvimento social, manejo racional dos recursos
ambientais e apoio aos processos de renovagao e consolidagao da democracia.




Desenvolvimento sustentével microrregional: métodos para planejamento local

1.8. GUIA DIDATICO. APOIO A ASSIMILAGAO DE CONTEUDOS
DO CAPITULO 1. METODOLOGIA PARA O DIAGNOSTICO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL MICRORREGIONAL

1.8.1. Introdugéo

Para passar a pratica, a metodologia para o diagnéstico microrregional requer
um nivel basico de assimilagao da proposta aqui apresentada no plano conceitual,
que implica identificagao das nogoes e das forgas conceituais fundamentais que
articulam a proposta.

Com o intuito de facilitar o processo de assimilagao e de ganho conceitual,
expde-se, a seguir, uma série de perguntas geradoras, uma atividade didética,
assim como a bibliografia complementar.

1.8.2. Objetivo Gerai do Guia do Capituio 1

Apoiar o processo de aprendizagem da base conceitual da proposta para
possibilitar o trabalho de aplicagdo da metodologia para o diagndstico
microrregional.

1.8.3. Perguntas Geradoras do Capituio 1

Em continuagéo se apresentam algumas perguntas geradoras relacionadas
com os conteudos principais apresentados no Capitulo |. Seu propésito € o de
estimular o leitor a retomar aspectos-chave do enfoque da proposta de maneira
articulada e coerente.

1. Explique as particularidades da perspectiva espacial enquanto unidade
de andlise e as vinculagbes dessa com os conceitos de microrregiéo,
regiao e conjunto nacional sob um enfoque de desenvolvimento
sustentavel.

2. Por que se considera o desenvolvimento sustentavel como multidimensional?
Analise cada uma das dimensodes propostas, sua articulagéo interna e os
tipos de integragédo que pressupdem para o alcance de equilibrios.

3. Qual é a importancia de um enfoque interinstitucional para gerenciar
corretamente o DSM?

_ EF
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4. Analise com seu grupo a importancia de incorporar efetivamente todos os
atores ao processo de desenvolvimento.

1.8.4. Atividade de Apoio para a Compreenséao do Plano Conceitual

1.8.4.1. A eiaboragao do mapa conceituai

Pretende que os participantes dessa experiéncia de aprendizagem sejam
capazes de retomar criticamente os principais conceitos da proposta, adequando
o enfoque as caracteristicas particulares da unidade de agéo em que se planeja
implementar o diagndstico.

Para esse fim, propde-se como primeiro passo a elaboragao de um mapa
conceitual sobre as principais nogdes que articulam a proposta da metodologia
de DSM. O mapa deve ter como pontos fundamentais de referéncia tanto a
proposicao espacial como as quatro dimensdes que estruturam o processo de
desenvolvimento sustentavel: 1) a dimensao social; 2) a dimenséo politico-
institucional; 3) a dimensao econémica; 4) a dimensao ambiental.

Por mapa conceitual se entende uma ferramenta de trabalho para a confrontagao
e aandlise entre um enfoque e a aproximagao dada e as particularidades significativas
do contexto a que se pretende aplicar o enfoque. Os mapas se compdem basicamente
de trés elementos: conceitos, palavras de enlace e proposigdes, que implicam
significado determinado construido por dois ou mais conceitos unidos por palavras
de enlace. O seguinte mapa se apresenta como exemplo (FOD, 1998):

19 Para uma leitura complementar sobre a definigdo e usos de mapas conceituais, acessar o link
<http://bochica.banrep.gov.co/blaavirtual/pregfrec/mapa.htm>.
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Figura 7. Cadeia alimentar.
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1.8.4.2. instrugdes para a elaboragao do mapa conceitual

1. ler minuciosamente o Capitulo 1 do presente guia de notas, identificando
e anotando os conceitos integradores fundamentais na explicagao;

anotar os conceitos em ordem de apari¢ao do texto;

reorganizar os conceitos, hierarquizando-os de acordo com o nivel de
explicagao de cada um: dos mais gerais e inclusivos aos mais particulares;

4. estabelecer vinculagbes entre os conceitos e fazer sua integragdo por
meio de tragos e de linhas;

5. formar grupos de conceitos em torno dos que se identifiquem como
centrais ou eixos de cada grupo;

6. anotar o conceito central e dar continuidade aos derivados para formar
familias conceituais, por exemplo:

e sustentabilidade;
e equidade;

* ecologia;

¢ desequilibrio ambiental;
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7. estabelecer vinculagoes entre familias de conceitos por meio de flechas,
chaves e conectores;

8. introduzir adequagdes a partir de especificidades-chave presentes na
unidade espacial de agao na qual se pensa levar a cabo o diagnéstico;

9. contrastar o mapa desenhado, uma vez elaborado o mapa conceitual,
identificando a presenga ou auséncia das seguintes nogoes e forgas
conceituais:

a) perspectiva espacial;

b) multidimensionalidade do desenvolvimento sustentavel microrregional;
c) interinstitucionalidade;

d) relagdes entre microrregides;

€) microrregido e sistema nacional;

f) participagdo e sustentabilidade;

g) projetos produtivos motores do desenvolvimento sustentavel
microrregional;

h) agentes de desenvolvimento estratégicos na microrregiao.

1.8.5. Leituras Complementares para Aprofundar-se em Contetidos
Especificos do Capituio 1

O objetivo das leituras complementares & servir como referéncia para
aprofundar-se na compreenséo dos contetidos do capitulo primeiro, de acordo
com os conceitos de multidimensionalidade e de espacialidade que dao sustento
aproposta. As leituras que em continuagao séo listadas se encontram em uma
compilagao preparada especialmente para esse fim. Encabegcam a lista as
seguintes publicagoes, conforme autor e titulo:

SEPULVEDA, Sergio; EDWARDS, Richard (Compiladores). Desarrollo sostenible,
agricultura, recursos naturales y desarrolio rural. |CA, Area de Concentracion IV.
In: Desarrollo rural sostenible, Tomo 5, San José, 1996.

SEPULVEDA, S. Desarrollo sostenible microregional, 1996.

BOISIER, S. El dificil arte de hacer regién, 1996.
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MULLER, S. Elaboracién de un marco conceptual para evaluar la sostenibilidad de
las actividades del sector agricola y del sector forestal en las areas tropicales de
América Latina, 1996.

ANTENUCCI, J. et al. Una guia para la tecnologia de los SIG, 1996.

CARTER, S. Un método de sondeo para caracterizar variaciones espaciales en
proyectos de desarrolio rural, 1996.

SOUTHGATE, D. Destruccién de los bosques tropicales y desarrollo agricola en
Ameérica Latina, 1996.

. Equipe multidisciplinar e sensibilizagao de atores locais

FOSTER, George. Las culturas tradicionales y fos cambios técnicos. Fondo de
Cultura Econémica, México DF, 1964.

SENGE, Peter S. F. La quinta disciplina: arte y practica de la organizacién abierta
al aprendizaje. Editorial Vergara Granica.

IICA. Proyectos de inversion para pequenas empresas rurales: manual de
capacitacién a técnicas de campo. Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura, San José, 1993.

. Transversalidade de género e diagndstico com perspectiva de género
AGUILAR, Lorena. Lo que comienza bien termina mejor: elaboracién de propuestas
con enfoque de género. Serie: Hacia la equidad, UICN., Fundacién Arias,

documento borrador, 1998.

IICA. Género y nueva ruralidad. Instituto Interamericano de Cooperacién parala
Agricultura, San José, 2001.

IULA/CECADEL/ISIS. El espacio posible: mujeres en el poder local. IULA/
CEDADEL, ISIS Internacional, Chile, 1993.

LAGARDE, Marcela. Género en el desarrollo. Memoria del | taller del INTAy polos

de desarrollo. Programa de Capacitacion Técnica a Productoras Agropecuarias,
MAG-NORAD, 1994.
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MANTILLA, Johnny et. al. Ef diagnéstico rural rapido participativo con enfoque de
género. Proyecto Forestal Chorotega, IDA, FAO, ANDAR, Holanda, 1995.

TECNOLOGIA EN MARCHA. Equidad de género en la oferta académica en ciencia
y tecnologia. In: Revista editada por el Instituto Tecnolégico de Costa Ricay el
Instituto Nacional-de la Mujer (Inamu), volumen 13, nimero especial, 1999.

. Fluidez rural urbana

IICA. Nueva ruralidad. Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura,
San José, 2000.
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2. METODOLOGIA PARA O DIA,GNOSTICO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
MICRORREGIONAL

== Orlando Plaza e Sergio Sepiiveda

2.1. DIAGNOSTICO: UM MOMENTO NO PROCESSO
DE PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
MICRORREGIONAL

O planejamento participativo para o desenvolvimento
microrregional (PPDSM) é um processo ciclico composto por diversos
momentos complementares. Nao obstante, por motivos didaticos, sua
separagao e sua sequéncia, de alguma forma, resultam arbitrarias.
Como foi anteriormente mencionado, o primeiro momento do processo
de PPDSM ¢ o diagnéstico e, na medida em que este progride, a
participagao e a comunicagao entre os diversos grupos de interesse
se tornam cada vez mais importantes. Dai, esse processo ter sido
definido como ciclico, ja que sua execugao requer uma permanente
alimentagéo e retroalimentagao entre os agentes (técnicos das
instituicGes publicas e os atores sociais/agentes econdémicos residentes
na microrregiao).

A Figura 7 mostra a importéncia essencial que tem a
participagao e a comunicagao nos diversos momentos da PPM
(CAREW-REID, J.; 1995), incluindo o acompanhamento e a
avaliagdo. Como se deduz disso, em dupla via, a participagao e a
comunicagao devem ocorrer permanentemente, iniciando-se com
o diagnoéstico.

A seguir, 0s quatro momentos que compéém o diagndstico:

1) o primeiro é basicamente operativo e de preparagao para a
agao;
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2) oseguinte se focaliza na prova da existéncia da microrregiéo e concentra
suas atividades na delimitagéo precisa da unidade de agao;

3) o terceiro momento se concentra na interpretagdo da dindmica interna da
microrregiao, complementada com a anélise especifica em cada dimenséo
e com suas principais tendéncias;

4) o momento de encerramento do diagnéstico é dedicado ao projeto do
cenario prospectivo (viséo) da microrregiao.

Figura 8. O processo de planejamento participativo microrregional.

+ PROBLEMA
) « POTENCIAL
RETROALIMENTAGAO * INTEGRAGAO DE
OBJETVOS

3 A m*

« * PARTICIPAGAQ »
« ACOMPANHAMENTO * COMUNICAGAO  PROJETO *POLITICA
« AVALIAGAO + HIERARQUIZAGAO
* DE PRIORIDADES
* IMPLEMENTAGAQ * PLANO DEAGAO
« FORTALECIMENTO « ORGAMENTO
* CAPACIDADES <=

2.2. MOMENTO i: PREPARAGAO PARA AGAO

Devem ser definidos, de forma precisa, os alcances (desenvolvimento do
conteudo e profundidade da andlise) do trabalho que se espera realizar e as
responsabilidades referentes as instancias institucionais publicas e privadas
envolvidas. Esse é o primeiro espago temporal de negociagao e de intercambio
de necessidades entre os grupos de interessados no diagnéstico, devendo ser
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aproveitado criativamente. O produto tangivel desse momento € um tipo de
acordo entre as autoridades regionais, municipais e representantes da sociedade
civil sobre o compromisso assumido para realizar um trabalho efetivamente em
conjunto. '

2.2.1. Definir as Necessidades do Diagnéstico

Este tipo de trabalho se integrou na atividade cotidiana dos governos
locais como uma parte importante de suas novas fungdes e atividades,
surgidas dos processos de descentralizagdo do aparato do Estado. Por
conseguinte, considera-se que a iniciativa e a demanda pela formulagao do
diagnoéstico devera nascer do (ou dos) Conselho(s) Municipal(is) que
corresponde(m) a uma microrregiao. Nesse caso, a iniciativa pode originar-
se também nas proprias organizagdes da sociedade civil, as quais iniciam
um processo de negociagao, solicitando que se efetue o dito trabalho como
a base que oriente as a¢des de sua unidade territorial, racionalize a utilizagéo
de seus recursos, promova e viabilize um meio atrativo e seguro para o
investimento privado e garanta a transformagao da microrregiéo.

O procedimento bésico para viabilizar oficialmente o diagndstico deveria
incluir um minimo de requisitos oficiais para tornar a concretizagao do
diagnoéstico agil, simples, atil e facil. De outro lado, em virtude da
possibilidade de serem varias as instituicdes (publicas ou privadas)
envolvidas na sua execugao, a proposta de trabalho deve incluir o alcance
do diagnéstico: area geografica que se espera cobrir; objetivos, nivel e
profundidade requerida; estabelecimento aproximado do tempo disponivel
para cada parte do diagnéstico etc. A solicitagao também poderia explicitar
possiveis fontes de financiamentos complementares aos recursos existentes,
compromissos técnicos e administrativos de cada participante, plano e
cronograma de atividades.

O procedimento deve ainda ser definido em fungéo das condigbes de
tempo disponivel com que se conta para realizar o diagnéstico. Caso o
periodo seja menor que seis meses, 0 diagndstico necessariamente deve
focalizar os elementos da proposta considerados fundamentais de acordo
com os objetivos desejados.

Pela natureza do trabalho, as fontes do financiamento do diagnéstico
podem ter origem multipla; embora a maior proporgao devesse provir de
orgamentos regulares do governo local e das principais instituigoes publicas
gue trabalham na regido em questdo. Nos casos especiais em que 0s
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recursos do orgamento normal sejam insuficientes, € indispenséavel solicitar
financiamento a agéncias nacionais e internacionais para complementar os
recursos proprios.

Sugere-se envolver na equipe de trabalho pessoal idéneo das ONGs e das
universidades (estudantes e professores) ligadas a microrregiao, ja que esses
podem posteriormente dar continuidade ao processo de fortalecimento do
governo local e das organizagdes da sociedade civil por meio de: a) capacitagao
de seu pessoal; b) apoio no manejo e na atualizagédo do sistema de informagao
(e, portanto, da base de dados), instalado como subproduto do diagnéstico; c)
aprofundamento de estudos teméticos especificos; d) preparagdo pratica
adequada que thes facilite envolver-se posteriormente na execugao das
atividades, componentes e projetos especificos.

Se o governo local tem um grau de autonomia limitado, é possivel que tenha
que informar a insténcia central correspondente, por exemplo, o organismo de
planejamento nacional, sobre os compromissos assumidos, e os organismos
envolvidos na execugéo do trabalho. Se tiver suficiente autonomia, uma vez que
a solicitago foi aprovada, a equipe de trabalho pode iniciar agdes para o que se
sugere a nomeagao de um grupo assessor pequeno, encabegado pelo conselho
municipal ou seu equivalente, cuja fungéo é servir de caixa de ressonancia e
instancia de ajuste da proposta.

2.2.2. Constituigao da Equipe Técnica de Trabalho

Uma vez definida as fontes de financiamento, procede-se a selegao do pessoal
que constituir4d uma equipe multidisciplinar ndo superior a sete membros, cuja
origem principal deveria ser as instituicbes com representagao regional/local.

A equipe ideal deveria ser formada por um gedgrafo, um economista, um
sociélogo, um especialista no manejo de recursos naturais (ou um ecologista) e
um engenheiro agrénomo. Preferencialmente, o grupo de profissionais deve contar
com experiéncia pratica no desenvolvimento agropecuério e rural.

2.2.3. Evento de Capacita¢ao sobre a Metodologia e o Propésito
do Trabaiho

A primeira tarefa que tem a equipe de trabalho € discutir e refletir sobre os
propdsitos do trabalho, avaliagéo e ajuste da metodologia que se utilizara. Para
esse propdsito, sugere-se que o grupo participe de um evento de capacitagao
especialmente projetado para tal finalidade. Adicionalmente, e como parte do
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exercicio anterior, a equipe devera elaborar o cronograma de atividades
detalhadas de todas as tarefas por executar, produto, tempos e responsavel
direto.

Deve-se assinalar que a metodologia proposta foi concebida para que a
execugao do diagnéstico seja realizada num méximo de dois meses de trabalho
continuo em tempo integral.

2.2.4. Reconhecimento da Microrregiao

Com o objetivo de adquirir maior conhecimento da unidade que sera
investigada e iniciar, ao mesmo tempo, o ajuste da primeira aproximagao dos
alcances do trabalho, sugere-se realizar trés atividades complementares
vinculadas a aquisi¢ao de informagao quantitativa e qualitativa dos momentos
cronolégicos requeridos e as quatro dimensoes estabelecidas.

2.2,5. Organizagéo da Informagéo Secundéria sobre a Microrregiao

A organizagao rapida e completa da informagao existente sobre a érea objeto do
estudo contribui apreciavelmente para o desenvolvimento das atividades de analise
que deverao realizar-se, Para tal propdsito, sugere-se adotar as seguintes providéncias:

* criagdo de um inventario da informagéao existente sobre a microrregiao,
classificado-a de acordo com as quatro dimensdes de DSM;

» selegao de um sistema de informag&o geografico (SIG) simples que se
ajuste a natureza do estudo, a disponibilidade de recursos financeiros do
governo local e a constituigao multidisciplinar de equipe de trabalho.

O diagnéstico pode ser executado de maneira tradicional, sem a utilizagio
de um sistema de informagéo geogréafico (SIG). E ébvio que seu uso contribuiria
para a gestao eficiente do governo municipal por meio da criagao de uma base
de dados e da montagem de um sistema de manuseio de informagao
especificamente projetado e facilmente atualizivel. Isso permite, entre outros
aspectos, a combinagao e a comparagéo da informagéo selecionada de areas e
de espagos geogréficos determinados, com certos atributos, como pode ser a
cobertura vegetal, topografia, propriedade, formas de organizagao da produgéo,
escolas, centros de saude etc. Portanto, o manuseio e a analise dessa informagao
permitem também a comparagao da situagdo entre areas.
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Adicionalmente, no patamar da gestao municipal, esse sistema pode servir
de base para facilitar o acompanhamento, a avaliagdo da estratégia de
desenvolvimento sustentavel e a destinagao sistematica, priorizada e focalizada
dos recursos para planos de agao e projetos complementares. Nesse sentido, a
adogao do SIG pelo governo municipal deve ser considerada como um passo
inicial de seu processo de modernizagio gerencial.

Dessa perspectiva, o SIG é provavelmente um dos instrumentos mais
confidveis para realizar esse tipo de trabalho que se propde nessa metodologia,
ja que promove uma légica de resolugao de problemas de desenvolvimento pela
perspectiva espacial e temporal.

Em termos simples, o sistema de informagdo é um instrumento
computadorizado para 0 armazenamento, 0 manuseio e a recuperagao de dados
geograficamente referenciados e com atributos particulares, cuja base de uso
corresponde a programas especificamente criados para tal propésito. A
informagao espacialmente referenciada € geralmente apresentada em forma de
mapas. Sem divida, uma das caracteristicas mais proeminentes deum SIG é a
opgao que oferece de combinar diversos mapas, superpondo-os para obter uma
imagem composta de varios atributos?.

Ainda que se reconhegam suas limitagdes, para manipular um grande
namero de varidveis, um nivel de detalhe excessivo, ou gerar mapas que
superpdéem mais que quatro atributos, a validade da metodologia aqui
apresentada esta respaldada por esse programa no Chile e Peru. Nesses palses,
o uso do programa ofereceu bons resultados. A digitalizagao da informagéo de
alguns mapas demorou mais que o tempo previsto. Uma vez que a informagao
foi digitalizada, a atualizagao e o aprofundamento da andlise se tornaram
relativamente simples e rapidos. Além disso, no caso de Purranque (Chile), a
base de dados e o SIG foram implantados como instrumentos para agilizar o
processo de gestao municipal.

2.2.6. Visitade Reconhecimento da Microrregiao

Transcorrido breve periodo depois de montada a equipe de trabalho, todos
os seus membros deverao familiarizar-se com a microrregiao, em especial aqueles

20 Paramaiores informagdes, favor consultar o documento de R. Edwards e S. Seplilveda (1996), Desarrollo sostenible:
introduccion al uso de SIG para a planificacion microrregional. lICA Coronado, Costa Rica. O objetivo desse
documento &€ complementar a metodologia de diagnéstico sustentével microrregional. Apresenta os elementos
técnicos minimos para familiarizar o leitor com o tema, além de uma extensa lista de referéncias bibliograficas
aplicadas.
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cuja experiéncia de trabalho tenha ocorrido em outras localidades. Essa agéo
tem os seguintes propdsitos:

» afinar os mecanismos de participagao efetiva das autoridades locais e de
lideres comunitarios na execugao das tarefas em questéo;

* iniciar a primeira aproximagao da andlise da hipétese de existéncia da
microrregido e a possibilidade de gerar uma proposta factivel de
desenvolvimento;

» comegar a coleta dainformagao secundaria;

* identificar os principais projetos em execucao que cobrem as quatro
dimensdes previamente discutidas;

» detectar as principais areas de demandas nao satisfeitas.
2.2.7. Definigéo Preliminar dos Limites da Microrregido

Essa definigdo deve ser gerada a partir de uma visita & microrregiao em
questao, para comprovar a hipétese de sua existéncia, assim como o
estabelecimento de seus limites fisicos numa primeira aproximagao.

No caso da microrregiao coincidir com uma instancia politico-administrativa
com fronteiras territoriais previamente estabelecidas, a tarefa se reduz apenas
em marcar num mapa fisico os limites correspondentes a demarcagao existente.

Sem dlvida, essa atividade é especialmente relevante nos casos em que a
microrregiao nao conta com um limite previamente estabelecido por motivos
politico-administrativos. Se um pais nao conta com demarcagdes microrregionais
ou, a juizo da equipe, o espago microrregional selecionado nao coincide com
aquele(s) da(s) jurisdigao(oes) territorial(is), a equipe devera, com base em seus
conhecimentos e como hipétese preliminar, demarcar no mapa os provaveis
limites da microrregiao.

Essa primeira aproximagéao deve ser constatada e ajustada considerando a
informagao obtida de um conjunto de informantes selecionados no setor publico
e privado que sejam familiarizados com a regido. No caso de a equipe néo
conhecer em primeira mao o espago fisico em questéo, torna-se imprescindivel
percorrer toda a regiao ou todos 0s seus espagos mais representativos.

A confrontagdo é muito Util, pois verifica a informagéo apresentada
empiricamente, porém, poucas vezes sistematizada. Dessa maneira, a equipe
conta com uma primeira aproximagao da realidade microrregional, a partir de

1




Desenvolvimento sustentével microrregional: métodos para planejamento local

seus limites fisicos, mas ainda nao esta em condigao de comprovar a existéncia
de uma microrregiao como unidade socioeconémica e geogréfica.

2.2.8. Contatos com Funclonérios em Nivel Reglonal ou Naclonal

Sugere-se realizar entrevistas estruturadas com funcionarios publicos que
tenham responsabilidades especificas em gestao municipal, desenvolvimento
agropecudrio ou rural, programas sociais de combate a pobreza, manejo de
recursos naturais e outros que possam ser instrumentais para promover o
desenvolvimento da microrregiao.

Esses dialogos tém o propdsito geral de obter informagao sobre os critérios
oficiais que orientam os objetivos e metas do desenvolvimento nacional, regional
e local, assim como sobre as prioridades globais estabelecidas para a regiao, a
existéncia de projetos e as agdes em execugao.

O momento de consulta deve ser aproveitado também para captar a visao
regional e microrregional dos entrevistados. Naturalmente, esse tipo de contato
deve incluir também um grupo seleto de representantes do setor privado e de
ONGs.

As reunides vao gerar dois produtos tangiveis: o primeiro, a visdo que os
profissionais entrevistados tém da microrregiao; e, o segundo resultado, a
obtengao de informagéo qualitativa e de idéias sobre o tema que a equipe pode
capitalizar como insumos para estabelecer diagndsticos mais completos.

Além disso, tais contatos facilitarao o acesso a documentos-chave, tal como
o Plano Nacional de Desenvolvimento, entre outros, cujo conteldo apresentae
analisa ainformagao e as propostas de agao sobre desenvolvimento regional. O
acesso a estes maximizara a probabilidade de compatibilizar os prop6sitos desses
documentos e as propostas que surgirem do diagndstico. Nesse sentido é
recomendavel obter informagéo do organismo de planejamento nacional efou
da entidade encarregada das estatisticas, tanto em nivel regional quanto distrital,
sobre indicadores econdmicos e sociais e infra-estrutura (nacional e por regioes),
com a finalidade de estabelecer a posigao relativa da microrregido em relagao
ao resto do pais. Por sua vez, essa informagéo permitira determinar as dimensées
por intermédio das quais a microrregiao mostrara seus maiores indices de retardo
ou destaque em relagdo a média nacional e as demais regides. Isso facilitara a
ordenagao por prioridade dos problemas microrregionais, suas necessidades e
seu potencial relativo.
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23. MOMENTOII

Esse segundo momento do diagnéstico tem como objetivo primordial
confirmar a existéncia da microrregi&o e caracteriza-la no nivel das quatro
dimensdes determinadas e definir seus limites. Para isso, &€ necessario: a) definir
o grau de profundidade da anélise que seré realizada; b) coletar a informagéo
pertinente; ¢) processar e analisar a informag&o. Essa ultima deve apontar paraa
identificagao das principais relagdes entre as variaveis mais importantes em
cada dimensao e entre dimensoes, condicionando ou determinando o grau e a
forca do desenvolvimento espacial. Adicionalmente, nesse nivel de anélise
também é necessario determinar as caracteristicas mais destacadas e assinalar
o potencial da microrregiao.

Para tal propésito, recorre-se ao uso de diversas técnicas de coleta, de
armazenamento, de andlise da informagao, de métodos estatisticos para o calculo
e de projegdes das variaveis econdmicas, sociais e ecolégicas que se deseja
enfatizar; a preparagdo de mapas com distintos tipos de informagéo, elaboragéo
de sinteses de informagéo, coleta de critérios de diversos agentes sociais e -
politicos, etc.

Sensibiiizagéo dos atores

O éxito de uma metodologia, como ferramenta para gerenciar modelos
de desenvolvimento sustentavel, esta vinculado ao seu nivel de aceitagao
junto aos atores locais. Essa aceitagao, que constitui o primeiro passo
para o uso e para a apropriagdo da mesma por parte dos agentes de
desenvolvimento da microrregiao, tem como ponto de partida a
sensibilizagao dos atores locais sobre a importancia e a utilidade da
metodologia que a equipe interdisciplinar aplicar.

Processo de transferéncia

A sensibilizagao dos atores?' constitui um processo de transferéncia
de informagao e de conhecimento, uma vez que € uma consulta dinédmica

21 Otipo de metodologia que aqui se apresenta nao pretende incluir todos os possiveis instrumentos de andlise, ja
que isso a transformaria em uma ferramenta pouco prética. Parte-se do pressuposto de que a formagéo de um
profigsional mediano o dota das bases analiticas necessarias para realizar o tipo requerido de andlise. Por isso,
este documento inclui um conjunto limitado de instrumentos de célculo.
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aos atores sobre sua visao da situagéo local. E um chamado de atengéo
para a pertinéncia de reorientar a gestao do desenvolvimento local
para modalidades mais sustentaveis, como um exercicio de
contextualizagdo baseado no respeito as comunidades, na
transparéncia e no reconhecimento da importancia do conhecimento
local, tanto técnico como vernaculo.

A sensibilizagao dos atores nao deve buscar unicamente aqueles
considerados como estratégicos. Ou seja, aqueles que contam com
recursos-chave ou com o acesso a tomada de decisdes dentro do corpo
administrativo ou das instituicdes culturais. Deve ser considerada a
heterogeneidade dos atores do ponto de vista de género, de situagao
socioecondmica e étnica, de participagéo politica e de diversidade etaria.
Isso implica a sensibilizagao que se faz num contexto social de interesses
diversos e, por isso, em alguns momentos, atores serdo aliados da
estratégia; em outros, seréo relativamente neutros; e, ainda em outros,
provavelmente, exercerao resisténcia (IICA, 1993). Ja é um sinal de
sensibilizagao, que se deve distinguir de uma rejeigao a estratégia. Se a
resisténcia é generalizada, essa rejeigao € também uma possibilidade
que deve ser analisada como fenémeno, buscando antecedentes que
possam provocé-la e refletindo sobre a pertinéncia de retirar-se do
contexto ou adaptar a metodologia a cultura de gestéao local.

2.3.1. Oficina de Capacitagéao e Planejamento

Uma vez que se conte com a equipe de trabalho constituida, com a area da
microrregido preliminarmente selecionada, com a informagao secundaria
compilada, com a base de dados configurada e com o plano de trabalho definido
de forma detalhada, a equipe se encontra em condi¢des de iniciar o trabalho de
campo.

Esse momento se abre com uma oficina especificamente projetada, cuja
sede é a micromregiao. O propdésito central & aprimorar os aspectos metodologicos
e os instrumentos de analise.

2.4. CARACTERIZAGAO DA MICRORREGIAO

Deve ser observado o conjunto minimo necessario de informagao e de analise
para caracterizar a microrregiao e conseguir provar a hipétese de trabalho.
Seguem algumas orientagoes.
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2.4.1. Entorno das Politicas Econ6micas e Soclals

E necessério fazer um inventario curto e preciso das principais politicas
econdmicas, sociais, ecolégicas e de descentralizagao vigentes em cada pais.
Adicionalmente, deve ser examinado o conjunto-sintese das principais politicas
de alguns dos outros setores (infra-estrutura de transporte ou outras). Até porque,
pela prépria natureza dessas politicas, elas podem ser consideradas fatores
condicionantes de importancia para o desenvolvimento da economia
microrregional e para as condigoes de vida da populagao rural.

E importante recordar que o conjunto global de politica nos paises da ALC é
determinado por programas econdmicos cuja finalidade fundamental tem sido
resolver os problemas de balanga de pagamento, o qual induziu tendéncias para
uma maior especializagao produtiva visando a exportagdo e estabelecendo um
desvio para utilizagao de tecnologias de uso intensivo de capital e de recursos
naturais. Essas propostas condicionaram a execugao de programas coerentes
(compativeis) de reconversao produtiva, a deterioragao nos servigos de educagao e
salde e a desaceleragao dos investimentos em infra-estrutura de transporte, entre
outros. Sem duvida, essa tendéncia comega areverter-se nos Gltimos anos a luz dos
sérios e generalizados problemas de pobreza urbana e rural que enfrenta a maioria
dos paises. Dessa forma, ganham forga, novamente, os programas de combate a
pobreza tanto em paises como em organismos de financiamento multilateral.

Os comentérios anteriores buscam ressaltar aimportancia que adquiriram as
politicas macroecondmicas como fator condicionante de qualquer proposta de
desenvolvimento; devem ser cuidadosamente avaliados quando se realiza a
andlise do potencial da microrregido.

Por Ultimo, devem analisar-se as politicas e os programas nacionais de
desenvolvimento rural, ja que estabelecem o conjunto de referéncia mais imediato
para a definigao de politicas, programas e projetos no Ambito microrregional.

Arevisao sucinta desse conjunto de politicas requer que sejam analisadas e
digeridas, no sentido de enfatizar as condicionantes e o potencial que surge a
partir de sua implementagao, e nao, simplesmente, caracteriza-las.

24.2. Andilse Espaclal da Microrregiéo

Indicagées prévias

Com base na delimitagéo preliminar da microrregiao, a equipe procedera
ao aperfeigoamento da hipotese quanto a sua composigao territorial efetiva e
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avangara no conhecimento de sua base de recursos naturais renovaveis e
nao-renovaveis, devendo considerar as caracteristicas produtivas,
socioecondmicas e institucionais da microrregido, inclusive, suas inter-
relagoes.

Para isso, se utilizara a informagao secundaria, compilada anteriormente,
correspondente as dimensdes preestabelecidas. Adicionalmente, aperfeigoar-
se-4 o projeto da base de dados para responder as necessidades definidas
pela equipe.

Ao chegar a este momento do trabalho, é fundamental uma pausa para a
avaliagdo da compatibilidade entre o quadro de analise originalmente
proposto e a disponibilidade de informagao pertinente, além da capacidade
técnica da equipe para manipula-la e analisa-la, contando-se ainda com o
tempo efetivo disponivel para alcangar o produto final desejado. Importante
também ¢ lembrar que o produto final tem por objetivo facilitar a gestao do
governo municipal; portanto, o documento final gerado — destaca-se, de
excelente qualidade — deve estar nas maos dos executivos municipais ou dos
governos regionais no momento oportuno para ser Util como instrumento de
tomada de decisoes.

Dessa feita, é preferivel um trabalho bem compacto e limitado ao uso de
um numero reduzido de indicadores ou de variaveis mais importantes que
responda as necessidades da microrregiao. Tal posicionamento, em caso
algum, implica postergar o importante (longo prazo) pelo urgente (curto prazo).

Tendo a equipe definido o plano de trabalho técnico e operacional, inicia-
se o processo de elaboragao de um conjunto de mapas da microrregiao que
inclua as seguintes dimensoes:

* recursos naturais renovaveis: solos, gua e cobertura vegetal;
* populagao, padrao de povoamento e centros povoados;

* existéncia e extensdo de unidades produtivas segundo formas de
organizagao social da produgao e de sistemas produtivos;

* produtos, produgao e produtividade;
¢ mecanismos de intercambio e de mercado;

* infra-estrutura fisica: viaria, institucional, social e de servigos de apoio
a produgéo;

* organizagdes e atores sociais presentes na regiéo.
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Caracteristicas da informagdo

A informagéo utilizada para a andlise das diversas dimensdes anotadas
anteriormente deve cobrir periodos de tempo iguais e possuir um nivel de detalhe
similar. Metodologicamente, é necessario enfatizar que a analise de tendéncias
apresentadas mais adiante no estudo requer observagdes das mesmas variaveis
(ou indicadores) em dois momentos suficientemente distantes no tempo. Deve-
se, portanto:

¢ cobrir um periodo cronologicamente semelhante;
* maximizar a experiéncia pratica dos funcionarios e lideres locais;

* aproveitar a informagao de trabalhos técnicos sobre a microrregiao
realizados por universidades e outros centros de pesquisa;

* concentrar esforgos nos segmentos mais destacados da informacéo;

» elaborar mapas que focalizem somente os segmentos mais proeminentes
de cada uma das dimensdes a partir de informagdes secundarias
existentes, como: estudos prévios, imagens de satélite, mapas de recursos
naturais, censos demograficos e agricolas, pesquisas domiciliares;

* ajustar ainformagao;

* elaborar mapas que desempenham papel-chave para capacitar a equipe
a compatibilizar informagdes provenientes de mapas com diferentes
escalas, cobrindo distintos momentos ou com distintos niveis de
agregagao. Com essa finalidade, € conveniente que pelo menos um
membro da equipe domine 0 manuseio sélido de um sistema amigavel de
informagao geogréfica para solucionar esses problemas e garantir o registro
adequado da informagao na base de dados;

¢ estimar otempo.

A geragao de cada conjunto de mapas requer determinada quantidade de
tempo resultante dos processos de digitalizagao da informagéo, criagao e selegao
da simbologia das cores pertinentes para representar as dimensoes/variaveis
incluidas em cada um deles.

2.4.3. Guia Geral para Elaboragao dos Mapas

O conjunto dos seis mapas (que sera explicitado mais adiante) constitui a
sintese da informagao e se constitui na base que permitira a analise integral da
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dindmica espacial da microrregidao. Cada mapa em si mesmo € uma unidade
que mostra o estado de seu tema na atualidade e, ao mesmo tempo, facilitaa
interpretagao das tendéncias observadas e sua projegao futura. So importantes
também as inter-relagdes entre os processos da geografia fisica e humana na
microrregiao para realizar um balango das potencialidades e determinar quais
sao os “gargalos” e os possiveis conflitos que existam nela para conseguir o
desenvolvimento sustentavel microrregional. '

Os seis mapas de apoio e a respectiva andlise compdem um instrumento
para o planejamento e o projeto de agbes para superar os “gargalos” e
quantificar as diferentes dimensodes. Esse instrumento pode ser adaptado as
diferentes caracteristicas de diferentes espagos e a esses espagos sao
integradas novas varidveis, modificando-lhes as dimensdes consideradas, etc.

A andlise integrada das varidveis georreferenciadas se completa com a
elaboragdo dos mapas-sintese sobre os aspectos de recursos naturais e
socioecondmicos. Assim, a analise da dindmica interna da microrregido, que é
a etapa seguinte, se sustenta no material cartografico elaborado.

A seguir, para facilitar a elaboragao dos mapas sugeridos, sdo propostas
algumas atividades prévias:

* elaborar um diretério com o nome de instituigdes, centros de pesquisa,
bibliotecas, etc., onde podem ser obtidos os dados (considerar também
0s nomes de informantes-chave);

» distribuir as fontes de informagéao entre os membros da equipe para
realizar a compilagao;

» definir escalas, simbologias e formas de representagao cartogréfica claras
e sugestivas;

* selecionar formas, métodos e técnicas para compilar, organizar e
apresentar a informagao;

* considerar o comportamento das tendéncias dos valores de varidveis no
tempo (no momento atual e em outro, uma ou mais décadas atras) para
poder visualizar a persisténcia, o agravamento, a superagao ou a
emergéncia de problemas.

Para orientar a elaboragao de cada um dos seis mapas, assim como dos
mapas-sintese, deve-se organizar quadros sinéticos que representem os objetivos,
as atividades, as fontes de informagao, os métodos e as técnicas, assim como é
preciso preparar uma breve descrigao do produto esperado.
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Areiteragao nas fontes, métodos e técnicas que aparecem nesses quadros
tem a intengao didatica de favorecer o aprendizado e, sobretudo, pretende
mostrar as inter-relagoes entre as dimensdes que cada mapa representa?.

2.4.4. Mapade Recursos Naturais Renovéaveis

Na maioria dos paises da América Latina e Caribe existe informagao secundéria
sobre distintos aspectos que cobrem essa dimensao, ou seja, mapas geoldgicos,
de solos, de vegetagao, hidrolégicos, etc., desenhados com base em imagem
de satélites ou fotografias aéreas. Ademais, geralmente existem também
documentos analiticos acompanhando esse tipo de mapa, os quais deverao ser
obtidos e aproveitados pela equipe para elaborar mapas que contenham
principalmente as seguintes informagdes:

* solo: capacidade de uso daterra e o uso atual; em caso de nao existirem
mapas de capacidade de uso e/ou uso atual, podem ser utilizados mapas
geomorfolégicos ou de outro tipo que permitam andlise similar;

» 4gua: sistema hidroldgico e hidrogréfico; uso de recursos hidricos (irrigagéo,
consumo humano, agroindustria); delimitagio de bacias e sub-bacias;

* cobertura vegetal: tipo de cobertura.

Com base na informagao secundéria, elaborar-se-4 um mapa que ilustre as
principais caracteristicas desses trés recursos principais e, no mesmo mapa ou
em um adicional, caso a complexidade da informagao assim o requeira, deverao
ser apresentadas graficamente as areas de conflito por uso, as zonas de risco e as
possibilidades de ampliagao de fronteiras agricolas, pecuéarias e urbanas sem
deterioragao dos recursos naturais renovaveis (ver quadro sinéptico
comrespondente).

Aimportancia dessa andlise € apresentar com clareza o grau atual de conflito
de uso e os limites e as possibilidades para as atividades agricolas, pecuarias e
florestais da micromregiao, assim como também os conflitos nas areas de expansao
urbana.

Nessa sintese, devem-se enfatizar as tendéncias de uso do solo e da 4gua, e
para onde esses elementos poderiam derivar, seja do ponto de vista do potencial
produtivo ndo aproveitado ou dos principais conflitos observados (areas com

22 Nota do tradutor: dimensdes podem ser também traduzidas por grandezas.
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solos em processo de eroséo, sedimentagao, flutuagéo e disponibilidade de
Agua para uso humano e irrigagéo, perdas da qualidade da &gua como resultado
de poluigao por utilizagao de agrotdxicos ou efluentes industriais ou minerais,
desmatamento, entre outros).

Para esse fim, & necessério fazer uma caracterizagao por setores das diversas
atividades que fazem uso dos recursos naturais, enfatizando o tipo de vinculagéo.
Algumas atividades nao-agricolas também fazem um uso intensivo dos recursos
naturais. E 0 caso do turismo.

De forma complementar, a informagao existente pode vir a determinar
graficamente as microbacias da 4rea, objeto da andlise, j& que isso facilitaria,
posteriormente, um manejo sistematico da 4gua disponivel na microrregiao toda
vez que este possa ser cruzado com a analise dos sistemas de produgéo ou com
o sistema de uso do solo em termos genéricos: rural (agricola, pecuério, florestal)
ou urbano.
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Figura 9. Mapa de recursos naturais.

Baclas Hidrograficas

Principais sistemas de
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e extensao.
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Capacidade de uso e
uso atual do solo

Localizagdo da
capacidade de uso do
solo e suas relagoes com
adinamica da expansao
urbana e com as areas
de confiito de uso.
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2.4.5. Mapade Padrao de Povoamento e Centros Habitados

Este mapa se elaboraré a partir da localizago fisica dos diversos tipos de
centros habitados dentro da microrregido, mostrando a importancia
econdmica e a classificagao politica de cada centro habitado e a densidade
populacional.

Para elaboréa-lo podem ser utilizados os mapas politico-administrativos,
censos de habitantes e de habitagdes, pesquisas domiciliares, estudos de
populagao, monografias locais, estatisticas municipais de populagao, bem
como fotografias aéreas.

Os dados a serem representados graficamente nos mapas séo os
seguintes:

e populagédo e padrao de povoamento (localizagdo da populagdo no
espaco e densidade de habitantes por quildmetro quadrado);

 distribuigdo da populagéo segundo a classificagao rural e a urbana;
¢ distribuigao da populagao segundo o género;

 distribuigdo etaria da populagéo e piramide populacional conforme
grupos de idade;

* presenga demogréfica e distribuigdo espacial dos diversos grupos
étnicos;

e padrdao de povoamento caracteristico, conforme subéareas da
microrregido, concentrado ou disperso;

e 4reas de atragao e de expulsdo da populagéo; fluxo de migragdes;
areas estanques, em retrocesso ou dindmicas, relacionadas ao
crescimento populacional;

* localizagao e identificagdo por volume de populagdo e em ordem
hierarquico-administrativa (conforme a importancia econémica e/ou
servigos para a microrregiao);

¢ ligagdo entre diversas populagdes por vinculos administrativos,
comerciais, recreacionais, fontes de emprego, etc., explicitando as
vinculagdes entre as populagdes de subareas rurais da microrregiao;

e centros populacionais importantes em ambito regional e na rede
nacional urbana;

¢ empresas de pequeno, médio e grande porte presentes naregido.
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O mapa de padrao de povoamento e de centros habitados tem como
objetivo grafar, na circunscrigdo microrregional, as caracteristicas mais
importantes da dindmica populacional (areas sem mudangas na populagao,
outras com claras perdas, etc.) e sua relagdo com a ocupagao e com o uso do
espago, a fim de determinar limites e possibilidades atuais e futuras das
subareas da microrregiao. Mostra também os tipos de centros habitados e o
papel que realizam em relagao ao resto do territério microrregional e em
relagdo as ligagbes com outros espagos microrregionais e regioes.
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Figura 10. Mapa-padrao de povoamento e de centros habitados.
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Dinamica popuiacional

As flechas indicam os
fluxos migratérios das
areas de expulsao de
populagao para as de
atracao; esta aqui
representado o
dinamismo populacional
das subéreas.
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2.4.6. Mapade Posse e de Extensdo das Unidades Produtivas por
Formas de Organizagao Sociai da Produgéo e de Sistemas
Produtivos

Fato aceito pelos especialistas sobre o tema é o de que na América Latina e
Caribe existern, fundamentalmente, duas formas de organizagao social da produgao
agraria: a camponesa e a empresarial, com seus préprios arranjos produtivos, de
forga de trabalho, combinagdes de fatores de produgéo e diferentes dotagbes de
recursos e oportunidades no mercado e na vida politica e social dos paises.

Dentro de cada uma dessas grandes categorias se apresentam subcategorias
relativas: a extensao manejada pelas unidades produtivas; ao tipo de propriedade
(individual, associativa, comunal); a atividade predominante (agricola, pecuaria,
florestal, mista), associada ao tipo de sistemas de produgao utilizados, como
monocultura, pluricultura, etc. Com relagéo a atividade camponesa, estabeleceu-
se uma classificagdo em fungéo da capacidade da unidade produtiva para garantir
a satisfagéo das necessidades familiares.

As caracteristicas dos produtores e das unidades produtivas constituem a base
para determinar as populagdes, os objetivos, o conteddo das agdes, as prioridades,
0s recursos e outros elementos de toda estratégia de desenvolvimento rural. Por
iss0, deve-se devotar cuidadosa atengéo ao seu conhecimento.

Considerando esse marco, para a construgao do presente mapa, é preciso:

* localizar as &reas da microrregiao de acordo com o numero e o tamanho
predominante das unidades produtivas: minifundio, pequena, média e
grande propriedade;

 grafar, para cada “area”, a forma de organizagao social predominante;

» grafar o tipo de atividade principal e, se possivel, o sistema de produgéo
mais frequente;

* procurar a identificagéo da situagéo juridica em relagao a posse e/ou a
propriedade.

Com base nessa informagéo, pode-se assinalar e grafar as possiveis areas de
conflito, cooperagao e interagao nas diversas formas de organizagao social da
producéo, e também entre elas; a densidade de unidades produtivas por subéareas
da microrregiao; as possibilidades ou nao de expansao das unidades produtivas;
os problemas de minifundio e/ou de concentragao de terras. O quadro
correspondente organiza a explicagao para elaborar o mapa.
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Figura 11. Mapa de posse e extensao de unidades produtivas. Organizagao
social da produgéao.
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Tipo de atividade
produtiva

Localizagao do tipo de
atividade produtiva
predominante.
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2.4.7. Mapade Produtos

Para a elaboragao deste mapa sao necessarios o0s seguintes requisitos:

* identificar e dispor em graficos as subareas conforme o tipo de
produgao (pecudria, criadora florestal, mista), os dois ou trés produtos
principais e os produtos “emergentes” de altas taxas de crescimento,
indicando novos nichos de mercado;

* verificar sucintamente a disponibilidade efetiva de tecnologia de
produgéao e o beneficiamento para os produtos predominantes e os
“emergentes”;

* identificar a tendéncia predominante da produgéao: autoconsumo,
troca, venda para o consumo direto local (na microrregiao), regional,
nas grandes cidades, exportagao e agroindustria;

* caracterizar as produtividades médias e compara-las com as médias
nacional e regionais;

* indicar o destino fisico da produgao e dispor em gréficos os fluxos
principais;

* estabelecer o grau de valor agregado que gera a microrregiao;

* identificar as caracteristicas produtivas associadas com o

estabelecimento de clusters e de potencial para a geragao de
complexos produtivos.

24.8. Mapa de Sistema de IntercAmbio e Mercados de Produtos,
Servigos e Insumos

Para o preparo deste mapa € necessario:

* localizar espacialmente nos principais centros habitados ou nos
lugares ad hoc os centros de abastecimento, feiras ou mercados,
diferenciando tipos de produtos agropecudrios e outros, e sua
freqUéncia temporal;

* elaborar gréficos de acordo com o volume de transagoes;

* identificar e dispor em gréficos as relagdes de intercaAmbio (ida e volta)
com outras microrregioes.
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2.4.9. Mapa de Infra-Estrutura Fisica: Viarla, Soclal, de Servigo e

Apoio a Produgéao

Sao necessarios, para a confecgao deste mapa, os seguintes requisitos:

* identificar caminhos, estradas, atalhos e sua condigo atual, grafando de

acordo com suas caracteristicas;

identificar escolas, postos médicos, servigos de correio, telégrafo e sua
condigao atual,

identificar escritérios do Estado, bancos, centros agropecuarios, centros
de extensao e/ou de pesquisa;

identificar represas, canais de irrigagdo; armazenagem,; instalagoes
frigorificas; canais.

Nos quadros sindpticos correspondentes, sao descritos os elementos
necessarios a elaboragao desses mapas e assinaladas as caracteristicas basicas
para completar a elaboragao de cada um deles.

1.

Para maiores informagoes, referir-se ao documento de R. Edwards e S.
Seplilveda (1996) Desarrollo sostenible: introducion al uso del SIG para la
planificacién microrregional (IICA, Coronado, Costa Rica), cujo objetivo é
complementar a metodologia de diagnéstico. Apresenta os elementos
técnicos minimos para familiarizar o leitor com o tema, além de uma
extensa lista de referéncias bibliogréficas.

O tipo de metodologia aqui apresentada nao pretende incluir todos os
possiveis instrumentos de andlise, 0 que seria pouco préatico. Parte-se do
pressuposto de que um profissional da area deve ter os conhecimentos e
as bases analiticas necessarias. Por isso, este documento inclui um
conjunto limitado de instrumentos de célculo.
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Figura 12. Mapa de produtos.
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Figura 13. Mapa do sistema de intercambio/mercado - produtos/servigos
einsumos.
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Figura 14. Mapa de infra-estrutura fisica: viaria, social e de servigos.
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2.4.10. Analise e Sintese para Comprovar a Hipé6tese

Com base na informagéo contida nos seis mapas, proceder-se-a4 a uma
segunda andlise para comprovar a existéncia de uma dindmica microrregional.

Essa andlise deve levar a ratificagao ou retificagdo dos limites da microrregiao
propostos inicialmente; a identificagdo de subareas com caracteristicas préprias;
a comprovagao do grau de articulagao entre estas, entre as microrregides e os
centros povoados e entre estes.

A primeira andlise se encerra com a identificagdo das caracteristicas da
microrregiao e com um primeiro balango das limitagbes e do potencial
apresentado para seu desenvolvimento sustentavel.

Localizados os limites e as caracteristicas mais destacadas da microrregiao,
a equipe se encontra pronta para empreender a andlise mais precisa e fina de
cada uma das dimensodes que serviram de base para os mapas; organizar outro
tipo de informagéao; realizar uma anélise mais dindmica da estrutura social, dos
atores e das instituigoes, assuntos que constituem o objetivo da préxima parte.

2.5. MOMENTO ill: DINAMICA INTERNA. ANALISE POR DIMENSOES
DO DESENVOLVIMENTO

O proposito desta segao é verificar e processar a informagao antes referidae
analisar a dindmica interna da microrregiao, mediante uma andlise mais detalhada
de seus aspectos centrais:

*  recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis (identificagéo de iniciativas atuais
ou potenciais de gestao ambiental de processos produtivos e condigdes para
impulsionar programas ou projetos de manejo integrado de recursos naturais);

¢ aspectos demogréficos;

» aspectos econémicos e produtivos (presenga ou tendéncias para a
formagao de cadeias agroalimentares);

* infra-estrutura basica;
* desenvolvimento social, organizagdes e atores sociais presentes;

* situagao politico-institucional.

O produto a ser gerado nesta fase € um balango sintético por subéreas, grupos
de populagao e unidades produtivas, situagao socioecondémica, infra-estrutura
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existente, nivel de desenvolvimento social e institucional, com respeito aos
principais problemas e potencialidades para o desenvolvimento rural.

Para atingir o objetivo definido, ¢ necessario ampliar a informagéo,
basicamente por meio de entrevistas, indagagoes, observagéo e andlise de
informagao secundaria relevante: censos agricolas; indagagoes em residéncias;
estudos sobre pobreza; estatisticas e monografias locais.

2.5.1. Caélculo de Parametros e Projegoes de Variaveis

O célculo de parametros de variaveis e de suas projegoes pode ser facilitado
significativamente com o uso de programas computacionais que possuem rotinas
matematicas de célculo incorporadas. O programa Excel da Microsoft, por
exemplo, contém 70 (setenta) fungdes estatisticas e 19 (dezenove) programas
para analise estatistica de dados. Alguns desses séo0: correlagao, co-variancia,
estatisticas descritivas, ajuste exponencial, regressao, etc. Alguns textos de
estatistica j& incorporam também um disquete com programas de célculo que
inclui, entre outros, andlise de probabilidade, regressao linear multipla, desvio
padréo e estatistica ndo-paramétrica.

Toda informagéao organizada e analisada devera ser introduzida, na medida
do possivel, na base de dados. Além disso, devem ser registradas todas as
fontes de informagao utilizadas e/ou encontradas.

Na sequéncia, sdo detalhados os requisitos de informagéo para cada um dos
aspectos centrais; algumas técnicas e fontes de informagéo sao sugeridas, e se
colocam algumas perguntas guias para a analise.

2.5.2. Recursos Naturais Renovaveis

Para esta andlise € conveniente elaborar um mapa-sintese, utilizando o mapa
de recursos naturais, o de posse e formas de organizagéo social da produgao e o
de produtos, com o propdsito de determinar as subareas naturais que
caracterizam a microrregiao.

Com base nessa informagao, proceder-se-a a precisao dos principais
problemas, tendéncias e potencialidades do uso dos recursos naturais da
microrregido. Para isso, serdo consideradas as caracteristicas dos recursos
referidos correlacionadas com as formas de organizagéo social da produgéo; os
sistemas de cultivo; a amplitude e uso do solo confrontado com os cultivos
predominantes e com as praticas e tecnologias referidas com a produgéo e a
conservagao.
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Ainformagao contida nos mapas deve ser complementada por meio de entrevistas
e questiondrios relacionados a problemas e potencialidades dos recursos naturais:
clima; fontes, acesso a 4gua e o devido manejo; préticas produtivas, tecnologias e
limitantes sociais e econdmicos para a conservagao e 0 bom uso dos recursos naturais.

Considerando os mapas e a informagao complementar, as &reas de alto risco
ecolégico, em equilibrio precario e em equilibrio estavel, serdo determinadas, assim
como também as potencialidades de expansao, de reconservagao e de protegao.
Para essa determinagao é necessario utilizar trés critérios: caracteristicas dos recursos;
insumos e tecnologias ao alcance econdmico dos usuarios; e necessidade dos
produtores, em particular, e da populagéo, em geral, de iniciativas de gestao paraa
formagao de cadeias agroalimentares.

Especial atengao deve-se prestar a situagao da base de recursos renovaveis e
aquelas microrregioes localizadas em &reas de expanséo de fronteiras agricolas,
que se propdem como possiveis espagos para novos projetos de desenvolvimento
agropecuério ou florestal, ja que os mesmos implicam transformagao dréstica de
ecossistemas e, ao mesmo tempo, devem compatibilizar objetivos relacionados
com a produtividade, a sustentabilidade e a manutengio de diversas opgoes de uso
(Cepal, 1998).

Nesse Ultimo caso, é de fundamental importancia definir aquelas zonas (areas)
de expansao da produgao combinadas com &reas de amortecimento, de protegéo,
de conservagéo e de reserva ecoldgica.

Em continuidade, apresentam-se possiveis indicadores que podem ser utilizados
para caracterizar os principais problemas ecolégicos detectados:

Solo

* erosao (extensao e intensidade);

* alteragao do microrrelevo;

* compactagao do solo;

» diminuigao da fertilidade;

* salinizagdo em zonas de irrigagao;

* desertificago.

Agua
¢ aumento de sedimentos nos principais leitos;

* contaminagéo de dguas superficiais e subterraneas;
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* alteragdes de regimes hidrolégicos;

¢ mudangas drasticas na flora e fauna.

Clima

¢ alteragbes em regimes de chuvas (observagéo qualitativa).

Nos casos em que a informagao de base nao esté facilmente disponivel,
sugere-se apelar para observagoes qualitativas de pessoas conhecedoras da
microrregiao.

Caso se faga a andlise considerando como unidades as subareas da
microrregiao, nao se deve descuidar de uma visao de conjunto. Esse ponto é
central para os prop6sitos da sustentabilidade, dado que muitos dos problemas
agroecolégicos nao estao ligados a unidades produtivas, a areas ou a
caracteristicas especificas, sendo resultado e conseqiéncia da interagao das
unidades geograficas maiores e de aspectos que incluem o socioeconémico, o
agroecolégico e o institucional.

Para maior compreenséao de problemas com o manejo dos recursos naturais
renovaveis, tendéncia e potencialidade de sua base ecoldgica, contar com
fotografias aéreas ou imagens de satélites geradas em diferentes momentos (h4,
pelo menos, trés ou quatro décadas) é necessario.

E necessério também elaborar a anlise considerando os ciclos agricolas e
pecudrios das subareas da microrregiéo.

2.5.3. Os Aspectos Demogréficos e Tendéncias: Distribuicao da
Populagéo, Condigdes de Vida, Emprego e Migragéo

Nesse aspecto, o objetivo central da analise é a prestagao de contas das
caracteristicas basicas da populagao e de suas tendéncias (volume, distribuigao
estrutura de género e idade, condigdes de vida e emprego), de sua dinamica
de crescimento e mobilidade espacial.

O produto esperado é a localizagao geogréfica por subareas dos problemas
e potencialidades da populagao, com relagao a grupos de idade e sexo, e
natureza das dificuldades, apresentados em graficos e mapas.

Além da informagao, a equipe deve familiarizar-se com o tipo de perguntas e
variaveis utilizadas em censos; com os métodos mais usuais para medigao da
pobreza na América Latina e Caribe (necessidades basicas insatisfeitas, linha de
pobreza; métodos combinados); com técnicas para identificar e registrar
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populagao abaixo da linha de pobreza. Os censos e métodos indicados oferecem
meios de: conceituar problemas, organizar informagao e selecionar e usar fontes
secunddrias, que sdo de muita utilidade para as necessidades da anélise.

As informagdes sobre as caracteristicas e sobre a dindmica populacional
da microrregiao devem ser coletadas e organizadas considerando pelo menos
dois pontos no tempo: 0 momento atual e uma ou duas décadas atras, para
poder precisar a diregao das tendéncias demogréaficas em relagéao a superagao,
persisténcia, agravamento ou emergéncia de problemas. Com essa informagéo
registrada na base de dados, sera possivel realizar projegdes que permitam
antecipar cenarios simulares e tendéncias futuras.

As fontes basicas de informagéo sao os censos de populagdo e moradia. De
muita utilidade também sdo os estudos sobre pobreza — monografias e estatisticas
locais — e a pesquisa realizada nos domicilios.

Ainformagao bésica requerida é a seguinte:

* populagao total e taxa de crescimento;
* populagao urbano-rural —distribuigao por subéreas e pelos centros habitados;

* populagdo por género e por grupos de idades em categorias: de 0 a 1
ano; de 1 a5 anos; de 6 a 14 anos; de 14 a 49 anos; e a partir de 50 anos
(essa divisao por faixa etaria € fundamental para determinar “populagdes-
objetivo” e tipo de problema);

* populagao por escolaridade;

* populagéo por grau de alfabetizagao;

* taxa de mortalidade infantil;

* numero total de domicilios;

* média de membros por domicilio;

* média de filhos por domicilio;

* numero de domicilios cujos chefes de familia sejam mulheres;

* caracteristicas fisicas das moradias;

* servigos basicos das moradias (energia elétrica, agua e esgoto);
* moradias com criangas em idade escolar que nao vao a escola;
* populagido economicamente ativa da microrregiao;

* populagao economicamente ativa agricola e nao-agricola por categoria
ocupacional;
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* populagdo economicamente ativa camponesa;

¢ niveis de remuneragao: urbano/rural e ndo-agricolas/agricolas;
¢ populagdo emigrante por género e idade;

* populagao imigrante por género e idade.

A informagao basica permite ter uma visao de conjunto da populagao e analisar
quatro problemas centrais para o desenvolvimento microrregional: emprego,
satisfagao de necessidades basicas, migragao e alcance das duvidas presentes
e futuras em relagao a populagao atual e sua projegdo. Assim, com relagéo a
qualidade de vida e a pobreza, a informagao sobre domicilios permite aplicar o
método de necessidades bésicas insatisfeitas, desenvolvido pelo PNUD e Cepal,
a partir do uso de cinco indicadores, cuja informagao encontra-se nos censos de
populagéo e moradia:

¢ domicilios em moradias inadequadas;

* domicilios em moradias sem servigos bésicos;

¢ domicilios com lotagéo critica;

¢ domicilios com criangas em idade escolar que nao freqlientam a escola;

* domicilios com alta dependéncia econdmica.

Da mesma forma, as taxas de analfabetismo e as taxas de escolaridade
primaria e secundaria podem ser especificadas por subéreas.

Em relagdo ao emprego, a informagéo permite:

* determinar as taxas de emprego e desemprego;

¢ estabelecer a ruralidade da PEA:

PEA agricolax 100
PEA total

* estabelecer o grau de “camponizagao”:

Produtores de 1 a5hax 100
PEA agricola
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Com base na informagao organizada e analisada, & possivel determinar
problemas sociais, de emprego, expulsdo de mao-de-obra, identificar
“populagdes-obijetivo”, subareas e magnitude aproximada do problema. Essa
andlise complementa e especifica os mapas de populagéo e centros habitados
e de infra-estrutura fisica.

2.5.4. Aspectos Socioeconémicos

Neste segmento, o propdsito central & determinar as caracteristicas dos produtores,
das unidades produtivas, seus niveis tecnolégicos e de gestao; assim como também
seus principais sistemas de produgéo e de intercambio, para detectar problemas e
potencialidades nos distintos niveis enunciados e na microrregiao no seu conjunto.

Nessa diregao, a andlise feita & um mosaico da microrregiéo, cuja base é
composta por quatro mapas:

* posse, formas de organizagdo social da produgéo e sistemas
de produgéo;

» produtos: produgao, capacidade de gestao, niveis tecnoldgicos e
produtividade; existéncia de agroindustrias e de industrias em geral;
atividades de servigos a produgao;

* sistema espacial de intercAmbio e mercados;

* infra-estrutura béasica: energia; transporte viario e aquatico (conforme
corresponda), portos, aeroportos, telecomunicagdes e zonas recreativas.

Para maior facilidade, a anélise sera organizada de acordo com a seguinte
seqléncia:

¢ grafar num mapa os limites das subéreas definidas na segao anterior;

* superpor, com base nessa demarcagao, 0os quatro mapas citados
anteriormente para obter uma aproximagao da distribuigéo espacial das
unidades produtivas, da produgao e da infra-estrutura. A partir do mapa-
sintese, realiza-se uma primeira andlise de problemas e de
potencialidades das subéreas e do conjunto. Elaborada essa primeira
andlise, procede-se a andlise complementar, que é a informagéo para
cada uma das dimensdes da anélise mediante entrevistas, questionarios,
observagao e organizagao de fontes secundarias, censos, estudos e
monografias locais;
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¢ observar ainformagéo basica complementar por subéreas;

* atentar para as caracteristicas das terras: por zonas naturais, por condi¢ao
de irrigagao, por extensao.

Dados basicos

¢ superficie total do territério;
e superficie pecudria;

* superficie agricola;

¢ superficie florestal;

* terra com baixa irrigagao;

* terraseca;

¢ numero total de sitios por extenséo e por posse (usar métodos de conversao
para estandardizar hectares);

* indices de concentragao daterra.

Indicadores

* tipos de posse da terra: proprietario, arrendamento, precario (individual,
comercial e cooperativa);

* tamanho e nimero de unidades agropecuérias:

Menos de:

e 1abha

* 5al0Oha

e 10a20ha
e 20a50ha
* 50a100ha

* terrairrigada/seca

2.5.5. Produtos, Produgéo e Produtividade

* identificagao espacial da produgéo;

* elaboragao de gréficos e de quadros com informagoes sobre 0s principais
produtos agricolas, pecuérios e florestais:
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volume;

valor;

extensao utilizada;
rendimento fisico por hectare;
uso de mao-de-obra;

tipo de tecnologia empregada;

* destino da produgao: autoconsumo, troca, venda (porcentagens
destinadas a cada uso);

* tipos de mercados para venda: local, regional, cidades principais,
agroindustria, exportagao.

Interessa ainda precisar, com base na informagéao obtida:

* volume da produgdo agropecudria da microrregido; a importancia da
atividade agropecuéria em relagao a outros setores produtivos com
referéncia a valor, emprego e contribuigdo ao “PIB microrregional”
(estimado);

* o resultado das comparagdes relativas a médias regionais e nacionais,
com o fim de verificar os limites e as possibilidades da atividade
agropecuaria e florestal microrregional nas seguintes variaveis:

produtividade;
rendimento fisico;
relagdo homemfterra;
ruralidade da PEA.

2.5.6. Tipologia de Produtores Segundo Formas de Organizagao

Social da Produgao

Nesta sega0, a andlise é voltada a precisar a informagao anterior. Para isso, com
base na identificagao das principais formas de organizagéo social da produgéo e
dos sistemas de cultivo predominantes, construir-se-4 uma tipologia de produtores.

A maneira mais direta de alcangar o objetivo ¢ distinguir, em primeiro lugar,
duas grandes formas de organizagao social da produgao: a empresarial e a
camponesa. Essas formas de organizagao social da produgao, com se sabe,
diferenciam-se pela légica de sua produgao e pela racionalidade econémica
que as preside (ganho orientado pelo mercado; satisfagao de necessidades de
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consumo familiar e atividades da gleba); pelo tipo de tecnologia que empregam;
pela forga de trabalho (assalariada ou familiar) que usam predominantemente; e
pelo tipo (qualidade e quantidade) de recursos com que contam.

Localizadas essas grandes categorias, sera procedida a determinagao delas
nas subcategorias mais relevantes. No caso da organizagao empresarial, € possivel
distinguir, com base na extensao das unidades produtivas, trés subcategorias:
pequena, média e grande.

Apds essa primeira divisao, € conveniente relacionar as categorias resultantes
com atecnologia empregada, com o volume de trabalhadores e com o tipo de
produtos, o0 que permitira uma nova classificagao, possivelmente distinguindo
entre unidades empresariais modernas e tradicionais.

Do ponto de vista do desenvolvimento microrregional sustentavel convém
prestar aten¢cdo no manejo dos recursos naturais e na gestao produtiva com
relagao a seus efeitos sobre o meio ambiente.

Emrelagéo as formas de organizagéo social da produgao camponesa, convém
distinguir, em primeiro lugar, entre aquelas que contam com um conjunto
institucional coletivo (comunidades, por exemplo) e as que operam somente
com unidades familiares.

Posteriormente, o procedimento adotado ¢ a andlise das subcategorias de
unidades produtivas camponesas. Usualmente, nos paises da América Latinae
Caribe, e seguindo as classificagdes mais conhecidas, tal como as da FAQ, IICA,
Fida e outras, ha a definicao de quatro subcategorias:

- produtores(as) de infra-subsistdncia: os recursos préprios com que
contam (terra, gado, instrumentos) ndo permitem a satisfagdo das
necessidades familiares e nem o manejo adequado da gleba. Sao
obrigados a vincular-se a atividades produtivas fora da propriedade,
vendendo sua forga de trabalho (geralmente formam parte dos grupos
sociais caracterizados com nivel de pobreza extrema e/ou absoluta). Deve
levar-se em conta aqui um fendmeno crescente na ALC: a incorporagéo
das mulheres agricolas em grandes fazendas como empregadas
assalariadas, na condigao de diaristas, trabalhando no processamento e
acondicionamento de produtos;

- produtores(as) de subsistdncia (ou pobres): contam com os
recursos minimos para satisfazer as necessidades familiares e de produgao,
ainda que sempre tenham que vender sua forga de trabalho. As mulheres
tém papeis designados na produgao agricola no sitio familiar. A venda da
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forga de trabalho das mulheres fora da propriedade familiar se d4 em
momento de crise ou em processo de franco empobrecimento da unidade
doméstica, freqlentemente associada ao esgotamento dos solos ou perda
do produto;

produtores(as) em estabilidade (ou médios): contam com os recursos
necessarios para satisfazer as necessidades familiares e produtivas, ainda
gue usualmente com sérias limitagdes em capacidade de gestao moderna
da produgéo, niveis tecnolégicos, manejo das condigdes de mercado e de
acesso ao crédito e conhecimentos que os impedem a adequada satisfagao
de suas necessidades. Deve incluir-se aqui a identificagdo de iniciativas de
organizagao. Alguns membros familiares podem pertencer a organizagoes
de produtores(as) que tenham atuagdo no manejo do sitio familiar ou na
renda familiar via venda de forga de trabalho em tarefas de processamento
(cooperativistas, microempresas rurais). Também & possivel encontrar a
contribuigdo das mulheres que nao trabalham diretamente a terra (ou sé de
maneira eventual), mas compram insumos e sementes, cuidam de hortas
familiares e da pecuaria menor, ainda que existam produtoras que além de
trabalhar na propriedade tomam decisdes sobre a produgéo.

produtores(as) de supra-subsistdncia: dispdée de recursos,
conhecimentos e condigdes para satisfazer suas necessidades, investir
adequadamente em suas glebas e alcangar um nivel de poupanca
importante. Muitos desses produtores(as) se encontram em transigéo para
agricultura ou pecuaria especializada.

As subcategorias tém como base de classificagao os seguintes critérios:

extensao da gleba e qualidade dos recursos;
capacidade de gestao de sua unidade produtiva;

grau de satisfagéo das necessidades familiares e da unidade produtiva
(nivel de rendas);

uso de mao-de-obra familiar na propriedade; e
nivel tecnolégico.

O que se busca nessa parte da andlise é determinar a capacidade de
sustentagdo (sustentabilidade) dos diversos tipos de produtores e suas
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perspectivas reais de conseguir inserir-se com éxito e equidade no processo de
desenvolvimento microrregional.

Como é sabido, o maior ou menor grau de insergéo das diferentes categorias
de produtores depende diretamente da racionalidade dos diversos agentes
produtivos, a qual é determinada pelo conjunto estrutural que os protege, em
particular a comercializagao, os pregos e o crédito; a seguranga de propriedade
daterra etc.

2.5.7. Sistemas de Produgéao

A tipologia, tanto empresarial como tradicional, devera ser complementada
com a descricdo e a andlise dos principais sistemas de produgao que
caracterizam cada uma das subcategorias.

A apresentagao dos sistemas de produgao devera ser feita seguindo o ciclo
agricola ou pecuério e sua combinagao, precisando a ordem e as caracteristicas
das tarefas: preparagao do terreno; plantio; tarefas de cultivo; colheita;
classificagao; ensacamento; armazenagem, etc., e se indicara quais sao os
problemas habituais em cada uma dessas fases.

Com afinalidade de facilitar a apresentagao, os sistemas de produgéo seréao
organizados em grandes grupos: agricolas, pecudrios, florestais e mistos. Em
cada um deles serao precisadas as caracteristicas mais importantes. No sistema
de producgao agricola serao consideradas as combinagdes de cultivo, as formas
de rotagao e a caracterizagao pela pluricultura, entre outras. Da mesma forma,
deve-se indicar:

* 0s aspectos técnico-produtivos: irrigagao, insumos, sementes, controles;
* otipo de gestao realizada;
* 0Sprocessos agroindustriais;

* o0s elos comerciais (presenga de intermediarios ou comercializagao
assumida por produtores);

* aspraticas e manejos das atividades produtivas, e arespectiva incidéncia
Nos recursos naturais e no meio ambiente;

e as praticas de gestdo ambiental da produgéo (produgdo orgénica,
processamento ou interesse por utilizagao de tecnologias limpas etc.);

* aparticipagao de criangas, jovens, mulheres e homens ao longo do ciclo
agricola.

155 I




Desenvolvimento sustentével microrregional: métodos para planejamento local /

2.5.8. Produtos Esperados

A andlise realizada pela superposi¢ao dos mapas, a informagéo secundéria,
a observacao e as entrevistas serao a base para localizar espacialmente os
principais gargalos, sejam esses vinculados a populagao, a produgao ou a base
de recursos naturais. Nesse momento do diagnéstico, sao esperados produtos
€Oomo 0s seguintes:

* identificagao e localizagado espacial de problemas produtivos,
tecnoldgicos e de manejo dos recursos naturais renovaveis, bem como
suarelagéo com as formas de organizagao social da produgao, os sistemas
produtivos e a produgéo;

* |ocalizagao espacial das formas de organizagao social da produgao e
suas principais caracteristicas: naturais; de extensao; produtos; sistemas
produtivos e vinculagao com cadeias produtivas;

* tipologia de produtores empresariais € camponeses;

* relagdes entre as formas de organizagao social da produgao: cooperagao,
conflito; complementaridade, competéncia.

As categorias anteriores, outras podem ser agregadas, segundo a énfase
requerida em cada situagao particular.

Assim, em sintese, é importante ressaltar que os resultados agregados pelo
tipo de analise que se propde nessa segao buscam induzir a identificacao e a
localizagao de determinados problemas e potencialidades. Isso permite
caracterizar tanto grupos-chave da populagao como seu contexto imediato e os
problemas particulares que enfrentam. Naturalmente esse tipo de produto
facilitara o trabalho numa etapa posterior do processo de PPM, na qual séao
definidos programas especificos, visando a resolugéo de problemas peculiares,
0s quais requerem uma selegao cuidadosa do grupo-alvo de populagao e/ou
problemas teméticos especificos que se deseja resolver.

Algumas das varidveis consideradas como "“criticas” poderéo ser alteradas
conforme as caracteristicas de cada situagao microrregional e a énfase que sua
prépria populagao vier a lhes conferir.

Em seguida, apresentam-se algumas das variaveis que freqlientemente sdo
consideradas como criticas e que podem servir como ponto de referéncia para
definir as que cada tipo de trabalho indicar: emprego e rendas agricolas e nao-
agricolas, posse da terra, tecnologia, crédito, servigos de apoio a produgao,
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educagao, saude, etc. Um conjunto das varidveis selecionadas para realizar a
analise final pode, por sua vez, combinar-se para avaliar seu impacto numa andlise
conjunta e ser apresentado num sé mapa-sintese.

2.5.9. Sistema Espacial de IntercAmblo e Mercados

O propésito central desta parte é analisar a fluidez, intensidade e organizagao
das atividades de intercAmbio na microrregiao, tanto de produtos agropecudrios,
florestais, industriais, como de servigos e de forga de trabalho. Para isso, é preciso
complementar a informagao do mapa pertinente por meio de informagao
secundaria, entrevistas e observagao direta.

Entre outros aspectos é necessério caracterizar:

* as cadeias de comercializagao: cadeias “agroalimentares no sentido de
um conjunto de agentes ligados por relagdes de intercambio e [por] um
grupo de técnicas que se encadeiam na realizagdo de um produto
elaborado” (BOURGEOIS, 1996). O conceito de cadeia agroalimentar
retoma a vinculagao necessaria entre as esferas de producgéao,
processamento e comercializagao de um produto agricola especifico. Esse
encadeamento leva a geragcdo de maior valor agregado, como uma
condigao para alcangar, sustentar ou elevar a competitividade;

* adefinigdo operacional de cadeia, que envolve, portanto, um produto ou
grupo de produtos que se mobiliza e intercambia em espagos geograficos
definidos durante periodos bem delimitados de tempo (produto, espago
e tempo).

* ofluxo de intercambios de produtos, servigos, mao-de-obra etc., no interior
da microrregi@o ou, se ocaso requerer, entre essas e outros espagos
fronteirigos;

* 0s pregos dos principais produtos e insumos, com uma estimativa grossa
das margens de comercializagao;

* osindices globais estimados de comercializagdo da produgéo agropecuéria
com base na proporgao consumo prdprio/venda dos produtos;

* adescri¢ao do grau de modernidade ou tradicionalismo do funcionamento
do mercado na microrregido: intercambios monetéarios e ndo-monetarios;
sistema de crédito formal e informal; formas de venda da produgéo e
fixag@o de pregos; aimportancia das redes de parentesco, de compadres
e de amizade; aimportancia por nimero, volume e tipos de produtos das
feiras; mercado de terras;
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* adescrigao sucinta da organizagao social do intercambio, realizada a partir
da andlise do papel que desempenham os centros habitados. Paraisso, é
necessario identificar a importancia econémica dos principais centros
povoados e seu papel como mecanismos financeiros; de abastecimento;
de “exportagao”. A seguir, sugere-se ainda precisar as relagoes entre os
centros habitados e o tipo de relagdo entre estes e o meio rural;

* um inventario aproximado, na medida do possivel, do nimero de
estabelecimentos comerciais com maior influéncia no meio rural, suas
principais caracteristicas e localizagao (mercado, loja, postos de venda).
Esse inventario pode ser enriquecido com uma nogao sumaria da
especializagao de atividades de cada um deles e o grau de organizagao
dos comerciantes.

Neste momento, interessa uma descrigio dos problemas e das potencialidades
dointercambio de produtos, bens e servigos da microrregido, prestando-se atengéo
a sua organizagao social, a sua fluidez e importancia econdémica, ao seu grau de
modernizagao institucional e a possiveis articulagdes com outras microrregides.

Esta andlise se complementara com a informagao sobre infra-estrutura. Com
esse propésito, sobrepor-se-a o mapa de mercados ao correspondente a infra-
estrutura e se identificardo os gargalos principais e as potencialidades para a
comercializagao e o intercdmbio.

Este segmento procura fundamentalmente gerar uma visdo da dinamica
econdmica da microrregiao e seus vinculos com outros espagos. Paraisso, a andlise
vincula caracteristicas relacionadas com os recursos naturais, com a produgéo e
com as bases do movimento e de intercambio de mercadorias, enquanto se definem
e se localizam problemas e potencialidades relativos a cada uma das dimensoes
discutidas.

2.5.10. Desenvoivimento Sociai

E um complemento do segmento precedente e tem como propdsito
fundamental chamar a atengao sobre a importancia conceitual e operacional,
para fins do desenvolvimento sustentavel, do tratamento a ser dado a um conjunto
de temas relacionados com o nivel de desenvolvimento humano da microrregiéo,
entendido como as condigdes e possibilidades que a populagéo tem para
desenvolver suas diversas capacidades e habilidades, fomentando a criagéo de
capital social e de capital humano.
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Sem dlvida, um dos sintomas mais claros do subdesenvolvimento no setor
rural é a falta de acesso de sua populagao a determinados servigos basicos
como educago, satde e moradia adequada. Ao mesmo tempo, a transformagao
do meio rural demanda a superagéo desse tipo de obstaculo com o objetivo de
garantir uma base preparada e saudavel de recursos humanos, capaz de
participar dinamicamente no processo de desenvolvimento com uma visao de
longo prazo. Essa observagao inequivoca e a ldgica que deve estar relacionando
as variaveis sociais com as produtivas e econémicas sao, regra geral, aplicadas
a populagdo urbana da maioria dos paises com a argumentagao de que um
recurso humano melhor preparado facilita a aquisigédo ou consolidagao de
vantagens competitivas em diversos setores da economia, como € o caso da
industria e servigos.

O argumento é também valido para a populagéo rural, j& que qualquer
proposta de desenvolvimento sustentavel sé podera ter éxito se conseguir
alcangar objetivos que melhorem seu bem-estar em curto prazo e, também,
potencializar suas capacidades competitivas no longo prazo. Assim, como
corolario, melhora e diversifica suas habilidades de maneira a Ihe facilitar o acesso
aum conjunto maior de opgdes de emprego que lhe garantem o incremento das
probabilidades de obter maiores rendas.

Os indicadores que se relacionam com esse tipo de problema estao
vinculados ao acesso da populagao a servigos como os seguintes:

* educagdo: taxas de analfabetismo em adultos, escolaridade média, tipo
de educagao disponivel na area, oportunidades de educagao nao-formal
(capacitagao);

* saude: acesso a servigos de salde, acesso a agua potavel, nivel nutricional
(consumo caldrico médio por dia);

* moradia: deficit habitacional e necessidades de reparagao de casas.

O indicador que sintetiza a situagédo dos indicadores econdmicos e sociais é
representado pelo nivel de pobreza da populagao (absoluta e extrema). Para os
propésitos desse diagndstico e, posteriormente para projetar a estratégia de
desenvolvimento microrregional, sera importante realizar uma analise
comparativa desses indicadores e seus valores médios em nivel nacional e
regional, com o fim da avaliar a posigao relativa do desenvolvimento da
microrregiao em questao.

As fontes mais conhecidas para acessar a informagao basica e estimar esses
indicadores sao as instituigdes publicas responsaveis por esses programas socais,
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as instituigbes vinculadas a execugao e andlise dos censos populacionais, os
organismos encarregados de executar pesquisas em domicilios e as instancias
vinculadas a organismos internacionais como o PNUD, destinados a medir de
maneira periédica o avango ou o nivel de desenvolvimento humano no interior
dos paises.

2.5.11. Situagao Poiitico-Institucionai
Organizago6es, instituigoes e atores

Os especialistas concordam quanto ao papel decisivo que cabe as
instituigdes publicas e as ONGs como agente do desenvolvimento, estejam essas
operando em ambito regional ou local. Com efeito, o grau e tipo de presenga de
ditas instancias nos diversos espagos territoriais resultam determinantes no éxito
e na sustentabilidade dos programas de agéao publica, promovidos em nivel
regional ou microrregional. Da perspectiva da metodologia aqui exposta, as
instituicoes, organizagdes, associagdes e liderangas constituem um componente-
chave para identificar a dindmica microrregional e servir de base para projetar as
estratégias de desenvolvimento microrregional.

Com esse objetivo, a equipe devera coletar as seguintes informagdes:

¢ governo local, microrregional ou regional;
¢ dependéncias publicas que operam na microrregiao;

* organizag6es privadas de desenvolvimento que atuam na microrregido,
distinguindo se sao locais, regionais ou extra-regionais;

* organizagOes e agremiag6es empresariais, comerciais ou camponesas;
* sindicatos;
* organismos de crédito, poupanga e empréstimo;

* outras organizagdes que se considerem de importancia para operar com
éxito as atividades com cobertura microrregional;

* organizagGes de mulheres;

* organizagoes juvenis.
Em cada caso é necessério obter a informagao relativa:

¢ aantiguidade na érea;
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* aovolume de recursos financeiros que tenham manejado durante os Ultimos
trés anos (especial énfase se devera dar aos governos municipais e
instituices publicas com responsabilidade na microrregiao), devendo
ser analisadas as fontes de suas rendas.

O quadro a seguir serve de exemplo para a apresentagéo e andlise da
informagé&o financeira das instituigoes consideradas como agentes importantes
para promover o desenvolvimento local.

F o ™ ORGCAMENTOS PUBLICOS DA MICRORRE!
(gastos reais em milhares de US$_)

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4
Municipio 1
Operagao
Investimento
Municipio 2
Operagéao
Investimento

Total
Microrregiao

Operagao
Investimento

Adicionalmente, nessa parte da analise, deve-se incorporar uma breve sintese
(tabela) de:

* planos e projetos de desenvolvimento em processo de execugao ou cuja
execugao esteja prevista para um prazo menor que um ano, com
informagao que cubra: instituigao financeira, organismos de cooperagao
técnica, clientela objetivo, organizagdes locais envolvidas, papel do
governo local, principais componentes, tipos de atividades, recursos
humanos e financeiros designados para o projeto;

* gasto publico estatal na microrregido por rubricas principais,
especialmente para o gasto municipal (sede de municipio);

¢ numero do pessoal empregado;
* infra-estrutura fisica que possuem;
* populagao a que servem e nimero de associados;

* percepgao da populagédo quanto a sua eficiéncia e importancia.
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25.12. Conflitos, Aliangas, Complementaridade entre as Diferentes
Organizagoes

2.5.12.1. Posicionamento do governo locai

* localizagio da microrregiao na estrutura plblico-administrativa do pals;
* fungao das municipalidades conforme legislagao do pals;

* caracteristicas das municipalidades da microrregido: lideranga, grau de
aceitagéo, funcionamento; relagéo entre elas; vinculos com outros organismos
do Estado que atuam na micrormegiao; tipo de atividades que realizam;
equipamentos; operagao e gestdo municipal; existéncia de planos de
atividades e/ou desenvolvimento;

* 4reas de cooperagao e conflitos entre os setores publico e privado;

* exame qualitativo das liderangas existentes nas areas: gremista, econémica,
politica, cultural etc.

Essa segao busca determinar qualitativamente a dindmica organizativa e
institucional do govemo local e da microrregiao e, com base nessa andlise, ressaltar
sua capacidade para projetar e executar propostas que respondam as necessidades
de curto e médio prazo e sejam coerentes com uma visao de longo prazo.

Por outro lado, também € necessério caracterizar qualitativamente as principais
ligagdes hierarquicas do governo local com outras instancias do poder publico em
nivel regional ou nacional. Com isso se procura ter uma idéia clara de suas interagdes
naturais com o resto do sistema institucional e, por sua vez, permite determinar o
grau de autonomia efetiva que detém o governo local.

2.5.12.2. Sintese das principals relagoes intermicrorregionais

Ao trabalho especifico relacionado a unidade de trabalho per se é necessério
caracterizar as principais relagoes entre esta e as demais microrregides. A seguir,
s&o propostas algumas delas:

* Econémicas: neste caso, pode citar-se, como exemplo, unidades ou centros
agroindustriais com demandas por produtos agropecudrios de
empreendimentos produtivos primarios (processamento de matéria-prima,
transformagao de produtos, embaladoras, moinhos, cdmaras frigorfficas, etc.),
com os quais certos produtores se encontram articulados por meio da venda
de sua produgéo priméria.
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* Institucionais: deve descrever brevemente as relagées funcionais das
principais instituigdes vinculadas ao setor, cuja sede central ou regional
esta localizada fora da microrregiao.

* Ambientais: microbacia, &reas de reserva ou de conservagao partilhadas
por varias microrregides e, em geral, ecozonas. Nesse caso, as relagoes
540 6bvias e oferecem um desafio comum para resolver problemas e/ou
um potencial para executar atividades conjuntas para o desenvolvimento
coletivo de ditas areas.

» Sociais: representada por aquelas situagbes com fluxos migratérios
(emigracao e imigracao) significativos.

A descrigao dessas relagdes deveria caracterizar o tipo, 0s principais agentes
produtivos envolvidos, os atores institucionais, aimportancia relativa de tal relagao
para a microrregiao, seu potencial para desenvolvimento e os principais gargalos
que os inibem.

A andlise deve dirigir-se para a detecgao de alternativas de desenvolvimento
e investimento publico ou privado, cujo raio de agéo ultrapasse os limites de uma
microrregiao e, por sua vez, oferece o potencial para consolidar nicleos de
impulsao do desenvolvimento.

2.6. MOMENTO iV: PRINCIPAIS TENDENCIAS PARA O ANO DE 2010
2.6.1. Andiise Prospectiva

Esta parte do diagnéstico busca gerar uma imagem aproximada do cenario
prospectivo da microrregiao num periodo futuro de uma década. Tal enfoque
tem como pressuposto fundamental o fato de a situagao atual de suas
condicionantes estruturais, tecnoldgicas, produtivas, organizativas e ecolégicas
continuar sem modificagdes substanciais durante o periodo em questao (decénio
entre 2001 e 2010). Assim, as principais transformagdes internas da microrregiao
ocorridas nesse periodo equivalem a transposigéo do que esta ocorrendo no
presente, sem maiores intervengdes exdgenas ou enddgenas que promovam a
mudanga.

A énfase da andlise deve centrar-se nos possiveis desequilibrios que o sistema
microrregional enfrentard como resultado de conflitos em suas diferentes
dimensdes e/ou entre elas. Deve-se tomar como referéncia conceitual a
estabilidade do sistema socioecondmico microrregional em cada uma de suas
dimensodes, assim como também em seu conjunto. Quer dizer, a andlise
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prospectiva deveria ter como produto uma visao futura do cenario em questao,
descrevendo sucintamente os elementos de desequilibrio em cada dimensao e
a probabilidade que o sistema alcance o ano 2010 em estado de equilibrio
estavel. Em caso contrario, devem descrever-se em ordem de importancia os
principais componentes do sistema, por dimensao, que estao condicionando ou
limitando o desenvolvimento sustentavel da microrregiéo.

Para conseguir essa visao prospectiva, deverao projetar-se as tendéncias
das variaveis mais importantes incluidas em cada uma das dimensdes analisadas.
Evidentemente, propoe-se a realizagao de um estudo com base em uma nogao
qualitativa do problema e, com relagao a algumas variaveis, essa projegao tera
como base informagao quantitativa.

No contexto anterior, interessa pelo menos avaliar as tendéncias que parecem
mais urgentes ou condicionantes para 0 desenvolvimento da microrregiéo entre
as quais se pode mencionar:

® recursos naturais renovaveis;
* situagao social;

* produgdo e comercializagdo; cadeias consumo-produto e cadeias
agroalimentares; vinculagdo urbano-rural mediante atividades de servigo
ou outras; importancia relativa das atividades primarias versus outros
setores da economia local; possivel aparecimento de novas formas de
produgao ou mecanismos de vinculagao entre os diversos atores/agentes
econdmicos nos distintos elos da cadeia;

* maturagéo do processo de descentralizagao na medida em que se reflete
na consolidagdo do governo local e do processo de participagao de
organizagdes da sociedade civil;

* novas formas institucionais, transformagao do setor publico e o papel do
setor privado.

Algumas das variaveis que podem ser consideradas para realizar esse tipo
de andlise prospectiva sdo apresentadas a seguir:

2.6.2. Recursos Naturais Renovaveis

Manejo do espago microrregional, determinando possiveis areas de conflito
no uso dos recursos naturais — solo, agua e florestas —, tais como desmatamento,
erosao, sedimentagdo. Podem surgir atividades produtivas primarias
expandindo-se para areas de fronteira agricola ou ocorrendo em areas cujo
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potencial de uso se preste para tais fins, por processos de urbanizagao
desordenada, por atividades: industriais e de mineragao sem medidas
ecoldgicas preventivas.

O caso especifico do recurso dgua deve ser tratado com suma cautela. Em
Varios paises, esse bem se torna cada vez mais escasso, chegando a converter-
se em tema de discérdia e, inclusive, de enfrentamentos e conflitos entre diversos
usuérios, até porque o resultado do abastecimento ciclico de 4gua depende
de fatores climéticos exégenos e, portanto, na maior parte das vezes, de dificil
manejo, a menos que se conte com investimentos para projetos de irrigagao.
As demandas para este fluido surgem da necessidade para uso produtivo
(agropecudrio, industrial, servigos) ou para as necessidades proprias do
consumo humano. N&o héa divida de que a &gua seré o fator produtivo limitante
do desenvolvimento em inUmeras microrregioes localizadas em zonas
ecoldgicas com longos periodos estivais e/ou com limitada pluviosidade que,
por suas condigdes montanhosas e elevadas vigentes, dificultam o uso
apropriado da agua.

E possivel elaborar, a partir das informagdes obtidas, um mapa que ilustre
as principais caracteristicas desses recursos no futuro.

2.6.3. Dimenséo Social

No caso particular desta dimensao, sugere-se concentrar esforgos na taxa
de crescimento da populagéo, emigragoes, niveis de emprego e renda, niveis
de educagio e/ou capacitaglo e niveis de pobreza. Procura-se enfatizar o
padrao populacional e as transformagdes em importancia dos centros habitados.

Interessa aqui realizar proje¢bes sobre:

* a populagao total, urbana e rural, for¢a de trabalho e evolugdo dos
principais centros habitados;

* posse e extensdo de unidades produtivas segundo formas de
organizagao social da produgao.

Nesta parte, é conveniente projetar a tendéncia do tipo de unidades
produtivas que se teria no futuro com base no tipo de transformagao em gestagao
quanto a fendmenos como a minifundiozagdo ou reconcentragdo em grandes
propriedades a partir da agrega¢ao de unidades pequenas, micro e unidades
maiores. Adicionalmente, é necessério avaliar as implicagdes dessas tendéncias
em termos de bem-estar social.
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2.6.4. Produtos, Produgéo e Produtividade

Deve-se projetar a produgao das principais rubricas produtivas e os niveis de
produtividade esperados; bem como a possivel concentragdo em um numero
reduzido de produtos desvinculados do mercado ou, na sua falta, a transigao
produtiva da microrregiao de produtos de autoconsumo para produtos
transaciondveis nos mercados vizinhos.

2.6.5. Mecanismos de intercdmbio e Mercado

A meta é projetar as tendéncias sobre as relagoes e os fluxos de intercAmbio
com outras microrregides e regioes do pais.

2.6.6. Desenvolvimento Social

Os indicadores que se sugerem projetar sao: a expectativa de vida, o acesso
aos servicos de salide e a agua, as taxas de alfabetizagéo e o deficit habitacional,
possiveis deficits dos mencionados servigos sob a luz das demandas futuras,
localizacao das demandas versus oferta das mesmas.

2.6.7. Infra-Estrutura Fisica Basica: Viéria, Instituclonali, Social e
Servigos de Apolo a Produgéo

O principio referencial é o de que a microrregiao sé podera ser competitiva em
termos globais na medida em que conte com uma infra-estrutura de transporte e
de apoio a produgéo. Por isso, € fundamental antecipar os possiveis gargalos que
podem surgir por deficiéncia no sistema (energia, estradas, telecomunicagdes,
centros de pesquisa, imigagao etc.) e os limites do desenvolvimento na microrregiao.

As variaveis projetadas se integrariam em uma matriz que procure mostrar as
principais inter-relagdes entre essas variaveis (vide préximo quadro).

2.6.8. Sintese do Dlagnéstico

Procura-se vincular as diferentes dimensdes analisadas (recursos naturais,
populagao, posse e extensao de unidades produtiva, produgao, mecanismos de
mercado, desenvolvimento social e infra-estrutura) com uma visao de conjunto, de
maneira que se consiga um panorama claro da dinamica social e econémica do
cenério e de seu potencial de desenvolvimento.
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Sugere-se, pois, resumir a informagao de duas matrizes: a primeiradenominada
sintese do diagnéstico, que inclui informagéo sobre os principais problemas e
sintetiza as projegoes para o0 ano 2010, conforme apresentado no quadro a seguir.
A segunda matriz enfatiza os gargalos mais prementes e identifica areas com
potencial para o investimento publico e privado.
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Matriz de sintese do diagnéstico

Propésito: sintetizar os problemas mais importantes e as conclusées mais
relevantes para o futuro desenvolvimento da microrregiao.

s —m AL Al . I .l .
} do

problemas e Inter-relagbes para o
tendéncias i

Vot W ET Th | Whaske BTSSR A Te R T4 M o W —— 0 "5

Microrregido:

* Recursos
naturais

* Populagao

* Posse e
extensao

¢ Produgao

* Mecanismos de
intercambio

¢ Desenvolvimento
social

¢ Infra-estrutura

Matriz dos gargalos e potencialidades

Propésito: identificar os gargalos que obstaculizam o desenvolvimento
sustentavel futuro da regiéo.

[ S - Ar - 0 Ve
CoN - - eas com Progra
Dimensodes do Conclusoes : . -
Ydesenvolvimento  relevantes Gargalos potencial para  projeto
: investimentos andam
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* Recursos
naturais

* Populagao

* Posse e
extensao

¢ Produgao

¢ Mecanismos de
intercAmbio

¢ Desenvolvimento
social

¢ |nfra-estrutura

Nota: Esta informagao deve ser desagregada por subéreas, se necessario.
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2.6.9. Sintese das Relagoes Intermicrorregionais

Adicionalmente & necessario sintetizar as principais relagoes da microrregiao
com outras unidades territoriais vizinhas. Para isso, € preciso utilizar as mesmas
categorias do diagnéstico: i) econémicas; ii) institucionais; iii) ambientais; e iv)
sociais.

Matriz de relagdes intermicrorregionals

Propésito: identificar as principais relagdes como base para projetar as
propostas de desenvolvimento sustentavel microrregional.

* Economia

* |nstitucional
* Ambiental

* Social

2.6.10. Delineamentos Preliminares da Estratégla de Desenvolvimento
Sustentavel Microrregional

A metodologia aqui empregada possibilita delinear o projeto de uma proposta
preliminar da estratégia de desenvolvimento sustentavel para o cenario em
questdo. A l6gica da citada estratégia deve:

» definir o papel indutor que terd o governo local no processo de
desenvolvimento;

* selecionar dois ou trés eixos produtivos nos quais se poderia concentrar a
promogéao do investimento privado e o crédito publico, para o que se
utilizarao critérios do seguinte tipo: atividades geradoras de emprego
com demandas de capital relativamente baixas e com efeitos
multiplicadores significativos; averiguagao da existéncia de mercados e
canais de comercializagao de facil acesso, compativeis com os sistemas
agroecoldgicos aos quais se deseja incorpora-los e com potencialidade
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para serem adaptados a sistemas de gestdo ambiental; facilidade de
acesso a tecnologias apropriadas etc.;

* identificar a formagao de clusters ou focos de integragao de atividades
produtivas com potencial de constituir-se em clusters, que vinculem
atividades econdmicas intersetoriais;

* identificar as oportunidades de geracao de alternativas de emprego e
rendas nao-agricolas geradas pela integragao das atividades produtivas
que adquirem caracteristicas de pequenos clusters;

* concentrar o investimento publico em atividades de apoio a produgao
em torno daqueles mesmos eixos produtivos;

» fortalecer e simplificar os mecanismos de crédito para as atividades
produtivas complementares aos eixos produtivos (tanto podem ser
atividades agropecudrias ou florestais como nao-agropecuarias —
atividades agroindustriais — e vinculadas a outros setores da economia);

* procurar que um ou mais dos eixos produtivos selecionados estejam
diretamente ligados a atividades de um terceiro setor da economia, com
o objetivo de minimizar as probabilidades de concentrar-se
perigosamente em um conjunto de atividades vinculadas a um so6
mercado e expor a microrregido inteira aos riscos dos ciclos de mercado
(vinculagao de atividades primarias de produgao de frutas e hortaligas
com atividades no setor de turismo, por exemplo);

* concentrar os investimentos publicos em satide e educagao em um nimero
manejavel de centros habitados, buscando certa equidistancia da oferta
desses servigos com a localizagao espacial da demanda e propondo 0
fortalecimento de alguns centros habitados como cabeceiras e nicleos do
processo de desenvolvimento, em torno dos quais se estabelece a
hierarquizagao dos investimentos publicos para esses itens (naturalmente,
em cada pais existem certos critérios de distribuigao e designagao dos
recursos publicos que devem ser respeitados ou que, na sua falta, deverao
ser adequados a uma proposta de desenvolvimento global da microrregiao).

* corrigir, prioritariamente, os gargalos estruturais, como € o caso da posse
da terra ou da titulagao, ja que os mesmos permitem desatar um né
gordiano que redundara em respostas produtivas mais eficientes;

« fortalecer e condicionar as instituigdes publicas e privadas envolvidas
nas possiveis estratégias para que enfrentem o desafio;

» definir em primeira aproximagao as formas de produgdo ou os
mecanismos de articulagao entre elas;
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* definir as areas produtivas, de conservagao ou de preservagao que deverao
ser consideradas previamente a sele¢ao dos eixos produtivos bem como
suas areas de influéncia;

* identificar, em primeira aproximagao, os componentes da estratégia que
podem encadear atividades entre duas ou mais microrregides.

As recomendages que forem apresentadas devem estar fundamentadas,
especialmente quanto ao potencial produtivo identificado, procurando
hierarquizar areas globais de investimento para resolver os problemas
especificos, com uma visao de longo prazo, e as consultas efetuadas as
autoridades locais e aos dirigentes comunitarios.

As propostas sugeridas podem ser resumidas em uma matriz de
delineamentos preliminares de desenvolvimento sustentavel como a
apresentada a seguir.

- [ |
Dimensodes Plano de agao :
¢ Recursos naturais
* Populagao
* Posse e extensao
* Produgéo
* Mecanismos de intercambio
* Desenvolvimento social
* Infra-estrutura

Por sua vez, a lista de idéias preliminares de projetos pode ser apresentada,
de forma abreviada, pela seguinte matriz de Idéias de projetos:

' Dimensdes Tipos de idéias de projetos ~ iecursos financeiros
requeridos . | . 4
* Recursos naturais
* Populagéo
* Posse e extenséao
* Produgao

* Mecanismos de intercambio
¢ Desenvolvimento social
¢ Infra-estrutura
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As idéias de projetos devem conter as seguintes informagdes que deverao
ser resumidas em duas péaginas:

* nome do municipio ou municipios;
* nome, localizagao e descrigao sumaria do projeto;

» estado do projeto (idéia, perfil, pré-factibilidade etc.) e nome do executor,
se houver,;

* montante dos recursos requeridos para a execugao do projeto.

No Capitulo 3, sera desenvolvida uma metodologia basica para projetar
estratégias de DSM, posicionando os resultados do diagnéstico como uma base
para o delineamento de estratégia e retomando, de maneira pratica, os elementos
aqui mencionados. Antes de avangar, € necessario fazer uma parada e assegurar
que os conteldos tedricos e metodoldgicos medulares desta proposta contam
com um bom grau de assimilagao por parte dos leitores participantes da
experiéncia de aprendizagem. Por essa razao, propde-se que os leitores retomem
e desenvolvam o seguinte guia didatico sobre o Capitulo 2.
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2.7. GUIA DIDATICO: APOIO A ASSIMILAGAO DE CONTEUDOS DO
CAPITULO 2. METODOLOGIA PARA O DIAGNOSTICO
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL MICRORREGIONAL

Transferir para a pratica a metodologia para o diagnéstico microrregional
requer um nivel basico de assimilagao da proposta que aqui se apresenta em
trés planos:

A o plano conceitual, que implica a assimilagao do enfoque espacial e
multidimensional do desenvolvimento sustentavel da proposta
metodolégica;

B. oplano dos passos a seguir para realizagao do diagnéstico, que propde
a necessidade de uma seqléncia estrutural intencional que permite a
coeréncia e a concatenagao das diversas atividades orientadas pelos
objetivos propostos; os passos a seguir dependerdao em muito da
adequagao que se faga desta proposta com relagao aos recursos
(tempo, finangas e capital humano) disponiveis para realizar o
diagnéstico;

C. oplano voltado aos fundamentos do trabalho em equipe, que permite
apoiar uma capacitagdo basica para a formagédo e a dinamica
eficiente de equipes de trabalho; esta proposta para o diagnéstico
do DSM implica ndo somente em trabalho da equipe de profissionais
e de instituigées que a organizam e conduzem, sendo também de
outras pessoas que se envolvem e colaboram com 0 processo,
notadamente nas comunidades nas quais tal metodologia sera
aplicada.

Para facilitar o desenvolvimento dos processos de trabalho e como apoio
a consecugao dos objetivos a que se propde, sao oferecidas, em continuagao,
técnicas didaticas orientadas para o desenvolvimento do pensamento critico
e reflexivo, com o objetivo de elaborar estratégias de diagnéstico e de agdes
relacionadas a situagao de cada uma das dimensdes consideradas nessa
metodologia. Tais técnicas se sustentam tanto no trabalho individual, para
estimular a compreensao mais profunda dos temas e contetidos tratados,
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como em processos de socializagao e de trabalho grupal, para a anélise de
problemas. As técnicas didaticas propostas estao relacionadas entre si para
reforgar a integragdo do trabalho. Ademais, sao incluidas perguntas geradoras
sobre aspectos-chave da metodologia.

2.7.1. Objetivos Gerais das Técnicas Didaticas

Enquadram-se nas diretrizes necessérias a realizagao das técnicas
didéticas:

* compreender e apoiar o processo de trabalho de aplicagdo da
metodologia para o diagnéstico microrregional;

* contribuir para a construgéo teérica por meio dos conhecimentos que
nascem da pratica social e das experiéncias individuais concretas,
sistematizadas em relagao aos objetivos deste trabalho;

* facilitar a assimilagdo dos procedimentos metodolégicos para a
realizagao dos diagnésticos microrregionais orientados para o
desenvolvimento sustentavel.

2.7.2. Perguntas Geradoras

1. Explique a fungdo do diagnéstico de desenvolvimento sustentavel
microrregional e de que forma facilita a projecao de estratégias.

2. Que critérios basicos permitem a delimitagdo de uma microrregiao como
tal? Explique e justifique cada critério.

2.7.3. Atividade 1: Identificagéo e Localizagéo dos Gargaios da
Microrregiao

O objetivo geral dessa atividade é reconhecer as caracteristicas do espago
da microrregiéo e ajudar a definir seus limites como tal. E necessario fazer uma
leitura critica do material cartografico existente sobre a microrregiao, realizando
uma leitura que permita estabelecer inter-relagdes entre as variaveis mais
destacadas. Se a pessoa que vai executar ou dirigir o diagnéstico nao tem
experiéncia ou formagao na disciplina de geografia, é recomendavel que busque
assessoria de uma pessoa que a tenha. Otimo seria se essa pessoa estivesse
vinculada profissionalmente ou vivesse na microrregido que se planeja
diagnosticar.
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A leitura critica dos mapas cartograficos permitiria estabelecer,
preliminarmente, os principais gargalos presentes na microrregiao.

2.7.3.1. Materiais

Material necessario para a execugéo da atividade:

* 0smapas de recursos naturais renovaveis; padrao de povoamento e centros
habitados; de produtos; de posse e extensao das unidades produtivas, por
forma de organizagao social da produgéo e de sistemas produtivos; infra-
estrutura fisica viaria, social e de servigos de apoio a produgao; mapa do
sistema de intercadmbio e de mercados de produtos, servigos e insumos; 0s
mapas-sintese de aspectos sécio-econdmicos e de recursos naturais;

 folhas de papel, lapis ou esferogréficas; acetatos e marcadores especiais
para desenhar; material para apagar o desenho, em caso de erro.

2.7.3.2. Instrugoes para executar a atividade

Sugere-se adotar os seguintes procedimentos para a execugao da atividade:

1. selecionar e ordenar os mapas de acordo com as variaveis que
representam e as possibilidades de integragao entre as mesmas;

2. realizar uma observagao cuidadosa dos mesmos para ir estabelecendo
critérios para a selegdo de vinculagbes, identificagdo de problemas
espaciais e de produgao, estabelecimento de centros habitados,
aproveitamento de recursos naturais, comunicagoes etc., dentro de cada
microrregido e com referéncia aos temas das varidveis cartografadas em
cada par de mapas estudados;

3. reproduzir nos acetatos, uma vez identificados os possiveis “gargalos” em
cada mapa, a(s) area(s) comprometida(s) espacialmente com uma cor de
marcador diferente para cada mapa e, a seguir, realizar uma sobreposicao
dos desenhos para encontrar relagoes;

4. finalmente se descreverd uma possivel estratégia para solucionar os
“gargalos” identificados.
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Em um quadro-resumo, anotar o seguinte:

2.7.4. Atividade de Apoio para Reconhecer os Passos a Seguir para
a Reallzagao do Diagnéstico

2.7.4.1. Adequacéo do diagnéstico as possibilidades reais

O diagndstico constitui uma modalidade de pesquisa para a qual nao existem
receitas definitivas. Por essa razao, grande parte da literatura existente em termos
de diagnéstico foi elaborada com base nas caracteristicas, recursos disponiveis,
necessidades e interesses de estratégias e reas especificas de desenvolvimento
(diagnésticos florestais, comunitarios ou metodologias para o diagnéstico
organizacional).

Assim, deixa-se entrever que cada metodologia de diagnéstico se baseia em
um enfoque particular que articula os procedimentos com uma base conceitual,
ou seja, a aproximagao da realidade a que corresponde.

Estruturados de acordo com diferentes momentos, 0s passos e procedimentos
basicos da metodologia para o diagnéstico do DSM estdo consignados na
segunda parte do Capitulo 1.
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2.7.4.2. Instrugoes para executar a atividade

Deve-se agir incorporando os seguintes procedimentos:

1. formular os objetivos principais do diagnéstico microrregional que
pretende realizar, incluindo o nome concreto da microrregiao selecionada;

2. ler cuidadosamente aparte dois do Capitulo 1, anotar em uma folha cada
um dos momentos consignados da metodologia e identificar os
procedimentos que inclui cada um dos momentos;

3. identificar as principais atividades necessarias;

4. fazer um balango dos recursos com que conta para executar sua
experiéncia de diagnéstico, incluindo tempo, recursos financeiros,
transporte, recursos humanos e possibilidades de apoio pelas instituicoes
locais;

5. retomar os objetivos iniciais e comprovar ser possivel cumpri-los de acordo
com os recursos disponiveis;

6. elaborar seu plano de trabalho conforme o balango (isso implica afinar os
objetivos e consignar as atividades que realizara para cumprir cada umy;

7. identificar o tipo de resultados a que podera chegar mediante o plano de
diagndstico elaborado.

2.7.5. Atividade de Apoio para identificar os Fundamentos do
Trabaiho em Equipe

A premissa desta atividade ¢ a realizagéo de um diagnéstico de DSM que é um
processo relativamente complexo, requerendo necessariamente a participagao
de profissionais de varias disciplinas e de atores sociais e agentes de
desenvolvimento varados. Isso revela que a participagao de diversos atores constitui
uma condigao de possibilidade do diagnéstico mais que uma posigéo ética
particular. Nao obstante, a participagao também possui uma dimensé&o ética.

Dessa forma se torna necessario elaborar um mapa social que consigne as
organizagoes, instituigdes (privadas e publicas) e os atores sociais presentes na
comunidade que possam ser aliados dos diagndésticos, ou seja, interessados e
propensos a dar algum tipo de apoio logistico ou de informagéo. Por outro lado,
0 mapa também contempla atores neutros, para os quais a realizagdo do
diagnéstico ndo resulta em estimulo nem ameaga, mas que no fundo podem ser
aliados potenciais.
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Finalmente, 0 mapa identificara atores sociais e instituigdbes que em algum
momento podem ver o diagnéstico como uma ameaga. Por esse motivo, é possivel
que neguem o acesso a informagodes importantes.

A partir desse mapa, e com uma idéia clara das tarefas que pretende realizar
o diagndstico, é possivel criar cendrios de curto e médio prazo para aproveitar os
recursos locais e consolidar um processo de trabalho em equipe.

2.7.5.1. Instrugdes para executar a atividade

Agoes necessarias a execugao desta atividade:

1. elaborar o mapa social do diagnéstico;

2. fazer uma andlise para identificar interesses comuns que possam estar
presentes em todos os atores consignados no mapa (exemplo: todos séo
interessados em solucionar o problema de 4gua potavel da comunidade
ou o problema de esgotamento de solos);

3. retomar os objetivos e o enfoque das propostas de diagnésticode DSM e
analise em que medida seus objetivos e metas se relacionam com
interesses concretos comuns dos atores locais;

4. redigiruma ou duas tarefas fundamentais do desenvolvimento da microrregido
que os atores sociais devam enfrentar no curto ou médio prazo (de 1 a3 anos);

5. formular uma estratégia de inicio de trabalho com os atores e com
organizagdes da comunidade com o objetivo de ligar as tarefas especificas
do diagnéstico com as tarefas fundamentais a enfrentar pelos atores no
curto e médio prazo;

6. projetar possiveis vinculagdes entre os atores aliados e os atores neutros
que lhe permita criar uma projegao de trabalho em equipe em médio
prazo.

2.7.6. Leituras Compiementares para Aprofundar-se em Contetidos
Especificos do Capitulo 2 '

O objetivo das leituras complementares é servir de referéncia para aprofundar-
se na compreensao dos contetdos do Capitulo 2, de acordo com o conceito de
multidimensionalidade e espacialidade que d& sustentagéo a proposta.

As leituras complementares foram organizadas em dois volumes de leituras
selecionadas, cujas referéncias a seguir encabegam a lista.
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3. METODOLOGIA PARA PROJETAR
ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL MICRORREGIONAL

mm Sergio Sepilveda e Helio Fallas

3.1. introdugéo

A presente metodologia para projetar estratégias € um componente
do conjunto de apoio da consolidagio da gestao dos governos locais
e tem como propdsito servir de instrumento complementar da
metodologia para o diagnéstico microrregional apresentado no
segundo capitulo. Ambas buscam facilitar e fortalecer'a capacidade
de gestao dos governos municipais (distritais) na procura de um trato
moderno e eficiente da gestao publica local, voltada para o projeto e
para a execugao de programas e planos coerentes com uma proposta
de desenvolvimento sustentavel multidimensional.

Espera-se que a adogao dessa metodologia no dmbito dos
governos locais redunde, em curto prazo, em incrementos na
eficiéncia do investimento pablico. Ao mesmo tempo, pretende-se”
que sirva de conjunto orientador para o investimento privado, facilite
a execugao de conjuntos de projetos e alcance niveis de sinergia tal
que contribuam para transformar de maneira transcendental o meio
rural, dotando os governos locais de ferramentas efetivas para a gestao
do desenvolvimento sustentavel microrregional, pois esses constituem
instancias naturais para concretizar propostas de desenvolvimento
sustentavel que garantam o envolvimento da sociedade civil. O DSM
oferece uma série de oportunidades para aprofundar e fortalecer os
processos de democratizagao, abrindo novas avenidas para que a
maioria das regides e municipalidades se articule em um processo
de crescimento. A base desse crescimento inclui a competitividade
produtiva de cada microrregiéo e regido do territério nacional, junto
com mecanismos redistributivos desses beneficios que promovam
uma maior eqlidade e sustentabilidade.
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Além desses fins, esta publicagao tem como propésito oferecer aos leitores
um guia conceitual e metodolégico que facilite a preparagédo de uma estratégia
de desenvolvimento sustentavel microrregional (DSM) que possa ser aplicada
de multiplas formas, embora sua base seja sempre um trabalho de diagnéstico
prévio.

Como mencionado no Capitulo 1 deste livro, o planejamento participativo
para o desenvolvimento sustentavel microrregional é um processo que
compreende varios momentos. O presente capitulo se centra no terceiro
momento do dito processo, cujo objetivo final é o projeto de uma estratégia de
DSM. O projeto inclui a reconsideracgao e os resultados obtidos no diagndstico
para definir as atividades e as agdes estratégicas de desenvolvimento proposto
para a microrregido e avangar para a formulagéo dos projetos que correspondam
a estratégia. .

E neste momento que se revisam, aperfeigoam e detalham-se, de forma
participativa, os delineamentos da estratégia esbogados na parte final da
elaboragao do diagnéstico. Assim, é elaborado um plano de agéo para o
desenvolvimento sustentavel de uma microrregiao que inclui estratégia geral;
politicas gerais e por dimensdes do desenvolvimento; incentivos produtivos;
aspectos institucionais; capacitagao e necessidades de financiamento. Da
mesma forma, elaboram-se perfis de projetos e se estabelecem as
responsabilidades institucionais correspondentes a execugdo das principais
acbes que se definam.

Para tais propdsitos, as atividades que se deveriam realizar sao divididas
em trés categorias:

* sintese do diagnéstico, resumo de politicas de desenvolvimento
sustentavel e apresentagdo da metodologia de selegéo inicial de
projetos;

» oficina de planejamento estratégico participativo e selegao inicial de
possiveis eixos produtivos;

¢ plano de agao e carteira de perfis de projetos.

Espera-se que o desenvolvimento dessas atividades conduza a definicao
de uma estratégia global de desenvolvimento sustentavel de médio e longo
prazo para a microrregiao, a identificagao precisa de prioridades em matéria
de agdes e projetos de investimento, ao cronograma de investimentos publicos,
a agbes de fortalecimento institucional e de capacitagao e a estimativas
preliminares de tipo financeiro que assegurem tal estratégia. Nao obstante,
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antes de entrar nas tarefas e nos procedimentos préprios do projeto da
estratégia, e para fins didaticos, se retomam alguns elementos conceituais,
desenvolvidos em capitulos anteriores, considerados essenciais para o projeto
da estratégia.

3.2. APERSPECTIVA ESPACIAL DA PROPOSTA

A natureza e os objetos do DSM, tal e qual foram explicados de maneira
extensa no primeiro capitulo, transcendem amplamente as atividades isoladas
e/ou os projetos especificamente elaborados para pequenos produtores ou
camponeses. Ao contrario, seus objetivos vao além: estabelecem tanto a
transformagéo das relagdes e tendéncias estruturais responsaveis pelos
desequilibrios espaciais do setor rural como a rearticulagao equitativa daquelas
unidades territoriais marginais aos centros regionais e/ou nacionais de
desenvolvimento econémico, com uma perspectiva multidimensional e de longo
prazo.

Como unidade de analise territorial, a microrregiao apresenta certo grau de
homogeneidade do ponto de vista do seu potencial e de suas limitagbes — tanto
ambientais e produtivas como sociais e institucionais. Constituem um espago
minimo em que é possivel executar atividades de natureza diversa como a
protegdo de recursos naturais estratégicos (solo, fontes de agua doce,
biodiversidade presente na floresta tropical € em outros ecossistemas) e o
desenvolvimento de programas orientados para potencializar as capacidades
produtivas da comunidade e de combate a pobreza, entre outros aspectos.

Em termos econdmicos, a microrregiao oferece um espago especial para
organizar sistematicamente o investimento, objetivando alcangar maiores niveis
de competitividade de determinadas cadeias de produgao-consumo e de suas
unidades produtivas primarias. E o caso da formagao de cadeias agroalimentares
e das possibilidades de impulsionar a formagao de complexos produtivos. Esse
tipo de objetivo pode ser incorporado ao planejamento microrregional, o qual
permitira superar os entraves causados pela inadequada infra-estrutura fisica e
social: infra-estrutura de transporte e comunicagdes, saude, pesquisa aplicada
sobre tecnologia para a produgao, educagao-capacitagido e capacidade
gerencial. O delineamento tragado ressalta a importancia de uma populagao
preparada para conseguir que a agricultura e o meio rural sejam competitivos e,
portanto, resgata a necessidade de renovar o capital social e o capital humano
das microrregides.

Por outro lado, a importancia de visualizar cenarios territoriais provém,
também, da légica da economia de escala de determinadas atividades produtivas
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para alcangar certos niveis de concentragio geografica® e garantir eficiéncia
por meio da sinergia entre atividades e habilidades no desempenho de tarefas
complementares que integram as complexas cadeias agroalimentares entre
produgao primaria e comercializagao de bens e servigos (PORTER, 1990). Essa
articulagao produtiva pode alcangar niveis crescentes. O conceito de complexo
produtivo faz referéncia a interagao intensiva entre empresas cujo processo de
produgao, processamento ou distribuigao se complementam (CHAVARRIA et
al., 2000). A concatenagao produgao-consumo viabiliza inclusive o
aproveitamento completo de subprodutos do processo produtivo primario. Esse
€ 0 caso da produgao pecuaria e do uso eficiente e apropriado de couros, cujo
valor agregado pode tornar-se, inclusive, maior que o valor dos produtos
principais: carne e leite.

Finalmente, considerando o quesito operacional, a definigao da unidade de
andlise e de operagéo deve ser vista de maneira pragmatica e flexivel. Em
alguns casos, a microrregiao pode corresponder ao espago fisico de uma
microbacia; em outros, podera corresponder a um municipio ou a um grupo de
municipios.

Em resumo, o que se pretende € orientar a agao para uma unidade territorial
na qual se possam executar estratégias de desenvolvimento sustentavel —
conducentes a programas de investimento e a projetos especificos —como parte
de um processo de planejamento descentralizado, orientado por uma instancia
de governo local, com plena participagao das organizagbes da sociedade civil e
com uma perspectiva multidimensional e de longo prazo.

3.3. DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
FINALIDADE DA ESTRATEGIA

A multidimensionalidade do desenvolvimento sustentavel microrregional é o
reflexo da complicada realidade do sistema nacional do qual é parte e demonstra
atranscendéncia e complexidade de cada um dos componentes que devem ser
transformados para melhorar significativamente o meio rural. Como exposto no
primeiro capitulo, conceitualmente se concebem quatro dimensoes do DSM,
correspondendo a igual nimero de componentes do sistema de organizagao
das sociedades nacionais: a dimensao econdmica, a social, a politico-institucional
e adimensao ambiental.

23 Denominadas clusters ou economias de aglomeragao.
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Recapitulando, de maneira sucinta, pode-se comprovar que a l6gica dessas
ordenagbes tem como base, além da organizagao de tais sociedades, os
mecanismos de articulagao entre os diversos grupos para cumprir as atividades
basicas de produgdo e reprodugéo (dimenséo social). Para garantir o
funcionamento das sociedades nacionais, estabeleceram-se diversos arranjos
institucionais e politicos, cujo objetivo é normatizar e orientar suas atividades e
relagOes (dimensao politico-institucional).

Esse esquema de organizagao social colocou especial énfase nas normas
das atividades produtivas e na utilizag&o da tecnologia como instrumento para
garantir a sobrevivéncia de suas populagdes, assim como para gerar excedentes
que viabilizem o comércio com outros palses (dimens&o econdmica). Finalmente,
todas essas atividades produtivas utilizam energia e recursos naturais renovaveis
e néo-renovaveis (como insumos basicos) e geram bens de consumo e/ou
produtos primarios, uma vez que, na maioria dos casos, ocasionam externalidades
meio ambientais negativas: efluentes contaminantes, erosdo e desmatamento,
entre outras (dimensao ambiental).

As estratégias de DSM pretendem prevenir essa situagéo de desequilibrio
profundo. Para tanto, privilegiam as agbes estratégicas com perspectiva espacial
sistémica. Nesse sentido, as agdes de desenvolvimento rural devem ser vistas
€como uma proposta que, para alcangar seu objetivo de fortalecer o “meio rural”,
requerem combinar racionalmente as atividades préprias do setor com outras
que pertencem definitivamente a outros setores da economia de maneira
coerente, fluida e pratica.

3.4. CARACTERIZAGAO DE ALGUNS TIPOS DE PROJETOS CUJO
OBJETIVO COMUM E MAXIMIZAR SUA SINERGIA: O PAPEL DA
AGROINDUSTRIA

Na maioria dos paises do continente, 0 papel da agroindustria como promotor
do crescimento nédo tem sido aproveitado ern sua total capacidade. Em algumas
regides, a industria processadora de matéria-prima agropecuéria e florestal é o
principal eixo produtivo gerador de emprego e de rendas, por intermédio de
seus efeitos multiplicadores para outros setores da economia. E bem conhecido
o fato de que em determinados paises as regides serao batizadas de acordo
com a concentragdo de sua produgio: canavieira, cafeeira, frutifera, florestal.
Geralmente essas regides contam com a agroindustria de transformagéo,
processamento, embalagem e outras que complementam a produgéo primaria.

A importancia relativa da agroindUstria tendera a incrementar-se nos anos
vindouros na medida em que trés fenémenos das sociedades nacionais
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continuam acentuando-se (AUSTIN, 1981). Em primeiro, a tendéncia crescente
para a urbanizagao da populagao e da renda média per capita. Como uma
derivagdo dos fendmenos anteriores, os hébitos alimentares tipicos da populagao
comegaram a se redesenhar, com tendéncias cada vez maiores para o consumo
de produtos previamente transformados e pré-cozidos.

Em segunda instancia, em determinadas regides, a agroindistria comega a
transformar-se em uma das principais fontes de emprego direto e sazonal e de
rendas complementares para a mulher e os jovens rurais, que dessa maneira
complementam sua renda familiar anual. Ainda, em regiées principaimente
agricolas, tanto a articulagéo das atividades primarias como aquelas relacionadas
com a agroindustria tem um papel preponderante na geragao de empregos
indiretos em outros setores da economia via efeitos multiplicadores. Assim, a
venda de insumos e os servigos se fortalecem e passam a cumprir fungdes
impulsoras das economias regionais e locais.

Em terceiro lugar, a agroindustria abriu novas opgoes para agregar valor in
situ a um conjunto de produtos em que o destino final € 0 mercado internacional.
Por fim, essas atividades se estabeleceram como um dos instrumentos vitais
para a geragao de divisas em varios paises.

Apesar dos beneficios econdmicos e sociais que foram gerados pela
agroindustria nos paises do continente, & importante ressaltar que ainda restam
alguns problemas centrais a resolver. Em particular, aqueles relacionados com a
geragao de externalidades ambientais e sociais negativas como a descarga de
efluentes nas fontes de 4gua, o manejo inadequado de subprodutos préprios da
transformagao ou do processamento de produtos primarios e os contaminantes
quimicos cuja presenga deteriora seriamente os solos que os recebem.

Finalmente, é importante ressaltar a natureza sistemética da agroindstria,
posicionada em elos intermediarios de cadeias produgéo-consumo €, portanto,
vinculadas anteriormente com a produgao primaria onde obtém sua matéria-
prima e posteriormente articulada com os agentes econémicos responsaveis
pela distribuigdo dos bens processados. Esses, por sua vez, estao vinculados
aos mercados de abastecimento para o consumidor.

Ainterdependéncia da agroindustria com outros setores da economia nos
remete diretamente a importancia crucial que cabe a agroindustria rural (AIR)
como o componente complementar da agroindustria de escala maior. A natureza
da agroindustria como atividade produtiva secundaéria viabiliza a produgao de
valor agregado, seja de produtos tipicos da economia camponesa seja de
produtos de adogao recente orientados para nichos de mercado especificos
(BOUCHER F. e J. MUCHNIK, 1995). De outra perspectiva, o potencial da AIR
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deve ser visualizado a par dos fatores responsaveis por sua heterogeneidade,
entre os quais se podem mencionar o tipo de organizagao sécio-produtiva que
a manejam, a diversidade cultural dos grupos sociais envolvidos, o tipo de
processamento, o grau de complexidade dos mercados com 0s quais se
vinculam, entre outros.

Nao ha duvida de que a agroindustria rural pode desempenhar um papel
transcendental como disparador do potencial produtivo da agricultura e do meio
rural, o que Ihe concede uma caracteristica especial como um dos instrumentos
importantes para o desenvolvimento econdmico e social de areas com opgdes
produtivas primérias limitadas. Por outro lado, concebida como empreendimento
produtivo de transformagéo e de processamento de pequena ou de média escala,
geralmente gerenciado por grupos familiares, organizagdes de produtores ou
formas associativas, a AIR pode desempenhar um papel determinante como elo
intermediario entre a produgao primaria e as etapas mais avangadas de
processamento realizadas pela agroindustria de maior escala.

3.5. AS CATEGORIAS DE PROJETOS

Os delineamentos anteriores enfatizam uma concepgao do desenvolvimento
espacial cuja forga motriz é a atividade produtiva para a qual a microrregiao tem
alguma vantagem comparativa e, portanto, essa pode centrar-se em qualquer
setor da economia. Nesse sentido, &€ importante enfatizar que o retorno marginal
dos investimentos deve ser s6 um dos critérios utilizados para definir e selecionar
alternativas de investimento.

E crucial incorporar explicitamente critérios e objetivos sociais e ecolégicos
no processo de selegéo de alternativas de investimento pablicos ou privados,
pois o custo de oportunidade de deixar de criar condigdes de vida no meio rural
nao é composto somente pelo retorno do investimento em outras atividades ou
regides, senao também pelo custo de aceitagéo (ou rejeigao) dos contingentes
populacionais que se deslocam do setor rural para os grandes centros urbanos.

Adicionalmente, o custo de oportunidade do investimento realizado em
espagos agropecuariamente marginais se traduz na prépria instabilidade do
sistema microrregional, a qual, ao longo do tempo, redunda em conhecidos
conflitos sociais, ecoldgicos e politicos.

Tendo como base de apoio o principio recém mencionado e a
multidimensionalidade do DSM, seguem definigbes dos tipos de projetos
segundo a fungao que cumprem e a forma que devem compor o portfolio de
alternativas de investimento.
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Nucleador: A fungéo nucleadora é aquela que por suas caracteristicas
particulares consegue integrar e disparar outras atividades produtivas. Considera-
se esta fungdo o motor do desenvolvimento sustentdvel, gerando efeitos
multiplicadores e de articulagao setorial na microrregiéo. Tipicamente ¢ uma
agroindustria que promove tanto a produgao priméria como outras atividades
produtivas complementares, assim como servigos de apoio a produgao.

Funcional: Refere-se as atividades que melhoram as condigdes infra-
estruturais e administrativas que tém como fungao apoiar ndo somente o
investimento nucleador como também as diversas atividades que se dinamizem
a partir deste. Pode representar o complemento do setor publico para a
competitividade.

Complementar: Relaciona-se a projetos que tém as caracteristicas e que
sao capazes de apoiar as atividades produtivas vinculadas aos investimentos
nucleadores; portanto, resulta complementar a estes.

Estrutural: Pretende atuar sobre limitagdes histricas ou entraves legais que
condicionam o DSM como os investimentos para modificar estrutura de posse
da terra, a jurisdigdo sobre recursos naturais vitais como a agua ou o tipo de
gestao e estrutura municipal.

Recursos Humanos: Trata-se de investimentos convergentes para formagao
e renovagao do capital humano adequado para assumir 0os desafios das
transformagdes produtivas e as novas tarefas produtivas surgidas dessas
mudangas.

Organizacional: E o investimento com a pretenséo de incidir sobre a estrutura
de participagdo dos atores sociais e dos agentes de desenvolvimento da
microrregiao de maneira que se busque o fomento de formas de capital social
propensos a multifuncionalidade econdmica e social, cumprindo fungdes de
integragao para o bem comum, de desenvolvimento de capacidade de
negociagéo, de credibilidade e de ampliagéo na redistribuigao de beneficios.

Recursos Naturais: Tipo de projeto em que s&o estabelecidas atividades
cujo objetivo primordial € promover a organizagao territorial, a gestao integrada
dos recursos naturais, 0 manejo de areas silvestres, de florestas, de reservas
ecoldgicas, etc. O ponto critico nesses projetos é seu potencial gerador de
empregos e renda adicionais para a popula¢o rural ao mesmo tempo em que
permite 0 manejo racional do capital natural.

O acima exposto se prop6e a realizar uma caracterizagdo dos tipos de projetos
e passar informagdes para uma melhor analise sobre a importancia relativa de
cada projeto como inibidor ou potencializador do desenvolvimento, de conflitos
e de potencial de cada dimensao (veja o quadro a seguir).
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Quadro de projetos e problemas segundo a tipologia de fungdes.

Wb - oW &L ]
jho- «roblemas oo econdmica ambiental W

NUCLEADORA
Serve como detonador

e aglutinador de Y, »Y 'b
atividades produtivas

(motor de 1D 5M).
Efeito multiplicador
(articulador setorial).

FUNCIONAL

Apoio a base produtiva,

isto &, infra-estrutura,

servigos de apoio.

Complemento do setor 3b M 3b
publico para a

competitividade (MR gl).

COMPLEMENTAR

Apoio as atividades

produtivas vinculadas a i) Y
inversdes nucleadoras.

ESTRUTURAL

Resolugao de limitagbes

surgidas de entraves

legais e estruturais, isto

é' posse da ‘e"a' » 3b 3b
direitos de agua, gestao :
de governo local.

RECURSOS HUMANOS
Fortalecimento de
capacidades e
habilidades humanas.
Renovagéo do capital
humano.

ORGANIZACIONAL

Gestao municipal de oY
organizagbes de base. :)'b Db

Renovagéo e

fortalecimento do capital

social.
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3.6. OBJETIVOS E LOGICA DA ESTRATEGIA DE DSM

O objetivo da estratégia de DSM ¢é contribuir para conseguir o equilibrio do
sistema microrregional, maximizar seu potencial e minimizar os confiitos. Pretende
ampliar a competitividade da microrregido, como objetivo para orientar o
investimento publico e promover o investimento privado. Na estratégia, funciona
como ponto de partida para superar o principio da limitante critica, o qual se refere
a escassez particular de recursos ou condigdes especificas em uma unidade
espacial.

Nesse contexto, uma estratégia de DSM teria quatro objetivos fundamentais:

1) melhorar de forma sustentavel as condigdes de vida de seus habitantes
mediante maiores oportunidades econdmicas e de trabalho e amplo acesso
arecursos produtivos e servigos sociais (particularmente educagéo e saude);

2) aumentar a competitividade de suas estruturas produtivas por meio de
incrementos sustentados e sustentaveis em sua produtividade, resultado
de transformag6es nos esquemas produtivos, e melhorar o entorno para
manter e desenvolver vantagens competitivas na produgdo de bens e
Servigos;

3) utilizar de forma racional seus recursos naturais de maneira que nao ponha
em perigo sua utilizagao por geragdes futuras;

4) ampliar e aprofundar a democracia mediante um maior fortalecimento dos
municipios, via uma maior descentralizagao das fungdes publicas e uma
maior participagéo civica nas decisdes que os afetam.

Na elaboragédo da estratégia, é importante diferenciar o grau relativo de
importancia das atividades e projetos conforme a dimenséo. Apesar de estar
contextualizadas nas caracteristicas histéricas, espaciais e naturais préprias de
cada unidade geogréfica, o modo em que as agbes e 0s projetos constituintes da
estratégia de DSM se integram tera muito a ver com os recursos e com as condigdes
préprias das unidades geogréaficas. A forga do modelo de desenvolvimento
sustentavel reside na expectativa de que as dimensdes por condigoes especificas
alcancem maior dinamismo em dado momento e consigam ter um efeito sinergético,
impulsionando ao mesmo tempo a integragao das dimensoes e 0 avango destas
para o centro ou para o equilibrio 6timo de desenvolvimento sustentavel.
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Uma estratégia de desenvolvimento microrregional que seja apropriada e
sélida exige identificar certos aspectos da forma mais clara possivel, incluindo,
no projeto da estratégia, uma série de contornos basicos que se mencionam a

seguir:

* identificar os eixos produtivos sobre os quais se basearé o crescimento
daprodugao e a geragao de novas fontes de emprego mediante a andlise
de cadeias produtivas de produtos especificos;

* visualizar as relagdes ou nexos (existentes e potenciais) da microrregiao
com outras microrregides da regiao do pais com o fim de reforgar aquelas
que sejam especialmente Uteis para o desenvolvimento dos eixos
produtivos, considerados na estratégia de desenvolvimento
microrregional, e buscar maximizar a complementaridade de
investimentos intramicrorregionais;

* selecionar projetos estratégicos, formulando uma lista de projetos para
cada dimensao; para tanto, &€ necessario que os projetos apontem numa
mesma dire¢ao: a sinergia entre setores publicos e privados, em fungao
dos eixos produtivos identificados e os “gargalos” mais prementes para
o desenvolvimento sustentavel da microrregiao (ainda que nao de forma
exclusiva);

¢ considerar os objetivos estabelecidos pela estratégia, os eixos produtivos
identificados e as dimens6es do desenvolvimento consideradas no
diagndstico microrregional (recursos naturais renovaveis, aspectos
demograéficos, aspectos socioecondmicos, desenvolvimento social, infra-
estrutura e desenvolvimento institucional);

» definir as agbes e os projetos de curto, médio e longo prazo, favoraveis a
obtengdo de cada um dos objetivos enunciados, pois o cronograma é
necessario e permite contribuir para a definigdo de prioridades e para a
programagao de recursos de investimento e operacionais;

* estabelecer claramente as responsabilidades institucionais (setor
publico e sociedade civil) pela execugdo das principais atividades e
projetos da estratégia, assim como as vinculagoes interinstitucionais
(entre instancias tanto publicas como privadas);

» fortalecer e simplificar os mecanismos de crédito para as atividades
produtivas complementares aos eixos produtivos que podem tanto ser
atividades agropecuarias ou florestais como nao-agropecuarias
(agroindustriais) e vinculadas a outros setores da economia;
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e procurar um ou mais dos eixos produtivos selecionados para que estejam
diretamente ligados a atividades de um terceiro setor da economia, com
0 objetivo de minimizar as probabilidades de concentrar-se
perigosamente em um conjunto de atividades vinculadas a um s6
mercado e expor a micrarregiao inteira aos riscos dos ciclos do mercado
(atividades primarias de produgao de frutas e hortalicas com atividades
do setor turistico);

¢ concentrar 0s investimentos publicos em saude e educagido em um
nimero manejavel de centros povoados, buscando certa equidistancia
da oferta de ditos servicos com a localizagdo espacial da demanda e,
nesse sentido, propor o fortalecimento de alguns centros povoados como
cabeceiras e nucleos do processo de desenvolvimento, ao redor dos
quais se estabelece a priorizagao dos investimentos publicos para esses
itens (naturalmente, em cada pais existem certos critérios de distribuicao
e destinagao dos recursos publicos que devem ser respeitados ou que
em sua falta deverao ser adequados a uma proposta de desenvolvimento
global da microrregiao);

¢ definir as areas produtivas — de conservagao ou preservagao — que
deverao considerar, em carater prévio, a selegao dos eixos produtivos e
suas zonas de promogao.

O estabelecimento de muito dos compromissos citados deve ocorrer
localmente e, em especial, deve ser definido o papel do governo local no processo
de desenvolvimento. As instituigdes publicas e privadas envolvidas na possivel
estratégia deverao ser fortalecidas e condicionadas para enfrentar o desafio;

Os projetos devem buscar patencializar a sinergia dos investimentos entre
as diversas dimensoes. E par isso que os projetas resultam estratégicos, pois
tornam possivel o principio de localizar a agao para focalizar o investimento.
Para elaborag&o da carteira de projetos, devem levar-se em conta todas as
categorias de projetos definidos no capitulo de diagndstico e que incluam
investimentos nucleadores, funcionais, complementares, estruturais, além
daqueles vinculados ao desenvolvimento de recursos humanos e do conjunto
organizacional.

Finalmente, cabe ressaltar que uma condigdo necessaria para que a
estratégia de desenvolvimento tenha éxito é que ela seja o resultado de uma
visdo compartilhada pelos setores publico e privado. Dai a participagao do
setor privado - e, em geral, da sociedade civil - na formulagao e execugao da
estratégia ser fundamental em todo o processo de definigao.
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3.7. PASSOS PARA A ELABORAGAO DA ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL MICRORREGIONAL:
RESUMO DO DIAGNOSTICO E SELEGAO INICIAL DOS PROJETOS

Esta segéo tem como proposito central sugerir a realizagao de um conjunto de
atividades tendentes a retomar as conclusdes do diagnéstico realizado em uma
fase anterior, inclusive com os mapas que resumem a situagao da microrregiao; a
revisdo das politicas de desenvolvimento sustentével do pais, tanto em nivel nacional
como regional e local; e a selegdo de idéias de projetos de investimento publico e
privado pré-identificados na parte final da elaboragao do diagnéstico.

Como elemento contributivo a coroar os propdsitos dessas atividades, sugere-
se o planejamento, a organizagao e arealizagao de uma oficina de “Planejamento
Estratégico Participativo”, com a finalidade de reflexao sobre os resultados das
referidas atividades, ou seja, o diagndstico, os esbogos de politicas e os perfis de
projetos elaborados.

A seguir, detalhes das atividades que devem ser realizadas.

3.8. SINTESE DO DIAGNOSTICO

A sintese do diagndstico (ver diagrama de esbogos estratégicos para o DSM)
deve considerar os principais problemas, “gargalos”, tendéncias etc. Deve também
vincular as diferentes dimensdes analisadas (recursos naturais, populagao, posse
e extensdo de unidades produtivas, produgéo, mecanismos de mercado,
desenvolvimento social e infra-estrutura) numa visédo de conjunto, de maneira que
se consiga ter um panorama claro do dinamismo social e econdmico da microrregiao
e suas subéreas e de suas possibilidades de desenvolvimento. A andlise deve
conduzir, mais adiante, a criagio das bases técnicas e politicas para focalizar
propostas de investimento com uma visao de longo prazo e que seja compativel
com o desenvolvimento sustentavel da microrregiéo.

Para efeito do resumo do diagndstico, sugere-se utilizar as duas matrizes
elaboradas no diagndstico realizado extensivamente para a microrregiao®: a
“matriz de sintese do diagnéstico” (com informagao sobre os principais problemas
e tendéncias, inter-relagbes da microrregiao com outras microrregioes, projegoes
gerais para 0 ano 2010 e conclusdes mais relevantes do diagndstico); e a “matriz
de gargalos e potencialidades” (considerando os “gargalos” mais destacados,

24 Para maiores detalhes, rever as matrizes referidas no diagndstico realizado sobre a microrregido incluidas no
livro Guia para o planeamiento del desarrollo microregional, a ser publicado pelo ICA.
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as areas com potencial para os investimentos publicos e privados e os programas
€ projetos em andamento na microrregiao).

Da mesma forma, distintas situagdes podem apresentar-se em cada uma das
subéareas da microrregiao, tornando-a diferente das demais, seja quanto as
dimensdes do desenvolvimento seja quanto as potencialidades que pode oferecer.

Finalmente o diagnéstico inclui os mapas elaborados para cada uma das
dimensodes de desenvolvimento regional, ou seja:

* recursos naturais renovaveis: solo, 4gua e cobertura vegetal;
¢ populagao, padrao de povoamento e centros habitados;

* posse e extensao de unidades produtivas segundo formas de organizagao
social da produgéo e de sistemas produtivos;

¢ produtos, produgéo e produtividade;
¢ mecanismos de intercAmbio e de mercados;

¢ infra-estrutura fisica basica (energia, viaria, portos e aeroportos,
telecomunicagdes, escolas, postos médicos, correio, telégrafo, represas,
canais de irrigagao, armazenagem, instalagdes frigorificas, matadouros
de animais e zonas de recreagao) e infra-estrutura de servigos de apoio a
produgao (centros de pesquisa e extensao, capacitagao, escritérios de
bancos, centros agropecudrios publicos ou privados que prestem diversos
servigos a produgéo)?.

Como o resumo do diagnéstico devera ser apresentado posteriormente numa
oficina de planejamento estratégico, & necessério que esse seja publicado num
documento nao maior que dez paginas, nao incluidos os mapas “resumo”, afim
de que 0 maior numero de pessoas da regiao tenha acesso ao mesmo.

3.9. RESUMO DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Como parte das atividades que forem preparadas para a oficina de “Planejamento
Estratégico Participativo”, deve-se revisar, de forma superficial, as politicas vigentes
de desenvolvimento sustentavel e previamente consideradas no diagndéstico.

25 Aapresentagao desta segao se subdividiu em duas: infra-estrutura fisica basica e infra-estrutura de servigos de
apoio a produgéo, dada a grande quantidade de aspectos que envolvem o tema das construgoes fisicas. Essa
classificagdo n@o concorda estritamente com a que usa Michael Porter, onde alguns dos servigos de apoio sao
incorporados ao conceito de “setores afins e de apoio” de uma determinada cadeia produtiva.
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Em particular, a revisédo deve considerar os seguintes aspectos:

¢ politicas macroecondmicas, especialmente no referente a abertura da
economia, a desregulamentagao das atividades produtivas, os incentivos
a produgao e as metas de redugao do deficit fiscal, por seuimpacto nas
microrregides e regides do pais;

¢ politicas setoriais nacionais, principalmente as dirigidas aos setores
produtivos (agropecudria, industria e turismo); sociais (educagio basica,
secundaria, técnica e universitaria, salude, moradia); e infra-estruturais
(energia, transporte viario e aquatico, portos, aeroportos,
telecomunicagdes, irrigagéo, zonas recreativas, centros de pesquisa e
extensao e outros de interesse para o estudo);

* politicas regionais e locais, em particular as referentes a incentivos para o
desenvolvimento de determinadas areas rurais no pais;

* resumo estruturado das opinides expressadas pelas autoridades
municipais, por representantes de instituicbes nacionais e
descentralizadas destacadas na regido e por lideres da sociedade civil
da microrregiao, atentando para: as prioridades locais em matéria de
recursos naturais, a populagao mais desprotegida ou pobre, as
oportunidades produtivas, os mecanismos de intercdmbio e mercados, o
desenvolvimento social e infra-estrutural e os servigos de apoio a produgéo
(as entrevistas com as pessoas mencionadas devem ser adequadamente
preparadas mediante um questionario conciso sobre os tépicos
mencionados).

O conjunto dessas politicas e opinides deve ser resumido em um documento
de no maximo quinze péaginas, para facilitar sua consulta por todos os agentes
interessados da microrregi&o.

3.10. IDENTIFICAGAO DOS PROJETOS “NUCLEADORES”

Os projetos “nucleadores” sao aqueles em redor dos quais é possivel
fundamentar, projetar e executar estratégias de desenvolvimento sustentével.
Ainda que geralmente refiram-se a projetos produtivos, podem abarcar servigos
nao necessariamente agropecudrios. Geralmente, esse tipo de projeto deve incluir
atividades que o complemente, tornando-o mais factivel.

No caso da produgao, esses projetos se convertem em “eixos produtivos”. A
economia microrregional podera girar, no futuro, ao redor desses eixos, dado seu
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enorme potencial de crescimento, geragao de fontes de emprego e
eventualmente de divisas, entre outros atributos.

Dado que em algumas ocasides os projetos “nucleadores” sao dificeis de
identificar, torna-se necessario utilizar algum instrumento de andlise, tal como o
conceito de cadeia e sistema de valor relativo na produgéo de um bem.

"A cadeia de valor é um conjunto de atividades (de uma empresa)
desempenhadas para projetar, produzir, levar ao mercado, entregar e
apoiar 0os seus produtos”. Adicionalmente, para competir em um
determinado setor existe “uma maior corrente de atividades que
denomino sistema de valor. O sistema de valor inclui os fornecedores
que aportam insumos (matérias-primas, componentes, maquinario e
servigos comprados) a cadeia de valor da empresa e das empresas
compradoras” (PORTER, 1991: 72-75).

Dessa forma, a andlise do conjunto de atividades necessérias para produzir e
distribuir um produto conduz a identificagao de possiveis atividades que podem
realizar-se em um espago geografico determinado. A decisao de realizar ou ndo
uma atividade produtiva dependera, por certo, de um numeroso conjunto de
fatores, com destaque para a disponibilidade de recursos humanos, tecnolégicos
e financeiros. Em todo caso, o importante para a definicao da estratégia de DSM
¢ aidentificagao dos “eixos produtivos” e das agdes que sao necessarias para
promové-los.

Como exemplo, o diagrama seguinte apresenta uma sintese de possiveis
atividades empresariais que poderiam vincular-se ao redor das denominadas
“empresas centrais de produgao” de uma cadeia produtiva (no caso do “setor”
de sucos, néctares, polpas e concentrados de frutas e hortaligas). Esse complexo
agroindustrial, que representaria o "projeto nucleador”, incorpora produgao
agricola, industrial, fornecedores de servigos e de assisténcia técnica e empresas
comercializadoras. Da mesma forma, a anédlise dos fatores exégenos que podem
afetar a cadeia referida (circulo situado na parte inferior do diagrama) pode
sugerir a identificagdo e execugao de projetos que venham apoiar o
desenvolvimento dos projetos produtivos. E o caso de projetos para melhorar a
capacitagéo laboral e a infra-estrutura fisica e financeira (condi¢des dos fatores),
0 estabelecimento e a aplicagdo de normas para a produgao para mercados
nacionais e internacionais (condigbes da demanda), a maior presenga de
fornecedores e setores proximos a cadeia produtiva (setores afim e de apoio -
laboratdrios, centras de pesquisa e de transferéncia de tecnologias, de projeto
de produtos, etc.), e melhoramento das condiges de como se “criam, organizam
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e gerenciam as companhias, assim como a natureza da rivalidade doméstica".
Finalmente, as politicas do governo em matéria fiscal, tributéria, cambial, ciéncia
e tecnologia, etc., fomenta ou entorpece o desenvolvimento de vantagens
competitivas nas cadeias produtivas.

N&o se trata de realizar todas as atividades produtivas de uma cadeia produtiva
na microrregido objeto da andlise, mas sim de gerar valor agregado significativo
e de utilizar as atividades e os projetos dos setores publico e privado como
complementares, redundando, portanto, sua aplicagdo em sinergias voltadas
para objetivos e para metas bem estabelecidas.

26 Porter, Mchael. 1991. La ventaja competitiva de las naciones. Editorial Vergara. Buenos Aires, Argentina.
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Diagrama 1. Exemplo de projetos “nucleadores”.
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De fato, 0 mais provavel que ocorra sera a realizagao das atividades da cadeia
produtiva em diversas microrregides, com o que o projeto “nucleador” serviria
para articular diferentes atividades entre diversas regides geograficas.

O diagrama “Projeto de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel
microrregional” resume alguns dos comentarios expressados e os relaciona com as
dimensdes de desenvolvimento consideradas com o diagnéstico elaborado paraa
microrregiao. Sugere que no projeto da estratégia micromregional se siga a seguinte
sequéncia, sem que isso signifique desconhecer os vinculos e as relagdes da
microrregiao com outras do pais em cada uma das dimensdes do desenvolvimento:

* em primeiro lugar (1), identifica(m)-se o(s) eixo(s) produtivo(s) que se
converteria(m) no(s) projeto(s) nucleador(es);

* logo (2), esses eixos sao relacionados com as limitantes e oportunidades
que possam oferecer os recursos naturais;

* emterceiro lugar (3), os eixos devem ser analisados do ponto de vista dos
povoados humanos e as disponibilidades de mao-de-obra, entre outros
temas referentes a populagao;

* em seguida (4), deve-se relacionar os eixos produtivos com as
potencialidades produtivas da microrregido (analise da cadeia de valor),
a fim de avaliar que produtos tém ou podem ter vantagens competitivas;
ao mesmo tempo, avalia-se o sistema de posse da terra e a participagao
de distintos grupos sociais na produgéo dos produtos (5 e 6);

* nasequéncia (7), efetiva-se a andlise dos mecanismos de intercdmbio e
de mercado dos produtos com o propésito de conhecer a factibilidade de
sua comercializagao;

* emoitavo lugar (8), deve ser avaliado o impacto sobre o desenvolvimento
social. Para isso, & necessario, entre outros aspectos, prever a educagao,
capacitagao, saude e condigbes de habitagao que necessita a forga de
trabalho com vistas ao desenvolvimento que requerem os produtos que
se expandiriam;

* finalmente (9), relaciona-se o desenvolvimento dos eixos produtivos com a
disponibilidade e qualidade da infra-estrutura basica e de servigos de apoio
aprodugao, de maneira que sejam identificados os projetos mais urgentes
para concretizar — de forma coerente — a estratégia de desenvolvimento?.

27 Mais adiante, a definigao do conteido da infra-estrutura fisica bésica e da infra-estrutura de servigos de apoio &
produgéo.
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Diagrama 2. Projeto de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel

microrregional.
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Resumindo, a identificagao de um projeto "nucleador” pode ser elemento
que dispare um conjunto numeroso e novo de atividades produtivas que poderiam
ser realizadas em um espago geografico determinado. E preciso, pois, ter em
conta que o desenvolvimento dos projetos estd inserido no dinamismo dos
mercados, o que obriga a fazer constantemente uma analise dos efeitos visiveis
e potenciais do mesmo. Uma previsado importante € contar com uma
caracterizagao do mercado nacional, assim como do mercado internacional.

O turismo recreativo e o ecoldgico, o desenvolvimento de artesanatos de alta
qualidade, a criagdo de parques agroindustriais sao outros exemplos de projetos
"nucleadores” para determinada microrregiao.

3.11. POBREZA RURAL: LICOES DA EXPERIENCIA PARA SUA
SUPERAGAO

N&o se pretende, nesta se¢ao, abordar com detalhe um dos problemas mais
urgentes e dificeis de resolver, vivenciado, na atualidade, pelas nagoes do terceiro
mundo. Busca-se, por um lado, mencionar alguns obstaculos que os paises tém
tido para melhorar as condi¢des de vida de amplos setores rurais. Em segundo
lugar, o objetivo é fazer um lembrete de agdes que deveriam programar-se para
enfrentar, sem maior demora, um problema que ameaga por ser incompativel
com a sustentabilidade das sociedades rurais dos paises.

Algumas ligbes da experiéncia sao as seguintes®:

* aeliminagao da pobreza deve ser vista num contexto nacional, ndo omitindo
as transferéncias ocorridas de recursos do setor rural para o urbano. Isso
exige rever os mecanismos dessas transferéncias para assegurar que o
setor rural possa reté-las mais e usa-las no seu proprio desenvolvimento;

* "Asuperacio da pobreza rural est4 muito relacionada com a distribuigédo
global da renda, j& que o aumento da demanda de alimentos que
produzem as economias camponesas depende do melhoramento da
renda dos grupos mais pobres” (MOLINA, 1991:110);

* diversos estudos realizados em torno da pobreza destacam que a geragéo
de fontes de emprego adequadamente remuneradas é a melhor arma
para combaté-la, o que significa que a politica de geragao de crescentes

28 Paramaiores detalhes dos argumentos expressos, deve-se consultar o artigo de Sergio Molina sobre Elementos
de una estratégia para mitigar la pobreza rural, publicado pelo Cepal, no livro Desarrollo agricola y participacién
campesina.
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e adequadas fontes de emprego deve ter a mais alta prioridade em matéria
social por parte dos governos dos paises;

igualmente, toma-se necessario, numa politica de rendas para os setores
operarios mais pobres, que o estado designe e distribua de forma direta ou por
meio da sociedade civil— quando isso resulte mais eficiente e se preste auma
maior transparéncia—, o fomecimento de certos bens e servigos que venhama
satisfazer necessidades basicas dos grupos pobres rurais. Nesse contexto,
resulta ser da maior importancia que o Estado assuma a responsabilidade de
garantir aigualdade de oportunidades a sua populagio, assim como a qualidade
dos senvigos educativos e de satide para 0s grupos mais pobres;

no que diz respeito as condigdes propriamente rurais, € necessario definir
mecanismos claros e factiveis para facilitar o acesso dos grupos pobres aos
recursos produtivos (terra, tecnologia, capital, capacitagéo e organizagéo,
servigos de comercializagao e infra-estrutura basica) de maneira que nao
fiquem defasados em relagao a outros grupos sociais;

da mesma forma, deve-se considerar a solugao de eventuais “conflitos
entre objetivos”, que surgem amidde, quando se promove de forma
simultanea a produgao, o combate a pobreza e 0 uso racional dos recursos
naturais. Resulta imprescindivel, em primeiro lugar, uma avaliagao
cuidadosa da interagao entre essas tematicas; em segundo lugar, a
proposta de agdes sugeridas deve, ao mesmo tempo, promover uma luta
frontal contra a pobreza e minimizar os efeitos sobre o meio ambiente.

Essas consideragbes ressaltam as dificuldades que significa combater a
pobreza rural, sobretudo porque esse combate depende, em grande parte, de
decisbes politicas, ainda que nao exclusivamente, em &mbito nacional, mas que
nao por isso devem omitir-se no projeto de uma estratégia para o desenvolvimento
microrregional.

3.12,

METODOLOGIA DE SELEGAO INICIAL DE PROJETOS

3.12.1. Tipoiogia de Projetos de Investimento

E possivel identificar os seguintes grupos de projetos que correspondem a
cada uma das dimensodes de desenvolvimento de uma microrregiao:
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producao e sistemas produtivos (formagao de cadeias agroalimentares);
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* produgao e produtividade;
* intercambio e mercado (mecanismos);

* desenvolvimento social, com énfase no desenvolvimento do capital social e
capital humano;

* infra-estrutura fisica basica (viéria, energia, telecomunicagoes etc.);

* infra-estrutura de servigos de apoio a produgéo;

¢ desenvolvimento institucional (especialmente. apoio a organizagao municipal);
¢ capacidade e mecanismos de redistribuigao.

Adicionalmente é necessario identificar quais desses projetos se relacionam
em forma mais direta com os projetos "nucleadores”, de maneira que se assegure
a execugao da estratégia de desenvolvimento sustentavel.

Na apresentagao da metodologia de priorizagao dos projetos, que a seguir
se expde, se colocara énfase nos projetos relacionados com a produgéo, seja
para ser executado pelo setor privado seja pelo setor publico (nesse caso, sempre
e quando estiverem relacionados com a prestagao de um servigo ou quando o
desenvolvimento de infra-estrutura estiver estreitamente ligado a produgéo de
bens)®.

Cabe ressaltar que devem ser inseridos, entre os projetos propostos, aqueles
cujo propésito central é considerar as necessidades de cooperagao que tenham
os municipios. O objetivo € melhorar a eficacia de suas atividades, ndo s6 das
que ja sao realizadas como também daquelas em que a estratégia de
desenvolvimento sustentavel microrregional destaca como fundamentais para
atingir os objetivos que se perseguem.

3.12.2. A Seleg¢éo Inicial dos Projetos

Elaborados os resumos do diagnéstico e das politicas de desenvolvimento
sustentavel, somente falta preparar uma proposta de selegéo de projetos de
investimento publico e privado com o propdsito de efetuar a oficina de
planejamento estratégico.

29 Consta da bibliografia deste guia informagao sobre identificagao e formulagéo de projetos nas éreas de educagéo
e satide. Deve ter-se presente que os indicadores de priorizagéo de investimentos publicos entre projetos produ-
tivos e sociais, por exemplo, séo muito diferentes e que, portanto, a metodologia que se apresenta para projetos
produtivos devera ser ajustada substancialmente para sua aplicagao a projetos sociais.
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Com esse propésito, os seguintes procedimentos sao sugeridos:

* preparar uma proposta de objetivos de desenvolvimento para cada
dimensao da microrregio, considerando a informagao técnica trazida pelo
diagndstico (problemas, “gargalos”, potencialidades etc.) da microrregiao;

e sugerir dimensoes prioritarias para o desenvolvimento sustentavel da
microrregido a partir da sintese do diagnéstico, considerando a informagao
técnica ja constante do ponto anterior e as politicas de desenvolvimento
sustentavel identificadas (a decisao final sobre o particular sera tomada
pela autoridade correspondente na microrregiao);

* identificar, considerando as agdes anteriores que permitem uma pré-
identificagao de idéias e de perfis de projetos, as atividades e os projetos
necessarios para melhorar as condigdes de vida da populagéo em suas
diferentes dimensdes.

Diagrama 3. Metodologia de priorizagcao e selecao de perfis de projetos
produtivos.

|. Diagndstico da microrregiao: Ill. Definigéo das N
problemas, “gargalos”, dimensdes prioritarias Il. Politicas de
potencialidades e elaboragao de -] para o desenvolvimentojes desenvolvimento
propostas de objetivos de sustentavel sustentavel identificadas
desenvolvimento de cada dimensao microrregional
\ _ ndo cumpre
IV. Critérios bésicos: m—— crtérios bésicos
! - V. Identificagéo de i i
econdmicos, técnicos, idéias e perlis de Idéias e perfis
ambientais, politicos e * ; pe pr—— —P1 desejados
sociais projetos (eixos
: produtivos e outros)
I cumpre critérios
Vi Primeira | 04sic08 Vill. Determinagao
selecdode de critérios e
idéias ou perfis indicadores de
de projetos medicao
[] \
VII. Formato de i i
! : »| X Perfis de projetos
profetos > :l:rggrados prioritérios e
selecionados

Na identificagdo de projetos produtivos, deve-se ter muito presente a
necessidade de selecionar idéias e projetos que sirvam de eixo para evolugao
futura da produgao na microrregiao. Nao se trata de identificar projetos com
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algum potencial, mas que tenham especialmente um efeito multiplicador (na
produgéo, na geragao de fontes de emprego e outros) e transformador da
economia microrregional, ou seja, que sejam dinamizadores de sua economia.

Um método &gil de assegurar um conjunto articulado de projetos dentro da
estratégia de desenvolvimento (em que o investimento publico e privado criam uma
forga sinergética e complementar, ou seja, o investimento publico se constitui num
instrumento catalisador e facilitador do investimento privado) € o seguinte: em primeiro
lugar, identificar os “eixos produtivos” e os possiveis projetos nucleadores da
estratégia, tal como se resumiu anteriormente no diagrama de projetos nucleadores.
Em segundo lugar, elaborar um quadro que apresente de forma simultanea os
possiveis projetos dos setores pliblicos e privados, que fariam factivel a concretizagéo
do exposto no ponto anterior, tal como apresentado a seguir:

Eixos produtivos do desenvoivimento sustentavei: projetos estratégicos
segundo dimensoes do desenvoivimento

s produtivos Projetos de investimento
i.' . prioritarios privado

Nome  Montante Populagdo Nome Montante Populagdo
de recursos beneficiada de recursos beneficiada

Agroindustria
Turismo ecolégico

Irrigagao etc.

Além dos projetos-eixo, devem identificar-se também projetos complementares
como projetos de melhoramento da estrutura da posse daterra, servigos publicos
de apoio ao desenvolvimento social (educagéo e salide) e de infra-estrutura
(vidria, deirrigagao etc.).

As idéias e perfis de projetos pré-identificados se aplicam certos critérios
basicos (ver quadro seguinte), a fim de realizar uma primeira selegao que tem
como propdsito fundamental descartar projetos que ndo cumprem com certas
condigdes fundamentais. Os projetos aprovados no teste serao resumidos em
um documento breve de “carteira de idéias/projetos de desenvolvimento”.

Uma vez selecionadas algumas idéias, deve-se proceder a elaboragao dos
perfis utilizando o formato pré-estabelecido em cada pais. Mais adiante, o guia
didatico apresentado orienta a formulagao da elaboragao desses perfis com
base no que geralmente solicitam organismos de financiamento internacional.
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A partir dos perfis de projetos previamente selecionados, procede-se a
aplicagao de um conjunto de critérios e de indicadores de medigdo, com a
finalidade de priorizar e selecionar os perfis referidos. Essa agado demanda
algum tempo. Em fungéo disso, a sugestao € que se realize apds a oficina de

planejamento estratégico.

r B - ]
.CRITERIOS BASICOS PARA A SELEGAO INICIAL DE IDEIAS E PERFIS

'
]

DE PROJETOS PRODUTIVOS

1. Principios econémicos

a

Os objetivos do projeto devem responder aos objetivos estratégicos de
desenvolvimento sustentavel estabelecidos para a microrregiao?

A destinagao de recursos em projetos deve privilegiar aqueles de maior
impacto para a solugdo dos problemas econdmicos e sociais mais
prementes, tais como a geragao de fontes de emprego e o crescimento da
produgao?

A demanda pela produgao € crescente e existem canais de distribuigdo que
tornam factivel sua comercializagao?

2. Critérios técnicos

a.

A tecnologia que se selecione do projeto deve adequar-se ao tamanho do
mercado a ser explorado. Deve ser levado em conta o uso atual ou potencial
de tecnologias limpas?

O investimento que se realize deve estar adequadamente localizada no espago
e tipo de terra?

Oinvestimento publico deve servir de elemento catalisador para o investimento
privado?

3. Critérlos ecolégicos

a

d.

O investimento que for realizado deve considerar seus efeitos sobre o uso
racional e a conservagao dos recursos naturais e 0 meio ambiente em geral
(como ar e agua)?

Alocalizagao do projeto nao deve afetar o recurso hidrico, zonas de recreio,
habitat de fauna silvestre e vegetais em perigo de extingao ou Unicas?

A localizagao do projeto est4d em uma drea de subsisténcia que poderia
piorar ainda mais 0 meio ambiente?

Existe tendéncia para o uso de sistemas de gestao ambiental da produ¢ao?
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4. Critérios politicos e sociais

a Nasmesmas circunstancias, projetos que mais contribuem para melhorar
o bem-estar da populagéo e a distribuigdo de renda devem ser apoiados
sem que isso signifique degradar o ambiente?

b. O projeto contribui para democratizar o acesso aos recursos produtivos
por parte de pequenos e médios produtores?

¢c. Quem se beneficiard mais dos ganhos do projeto (nimero de
beneficiarios)?

d. Que oportunidades geraria 0 projeto em termos de emprego e rendas
agricolas e nao-agricolas?

e. Que tipo de efeitos multiplicadores poderia gerar o projeto?

f.  Quetipo e nivel de complementaridade tem o projeto para formagéo de
clusters?

3.12.3. Oficina de Planejamento Estratégico e Selecao Inicial de
Projetos

Os propésitos da oficina de planejamento, cuja convocagao corresponde as
autoridades municipais e na qual devem participar os representantes na
microrregiao dos organismos publicos e dos organismos da sociedade civil, sdo:

* analisar e refletir sobre a informagéo contida no diagnéstico apresentado;

* discutir e ajustar os esbogos de politica de desenvolvimento, sendo,
pois, necesséria a elaboragdo de uma proposta pelo grupo técnico
contendo os seguintes temas:

- resumo do diagnéstico; e

- proposta de estratégia geral de desenvolvimento sustentavel paraa
microrregido (baseada, ainda que nao exclusivamente, no
documento sobre as politicas e as opinides locais quanto as
dimensdes prioritarias para o desenvolvimento sustentavel
microrregional — comentado na segéo anterior);

* avaliar a carteira de idéias e perfis de projetos de investimento publico
e privado pré-identificados e recomendar sua aprovagao;

* compromissar a colaboragéo das instituigdes publicas na formulagéo
de perfis de projetos de estratégia de desenvolvimento que séo sua
particular responsabilidade.
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Espera-se que a oficina facilite aos principais atores da microrregiao e
autoridades regionais a apresentagdo dos respectivos ajustes ao trabalho
executado e dé o apoio politico e técnico necessério para instrumentar os
resultados da proposta.

Os insumos para a oficina sao:

¢ oresumo do diagndstico;

* 0 documento resumo sobre as politicas de desenvolvimento sustentavel
vigentes, constando as opinides das autoridades locais e dos lideres da
sociedade civil da micromegiao em relagao as prioridades de desenvolvimento,

* a proposta de estratégia geral de desenvolvimento sustentavel para a
microrregido, incluida a identificagao dos “projetos-eixo produtivos” e
“nucleadores”;

* alistadeidéias e perfis de projetos que passaram nos testes dos critérios
econdmicos, técnicos, ecoldgicos e politico-sociais.

3.12.4. Eiaboragao do Plano de Agéo e dos Perfis de Projetos

Nesta segao, se detalha a metodologia para elaboragao do plano de agéo
(que inclui uma estratégia geral de desenvolvimento, politicas gerais e por
dimensdes de desenvolvimento, identificagdo de incentivos produtivos,
cronograma de investimentos publicos etc.) e os perfis de projetos para o
desenvolvimento sustentavel microrregional. Da mesma forma, apresenta-se um
procedimento para priorizagao dos perfis de projetos elaborados.

No diagrama “Elaboragao do Plano de Agao e Carteira de Perfis de Projeto”,
que se apresenta a seguir, esta sintetizado o conteudo de cada uma dessas
secdes. O trabalho final culmina com um relatério sucinto.

3.13. PLANO DE AGAO PARA DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
MICRORREGIONAL

3.13.1. Estratégia Geral de Desenvoivimento

Desta segao constam os tragados gerais sobre os quais se devem basear a
estratégia geral para o desenvolvimento sustentavel da microrregido. Seu
contetdo deve abarcar os objetivos do desenvolvimento microrregional, as metas
principais, a proposta do “projeto nucleador” — que representara a base do
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crescimento e da geragao de empregos e bem-estar para a microrregiao —e as
politicas gerais por meio das quais se atingirdo os objetivos e as metas.

Diagrama 4. Delineamentos estratégicos para o desenvolvimento estratégico
sustentavel microrregional.

Elaboragéo do Plano de Acgéo e Carteira de Perfis de Projetos

Elaboragao do plano de agéo:

« estratégia geral de desenvolvimento (projetos nucleadores identificados; eixos de atividades
e projetos de investimento em recursos naturais setores produtivos, desenvolvimento social
e infra-estrutura; vinculagdes intra e intersectoriais; articulagées da microrregido com outras
regides);

* politicas gerais e por dimensdes do desenvolvimento;

* insetivos produtivos e agdes de promogao;

» cronograma de investimentos publicos ;

 aspectos institucionais, financeiros e de capacitagao (em nivel microrregional e municipal).

Formulagéo e hierarquizagao de perfis de projetos:

* manejo de recursos naturais;

* setores produtivos: mineragdo, agropecuario, agroindustria, industria, pesca e turismo;

* servigos de apoio a produgao: politica agraria, crédito, comercializagao, transferéncia de
+——— tecnologia;

* desenvolvimento social: educagao, capacitagao laboral, saude e moradia;

* infra-estrutura: transporte, portos, aeroportos, energia e telecomuniagaoes;

* avaliagdo de possiveis fontes de financiamento dos projetos;

* orgamento de investimento publico.

Plano de Agao e Carteira de Perfis de Projetos
Resumo do diagnéstico Documento:
II Estratégia de desenvolvimento sustentavel microrregional — 5-10 paginas
, Estratégia geral de desenvolvimento
Politicas gerais e por dimensdes do desenvolvimento
Plano de agao e cronograma de investimentos +—— Matriz com sugestao

i Carteira de perfis de projetos por dimensdes do desenvolvimento de projeto

Devem ser os seguintes elementos considerados para a formulagao da proposta:

* as conclusdes do diagnéstico elaborado e as tendéncias até 0 ano de
2010;

* 0 potencial produtivo identificado no diagndstico — procurando priorizar
areas globais de investimento para resolver problemas especificos com
uma visao de longo prazo;

* aidentificagdo de projetos “nucleadores” em torno dos quais poderia
girar boa parte dos investimentos futuros para a microrregiao tanto do
setor privado como do publico;

* 0s documentos sobre politicas de desenvolvimento sustentavel com os
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respectivos resumos de opinides de autoridades regionais e locais e dos
lideres da sociedade civil sobre o desenvolvimento da microrregiao;

* 0s resultados da oficina de planejamento estratégico.

Na estratégia geral de desenvolvimento sustentavel deve ficar bem claro
quais sdo os “eixos” em torno dos quais girara o porvir da microrregiao e as
principais etapas para atingi-lo. Esses eixos devem articular-se em torno de
processos produtivos de alto potencial para a microrregiao.

Da mesma forma, devem ser estabelecidas, da maneira mais transparente
possivel, as inter-relagées que a microrregido analisada deve incentivar com
outras do pais. Em particular, & preciso analisar quais sao as mais apropriadas
em fungéo da estratégia de desenvolvimento definida (comerciais, institucionais,
agdes conjuntas de desenvolvimento etc.).

Dado que a execugao da estratégia de desenvolvimento devera contar com
recursos financeiros para o setor privado (via crédito) e para o setor publico para
o desenvolvimento de projetos, é necessario melhor explorar este tema. Para
isso, convém que as autoridades municipais e os principais lideres da
microrregiao entabulem conversagdes e negociagdes preliminares com bancos
e autoridades do governo central, com o propésito de harmonizar suas
necessidades pecuniarias com as possibilidades reais de financiamento.

Finalmente nao se pode esquecer que a estratégia de desenvolvimento da
microrregido deve corresponder a uma visao compartilhada do setor pablico e
do privado a fim de assegurar sua execugao.

3.14. POLITICAS GERAIS E POR DIMENSAO DE DESENVOLVIMENTO

Neste segmento, é preciso estabelecer as politicas gerais que dao contetido
a estratégia geral de desenvolvimento e apresentar as politicas a seguirem cada
uma das dimensdes analisadas no diagnéstico:

* recursos naturais;
* aspectos demograficos;

* aspecto sdcio-econémico (posse daterra, sistemas de produgao, produtos
e produtividade e sistema espacial de intercAmbio e mercados);

* setores produtivos;

¢ desenvolvimento social;
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* infra-estrutura fisica e de servigos de apoio a produgéo;

* aspectos politico-institucionais.

Para cada uma das dimensoes, devem-se apresentar as grandes linhas de
agao que se seguird no futuro, procurando priorizar &reas globais de investimento
pararesolver os problemas mais especificos analisados, com uma visdo de médio
e longo prazo.

De particular importancia para concretizagao da estratégia é a “"dimenséo
politico-institucional”. Esta deve considerar, entre outros aspectos, as
necessidades de fortalecimento institucional dos municipios e a promogao de
agdes para motivar uma maior participagao da sociedade civil nas decisoes que
afetam o desenvolvimento da microrregiao. Da mesma forma, deve-se avaliar a
conveniéncia de estabelecer uma equipe local financiada por instituigoes publicas
e privadas que pode vir a converter-se no escritério executor do plano de DSM ou
na criagao de uma instituigao de desenvolvimento regional, uma vez terminado o
estudo®,

O desenvolvimento desta segao requer a consideragao dos seguintes
elementos:

* revisao do problema geral da microrregiao e identificagao dos problemas
mais especificos que signifiquem maiores limitagdes ou obstaculos para
o desenvolvimento de cada uma das dimensdes;

* lista de projetos em andamento;

* lista dos objetivos sugeridos para cada dimens&o do desenvolvimento
(conforme o resultado da andlise anterior, as andlises e entrevistas
realizadas — com autoridades locais, regionais e nacionais e lideres da
microrregiao — e a matriz de esbogos preliminares de desenvolvimento
sustentavel preparados na fase precedente do estudo);

» definigdo dos objetivos para a estratégia geral de desenvolvimento;

* identificagao dos meios a serem utilizados para alcangar os objetivos da
dimensao de desenvolvimento;

* identificagao das novas idéias de projetos.

30 Essanova instituigao nao deve ser necessariamente do setor plblico. Uma possibilidade a explorar poderia ser
a criagao de uma fundagao privada onde se assegure um mecanismo de participagao das autoridades muni-
cipais e da sociedade civil em forma harmoniosa e organizada.
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3.15. INCENTIVOS PRODUTIVOS E ATIVIDADES DE PROMOGAO

O propésito fundamental deste passo é sugerir mecanismos, agoes de apoio
e atividades de promogéo em favor de “eixos” identificados na estratégia geral.
Por exemplo, a possibilidade de se privilegiar e negociar o estabelecimento de
zonas francas e parques industriais mediante certos mecanismos de tratamento
diferenciado em troca de que os mesmos se estabelegam em zonas de menor
desenvolvimento relativo.

Adicionalmente, sdo introduzidas as principais atividades que devem realizar
as instituigdes publicas e privadas ligadas as atividades produtivas com o objetivo
de integrar agdes em fungéo das metas propostas.

3.15.1. Consolidagéao e Fortalecimento da Capacidade Locai

O plano de agdo nédo estard completo até que sejam fixadas as agdes
especificas para atacar as necessidades de modernizagéo e capacitagao dos
recursos humanos na microrregiao com o fim de que cumpram melhor as agoes
que atualmente realizam e que esperam cumprir no futuro préximo. Isso €
especialmente necessario no caso das municipalidades, que provavelmente
devem melhorar seus sistemas administrativos, acompanhamento de servigos,
atividades de planejamento estratégico etc.

Deve-se também programar atividades para promover uma participagao mais
efetiva da sociedade civil na tomada de decises que afetam o desenvolvimento
da microrregiao, assim como na realizagao de tarefas urgentes para o bem-estar
da populagdo. Portanto, é necessario fortalecer as organizagdes privadas e
comunitarias e facilitar sua modernizagao. O fortalecimento da sociedade civil
trara consigo um melhoramento da democracia nos paises e um melhor nivel de
vida para seus habitantes.

3.15.2. Necessidade de Financlamento

A execugao da estratégia de DSM busca igualmente assegurar uma melhor
utilizagao dos recursos financeiros com que conta a microrregido e orientar o
processo de obtengao de recursos adicionais. Esses podem ser obtidos de duas
fontes principais: recursos internos da microrregiao (fortalecimento da
arrecadagéo de impostos municipais) e recursos externos a microrregiao,
provenientes de instituicdes nacionais e em alguns casos também de organismos
financeiros internacionais. Nao obstante, estes Ultimos requerem o aval dos
organismos nacionais encarregados do financiamento externo do palis.
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Nesse contexto, € imprescindivel elaborar um orgamento das rendas e dos
gastos estimados em um periodo de 5 (cinco) anos a fim de detectar as
necessidades de financiamentos globais, dos municipios e das instituigdes
localizadas na regiao e que participariam na instrumentagéo da estratégia de
desenvolvimento microrregional.

A seguir, um exemplo de como poderia apresentar-se 0 orgamento acima
mencionado para cada um dos municipios.

3.16. MUNICIPIOS

T T WEBACAMENTO PUBLICO MUNIGIPAL DA MICRORREGIND ™
L gastos em US$ * ;
Municipio 1

Operacéao Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Investimento

h;a‘.A

Municipio 2
Operagao
Investimento

Municipio 3
Operagao
Investimento

Total da microrregido
Operagao
Investimento

Renda estimada por
municipio
Total geral

Déficit de rendas
Estimativa anual

De se notar que o orgamento de gastos inclui a divisao entre gastos operacionais
e investimento com o fim de estimar, de forma mais precisa, as exigéncias de
recursos financeiros para investimento.

*  Edesejavel projetar portipos de receitas e tipos de gastos, com o objetivo de realizar uma avaliagdo exaustiva das
possibilidades financeiras dos municipios e das instituigoes publicas.
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3.17. INSTITUIGOES DO GOVERNO CENTRAL E INSTITUIGOES
AUTONOMAS

O orgamento para o conjunto das instituigdes publicas e descentralizadas
pode ser apresentado da seguinte forma:

Ministério da Agricultura Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano4  AnoS
Operagao \
Investimento ‘ ‘ ,

I

Ministério de \
Desenvolvimento Rural
Operagao i
Investimento ‘

- Ministério de Educagao
Publica
Operagéao
Investimento

Ministério da Salde |
Operagao \ :
Investimento

Ministério de Turismo |
Operagao |
Investimento

Ministério de Transportes
Operagao
Investimento

Total da Microrregiao
Operagao
Investimento

Rendas adicionais : :
estimadas por ‘ ! !
instituicao ‘ ‘

Total Geral
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3.18. ELABORAGAO DE PERFIS POR DIMENSOES DO
DESENVOLVIMENTO

O propdsito desta segao é a elaboragao dos perfis de projetos identificados e
a elaboragao do plano de investimentos para a microrregiao.

3.18.1. Formato de Apresentacgéo dos Perfis de Projetos

Os perfis de projetos devem incluir a informagao apresentada no Anexo 2. O
contetido de cada perfil deve ser resumido em nao mais que dez paginas. E
fundamental que se obtenha toda informagao solicitada no guia de elaboragao de
perfis, porque dessa depende a priorizagao dos projetos que se detalha a seguir.

Diante do antes expressado, s&0 necessarios alguns esclarecimentos:

* oformato considera fundamentalmente projetos produtivos do setor privado
ou projetos publicos préximos a processos produtivos (assim, para outro
tipo de projeto, dever-se-ao fazer os ajustes respectivos nos formatos);

* as fontes de financiamento nacionais e internacionais exigem diferentes
requerimentos de informagao, segundo seja a dimensao econémica, social
e ecolégica do projeto, o que leva, em alguns casos, a que seja necessario
detalhar ao maximo possivel as dimensdes e o alcance do projeto (sem
exceder as dez paginas mencionadas); em outros casos, bastara s6 estimar
seu custo e seus possiveis beneficiados (é o caso, por exemplo, da
reparagao de uma estrada para que um grupo numeroso de camponeses
possa retirar seus produtos para diferentes mercados);

* finalmente, cabe ressaltar que, no caso de grandes projetos (como
poderiam ser os “nucleadores”), sera necessario realizar estudos de pré-
viabilidade e viabilidade, dadas as exigéncias que sobre o particular
exigem os bancos nacionais e internacionais.

3.18.2. Priorizagédo dos Projetos de Investimento

Para a realizagao dessa tarefa, estabelecem-se os objetivos, indicadores e
pontuagdes, segundo apresentado a seguir no quadro denominado “Metodologia
de priorizagao de projetos de investimento produtivo”. Esses projetos devem ser
definidos pelas autoridades locais e regionais de cada pais e precisam estar
direcionados para a microrregiao em que serdo aplicados.
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As informagdes contidas no quadro a seguir, supostamente, dao maior
prioridade a 8 (0ito) objetivos de desenvolvimento para a microrregiao e fomentam
projetos produtivos factiveis de industrializar, de alto contetido nacional, gerador
de divisas, respeitador dos recursos naturais, gerador de emprego e de
exportagao nao-tradicional.

METODOLOGIA DE PRIORIZAGAO DE PROJETOS

DE INVESTIMENTO PRODUTIVO
Obijetivos de s
. . Quantificagao de Pontos
desenv_olwmen't_o para Indicadores indicadores ltem
microrregiao
Lo

1. Aumentar a produgdo Produgao de bens Bem agricola: tradicional 10
de bens agropecuéarios  tradicionais e e nao-tradicional 20
tradicionais e nao-tradicionais

nao-tradicionais

2. Contribuir para a Valor agregado industrial (VAI) V: VAINAA

industrializagao relativo ao valor agregado V: menor 50% 0
agropecuario (VAA) V: maior 50% 10

3. Aumentar o grau de  Conteudo nacional do valor  Investimento total

utilizagéo de recursos total do investimento (contetdo nacional)

nacionais (contetido C: menor 50% 0

nacional) C: maior 50% 15

Zﬁd‘ﬁ&; © iim 4 e mamseremea mem et oo - - B

4. Inserir produtos nos  Tipo de insergao dos ~ Insergao do produto no

mercados locais, produtos nos mercados ' mercado local 0

exportagao tradicional e locais e externos Exportagao tradicional e 10

nao-tradicional nao-tradicional 20

5. Aumentar geragao de Valor de divisas geradas ou D: maior que 1y < 1.5 15

divisas poupadas/gastas do projeto D: maior que 1.5 25

I Ecologia T _“—"""“"’!":

|8 - . . . L TR AT mEE

6. Utilizar e conservar Impacto ambiental sobre Muito impacto 0

racionalmente os solos, agua, habitat, Pouco impacto 5

recursos naturais espécies animais e vegetais Sem impacto

[eow T “‘ﬁﬂ*ﬁl

7. Geragao de fontes Numero de postos de trabalho  E: menor que 30

de emprego criados de forma direta E: igual ou maior que 30 20
8. Contribuigao para Localizagao do projetos L: urbano 5

uma melhor em zonas urbanas, rurais L: rural 10
distribuigao de renda e muito deprimidas L: muito deprimida 15
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E necessério aplicar os indicadores referidos a cada um dos perfis de
projetos elaborados, para o qual se deve elaborar um quadro-resumo a partir
da informagéao contida nos perfis de projetos e conforme o guia descrito no
Anexo 2 deste livro.

A aplicagao de critérios e indicadores para cada um dos perfis de projetos
elaborados permitira obter “pontuagdes” e dessa forma facilitar uma priorizagao
mais “objetiva” dos beneficios e vantagens de cada um deles.

3.18.3. Perfis de Projetos por Dimensoes de Desenvolvimento

Logo apds a priorizagdo dos projetos, procede-se classificagao por
dimensdes de desenvolvimento. O propdsito fundamental é analisar a
consisténcia entre os objetivos da estratégia, as politicas sugeridas para as
dimensdes de desenvolvimento e o esforgo realizado com a elaboragao dos
perfis de projetos. Devem existir suficientes projetos que assegurem a
viabilidade da estratégia sugerida.

3.19. CRONOGRAMA DE INVESTIMENTOS

E apresentada a sequiéncia dos investimentos anuais que se espera seguir,
o que dependera da relevancia estratégica de cada projeto no conjunto da
estratégia de desenvolvimento definida, sua factibilidade de execugao no tempo
e a disponibilidade de recursos financeiros.

O cronograma deve diferenciar, no possivel, para cada projeto, as etapas
basicas para obter sua instrumentagao e seus custos anuais:

* perfil;

* pré-factiblidade;
* factibilidade;
* projeto;

* execugao;

* operagao.

Do mesmo modo, para cada projeto, deve indicar-se o organismo
responsavel por sua execugao e as agdes que estao realizando para obter sua
implementagao.
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3.20. ORGAMENTO DO INVESTIMENTO PUBLICO
O orgamento de investimento tem varios propdsitos:

¢ conhecer o montante total dos investimentos;

* identificar o orgamento adicional que se requeira para o financiamento
dos projetos;

» coadjuvar naidentificagio e na negociagio de possiveis fontes de financiamento.

Essa informacao é fundamental nas conversagdes com autoridades
governamentais encarregadas de aprovar a realizagdo dos projetos de
investimentos em nivel nacional e internacional.

O formato de apresentagao pode ser o seguinte:

PERFIS DE PROJETOR

- QLQS__§IFI_C_:§DOS P_OR_DI_ME -
Dimensdes do Carteira de Perfis de Projetos Identificados
Desenvolvimento (nome e recursos financeiros requeridos para cada um)

Total da microrregiao
Recursos naturais
Populagéo

Posse e extenséao
Produgéo

Mecanismos de intecimbio e
mercados

Desenvolvimento social
Infra-estrutura

Subérea 1
Recursos Naturais
Populagéo

Posse e extenséo
Produgéo

Mecanismos de intecadmbioe
mercados

Desenvolvimento social
Infra-estrutura
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3.21. AVALIAGAO ANTES-DEPOIS DO IMPACTO DA ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL MICRORREGIONAL

Definida a estratégia de desenvolvimento, toma-se imprescindivel avaliar de forma
global seuimpacto nas principais variaveis da micromregiao, com o objetivo de verificar
se realmente ter4 um impacto significativo nas condigbes econdmicas e sociais da
microrregido. Com esse propdésito, dois tipos de comprovagao sdo sugeridos.

Em primeiro lugar, a partir dos mapas-sintese, elaborados no diagnéstico da
microrregido, particularmente o que contém um resumo das “variaveis: posse,
forma de organizagéo social e sistemas de produgao; producao, sistema espacial
de intercambios e mercados; e infra-estrutura”, os principais projetos de
investimentos que se consideram na estratégia sao superpostos. Isso devera
permitir a avaliagao de até que ponto os principais problemas identificados no
diagnéstico estardo sendo resolvidos mediante a execugdo de projetos de
impacto. Nao basta a identificacdo adequada de projetos se esses nao tiverem a
importancia necesséria para modificar substanciaimente as condigdes da situagao
atual. A informagéo trazida pelos perfis de projetos sera fundamental para avaliar
o impacto da estratégia de desenvolvimento.

Em segundo lugar, proceder-se-a a elaboragdo de um quadro que facilite
comparar a situagao presente com a esperada no ano de 2010, pelo menos em
algumas variaveis importantes, de maneira que possamos assegurar, Com as
limitagbes do caso, que a aplicagdo da estratégia conduzird a um impacto
significativo e altamente satisfatério para os objetivos de desenvolvimento social,
econdmico, melhoramento ambiental e politico da microrregiéo.

0 quadro seguinte pode ser utilizado como guia para avaliagao comentada.
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Variével Projetada Ano X AnoY

Capacidade de uso daterra e uso futuro
Populagéo total

Populagéo urbana

Populagao rural

Tipo de unidade produtiva do futuro (aumentar, igualar, diminuir):
micro-sitios, pequenos, médios e grandes

Produgao por rubricas principais (metas esperadas) e produtividade
a) agricultura

b) agroindustria

¢) turismo ecolégico etc.

Tendéncia do fluxo comercial da microrregiao com outras regides
Expectativa de vida

Acesso a servigos de saude (%)

Acesso a 4gua potavel (%)

Acessos a servigos de educagéo priméria (%)

Taxas de alfabetizag&o em adultos

Déficit habitacional

Situagao futura da infra-estrutura por diversas categorias (solugao

de possiveis gargalos no futuro?)

3.22. iNDICE DE CONTEUDO DO DOCUMENTO “PLANO DE AGAO”

As atividades realizadas, inclusive os trabalhos técnicos formulados, permitem
a elaboragéo de um documento integrado, coerente, concreto e resumido que
pode denominar-se “Plano de Agao para o Desenvolvimento Sustentavel da
Microrregiao”, cujo conteldo pode ser o seguinte.
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Introdugéo

I Resumo do diagndstico

Il. Estratégia de desenvolvimento sustentavel microrregional
a) estratégia geral de desenvolvimento
b) politicas gerais e por dimensdes de desenvolvimento
¢) incentivo$ produtivos e atividades de promogéao
d) consolidagao e fortalecimento

e) necessidades de financiamento

lll. Carteiras de perfis de projetos por dimensoes de desenvolvimento
a) perfis de projeto por dimensdes de desenvolvimento
b) cronogramas de investimentos

c) orgamentos de investimento publico

V. Avaliagdo antes-depois da estratégia de DSM

O documento elaborado, que incluira os aspectos medulares contidos tanto
no diagndstico como na estratégia de desenvolvimento microrregional com o
indice de contetdo mencionado, servira de relatério final do trabalho realizado
por parte da equipe técnica.

O Capitulo 4 oferece alguns elementos para a detec¢ao e medicao de efeitos
e impactos sobre o nivel de desenvolvimento sustentavel em unidades espaciais
especificas, assim como para o estabelecimento de mecanismos de
acompanhamento. Mas antes, é preciso reconhecer a apropriagao realizada
sobre os contetidos metodoldgicos do Capitulo 3, para o qual se propde o
desenvolvimento do seguinte guia didatico.
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3.23. GUIA DIDATICO: APOIO A APROPRIAGAO DE CONTEUDOS DO
CAPITULO 3. METODOLOGIA PARA O PROJETO DE ESTRATEGIAS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL MICRORREGIONAL

3.23.1. introdugéo
Oguiadidético sobre 0 Capitulo 3tem os seguintes propsitos ou objetivos basicos:

1. facilitar a compreenséo e a apropriag¢do dos contetidos metodolégicos
propostos;

2. complementar algumas das tarefas-chave que inclui o desenvolvimento da
metodologia de projeto da estratégia com outro tipo de exercicios e
procedimentos de pesquisa, complemento que serve para formulagdo
apropriada do projeto, refinando sua assertividade, e implica retomar, sob varios
angulos, ainformagao e os procedimentos construidos;

3. finalmente, busca-se dar prosseguimento aos elementos de trabalho em equipe,
consignados no guia didatico do Capitulo 1, por intermédio da identificagéo de
atores-chave para execugéo da estratégia.

Parafacilitar o alcance aos objetivos propostos, séo oferecidas atividades didéticas
orientadas para o desenvolvimento do pensamento critico-reflexivo, a fim de elaborar
esbogos estratégicos relacionados aos principios basicos do enfoque dessa
metodologia. Mencionadas atividades se sustentam tanto no trabalho individual,
para estimular a compreensao mais profunda dos temas e contetidos tratados, como
em processos de socializagao e trabalho grupal, para a andlise de problemas. As trés
atividades didéticas propostas estao relacionadas entre si para reforgar aintegragéo
do trabalho.

3.23.2. Atividade 1: A Trlangulagéo de Descobertas

Para efeitos dessa atividade, a triangulagao se define como o ato de consultar os
informantes-chave sobre sua visao sustentada® em achados ou resultados

31 Viséo sustentada no sentido de que esta ou se encontra baseada em teoria substantiva (teoria que ostenta
correlagao empirica - opinido de especialistas, por exemplo), ou na experiéncia pragmaética de
cotidianidade.
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especificos do diagndstico ou sobre categorias utilizadas no projeto da estratégia
de DSM. Um informante-chave é aquele que representa uma fonte de informagao
valiosa, seja por sua especializagiao no problema ou campo de consulta (v.g.,
especialista em manejo de bacias hidrogréficas que tenha trabalhado na
microrregiao selecionada), seja por sua vivéncia ou experiéncia cotidiana do
aspecto que se quer consultar (produtor(a) dirigente de organizagdes de
produtores locais da microrregiao).

A atividade pretende que os participantes dessa experiéncia de
aprendizagem comparem, mediante consultas pontuais (entre trés e cinco
informantes no méaximo), informagdes ou variaveis derivadas do diagnéstico e
que sejam significativas para o planejamento da estratégia.

Espera-se que, pela comparacgao, os participantes dessa experiéncia de
aprendizagem sejam estimulados a retomar os resultados obtidos e os
procedimentos seguidos, ajustando e afinando as variaveis-chave que
sustentam o projeto da estratégia, e refletindo sobre as qualidades da
metodologia.

3.23.2.1. Instrugoes para executar a atividade

1. Retomar as duas sinteses realizadas (resultados do diagnéstico e a sintese
de politicas). Particularizar e anotar as principais tendéncias encontradas
e variaveis. Escolher, no méaximo, as cinco mais importantes.

2. Retomar atipologia preliminar de projetos construida para a microrregiao.
Sintetizar seus contornos principais da maneira mais clara e explicativa
possivel.

3. ldentificar pessoas que possam atuar como informantes-chave (de trés
acinco) e triangular tanto as tendéncias, as variaveis, como a sintese da
tipologia elaborada.

4. Apurar os resultados, variaveis e tipologia a partir da triangulagao
realizada.

3.23.3. Atividade 2: Cotejar a Carteira de Projetos Definida para a
Microrregiao com as Diretrizes das Politicas de
Desenvolvimento Nacionai

O objetivo geral dessa atividade é reconhecer as vinculagdes presentes ou
potenciais dos investimentos estratégicos para o DSM da microrregiao, com
as politicas macro, em nivel nacional, projetadas para o desenvolvimento rural.
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Esse tipo de relacionamento é importante para contextualizar a estratégia num
plano maior, assim como para descobrir oportunidades, vantagens ou limitagdes
da mesma. Para tanto, € necessario realizar uma revisao nos planos nacionais
e setoriais de desenvolvimento, realizando uma leitura que permita analisar o
nivel de contextualizagdo dos investimentos microrregionais no conjunto dos
investimentos nacionais prioritarios.

3.23.3.1. Materials

Materiais empregados na execugao da atividade:
* planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
* tipologia de projetos da estratégia.

3.23.3.2. Instrugdes para executar a atividade

1. Efetuar uma busca e sele¢édo de planos de desenvolvimento nacional e
regional e particularizar as principais tendéncias ou focos de investimentos
em desenvolvimento rural nestes consignados. Os planos devem estar
atualizados o mais possivel.

2. Comparar as prioridades de investimentos consignadas nos planos de
desenvolvimento nacional com os investimentos considerados prioritarios
(como os projetos nucleadores) na tipologia elaborada na estratégia.

3. Elaborar um gréfico que ilustre a proximidade ou o distanciamento das
prioridades de investimento estabelecidas pelos planos nacionais em
relagéo as prioridades de investimento propostas na estratégia.

3.23.4. Atividade 3: Identificagéo dos Atores Estratégicos para o
Desenvolvimento dos Projetos

Um exercicio de elaboragdo de um mapa social esta incluso na unidade
didatica do Capitulo 2. Esse instrumento também oferece um cenario parcial,
embora (til, para captar elementos de viabilidade social da estratégia. Como
preparagéo para a oficina participativa, é pertinente que o(a) pesquisador(a) ou
aequipe de trabalho retome o mapa social, adequando-o em termos da estratégia
proposta e atualizando-o de acordo com as Ultimas tendéncias identificadas
pela incursdo no campo. Dessa vez, ndo se trata apenas de constatar a
concordancia entre os interesses dos atores e da carteira de projetos elaborada,
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mas também de identificar que atores podem converter-se nos disparadores
desses projetos e, assim, apoiar e fortalecer a execugao.

3.23.4.1. Instrugoes para executar a atlvidade

1. Retomar o mapa social elaborado na atividade 3 da unidade didatica do
Capitulo 1 e readequé-lo de acordo com os atores que poderiam ser aliados
ao desenvolvimento de projetos-chave da estratégia, e de acordo com
aqueles que seriam neutros e também com aqueles que estariam em
0posiGao.

2. Fazer uma andlise sobre o porqué alguns atores e agentes se opdem ao
projeto (como essa situagio acontece com frequiéncia, os atores que se opdem
ao projeto tornam-se essenciais para o desenvolvimento do mesmo; por isso
é necessario, se nao houve contato com esses atores, estabelecer conversagao,
exercitando a capacidade de escuta do pesquisador(a)).

3. Planejar uma estratégia de negocia¢do em que a participagao de todos os
atores seja contemplada, considerando a andlise e a conversagédo como base.

3.24. LEITURAS COMPLEMENTARES PARA APROFUNDAMENTO EM
CONTEUDOS ESPECIFICOS DO CAPITULO 3

O objetivo das leituras complementares é servir de referéncias para aprofundar
a compreensao dos contetidos metodoldgicos do Capitulo 3.

As leituras complementares foram organizadas em dois volumes de leituras
selecionadas, cujas referéncias a seguir encabegam a lista.

SEPULVEDA, Sergio; EDWARDS, Richard (compiladores). Desarrollo sostenible,
agricultura, recursos naturales y desarrollo rural. ICA, BMZ/GTZ. Area de
Concentracion IV. In: Desarrollo rural sostenible. Tomo 5, San José, 1996.

SEPULVEDA, Sergio; EDWARDS, Richard (compiladores). Desarrollo sostenible,
organizacioén social, marco institucional y desarrollo rural. |ICA, BMZ/GTZ, Area de

Concentracion IV. In: Desarrollo rural sostenible. Tomo 5, San José, 1996.

ALTIERI, M. Directrices para diserar proyectos agricolas de pequena escala
ambientalmente saludables. Tomo 5.

BROWDER, J. Alternativas de desarrollo para el bosque tropical lluvioso. Tomo 5.
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UTTING, P, Enfoque de proyectos: reforestacién, aprovechamiento forestal
sostenible, agroforestaria y sistemas de forestaria social. Tomo 5.
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Capitulo 4

4. METODOLOGIA PARA ESTIMAR O NiVEL
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
EM ESPAGOS TERRITORIAIS

am Sergio Sepulveda, Hugo Chavania, Adriana Castro, Patricia Rojas*

O quarto - e ultimo - capitulo apresenta uma metodologia que
permite realizar avaliagdes rapidas e uma analise comparativa dos
niveis de desenvolvimento sustentavel no &mbito nacional, setorial e
regional. Para esse fim, a metodologia esta acompanhada de um
programa de célculo computadorizado**. O enfoque metodoldgico
tem como fundamento conceitual uma perspectiva multidimensional
do processo de desenvolvimento.

A proposta consiste na transformagao de indicadores representativos
de cada dimensao, para posteriormente ser pilotados em gréficos e
proceder ao célculo de indices, tanto em nivel geral como especificos.
Apesar de essa metodologia ter surgido da necessidade de representar
didaticamente o estado de desenvolvimento de uma unidade de andlise
(em determinado momento e ao longo do tempo — em relagao a outras
unidades de andlise ou individualmente), segundo a concepgéo de
desenvolvimento sustentavel em que se insere - vide Capitulo 1 -,
apresenta-se de maneira genérica, permitindo sua adaptar-se e ajustar-
se as necessidades do usuario. Permite também a andlise de diferentes
processos ou unidades de trabalho. Ao longo deste capitulo, o leitor
podera apreciar a flexibilidade e o grau de abertura que caracteriza tal
metodologia.

41. METODOLOGIA PARA A ESTIMATIVA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A complexidade da concepgao do desenvolvimento sustentavel
apresenta varios desafios metodolégicos e operacionais.

*  Aprogramagao da metodologia e a elaboragéo do programa computacional estiveram a cargo de Emanuel
Picado e Dennis Bolafios.

** Nota do Editor: O programa de célculo computadorizado que aqui se faz referéncia foi retirado da versdo em
portugués desta publicagao por precisar de melhor andlise para uma correta adequagao.
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Possivelmente um dos maiores desafios seja projetar instrumentos de trabalho
que, na pratica, permitam realizar estimativas que integrem a multidimensionalidade
do processo.

Os métodos tradicionais de avaliagdo do grau de sustentabilidade de
diferentes processos e de determinadas situagtes e agdes se baseiam na anélise
das principais tendéncias de um grupo de indicadores. Sem duvida, a maior
parte dos métodos e instrumentos de medigao utilizados se concentra em algum
componente de uma dimensao ou, no melhor dos casos, inclui mais de uma das
dimensoes.

A andlise de tendéncias é um instrumento tecnicamente confiavel e permite
formar uma idéia da evolugao das varidveis ou indicadores em questao por sua
propria natureza. E parcial e insuficiente para explicar processos complexos que
requerem a andlise simultanea de varias dimensodes. Essa limitagdo também
condiciona a possibilidade de realizar determinadas analises comparativas entre
estagios relativos de desenvolvimento entre diferentes unidades de andlise.

A faléncia metodoldgica foi responsavel pelo desenvolvimento de um
instrumento de trabalho simples e de facil manejo que permite estimar e, por sua
vez, representar de maneira rapida, em uma imagem, o grau relativo de
desenvolvimento sustentavel do processo que se esta analisando.

Esse instrumento de trabalho é composto pelo biograma e o pelo indice de
Desenvolvimento Sustentavel (S%), instrumentos complementares que permitem
representar o grau de desempenho da unidade de analise a ser avaliada em um
periodo determinado, utilizando para isso indicadores representativos das
diferentes dimensoes.

A unidade de andlise (UA) é o espago geografico no qual, com o fim de
melhorar seu processo de desenvolvimento, serdo implementadas estratégias e
politicas projetadas para superar os fatores responsaveis pelos desequilibrios
espaciais. Pode ser um pais, umaregiao, uma bacia, um distrito, uma comunidade,
um setor, um municipio, um sitio etc.

As dimensoes de analise (DA) sao os distintos componentes do sistema que
se analisara e tém por fundamento o conceito de desenvolvimento sustentavel
mencionado no capitulo anterior. Segundo este conceito, quatro dimensdes
podem ser detalhadas: econdmica, social, ambiental e politico-institucional.

Dependendo da UA selecionada, essas dimensodes variardo conforme o que o
usudrio deseja analisar. Tanto o biograma como o S® tém a mesma origem, porque
ambos representam uma situagao. Um de maneira gréfica (biograma), o outro de
forma numérica (S%). Ambos simbolizam o estado de sustentabilidade do sistema
analisado.
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Ao elaborar uma medida de desempenho, obtém-se uma primeira estimativa
do grau de desenvolvimento das diversas dimensdes que integram o DS de uma
UA ao longo de um periodo de tempo. Tomando como base essa estimativa, &
fornecida uma base para o projeto de politicas orientadas a aplicagao de politicas
corretivas.

Entretanto, é necessario esclarecer que o método foi concebido para gerar
um indicador indireto de desenvolvimento, ou seja, € um instrumento mediante o
qual se pode determinar, em primeira aproximagao, o nivel de desenvolvimento
relativo e, por fim, sua estabilidade e sustentabilidade.

42. OBIOGRAMA

O biograma é um indicador multidimensional de representagao grafica cujo
significado se baseia no conceito de imagem do “estado de um sistema”. Essa
imagem representa o grau de desenvolvimento sustentavel da unidade de andlise
em questao, seus aparentes desequilibrios entre as diferentes dimensées e, por
fim, os diferentes niveis de conflito existentes. Além de gerar um “estado da
situagao atual”, o biograma, por sua prépria natureza, permite realizar uma anélise
comparativa do sistema analisado em diferentes momentos de sua histéria, ou
seja, sua evolugao.

Essa metodologia viabiliza a anélise comparativa de um mesmo processo
entre diferentes unidades de andlise. Por exemplo, pode-se analisar o grau de
desempenho de umaregiao “X" nas dimensobes de agricultura, pecuéria e pesca,
para um periodo de 20 anos, ou comparar seu desenvolvimento nessas dimensoes
com outras regides “Y" e “Z", para um periodo determinado.

O biograma geral (Diagrama 2) a seguir, baseado em indicadores reais,
representa a situagao macroecondmica hipotética de uma UA para o ano 1990.
Como se evidencia, essa reflete o desenvolvimento sustentavel segundo as
caracteristicas de multidimensionalidade apresentada no primeiro capitulo,
incluindo as dimensdes econdmica, social e ambiental. Foi excluida a dimenséo
politico-institucional devido, inicialmente, a restrita quantidade de indicadores
desenvolvidos nesta area e, posteriormente, ao fato de que aqueles que existem
sa@o muito vagos e nao oferecem a informagéo necessaria para se poder trabalhar
com séries histéricas que permitam realizar uma andlise similar a aplicada nas
outras dimensoes.
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Diagrama 5. Biograma, 1990.
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Cada eixo do biograma representa um indicador. Neste caso, tem-se 15 eixos
e, com isso, 15 indicadores, os quais se ajustam de tal forma que quanto mais
ampla e homogénea seja a area sombreada, 0 desempenho da unidade de
andlise é superior. Cada indicador individual varia entre 0 e 1, sendo 0 (zero) o
nivel minimo de desempenho e 1 (um) 0 maximo. Além disso, € possivel gerar um
biograma individual para cada uma das dimensoes, o que permite analisar mais

claramente a situagéo.
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Diagrama 6. Biogramas por dimensao, 1990.
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Na Tabela 1, estdo detalhados os indicadores utilizados para estimar o
biograma, os quais foram escolhidos a titulo de exemplo, sem pretender servir de
guia como conjunto ideal de analise.
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Indicadores de desenvolvimento sustentavel por dimensao.

1. PIB per capita constante 6. Mortalidade 11. Taxa de crescimento de

de 1987 . produg&o (menos consumo
" de energia)

2. Taxa de desemprego 7. Moradias pobres (%) 12. Total de recursos

renovaveis de dgua
percapita
3. Saldo de balanga 8. Crescimento 13. Emissées de CO,
comecial (% de populacional percapita

exportagoes)

4. Déficit fiscal (% do PIB) 9. Gasto publicoemsaide 14. Taxa de desmatamento
(% do PIB)

5. Inflagéo 10. Gasto publico em 15. Consumo de fertilizantes
educagao (% do PIB) . percapita

Mediante essa representagao gréfica, visualiza-se, de maneira didatica e
instantanea, o desenvolvimento geral da unidade de andlise em determinado
momento. Ao analisar varias UA, tal representagdo sugere a situagao relativa de
cada uma delas com respeito ao total de UA. Da mesma forma, o contar com
representagdes graficas para cada dimensdo permite estabelecer o grau de
desempenho de cada uma delas. Isso proporciona uma primeira aproximagao ao
grau de estabilidade e equilibrio de cada dimensao de andlise em forma individual,
permitindo também analisar a contribui¢do de cada uma delas em nivel geral.

Ao vislumbrar com uma Unica olhada os possiveis desequilibrios do sistema,
pode-se identificar em que dimens&o se requer implementar politicas especificas,
instrumentos ou atividades corretivas para melhorar essa situagao.

No biograma, tanto geral como por dimenséo, sao utilizadas cinco cores que
permitem identificar mais facilmente o estado no qual se encontra a unidade de
andlise e com isto efetuar uma classificagao.

' d
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Quando a area sombreada do biograma equivale a um indice abaixo de 0.2,
esse é representado em vermelho, simbolizando um estado do sistema com uma
alta probabilidade de colapso. Para niveis entre 0.2 e 0.4, a cor utilizada é a
alaranjada, indicando situagéo critica. De 0.4 a 0.6, a cor é amarela,
correspondendo a um sistema instavel. De 0.6 a 0.8, a representagéo é em azul,
simbolizando um sistema estavel. Finalmente, de 0.8 a 1, a cor é verde, e se
considera como a situagéo 6tima do sistema. No Diagrama 4, é possivel apreciar
tal distribuicao de cores com seu respectivo significado.

Diagrama 7. Cores do biograma segundo o estado do sistema.

4.3. OINDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

De maneira complementar a elaboragéo do biograma, criou-se um indice de
desenvolvimento sustentavel (S%), o qual remete a um valor especifico de
desempenho da unidade de anélise em determinado periodo de tempo.

Tal valor especifico permite realizar comparacdes entre os diferentes
indicadores e, portanto, priorizar entre diferentes unidades de anélise.

Os dados utilizados para a andlise podem estar em qualquer unidade de
medicéo, ja que a metodologia permite padronizar os dados, ou seja, transformar
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as diferentes unidades de medigao dos diferentes indicadores para uma mesma
escala. Isso é possivel utilizando um tipo de fungéo sigmdide, a chamada fungéo
de relativagao da qual se tratara posteriormente neste documento. Talimplicagéo
¢é de extrema importancia, pois, independentemente do que mega um indicador
(seja o PIB per capita, a porcentagem de inflagéo ou a taxa de desmatamento), ao
utilizar a metodologia aqui proposta, obtém-se um valor para cada uma dessas
variaveis, que € relativo em relagao ao total de indicadores, eliminando, assim, o
problema de ndo comparabilidade devido & diferenga nas unidades de medigéo.

O $? permite analisar a evolugdo da UA ao longo da série temporal e/ou
estabelecer uma andlise comparativa entre diferentes UA para um momento
determinado. Dessa forma, foi possivel analisar a situagao de Costa Rica no periodo
entre 1980 a 1990; ou comparar, considerando o ano de 1995, Chile e Costa Rica.

Oindice variaentre 0 e 1, sendo o valor 1 (um) a melhor situagdo alcangada e 0
(zero) o contrério. O valor que mostra esse indice representa a situagao geral de
todo o sistema de tal forma que ao aproximar-se de 1 (um) tem-se um melhor
desempenho de desenvolvimento e, ao tender para 0 (zero), pior desempenho. Por
ser o indice um valor numérico especffico, realizar andlises comparativas se converte
em um processo simples.

Devido ao indice de desenvolvimento sustentavel ser elaborado a partir da
situagao das diferentes dimensdes, € possivel determinar a contribuigéo de cada
uma delas para o indice geral pelo calculo de um indice por DA, o que ajuda na
determinagao dos possiveis desequilibrios entre as mesmas. O célculo de indices
individuais facilita a identificagdo do desempenho em cada dimenséo. Assim, é
possivel fazer recomendagdes sobre as DA nas quais se deveriam focalizar as
politicas governamentais.

Seguem os indices de desenvolvimento sustentavel que correspondem a
unidade de andlise hipotética utilizada nos biogramas anteriores:

- INDICES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ~
iNDICE 1990

Desenvolvimento sustentavel (S°) 0,75

Dimens&o econdmica 0,78

Dimensao social 0,93

Dimensao ambiental 0,78
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Um resumo pode ser visto no esquema de “Nivel de Estado do Sistema”.

Figura 15. Nivel de estado do sistema.

Se a area sombreada é de cor o Alta possibilidade de colapso Ny
Se a 4rea sombreada é de cor 0 Nivel critico | 02<S<04 I
Se a area sombreada ¢ de cor O Nivel instavel 0.4<S'< 9,6 ]
Se a 4rea sombreada é de cor ° Nivel estavel

Se a 4rea sombreada & de cor ° Nivel étimo L S<fi2 ]

4.4. METODOLOGIA

O processo utilizado para gerar o biograma e o indice de desenvolvimento
sustentavel segue uma série de passos que se iniciam com a escolha das unidades
de andlise, das dimensdes e dos indicadores correspondentes. Posteriormente,
devem ser estabelecidos os niveis maximos e minimos, os quais podem provir de
valores observados, dos casos extremos, dos limites de flutuagéo e dos niveis
étimos.

A seguir se explica, em detalhe, 0 processo genérico concebido nessa
metodologia.

4.5. UNIDADE DE ANALISE

Como mencionado anteriormente, a UA € a unidade espacial na qual se realiza
a andlise. Por exemplo: pais, regido, microrregiao, bacia, municipio, sitio etc.

O usuario decide quantas unidades de analise deseja avaliar. Pode decidir
aplicar a metodologia a um sé espagco territorial ou integrar na analise vérias
unidades geogréaficas.
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4.6. DIMENSOES DE ANALISE

De igual forma, o usuério pode escolher o nimero de dimensbes ou
componentes do sistema que refletem de maneira integral o seu estado. Se, por
exemplo, a UA é um pais ou uma regiao, suas dimensées poderiam ser econémica,
social, ambiental e politico-institucional. Se for um sitio, estdo entre as DA que se
poderiam ter o solo, a 4gua e as plantas. Em uma bacia, poderiam considerar-se
cultivos, florestas e animais. Ja em um projeto, poder-se-ia incluir os diferentes
componentes que o integram. ’

4.7. OBSERVAGOES TEMPORAIS

Essametodologia & aberta e permite realizar a analise para diferentes periodos
de tempo segundo o enfoque desejado. Pode ser utilizada para decénios, anos,
meses etc.

O periodo de tempo ou quantidade de anos que se deseja utilizar fica a
critério do usuério.

4.8. INDICADORES

Os indicadores sdo aquelas variaveis que se analisam em cada dimensao e
se transformam na base da estimativa da estrutura do biograma. Nao é necessario
que o numero de indicadores por dimensao seja 0 mesmo, sempre e quando se
mantenha certo equilibrio no nimero de indicadores em cada dimens&o. Dessa
forma, sera razoavel decidir pela incluséo de cinco indicadores na dimensao
econdmica e de trés na politico-institucional.

Segundo Hamond et al. (Environmental indicators, 1995, p. 1), os indicadores
transmitem informagao sobre o progresso para objetivos sociais como
desenvolvimento sustentavel. Um indicador fornece uma pista para um assunto
de maior importancia ou torna perceptivel uma tendéncia ou fenémeno que nao
€ detectavel imediatamente. Portanto, o significado de um indicador vai além do
que realmente mede. Aponta para um fenémeno de maior interesse, apesar de
os indicadores amilde apresentados de forma estatistica ou gréfica serem
distintos dos dados estatisticos ou primarios. De fato, os indicadores e indices
altamente agregados se encontram na ponta de uma piramide de informagéo,
cuja base é constituida por dados primarios derivados do monitoramento e andlise
de dados. Os indicadores apresentam um modelo empirico da realidade, nao a
propria realidade, mas devem, sem davida, ter a factibilidade de ser analisados
e uma metodologia de medigao fixa.
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Para citados autores, os indicadores fornecem informagao em forma mais
quantitativa que somente palavras ou diagramas. Implicam medida com a qual
algum tema de politica publica, como o desempenho da politica, pode ser
medido. Os indicadores também fornecem informagdes de uma forma mais
simples e compreensivel que estatisticas complexas ou outra classe de dados
cientificos ou econémicos; implicam modelo ou conjunto de pressupostos que
relacionam o indicador a um fendmeno mais complexo.

A escolha dos indicadores fica a critério do usuario, sempre e quando se
levem em conta bases teéricas que sustentem e justifiquem a importancia dos
indicadores como variaveis explicativas de cada dimenséo.

Tanto o biograma como o S® sdo extremamente sensiveis aos indicadores
selecionados. A estimativa do grau de sustentabilidade do desenvolvimento
poderé ser sobrestimada ou subestimada por uma sele¢ao apressada ou incorreta
destes. O resultado poderia ser que s&o cobertos somente espagos isolados da
dimensdo ou que os indicadores estejam particularmente dirigidos para um
tema. Por isso, é de suma importancia tomar o tempo necessario e consultar as
fontes adequadas que fundamentem a incorporagdo de indicadores
representativos de cada dimenséo.

Diagrama 8. Piramide modificada de Hammond.

Indicadores

Dados analisados

Dados primarios

Fonte: Hammond et al. (Environmental indicators, p.1).
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Outro ponto importante a considerar é a disponibilidade dos dados, o que
condiciona diretamente a relevancia de toda a andlise. Para certos indicadores,
a coleta da informagéo esta sendo feita ha pouco tempo. Em fungéo disso, pode
serum problema ao pretender-se realizar a analise para o longo prazo. Em outros
casos, devido a diversas situagdes, nao foi possivel colher a informagao para
certos periodos e, conseqlentemente, na seqiéncia do tempo, havera espagos
faltantes que interrompem a andlise. Assim, ainda que certo indicador seja
considerado representativo da dimensao, nao deveria ser incorporado caso
apresente demasiadas interrupgdes ou esteja vazios de dados.

Se a informagao esta parcialmente incompleta, é possivel repetir o dado do
ano mais préximo ou aproximar o valor faltante por meio de uma equacao linear
entre o valor anterior e 0 posterior ao periodo que nao se tem.

Verificar que entre dois ou mais indicadores ndo esta ocorrendo dependéncia,
€ igualmente importante. Se o comportamento de um indicador ¢ influenciado
pelo do outro, pode existir correlagao. Dessa feita, € possivel que 0 aumento do
crescimento populacional faga aumentar a taxa de desmatamento com um atraso
de 10 anos. Esse tipo de relagao pode ser positiva ou negativa e acarretar que se
sobreestime ou subestime tanto o biograma como os diferentes indices. No caso
em que ocorra a divida sobre a existéncia ou ndo dessa dependéncia, é
recomendavel submeter os dados dos indicadores a uma andlise de correlagao
com o fim de medir a intensidade ou grau de associagao linear entre eles. Uma
vez detectada a correlagao, existem diferentes medidas econométricas corretivas
para o problema.

Para o caso hipotético, foram selecionados indicadores macroecondémicos
com o fim de apresentar uma primeira aproximagao dos possiveis resultados ao
aplicar a metodologia. Essa selegao foi feita como exemplo. Nao pretende
condicionar ou guiar a ampla gama de selegdes possiveis que 0s UsUArios possam
vir a fazer quanto a indicadores. O usuario pode variar a escolha segundo o
enfoque do estudo, mas deve ter em conta que deve utilizar os mais
representativos (e teoricamente sustentados), conforme as dimensoes
incorporadas.

49. RELAGAO

Quando se escolhem os indicadores, deve definir-se o tipo de relagao que
cada um deles tem com o entorno geral. Para cada indicador € estabelecido se
este mede uma situagao que, ao aumentar seu valor, € considerada como maou,
ao contrario, mede uma situagao que é considerada, para este entorno, como
boa. Um indicador pode, entéo, relacionar-se de maneira inversa, no primeiro
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caso, ou de forma direta, no segundo caso, dependendo do que se considera
uma situagéo melhor. O usuério deve definir de antemao que tipo de relagéo
ocorre entre o indicador e 0 bem-estar do entorno. Dessa forma, se um aumento
no valor do indicador resulta em melhoria do sistema, se considera que se tem
uma relagao direta ou positiva (+). Em contrapartida, se um aumento no valor do
indicador piora a situagao, se tem uma situagao inversa ou negativa (-).

Ao realizar uma analise entre diferentes UA, pode ocorrer a complicagéo que
certos indicadores tenham dados que nao possam ser comparaveis com os de
outra unidade de andlise, j4 que foram medidos em unidade que nao sao
comparaveis, como as unidades monetérias, por exemplo (o PiB em milhares de
colons comparado com o PIB em milhares de délares). Por isso, se recomenda a
especificagdo dos indicadores em termos porcentuais, em quantidades per capita
ou em valores monetarios constantes.

Com o fim de adaptar os indicadores a uma escala comum, utiliza-se uma
funcgao de relativagao baseada na metodologia definida pelo PNUD para calcular
o indice de Desenvolvimento Humano. Para o caso em que os indicadores
apresentam umarrelagao positiva (ou seja, quanto maior seu nivel, melhor) adotou-
se a férmula do PNUD:

Joo= o ()

Para o caso em que os indicadores apresentam uma relagao inversa,
modificou-se a férmula anterior para que mantenha as mesmas propriedades.
Estaé;

x-M
m-M (2,)

J)=

Nessas férmulas, tem-se:

¢ (x) éovalor correspondente da variavel ou indicador para uma determinada
unidade de anélise em um periodo determinado;

e (m) é o valor minimo da varidvel em um periodo determinado;

* (M) é o nivel maximo em um periodo determinado.
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Com o uso dessas formulas obtém-se indices individuais para cada indicador,
os quais flutuam entre O (zero) e 1 (um). Um valor representa uma melhor situagao:
1 (um). Em situagéo contraria, o valor 0 (zero) representa a pior situagao (ou seja,
os indicadores apresentam uma relagao direta ou inversa respectivamente). As
férmulas anteriores solucionam o problema de relagéo, pois todos os indicadores
que se obtém sao comparaveis entre si.

4.10. NIVEIS MAXIMOS E MiINIMOS

Como se pode observar nas formulas (1) e (2), para se tornar comparaveis 0s
indicadores é necessario dispor de um valor maximo e de um valor minimo entre
todos os dados que se analisarem, os quais podem ser simplesmente o maior e
o menor dos observados. Sem duvida, a metodologia oferece a possibilidade de
estabelecer certos parametros de referéncia baseados em valores extremos,
limites de flutuagao e niveis 6timos. Portanto, tais parametros podem ser
estabelecidos para um, véarios ou todos os indicadores, dependendo do enfoque
do estudo.

Se o estudo sé incorpora uma unidade de andlise, os parametros se
estabeleceréo a partir dos dados do indicador dessa unidade para todo o periodo
de tempo definido. Assim, se o trabalho envolve diferentes unidades de anélise,
a escolha desses parametros para cada indicador deve realizar-se entre os
dados de todas as unidades de andlise, com a qual se obterd, para cada
indicador, um parametro em cada periodo de tempo, ou seja, um nivel maximo
e um nivel minimo diferente para cada periodo.

Se a andlise € somente para uma UA, o nivel m&ximo e o minimo se escolherao
a partir dos dados de cada indicador para todo o periodo de tempo. Por isso,
esse valor n&o variara durante toda duragéo da analise. Dessa forma, consegue-
se obter um indicador que reflita uma posigao relativa quanto ao periodo de
tempo analisado. Desse modo, o indicador mostrard o valor 1 (um) no periodo em
que obtiver o nivel maximo observado e 0 (zero) quando ocorrer seu nivel minimo.

No caso em que o estudo referir-se simultaneamente a varias unidades de
andlise, os valores maximos e minimos mudam em cada periodo devido aos
resultados do biograma e, portanto, os diferentes indicadores representarao
uma situagao relativa de cada UA quanto ao total de unidades de andlise e sua
situagao num determinado momento. Por essa razao, ainda que um determinado
indicador para uma UA ndo tenha variado seu valor absoluto, o indicador
ajustado mostrard alteragdes, pois esta sujeito amudangas no nivel maximo e
no minimo das demais unidades de analise em estudo, provocando entdo
mudangas na posicao relativa.
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Essa metodologia permite estabelecer tais valores maximos e minimos a
partir das seguintes fontes:

* valores observados;

* valores extremos;

* limites de flutuagao;

* porcentagem de acumulagao;

¢ niveis 6timos.

Algumas das fontes acima, de onde podem vir os valores maximos e minimos,
sa0 detalhadas a seguir.

4.10.1. Valores Extremos

A determinagao dos valores extremos pode ser realizada mediante uma
andlise estatistica independente das séries de dados ou sob consideragbes
empiricas do usuario. Pode ser assim estabelecido um valor limite demarcado
por aquele dado a partir do qual se considera que extremos comegam a
aparecer. Em seguida, esses dados devem ser introduzidos nas casas
correspondentes.

O usuério pode escolher para quais indicadores deseja realizar essa andlise,
de acordo com o processo aplicado na metodologia. Ainda assim, pode
estabelecer somente um maximo, permitindo que o valor minimo seja o
observado; ou estabelecer o nivel minimo, sem alterar o maior valor observado
como o0 maximo. Ao ndo considerar esse tipo de valores, os dados da série se
manterao dentro de uma classe de flutuagao normal.

Os limites de flutuagao também séo funcionais no momento de trabalhar
com séries de dados pequenas. No caso de nao contar com séries de tempo
extensas que mostrem o comportamento normal de uma unidade de estudo,
o estabelecimento de valores extremos permite ter padrdes de comparagao
para os dados compilados. Assim, se contar com menos de 5 (cinco) valores
para um indicador ou série de indicadores, ou estabelecer um maximo ou
minimo, ou ambos (baseado em consideragdes tedricas ou empiricas), permite
ter um padrao de comparagao para o calculo dos indices e do biograma. A
metodologia, pois, toma esse valor extremo como um valor 6timo. Ao final,
tanto o biograma como os indices representarao a diferenga entre esses valores
“6timos” e as observagoes temporais para cada ano.
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Se néo se especificam limites de flutuagdo, essa metodologia sé pode ser
utilizada para um minimo de 3 (trés) observagdes temporais, ja que
obrigatoriamente necessita-se de um valor maximo, um valor minimo e uma
observagao adicional para comparar.

4,10.2. Porcentagem de Acumulagéo

Outra forma de levar a cabo a detecgéo de valores extremos é mediante a
escolha de uma porcentagem de acumulagao para os dados introduzidos na
metodologia.

Tendo-se a seguranga de que os dados apresentam comportamento
especifico, ou se distribuem normalmente, podem-se aplicar certas técnicas
estatisticas para sua classificagao e sele¢ao. Essa ferramenta para calcular
os valores extremos pressupde 0 agrupamento dos dados em torno de um
valor médio e que esses dados apresentam uma varidncia de pequena
magnitude.

Se existem valores demasiado altos e demasiado baixos que se considerem
anormais dentro do grupo de dados, e tem-se a seguranga de que o resto dos
valores se agrupa em torno de uma média, com um desvio padréo de pouca
magnitude, pode-se utilizar uma porcentagem de acumulagao para calcular
os valores extremos.

A técnica da porcentagem de acumulagdo estima a média das
observagdes temporais e, de acordo com esta, as ordena em porcentuais
para, a seguir, selecionar as observagdes a serem consideradas de acordo
com a porcentagem de acumulagao escolhida.

A média das observagdes temporais se situard sempre no porcentual
cinquenta. A distancia da média para o valor mais afastado determinara a
regra para a ordenagao dos dados em porcentuais, uma vez que com essa
observagao tem-se 0 maior desvio padrao.

No caso em que o valor que se encontra mais afastado da média seja menor
do que esta, ai se iniciara a designag¢ao de porcentuais, designando-se ao menor
valor o porcentual zero. Caso contrario, quando o valor mais afastado for maior
que a média, o porcentual sera 100.

O parametro que se utiliza para calcular os valores extremos é o seguinte:

d),.(%
(el )
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Onde:

* (d) é a distancia da média das observagdes temporais até o valor mais
afastado;

* (%) é a porcentagem de acumulagao escolhida pelo usuério para cada
um dos indicadores.

Dessa forma, os valores extremos para cada indicador so:
Valor Extremo Inferior:  VES= X - &
Valor Extremo Superior: VES= X+

Albgica dessa técnica (Formula 4) é supor que o valor médio das observagoes
se situa no porcentual 50 (cinglenta). O valor mais afastado da média situa-se no
porcentual 100 (cem) ou no porcentual O (zero), dependendo se o valor encontrado
€ maior ou menor que a média, respectivamente. Assim, o dobro da distancia
maxima entre a média e qualquer valor determinara a magnitude da distancia
entre o porcentual 0 (zero) e o porcentual 100 (cem).

Ao escolher uma porcentagem de acumulagdo para os dados, esta-se
elegendo a distancia entre a média e o valor extremo desejado. Ou seja, para
uma porcentagem de acumulagao de 80% (oitenta por cento), leva-se em conta
somente 0s dados que encontram-se numa classe na cercania de 40% (quarenta
por cento) da média. Essa classe de proximidade aplica-se tanto para a esquerda
como para a direita.

Jx)
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4.10.3. Nivels Otimos

Além da incorporagao de valores extremos e porcentagens de acumulagao,
inclui-se também a nogéo de otimidade.

Baseado no conceito econdmico de rendimentos marginais, esta metodologia
oferece a possibilidade de estabelecer certos parametros "aceitaveis” (6timos),
nos dados, para o indicador que se deseja. Além desses parametros, o beneficio
obtido ao aumentar-se o valor da variavel tem um peso relativo cada vez maior ou
menor (dependendo se sao crescentes ou decrescentes). Ou seja, considerando
os valores étimos escolhidos (escolha baseada nas consideragdes do usuario), as
mudangcas adicionais a partir desses 6timos se ponderar&o de maior (menor) forma
ao resultar estes mais (menos) significativos para o bem-estar.

Se o indicador apresenta uma relagdo positiva, os parametros 6timos
selecionados poderiam superar 0 maximo. Se o indicador apresenta umarelagao
negativa, o étimo pode ser inferior ao minimo observado. No primeiro caso, o étimo
passaria a ser o novo maximo. No segundo, o 6timo passaria a ser o novo minimo.

E importante esclarecer que a determinagao de estabelecer ou no niveis étimos
fica em méaos do usudrio, que devera basear sua decisdo em conceitos tedricos ou
praticos logicamente justificados. Assim também, é opgdo sua determinar em
quais indicadores serao aplicados os 6timos.

Esse conceito de otimidade toma forma ao introduzir-se na metodologia uma fungéo
de ajuste que executa o processo de ponderar com maior ou menor peso relativo os
valores superiores e aqueles designados como étimos (dependendo dos rendimentos
marginais do indicador). Em seguida, detalha-se essa fungéo e a férmula por trés dela.

4.10.3.1. Fungéo de ajuste

E baseada no conceito de rendimentos marginais. Deriva de uma férmula que
permite ajustar os niveis de referéncia para que tenham um peso relativo conforme
esses rendimentos sejam crescentes ou decrescentes. De acordo com a féormula,
0s niveis superiores ao 6timo aceitavel continuam tendo um valor maior, porém,
proximo de 1 (um) em ambos os casos. J& os valores inferiores ao nivel étimo s&o
tomados como estéo.

4.10.3.2. Rendimentos marginais decrescentes

Para os indicadores que apresentam rendimentos marginais decrescentes,
ou seja, que com relagao positiva os aumentos ou diminuigdes a partir de um
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ponto étimo tém um peso relativo menor que proporcional (a partir da mudanca
da concavidade da curva), estabeleceram-se duas férmulas para indexar os
valores, dependendo se a relagao é positiva ou negativa.

Quando arelagéo & positiva e estabeleceu-se um nivel 6timo, aplica-se uma
férmula aos valores superiores a esse parametro com a finalidade de se ter um
peso relativo inferior. Tal férmula é (Férmula 5):

W(y =y y<y*

W(y) = Jyy*

Onde:

e (y) valor observado;

e (y*) nivel 6timo.

Com essa férmula se minimiza o impacto dos valores superiores ao nivel
considerado aceitavel. Os excessos acima do nivel 6timo tém um peso cada vez
menor a medida que crescem sobre 0 mesmo, sempre mantendo o fato de que
qualquer nivel maior fard com que o indice seja superior.

Aférmula pode ser utilizada para ajustar os indicadores nos quais se escolheu
um nivel 6timo e que apresentam uma relagao negativa. Para tal caso, temos
(Férmula 6):

Wy =yy%y

W(y) = Jyy*

Realmente as férmulas sdo as mesmas. Deve-se, contudo, observar que, no
caso da relagéao positiva, os valores maiores que o 6timo terdo uma menor
ponderagao (ainda que sempre mais préximo de 1); e narelagéo negativa isso se
dara quando os valores forem menores que o 6timo escolhido pelo usuério.
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No gréfico seguinte, apresenta-se uma fungao de ajuste:

yey'

A linha pontilhada mais inclinada representa os valores observados. A
linha continua com menor inclinagao é obtida pelo ajuste dos dados com a
funcéo de ajuste.

No gréfico, encontra-se o resultado da aplicagéo da fungdo a um grupo de
dados ficticios, tanto no caso de relagdes positivas como em relagdes
negativas.

A direita do nivel 6timo (y*), destaca-se o ajuste que se faz nos dados
quando arelagao entre o indicador e o bem-estar é positiva, dando-lhes um
peso relativo cada vez menor. Por isso, a linha continua ajustada tem uma
inclinagdo menor que a linha pontilhada onde estédo os valores observados.

A esquerda do nivel 6timo, representa-se o caso contrario, quando a relagao
que se tem é negativa. A partir de y*, os valores seguem decrescendo, porém
em menor medida que os dados observados.

4.10.3.3. Rendimentos marginais crescentes

Para o caso daqueles indicadores que apresentam impactos mais que
proporcionais, a partir de um dado ponto, também estabeleceram-se fungdes
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para indexar os valores. Quando a relagéo entre o bem-estar e o indicador é
positiva, ou seja, a partir de um nivel 6timo os aumentos no indicador geram
aumentos mais que proporcionais, a férmula a utilizar é (Férmula 7):

W(y) =y y<y*
W(y) = My

Onde:

* (Y) valor observado;
* (Y*) nivel 6timo;

* (M) nivel maximo num determinado periodo.

Damesma forma, quando a relagao é negativa, valores menores que o 6timo
tém um impacto mais que proporcional no bem-estar, aumentando a ponderagéo
de cada um desses valores que ultrapassa o nivel 6timo.

Para esse caso, a férmula é (Férmula 8):

W(y) =y y*<y
W(y) = My

Onde:

* (M) nivel minimo num determinado periodo.
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No gréfico seguinte, apresenta-se essa funéo de ajuste:

yey*

A titulo de resumo, sao estabelecidos no Esquema de Maximos e Minimos
tais casos.

Assim, indiferentemente da fonte de onde provenham os valores méximos e
minimos, esses sempre terdo e representarao, os primeiros, as melhores situagoes
possiveis do biograma e do indice de desenvolvimento sustentavel (obtendo,
por isso, o valor 1 [um]) e, 0s segundos, as piores situagdes possiveis (com um
valor representativo 0 [zero]).

Todos os dados se localizaram, portanto, dentro do intervalo de maximos e
minimos. Isso faz com que as observagdes que ultrapassem esses limites
obtenham valores extremos para o indicador, ou seja, 1 (um) ou O (zero).
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Ajuste por limites maximos e minimos.

Valor < Minimo Minimo Positiva . 0
Negativa 1

Minimo < Valor <Méximo Mantém e e
Positiva

Valor > Méaximo Méximo .
Negativa 0

Dessa forma, cada indicador terd um valor méaximo relativoigual a 1 (um) e um
valor minimo relativo igual a 0 (zero).

Em resumo, essa metodologia ajusta as observagdes gerais da seguinte
maneira:

* se o nivel 6timo estéa fora do intervalo de méaximo e minimo observado,
esses valores extremos se substituem pelo 6timo;

¢ em caso de ocorrerem dados que excedam o limite de flutuagao, esses se
substituem pelos estabelecidos como extremos nesse limite;

* osdados se ajustam segundo a formula de rendimentos decrescentes.

Uma vez feitas as diferentes transformagoes, obter-se-ao indices para cada
indicador ao se aplicar as férmulas de relativagao (Férmula 1 ou 2).

Como jainformado, variam entre O (zero) e 1 (um). Dessa maneira, criando-se
0 biograma respectivo com as caracteristicas anteriormente enumeradas, é
possivel a representagao grafica dos mesmos indicadores.

4.10.3.4. indices

Para o célculo do indice de desenvolvimento sustentavel, utiliza-se uma formula
(Férmula 9) que primeiro calcula a média ponderada dos indicadores de cada
uma das dimensdes, previamente relativadas. Depois de calcular a média de
cada dimenséo, os resultados sdo ponderados de acordo com o nivel de
importancia estipulado pelo usuario.
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A férmula para calcular o indice da cada dimenséao € a seguinte:

Onde:

* (n) é ototal de indicadores a incorporar em cada dimenséo;

¢ (1) é oindicador de cada dimensdo em um determinado momento.

Depois de calcular o indice de cada uma das dimensdes (SD), o programa de
computacgao faz a soma desses indices, ponderados pela porcentagem de
importancia designada pelo usuério para cada dimenséao (Férmula 10):

Onde:

* (B,) porcentagem de importancia da dimensao j;

* (S, indice de desenvolvimento da dimensao j.

Portanto, com essa férmula, pode-se obter um indice de desenvolvimento
sustentavel global (S?) que reflete o grau relativo de desempenho em todas as
dimensoes referidas para cada periodo de tempo. Obtém-se também um indice
especifico para cada dimensao de anélise.
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4.11. GUIA DIDATICO: APOIO A ASSIMILAGAO DE CONTEUDOS
DO CAPITULO 4. METODOLOGIA PARA ESTIMAR

O NIVEL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

EM ESPAGOS TERRITORIAIS.

4.11.1. Introdugéo

Passar para a pratica a metodologia para estimar o nivel de desenvolvimento
sustentavel em espagos territoriais, requer um nivel particular de analise de
elementos e um nivel geral de compreensao de procedimentos.

ExpoOe-se a seguir, para facilitar 0 processo de assimilagao em ambos 0s
niveis, uma série de perguntas geradoras, uma atividade didatica em torno dos
procedimentos gerais e a bibliografia complementar. Da mesma forma, sera de
grande utilidade para os leitores recorrer e aprofundar-se no Anexo 3, onde contém
um exercicio de aplicagdo da metodologia com a ajuda de ferramentas
computacionais*.

4.11.2. Objetivo Geral do Gula do Capitulo 4

Apoiar o processo de aprendizagem da metodologia estimativa do nivel de
desenvolvimento sustentavel para possibilitar sua experimentagéo e aplicagao
em experiéncias concretas em dadas unidades espaciais.

4.11.3. Perguntas Geradoras do Capitulo 4

Em continuagao, sao apresentadas algumas perguntas geradoras em relagao
aos conteddos principais apresentados no Capitulo 4. Seu propésito é o de estimular
o leitor aretomar aspectos-chave da proposta metodoldgica de maneira sistematica.

1. Explique a fungao e a utilidade da avaliagdo do nivel de desenvolvimento
sustentavel dado nos cendrios teritoriais de agao para o ciclo da planificagio
participativa para o desenvolvimento sustentavel microrregional.

2. Qual é aimportancia dos indicadores? Descreva a fungéo metodolégica dos
indicadores no contexto da metodologia de estimativa proposta neste capitulo.

*  Vide Nota do Editor, pagina 227.
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3. Descreva a relagao de complementaridade entre o biograma e o indice
de desenvolvimento sustentavel na metodologia proposta.

4.11.4. Atividade Didética para Exercitar os Procedimentos da
Metodoiogia

Complete o seguinte quadro como insumo para desenvolver uma estimativa
do nivel de desenvolvimento sustentavel dado em duas unidades espaciais.
Essas unidades podem ser um pals, uma regido, uma microrregido, uma
localidade ou ainda um sitio, de acordo com os interesses especificos do leitor.
Os espagos para os indicadores podem ser ampliados de acordo com a
disponibilidade de informagao disponivel.

Unidade Unidade indice de
INDICADORES Espacial 1 Espacial 2 Desenvolvimento
(UE 1) (UE 2) Sustentéavel

4.11.5. Leituras Compiementares para Aprofundamento em
Conteldos Especificos do Capituio 4

O objetivo das leituras complementares é o de servir como referéncia para
reforgar a compreensao dos contelidos e dos procedimentos do Capitulo 4.

CARTER, S. 1996. Un método de sondeo para caracterizar variaciones espaciales
en proyectos de desarrolio rural. In: SEPULVEDA, Sergio y Richard EDWARDS
(compiladores). 1996. Desarrollo sostenible, agricultura, recursos naturales y
desarrollo rural. Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura. Area
de Concentracién IV, Desarrollo rural sostenible, Tomo 5, San José.
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HAMMOND, Allen et. al. Environmental Indicator: a systemic approach to measuring
and reporting on environmental policy perforrance in the context of sustainable
development. World Resources Institute, Washington D.C.

HCA/GTZ. 2000. Indicadores de sostenibilidad en la cuenca del Rio Reventado.

Documento elaborado por Laura Ramirez, Asesora de desarrollo rural, Proyecto
IICA-GTZ, San José.







ANEXO 1: Giossério
introdugéo

O presente glossario constitui um apoio para a compreenséo dos
“conceitos-eixo” do presente documento e, a0 mesmo tempo, uma
oportunidade para a revisdo de novas acepgdes e para a construgao
de novos significados. Por essa razdo, mais que uma segao fechada, o
glossério € uma contribuigao metodolégica para a discusséo conceitual
e para o intercAmbio de idéias entre aqueles que trabalham com ele.

Nesse sentido, os termos que aqui constam nao esgotam sua
riqueza conceitual. O que se pretende é recolher as variadas
interpretagbes que podem estar desenvolvendo-se nos diversos
espagos onde se aplique a metodologia do diagnéstico para o
desenvolvimento sustentavel microrregional.

E preciso explicar, com transparéncia e precisao, os elementos
que constituem a base dos “conceitos-eixo” ao redor dos quais ocorre
aintegragao teérica do tema.

Assim, alguns termos no glossario tém espago para inclusao de
diferentes acepgdes das que j& sédo oferecidas ou para que essas
sejam complementadas. Também foram elaboradas atividades
didéticas para complementar esse propoésito.

(A)
AGROECOLOGICO

Concernente ao desenvolvimento de agroecossistemas,
biofabricas ou biotrons sob condigdes controladas, produzidas pela
tecnologia moderna. Os agroecossistemas sao cultivos criados pelo
homem, sobre meio natural, para explorar os recursos do solo de
maneira sustentavel. Caracteriza-se pela diversidade de produtos,
por utilizar o controle integrado de pragas e por praticar o
aproveitamento dos residuos orgénicos e a rotagao de cultivos.
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Alguns exemplos de agroecossistemas na microrregiao em estudo:

AMBIENTE

O termo abarca a conotagdo de meio, mas inclui também as condigdes
circunstanciais que rodeiam individuos ou coisas. Essas circunstancias podem
ser fisicas (frio, calor, umidade, sequidao, ruido, iluminagao); de ordem social e
psiquica (riqueza, pobreza, ignorancia, tristeza, alegria etc.); de ordem biolégica
ou natural (trépico, montanha, deserto, tundra) e antropogénica (urbano, rural,
industrial).

AREA DE RiSCO ECOLOGICO, DE ALTO RISCO E EM PERIGO

Caracterizar uma area (ou subarea) como de “risco” implica identificar em
seu espago a existéncia de perigo particular e, ainda, a probabilidade que esse
perigo ocorra eventualmente. Se a probabilidade é alta, a 4rea pode ser
classificada como “area de alto risco”.

Por &rea em perigo, entende-se aquela em que a contingéncia existe s6 como
ameaga potencial para seus habitantes e 0 meio ambiente.

Tanto para o conceito de area de risco como para o de area em perigo, pode-
se elaborar uma hierarquizagao que relacione o perigo com a probabilidade de
que a situagao de risco ocorra, para assim se determinar o risco.

(8)

BACIAS HIDROGRAFICAS

E a superficie irrigada e drenada por um ou varios rios, seus afluentes,
subafluentes e lagos interiores, se existirem.

Também ¢ a regiao ou area de drenagem em que se captam as aguas de
chuvas que sobre ela caem, dirigindo-as para o nivel base, formando valetas,
riachos e rios que em seguida séo transportados para lagos ou mares. O limite de
uma bacia é definido geograficamente pela diviséria de aguas, pela borda
superior, além da qual fluem em direcao oposta as aguas.
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Por exemplo, na microrregido que se estuda, podem ser delimitadas as
seguintes bacias e/ou sub-bacias:

©)

CAPITAL HUMANO

COBERTURA VEGETAL

Refere-se & &rea ocupada por um ou varios tipos de formagéo vegetal, por
suas caracteristicas e inter-relagoes.

(D)
DENSIDADE DE POPULAGAO
E o resultado obtido ao se dividir o néimero total de habitantes da unidade de

superficie selecionada pelo nimero total de quildmetros quadrados dessa unidade.
Esse resultado fomece um meio de classificagao das diferentes formas de ocupagéo
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espacial e pode ser utilizado como elemento de comparagao entre areas de
condigoes naturais semelhantes. Expressa uma relagéo populagao-superficie.

DESENVOLVIMENTO

Processo social caracterizado por uma expansao da capacidade produtiva e
da renda por pessoa, por mudangas na estrutura e organizagao social, por
transformagdes culturais positivas e pela formagao de novos valores; pela abertura
de processos de democratizagao da sociedade, que nascem de modificagbes
das estruturas politicas e de poder; por tudo que conduz a elevagao do nivel e da
qualidade de vida dos seres humanos. As caracteristicas desse processo
dependem das condigdes biogeograficas, sociolégicas, econdmicas, politicas e
histéricas de cada pais ou regiao.

DESENVOLVIMENTO MiICRORREGIONAL SUSTENTAVEL (DMS)

Processo de transformagao de unidades territoriais, fundamentado em uma
estratégia nacional e em politicas ad hoc projetadas especificamente para superar
os fatores responsaveis pelos desequilibrios espaciais, politicos, sociais,
econdmicos e institucionais que impedem o pleno desenvolvimento do setor
rural e inibem uma efetiva participagao de sua populagao nos beneficios do
processo de desenvolvimento.

DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

Processo multidimensional cujo objetivo & promover o melhoramento do meio
rural, reorganizando o uso do espago ao mesmo tempo em que melhora os
mecanismos de acesso aos recursos naturais e viabiliza seu uso racional. Essa
concepgao integra as seguintes dimensdes: politico-institucional, sécio-econdmica,
produtivo-tecnolégica e ecoldgica.

O conceito de sustentabilidade é também colocado em primeiro plano no
processo multidimensional e constitui a trilogia competitividade-equidade-
sustentabilidade. Esta ultima intersecta transversalmente todos os componentes
de qualquer estratégia de desenvolvimento rural e coloca uma visao espacial do
processo. Ao mesmo tempo, modifica o paradigma tradicional de desenvolvimento
rural, permitindo aos pequenos produtores e camponeses, Com O seu grupo de
acao, em um espago determinado, realizar atividades em conjunto com outros
atores sécio-produtivos; daqui derivando a denominagao de desenvolvimento
microrregional sustentavel.
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(E)

EQUIDADE

Conceito global que articula os referentes com relag&o as estruturas social,
institucional, normativa, juridica, cultural e ideoldgica, possibilitando condigbes
e acesso dos sujeitos individuais ou coletivos as oportunidades de
desenvolvimento, de acordo com suas potencialidades. Essas Ultimas estao
condicionadas pelos direitos efetivos de que gozam ou carecem as pessoas.

EMIGRANTE

Pessoa ou grupo de pessoas que sai de um lugar para outro. Essas pessoas,
em geral, podem ser classificadas de acordo com o tempo de permanéncia,
distancia e organizagao, critérios que nao sédo excludentes, mas
complementares. H4, portanto, migragdes sazonais, temporais, periodicas e
permanentes.

ESTRUTURA

Conexéo e relagéo reciproca, estavel e sujeita a leis entre as partes e elementos
do todo de um sistema.

Outros aspectos a definir:

()

FORGA DE TRABALHO

Constitui o elemento basico e ativo da produgéo. E a capacidade dos
homens e das mulheres para produzir os bens materiais e intelectuais que se
requerem.
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FORMA DE ORGANIZAGAO SOCIAL DA PRODUGAO

G)
GENERO

Categoria social que transcende as diferengas biolégicas entre os sexos e se
concentra nas diferengas e nas desigualdades de papéis entre homens e mulheres
por razdes de contexto sécio-econdmico, nas condigdes histéricas e politicas,
nos padrdes culturais e religiosos e nas diversas sociedades nas quais interage.
Enquanto as diferengas por sexo séo bioldgicas e mais permanentes, as de

género sio variadas e transformaveis de acordo com o desenvolvimento especifico
de cada sociedade.

H
HIERARQUIA URBANA

Classificagdo de centros urbanos geralmente em evolugao gradual
ascendente, de acordo com o tamanho, populagéo, fungdes e estado de
desenvolvimento.

@

IMIGRANTE

Pessoa ou grupo de pessoas que provém do exterior para uma area, regiao
ou pais. Diferencia-se dos visitantes, mas pode ocorrer que estes Ultimos decidam
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permanecer em definitivo ou por longo tempo; convertendo-se entdao em
imigrantes.

INTERDISCIPLINARIDADE

Os critérios interdisciplinares propdem novas perspectivas para o
conhecimento humano, pois tanto no plano metodolégico como no instrumental,
a demarcagao entre ciéncias exatas e ciéncias humanas ja nao é sustentavel.
Para que ocorra um trabalho interdisciplinar, € necessério atender os seguintes
requisitos: unidade, relagoes e agbes reciprocas. As interpenetragdes entre os
diversos ramos do saber (a disciplina ndo deve se limitar apenas ao seu dominio)
e a aproximagéo entre as disciplinas levam a intercambios reciprocos e a
resultados. Em conseqiéncia, hd um desenvolvimento mituo das diversas
disciplinas.

)

K)

L

M)

MUNICIPiO (MUNICIPALIDADE):

(N)
©)

ORGANIZAGAO SOCIAL DA PRODUGCAO

Forma pela qual uma sociedade se organiza para 0 processo e para a
criagao de meios de producao e objetos de uso pessoal necessérios para sua
existéncia.
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)
POBREZA

Conceito que se inscreve numa ampla tradigdo de pensamento teolégico,
filoséfico, politico e econémico. Deve vincular-se teoricamente & desigualdade social
e as teorias de crescimento econdmico e de desenvolvimento. Nessa diregao, pode-
se estabelecer que a pobreza é aforma em que se expressa a desigualdade social.

POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA)

Define-se como a porgéo da populagéo total que fornece mao-de-obra paraa
produgéo de bens e servigos. Dentro da PEA € possivel distinguir aqueles que se
encontram efetivamente ocupados e aqueles que se encontram desempregados
ou buscando trabalho pela primeira vez.

PRODUTIVIDADE

Em termos econdmicos, é a relagéo entre produgéo e insumos. Equivale ao
quociente entre a quantidade de produgao e o nimero de recursos utilizados ou
consumidos.

Q)

QUALIDADE DE VIDA

De maneira geral, pode ser explicada sob trés enfoques: um meramente
econdmico, que relaciona a qualidade de vida com as possibilidades de consumo;
outro de carater ético, que inclui no conceito aspectos como as liberdades civis,
justica, a livre troca de idéias, os direitos humanos, a educagao, a culturae a arte;
e o terceiro do ponto de vista ecolégico, pautando-se em fatores como sauide,
agualimpa, recreagéo na natureza, acesso ao ar puro.

R)
RECURSO NATURAL

E qualquer fator do meio ambiente que pode significar algum proveito ao
homem - a agua, o ar, 0 solo, 0s minerais, as montanhas, o relevo, os animais e
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toda forma de vida silvestre. Se esses recursos podem regenerar-se, sio
chamados renovaveis.

REDE URBANA

Rede de nucleos urbanos, integrada por meio de comunicagdes e inter-
relagdes funcionais que os comunicam.

REGIAO

Porgéo do territério dominada por caracteristicas étnicas, climaticas, politicas
e de outras indoles que guardam relagoes entre si e conferem certos tragos de
tipicidade ao espago de maneira que o distingue dos outros.

)
SUSTENTABILIDADE

Conjunto de agdes planejadas conducentes & manutengao, renovagao e
fortalecimento dos recursos naturais renovaveis de modo tal que sua exploragao
seja racional, técnica e de acordo com uma utilizagao étima. Tudo para conseguir
a qualidade de vida que uma determinada sociedade aspira.

m

TAMANHO MEDIO DE PROPRIEDADE (elementos para sua determinagéo
na microrregiao em estudo)

TAXA

Coeficiente utilizado inicialmente para indicar a freqliéncia relativa com que
um sucesso se apresenta, dentro de dado conjunto, em determinado periodo.
Sem duvida, hoje se tem muitas opgdes que somente possuem em comum a
idéia de relagdo ou razao por quociente. Muitas taxas ou coeficientes séo
expressos em porcentagem.
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TAXA DE CRESCIMENTO DA POPULAGAO

Expressao numérica do aumento proporcional da populagao, ao longo de um
ano, excluindo seu deslocamento espacial. E obtida, aproximadamente,
subtraindo-se a taxa bruta de mortalidade da taxa bruta de natalidade.

L)

UNIDADE PRODUTIVA

VARIAVEL

Em um caso ou fendbmeno especifico, é o valor de algo caracteristico,
quantificavel ou ndo, que muda dentro das mesmas unidades. Sdo importantes
na teoria porque contribuem para dimensionar, juntamente com os indicadores,
as caracteristicas dos conceitos.

)

(\)
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ANEXO 2: Corresponde ao Capitulo 3

Projeto de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel microrregional.
Informagéo basica do perfil de projeto.

1. Nome do projeto
2. Ente executante
2.1 nome
2.2 tipo de organismo. Referéncia a pessoa juridica

2.3 localizagao (regiao, estado, municipio, distrito; diferenciar entre “areas
urbanas e rurais”; determinar se € uma area muito deprimida
socialmente)

2.4 numero de telefone e fax

2.5 data de constituigao

3. Descrigao geral do projeto
3.1 antecedentes

3.2 objetivos principais (se derivam dos objetivos das dimensdes de
desenvolvimento)

3.3 estratégia geral

3.4 atividades a realizar pelo projeto

4. Estado de avango do projeto
Idéia, perfil, pré-factibilidade etc. Anotar se foram realizados investimentos.

5. Financiamento do projeto

Rubricas principais do custo de investimento do projeto, o aporte do
executante e o financiamento requerido para cobrir seu custo de investimento.

6. Avaliagdo de beneficios econémicos, sociais e ambientais

Fazer referéncia ao nimero de beneficiados, a populagao, objetivo, efeitos
sobre a distribuicdo da renda, desenvolvimento da microrregiao,
transferéncia de tecnologia, emprego direto e indireto, efeitos sobre o meio
ambiente, vinculagao com outras atividades produtivas, comercializagao
do produto e outros.
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7. Referéncia bibliogréfica para a elaboragéo do perfil

8. Outros

No caso de projetos produtivos, devem ser agregadas as seguintes informagoes:
8.1 se o produto é tradicional ou ndo-tradicional;
8.2 a produgao estimada e seu valor por anos (se possivel);
8.3 odestino da produgao: mercado local, mercado externo;

8.4 o contelddo nacional dos produtos ou servigos.
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ANEXO 3

A metodologia aqui explicada juntamente com o programa computacional*
proporcionam uma base para tomar decisdes sobre politicas, estratégias ou
atividades destinadas a solucionar os desequilibrios existentes nas diferentes
dimensdes.

Resumo da Metodologia
Sobre o instrumento de trabaiho

O instrumento de trabalho é composto pelo biograma e pelo indice de
desenvolvimento sustentavel (S%), ferramentas complementares que permitem
representar, para determinado periodo, o grau de desenvolvimento sustentavel
da unidade de andlise que se esta tratando, seja um pais, um setor, umaregiao
ou uma unidade produtiva. Tanto o biograma como o S8 tém as mesmas origens,
pois ambos representam uma mesma situagdo — um de maneira gréfica
(biograma) e o outro de forma numérica (S9).

Blograma - S*: 0 que permite?

* gerar um diagndstico da situagao atual do sistema dentro de uma conjuntura
que se aproxima da multidimensionalidade do desenvolvimento sustentavel;

* realizar uma andlise comparativa da unidade de andlise em diferentes
momentos da sua histéria;

* estabelecer uma andlise comparativa entre diferentes unidades de andlise;

* visualizar, num sé momento, as necessidades e os desequilibrios do
sistema e, finalmente, ser capaz de definir em quais dimensbes é
necessario implementar politicas especificas e instrumentos corretivos.

Anéiise de tendéncias: o que permite?

* gerar um diagnéstico das varidveis utilizadas no célculo do indice de
desenvolvimento sustentavel e na elaboragdo do biograma a partir do
comportamento, considerando o tempo de cada uma delas;

* Vide Nota do Editor, pagina 227.




Desenvolvimento sustentével microrregional: métodos para planejamento local

* visualizar a evolugéo dos dados absolutos e processados para o periodo
de estudo de cada uma das variaveis incluidas na andlise.

O que é o biograma?

E um indicador multidimensional de representagao grafica do “estado de
um sistema”. Tal imagem representa o grau de desenvolvimento sustentavel
da unidade de analise em questao, o desequilibrio que pode haver entre as
diferentes dimensdes e, por fim, os possiveis conflitos existentes. Existe tanto
um biograma global, com diferentes dimensbes de analise que se desejam
incluir, como biogramas especificos de cada uma delas. Cada eixo do
biograma representa um indicador, e os eixos estao ajustados de tal forma
que, quanto mais ampla a area sombreada, melhor serd a situagao do sistema.

O que é o indice de desenvoivimento sustentavei (S°)?

E um valor especifico de desempenho sustentavel com o qual se pode
comparar a evolugao de uma unidade de andlise no tempo ou com outras
unidades de anadlise. Existe um indice global, resultado do valor médio de
desempenho do conjunto de dimensbes levadas em conta, e existem os
indices especificos, obtidos para cada dimensao e que servem para
determinar o desempenho de cada uma delas.

O S3varia entre 0 (zero) e 1 (um), sendo o valor 1 (um) a melhor situagao
alcangavel e 0 (zero) o contrario.

Objetivos do biograma e do S?*

* representar de maneira didatica uma determinada situagdo mediante
um indice substitutivo de desenvolvimento (indice que simboliza o
estado de sustentabilidade e permite uma primeira aproximagéo do
desempenho de uma determinada unidade de andlise);

* visualizar o desenvolvimento geral da unidade de analise de cada uma
das dimensoes individuais em determinado momento (a visualizagao
permitird a determinagao da existéncia ou da caréncia de equilibrio
entre dimensdes, assim como a contribuigdo de cada uma delas para
o nivel geral; possibilitando, ainda, avaliar o0 desempenho de uma
unidade em relagao a outras unidades de analise).
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Objetivos da anaiise de tendéncias

* representar de maneira grafica o comportamento das varidveis incluidas
na andlise;

* identificar os momentos criticos de cada uma das variaveis utilizadas
para calcular o indice de desenvolvimento sustentavel e para gerar o
biograma.
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ANEXO 4: Gestao de conflitos 32
Definigéao de confiito

Um conflito € uma situagao que se caracteriza por escassez de recursos e por
um sentimento de hostilidade. Em outras palavras, trata-se de uma situagdo em
que dois ou mais objetivos, pertencentes a uma ou mais pessoas, sao
mutuamente exclusivos, gerando atitudes de hostilidade.

Um problema é uma situagao aparente ou realmente dificil de resolver, onde
nao existem adversarios, mas pessoas interessadas em chegar a uma boa
solugéo; o critério de validagao da solugéo é o acordo das pessoas envolvidas
em sua andlise.

Os amplos limites da escala espacial e temporal é outra caracteristica
que devemos ter em mente no processo de definigdo da unidade de andlise.
Embora seja certeza de que uma microbacia pode permitir-nos uma gestao
razoavel de determinados processos € 0 manejo racional da 4gua e dos
solos, ndo é menos certo que seus limites podem ser insatisfatérios para a
andlise das mudangas ou transformagdes em vertebrados menores devido
ao uso de pesticidas.

Dinédmica espaciai e temporal

A gestao integrada de recursos naturais em microbacias é um desafio
permanente como resultado de mudangas naturais, assim como de
transformag6es impostas pelo homem por intermédio de suas intervengdes. E
importante guardar na mente que as relagées tipicas entre 0s diversos
componentes dos RRNN (solo, agua, floresta e biodiversidade) estao em
constante transformagao no tempo. Assim, em um horizonte temporal
relativamente longo, as condigbes prevalecentes em determinada unidade
territorial serdo afetadas por inumeraveis fatores.

32 Obtido do material do “Curso sobre Gestién Integrada de Recursos Naturales”. Médulo sobre “Gestion de
Conflictos”. Sergio Sepuliveda, lICA, San José, 2001.

33 Bibliografia sobre o tema de Gestdo de confiitos sécio~ambientais, visite a pagina do ICA sobre desenvolvimento
sustentavel: <http://www.infoagro.net/codes>. Idenficar a categoria material-didatico, cursos sobre Gestao
Intregada de Recursos Naturais.
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As duas principais diferengas residem nas seguintes situagdes:

1. emum conflito existe confrontagao; em um problema existe um grupo de
pessoas que trabalham em conjunto;

2. em um conflito desenvolve-se uma atitude hostil; em um problema
desenvolve-se uma atitude de aproximagao.

Considerando o exposto, em uma situagao de conflito existem trés variveis
que devem ser analisadas:

1. anatureza do conflito;
2. os fatores subordinantes;
3. aevolugao da situagao.

Uma vez determinada a natureza do conflito, importa conhecer os fatores
subordinantes da diferenga:

1. informagéo: possuir a mesma informagao;

2. percepgao: saber interpretar os acontecimentos que o rodeiam;
3. status: poder que pessoa ou grupo detém;

4. personalidade: temperamentos fortes nas partes negociantes.

Como surge e evolui um conflito:

1. incubagédo: conhecimento da situagao incémoda;
2 conscientizagdo: formalizagao da discérdia;

3. disputa: discussao das razdes que estao na origem do conflito (fase crucial
para aresolugéo ou agravamento do conflito);

4. eclosdo: posigoes radicalizadas; as percepgdes dos pontos de vista ficam
distorcidas e se desloca o objetivo do conflito.

Trés tipos de variaveis tém que ser utilizadas na descrigdo dos conflitos sécio-
ambientais:

1. vardveis de contexto: localizagio geogréfica e temporal, os temas, as causas
e o0s elementos detonantes dos conflitos;
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2 atores: as posi¢oes e os interesses, 0s conhecimentos e o dominio da
informagao, o grau de organizagao e a atitude frente a violéncia;

3. processos e desenlaces: estratégias propostas, as medidas utilizadas,
os acordos forjados e efetivamente executados, bem como seus
impactos.

Os conflitos s&o entendidos como uma situagao social e como um processo
em que, no minimo, duas partes lutam, ao mesmo tempo, para obter o mesmo
conjunto de recursos. Essa definigao significa para os paises da América
Latina que os conflitos em torno dos recursos naturais sao fenémenos sociais
que envolvem condigdes minimas tais como a escassez, a deterioragdo ou a
privagdo. Na atual conjuntura histérica de ordem mundial, de expanséo do
mercado, a respectiva incorporagao de territérios esta intensificando as
pressdes em torno dos recursos naturais, incidindo na sua escassez,
deterioragao e privagao e, portanto, em condigées propicias para o
desenvolvimento de novos conflitos.

Origem do confiito

1. um conflito pode surgir pelo fato de as partes interpretarem os mesmos
fatos de formas diferentes;

2. aexisténcia de desacordo em relagéo as causas que estéo na origem
de determinado fenémeno;

3. desacordo com relagao a objetivos;

4. acordo em relagéo a objetivos, mas desacordo em relagéo aos métodos
para atingir esses objetivos;

5. temas voltados a valores (0 bem e o mal, o certo e o errado, o justoe o
injusto).

Situagdes susceptiveis de criar conflitos:

1. interdependéncia de fungées: afetada pelo nimero de atividades do
grupo que possam ser afetadas por outros e que podem afetar outros
grupos; definicao das regras que estruturam essa relagdo e a
semelhancga das percepgdes com respeito aos objetivos;

2. definigéo das regras do jogo: situagdes ambiguas, normalmente, dao
lugar a mas interpretagoes;
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3. interdependéncia de recursos: escassez dos recursos em relagio ao desejado.

4. mudanga: afeta sempre outras pessoas, podendo surgir situagbes
susceptiveis de provocar conflito.

Disputas susceptiveis de conflitos:

disputas em torno da exclusao;

disputas sobre processos de tomada de decisdes coletivas;
disputas sobre regras de manejo de recursos;

disputas sobre a aplicagao dessas regras entre membros;

disputas entre dependéncias do governo;

o o s w N~

disputas com o Estado sobre sua fungéo.
Os conflitos sao susceptiveis a diferentes elementos como:

1. anecessidade de mudangas profundas na fungao do Estado Nacional;
2. acrescente incursao de interesses transnacionais;

3. surgimento de movimentos sociais vinculados & defesa de patriménios
naturais e culturas locais.

Temas mais freqlentes de conflitos:

1. acesso as areas protegidas e a propriedade da terra, bemcomoousoeo
controle das mesmas;

uso e controle de territérios indigenas e de comarcas;
3. contaminagao do solo, 4guaear;

4. concessoes florestais e fronteira agricola.

Tomando como base o exemplo dos conflitos pesqueiros, Charles (1992:
Confiictos socioambientales em América Latina) propbs que a maioria dos conflitos
sécio-ambientais tem suas raizes em trés diferentes concepgdes, dimensbes ou
paradigmas do desenvolvimento:

1. conservacionista: propde como objetivo principal a manutencéo do recurso;

2. racionalizagdo: persegue prioritariamente a eficiéncia do uso do recurso e
acriagao de riquezas;
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3. social comunitéria: enfoca os aspectos do bem-estar comunitério,

equidade, assim como outros elementos culturais.

Bruce (1996: 82) propde uma tipologia de conflitos que inclui:

a) disputas em torno da exclusao; disputas sobre a exclusao de usudrios

anteriores de direitos consuetudinario; disputas baseadas em um direito
putativo por parte de um forasteiro para acesso e uso do recurso, com
amparo na legislagao nacional;

b) disputas sobre o processo de tomada de decisdes coletivas;

c) disputas sobre regras para o manejo do recurso e a aplicagdo dessas

regras entre membros;

d) disputas entre dependéncias do Estado e com o Estado sobre as fungdes

deste.

Temas de conservagao e dos aspectos econémicos sao compartilhados por
todos os grupos de atores. Esse resultado reflete a tensao entre os temas em
questao. Existem, sem dlvida, matizes quanto ao significado desses temas
(sobrevivéncia versus rentabilidade dos investimentos ou uso sustentavel versus
protegao da biodiversidade, por exemplo).

. aspectos econémicos: desde necessidades basicas de sobrevivéncia e

de desenvolvimento econémico comunitario até necessidades de
recursos por parte das instituigbes governamentais;

conservagdo: a necessidade de um uso dos recursos a longo prazo e de
maneira integral sem ocasionar danos;

3. processos: manejar o conflito da maneira mais adequada possivel;

atengao as normas: apelar para as normas preestabelecidas;

5. cultura: relagao estreita com os temas da defesa de territorios, acesso a

areas protegidas etc.;
seguridade: assegurar o futuro ou definir sua tendéncia no longo prazo;

autonomias: necessidade de poder decidir sobre seus recursos ou de
evitar a ingeréncia de outros usuarios;

8. garantias: respeito de garantias constitucionais;

9. imagem: instancias governamentais que se posicionam para evitar

pressoes internacionais.
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Quem sao os atores em um conflito?

1. Comunidades local-rurais: interessadas pelos aspectos de conservagao,
pelos aspectos econdmicos e por processos relacionados com normas
pré-estabelecidas, identificam-se com temas de defesa de territdrios,
acesso a 4reas protegidas e direitos humanos; buscando manter sua
propria cultura; ter seguridade, manter sua autonomia e gozar garantias.

2. ONGs locais e nacionais ou organizagdes de segundo grau: interessadas
em aspectos de conservagdo e em aspectos econdmicos. Essas
organizagdes funcionardo com envolvidos diretos, de apoio para
denuncias e estudos, apoio metodoldgico, de pesquisa, além de variadas
fungdes de documentagéo e facilitagdo de processos e contribuigao
conceitual e solidaria a sociedade civil.

3. Diferentes agéncias do governo: interessados por aspectos de
conservagao e aspectos econdmicos, além dos processos relacionados
com normas pré-estabelecidas. Seu papel tem sido direto, como
interventor, facilitador, provedor de meios ou mediador, mas também
tem estado num papel flutuante, passivo, reativo em vez de pré-ativo e
temeroso.

4. Representantes do "grupo de empresas”; interessados por aspectos de
conservagao e aspectos econdmicos. Freqientemente assumem um
papel direto; em outros casos mantém uma atitude relativamente
distante ou de expectativa.

5. Igrejas ou universidades: interessados por aspectos de conservagao e
aspectos econdmicos. Desempenham papéis como garantidores dos
processos e de acordos, representante, capacitador ou facilitador.

Beneficios da gestiao de conflitos

1. incremento econémico;

2. incremento no grau de consciéncia com o respeito ao grau de
sustentabilidade do recurso;

3. melhora do controle sobre o recurso e incremento do seu nivel de
seguridade;

4. mudangas na capacidade de negociagéo das comunidades;

5. melhora no processo de busca de solugdes participativas em fungéo do
nivel de organizag&o e da solidariedade interna.
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Métodos para superar os conflitos

Os mecanismos de solugéo alternativa de conflitos mais conhecidos sao
quatro: a arbitragem, a conciliagdo, a mediagéo e a negociagao. Cada um
desses mecanismos possui caracteristicas proprias que o diferencia dos
demais; por isso é importante que se selecione o que melhor se ajusta as
necessidades de cada caso concreto.

1. Aarbitragem:

* arbitragem em direito: o conflito se resolve estabelecido pela lei
aplicavel no caso;

* arbitragem em consciéncia ou de equidade: o arbitro interpreta o
conflito e o resolve, baseando-se em seu proprio conceito;

* as partes acodem a ele de forma voluntaria;
* as partes podem escolher o arbitro ou o tribunal arbitral;
* as partes podem escolher que procedimento seguir;

e apresentam-se as garantias de um processo privado, quanto a
confidencialidade e arapidez.

2. Aconciliagao:

¢ conciliagao extraprocessual: produz-se independentemente de um
processo judicial, e as partes nomeiam um conciliador com o fim de
os ajudar a chegar a um acordo que, caso acontega, € apresentado
ao juiz, que podera dar-lhe o valor de uma sentenga e fazé-lo
obrigatério para as partes;

¢ conciliagdo intraprocessual: etapa obrigatéria do processo em que 0
juiz cita as partes e as propde chegar a um acordo benéfico para
todos;

¢ carater voluntario e optativo;
* as partes tém a opgéao de escolher o conciliador;
e economia de tempo e dinheiro;

* acordo equivalente a sentenga de um juiz (por isso a obrigagao de
cumprimento pelas partes).
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3. Amediagao:

* procedimento no qual um terceiro imparcial facilita a comunicagao entre
as partes;

* 0 mediador é facilitador da comunicagao e ajuda as partes a escutar e
entender as necessidades dos outros;

¢ évoluntéria e optativa;
* incentiva-se ao didlogo e a comunicagao sadia;
¢ ¢baseada na confianga que depositam as partes no mediador;

* melhora arelagao entre as partes, por incentivar a cooperacao e o respeito
entre elas;

¢ por ter carater de autogestao, permite desenvolver maneiras préprias de
manejar e enfrentar o conflito;

¢ economizatempo e dinheiro.

4. Anegociagéo:

* as partes procuram por si mesmas, sem intervengao de um terceiro,
alcangar um acordo que satisfaga seus interesses;

¢ anegociagao ¢é a forma ideal de se resolver 0s desacordos em todos os
niveis, pois fortalece a habilidade das partes de comunicar-se e de resolver
seus proprios problemas, enfrentando-os de maneira construtiva e
responsavel.

Processo de negociacao: elementos de negociagao sobre o “como™:

1. passo I: problema. Reconhecer a existéncia de um problema. Cada parte
deve realizar uma andlise dos fatores constituintes do mesmo. Outro fator
€ determinar a causa que origina o problema;

2. passo II: andlise. Diagnosticar e precisar, da maneira mais clara possivel, o
que querem as partes e como satisfazé-las;

3. passo /Il enfoques estratégicos. As partes devem buscar entendimento
de forma honesta e gerar um novo enfoque da situagéo inicial, adotando
uma postura de “firme flexibilidade”, o que significa: firme quanto aos
objetivos da negociagdo, mas flexivel quanto aos diferentes meios
empregados para lograr esses objetivos. Trata-se de expor o conceito de
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necessidade como motivadora de objetivos e entao estabelecer
ordenadamente quais serdo os possiveis meios para satisfazer essas
necessidades;

4. passo IV : agdes. Correspondem as somatérias das taticas que se devem
aplicar durante a negociagao. Essas taticas sao atos muito concretos por meio
dos quais os negociadores tentam produzir modificagbes nas posturas que os
oponentes adotam.

Possiveis posturas estratégicas que podem ser adotadas no conjunto de
uma negociagao:

Estratégia Tipo de Teoria Posigbes

1. Ganhar-Ganhar Integrativa Acumulativa
2. Perder-Perder Zero ganho Desintegrativa
3. Ganhar-Perder Distributiva Soma zero

A estratégia surge como um processo de reflexdo que implica analise do
poder; objetivos de negociagéao; importancia darelagao e o nivel de dependéncia
do outro, além de informagdes sobre como um pode fazer uso mais adequado de
suas condutas de influéncia para alcancar o que se propde. A tatica é o
desenvolvimento concreto de uma estratégia.

Algumas taticas necessarias e eficazes na negociagao:

1. aagenda ou a morte: a formulagao da agenda manda naquilo que se vai
discutir, no tempo da negociagao e na ordem das decisoes;

2. acordos, entendimentos e procedimentos: a grande diferenga;
3. “pergunte” ou “cale e perca”: fazer perguntas na forma e momento precisos;

4. parafrase: repetir o que a outra pessoa mencionou com o fim de aclarar
idéias e evitar mal-entendidos;

5. associados e amigos: o pessoal transfere para as equipes as qualidades
ou os defeitos de seus membros ou participantes;

6. presungdes: nunca confie plenamente nas suas presungdes, pois, por serem
base de muitas atitudes negativas ou positivas sobre as pessoas, sao
potencialmente uma armadilha;
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7. detentor da autoridade: solicite o nivel de autoridade que seu interlocutor
possui para comprometer a outra pessoa no processo;

8. fanfarronada e mentira: nao é admissivel, ainda que tenha mais a ver
com a integridade e moralidade do negociador do que com a norma do
assunto;

9. respostas ripidas: ainda que sejam boas, cuidado!;

10.sentido do momento: um sentido desenvolvido do momento é crucial,
pois ha tempo para ser rapido e exigente; e tempo para falar e ser
generalista;

11. mudanga na equipe: a troca de um negociador permite recuperar algumas
concessdes anteriores;

12. contratos: incorpore ao contrato todos os procedimentos que considere
importantes;

13.emogdes: controle e mais controle.

Elementos de ajuda nos processos de resolucéo de conflitos

O poder ¢ elemento de importancia no desenvolvimento de um conflito e
pode alterar totalmente o rumo do conflito, em fungao de sua natureza dindmica.
Os elementos que permitem aos diferentes atores incrementar seu poder no
processo de manejo de conflitos sdo variados:

1. manejo do conhecimento: enfrentamento entre velhas técnicas de manejo
de recursos naturais e novos processos, langando dividas sobre novas
técnicas, sobre conhecimento técnico e local e social;

2. aliangas: realizagao de aliangas com diferentes grupos ou organizagoes
local e intemacional, incrementando as possibilidades de acesso a recursos
econdmicos ou de outro tipo, vinculos politicos, recursos econdmicos e
conhecimentos técnicos;

3. demonstragées: efetivas, se acompanhadas por uma ampla divulgagao
dos objetivos;

4. organizagdo: forte grau de organizagao e de convocagao formal;
5. base legal: apoio em leis e tratados internacionais;

6. recursos econbémicos: utilizagao do poder econémico para pressionar e
influir em diferentes setores de interesse.

1279 I




Desenvolvimento sustentével microrregional: métodos para planejamento local /

Exemplos

Cada exemplo deve constar de seis rubricas que sintetizam o tipo de conflito
com que se esta trabalhando: nome, lugar, tipo de recurso, atores envolvidos,
tipo de conflito, indice de relevancia e data da informagéao mais recente sobre
0caso.

Caso 1: Recursos florestals

1. nome: conflitos em comunidades florestais pelo manejo de seus recursos;

2. descrigdo do confiito: conflitos originados nas percepgoes das diferentes
partes sobre o possivel manejo, uso e beneficio dos recursos florestais;

3. fatores que afetam o confiito:

* valores culturais sobre 0 ambiente, particularmente sobre aterra e os
recursos florestais;

¢ conflitos passados, em que sdo observados problemas de valores
culturais, iniquidade e mau uso do poder;

¢ poder: politico, econdmico ou social, os quais incluem o poder da
informagé&o e da organizagao;

e mulheres e grupos marginalizados: ndo possuem uma voz formal
durante os processos de tomada de decisoes;

* fatores humanos: atitudes, percepgdes, medos e reacgdes;

4. lugar: comunidades florestais;
5. tipo de recurso: matas, arvores e Seus Servigos;

6. atores envolvidos: comunidades, governos, empresas e organizagoes
internacionais;

7. gestao de confiitos:

* gestao de conflitos: anulagao, coer¢ao, negociagao, mediagao, arbitragem
e adjudicagao;
* resolugdo de disputas: procedimentos informais, tomada de decis6es de

forma cooperativa, assisténcia de terceiros para resolver o problema,
presenca de terceiros tomando decisdes, coergao nao-violenta, guerra.
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Caso 2: Sustentabilidade de uma perspectiva ecolégica, econbdmica,
séclo-cuitural e politica

1.

N o o s

nome: consideragoes gerais para a prevengao de conflitos nos projetos
de desenvolvimento econdmico dos povos indigenas amazdnicos;

descricdo do conflito: analise e debate sobre o desenvolvimento
indigena orientado para precisar as condi¢gbes que permitam o
estabelecimento de processos autdnomos e, por sua vez, que se possa
contribuir para prevengao de conflitos nas florestas tropicais dos povos
indigenas;

fatores que afetam o confiito: externos e internos:

* fatores externos: condigdes politicas e econdmicas dadas pelos
governos;

» fatores internos que residem na comunidade: viabilidade
econdmica, viabilidade sécio-cultural e viabilidade politica;

fugar: Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador e Peru;
tipo de recursos: servigos oferecidos pela comunidade indigena;
atores envolvidos: comunidades indigenas, governos;

gestéo do conflito: decisdes de forma cooperativa.

Caso 3: Uso nao sustentavei dos recursos naturais no Paraguai

1.
2

3
4

nome: lidando com comunidades desprovidas de terra;

descrigdo do confiito: uma significativa diversidade biol6gica esta sendo
rapidamente destruida por uma crescente povoagao, uma pobreza
sistematica e uma falta de posse de terra na maioria das regides do
Paraguai. Uma vasta maioria dos paraguaios esta sendo afetada por essas
tendéncias, e a efetividade da gestédo dos recursos naturais esta sendo
afetada pelo fato de que agbes entre o governo, as instituigbes nao-
governamentais e outras organizacées sao freqlientemente contraditérias,
isoladas ou com estreitos objetivos para decidir com relagéo a gestao dos
recursos naturais;

fatores que afetam o conflito: interesses econémicos e politicos;
lugar: contexto ambiental do Paraguai;
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5. tipo de recursos: degradagao de solos, contaminagio de 4guas e perda
de diversidade bioldgica;

6. atores envolvidos: governo, pequenos camponeses, grandes fazendas,
desmatadores, organizagdes nao-governamentais e instituicoes
internacionais;

7. gestao do confiito:

* planointegrado para o uso daterra;
* |eis para promogéao do reflorestamento;
* modemizagao do Estado;

¢ suporte econdmico e técnico de organizagdes internacionais.

Caso 4: Uso de flora, fauna e recursos hidricos

1. nome: o caso dos Candoshi, Amazdnia do Peru;

2. descrigao do confiito: o territério Candoshi (banhado pelo Lago Rimachi) é
zona reservada, portanto, é limitada a extragao ou aproveitamento dos
recursos hidrobiolégicos. Sem duavida, em fungéo dessa declaragao
juridica, no citado corpo hidrico, estava ocorrendo uma gestao -
govemamental deficiente sobre os recursos de fauna e flora silvestre. Diante
dessa situagdo, em 1991, os Candoshi tomaram o controle do Lago
Rimachi;

3. fatores que afetam o confiito: interesses econdmicos;

4. lugar: norte da Amazonia peruana, préximo a fronteira com o Equador, em
torno do Lago Rimachi;

5. tipo de recurso: recursos de fauna e flora e recursos hidricos;

6. atores envolvidos: Federagdo de Comunidades Nativas Candoshis, do
Distrito de Pastaza, o Ministério de Pesca do Governo Peruano e aempresa
norte-americana Occidental;

7. gestao do confiito. procedimento formal entre o Governo Regional de
Loreto e o Escritério Pesqueiro do Ministério nessa regido. Resolugao:
permitiu-se a comunidade a preservagdo de suas préaticas, usos e
costumes tradicionais adquiridos. Em 1995, permitiu-se a empresa
Occidental Petroleum Corporation, Occidental do Amazonas, realizar
atividades exploratérias destruindo, com isso, flora e fauna, e criando um
novo conflito.
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Caso 5: Exploracao mineira e comunidades indigenas

1.
2

nome: o caso dos Quichuas de Pastaza, Amazénia do Equador;

descrigdo do contfiito: naquela zona, opera a companhia Arco Oriente Inc.
(AQI), subsidiaria da Atlantic Richfield Company (Arco) Texas, Estados
Unidos, que realiza exploragdes sismicas, ocasionando perdas de
vegetagao, desmatamentos, presenga de despejos toxicos, descarregados
diretamente sobre solos e 4guas, contaminagdo de 4guas por manejo
inadequado de despejos dos acampamentos, altos niveis de ruido;

3. fatores que afetam o confiito: interesses econdmicos;

lugar: centro-oriental da Amazénia Equatoriana, na regiao de Pastaza,
onde se localizam os territérios dos povos Quichua, Achuar, Sahuar e

Z4paro;

5. tipo de recurso: petréleo;

6. atores envolvidos: a Amazonia Equatoriana, povo Quichua, a Companhia

Arco Oriente Inc.(AO!), subsidiaria da Atlantic Richfield Company (Arco)
Texas, funcionérios do governo;

gestao do confiito:

retencao de emissarios empresariais por parte da comunidade Quichua;

assinatura de acordo, onde se esclarece a indenizagao pelos danos
ecoldgicos e sécio-culturais causados pelas atividades petroliferas no
interior dos territorios indigenas (o mencionado acordo é arquivado e nunca
se concretiza);

mobilizagdo em cenérios internacionais, estadunidenses e europeus,
pressionando para abertura de didlogo para tratar de resolver o atual
conflito;

culminagéo com a assinatura de um acordo em que a proposta é realizar
uma avaliagdo ambiental, assegurar a participagao dos indigenas nas
tomadas de decisdes e criar, além de um Comité Técnico-Ambiental, um
Fundo de Desenvolvimento Social, Controle Ambiental e Conservagéao da
biodiversidade nos territérios indigenas de Pastaza.
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LEIS DA TERMODINAMICA

1 “A energia nao pode ser criada nem
destruida”
“Uma vez que a acumulago do sistema econdmico
alcanga seu limite méximo o volume de material
que entra ¢ igual ao que é expulso até o meio
ambiente como residuos” (Timberg, 92)

2 “Entropia”

Durante qualquer processo de conversao de energia
sempre se perde uma parte que nao pode ser
utilizada novamente

“A implicag@o para o desenvolvimento sustentével é: se
as sociedades estiverem funcionando em um sistema
fechado a novas fontes de energia, sua vida
depende dela”
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