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INTRODUCCION

Cuando se habla de la solucidn a 1los problemas econdmicos
actuales, pocas veces se toma en cuenta, que, en términos
qenerales, la mujer se ve nAs afectada que el hombre por las
consecuencias del terioro deé la situaciédn econdmica, sobre todo
en los palses en vias de desarrollo.

En Guatemala, el empobrecimiento de los sectores medios y pobres
de la poblacidn y la disminucidn del ingreso por habitante, ambos
fendmenos relacionados con la crisis de la deuda y las politicas
del ajuste estructural consiquiente, ha modificado todos los
aspectos de la vida de la mujer, obligandola a asumir mas
responsabilidades con el objeto de lograr la subsistencia de 1la
familia. Ello le implica el trabajar mlas horas, pues debe
realizar labores complementarias, ademds de las tradicionales que
ya cumple.

Lo anterior plantea un problema gqrave a mediano y largo plazo,
pues si los encargados de formular las politicas no toman en
cuenta las miltiples funciones y necesidades de la mujer, 1los
programas que se planteen para el "ajuste", sdlo profundizard adn
mads la situacidn de deterioro y doble explotacidn que sufre la
mujers como ciudadana de un pals pobre y como mujer.

En 1los Altimos aRos, las condiciones de vida de la mujer en el
agro quatemalteco han empeorado. Por las mismas presiones
econdbmicas, cada vez mAs se desintegra el grupo familiar, base
para la economia campesina, y sobre todo los jbvenes de ambos
sexos se ven obligados a emigrar a las ciudades en busca de
trabajo. Por otra parte, el esposo también se encuentra ante 1la
necesidad de emigrar temporalmente hacia otras zonas del pals,
obligando a 1la mujer a asumir el doble rol de reproductora vy
productora. .

Ast pues, mientras que el marido trabaja en 1los cultivos de
exportacisdn, la mujer se queda al frente de la parcela productora

de los cultivos de subsistencia. Esto la convierte
paulatinamente en la productora directa de los granos bhsicos que
van a asegurar la alimentacidn y sobrevivencia del grupo

familiar, ast como la abastecedqra principal del mercado interno
de granos bAsicos.

Pero mientras que el campesino hombre tradicionalmente ha estado
asistido por lags instancias qubernamentales y pr ivadas
(tecnoloqla, crédito, capacitacidn), la mujer se encuentra casi
por definicidn, excluida de tales servicios, teniendo que
contentarse con la capacitacidn dedicada tradicionalmente a ella:
corte y confeccidn, cocina, cuidado del niAo.

Por otra parte, las cargas generadas por la modificacidn de los
roles tradicionales al interior del hoqar, elevan






cuantitativmente el tiempo de trabajo diario de la mujer. Lo que
antes realizaban a 1o largo del dia. como tarea doméstica, ahora
deben realizarlo conjuntamente con las obligaciones generadas por
su papel de productora y abastecedora temporal o permanente del
hogar. Ello hace que prActicamente no cuente con tiempo extra
disponible para realizar tareas para su propio crecimiento como
persona: alfabetizarse, organizarse, participar en actividades
poltticas y\o sociales, etc.

Es el objetivo de este trabajo, el resaltar la participacidn de
la mujer en 1la produccidn campesina, demostrando que las
estadisticas tradicionales, no han recogido el valioso aporte de
las mujeres a la economia aqricola nacional. For este
desconocimiento, la mayoria de instituciones pé&blicas y privadas,
desaprovechan el enorme potencial coculto tras las aparentes
tareas domésticas, y la posible gqran contribucidn a la economla
nacional de 1la mujer productora, si contara con politicas vy
programas adecuados para su tecnificacidn y financiacidn. Si
bien la mujer es la mas golpeada por las politicas de ajuste, en
la determinacidn de apoyarla puede estar la solucidn para miles
de familias campesinas, que verlan incrementada su produccidn vy
por 1lo tanto, la posible acumulacidn que signifique el despegue
de la economia de autosubsistencia y su integracidn como entes
econdmicos plenos a 1a economia nacional y regional.







IR ENENNENENENFEFEREREERD

I. DIAGNOSTICO
A. LA MUJER EN EL CONTEXTO GLOBAL, TENDENCIAS Y SITUACION ACTUAL:

1. Representacidn de la mujer en la poblacién.

Tradicionalmente, los censos y encuestas no recogen con
veracidad, muchos de los datos de la poblacidn estudiada, sobre
todo aquellos que dependen de una percepcidn cualitativa, tanto
del entrevistado, como del entrevistador. En este caso se
encuentra l1la caracterizacidn de la mujer, ya que muchas de las
actividades productivas que realiza, se ven ocultas ¢tras los
oficios domésticos. FPor otra parte, existe un marcado sesgo
masculino, tanto en la elaboracidn como en el proceso de pasar la
boleta de encuesta. Este sesqo se extiende hacia todos aquellos
que tienen contacto con las comunidades rurales, que tienden a
pensar que la mujer no se dedica a tareas agricolas, por
considerar que el trabajo es demasiado duro.

El anllisis poblacional por sexo y edad, segin 1la Encuesta
Nacional Sociodemogrd&fica 1989, arroja como resultado, que la
proporcidn de mujeres (51%) es ligeramente superior a 1la de
hombres, no existiendo wvariacidn con_la Encuesta realizada en
1986-87. En 1989,(_el indice de .mascUlintdad” es "d&  97.5%;
asimismo, el 467 de la poblacidn es menor de 15 aRos  y la edad
media es de 22 aRfos.Del total de la poblacidn, el 34.8 es urbana
y el 65.2 es rural. (ver graficos anexos)

En lo que respecta a los errores de los instrumentos de medicidn,
encontramos también la subvaloracidn de la cantidad de poblacidn
indtaena en el pals: el 37.1%Z estAd catalogada como indigena,
mientras que el 62.9% se considera no indigena. Dentro de 1la
poblacidn indigena, se mantiene 1la proporcidn nacional de
distribucidn de poblacidn por sexos. La poblacidn no indigena
parece concentrarse en las Areas urbanas (80.3%). (ver araficos
anexos)

Tradicionalmente, en la medici®mn censal, la determinacidn de 1la
raza de una persona se hace en base a observaciones visuales del
entrevistador, por ello aparecer&n siempre mAs mujeres indigenas
que hombres, ya que 1la mujer tiende a conservar su tra.je
autdctono, mientras que el hombre lo ha cambiado por vestimentas
occidentales, aunque no signifique que se considere no-indigena.
Por otra parte, la definicidn se basa en 1lo que el mismo
encuestado manifiesta. En un pals donde existe discriminacidn
racial, es bastante previsible el ocultamiento de tal tipo de
informacidn.

Con la medicidn del aporte de la mujer a la agricultura, sobre

3
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todo en la produccidn de granos baAsicos, ocurren cosgsas parecidas,
vya que al prequntar directamente a la mujer, no se toma el tiempo
de analizar si ella contesta en base a lo que considera "trabajo
fuera de casa", o simplemente percibe la actividad agropecuaria
como extensidn de sus tareas domésticas.

En las Areas urbanas se observa una elevacidn del porcentaje de
mu jeres, llegando a representar el 52.3%4Z de l1la poblacidn.El
incremento de poblacidn femenina a nivel urbano, puede deberse a
un Indice mas alto de inmigracidén de mujeres a la capital, para
dedicarse a tareas sobre todo de caracter doméstico o como cbrera
en las fabricas de maquila que abundan en el Area metropolitana.
En las Areas rurales la mujer representa el 50.3%, menos que el
promedio nacional, lo que refuerza la hipdtesis de la existencia
de un alto Indice de migraciones femeninas jdvenes, hacia 1los
centros urbanos y hacia otros palses vecinos.

El promedio que arroja la encuesta de ndmero de hi jos por mujer,
es de S.12 en el total nacional, aumentando relativamente en el
Area urbana (5.25) y disminuyendo en el &rea rural (4.76). Esto
Altimo se debe a la falta de atencidn médica de todo tipo,que
existe en el pals, haciendo muy vulnerables a las mujeres y los
nifRos sobre todo

2. Estructura de la poblacidn femenina.

El 38.4% de las mujeres en edad de trabajar, se localizan entre
las edades de 10 a 29 afos. El1 15.2% entre los 30 ¥y los 44 ados.
Asi pues, se puede afirmar que mhs del 35S3% de 1la poblacidn
femenina se encuentra comprendida entre los 10 y los 44 aros de
edad, que también son los de mayor actividad productiva de 1la
mujer. También son las edades en que suelen ocurrir los
embar azos, lo que aleja a las mujeres de los trabajos
permanentes, a la vez que les suma horas diarias de tareas
especificas en el hogar.

Al ser una poblacidn muy joven, también la vida productiva de la
mujer se inicia muy temprano, pero también declina en el periodo
de fertilidad, o varia en cuanto a actividades diarias a
desempefar . (vee 6aa%o)

2

3. Indicadores de salud y educacidn en la mujer guatemalteca

Las necesidades de salud de la mujer varlan de acuerdo a
distintas etapas de su vida y se diferencia de las del varédn
en su papel de reproductora. Los efectos del ajuste, ha incidido
en la incorporacién preoqresiva de la mujer a 1la actividad
productiva, incorporacidn que frecuentemente se desarrolla en el
sector informal o contexto familiar, con jornadas mas largas,
tecnoloqia deficiente y baja remuneracién.
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No obstante los diferentes roles de la mujer (como productora vy

reproductoral), el enfoque de atencidn a su salud se ha limitado a
su etapa reproductiva, olvidando otros componentes que inciden en
sus condiciones de salud integral. Algunos de los factores que
afectan directamente la salud de la mujer e inciden en la
supervivencia de los nifos son: maternidad a una edad temprana
(menos de 20 afos), o tardla (mAs de 40 aldos); poco o ningun
nivel de instruccidn; embarazos numerosos (mds de seis hijos)y
embarazos con un espaciamiento menor de dos afos; falta de
atencidn prenatal y postnatal; falta de asistencia médica durante
el parto (sdlo tres de cada diez nacimientos son atendidos por
perscnal profesional).

Mortalidad de 1la mujer

La tasa de mortalidad de la mujer quatemalteca es de 9 por

mujeres. En el grupo etdreo de 15 a 24 afos, la mortalidad de la
mujer (26 x cada 1000) supera a la del hombre (24 x cada mil),
consider Andose que esta diferencia tiene relacidn directa con 1la
natalidad.

Las mujeres indigenas tienen un 50% de mortalidad mhs sobre el

total de mujeres quatemaltecas y este Indice representa un 337 mas

en el Area rural, que en el Area urbana.

Mortalidad materna

l.a mortalidad ocurrida durante cualquier momento del embarazo,
parto o© puerperio, es adn la quinta causa de muerte en las
mu.jeres de 15 a 44 afos, sin tomar en cuenta que existe un gran
subregistro 'de ella, puesto que solamente el 19/ de 1los partos
son atendidos en centros hospitalarios. El 49/ de la mortalidad
materna se debe a hemorraaqias.

Nutricidn

En el caso de la mujer, los requerimientos nutricionales se ven
afectados por la demanda adicional durante el tiempo del embarazo
y de la lactancia (20.6 meses de duracidn, como promedio).

La dieta popular quatemalteca -pobre en proteinas de alta
calidad; de baja densidad enerqgética; pobre en productos animales
y frutas; deficiente en vitamina A, Yyodo vy hierro- se ha
deteriorado con el tiempo y la situacidn econdmica nacional.
Entre 1980 vy 1990, el costo de la canasta bAsica de alimentos
para una familia promedio de cinco miembros se incrementd en un
243.5%, mientras que los salarios nominales &nicamente crecieron
entre 80 y 100%, produciéndose en consecuancia una enorme pérdida
en el salario real.

Como consecuencia de 1la deficiencia protetnico—enerqética

crédnica del quatemalteco en general, y de la mujer en especial,
la talla y el peso de ésta &ltima varia un promedio de 10 cms. de
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alto y 22 libras de peso entre mujeres del altiplano y mujeres
capitalinas bien nutridas.

Anal fabetismo y educacidn

De la poblacidn de 7 aRos y mAs, el porcentaje de mujeres sique

siendo S51.5,al iqual que la proporcidn naciocnal, de las cuales el

46.8% es analfabeta (aunque del total de analfabetas de 1la

repiblica, el 39.9%4 son mujeres). Del total de mujeres urbanas, _
el 267 es analfabeta. En el Area rural, los porcenta.jes

comparativos entre géneros disminuyen un poco, constituyendo las

mujeres el S8.5 de los anal fabetas rurales. Los datos son altos

s1 se caonsidera que el total nacional de anal fabetas (que de por

s! es elevado), representa el 40.3%.(ver graficos anexos)

En 1o que se refiere a las caracteristicas educativas de 1la
poblacidn en edad de trabajar, el 39%Z aproximadamente, no ha
tenido ningdin acceso a la educacidn formal. Al  hacer la’
estimacidn por género, se comprueba que el 45.6% de la poblacidn
femenina no ha aprobado ningdin grado de educacidn formal,
mientras que el 41.9%4 ha logrado completar algdn grado de
educacidn primaria y el 114 ha concluido alg@n grado de nivel
secundario. Al nivel superior, solamente han accedido el 1.4% de
las mu jeres. (ver qrh&ficos anexos)

Capacitacidn

En lo que se refiere a capacitacidn, solamente el 3.7% de
poblacidn mayor de 15 afRos de edad, recibid alg&in tipo de
capacitacidn técnica eventual. En el Area rural, solamente el
0.72 de la poblacid®dn ha recibido alquna vez capacitacidn. Es
interesante destacar que dentro de la poblacidn que recibid
eventualmente capacitacidén, las mujeres constituyen el 50%:
subiendn al 52.5% en el Area urbana y bajando al 38.6% en el Area
rural. Sobre el total de poblacidn femenina urbana mayor de
quince anos, las mujeres capacitadas representan 7.7%4. Del total
de mu jeres rurales mayores de 15 aros, el porcentaje de aquellas
que han recibido algdn tipo de capacitacidn se reduce al 0.8%.
(ver q@fios)

Los datos sobre capacitaci®dn que arroja el censo, son
interesantes, no tanto por el némero de personas cubiertas, que
evidencia un abandono qeneral del sector aqgqropecuario por parte
del qobierno e instituciones privadas, sino porque 1las mujeres
constituyen altos porcentajes dentro de la poca capacitacidn

existente. Esto quiere decir que, en alguna forma, la mujer ha
tenido acceso e interés a la posibilidad de la formacidn técnica
en alquna de las ramas de actividad que desempefa. Con un

incremento y adecuacidn de las tareas de capacitacidn, podria
preverse que el universo de mujeres capacitadas creceria
rapidamente.






En las entrevistas realizadas con las diferentes instituciones,
un técnico del proyecto PROGETTAPS (Proyecto de generacisdn vy
trangsferencia de tecnoloqla agropecuaria vy produccidn de
semillas), calculaba que los servicios de la Direccidn General de
Servicios Aqropecuarins (DIGESA) alcanzan a un 107Z de los
aqricultores a nivel nacional, y en el caso de 1las mujeres,
contando la capacitacidn tradicional (corte y confeccidn, cocina,
cuidado del nifo, etc.) tal vez se llegaba a un universo del S%.
En la Encuesta IICA, el 100% de las entrevistadas que
respondieron que crefan que deblan capacitarse para poder mejorar
su participacidn en la produccidn. El 8354 de ellas, consideraron
que la capacitacidn les ensefaria nuevas técnicas para producir
mas y maAs variado. Sin embargo, solamente el 547 la solicitaron,
en su mayorfa a una institucidn p&iblica o a una cooperativa.

Servicios

En cuanto a 1l1los servicios con que cuentan los hogares
quatemaltecos, hay que destacar que el 53.1 de los hogares no
cuentan con chorro de aqua exclusivo. En el Aarea rural este
porcentaje se eleva al 64.2. En lo relativo a la energla
eléctrica, el 72.8% de los hogares rurales, no cuentan con dicho
servicio. FPor otra parte, el 75%4 de los hogares gquatemaltecos
utilizan leRa para cocinar. En el area rural este porcentaje

alcanza el 93.4; en el area urbana, todavia el 44.47 de 1los.

hogares utilizan la lefa.

En este tema, es importante destacar la ausencia de servicios,
sobre todo en las Areas del interior del pais. La ausencia de un
servicio domiciliar de aqua, obliga a la mujer a tener que
disponer de un porcentaje de su tiempo diario para buscarla, 1o
que representa menos disposicidn de tiempo para dedicarlo a
tareas productivas. En este caso podemos mencionar también la
necesidad de abastecerse de lefa, Ya que casi en su totalidad,
los hogares rurales deben cocinar con ella. En todas las
entrevistas realizadas, las mujeres coincidieron que una de las
tareas "domésticas" que les consumian mas tiempo durante el
verano, era el acarreo de lefa. En alqunos casos expresaron, que
por la lejanla de los astilleros, deblan pasar medio dia en esta
tarea. Si se le suma las dos horas promedio de acarreo de agua y
las dos a tres horas promedio xde moler el matz en la piedra,
lleqamos a un total de 8 a 10 horas del tiempo a@til de 1a mujer,
que se van en actividades de preparacisdn de alimentos.

Si al ndmero de horas mencionado anteriormente, le agregamos 1lo
que se dedica al cuidado de los nifos y asecs personal y del
hogar, la tarea diaria de la mujer se encuentra casi completa,
sin tiempo excedente que le permita dedicarse a otras tareas.

A pesar de ello, seglin los datos arrvojados por la Encuesta, la

mujer que trabaja en la agricultura reqistra un promedio de mas
de 7 horas diarias de trabajo, que deberdn sumarse a las tareas
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antes descritas. Por ello sique siendo importante el dotar a 1la
mujer de servicios que le permitan liberarse de ciertas tareas
domésticas que le absorben qran cantidad de tiempo, para que su
dedicacidn a 1la produccidn aqgricola pueda ser mas plena vy
eficiente, ast como tener tiempo disponible para su participacidn
en tareas asociativas y comunales, incluyendo la capacitacidn vy
aprendizaje.

FPor ello, un elemento importante detectado durante las visitas de
campa, €5 que por lo general, las mujeres que se encontraban
realizando tareas productivas (aqricolas, pecuarias o
artesanales) por cuenta propia, eran en su mayorlia mujeres
mayores de 35 afos. Al serallrseles este hecho, ellas aducian
que las mu.ijeres .Jjdvenes con hi jos pequeros, no disponian de
tiempo libre para realizar otras tareas complementarias. Por
otra parte, también se sedald que en ocasiones, los maridos de
las mu)jres .jbdvenes les impiden realizar tareas que impliquen el
contacto con hombres a.jenos a la comunidad. Este problema parece
disminuir al aumentar la edad de la mujer.

La anterior observaci®én es valida para el &rea rural, ya que 1los
datos de la Encuesta Sociodemoqrdfica sobre la tasa de ocupacidn
femenina evidencian que, a excepcidn de la capital (en que 1la
tasa mayor incluye a los qrupos etAreos comprendidos entre los 20
a los 40 afos en una forma mucho mAs distribuida), en el resto de
reqiones del pals, se repite la tendencia a ser mayor la
participacidn de las mujeres comprendidas entre los 30 y los 44
anos.

Un hecho que ha favorecido el acercamiento y participacidn de 1la
mujer en tareas de capacitacidn, es la presencia de las
representantes agricolas (RA's) de DIGESA.Estas asistentes se
crearon hace alrededor de 8 afos, con la idea de que se
dispusiera de un elemento local que asistiera al extensionista o
a4 la educadora del hogar, en la realizacidn de las tareas de
capacitacidn. Al ser un miembro de 1la comunidad, no sb&lo
dominaba el idioma 1local, sino que paliaba 1la desconfianza
tradicional hacia 1los capacitadores de fuera de 1la comunidad.
Estos asistentes, que son de ambos sexos, reciben una paga por
gisponer de un medio tiempo al dia, en apoyo de las actividades
de los extensionistas y educadoras del hoqar.
2

4. La mujer jefe de hogar en Guatemala.

De la poblacidn en edad activa, el 174 de los jefes de hogar son
mujeres. Dentro del total de mujeres en edad activa, las jefes
de hoqgar solamente representan el 9%. Del total de mujeres jefes
de hoqgar, el 45% estAn ocupadas, el 0.8% est&n desocupadas y el
547 estAn inactivas. De las jefes de hogar ocupadas, solamente
el 32.9%Z lo estAn plenamente, el 19.2% estAn bajo la categoria de
subempleo visible vy el 47.3% estdn subempleadas en forma
invisible. Del total de mu jeres jefes de hogar inactivas, el
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92.3% no estAn disponibles (no desean) para trabajar y el resto
(7.7%) si 1o estan. (e OK““\‘“'O)

En términos qenerales, el 40/ de los jetes de hcgar del pals,
entran en la cateqorl{a de subocupados. En relacidn a los qrupos
étnicos, el 39.7%4 de la paoblacidn indigena son subempleados,
mientras que el 26.6%4 de la poblacidn no indigena, tiene esta
condicidn,

Por otra parte, el 16.77% de los hogares estln clasificados en 1la
-lase de trabajador asalariado. En alqunas reqgiones como la Sur-—
occidental vy la Central, la participacidn de los asalariados se
eleva al 31.1 y 20.7 por ciento respectivamente, como resultado
de 1la mayor importancia de la aqricultura capitalista comercial
que emplea mano de obra asalariada.

Los campesinos pobres (poseen parcela, pero dependen del traba.jo
asalariado para obtener el complemento para la sobrevivencia del
qrupo familiar), alcanzan casi la mitad de la fuerza de trabajo
rural del pais (47.6%4), y en las reqiones norte, nor—-cccidente vy
metropolitana, lleqan a constituir el 60% de la fuerza de trabajo
rural. El1 S55.6%Z de 1los hogares de campesinos pobres, esth
constituldo por trabajadores por cuenta propia y sus familiares,
y 44.47 son trabajadores asalariados temporales y permanentes. (yes
ZLNT N

La clase de campesinos medianos esth constitulda casi en su
totalidad (399.2%4) por trabajadores por cuenta propia y sus
tamiliares. Los campesinos pobres trabajan mayoritariamente con
qQranos basicos (53.4%), aunque también venden fuerza de trabajo a
los productores de cafée (18.5%4) y de otras actividades agricolas
(11.2%4). (ver qraficos anexos)

No se puede hablar de una presencia siqnificativa de mu jeres
jefes de hogar en el Area rural. La mujer como jefe de hogar es
en Guatemala, un fendmenc m&As bien urbano-marqginal. La violencia
ocurrida durante la pasa década, dejd un alto nimero de viudas,
pero muchas de ellas abandonaron los cultivog, o tuvieron que
entregarlos para paqgar los créditos asumidos por los esposos con
anterioridad. Las politicas qubernamentales y las acciones de
las UNG’s se dirigieron prioritariamente, a proveer a estas

mu jeres de alternativas econdmicas no aqricolas.
3

B. PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA PRODUCCION AGRICOLA:
TENDENCIAS Y SITUACION ACTUAL.

1. La mujer en la economia.

Del ¢total de poblacidn nacional, el 67.4% constituye los que se
conoce como Poblacidn en Edad de Trabajar, débnde se cuentan con
los mayores de 10 afos. De la cifra dada en edad de trabajar, el
39.77% pertenece a la Poblacidn Econdmica e Activa (PEA) y el
50.3% constituye la Poblacidn no Activa (PEA)).
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La poblacidn en edad activa representa el 67.2% en relacidn a la
poblacidn total, reqistrando un n&tmero mayor las mujeres (51.9%),
vya que constituyen un mayor porcentaje de la paoblacidn total. A
pesar de este mayor nimero de mu.jeres consideradas en edad activa
(mayores de 10 afros), las mujeres que aparecen como activas sobre
el total de poblacidn en edad de trabajar, representan un total
de 12.69%. ror atra parte, las estadisticas recoqgen una
participacidn especitfica de los hombres con una tasa del 74.5%,
mientras que las mujeres alcanzan el 25.5%.

Del total de mujeres en edad activa, las mujeres que se
encuentran activas, seqdin la Encuesta, representan el 24,5%,
mientras que la poblacidn femenina considerada inactiva alcanza
el 75.9%. De la poblacidn temenina considerada econdmicamente
activa, las mu)jeres ocupadas representan el '96.8%4 Del 3.2%4 de
poblacién femenina desocupada, el 68.4%4 son cesantes y el 36.6%
busca trabajo por primera vez.

La composicidn por edad de 1la PEA arroja una elevada
participacisn de los jévenes comprendidos entre los 10 y los 24
afros (36.1%); la mavorla de la PEA se encuentra ubicada en el
sector etlAreo de los 10 a los 44 afos (77.2%4), comprobAndose que
los ancianns se encuentran obligados a continuar trabajando para
subsistir, puesto que la poblacidn de 65 afRos y mhs, representa
atin el 3.9%4Z de 1la PEA total.. Este #ltimo dato es mas
siqnificativo si se toma en cuenta que la esperanza de vida en
Guatemala no pasa de los 62 afos.

Comparativamente con la Encuesta de 1987, vale la pena seralar
que 1l1la poblacién femenina reqistra un incremento en su tasa de
ocupacisn, pasando de 22.6%Z a 24.5%. En lo referente a la tasa
sub—-empleo invisible, éste crecid del 47.7%Z en 1987, al $52.5%4 en
1'9849.

En lo referente a la poblacidn ocupada, el incremento de 1la
participacisn de la mujer se evidencia, aunque en forma muy leve.
Sin embarqo, Si se compara con la poblacidn ocupada por rama de
actividad, veremos que ese incremento de participacidn, parece
1irse hacia la industria, confirmando la tendencia de las  jdvenes
de salir al mercado de trabajo, sobre todo como operaria en las
tAbricas de maquila. Es de suponer, que si se refleja el
decremento de la tasa de desocupacidn femenina en la encuesta,
ésto se debe a que esa poblacidn femenina se encuentra realizando
actividades que s! son medibles por la técnicas tradicionales que
se utilizaron en dicha encuesta. Por ello, no podria
considerarse que esa disminucidn de la tasa de desocupacidn sea
reflejon de la incorporacidn de las mujeres a las tareas
productivas agrlicolas. (ver graficos anexos)

Migraciones

En 1o que se retiere al fendmeno miqratorio, desde 1976 hasta la
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fecha de la tiltima Encuesta, sbdlo existen en elpals tres regiones
o zonas de atraccidn: la reqidn metropolitana, la reqidn central
v la reqidn norte.

Los migrantes estan constitufdos por una poblacidn joven, ya que
mas de las tres cuartas partes se concentran en las edades de S a
34 aRos. Asi mismo, un alto porcentaje estd constituldo por
poblacidn econdmicamente activa, predominando los inmigrantes en
edades entre 15 a 24 afos.

El aitiplano, lugar de qran concentracidédn de las pequefas
explotaciones aqricolas, ha sido tradicionalmente, una regidn de
emiqracién, Por un lado 1la poblacidn de esa reqidn se ha
trasladado a las zonas costeras, para vincularse a la
aqroexportacidén. For otro, la pablacidn con mas nivel educativo
ha emiqrado a la reqidn metropolitana, con el fin de ubicarse en
empleos administrativos o comerciales. La emigracién femenina es
sobre todo de jbdvenes que llegqan a l1la ciudad capital, para
engrosar la oferta de servicio doméstico.

2. La mujer en la zona rural.
Ocupacidn

En relacidn a las tasas de ccupacidn en la reptiblica por regidn,
seqiin sexo y qrupos de edad, nuevamente las mujeres aportan menos
de la cuarta parte del total de poblacidn ocupada ((23.7),
variando el peso relativo segfin la reqidn. (ver graficos anexos)

Las tasas de ocupacién femenina por reqidn, revelan el alto
porcentaje de participacidn de la mujer en las Areas urbanas, vy
sobre todo en la ciudad capital, aunque esta participacidn se da
sobre todo, como se ha visto, en el sector de los servicios vy
del comercio, la qran mayoria en el sector econdmico de 1la
informalidad.

La reqidn central y norte son las que, después de la capital,
absorben mayor poblacidn femenina ocupada. Ambas reqgiones son
zonas de 1nmiqraciédn, tanto por la existencia de los cultives no
tradicionales y la presencia de fAbricas de maquila y aqranjas
avicolas, como por la existencia de tincas productoras de cafée vy
otros cultivos tradicionales, donde la mano de obra temporal es
bastante demandada.

El resto de las reqiones van descendiendo en importancia, de
acuerdo a la estructura de tenencia de la tierra en cada una, lo

que hace que, en 1los lugares con alta saturacidn de
microparcel as, la importancia del ¢trabajo femenino se va
perdiendo, por no poder cuantificarse. Bagta recordar que,

precisamente en 1os lugares con alta concentracidn de tenencia de
la tierra, es de donde emigran la mayoria de 1los trabajadores
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temporales de 1las qrandes fincas de productos de exportacién.

Esto iltimo implica que las mu_jeres deben permanecer
temporalmente al frente del hogar y, por ende, de la parcela y su
produccidn. For ello, al no estar asalariada, las estadisticas

no recogen su trabajo como "productivo" para el sistema.

En 1lo relativo a la composicidn etlrea de la tasa de ocupacidn,
esta confirma 1o aseverado anteriormente, en cuanto a que se
itncrementa la participacidn de la mujer que ya se ha liberado
del cuidado de hijos pequenos. En el caso de 1la reqiédn
metropolitana, la participacién se da a partir de 1los quince
anos, aunque se debe recordar qQue en su mayor parte, esta
pablacién temenina se dedica a tareas industriales, comerciales o
de servicios (servicio doméstico).

Empleo en el Area rural

Analizando 1o relativo al emplec en el Area rural, se pueden
detectar tres sub-periodos a lo largo del afoc aqricola, donde se
observan variaciones en el tamafo dela fuerza de trabajo rural.
En el periodo comprendido entre enero y marzo, se da la mas baja
intensidad de produccidn en la agricultura tradicional,
principalmente en 1los cultivos de Qqranos bAsicos. En este
sub—perlodo las tasas de sub—-utilizacién alcanzan su mas elevado
valor (10.74), como resultado de.las escasas oportunidades de
ocupacidédn en la aqricultura familiar tradicional. Las tasas de
subutilizacidn afectan iqualmente a todas las categorias de mano
de obra, pero principalmente a los traba jadores por cuenta propia
y sus familiares (donde se encuentra representado el trabajo de
la mujer). La fuerza de trabajo asalariada, tiene alqguna
cportunidad de encontrar emplec temporal en las actividades de la
pequefa aqricultura capitalizada, en las cosechas finales de 1la
agricultura comercial tradicional o en actividades no
aqgropecuarias.

En el sub—-periodo abril—aqosto es donde las tasas de utilizacidn
de la mans de obra alcanza 1os niveles maAs altos en 1la
agricultura de produccidn de alimentos, sobre todo en las
cateqorias de trabajadores por cuenta propia (35.6%4) y de
traba.jadores familiares (24.5%). En el sub-periodo septiembre-
diciembre, se presenta la mas alta tasa de utilizacisén de manc de
obra temporal. Los trabajadores por cuenta propia vy en muchas
ocasiones también sus familiares, se desplazan hacia 1la costa
sur, para trbajar en la cosecha de 1los cultivos comerciales,
principalmente en la cosecha del café, que es dbnde se aprecia un
ndmera alto de participaciédn femenina, tanto como empleada
permanente, como empleada temporal.

Seq@tn l1la Encuesta de 1989, las mujeres representan el 7.9%4 del
total de los empleados rurales, aportando el 6.9% de 1los dfas
traba.jados. En cuanto al naimero de mu jeres empleadas, el 35.6%
de ellas corresponden a trabajadoras familiares, el 27.74Z a
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traba.jadoras permanentes, el 19.1%Z a trabajadoras por cuenta
propia v el 17.17% a empleadas temporales. Sin embarqo, en lo que
respecta al total de dias trabajados por mujeres, la mayor parte,
el 33.6% se realizd por mujeres empleadas permanentes, el 29.3%
como traba jadoras familiares. el 13.7%4 como empleadas temporales
vy el 16.9%4Z por cuenta propia. Uniendo 1las cateqorias de
trabajador familiar vy por cuenta propia, tendrlamos que participa
en el trabajo rural el S54.7% de las mujeres, aportando el 46.2%
de los dias traba.jados. (ver qgraficos anexos)

Los datos recabados sobre el empleo rural, viene a confirmar 1la

tesis planteada a lo larqo de la investiqacidén, que soclamente el
traba)js temenino que puede cuantificarse mediante el pago de un
salarioc (trabajo temporal en las fincas de café y de productos no
tradicicnales) o por la venta de un producto C(actividades
pecuarias VY artesanales), es el que se reqistra mAs faAcilmente
por las boletas de encuesta tradicionales. No sé&lo porque es mas
claro el valor para la mujer y su esposo, sino que también es
medible su qrado de aportacidédn al hogar, cosa que no sucede con
las tareas diarias en la parcela,o si la mujer permanece al
trente del terreno en casc de emiqgracidn del esposo.

Los qranos basicos (matz, frijol negro, arroz, trigo vy maicillo),
concentran el 53.2%4 del empleo rural, de cuya totalidad 1los
hombres representan el 95.4%, mientras que sélo el 4.5%Z de las
mu jeres participa. En orden decreciente de ocupacidn de mano de
cobra, aparecen el café (21.8%), otras actividades agricolas
(entendido como cultivos de pequefa escala y elevado valor
comercial, como lequmbres, hortalizas y frutas), con el 11.94 vy
actividades aqropecuarias con el 7.1%.

La distribucidn del empleo por cultivo entre los hombres, sigue
el comportamiento qeneral del pals: qranos ba&sicos (55.1%4), cafeée
(20.2%4) y otras actividades aqricolas (11.84). En el caso de las
mujeres esta distribucién se modifica, teniendo su ocupacidn
principal en el café (46.4%4), después en 1los qranos basicos
(24.8%4) vy lueqo en otras actividades aaqricolas (12.5%). La
actividad pecuaria representa también una fuente de empleoc
importante para las mujeres, actividad en la cual se da 1la
sequnda mayor participacién relativa del empleo femenino (19.35%4),

comparativamente al masculino. En el cultivo del café, su
participacion asciende a 14.67% del emplec en esa actividad. Las
mujeres tienen también sus mAs elevadas tasas de participacidn en
el empleo en las actividades artesanales, en donde su

participacidn relativa lleqa al 41.4% de la rama de actividad vy
al 36.5% de los dias trabajados.

Es importante destacar la importancia que ha adquirido la forma
de produccidn en pequerda escala de productos de elevado valor
comercial, tanto para el abastecimiento del mercado interno, como
para la exportacidn. La orqanizacidn de la produccidn en este
sector, se hace en base a mano de obra asalariada v de la familia
del productor. Este sector de produccidn es en su mayoria un
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sector asociativo, sea en base a la organizacidédn tradicional
cooperativa o en nuevas asociaciones de productores estimuladas
por el sector qubernamental, en base a creditos y proqgramas de
ayuda externa especitficos para el sector. FPor todas estas
carcteristicas, se ha considerado que es el tipo de cultive que
podria expanderse & otras zonas del pals, ademas de ser el
cultivo que permite mayor participacidn y ocupacidn permanente de
la mano de obra familiar, as!f como la posibilidad de explotacidn
por parte de la mujer, bien en calidad de jefe de la parcela,
bien como parte de un qrupo,

En lo reterente a la produccidn de qgranos basicos, la
estacionalidad del emplec, permite que durante los meses de baja
intensidad de trabajo en el cultivo, se desarrollen otras
actividades ' complementarias, que dentro de la mentalidad
campesina, deben servir para llenar las necesidades basicas del
qrupo familiar. Asi pues, en las actividades econdmicas que se
desarrnllian en los meses de septiembre a marzo, se encuentran:
por un lado, el incremento del emplec temporal, actividad que
realiza el jefe de familia o la familia en su conjunto, emigrando
hacia 1las grandes plantaciones. Por otro, se puede apreciar el
incremento de las actividades pecuarias, artesanales vy otras
actividades no aqQropecuarias, desarrolladas casi todas ellas, por
las mujeres. As! pues, no serta raro que el muestreo estadistico
privileqiara una sola de las tareas complementarias que realiza
la mujer, ademhs de las actividades puramente agricolas.

3. La mujer en el sector aqrlicola

De acuerdo a la distribucidn de la poblacidn ocupada por rama de
actividad econdmica, el mayor porcentaje de la poblacidn ocupada
se concentra en la actividad aqricola (49.9). En relacidn con la
Encuesta pasada, este sector disminuyd un poco, ya que en 1987,
representaba el S51.8%Z de 1la poblacidn ocupada. Los otros
sectores econdmicos que tienen un siqgnificativo peso dentro de la
poblacidn ocupada, son los servicios, con el 14.6%, la industria
manutacturera (que crecid del 12.7 al 13.7) v el comercio con el
13.2%.

En el anllisis por qénern, las mujeres solamente constituyen el
8.9/% de la PEA reqistrada en la-Jagricultura. En relacidn al peso
de la participacidn de la mujer en la PEA, seqlin los datos de 1la
Encuesta de 1983, éstas constituyen el 54.7% de 1la poblacidn
dedicada al comercio, el 53.8% de las personas del sector de
servicios y el 43.8%4Z de los participantes de 1la industria
manufacturera.

Sin embarqo, si se hace un anAlisis intragénero, puede obsrvarse
que el peso relativo de la mujer en la agricultura se eleva al
16%, disminuyendo el peso relativo de los demAs rubros: 30.8%Z en
el renqldn de los servicios, 28.1% en el del comercio y 22.3%4 en
el sector de la industria manufacturera. Lo maAs precocupante del
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andlisis en este punto, es que el 87.3% de las mujeres dedicadas
a la aqricultura, se encuentran en situacidn de subempleo visible
e invisible.

Al realizar el anAlisis de la subocupacidn del ¢total de 1la
poblacidn en edad de trabajar por rama de actividad, el mayor
porcenta)e se concentra en la agricultura (68%4). Si se suman los
subempleados visibles e invisibles, éstos alcanzan el 77.1%Z del
total de personas ocupadas en el sector aqricola.

La tasa de desocupacidn abierta de la poblacidn quatemalteca,
ba)® del 3.5%4 al 24 en 1989; también la tasa de desocupacidn
abierta masculina descendid del 2.8% al 1.6%. Es significativo
el decremento que se did entre 1986-1989 en 1la tasa de
desocupacidn femenina, que disminuyd del $5.7%4 al 3.2%.

El hecho de gue la mujer practicamente no participe dentro de 1la
FeA aqricola, demuestra una vez mas, la dificultad de recoqger en
su verdadera dimensi1dn, el aporte de la mujer a 1las tareas
aqgqricolas. En el 100% de los casos entrevistados,
independientemente de su oriqgen étnico, las mujeres respondieron
que traba.jaban conjuntamente con el esposo (o con los hijos en
caso de viudez), en las diferentes actividades especlticas de las
parcelas de qranos basicos. En mayor o menor medida, las mujeres
aportan su trabajo diario directo (siembra, limpia, cosecha,
postcosecha) o indirecto (actividades pecuarias, preparacidn de
los alimentos en el campo, transformacidn inicial del producto,
preparacidn de aboneras, preparacidn y manejo de fertilizantes e
insecticidas, produccidn de semilla, transferencia de tecnoloqla
por demostracidn, etc). (ver graficos anexos)

FPor otra parte, la mayor tasa de subocupacidn se da precisamente
en la aqricultura, sobre todo por la actual estructura de
tenencia de la tiervra que sobrecarqa la explotacidn en .pequeras
parcelas (el 78/ de las explotaciones aqricolas tienen 3.5
hect&reas o menos, vy se repartian en el 10.5%Z de 1la superficie
legalmente reconocida cComo espacio aqroecondmico). Esta
proporcidAn de tamafo de parcela, con respecto a la cantidad de
mano de obra familiar disponible (el promedio de inteqrantes por
hogar en el Area rural es de 5.6 personas), da como resultado una
sobreocferta de disponibilidad de mano de obra, al menos en 1o que
respecta a la produccién de productos tradicionales, tales como
los qranos bAasicos. Posiblemente, s1 se modificara el ¢tipo vy
tforma de cultiveo, introduciendo por ejemplo hortalizas, podrta
aprovecharse en me.jor manera la fuerza de trabajo disponible, que
est&d actualmente subocupada. Precisamente por esta subocupacidn
permanente de 1la fuerza de traba.jo campesina, existe la
posiblidad para el sector tradicional de 1la agricultura, de
capturar temporalmente en forma "barata", 1la mano de obra
necesaria para la cosecha de los productos tradicionales de
exportacidn (café, algoddn, caiha, banano, etc).

De acuerdo a las entrevistas realizadas, pareciera que 1la
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tendencia de la mujer a hacerse carqQo cada vez mas de las tareas
exclusivamente aqricolas, se da sobre todo en 1las zonas con
presencia de fuentes de inqresos alternativos para el arupo
familiar (qgqranjas avicolas v plantaciones de hortalizas para la
exportacidnl); fendmenc que ocurre sobre todo en los departamentos
de Chimaltenangn, Sacatepequez, Solold, Quezaltenanqo. En estas
Areas, la mujer participa en la produccidn agricola en dos
tormas: -

a. Mujeres que deben hacerse carqo de la parcela, porque el
esposo trabaja en forma asalariada permanente en qQran.jas avicolas
o de proauctos No tradiciconales.

b. Mujeres )jbvenes que se emplean en las fAbricas de maquila o en
la produccidn de no tradicionales.

A primera vista, pareciera que las mujeres .jdvenes prefiered
incorporarse & tareas asalariadas, mas que iniciar o colaborar en
actividades aqricolas familiares. Postericrmente, al casarse,
asumirdn su rol reproductivo, aunque continuaran traba.jando en la
produccidn aqropecuaria de la unidad familiar. Colaborara&an en
las tareas que requieren mayor cantidad de mano de obra, tales
como la siembra, la limpia, la cosecha. AdemaAs tienen tareas que
desarrollan casi1 en exclusividad, como es el caso de las
actividades post—-cosecha: transformacidn y disposicidn final del
producto y de las tareas pecuarias. de ganado menor. Finalmente,
al tener hijos en edad escolar, la mujer parece independizarse de
su papel reproductor, y asume nuevamente, si tiene oportunidad de
hacerlo, su papel productor, aunque no como asalariada, sino como
encarqgada directa de la actividad.

En las entrevistas de campo se constatd también, que son las
mujeres indfqenas las que asumen con una visidn mAs comercial,
las tareas productivas. Fara ello prefieren sobre todo, las
actividades pecuarias, puesto qQue las consideran de menor riesqo
que las aqricolas. También privileqgqian el ¢trabajo asocciativo,
sobre todo porque brinda maAs sequridad en la inversidn vy
diversifica el riesqo, minimizando las tareas del cuidado de 1los
animales, puesto que éstas se hacen en con.junto.

Sequin la Encuesta de 1989, la poblacidén econdmicamente inactiva
es predominantemente femenina, siendo en su mayorta amas de casa
(78.1). Pero debe notarse que existe un leve incremento de los
hombres dedicados a oficios domésticos (pasando del 4.8% al
/7.3%).Esto puede deberse al cambio de roles que la situacidn
econdmica nacional, estA provocando, tal y como se analiza mas
adelante.

En este punto, también pareciera evidente que los procesos de
modernizacidn de la agqricultura, cambian los roles tradicionales
de las UEC. El caso maAs claro se encuentra en la zona descrita
anteriormente, donde la mujer se ha incorporado en forma mas
activa .a la produccidn de los granos blsicos, de forma que 1la
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sequridad alimentaria se mantenqa para el qrupo familiar. Por
otra parte, también las condiciones econdmicas provocan que
busque vias productivas alternativas, que le permitan
complementar el ingreso familiar. La posibilidad de llevar
dinero al hoqgar, bien sea por las tareas pecuarias o por las
artesanales, le brindan uwuna posicidn diferente al interior
del hoqgar, permitiéndole una mayor inqerencia en la toma de
decisiones.

Debido a este cambio en los roles tradicionales de 1la UEC,
también 1os ni1dos han debido modificar algunas pautas de
conducta. Tal es el caso de los clubs 4-5, en los cuales, por 1la
necesidad vy apremio de la poblacidn, se empieza a ensefrar a los
nifos, tareas domésticas sencillas, con la 1intencién de que
avuden a la madre en las mismas, puesto que ella se encuentra
dedicada a las tareas productivas. For otra parte, debido a que
en alqunas zonas de Chimaltenanqo la demanda de mano de obra
femenina es mayor que la masculina (sobre todo porque se le paga
menos salario a las mujeres y a los nifos), se ha provocado el
fenbmeno de que los jdvenes desocupados, deben conformarse con
realizar actividades de servicio doméstico, tanto en 1la ciudad
capital, como en los centros urbanos periféricos.

Por su posicién de llevar recursos al hoqgar, la mujer participa
mas activamente en la distribucidn posterior de 1los ingresos.
Estos se distribuyen como se ha hecho casi siempre, con la
variante que el dinero que obtiene la esposa, 1o dedica casi en
exclusividad a dos Areas:

* me.joramiento de la calidad de vida del qgrupo familiar
*# apoyo a 1los hijos para que tengan una mejor educacidn, no

conformandose con la educacidn primaria, sino queriendo que éstos
accedan a una educacidn al menos de caracter técnico superior.

Las mu.jeres no—-indigenas, parecieran preferir las tareas
comerciales sobre las aqricolas, adem&s de tener una visidn mas
individualista de los provyectos. En uno de los casos

entrevistados, las mujeres asociadas hablan producido una parcela
de semilla de frijol vy matz. Con el dinero recolectado de 1la
venta del producto, mads unpequefo crédito concedido por una ONG,
compraron cien qallinas ponedbras. Con el producto de los
huevos, se estaba pagando el credito, sin embarqo, Nno se volvid a
sembrar la parcela comunal y se pensaba repartir las gqgallinas
(una vez pagado el crédito), para que todas tuvieran sus proplias
gallinas vy de esta forma tener huevos en casa.

En contraposicidn a esta actitud, un qrupc de mujeres indigenas
entrevistado, sequfa cultivando la parcela comunal, afo con aRo.
Del producto habtan loqrado, con ayuda de un crédito otorgado por
una LCooperativa 1local, la compra de un lote de cerdos. En el
momento de la entrevista hablan pagado casi en su totalidad el
crédito, Yy estaban pensando ampliar el lote de cerdos al doble,
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con el fin de cbtener mAs ganancias.

lLos porcentajes mencionados en el andlisis de la poblacidn
temenina econdmicamente inactiva, demuestran en una forma
evidente, el mantenimiento de los prejuicios tradicionales sobre
el rol de la mujer. El que un 17% declare que no busca trabajo
poraue su cdnyuqe no lo permite, refleja en pequeia escala, lo
que constituye uno de los praoblemas de la participacidn de 1la
mujer en lLas actividades productivas, y uno de los elementos que
padrian distorsiconar los procedimientos censales v estadisticos.
Se debe tomar en cuenta que, sobre todo en el Aarea rural, la
muiler N habla con hombres extrarfnos por reqla qeneral, as! que es
lagqrico pensar aque las boletas de encuesta se le pasarl&n sobre
todo a los hombres, quienes no valoran el trabajo de su
comparnera, sea en las actividades domésticas, sea en las
actividades pecuarias o aqricaolas. Lo catalogan como una avyuda,
Nno coma una tarea o trabajo con valor incorporado.

Durante las entrevistas se constatd lo anterior, al comprobar que
las mismas mujeres no valoran cuantitativa ni cualitativamente,
todas aquellas tareas que desarrollan diariamente por las que no
reciben wuna paqga o un inqreso en dinerc o productos. Debemos
recordar que eésto también se repite en la elaboracidn de
artesanfas, donde la mujer vende los productos qanando sobre el
costo de los materiales, pero no cuantifica las horas de trabajo
invertidas en la elaboracidn (que pueden ser hasta de meses), ya
que para ellas es tiempo "libre".

Las mujeres que participan en la produccidn agricola, trabajan un
promedio de 37.12 horas semanales, en contraposicidn de 1los
hombres, que en ese mismo sector, laboran 45.03 horas semanales.
Fuera del promedico, el &55,2% de las mujeres aqricultoras trabajan
entre 335 a 954 horas semanales. Lo anterior implica que la mujer
ocupa por promedio, mAs de seis horas semanales, contando el
sabado como dta habil. Las que mAs traba)j)an, llegqan a hacerlao
casi ocho horas diarias. Si a esto se le aqgreqa el trabajo
diario doméstico, las mujeres estartan haciendo jornadas de hasta
16 horas diari1as.

En lo que respecta a la poblacién econdmicamente inactiva
disponible, las mujeres representan el 78.5% del total: el 81.8%
e l1los que creen que no pueden’conseguir trabajo son mujeres,
mientras que el 17% de las mujeres inactivas econdmicamente los
son, porque no las deja trabajar el cdnyuqe.

Los prejuicios machistas todavia existentes en gran parte de 1la
poblacidn, scabre todo 1la rural, impiden en muchos casos, la
posibilidad de que la muijer se incorpore a actividades
productivas por cuenta propia. Una de las ONG’s entrevistadas,
que desarollan sus actividades en el oriente del pals (donde es
todavia mayor la presencia de los prejuicios machistas), asequrd
qQue la praimera tarea al lleqar a una comunidad para abrir
proyectas productivos con las mujeres, es la de hablar primero
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con los esposos, a fin de determinar si sus esposas tendrd&n o no
"permiso" para participar en tareas productivas extra-—-hoqgar. Si
el qrupo de hombres decide no realizar 1a actividad, la
institucidn se retira de esa comunidad y no realiza el proyecto.

Este mismo problema se refleja a nivel de las instituciones
qubernamentales, en las cuales, los extensionistas rurales se han
llegado 1ncluso a neqar a realizar actividades de capacitacién
agqricola con mujeres, pues no estAn de acuerdo en que las mu jeres
puedan ser productoras independientes. La capacitacidn técnica
que hasta ahora han recibido alqunos qrupos, se ha debido a la
exiqgencia de las beneficiarias, quienes salicitan a las
educadoras del hogar ese tipo de capacitacidn. Las educadoras
han debido aprender en base a la observacidn de sus comparercos Yy
prequntando por su cuenta. Este problema ha sido salvado en las
UNG’s que va estan empleando extensionistas de ambos sexos para
los proyectos con mujeres. En un proyecto qubernamental, con un
componente especitico para la mujer, se tuvo que realizar una
entrevista previa can los extensionistas, para eliminar a aquellos
que decliararon que tenfian problemas de trabajar con mujeres.

C. REESTIMACION DE LA PARTICIPACION DE LA MUJER PRODUCTORA DE
ALIMENTOS Y UBICACION DE LA MISMA

Reestimacidn de la PEA femenina total y agricola

Como se ha visto anteriormente, las estadisticas actuales no
reflejan la real participacidn de la mujer en el trabajo
agricola. Hasta que 1los instrumentos estadisticos no estén
preparados para recoqer una estimacidn mAs acuciosa, serlA casi
1mposible establecer el peso verdadero de la mano _de obra
temenina en l1a produccidn y generacidn de alimentos. Hasta
ahora, las encuestas arrojan dnicamente datos de aquellas mu jeres
que aparecen como jornaleras en las qQrandes plantaciones para
la exportacidn.

ror ello, se hace necesarioc el reestimar la presencia femenina en
la produccidn aqricola, tuera de los instrumentos tradicionales
de medicién. 4 J

Seqiin el Censo Aqropecuaric de 1979, en Guatemala existian un
total nacional de 531,623 fincas. Se sabe que los gqranos basicos
se producen sobre todo en las pequefas y medianas explotaciones,
‘ que representan respectivamente el 88.12%4 y el 9.31%Z del total de
fincas a nivel nacional. Las fincas subfamiliares tienen un
promedio de 2.07 manzanas y las familiares de 22.54 manzanas.

El 88,12% representa un ndmero de 531,623 fincas, mientras que
las familiares alcanzan un nédmero de 49,494 fincas. Sumando
ambas cifras nos arroja un total de 517,960 explotaciones.

19







. : « g )P 7o e fer 0 s <.

AT rd . . /
L(.(..fn, [ ‘/9 «/ !){/’ APV 7,4.,«11/ <

o/4(c-'ﬁ P ch { Qe oy (m 2N /. , f‘«c& O e
i/ v .

Se puede asumir, que al menos una mujer traba.ja en cada una de p
las explotaciones, sobre todo después de analizar la wutilizacidn .
del tiempo de La mujer campesina, que da como resultado un -,
trabajo de mas de 12 horas al dia, de las cuales seis utiliza‘(;
para la produccidn en torma directa o indirecta (estos datos . , .,
aparecen en el siquiente capftulo). Aunque de hecho, la mujer *¢
participa en ifla produccidn con tareas espec! ficas dependiendo de /
su edad, por Lo que todas las mujeres de una familia trabajan” (7
directamente en la produccién, para efectos del ejercicio de:u g
reestimacidn, se asumirA que al menos una trabaja por cada
explotacidn agqricaola, lo que representa 517,960 productoras. v /'
§; et Aa‘ v é'r.;r/'.'. . ' vt
AT ha planteado sublexmac1bn da- las mu;e es productoras
que aparecen en las cilfras oficiales, aquellas que aparecen en
las mismas deben restarse de la cifra estimada de productoras,
puesto gue se supone que las tomadas en cuenta va estarfan
inclutdas en esa ci1fra de 517,960 mujeres. Asi{ pues, al total
estimado se le restardn 58,332 mujeres que aparecen en los datos
de la encuesta como cuenta propia, patrono y trabajador familiar.,
Esto arroja un subtotal de 459,628 mu)jeres productoras. . Si a
esta cifra se le suman las 56,153 mujeres que aparecen como
abreras en la agricultura (y que se supone que serfa un dato mas
cercand a la realidad, puesto que deben ser reportadas pepor las
tincas como obreros permanentes o eventuales), tendriamos que el
total de mujleres que trabajan en el sector aqricola podia
reestimarse como de S513,781. . .y
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hn base al—razromamiento anterior, se tléne y ¢ que de tener .” -

un estimado estadistico de un 8.8% de Ya PEA aqr!cola;yla mu jer v

representa en realidad el 28.49% de la’‘mremen En lo que respecta

a la PEA total, la cifra alcanza el 35.64%Z de 1la misma. Asi ¢,
T D ar = ' si no se toma en cuenta el

potencial real de la mujer como productora directa, se estard
dejando fuera de las politicas oficiales a m&s del 254 de 1la
pablaci1én econbmlcamente activa que se dedica a la aqgricultura.
»//f,. . [.\
Far otra parte, esta reestxmac1bn demuestra ewe—ae altamente
sitgqniticativeo . pap¢l que jueqga la mujer en la produccidn de
qrancs basicos Dado mue en los dltimos aros esta produccidn ha
disminuido, podria que unc de los factores —@e—Ta,
creciente participacién 29“ 1a mujer como productora de—>len ..
mremosy vy que por falta de capacitacién adecuada.'ge una politica
de credito especifico y Fre—Tmesibllidad de accedﬁr a mas tierra,
na ha podido mantener el ritmo de praduccidédn vy mucho menos
incrementarlo.

Ubicacidn de la mujyer productora de alimentos
En el primer caplitulo del Marco Slobal se especilfica quiénes
producen los qranos basicos en Guatemala, que vienen a ser

fundamentalmente, las microfincas, las fincas subfamiliares y las
tamiliares. Las de mayor extensiédn se dedican en su mayoria a la
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produccidn para la exportacidn.

De acuerdo ai planteamiento del acépite anterior en que al menos
se puede calcular una mujer por explotacidn, la que aporta su
trabajo & 1la produccidn agricola, se tendr& que de acuerdo al
tamaino de la parcela, asl también tendremos la ubicacidn de las
ditferentes cateqarfas de productoras.

En 1o que respecta a las microfincas, que podrian asumirse como
caracteristicas del campesino de infrasubsistencia, el 64.67% de
ellas se encuentran ubicadas principalmente en los departamentos

de Totonicapan (144), Quezaltenanqo (11.6%4), Huehuetenango
(11.3%), Guiche (10.5%), San Marcos (10.4%) vy Chimaltenango
(6.8%). Todos estos departamentos se caracterizan por tener un

alto 1Indice de minifundio y de pcocblacidn en qrado de extrema
pobreza.

Con relacidn a las fincas subtamiliares, los departamentos que
retinen al 64.7% de las mismas, son: Huehuetenango (12.4%), Quiché
(10.8%4), Alta Verapaz (10.4%4), San Marcos (3.7%4), Jutiapa (7.2%4),
Chimaltenanqo (5.7%4), Chiquimula (4.4%) y Santa Rosa (4.1%).

Finalmente, las fincas familiares se encuentran repartidas en su
69.5%4 en 1los siquientes departamentos: Alta Verapaz (13.5%),
Quiche (12.5%4), Huehuetenanqo (10.7%4), Izabal (8.5%4), Jutiapa
(7.95%.), Petén (6.8%), Escuintla (5.4%) y San Marcos (4.6%).

De 1o anterior, se puede concluir que el gqrupo de las fincas
subfamiliares, que corresponderifia al estrato de campesinas que
mads trabajan directamente en la parcela (préximo apartado), es el
que se encuentra en forma mAs dispersa. El qQrupo de campesinas
de infrasubsistencia estAn concentradas en los departamentos mas
pobres de la Reptiblica, mientras que el sector de campesinas
tipicas \% tendientes a suprasubsistencia, se encuentran
concentradas en Areas del oriente y nororiente del pais.

Seaqin el mapa adjunto, se podria delimitar una "zona de
influencia" para proyectos especlficos, con el fin de levantar la
produccidn de las mujeres correspondientes al sistema de
infrasubsistencia que se quedan al frente de la parcela mientras
que sus esposos migqran a la costa sur del pals, as{ como
proyectos para apovar la tecnifitacién de las tareas especificas
de las mu)jeres campesinas que se ubican dentro del sector de
campesinas tipicas, Yy alqunas de las que trabajan dentro del
sistema de suprasubsistencia.

Esto implicaria trabajar con las mujeres productoras de aqranos
basicos de los departamentos de:

Huehuetenanqo, Quiché, Alta Verapaz, Chimaltenango, Totonicapan,
San Marcos, Quetzaltenanqo, Totonicapan, Santa Rosa, Jutiapa vy
Chiquimula.
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D. CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL SECTOR
AGRICOLA

rara poder hablar de la mujer campesina, es necesario en primer
lugar, tener claro culdl es el papel que juega la unidad de
produccidn campesina, en el contexto de la sociedad en qeneral y
en la economta nacional en particular. Esto @ltimo nos 1llevara
al anAlisis de 1los efectos del ajuste en estas unidades
productlvas. Una vez definido el &ambito y modalidades de
funci1ionamientos de dicha unidad, podremos hacer un enfoque de
genero de la mujer productora de alimentos.

Este enfoque., de qénero debe darse tanto al interior del
tuncicnamiento de 1la unidad productiva, comoc a nivel de 1la
sociedad quatemalteca en qgeneral, y por supuesto, en relacidn al
resto de las otras mujeres que est&n i1incorporadas (directa o
veladamente) al proceso productivo nacional.

1. La Economia Campesina

La finalidad d&ltima de la l&dqgica campesina es, en general, la
sobrevivencia y reproduccidn del grupo familiar (bien sea nuclear
o familia extensal). Por lo tanto lo importante es el INGRESO
FINAL TOTAL, independientemente de las diferentes actividades que
deban realizarse para lograrlo. Evidentemente, la principal
actividad, o por as! decirlo, la actividad central de las
Unidades Econdmicas Campesinas (UEC) es la actividad aqricola,
aunque no necesariamente sea la que aporta mayores inqresos al
nlcleo familiar. Esto es uno de los aspectos més importantes del
funcionamiento de la mentalidad campesina, que nos avudard a
entender el nuevo rol de la mujer en la produccidn agropecuaria
en la reqidn.

"Cuanto mAs peque”ra es el Area de tierra disponible,
mayor es el volumen de las actividades artesanales vy
comerciales. Por otra parte,...el ingresoc total pro-
veniente de la explotacidn aqgricola vy de las activi-
dades artesanales y comerciales en su con.junto —que

no es constante para las difgrentes extensiones de
si1embra- es, en todo caso, mAs constante que los in-
aresos de la explotacidn aqricola y de las actividades
artesanales y comerciales tomadas separadamente."
(Chayanov, 1974, 31)

Una de 1los rasqos sobresalientes de la UEC, es que como
estructura funcional, puede sobrevivir en cualquier tipo de
economi a, adaptandose a las exiqencias y circunstancias de 1la
econaomia nacional, en cualquier parte del mundo. Por ello, una
de las hipdtesis a comprobar en el presente trabajo, serl 1la
incorporacidn creciente de 1la mujer a las actividades
aqgropecuarias, como una forma de recomposicidn de la UEC para

22







sobrevivir ante los efectos de las nuevas politicas econdmicas en
la reqidn vy ante 1los cambios estructurales que implica 1la
modernizacidn del agqro en alqunas zonas del pals.

Otra de 1las caracteristicas importantes de 1la UEC para 1la
comprobacidn de la hipsttesis inicial, es 1a de que la tasa de
intensidad del trabajo (entendida ésta como 1la cantidad de
enerqia que la unidad familiar puede gastar en el trabajo, a 1lo
larao de un afn), es considerablemente mAs baja, que si la fuerza
de traba,)o fuera utilizada en su totalidad. Seqdn Chayanov, son
dos tactores los que mas intluvyen en el nivel de intensidad: las
necesidades de consumo de la familia vy las condiciones de
produccién que determinan el nivel de productividad de la fuerza
de traba.o.

En el caso de que la cantidad de tierra disponible sea abundante,
el qrado de explotacidn y cantidad wutilizada de 1la misma
dependerd del nimero de inteqrantes y del nivel de productividad
de 1l1a familia en su conjunto. Sin embargo, en el caso de
Guatemala, en la mayoria de las UEC, (las microfincas y - fincas
subfamiliares representan 88.12% de las fincas, con un promedio
de 1.75 Has.) es la tierra el tactor mAs limitante, por lo que la
tfamilia vy sus diferentes integrantes, deber&n buscar tareas
alternativas, que les proporcionen al final del aRo, los
rendimientos minimos totales para completar su propia
sobrevivencia como unidad econdmica. '

Como el objetivo final de la UEC es la sobrevivencia del qrupo
familiar, ésta busca un equilibrio basico entre la satisfaccidn
de las necesidades de la familia y la fuerza de traba.jo empleada

(que por 1o reqular estd subempleada). De acuerdo a la
experiencia en Guatemala, en este caso pueden darse dos
variantes: la primera es que si se loqgra el equilibrio

mencionado, solamente una remuneracidn muy alta lograrh estimular
al rcampesino para que busque trabaijo fuera de 1la parcela
(p.2.qulienes viven en zona de maquila o qranjas, tanto avicolas
como para productos de exportacidn)d. La sequnda, es que el
equilibrio no puede lograrse por el tamado reducido de la
parcela, por lo que el campesino v su familia buscar&n fuentes
alternativas de inaresos, aun aceptando un bajo nivel de
remuneracidn.

3
En el aqro quatemalteco, la aran mayoria de parcelarios estédn en
si1tuacidn de extrema pobreza. Esto hace que se busque el

equilibrio basico interno de l1la familia aceptando remuneraciones
muy ba.jas en las otras actividades complementarias (artesanales,
venta de fuerza de traba,jo, venta de animales) o en ocasiones
recurren al trueque, lo que le permite existir (o subsistir), en
condiciones que llevarlan a la ruina sequra a una unidad de
explotacidn con visidn empresarial de mercado.

Como se ha dicho anteriormente, la UEC tiende a complementar el
ingreso. familiar total, con actividades econdmicas paralelas:
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artesanales, comerciales o la simple venta de fuerza de traba.jo.
Siempre segdin Chavanov, "el desarrollo de actividades artesanales
y comerciales depende del hecho de que la distribucidn en el
tiempo de traba.jo aqricola es muy irreqular vy durante estaciones
enteras, como el invierno, la inactividad es total." (Chayanov,
1974, 118)

FPor otra parte, "...€n numerosas situaciones no es una falta de
medios de produccidn 1o que origina ganancias provenientes de las
artesanfas vy comercio, sino una situaci&dn de mercado mas
favorable para este tipo de trabajo, en el sentido de 1la
remuneracién que brinda & la fuerza de trabajo campesina,
comparada con ifa de la agricultura." (Chavanov, 1974, 118). Esta
afirmacién también puede aplicarse a la posibilidad de que el
paqo de la véenta de tuerza de trabajo, sea maAs atractivo que los
ingresos provenientes de la aqricultura. En este caso, la unidad
familiar cambiard& sus roles internos estereotipados, con el fin

de aprovechar los inqresos provenientes de la actividad
asalariada, sin de.jar de mantener la produccidn aqricola que es
su sequrc alimentario. Este podria ser el caso de aquellas

parcelas que se encuentran en zonas con establecimiento de
maquilas, qran.jas productoras de productos no tradicionales o
qQranjas avicolas.

En los dos casos mencionados, la mujer debe aportar su trabajo,
bien como productora de artesania y/o bienes pecuarios, bien como
encarqada temporal de la parcela ante la ausencia del jefe del
hogar, o en varios casos, realizar ambas ramas de actividad.

Se debe tomar en cuenta que, los momentos en que la UEC tiene
contacto con la economia de corte capitalista que le rodea, es
precisamente, en las ocasiones en que debe realizar el valor de
lo que serfan sus excedentes: productos alimentariocs, fuerza de
traba)yo, artesanfasy y cuando debe adquirir los . insumos
necesarios para reproducir el cultive y al gqgrupo familiar:
insecticidas, fertilizantes, medicinas, herramientas, etc.

La diferencia de estos contactos, es que tanto la venta de los
productos familiares, como la compra de los insumos necesarios,
entran al mercado con los precios fi jados por ese mercado y no
por los productores, de acuerdo & 1las horas de trabajo
y los insumos 1ncorporados &1 mismo. For ello, siempre se
encuentra en desventaja frente al sistema capitalista, que por su
misma L1dqgica, no permite al pequefo agricultor, capitalizar su
produccidn de forma que pueda iniciar el despeque de la economia
de subsistencia hacia una forma de produccidn que le permita el
producto excedentario y, por ende, la acumulacidn,

Esta misma situacién de no poder controlar en ninquna forma 1la
realizacisan del valor de su produccidn, hace que el pequefo
agricultor viva con una permanente insequridad, que a la larga,
no le permite la posibilidad del riesqo. FPor ello, en lugar de
probar . nuevas formas de tecnoloqla y de produccidn, nuevos
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productos y en definitiva, la modernizacidn de su cultivo,
prefiere ante todo, garantizar la sequridad alimentaria anual de
&l vy su familia, aunque éesto le represente continuar en el eterno
circulo vicioso del complejo latifundio-minitundio.

lLa creciente pauperizacidn del campesino por la misma situacidn
de la ausencia de una politica qubernamental definida de accesoc a
la tierra (suatemala es el dnico pals de la reqgidn que no tiene
sector reformado), y por los efectos de las politicas de ajuste,
provouiza que cada vez mas, la familia campesina tenqa mayores
contactos vy en forma mas permanente, con el sistema econbmico
capitalista. Este fendmeno, necesariamente tiene que afectar a
la wunidad en su conjunto, v a los diferentes integqrantes de 1la
misma en particular. Por ello es interesante analizar cull es el
papel de la mujer al interior de la UEC vy sus posibles
transformaciones.

2. Participacidn de la mujer campesina en los diferentes sistemas
productivos de cuarto orden . :

Se debe tomar también en cuenta, que la actividad de 1la mujer
como  productora, variard, de acuerdo al sistema productivo de
cuarto orden al que pertenezca su UEC:

a. Campesinos en condicidn de suprasubsistencia: dado que en
esta unidad los recursos la capacitan para no sdlo satisfacer sus
necesidades bAsicas y reponer sus instrumentos de trabajo, sino
también tienen la posibilidad de generar acumulacidn a través de
la realizacidn del valor del excedente, pueden contratar mano de
obra asalariada, as! como obtener insumos mAs sofisticados que
mejoren el rendimiento de la produccidn.

Es de suponer que en esta unidad, también se requiere de.la mano
de obra familiar, por lo que la mujer también debe participar al
menos temporalmente, en las tareas agricolas. Sin embargo,
aunque tenga menos carqa de carlcter aqricola, ya que su esposo
Nno tiene necesidad de migqrar para vender su fuerza de traba)jo,
deber& realizar aquellas tareas consideradas como pertenecientes
a su Ambito doméstico. Entre ellas estén las pecuarias y el
abastecimiento de los insumos bAsicos de su tarea doméstica como
encargada de asequrar la reproduccidn del qrupo familiar: 1la
preparacidn de alimentos, para le cual, deber& asequrar el
combustible (leray, el alimento bésico (mafiz molido para
tortillas), el aqua y complementos alimentarios comerciales (sal,
cate, condimentos, alimentos que no se producen localmente, etc).

En 1o que se refiere a la preparacidn de alimentos, es comlin que
en este ¢tipo de explotaciones aqricolas, la mujer prepare el
almuerzo no sdlo para su familia, sino también para el resto de
braceros contratados, va que los tiempos de comida, son parte del
trato con el jornalero, reduciendo en esta forma 1la paga en
dinero.. En este sentido, la mujer estd aportando un recurso que
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no se contabiliza monetariamente, pero que genera ahorro para 1la
UEC. :

Fodria decirse, que aunque en este tipo de explotaciones, la
mujer participa menos en forma directa en la produccidn, las
tareas conexas que debe realizar por su condicidn de género y que
no son visualizadas como "trabajo", son praActicamente las mismas
que en el resto de UEC, AdemaAs de las tareas descritas
anteriormente, se debe inclulir la tarea post—-cosecha, que recae
casl exclusivamente sobre la mano de obra femenina.

En esta cateqorla de UEC, las mujeres practicamente no tienen
acceso al mercado, va que el hombre es quien se encarqa de la
venta al por mayor del producto de la parcela. Solamente para

realizar alqgquno de Llos productos pecuarios o artesanales, tendria
opartunidad de acudir al mismo. Esto significa que es el hombre
quien controla al final, el inqreso qQlobal total de 1l1la unidad.

b. Campesinos tipicos: esta cateqortia depende casi en
exclusividad de la manc de obra familiar, pudiendo reproducir en
forma balanceada la unidad, sin acumular ni desaparecer, viviendo
tanto del autocconsumo, como de la realizacidn de parte de su
propia produccidn.

En este tipo de UEC, la mujer participa ml&s directamente en 1la
produccidn, asi como en la comercializacidn, ya que si el
excedente no es mucho, ella lo venderd en el mercado. En
cualquier forma, aunque el hombre realice la venta global del
producto vy controle esos ingresos, la mujer y sus actividades
productivas complementarias, adquieren mayor importancia para
asequrar la sobrevivencia del gqrupo tamiliar. For ello,
controlard en alquna forma, parte del inqreso, 1o que la coloca
en otra posicidn al interior de la familia.

No se debe olvidar, que esas actividades productivas, las realiza
la mu)jer ademls de sus otras tareas "domésticas”, entre las que
se 1incluye el abastecimiento de los insumos basicos para 1la
preparacidn de los alimentos. Esto sianifica, que la mujer de
estas unidades, tendrd& mAs carqga en cuanto al promedioc de horas
trabajadas al dia, y por lo tanto, dispondr& de menos tiempo para
la realizacidn de actividades extra—-hogar, como por e.jemplo, la
participacidn en asociacianes de mu jeres, actividades
comunitarias, actividades politicas, o simplemente de formacidn
persanal (al fabetizacidn, capacitacidn, etc.).

c.Campesinos en condiciones de infrasubsistencia: los procesos
productivos de esta cateqoria de UEC son de tales
caracteristicas, gque les son insuficientes para el mantenimiento
y reproducciédn del qrupo familiar. Por ello, se ven obligados a
combinar el cultivo de la ¢tierra con otras actividades
productivas, principalmente la venta temporal de fuerza de
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traba.jo.

En estas unidades, aunque el trabajo se reduce por lo pequedc de
la parcela, vy existe mayor tiempo disponible para el grupo
tamiliar, eéste se ve empujado a la venta de mano de obra barata

para las explotaciones de productos de exportacidn. En
consecuencla, la mujer, ademAs de las tareas "domésticas"
descritas anterioarmente, se ve obligada a trabajar mas

intensamente en las tareas aqricolas en dos fcrmas alternativas:

#* quedandose al frente de la parcela mientras el esposco y las
hijos migqran hacia la costa sur o palses vecinos para
emplearse comd braceros temporales,

* miqrandeo junto con el esposo v la familia completa, para
emplearse también como  jornalera. (Por ello, como se
comprobard en el siguiente apartado, es muy alta la
participacidn femenina en la cosecha del cafeé).

Irédnicamente, es en estas unidades, en que la mujer aporta mas
traba.jo cuantitativamente medible, si opta por 1la sequnda
situacidén. E1l inqreso que perciba, lo recolectarl el esposo como
Jjefe del qrupo. 8in embarqo, la mujer también realizard varias
actividades paralelas a la venta de la fuerza de trba,jo, como lo
es la explotacidn pecuaria y la produccidn de artesanias para 1la
comercializacidn.

Si opta por la primera situacidn descrita, el trabajo de la mujer
como productora, pasard muy desapercibido, por lo mismo que el
tamarfo de la parcela no genera traba.jo permanente (se calcula en
60 dias al aro el trabajo total necesarioco para 1la produccidn
minifundista). Esto se refleja en las estadlsticas, en las
culdles el trabajo femeninoc en las zonas de mayor concentracidn de
explotaciones aqricolas pequeifas y medianas, es minoritario en
relaci1dn a las otras reqiones.

En este punto, es importante destacar, que uno de los problemas
principales para 1la cuantificacién del aporte femenino a 1la
produccidan de alimentos v a la produccaidn agqricola en general, es
el hecho que ELLAS MISMAS NU CUNSIDERAN COMU TRABAJO las
actividades directas y complementarias que realizan a nivel de la
UEL., 3

Tareas por sexo y edad

En términos aqgenerales, el campesinac 1interviene, desde el
principiac hasta el final del proceso productivo, lo que no
permite la especializacidn de la mano de obra. 8Sin embarqo, si
existen roles diferenciados en cuanto a la participacidn por sexo
y edad, en las diferentes tareas aqrlicolas vy domésticas de
sobrevivencia del qrupo familiar.
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Estas diferenciaciones, han sido reqgqistradas en alqunas estudios

antropolébéqgicaos. En el caso de Guatemala, encontramos una
descripcidn de las ditfterentes tareas asiqnadas a los miembros de
la UELC, en la investigacidn de Sol Tax, sobre la economia

indigena quatemalteca. En este traba.jo, plantea en resumen, una
es-cala de actividades por sexo, que se reproduce en el Cuadro 1.

Los datos etnoqr&ficos y econdmicos recabados a l1os larqo de este
traba.ja, demuestran que, desde que Tax realizd su investigacidn
(1951), practicamente no han variado las actividades aqricolas
que estadn destinadas culturalmente para ser realizadas por
mujeres. Sin embargo, sS1 se puede cocbservar al dia de hoy, que
muchas de las tareas que Tax planteaba como comunes, va son
exclusivamente asiqnadas a 1las mujeres. En este sentido,
tendriamos el almacenar vy desqranar, preparar el producto,
culdados pecuarios, recolecci1dédn de lera, entre otras.

Lo anterior vendria a demostrar que, paulatinamente, se ha ido
inteaqrando la mujer al traba,jo agricola, con tareas ya exclusivas
dentro del ciclo de produccidn. Esta incorporacidn obedece a la
necesidad de liberar tiempo del hombre, ya que éste, dentro de la
estrateqia de la UEL, es el primero que emiqra temporalmente,
dejandc a La mujer y los hijos a carqo de la parcela.
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preparar el producto

CUADRO 1
ACTIVIDAD ' HOMEBRES H MUJERES H

"""""""""""""""""" ‘preparar el suele ¢ 77
cultivo de milpa isembrar, cultivar H

i cosechar

H : almacenar

H desqgranar

i\ hacer arriates '
Horticultura H sembrar

' trasplantar

' reqgar

| cosechar

]

]

i trasplantar
H limpiar las alamedas

' casechar
H preparar el grano
H
!
'
H

fruta cosechar
__________________________________________ S,
' repastar :
crianza de anima-) alimentar
les H destazar
_______________________ N R
talar '

cortar ramas
recaqger

mercados distantes |
mercados cercanos
{ mercado local

e M Tr me me me T me e B W e e me n ee T e M- ce T we T e " e TE e- e cn e me e o

qQr ande, pesado

acarreo s pequerno, liviano

infantes

3
]
<
)]
]
a
1]
0
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Fuente: Tax, Sol (1964)

Seqlin Tax (1964), la diferenciaci®én de actividades por sexo, se
inicia alrededor de los 8 & 9 afos, momentc en qQque se empiezan a
asumir 1los roles permanentes: mientras que la nida permanecerd
mas tiempo con su madre, ayudandola en las tareas del hogar, el
vardn empezard a acompafar al padre al campo. La divisidn de los
sexos es completa, a la edad de diez a doce anRos. En ese
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momento, la actividad del vardn que todavia realizaba alqunas
tareas domésticas, se inclina totalmente por las tareas
agricolas, realizando las mismas que el padre. La nifa por otra
parte, ya no acompafa al padre a los campos y permanece ayudando
a su madre con el cuidado de los nifAos menores. Ambos sexos
comienzan a "especializarse" en sus diferentes roles asiqgnados
culturalmente.

La encuesta IICA permite establecer una cierta especificidad de
las tareas que desempefia la mujer en la produccidn de la parcela,
de acuerdo a su edad y en orden de maqnitud:

CUADRO 2

e e L e - s e e e et i VAt e e o o — | o S i it - -} S 0 S o e o S S Soe S Soees uade Sos S  U S Se W s S e e CG" SN S S Poee S S S S e
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H
:
H cuidado de los hermanos H

10 a 14 aros : acarreoc de aqua y lera :
H reqar H
................................. b e
sembr ar '

acarreo de aqua y leda '
(]

]

H

!

H

[

'

]

[
u
1]
[
Yy
]

J
a)
n

1
]
|
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|
]
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1
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|
!
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|
1
!
i
!
1
;
1
]
1
!
|
|
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]
i
|
|
|
|
i
|
|
|
1
|
|
|
|
|
|
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i
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|
i
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cosechar

sembrar
reqar—fertilizar
preparar para la venta

N
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H cosechar
25 a 29 anos H sembr ar
H reqar
___________________ e e e e e e e e e e e e e e e e e e
H cosechar
H sembr ar
30 a 34 anfos ' desqgranar
H acarrear leafa
___________________ b e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
vender, limpiar, barbechar

39 a 39 anos desgranar; y preparar para la venta

desqranar. lxmp1ar. barbechar
cosechar — sembrar
acarrear lefa

40 a 44 aRos

desaranar y vender, llevar comida,

45 a mas preparar para la venta,cuidar animales

e we me me e e e ve e w. e em - .- = e .= .. S

- we ®e e me ee e o= co oo

Géﬁ%é: Encuesta I11ICA
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Por 1los datos obtenidos, tanto en la fuentes etnoqraAficas, como
en la encuesta I[{CA, puede comprobarse que las mujeres, desde
nifas, tienen tareas extras por su condicidn de qéneroc, comc por
e)emplo, la nifda que debe cuidar de sus hermanos menores vy
colaborar con la madre en lo que se consideran tareas netamente
femeninas. Por otra parte, tanto la nifa como la mujer, deben
colaborar en aquellas actividades aagqricolas que requieren mayor
cantidad de mano de obra, ademds de ser casi las encarqgadas
exclusivas de la disposicidn post—-cosecha del producto, as! como
la venta al por menor en el mercado local.

Los hombres, realizan aquellas tareas que en términos qgenerales
requlieren de mayor fuerza fisica, Yy se encarqgan de la
comercializacidén al por mayor del producto. Los niRos y las
mueres, dependiendo de la regidn y la cultura, se reparten las
tareas pecuarias v de pastoreo.

La toma de decisiones

Se ha planteado que el objetivo dltimo de 1las UEC es 1la
sobrevivencia del qgrupo familiar, pero si bien existe ese
abjetivo com@n, al interior de 1los hogares se desarrvollan
determinados procesos {(muchas veces no explicitos) para
establecer quién o quienes, en qué circunstancia y lugar, toma
las decisiones.

El traba.jo de Isabel Nieves (1986), sobre la toma de decisiocnes
intra—-hoqgar y la distribucién del tiempo de la mujer, plantea la
existencia de dos Ambitos en cuanto a la toma de decisiones: el
trabaj)o en la parcela de los miembros de la familia y el manejo
de l1los inqresos.

En el primero, es el hombre quien toma la decisidn de quien ird a
trabaj)ar qué dita en la parcela, de acuerdo a 1las necesidades
especiticas del cultivo. En funcidn de esa decisidn, la mujer
debe ajustar sus actividades productivas paralelas. Lon respecto
al traba.jo de la mujer tuera del hoqgar, si bien no existen normas
especi ticas, se supone que debe prequntar al esposo y que, podr A&
realizarlon, siempre vy rtuando cumpla con las tareas aqricolas
tamiliares.
J

En 1o que se retiere al manejo de los inqgresos, Nieves plantea
que el aqrado dae control que tiene una mujer sobre el dinero,
estl determinado por tres tactores:

a. cuan recientemente ha empezado a qanar dinero (las nedfitas
tienden a ejercer menos control sobre sus propios recursos)

b. la edad de 1la pareja: a mayor edad, mayor control vy
autonomia de la mujer, socbre sus recursos.

]
L]

la fuente del inqgreso: si el ingreso proviene de la venta del
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praoducto de la parcela familiar, ese dinero pertenece al
espaso. S1 el dinero es fruto de las actividades productivas
paralelas de la mujer, éste le pertenece.

La encuesta IICA corrobora la existencia y delimitacidn de ambos
campos de toma de decisidn: el 46.6%4 de las encuestadas,
mani festaron que la toma de decisian sobre qué producir, la toma
exclusivamente el hombre. For otra parte, en lo que respecta al
inqresc qenerada por las otras actividades productivas de 1la
mujer, el 39.2% mani festd que eran administrados unilateralmente
por las mujeres, si bien un 36.7% indicd que la decisidn de en
gqueé utilizarlo, se tomaba conjuntamente con el esposc. (ver
aratico anexos)

fanto 1la investigacidn de Nieves, como la encuesta I1ICA, indican
que los inqresos qenerados por las mujeres, sirven de complemento
al aqasto del hagar. La mayoria lo invierten en necesidades de
vestido vy alimentacidn, asi como, de acuerdo a las entrevistas,
todas coinciden en paqgar la me)jor educacidn que puedan para sus
h1))os.

For otra parte, tambien se contirma, que es la aqricultura (hecho
que se traduce como la sequridad alimentaria de la familia) la
que sique siendo el foco central del hoqgar, por ello, siendo el
hombre el que tiene el rol principal en esta actividad, es
en tunci&n de sus decisiones que qirva la actividad de toda 1a
familia. Lo anterior vendria a corroborar la hipétesis de 1la
existencia de una estrateqia de sobrevivencia de la UEC, que esta
en proceso de cambio y ajuste, pero que sique teniendo la misma
racionalidad intrinseca: la scbrevivencia del qrupc familiar.

La mujer campesina y su utilizacidn del tiempo diario

De la encuesta efectuada, podemos determinar un horario-tipo de
l1a mujer productora (colaboradora) de qrancs basicos:
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CUADRO 3

H
i )
11mpzar \ ‘ordenar casa : 60
_________________________________________ o e e e e
lavar ollas y platos H €0
" coser o tejer v T eo
“¥reunirse con la asociacien ¥ o0

o cooperativa H
1]
[]

(]
o]

e e e e a8ttt 2 S —— b T o —— S " . T S S ————— - —— e S S — o S — — " ——— —— - — - -

; ACTIVIDAD ; TIEMPO PROMEDIO UTILIZADO ;
E E (minutos) i
5'“;;;;"5;;;a;;r """""""""" g """""""""""" g TS E
g“;ggé;:";";;;;:;‘arsag‘aaa?“"E """"""""""""" €67 TTTTTTTTTTT ™
g““aoie;”aagﬂ“a":;‘;";;;e;a;f“mg'“"“‘"‘“ =t S —
\ T preparar alimentos TTTTTTTTT TTTTTTTTTTTTTIge TS ;
L RiY 3 comprar al meveado T e ZY S — §
§“;;;';“;;;a;;";f‘a;:z;aa """"" g """"""""" Y S — ;
}“';;;5;5;;“;;“fs;'zaf;;sa; """ g"““'“““'"Iaa """""""""""" ;
}“;I;a;;;;:";siasfag """""""" g """""""" 3o T TTTTTTTTTTTTS ;
| *pastoreay T TTTTTTTTTTTTOS S g0 T
\ acarrear agua 7T § ““““““““ g0 T TTTTTTTTTTTS
\ Trecoger Tema TTTTTTTTTTTTTT § """""""""" g0 TTTTTTTTTTTTC
T Tavar ropa T TTTTTTTTTTTTT S a5 T
. .

V¥ir a la vmiesia TTTTTTTTTTyTTTTTmTmITS 7 S -
| weapacitaree TTTTTTTTTTTTTS { T gy T T T T T T T
'

;

*

estas tareas no se realizan
todos los dias o no se realizan

De acuerdo al cuadro 3, la mujer, si realizara todas las tareas
descritas, tendria un tiempo ocupado de aproximadamente 20 horas
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al dta. Sin embarqa, tareas como por ejemplo, ir al mercado a
vender o a comprar la realizan un porcentaje minimo de las
entrevistadas (vender=4,3%; comprar=11.3%4). El pastoreo sélo 1lo
practican el 6% de las mujeres contempladas, el 844 no estl
asnciado, solamente Lla tercera parte asiste diariamente a la
iqlesi1a vy el '96Z no recibe alqlin tipo de capacitacidn diaria.

Tomando en cuenta lo anterior, podriamos deducir unas seis horas
del total, lo que arrojaria un promedio de 14 horas de actividad
al dta, de las cuales, tres est&n dedicadas a la produccidn de
qrannos bAsicos directamente vy tres en tareas complementarias
(recoleccidn de lelda, aqua vy molienda del maiz), que si fueran
liberadas podrian dedicarlas a i1ncrementar su participacidn en la
proguccidén tamiliar. Las mujeres que participan en la agricultura
comerclal trabajan un promedio de casi 4 horas mAds diariamente,
que las productoras de granocs basicos, lo gue arroja un promedio
de 10 horas de trabajo praductive al dta, mas las tareas
domesticas. Al cuadra anterior, nNo se le contabilizd el tiempo
dedicado a )jugar o entretener a los nifdos pequedos, lo que
incrementarta en casi una hora, el horaric femenino diario.

En estudins realizados en el altiplano quatemalteco, se estima el
tiempo trabajado por la mujer entre 12 y 16 horas, mientras que
el Jjefe de familia trabaja entre 7 v 11 horas (Mendoza, 1930). Si
a estas mujeres se les pudiera facilitar servicios como el aqua
domiciliar, estufas de menos consumo de leilfa o con combustibles
alternativos, malinos de nixtamal y tiendas comunales, podria
liberArseles mAs de tres horas diarias de su tiempo.

La nueva estrategia de la UEC ante el ajuste

Sequn Nieves (19930), la mujer indigena no ha participado en
términos qgenerales de una farma plena en el cultivo de qranos
basicos, va que de acuerdo a estudios antropoldqicos de hace
aproximadamente 10 afos, se considera mas bien una "aberracidn
del orden establecido” que las mujeres se dediquen al cultivo de
la milpa v ef trijol. Soclamente las viudas pueden adoptar ese
paoel, sin sufrair Lta critica comunal.

Sin embarqo, aungque no se considere que participa directamente
como productora, muchas mu.jeres deben hacerse carqo de las
parcelas, al menons temporalmente, mientras el esposo vende la
tuerza de traba)o. Segan la Encuesta 1ICA, el 41.87%Z de 1las
entrevistadas se consideraron que participaban como productoras y
el 852.77% lo haclian como colaboradoras. (ver cuadro anexos)

Lo anterior 1lustra la celeridad con que pueden cambiar 1los
conceptos al i1nterior de las unidades productivas, cuando lo que
se encuentra en jueqgqo es la sobrevivencia de la estructura.

Las politicas de ajuste han 1ncidido sobre todo en la
pauperizacidn del campesino medio y del pobre, al encarecer en
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qeneral el costo de los insumaos v de los alimentos. Ante 1la
creciente dificultad de sobrevivencia econdmica de las UEC con
los patrones tradicionales de produccidn han ido cambiando,
teniendo que reestructurarse para poder scbrevivir. Ello implica
el participar en forma mAs continuada en el esquema capitalista
de produccidn, a travées de la venta de mano de obra.

S1 antes, en los estratos campesinos pobres, la venta de trabajo
del jefe de hogar era una necesidad permanente, ahora es toda 1la
familia 1a que se ve aobliqada a migqrar. For elle, al ser la
miqracidn la actividad complementaria (una extensién del cultivo
de aranos basicos, vy por ende, de la sequridad alimentaria del
aqrupo) para la sobrevivencia de la familia, el salario devenqgado
por todos sus miembroas, se considera un inqreso del cabeza de
familia v se le entrega al hombre.

For otra parte, las politicas econdmicas vigentes, priorizan 1la
actividad expartadora, sobre todo de los productos no
tradicionales. Las UELC que han optado por i1nqresar a esta
cateqoria productiva, se ven afectadas por la demanda de mano de
obra que tienen estos tipos de cultivo. Ello incide directamente
en La mujer, que se ve cbligada a 1ncrementar su tiempo de tareas
proguctivas, sin disminuwir el tiempo que debe dedicar a su papel
de reproductora del hogar. Debido a que los hi jos(as) también se
involucran en las tareas aqricolas, no puede deleqgar las
responsabilidades hogareras en otros miembros de la familia.
Mientras aque en la aqricultura tradicional de granos basicos la

-mujer contribuye con un 9% de mano de obra, en la produccidn de

arveja china ella aporta un 31%Z del trabajo total y un 204 para
el brécoli y la colitflor (von Braun et al.,1987, citado en
Nieves, 1990).

Utro de los efectos del ajuste, es la disminucidn vy recorte de
los escasos servicios p@iblicos que se brindaban en las zonas
rurales. Ello 1nci1de directamente sobre el bienestar de la mujer
vy los miAos, que son quienes se consideran tradicionalmente,
poblacidn vulinerable.

Ast pues, unc de 1los resultados primeros de la nueva estrateqgia
implementada por las UeEC en su lucha por la sobrevivencia, es la
carqa excesiva de trabajo scbre la mujer, scobre todo la que
habita las Areas mAs pobres del pals, que se encuentra abandonada
en cuanto a la posibilidad de contar con servicios minimas (aqua,
combustible para cocinar, molino de nixtamal, tienda cercana),
que le permitan acortar el tiempo que dedica a sus tareas de
reproductora y poder orientarse mas & su  nuevo papel de
productora.

El cambio de estrateqia que estl ocurriendo al interior de las
UEC, toma diferentes modalidades, pero el eje conductor, es la
migracién tempaoral (fincas exportadoras de productos
tradicionales o no tradicionales) o permanente (a la ciudad o a
Estados Unidos)de uno o varios de sus miembros.
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Ast pues, tenemcs que |los campesinas No responden paslvamente a
las presiones estructurales y covunturales. A partair de una
estrateqia tamiliar, los campesinos estln recuperando recursos

mediante "una miqracidn por relevos'", de mado de continuar una
empresa aqricola va incosteable vy as! asequrar su reproduccidn
sozial. Medirante l1la miqgqracidn, s@ recupera parte de los
recursos centralizados en la ciudad y canalizan parte de 1la
riqueza aue [a ciudad les extrae a través de un proceso de
desarrallo desiqual. La ciudad maneja la circulacién de
capitales, los campesinos con poca tierra o tierra improductiva,
mane . jan la circulacidn de su tinico capital: sus

hi1)os. CArizpe, 1981)

Fara fa mujer campesina, esta nueva estrateqia la lleva a asumir

crecientemente el rol de productora directa o traba.jadora
agaricola miqgrante. S1 permanece al frente de la parcela familiar
garantizando asf la sequridad alimentaria del hogar, ve

1ncrementada su carqa laboral. Si opta por la migqracién temporal,
se ve sometida a otro tipo de explotacidn: el percibir menos
salario que el hombre.

En diterentes entrevistas realizadas, las campesinas confirmaron
que su salario en la maquila o en los productos no tradicionales
aanan un promedic de UZ.00 al dia, menos que los hombres, con
Jornadas laborales de hasta doce horas. En los lugares mas
cercanos & la capital (Chimaltenango por ejemplo), dos de cinco
mujeres en la casa, se dedican a trabajar como asalariadas. En el
altiplano gquatemalteco por el mismo tipo de traba)jo post—-cosecha,
las mujeres reciben un tercio menos de remuneracidn que los
hombres (Nieves, 1986). :

E. CONCLUSIONES

ENn base a todo lo analizado en los apartados anteriores, puede
concluirse que:s

a. ertectivamente, los datos estadisticos tradicionales no arrojan
en su exacta dimensidn, la participacidn real de la mujer en 1la
praduccidn de alimentos.

b. Fuede detectarse, en base & los estudios de casos, que la
muier reclrentemente (en el dltima decenic), se ha 1ncorporado en
torma mas activa y explicita, a Las tareas praductivas aqricolas.

iz, asi no se encuentran mujeres que lLleven ellas solas parcelas.
En la mavarfa de los casos, aungue sean las dueras de la tierra,
ésta se trabala conjuntamente con el esposo, aunque eventualmente
Yy dependienda de la zona, 1a mujer se vea obligada a trabajar
cas1 exclusivamente sola en la parcela.

d. De acuerdo a la reestimacidn hecha, la mujer representa en
realidagd el “H.4%4 de la FPEA agricola, 1o que demuestra el
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/ciento). recolectando el aqua vy la leida, caminandd

abandonc en que se ha dejado a un importante sector de 1la
produccidn, lo que redunda en una menor, menos eficiente vy
técnica produccian de aranos basicos.

e. Las mujeres productoras de qgqranos basicos pueden ubicarse en
un nucleco de departamentos especlfico en el intericor de 1la
republiica, habi1endose delimitado como poblacién ob.jetivo las
mu jeres campesinas tipicas (sin excluir a las de
intrasubsistencia vy suprasubsistencia, dependiendo de la reqidn
que se estudie) que se encuentran en los departamentos de:

t. ENn teérminos qenerales, las mujeres ven la aqgqricultura como un
medio para realizarse econdmicamente en otras actividades.
FPareciera que en qgeneral, la tendencia es a producir ganado menor
(cerdos, pollos de enqorde, gallinas ponedoras). Se excluyen de
esta apreciaci1d4n las mujeres que habitan las zonas de produccidn
aqricola de productos no tradicicnales para la exp 140,

gue la mu jer
el 60 por
oras hasta la
tienda de consumo mAs cercana, o moliendo el malz a mano. Si
pudiera contar con estas servicios, su participacidn efectiva
serfa mavor, asi{ como menor su carqa de trabajo.

q. La ftalta de {e vicios en las zonas rurales, hd
pierda Qqran parte de Su tiempo (en occasiones ha

he La participacidn de la mujer en.la agricultura en qgeneral y en
la produccidn de qrancos basicos en particular, se hace en
términos generales en dos vias: a través de tareas especificas vy
bien determinadas, tales como deshierbe, rieqo y cosecha, asi
com2 todas Las tareas post—-cosecha; v a través de la colaboracidn
como mano de obra para tareas que requieren mucha de ella:
siembra, cosecha, tertilizacidn.

1. A través de las actividades pecuarias vy artesanales, las
mujeres desarrcalilan dilferentes tareas complementarias, que les
permiten eventualmente, establecer una estrateqia alternativa a
su responsabilidad en la parcela. En las entrevistas realizadas
en fac-lic, Alta Verapaz, se determind que las mujeres no
trabajaban directamente en iLa parceia en las fases anteriores a
la cosecha, sino que a través de la venta de artesantia, reunian
el dinero necesario para contratar los mmozos gque avyudartan al
espo30, Y eran ellas las encargadas de buscarlos y contratarlos.

For otra parte, las actividades pecuarias v ar tesanales,
constituyen el complemento de muchos gastos del hoqgar. £l dinero
del esposo, seqdn las entrevistas persconales y corroborado por el
Traba i de Nieves (1990Q), suele quardarse para eventos especiales
tamiliares (bautizos, cumpleanos, bodas, compromisos reliqiosos,
etc.), por 1o que es a traves del 1nqQreso complementario de la
mujer que se obtienen 1la mayoria de 1los qastos cotidianos
hogareros.
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je La modernizacidsn v diversitficacidn de las tareas aqricolas, ha
provocado un cambio de roles, 1nciuso desde el punto de vista de
las tareas asiqnadas tradicionalmente por aqénero, al interior de
la UEL, promoviendo a la mujer a un papel productor mas evidente,
gdentroa de la nueva estrateqgia de sobrevivencia.

Ast pues, en alqunos lugares, las tareas puramente domeésticas
coamienzan A& recaer en los menores (Ni1dAos o Nnifas), para que la
madre tenaa ti1empo de dedicarse a Las tareas productivas, sean
éstas aarfcaolas o pecuarias, en la mavorla de 1los casos como
responsanlile principal.

K. Las UNLI’s entrevistadas que trabaan proyvyectos productivos
COon Qrupos de mujeres, promueven la participacidn de la mujer en
actividages -aconamlicas, en rtorma conjunta o 1ndilviduatl, pero
privilegqiran (os proyvectos que no tenqgan relacidn con actividades
aqgricolas, tales como 1os pecuarios.

l. La capaci1tacidn sique siendca tradicional, viendo a la mu)er
MaAs en su tuncién reproductora que productora. FPor presiones de
las mismas mu)jeres, eésta ha empezado a variar, atendiendo la
demanda creciente de capacitacisdn aqricola. Esta capacitacidn
“"tradicional" tiende a reforzar la alienaciédn de la mujer, sobre
todo entre el qrupo de mu)jeres no-indiqgenas, que tienen como
expectativa maxima de la capacitacidn, el corte y confeccidn.

m. Es necesario iniciar lLos cambios de la apreciacidn del traba.jo
de Lta mujer como productora, desde la misma mentalidad del
extensionista rural.

nNn. £t trabajo de las ONuE’s, se revela como de mavor impacto local
que las actividades realizadas por el tEstado, scobre todao en 1o
que respecta al creédito v la capacitacién.

e Las mujeres que disponen de 1nqresos complementarios,
pretieren i1nvertir (1os msmos en el mejoramiento de la calidad de
vida tamiliar, que acumulario para una eventual mejora de 1La
parcelia tamiiiar. Fareciera que existe una separacidn muy
detinida entre Lla actividad aqricola v las relaciones 1nternas
arl hoaar.

F. KRECUOMENDACIUNES
1. Recomendaciones Generales

De acuerdo a las conclusiones anteriores, podrian establecerse
alqunas recomendaciones qenerales a este capltulo:

a. Es necesario establecer par&metros especi{ficos para la
medicidn del trabajo temenino y su aporte a la produccidn
aqropecuaria.
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b. Serfa conveniente realizar acciones conjuntas entre el
qobierno vy las ONiG’s para llevar en primera instancia, los
servicios minimos tales como introduccidén de aqua potable
domiciliar, a al menos comunal; molinos de nixtamal; tiendas
camunales de consuma v la intraoduccidn de estufas ahorradoras de
lera. A larqo plazo puede pensarse en La siembra de bosques
eneracticos para facilitar la recoleccidn del combustible.

Ce Se requiere de la maodificacidn de los esquemas tradicionales
de capacitaci4n, saobre todo en las i1nstancias qubernamentales, a
fin de brindar una asescorla maAs realista vy adecuada a la realidad
soclo—econAmica de las zonas rurales, entendiendo plenamente el
papel de la mujer en su funcién de productora directa o asociada.

d. Se deberian privilegiar las acciones tendientes a promover ]
facilitar La organizacidn de la mujer, con el tin de estimular vy
rentabilizar iLas acciones productivas qQue realiza.

e. En funcién de la 1nvestiqacidn, es necesario determinar una
estrateqia con el fin de profundizar enlia percepcidn de la mujer
sabre su propla actividad como productora v la valoracidn que le
da al trabaj airecto e indirecto al i1nterior de las unidades
econdmicas campesinas.

f. Serta importante establecer una estrateqgia conjunta con las
UONis? s, a fin de estimular las participacidn de la mujer como
productora directa.

2. Recomendaciones en cuanto a la metodologia de recoleccidn de
datos sobre el aporte de la mujer productora.

£l preximo Censc a nivel Nacional, sera realizado por el
Instituto Nacicnal de Estadistica en mayo de 1993. De acuerdo a
las 1ntormaciones recabadas en la Uticina Nacional de la Mujer
UNAM, se han incluido alqunas sugerencias para mejorar el
recabamienta de los datos con respecto a la mujer trabajadora
(urbana Vv rural) vy su aporte a nivel productivo, aunque todavia
no se contaba con un ejemplar del cuestionario detnitivo, a fin
de compropar la 1nclusidn o No de fas sugerencias.

3
En cuanto a recomendaciones especitficas para poder recabar los
datos relativos a la mujer productora vy su aporte en terminos
econbmicos, estan las siquientes:

a. En primer luqgar, debertia establecerse una recopilacidn censal
de la divisién por sexo de la mano de obra aqricola, a través de
una Llista completa de las actividades de cultivos, qganaderta vy
crianza de aves de corral, vy de los pasos relaciocnados con la
praducci én, procesamiento vy distribuciédn de cada una de estas
actividades.
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b. La 1nformacian deberd recopllarse mediante el cruce de dos
tecnicas dltfterentes: una de caracter socioléqico, cComo la
entrevista vy la otra de cardActer antropoldqgico, como lo es la
nbservacidn directa.

. Ademds de la obtencidn de las ditfterentes "abligacicnes" que
tienen los dilterentes miembros de La UEC, es i1importante 1la
cuwantil ticacidan del usa del tiempo en cada actividad, incluyendo
el tiempo libre. El uso del tiempo puede dividirse en tres
cateqorias basicas: actividades ecaondmicas (tareas directamente
nYoguztilvas), Labores domésticas vy  culdado  de los Nnifos
(tareas de mantenimiento vy reproaoducclén del hagar), Y
participaciéan en actividades comunales y de capacitacidn u otras
actividades que realizan en el tiempo libre.

d. Utra variante de 1ntarmacién que es 1mportante recabar, es el
azcesa a los recursos, poar parte de los diferentes integrantes
del aruno tamitiar. En este sentido es importante para 1la
determinacifn exacta de las diterenciacicnes de carécter sexual y
etArec que marcan roles especiticos al interior de 1la tamilia,
el conocer las dilferencias en cuanto el acceso a 1los servicios
(tales como credito y capacitacidn), el accesa a l1la propiedad,
quién ejerce el controi sobre los i1nasumos vy los activos
productivos, quien o qulenes deciden sobre los ingresos directos
de la parcela, quién o guiénes deciden sobre la distribucidn de
los 1naresos complementarios.

e. Establecer una interpretacidn exacta de lo que siqgnifican para
los entevistados, los teérminos empleados comunmente en las
boletas censales vy las encuestas. Muchos de los términcos que se

utilizan, tales como "actividad econdmica principal”, "traba.jo",
“Jjornales", "empleo", "beneficios", "“"remunerado', etc., tienen un
siqni ficado diterente para el entrevistador Y para el

entrevistado, sobre todo teniendo en cuenta que éste dAltimo no
cuenta con el qrado de 1nstruccidn adecuado para su camprensidn.

Fara finalizar este apartado, cabe mencionar 1o expuesto por la
FAU en su documento "la mujer v la agricultura” No.l:

“Se ha hecho un calculo revisado de la composicidn por sexo
de la tuerza de trabajo agricola tomando como muestra 82
nal ses en desarrollo, para tratar de carreqir las
estimaciones erradas, por excesa o por defecto, de la
participacién, de la mujer. £l analisis de 1los resultados
suglere que las mujeres constituyen mas del 40 por ciento
ael total de la fuerza de trabajo aqricola en 52 palses (o
sea el 63.4 por cirento) y representan mas del 50 por cirento
en ¢4 (o sea, en ei 239 por ci1ento de los paises).”

"eld resultado de 1a laboar realizada para evaluar la
participacidn real de la mujer en la fuerza de trabajo
anricola suqiere que: &) la contribucién de la mujer a 1la
agricultura es probablemente mayor de la que se 1l1la ha
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atribulido hasta ahora..; b) en los casos en que las mu)jeres

participan activamente los trabajos aqricolas, el no
tenerlas debidamente en cuenta podrd ir en menoscabo de los
estuerzos ael Isobierno para  alcanzar sus metas de

desarrollo.” (FAU, LA MUJER Y LA ASRILCULTURA 1, 1985,3-9).

If{. LAS POLITICAS EN RELACIUN A LA MUJER PRUDUCTORA DE ALIMENTOS:

FPOLITICAS EXISTENTES Y SITUACION ACTUAL

vesnues de una revisidn de las di terentes entrevistas
1Nstituc1onales v de los materiales encontrados, la conclusidn en
1o qque respecta al tema de las politicas y requlaciones del
sector agropecuaria en referencia a la mujer productora ae
alimentos, es que no existen. Aunque se habla de politicas
generales diriqidas a la mujer, sabre todo en 1o que respecta a
la salud, no existen politicas especificas a nivel del sector
agricola diriqidas & 1a mujer en su rol de praductora.

En el documento de Folfitica Econdmica Yy Social del actual
Hooi1erno  (FES) y el Flan de Desarrollo Social (PLADES?, si bien
existe en alqunos pArrafos referencia especlfica en 1lo que
respecta & la mujer como poblacidn vulnerable, en ninq&n momento
se le enfoca en su papel de productora de alimentos.

De esa cuenta, que se debe iniciar este punto, con una evaluacidn
ae lo que existe en cuanto a Las polliticas diriqgidas al campesino
en qeneral, para lueqo hacer referenci1ia a la situacidén particular
ge La mujer.

A pesar de La 1mportancia que adquiere la mujer en su rol de
aqgricultora en la nueva estrateqia de sobrevivencia campesina, Y
a pesar de que ese rol lo adquiere como consecuencia de las
paliticas de ajuste. el Ministerioc de Agricultura no contempla
ninauna accldn en ese sentido. El tendédmeno de la mujer vy su
1n-orporaclidn paulataina al trabajo agricola de produccidn de
alimentos ha pasado desapercinqu para este sector.

En entrevista con 1los encargados del diserc de la politica
aqricola para Llos préaximos anos, se definid la nueva 1linea de
acc1idn coma orientada a atender a toda aquella poblacidn que
tiene posibillidades soci1oecondmicas de desarrcollo, pero que
necesita apoyo del Estado para salir. Se abandonard el papel
hasta ci1erto punto paternalista que ha mantenido el sector
puablico aqricola hacia el campesino pobre, eliminando ese
"subsi1dio oculetn” (o tinanciamiento del fracaso).

LOos sectores aque no lleqan al mercado vy que por lo tanto no
tienen -posibilidad por via econémica de salir, en 1los préximos
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aros deberd& encontrar otras via de avyuda. La avuda social serh
mane.jada desde otras entidades estatales o privadas, con el fin
de que a traves de subsidios y prestamos, se pueda elevar la masa
campesina pobre a nivel productilvo, para entonces, y sélo
entonces, ser tomada por el sector aqricola.

Dentra de esta nueva perspectiva de politica sectorial, la
asistencia técnica se convierte en el mecanismo de trabajo por
excelencia, pero va no con una visiédn subsidiaria, si no que ante
el campio de politica, se deber& dar tambieéen el cambio en 1la
perspectiva de  1as  S8rvicios brindados por el Ministerio de
aaricultura.,

tn ese sentidao, la asistencia diriqida al mejoramiento técnico vy
aprendizale, debe pasar de ser una “"oferta, a convertirse en una
"demanda" del agricuttoar, pagada por el mi1smo. Este dltimo
elementn es el diferenciador entre gquienes pueden 1ncorporarse al
mercado v las que deberan permanecer en reéqimen de subsistencia o
infrasubsistencia.

rero dentro de este nuevo contexto, se ha olvidadoe el peso real
que tiene la mujer en las tareas productivas aqricolas, siendo
las arandes olvidadas (y sobre aquienes recaen) los cambios
estructurales vy coyunturales del sector. No existe dentro de los
nuevos planes, programas y proyvectos, una linea politica expresa
en apoyo al trabajo de la mujer. Se habla de modernizar el
concepto de la asistencia teécnica, peroc en ningldin momento se ha
pensado actualizar el papel de las Supervisoras del Haqgar, para
que el conocimiento que trasladen sea de utilidad para 1la
incorporacién de 1la tamilia al sectoar por encima de la
supervivencila.

I FENENERE]S

L g

fal Yy como se ha expuesto a Lo largo de este trabajo, s1 no se
enciende la estrateqia de las UELC v Llos cambios que .ella ha
aenerada al 1nterior de la misma, tampoco se padrén establecer
mecanlismos que avuden a estas unidades a pasar al sector de 1los
“"tomados en cuenta“. Dentro de esa nueva estrateqia, el cambio
de Los raoles s ha dado en una ftorma mucho mas acelerada, que 1a
per-epcian  del cambio por parte de los encarqgados del sector
agricola. No darse cuenta de estc, es condenar a la pobreza a
mles de tamilias campesinas en 1los praximos asos. La mujer es
ahnra lLa encarqada de velar por’ la sequridad alimentaria de la
tamilia, por elio, es eilla gqguien requiere de los nuevos
conocimientos & los cuales tiene pocn acceso, asi como a los
medlos de traba))o como pueden ser la tierra y el creéedito.

N NN

En Lo que se retiere al desarrollo aqricola general, el Gobierno
pLantea en el FES, que:

"1 objetiva tundamental de la politica agricola es lagrar el
desarrollo eficiente e inteqral del sector, asi como el
crecimienty sostenido de la produccidén aqropecuaria, basado en el
aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables.
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Lon este ti1n se implementard un proqrama de modernizacidn del
sector, con vistas a superar el atraso de la agricultura en
relaciédn con su nivel tecnoldqgico, a favorecer el acceso a
insumaos modernos, a incrementar sus rendimientos, a mejorar la
remuneracién de sus tactores productivos, la reinversidn de
excedentes v el accesca a los mercados 1nternos y externos.

El desatiao que entrenta el sector aqgropecuario demanda esfuerzos

Coordlnagos en varias Areas de la politica econdmicas
principalmente en materia fiscal, arancelaria, monetaria %
cambiaria, ast como en proqramas especificos de extensibén
aqricala, de comerciralizacidn vy de accesco a la tierra. Las

paliticas qubernamentales para el sector tendrd&n en cuenta las
grterencl1as basicas entre la aqricultura comercial en gran escala
v la economia campesina de pequeidas tenedores. "

En Lo gue respecta al Ministerio de Aqgricultura, 5anaderfa vy
Alimentacian, dentroa de los ob)jetivos especiticos de la politica
sectorial menciona:s

g
N

b) Fromaver la eticiencia, ampliacidn de 1a cobertura Y/
condiciones  del credito para 1la produccidn, comercializacidn,
almacenamiento vy agraolindustria.

c) Ampliar y mejorar los sistemas y modalidades de generacibn vy
transterencia de tecnologfa en produccidn, mane.jo postcosecha,
procesamiento, empaque vy comercializacidn de acuerda a los
requerimientos del mercado vy criterios que permitan la
sostenibilidad de la produccidn.

d) Acelerar el proceso de modernizacidn, tranformacidn Yy
adantctacian de la qestidén pttblica, 1nstitucional y leqgal, para dar
respuesta a los requerimientos que el nuevo modelo de desarrollo

N plantea.

N~

Asimismo, en el planteamiento de la Faolitica Sectorial, el MAGA
oropone  hacer eficientes las acciones del aparato pdablico v
generar actividades motivadoras mas que restrictivas en los
serviscins prestados para la qeneracidn vy  transterencia de
tecnaloqrla, el apayrn  al tinanciamiento aqropecuariaco v a \la
comerclalizacidn de Los product?f qener ados.

F1nailmente, dentro ade Las cuatro aAreas prioritarias menciona el
anoys a Lta sequridad alimentaria, vy dentra de las cinco politicas
espoclficas est&an las de optimizacidn del uso de la tierva, la de
apayso A& ta sequridad alimentaria v la de fortalecimiento vy
modernizacién adel sector péblicao agropecuario y de alimentacidn.

En 1o que respecta a la mujer, la Politica Econdmica y Social del
Isobierno plantea que "en aras de mejorar el acceso de la mujer a
las opartunidades de emplen, serA necesari1c crear conciencia
pébiica sobre el problema, Y movilizar los recur sos
empresarilales, instituciconales vy financieros necesarios, que
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permitan elevar el nivel de las condiciones de participacidn de
Lta mujer en el mercado laboral, tanto en el sector formal como en
el 1ntormal. Entre las acciones a sequlr se mencionan:

# £l establecimientn de la 1nfraestructura de apovyo vy servicios
basicos para La mujer trabajadora del campo v la ciudad, para que
disminuya su carqga de trabajo.

* La revisién vy correccidn de las desiqualdades "de jure” o ‘“de
facto" existentes en las leves nacionales vy que afectan a la
mu.jer Joven, como ocurrve en los Chdiqos Civil, Fenal, Laborals
nara tailta asimismo, promuliqgar con urqgencia un tédiqo de Familia
vy sSu correspondiente Léddiqo Frocesal.

¥ La revisidn de 1a leqgislilaciéan laboral, a fin de adaptarla a las
convencliones que saobre Lla proteccidan de los derechos laborales de
la mujer, ha suscrito el pails.

El FLADES por su parte, establece las Foliticas referidas al
status de la Si1tuaciédn de ia Mujer v a la Calidad de Vida. de 1la
Muer. Entre 1os componentes que menciona estan:

* lncorporacidn del entoque de generc a las politicas v proaramas
nacironales.

# Leqgistacidén: eti1minacién de las préctica discriminatorias.

* Urqanizacidn y participacidn: promocidén de La participacidon vy
capacitacidn de Las diriqentes femeninas.

* Fortalecimiento institucional: establecimiento de una unidad
técnico administrativa al mas alto nivel para los proqramas de la
muer.

# ULomunicacidn Social: utilizar los medios de comunicacidn para
sensibilizar a la sociledad sobre el papel de la mujer.

Asi pues, s1 bien existe La orientacidn de qgénero en las
paliticas especiticas para 1la mujer, esta misma no se encuentra
especilticada en 1o veterente a las politicas de carécter
econdmico Yy aqricola. ks decir, que en 1o que respecta a 1la
mu jer en su papel de productar& de alimentos, Nno se ha tomado
conciencia de lta dimensidén de su aporte vy de l1la necesidaa de
involucraria en las acciones 1nmediatas, va que serd ella quien

en el medianc plazo, tendrd en suse manos la sequridad alimentaria

del nals, sS1 el hombre sique viendose obligado a emiqrar.

=1 marco de l1as politicas sectoriales estad dado, 1o que se
regqulere 2s Lla 1ncorporacidn de una seri1e de acciones tendientes
a tacilitar vy asistir a la mujyer campesina en el rol de
productora, vy qQue se conjuqquen en la definicién de una politica
giriqidga con ese tin, dentro del sector aqropecuario.

En l1los siquientes apartados analizaremos la situacidn particular
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de cada subsector,
A. Acceso a la Tierra
1. Marco Leqal:

lLa ULonstitucion Folitica de la FHep@blica de Hsuatemala, vigente
desde el i4 de enerc de 1986, en su articulo <go. consaqra la

libertad e 1qualdad de sus habitantes, diciendo: "En Huatemala
todos los seres humanos san tibres e 1quales en dignidad vy
derechos, el hombre v la mujer, cualquiera que sea su estado

civil, tienen iquales oportunidades y responsabilidades. Ninguna
persona puede ser sometida a servidumbre n1 & otra condicidn que
menoscabe su diqnidad. Los seres humanos deben quardar conducta
traternal entre st".

Fese a que la LConstaitucidn FPolitica establece la iqualdad, las
diterentes leves civiles, laborales, penales, administrativas,
tributarias y reqglamentos, que son anteriores a la misma, no han
sufrido las adercqaciones o reformas necesarias que eliminen las
discriminacines en contra de la mujer que en ellas se encuentran.

En lo que respecta a la posibilidad de poseer tierra u otro tipo
de bienes, en el Lédigo Civil se dice: a) 1l1la representacidn
conyugal esta atribuida al marido (articulo 109); b) la ley hace
la divisidn de trabajo en el hogar al obligar a la mujer a
atender a sus hi)jos durente la menor edad vy diriqir los
quehaceres domésticos (artfculo 110); c) el marido tienen derecho
a oponerse a que la mu)er desempere actividades tuera del hogar,
vedando asti la ltibertad de trabajo (articuloc 114); d> la

representacian leqal la tiene el marido vy se atribuye atanicamente
a la mujer en los casns en que el marido Nno pueda desemperarla
(articulo 119); e) la administrcidn del patrimonio convuqgal, es

atorqgqada al varan, en Los casos que el matrimonio estée bajo
el reqimen de comunidad abscoluta de bienes o comunidad de bienes
aanaciales tarticulo 131).

Ve acuerdo a 1o anterior, en la mavoria de casaos, es el hombre
quien retiene la propiredad, aunque tambien se reconoccen las
uniones de hecho como leqitimas después de cinco anos. En estos
zasos, los bienes se reparten en caso de una separacisn, si1empre
y rcuando la mujer sepa que le asiste el derecho de reclamarlos.
No existe distinqgo en cuanto a la herencia de la tierra, vya que
esta queda repartida por 1i1qual entre todos los hi jos,
independientemente de su sexo.

2. La politica de tirerras
En este punto es necesari1o recordar que en Guatemala no existe un
sector retormado, por lo que tampoco se trabaja a nivel del

sector pabliico con PRLI’s n1 con proyectos inteqgrales de
desarrcd lao aqricola. Lo que existe es un ente rector de las
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tierras propiledad de l1a Nacisan, el Instituto Nacional de
Iransformacion Agraria (INTA), que las ad.judica en forma
individual o colectiva, Y no siempre en forma coordinada con las
otras 1nstituciones de servicio del sector aqgricela (DIGESA,
BANDESA, etc.)

a) Acciones del Gobiernos:

¥ Se crea un rFondo Nacional de Tiervras en el presente anro
CFUNA LV [ERFEAY, CON uUn proarama de compra-venta voluntaria de
tierras con tfines aaricolas, pecuaricos vy tforestales, cCuyos

obetivios esenclales seran:

= aumentar la disponibilidad de tierras destinadas a las familias
Campesi1Inas.

- evitar \las continuas invasiones &8 la propiedad privada vy
estatal.

- coadvyuvar a crear un ambiente propicio para las inversiones en
el campo.

- crear empresas campesinas de alta productividad.

= contribuilr  al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacidn campesina del pats.

- 1ncrementar la qgeneracidn de recursos propios, para el
autofinanciamiento del INTA.

- respetar las Areas proteqidas y forestales.

- tecniticar al campesino.

B) Acciones del Sector (MAGA):

% oOraoolrclar la compra-venta de tiervas con tines aqricolas,
pecuarins vy torestales, a traves del INTA v ONikE’s,

# propiciar la constitucidn de un rondo Financierao de Tierras.
2

#* Tomentar la creacis4n de lineas de credito para la produccidn v
comercializacian aqricola, pecuaria Yy farestal a los
neneticiarlos del Fondo Financiero de Tiervas.

* tartalecer el proceso de titulacidn de tierras, limitAndolo al
tomento de Areas aptas para el desarrollo agropecuario vy forestal.

c€) La institucidn: el INTA

46






La Ley de Tranformacidn Agraria (1951) establece que el
Fatrimonioc Familiar Agqrarico constituye una empresa aqricola por
la cual se adjudicd un fondo réistico y otros bienes a una scola
persona& coma titular, con la finalidad de brindar una proteccidn
al hogar de dicha familia. La produccidn de la empresa  aqricola
constituida en patrimonio familiar aqrario, se corientar& hacia el
mercaao, En la empresa aqricola constituida en patrimonio
agrarioc, el titultar vy su familia ejecutaradn 1la explotacién
directa vy personal de la misma.

Hor 1o general la adjudicacisn de tierras se hace al titular de
sexa  masculino, quien tiene la representacidn de la familia,
cuandc existe una familia constituida como tal.

iuando el titular del fundo fallece, éste es ad.judicado a la
mujier por ser jetfe de hagar, bar viudez, por lo que el fundo no
Lo pilerde el qrupo familiar al fallecer el aajudicatarioc o cabeza
de hoqgar, va que la tierra pasa a tados 1os miembros de 1la
familia por sucesi1dn hereditaria v se abre un expediente de
calidades.

Seqiin 1as autoridades del INIA, 1la Ley de Transtormacié&n Aqraria
No discrimina & la mujer en las adjudicaciones de tierra, pero
aceptan que las mujeres actualmente ad.judicatarias lo son, en
virtud de sucesi1dn hereditaria "o por ser Jjefas de hogar
abandonadas © viudas.

Los requisitos para ser beneficiarios de un patrimonio familiar
aqrario song ‘

# ser ciudadano quatemalteco
#* gser fisica v mentalmente capaz

* no ser propretario de bienes rafces, con excepciédn de la
vivienda familiar, N1 ejercer actividad comercial, 1ndustrial,
minera, pratesional w otra que le permta una subsistencia
decarcsa para €1 v su tamilia. (Néatese el el).

* tener Qrupo tamiliar que dependa de su trabajo, v
. J

* ser aqgricultor o campesino.

Aunque 1mplicitamente no se nieque el acceso de Lfa mujer a la
propiedad de la tierra, de hecho la redacci1d4n de los requisitaos
van orientados a pensar en la familia constitulida con un jefe de
familia hombre v la compa”rera mas sus hijos. De cualquier modo,
tal v como lo asequran las propias autoridades, alin no se ha dado
el caso de adjudicar a una mujer cabeza de familia desde el
primer momento.

De las tierras otorqadas por el INTA desde 1954, menos del 10%

47






(F.8%) ae las parcelas est&dn en manos de mujeres actualmente,
quienes Las odotuviercon por viudez o por herencia.

d) La opinidn de los campesinos:

Lomo se ha visto en el di aanastico, uno de 1l1los problemas
fundamentales de 3uatemala es la 1nadecuada distribucidn de la
ti1erra. El kEstado cada vez se encuentra con menos tierra, y por
ello, laos campesinos han tenido que recurrir a las i1invasiones
ge tincas privadas v nacionales como un medio de presidn para
obteneria. For otra parte, la necesidad de acceder a este medio
de produccidn, hace que la adquisicidn de una parcela se
agesarrolie en 1ntrincados mecanismos de cCorrupcidn velada o
abi1erta. Utroas problemas encontrados son 1os siquientes:

— diticultad de acceder a la adjudicacidén de nuevas parcelas.

- lenctitud en la entreqa de titulos (hay personas que esperan su
titulo de propledad desde hace mas de 19 alfos) por parte del INTA.

- 1nsequridan de la propiedad (si se declara el abandono el INTA
puede adjudicar a aotro beneficiarioc, aunque el anterior va la
hava pagado. ESto sucedid con miles de refuqglados.).

- faita de un proarama de crédito a nivel pablico vy privado, para
compra de tierras.

- las tierras que otorga el Estado, necesitan en muchas

ocasiones, alto grado de tecnificacidn o 1nversidn para producir

para 1o que es apta. Al no tener acceso a este tipo de asesoria,

el campesino siembra Los cultivos tradicionales, dalsando el suelo
vy desperdiciando el recurso. En el caso del Peteéen, los

beneficiarios tienen mas tierra dela que pueden trabajar.

- las tierras adjudicadas por el INTA se encuentran en los
lugares mAs alejados e 1naccesibles, por 1o que es muy dificil la
comercializacidn de los productos, beneficibndose dinicamente los
1ntermedlarins,

- 1a ralta del recursao hace aue el campesino que quiere

Lnsrementar s producclan, se Yea en la necesiaad de arrendar
tierra.

e) Lue piensan 1as mujeres campesinas:

Al responder a la prequnta de s1 la mu)jer puede ser duerdra de La
tierra, las entrevistadas de la encuesta lIUCA, respondieron que
3 4 en un YY.4"%. Ll resto respondid&d que no, aduciendao que
solamente el nombre puede ser duero de la tierra o que sbélo el
esposo podia decidir s1 se compraba la tierra. Lo anterior
demuestra que todavia un nédimeroc signitficativo de mujeres, no han
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asumido su rol de potenciales productoras.

De aquellas mujeres que de hecho eran dueras o desearian adquirir
mas tierra, dijeron en un 48%, que la mujer st podla acceder a la
tierra porque "todos tienen derecho a ser duenos, va que la mujer
es 1qual de capaz que el haombre'. Muchas aaqreqaron que de hecho
va practicamente la mujer cultivaba ta parcela todo el ano, asl!
que podia ser también duera de 1a tierra.

el oL 8% de las entrevistadas dijeron querer mas tierra para
poaery percilblr mAsS 1NQresos y me.jorar sus condiciones de vida, y
el 26.3/% deseaban tener tierra propira para poder diversificar la
produccidn vy poder tomar sus propias decisiones sobre queé
sembrar.

l,as tormas en gque una mu)jer adquiere la tierra pueden ser varias,
pero 1la mavoria Lo hace por herencia (67%), por compra particular
el 20./74 vy sélo el Y9.8% dijo que crela que 1la mujer podla
adaquirir la tiervra por adjudicacisn del estado.

En cuanto a las alternativas de solucidn para el problema de 1la
trerra, el Y0Z di)o que necesitarid creéedito para comprarla, el
J2% respondid que el problema principal era la escasez del
recursc vy el 1"8% simplemente no cree que ese problema tenga una
solucién.

t) Factores que inciden en el acceso de la mujer a la tierras

(1) Normativo: Lomo se indicd al inicio de este achlpite, el
articuio 131 del cadiqo civil, otorga al esposo la administrcidn
del patrimonio conyvugal. si éste estad en comunidad absoiuta o de
birenes qanancilales. Esto podria constitulr un 1mpedimento si la
mujer desea ser ella la peticionaria de la parcela, puesto que en
taodo caso se le exi1qira la anuencia del marido para hacerlo.

C2) Administrativo: Al no  existir la norma, tampoco la
1nstitucian responde con planteamientos especificos a la creacidn
de procedimientos que permitan que La mujer sea beneficiaria de

la transtormaciédn aqgraria. Los datos que no pudieron ser
recabadns por No exlstir un reqistro sistematizado, son  aquellos
que se retieren a s1 existen o No peticiones (y cuéntas) de

mujeres para ser beneficiarias e proqgramas de entreqa de tierrvas.

(3) Institucionales: No existe una reqlamentacién especifica para
la mujer que quiere acceder comd jefe de hogar a la tierra
atorgada por el kstado. Nunca se ha planteado 1a posibilidad de
crear uwn proqarama especitico para tacilitar ese acceso, lo cual
pudiera en c1erta forma consecuencia de la inexistencia de una
demanda tuerte de La misma.

(s4) Scocico—-culturales: La no existencia de una politica

1iNnstituwsional % administrativa de entrega de tierras a

mujeresypodria ser retlejo de una ausencia de demanda. Durante
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las entrevistas realizadas, las mujeres estuvieron de acuerdo en
cuanto a la dificultad de acceder a tierra pero cuando era
requerida para la continuacidn de proavyectos productivos
especiticos de 1os Qrupos. Fareciera que culturalmente, también
nabrla cierta restriccidn a que 1a mujer trabaje directamente la

tierra. NO a que La posea, va que muchas de las entrevistadas
tenfan tierrvra en herencia, pero no la explotaban directamente,
este trabajo le corresponde al esposo o &l hi > mayor. En

atqunos cascos, 1NCcluso respondieron que si el esposo moria v no
existfan hi11os mavores, la tierra seria abandonada.

Las 1etes de hogar en el Area rural representan anicamente el 1174
det total de jeres de hogar rurales. En su mayarla son viudas,
que s1 paosetan tierras, las continuaron administrando, en alqunos
casos Rllias directamente, v en atros familiares cercanns. For 1o
anterior, puede decirse que la mujer rural que es jefe de hoqar,
la es por una eventualidad (viudez, abandono), pero no es la
norma establecida (tal y como sucede en las &reas peri-urbanas Yy
marqQinales, donde l1a muier con mucha frecuencia st es jefe de
hogar ). En muchos casos, la mujer jefe de hogar rural, no asume
el papel de productora directa, sino qgque busca alternativas
econdmicas, tales como el comerciao v la artesania, para obtener
SUS 1NAQresos.

Lo anterior lleva a plantear la hipdtesis para el caso de
Huatemala, que no puede encontrarse la mujer campesina al frente
de la parcela EN FORMA EXCLUSIVA, como una generalidad, sinao mas
bi1en COmo la excepcidn. La mujer productora participa
activamente en diferentes etapas de la producciédn y en diferente
tiempos de la misma, pero siempre como parte de la unidad
tamiliiar.

B. LUredito para el pequeiro agqricultor:
1. Uterta de credito:

sequn et censo aarapecuarico de 1'9/79, el crédito 1nstitucional
privadao. ese Aafo tuvao una cobertura de 22,919 fincas, es decir el
4.31%Z de la totalidad de tincas del pals. For otra parte, ese
mismo ano, el crédito de la banca estatal cubrid al 1.8%4 de las
t1nNcass y el movimiento cooperativo brindéd credito al 1.32%4 de
las t1nzas nacionales.

Si se parte del supuesto de que el Estado vy las cooperativas
tinancian creédito a 1os campesinos v los bancos privados a las
unidades productivas mas qrandes, sumando las cobertura estatal y
la del movimiento cooperativa, se estaria alcanzando anicamente
un S.20%4 de las fincas familiares o menores (subfamiliares vy
microtincas). La mavorta de campesinos pues, tienen que recurrir
al credita usurarico, que se maneja con intereses mensuales que
oscilan entre el 10%Z vy el 204 (es decir, entre el 1204 y el 240%
de 1ntereés anual).
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Adiciconal a 1o anterior, es de hacer notar que 1los pocos
campesinos que tienen acceso al crédito, reqularmente 1lo utilizan
para compra de semilla vy aqgroqgquimicos y no para me jor as
permanentes (ri1eqa, instalaciones de almacenamiento v

procesamiento, etc.).

S1 el panorama de crédito de por st es neqativo para el
campesina, la muiler campesina tiene adn mencos posibilidades de
cbtener uwun  credito a través de las lineas instituciconales, 4
mu-ho menas se puede pensar que existan proagramas especi ficos que
tavoarezcan a lfa mujer productora con crédito. En este sentido es
interesante analizar tas politicas nacionales vy sectoriales
tormul adas con respecto al crédito,

a) Accirones del Gobierno:

PDentro de las accrones en financiamiento aglcola definidas por el
estan: :

% asequrar el tinanciamiento oportuno, eficaz y suficiente a 1la
inversi1dn pibtica agricola.

* establecer nuevos mecanismas conducentes al fortalecimiento del
credita aqricola, reconsiderando,- ademas, la funciédn del Banco

Nacional de besarraollo Agricola (BANDESA).

* veorientar el qastoc pdblico aqricola hacia programas A
proyectos de i1nversién.

% completar el reqistro de tierras v la leqalizacidn de titulos
de proplredad, con el fin de facilitar el acceso del pequeno
procductor al credito. .

b) Acciones Sectoriales (MAGA):

# establecer lineas de creédito dirigidas al pequedo vy mediano
PYroguC Tor para la proguccidgn vy comercializacidn de alimentos
bAasicas v de otra {ndole, en condiciones que permitan agilidad en
la concesion de prestamos, Tlexibitizando el acceso at misma, en
tunci1idn del conocimiento v Contianza de las usuarios vy la
viabiiidad etonédmica de los prayectos.

# descentralizacidn v autonomia en flas operaciones del BANDESA
modernizando su politica crediticia, aumentando la cobertura,
pltazo v £ti1cliencia del credito rural.

% apovar el desarrollo de procesos alternativos de financiamiento
rurat, con la participacidn directa de las comunidades,
fomentando l1a competencia 1nsitucional en la intermediacidn
financiera con fines de produccidn vy comercializacién de recursos
aqropecuarios, forestales y agroindustriales.
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% recorientar la prestacian de serviclos del Sector hacia qrupos
arqani tados, en tuncidn de i1as posibillidades de mercado, dando
éntasis a los programas de qgestidn empresarial, creédito vy
asistencla teécnica.

c) La i1nstituci1dn: BANDESA

Seqdn  las autaridades de BANDESA, los campesinos no solicitan
cradita por desconocimiento vy falta de informacién. La cobertura
del Banco tamooco 29 completa vy suele permanecer en las cabeceras
departamentalies.

Se presenta wn breve resumen de los reguisitos exigidos a los
salicitantes ae credito (personas individuales):

- Tenencia de la tierra: el sclicitante debe acreditar su calidad
de propietario, poseedor, usufructuario, arrendatario o
beneticiario de l1a transtformacidén aqraria (para 1o cual debe
llevar entre otros documentos, el permiso del INTA para 1nvertir
en la parceta).

= Intormacidan Filnanclera: en creditos que pueden ser autorizados
en Agencla, s solicita un 1ntorme sobre el estado patrimonial
cantenido en el duitimo Filan de lraba.jo. Solicitudes de montos
mavores se debe presentar un balance general o estado patrimonial
extracontable, certiticado por un Ferito Contador y con un timbre
fiscal del valor que estipule la ley.

- Utros requisitos: fotocopia de cédula de vecindads para
provectos aqricola en extensiones mavores de 70 Has.a cultivar:
nliana levantado por protfesional coleqgiriado en la meteria en donde
se 1dentitique el Area a sembrar. FPara creditos por montos
mavores de uoo,000, presentar estudio de factibilidad Técni1co-
Econédmico-Financiero, elaborado por profesional coleqgiado vy con
experienclia en 1a materia. Luendo el monto es menaor, dnicamente
se reqaulere de un plan de traba)yo contfaorme una quia especitfica.

d) La opi1nidn de 108 campesinos:

Nno existen tacilidades para (a obtencidn de un credito.

1los tramites son lLargos v engorrosas.

los 1ntereses son muy attos,

#*# laos requisitaos que exiqgen Nno se ajustan &a la realidad del
productor. For e). se piden qgarantias hipotecarias cuando 1los
nequenos Y medianns aqgricultores reqularmente no tienen
legalizada la propiledad de 1a tierra.

* ¥ ¥

* Utro elemento es que no tratan de estabtitecer la factibilidad
del provyecto productivo deil campesinoc v con ello aqarantizar el
créditos reqularmente (en 10s escasns casos en que se financia al
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productos)sdhdlio se le da el dinero sin importar si puede ¢ nopaqar
la deuda.

¥ otro problema es la falta de asesoramiento en la inversidn del
zapital. De hechao existe una ftalta de coordinacidn entre
institucliones afines: mu-chas veces se recibe un creédito de
HANDESA s1n Lta asistencia técnica de DILESA, vy de las pocas veces
que se rec1be asistencia tecnica, Nno es con la tecnoloqgfa
aenerada por el tLTA.

Al nc  poader abtener creéedito a traveées de un banco del sistema,
muzhos campesinos optan por el usurero local. En la atualidad se
encuentra con una tasa de 1nterés que flucthia entre un 104 a 20%
de interés mensual. Lon lo anterior, la produccidn campesina se
vuelve no rentable, aunque el productor trabaje mucho.

e) Lo que piensan las mujeres campesinass

Seqiin los resultados arrojados por la encuesta LICA, el crédito
es uno de 1os temas que Las mujeres entrevistadas, concocen pero
no si1empre dominan. De ellas, solamente el 16.5% habta
salicitado crédito alquna vez, obteniéndolo menos de la tercera
parte de ellas. LLa mavor parte de i1as mujeres (404) acudieron a
una OMNiG para el préstamo. El 3833.3%Z 10 sclicitd a una institucidn
pablica v ei 207 a una cooperativa. El restante 6.7% 1o solicitd
con el prestamista local (ver aratica ).

Al responder la prequnta de qué harfian con el crédito en caso de
abtener uno, el 874 respondid que 1o orientaria a mejorar la
produccilan (ver qratica ) e invertir en ella. FPocas hablaron
del tactor de riesqo Yy hubo alqunas que dijeron que utilizarfan
el crédito en mejorar la casa, para paqar 1o ya prestado e
1incluso para tener mAs Nniifos. :

Lo anterior 1lleva a pensar, que las mujeres adquieren creédito
para provectos especi ficos, manejados en su mayoria por ONG’s,o
por DIGESA. No 1o hacen en tunciédn de 1la produccidén de La
parcela proplramente, sino en funcidn de una actividad econdbmica
complementaria, cuyo diserno estl preti jado. '

De acuerdo a 1o anterior, una déllas acciones que se tendrian que
tomar es capacitar a las mujeres en el manejo de los fundamentos
contables basicos para el manejo de la produccidn vy en la forma
de mane)jar el credito de acuerdo a sus propios intereses vy no en
tunci1én de la 1nstitucidn que se lo otorga.
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2. Proqramas y componentes de crédito especlficos dirigidos a 1la
mujer en el sector aqricola:

(1) E1 papel de las UONIS’s:

eEn este renqlén se sostuvo entrevistas con dos UNG’s que tienen
provectos de crédito rural: CARE-EHuatemala y AsaDI.

LAFE:

El proavecto de creédito para mujyeres se desarrolla en dos reaqiones
del pafs: 1a central (Uhigquimula, Sacatepequez, GHuatemaia) v 1la
aoriental (Lhiguimula)d. La ejecucidn se hace a traves del
atorgamients de un credito solidaria, que después se distribuye
en torma individual. Fara la renovacidén del credito, todas las
asozl adas deben haber pagado su rei1nteqgro. Una de las
condicionantes del proavecto, es que no se utilice para produccidn
agricola. La l&dgir1ca esqQrimida por los ejecutores, €s que si se
aotorqgqa para la produccidn de la parcela, el dinero se lo dar&d la
mujer al esposa, en lugar de utilizarlo para su propio provecto.
l.Los proyectos seleccionados son basicamente pecuarios (engorde de
marranos y pollos), artesanias y tiendas o reventas de productos.
Unicamente en el Area de Chimaltenanqo se ha otrogada creéditos
para hortalizas. Actualmente trabajan con 1,800 mujeres
distribufdas en 91 grupos. lLaos creditos son de (Q200.00 a @250.00
por mu.jer, para ser devueltos en seis meses, al 24 de interés.
Hasta ahora han loqrado una morosidad del 0O%. Se les otroqa
capacitacién administrativa a 1las inteqrantes de 1la Junta
directiva.
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ASADI:

La concepsifn del mane)jo de creédito en ASALDL es partiendo de la
pDropla comunlidad orqanizada, a la cual se le otorga un' capital
semillila acomparnado de capacitacién técnica vy administrativa, asi
comd de asesorla en produccién, comercializacian, almacenamientao
y transporte. Los montos, tasa de interés vy beneficiarios, son
seleccionados por el mismo grupo comunitario, por ello, no existe
una discriminacidn (ni pasitiva, ni negativa) hacia el
accesc de la mujer al crédito. El sistema completo constituye la
L:aja Rural de Ahorro v Créditou Actualmente se est& traba.jando
Con gquince qrupos en Huehuetenango, SololA, San Marcos, Las
verapaces, Fetén vy ULuiché. El aporte de capital semilla se
mane)a por donacidn y se convierte en un fondo revolvente para la
ser utilizado en proyectos de cardcter social en la misma

; comunidad. El fondo de capital semilla se fija aproximadamente
en %usas0, 000,00,

Lo cbservado durante las visitas, €s que variocs de los proyectos
productivos con mujeres, en terminos generales, la inducen a
actividades complementarias con la aqricola y son pequefos como
para poder realmente hacer variar la rentabilidad de la
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produccidn agricola. En este sentido, tampoco desde el sector
privado se visualiza a la mujer como elemento productor agricola
al frente de una parcela. En el caso de ASADI, la mujer si puede
entrar en calidad de asociada, pero tendrA que luchar contra 1los
prejuicios machistas locales. Sin embarqo, si como se ha
planteado, 1la incorporacidn de la mujer es consecuencia del
desarrollo de una estrateqia de la UEC, al tomar la decisidn los
miembros de la comunidad, la mujer encontrard menos trabas que si
acude a las fuentes tradicionales de cr{dito.

Otra modalidad desarrollada por algunas ONG’s es la del l11amado
“Ycr{dito comunal", un cr{dito que se otorga por un periodoc corto
(tres a seis meses), que los beneficiarios deben devolver en su
totalidad mas un recarqo por intereses. La prlctica ha
demostrado que muchas de las beneficiarias de este tipo de
proaramas, lo que han hecho es convertirse en pequelas usureras:
prestan el monto con un inter{s mayor que el que ellas deben
devolver y de ah! obtienen la ganancia correspondiente. Esta es
una modalidad que demuestra que el otorgamiento del cr{dito para
actividades no productivas, la falta de organizacién,
capacitacidn y sequimiento en los programas, lo que llevan es a
reproducir el esquema nacional al interior de los pequeios qrupos
locales.

(2) Proyectos Gubernamentales:

Proyecto FIDA Zacapa-Chiquimula

Este proyecto, que se ejecuta por parte del Ministerioc de
Agricultura en los Departamentos mencionados, tiene un perfodo de
ejecucidn de seis alos, y tiene un componente especifico de apoyo
a la mujer campesina. El proyecto beneficiard directamente a
3, 200 mu jeres rurales, orqanizadas en 170 gqgrupos de 15
participantes cada uno. Estos qrupos serAn atendidos .por las
promotoras del hogar y los extensionistas en las actividades de:

huertas familiares, viveros de caf{ y actividades pecuarias. Los
ob jetivos econdmicos son: mejoramiento de la actividad
agropecuaria, promocidn de la formacidn agropecuaria y mejora del

acceso de la mujer a los recursos productivos bAsicos como la
tierra, el cr{dito y la tecnologia. Desde el punto de vista de
los objetivos sociales se persique: reducir el peso de las
actividades dom{sticas, capacit’ar a las mujeres en el manejo de
actividades productivas Yy de comercializacidn y crear las
condiciones para la obtencidn de mejor reconocimiento del rol de
la mujer en la familia y en la comunidad. No se creard un
“componente" de 1la mujer dentro del proyecto, sino que las
mu jeres beneficiarias ser&n atendidas en sus requerimientos de
asistencia t{cnica, cr{dito, capacitacién, organizacidn Yy
comercializacidn, de las actividades productivas que vya se
encuentren desarrocllando o que tenqan previsto iniciar.

Tambi{n se contempla la capacitacidn en procesamiento y
conservacidn de alimentos y en la creacidn de talleres de costura,
y mejoramiento del hogar.
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Proyecto CAFEDESCO

El proyecto "Capacitacidn Femenina para el Desarrollo Comunal"
estd siendo e.jecutado por el Ministerio de Desarrollo en 11
departamentos de la Repttblica, en coordinacidn con el Programa
Mundial de Alimentos. Este se inicid en el alo de 1983 y ha
beneficiado a 11.814 mujeres del Area rural a ¢travi(s de 1la
generacidn de pequeias empresas productivas. Los 1logros e
impactos alcanzados por el proyecto, se traducen en la
incorporacidn de la mujer a las orqganizaciones comunales, a 1la
capacitacién, a las actividades productivas y al sistema
crediticio, El cr{dito se forma a trvi{s de la compra simbélica
de alimentos. Las cantidades aportadas se van ahorrando en una
cuenta bancaria, Yy al lleqar a cierto monto, se identifica el
proyecto con las propias mujeres y se les capacita y asesora para
su ejecucidn.

Proyecto PROIMDEH

El "Proyecto de Integracidn de 1la Mujer al Desarrvrollo de
Huehuetenanqo",se ejecuta por DIGESA, con fondos de UNICEF, vy
estd localizado en el Departamento de Huehuetenango. Tambi{n

participan el Ministerio de Educacidn a travis de 1la Comisidn
Nacional de Al fabetizacidn (CONALFA) y el Ministerioco de Salud.
Se estd cubriendo 800 comunidades aproximadamente, apoyando a la
mujer con tecnoloqglas apropiadas para aliviar la carga de sus
actividades dom{sticas y reducir gastos de nergia (molinos de
nixtamal, estufas ahorradoras de lela, tiendas comunitarias para
productos bAasicos e insumos agricolas. Se ha fortalecido 1la
participacidn de la mujer en el proceso productivo a travi{s de
una capacitacidn adecuada en actividades aqgricolas y no
aaricolas, asistencia t{cnica y accesoc al cr{dito, promoviendo la
formacidén de pequeias empresas comunitarias. Se ha propiciado la
inteqracidn de 1l1la familia para la qeneracidn de ingresos vy
sequridad alimentaria, a travi{s de la dotacidn de fertilizantes y
pesticidas con la modalidad de fondo rotatorio. Tambi{n se han
realizado actividaes de introduccidn de agua potable,
al fabetizacidn, supervivencia infantil y fortalecimiento del rol
social comunitario de la mujer.

3. Factores que inciden en el acceso de la mujer al crdi{dito:

(1) Normativos: Iqual que en el apartado anterior, el sesqo del
Cédiqo Civil es evidente, puesto que al ser el hombre el
administrador del patrimonio conyugal, la mujer nunca podréa
presentar qarantfas que la amparen para la consecucidn de un
pr{stamo a nivel institucional.

(2) Administrativos: Debido al elevado ndmero de requisitos que
ponen las diferentes instituciones bancarias, es muy dificil que
una mujer pueda solicitar el cr{dito. Para empezar, un gran
namero - de campesinas no poseen documento de identidad, por 1lo
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que serla casi imposible poder 1iniciar 1laos tréamites para
solicitar un cr{dito. Al igual que en el punto anterior, el no
poder presentar garantias de propiedad, tampoco puede ser
considerada para la obtencidn de un pr{stamo.

(3) Institucional: No existen programas especificos a nivel
institucional (sea {ste privado o p@iblico), para otorgar cr{dito
a mujeres. Las instituciones que de por s! ya son deficientes
para el campesino en general, con menos razdn creardn un cri{dito
especial para mujeres productoras de alimentos. Si ya para el
campesino praéacticamente no hay acceso a la posibilidad de un
cr{dito institucional, las mu jeres campesinas, cuya labor
agqricola se menosprecia vy no se cuantifica, tienen mucho menos
posibilidades de ser tomadas en cuenta para el otrogamiento de un
cr{dito institucional, sea p&blico o privado. S&lo con empezar
por la documentacidn necesaria de respaldo, es suficiente para
descartar 1la posibilidad de acceso de la mujer campesina en
qeneral, a 1la obtencidn de un cr{dito a travis de las lineas
tradicionales.

(4) Socio—cultural: Debido a que las mujeres se han visto
tradicionalmente como cooperantes en la tarea aagricola y no
responsables directas de determinadas tareas y ciclos agricolas,
o como dueila de la tierra, en la mentalidad tradicional campesina
y burocrdtica, 1la mujer no tiene por qu{ solicitar cr{dito en
forma directa, ya que el responsable de 1la siembra de
autoconsumo, es el hombre. Esta concepcidn de des—-valorizacidn
del traba.jo de 1l1la mujer productora (concepcidn que es
qeneralmente compartida por las mismas mujeres productoras),
lleva a que el cr{dito sdlo se considere para el financiamiento
de actividades complementarias a la produccidn dom{stica, pero
nunca para financiar, a ¢travis de la mujer, la actividad
principal de la parcela.

C. Proaramas de capacitacidn

1. Politica de Capacitacion

a) Acciones del Gobierno (PES): °

# la reorientacidn de los programas de capacitacidn laboral
diriqidos a la mujer, en funcidn de las necesidades reales de
{sta vy de los requerimientos del mercado de trabajo;

#*# la promocidn, formulacidn y ejecucidn de programas de formacidn
y capacitacidn para 1la mujer joven, as! como de sistemas de
informacidn Yy orientacidn vocacional, tendientes a optimizar vy
ampliar su participacidn en la vida nacional.

* se -promoverdn las actividades relacionadas con la formacidn
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profesional 2 capacitacidn para 1la mujer en areas no
tradicionales, que respondan a la demanda del mercado laboral.

b) Acciones del Sector (MAGA):

* fomentar vy fortalecer la capacidad de qestidn empresarial,
especialmente en el pequeilo y mediano agricultor.

#*# fortalecer y promocionar programas para desarrollar la gestidn
empresarial a nivel de laos grupos organizados a ser atendidos por
el Sector Plblico Aqricola.

c) La institucidn: DIGESA

Naturaleza de los Programas

Comc se ha comentado a lo larqo del trabajo, el contenido de 1la
capacitaciédn femenina que se imparte por parte del Sector, es el
que reafirma 1los roles tradicionales de 1la mujer: corte vy
confeccidn, cuidado del nilo, nutricidn, adornos para el hogar,
cocina, etc.

Es decir, que dentro del sector tampoco se ha percibido a 1la
mujer campesina como una parte importante de la produccidn, ni
siquiera en aquellas A&reas de .la misma, Qque se sabe que
“pertenecen" tradicionalmente a la mujer. Por ello, el contenido
de los proqramas de capacitacidn que imparte DIGESA, loc que va es
a reforzar ese papel tradiciocnal de la mujer en su rol dom{stico.

Dentro de los Proyectos que de DIGESA, se encuentra el "Proyecto
de Generacidn y Transferencia de Tecnologla Agropecuaria y
Praduccidn de Semillas" (PROGETTAPS), el cual funciona en
coordinacidn con el Instituto de Ciencia y Tecnoloqia .Agricola
(ICTA) v la Direccidn General de Servicios Pecuarios (DIGESEPE).

Este proyecto, tiene por objetivo principal contribuir a aumentar

la produccidn aqropecuaria, mediante el incremento de la
produccidn y la productividad de los cultivos y especies animales
que conforman la base alimenticia de la poblacidén. Igualmente

tiene como propdsito, fortalecer y dar estabilidad y permanencia
al sistema normal de generacidn’ y transferencia de tecnologla,
consolidando las acciones dispersas y faltas de caordinacidn a
fin de maximizar el impacto de los servicios que el estado presta
a los productores aqropecuarios.

Dentro de las actividades estd el fortalecimiento del sistema
nacional de investigacidn agropecuaria con el propdsito de
qenerar Yy comprobar la tecnologla necesaria para incrementar la
produccidn de renglones especificos cuya produccidn depende
mayoritariamente de pequeios y medianos productores: qranos
basicos, hortalizas, frutales, oleaginosas y bovinos de doble
propésito. Asimismo, realizar la transferencia de 1los loqgros
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obtenidos por la investigacidn agropecuaria a 1los aqgricultores
pequeios Yy medianos de 1las reqiones seleccionadas por el
provecto.

En la practica, este proyecto seempez®d a desarrollar a travi{s de
los extensionistas aqricolas, tomando en cuenta exclusivamente a
campesinos varones. 8in embargo, sobre todo en las A&reas de
producci®sn de productos no tradicionales, debido al abandono del
hombre de las tareas aqricolas para dedicarse como asalariado en
las fincas aqgroexportadoras, las mujeres empezaron a demandar
transferencia de tecnoloqia para la produccidn de la parcela, asl!
como para la produccidn de especies pecuarias y semillas de
arancs basicos, con el fin de sobrellevar la tarea de productora
de la parcela y de obtener inqresos complementarios al hogar.

Debido a esta situacidn, el PROGETTAPS tuvo que readecuar su
universo de trabajo e incluir a las mu jeres como beneficiarias de
la extensidn. Por otra parte, debido al cambio de rol de 1la
mu.jer, {sta abandond en cierta medida, su tarea de reproductora
dom{stica, por 1lo gque tambi{n dentro del proyecto se tuvo que
readecuar la capacitacidn de los jbvenes (en los clubes 4-S), vy
se empezd a enselarles cédmo realizar las tareas dom{sticas mas
importantes, con el fin de que pudieran suplir la ausencia de 1la
madre en el hogar.

Estos cambios que se realizaron sobre la marcha, dieron tal
resultado durante la evaluacidn, que cuando se presentd la
propuesta de ampliacidn del proyecto, se incluyd un componente
que en la concepcidn original no existia: Apoyo para mejorar 1la
participacidn de la mujer y de los jbvenes.

Dentro del componente mencionado, se incluyen actividades tales
como:

* Diagnéstico de la problemdtica de la participacidn de la mujer
y los jbvenes; v

* Andlisis de las estrategias mAs convenientes para lograr la
participacidn activa de la variable q{nero y edad en 1los demhs
componentes del proyecto;

Lo sucedido con el PROGETTAPS, demuestra fundamentalmente dos
cosass

r

% La primera, que la macdalidad de trabajo de 1las instituciones
piiblicas es prlacticamente obsoleta y no responde a las
necesidades reales de una poblacién y situaciones histdricas vy
coyunturales en permanente cambio, y

* Que efectivamente la mujer va adquiriendo cada vez mas
presencia en su papel de productora y que empieza a demandar una
capacitacidn especifica para ello.

De 1lo anterior se desprende la necesidad de la readecuacidn de
los contenidos de capacitacidn impartidos por el sector ptblico,
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sobre todo en lo referente a la mujer campesina en su posicidn de
productora directa y colaboradora.

Naturaleza de las instituciones u organizaciones que dan
capacitacidn

La capacitaciédn en t{rminos qgqenerales, es impartida por 1los
orqanismos del Estado y por las ONG’s. Estas altimas 1llegan a
tener mads cobertura que las estatales. Sin embarqo, en lo que se
refiere a la mujer, si bien los contenidos son obsoletos, la
estructura de atencidn a la mujer campesina, es mucho mayor a
travi{s del Estado.

Las ONG’s, realizan mAs capacitacidn, pero siempre en funcidn de
un provecto determinado, v en lo que se refiere a las mujeres,
las entrevistas de campo arrojan como resultado, que los
proyectos aqropecuarios vy de cr{dito que van diriqidos a la
mujer, contemplan su papel productivo paralelo y complementario a
la parcela, nunca se trata a la mujer como productora de granos
basicos. Es mas, en alqunas ONG’s, se impulsa la idea .de no
financiar proyectos productivos agricolas para mujeres: se da
prioridad a lo pecuario y artesanal, por lo que la capacitacidn
que se imparte por parte de estas organizaciones, estd orientada
por las finalidades de los proyectos que manejan, y solamente en
las Areas qeoqraficas en que ellos tienen presencia.

Caracteristicas de los Capacitadores

En el caso del Estado, el MAGA tiene, a travi(s de DIGESA, la
figura de los RA (representantes agricolas), quienes son personas
de las localidades que juegan un papel de enlace con las
comunidades y los qrupos de campesinos con ellas (del total de
RA, el 40/ son mujeres). Estas RA colaboran con las  1lamadas
"Educadoras del Hogar", que hacen las veces de extensionistas,
pero con proqgramas especificos para las mujeres. Estos programas
son los tradicionales de cocina, corte y confeccidn, cuidado del
nilo, etc. Sin embargo, las Educadoras y las RA, mantienen una
presencia permanente en la mayor parte del pals, no concretandose
a lugares esgpecificos (como lo hacen las ONG’s), aunque el
contenido proporcionado sea cobsoleto.

For otra parte, al interior de la misma institucién estan tan
estereotipados los roles, que solamente las educadoras del hogar
pueden capacitar a las mujeres. Los extensionistas se niegan en
su mayoria, a enselar contenidos tecnoldgicos a las mujeres. En
aquellas Areas en que las mismas campesinas han demandado el
conocimiento necesario para me.jorar sus cultivos (como en el caso
del PROGETTAFS, los extensionistas han preferido capacitar a las
educadoras, con el fin de no ser ellos quienes enseien a las
campesinas en forma directa.

Por otra parte, tambi{n debe actualizarse la capacitacidn de las
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mismas Educadoras, para que no sigan reproduciendo el patrén
tradicional, sino que llenen las necesidades reales de la mu jer
en el Area rural. Ello implicarta, por un lado, cambiar
radicalmente los t{rminos de referencia de las extensionistas vy
el pensum de estudios de las mismas, para adecuarlas mads a las
demandas de la poblacidn; por el otro, cambiar la mentalidad de
los extensionistas hombres, a fin de que desempeien el mismo rol
con las mujeres campesinas, que lo hacen con 1los campesinos
varones. : ’

Lo anterior 1lleva a concluir que es necesaria toda una
reestructuracidn del concepto de capacitacidn por parte del
Sector POblico Aqropecuario, tanto en la forma de traslado como
en el contenido. Ya las mujeres demandan cada vez mAs otro tipo
de conocimiento, debido a su propio cambio de rol. Por ello,
debe concientizarse al mismo DIGESA, para que pueda hacer frente
a este tipo de demanda.

d) Lo que opinan las mujeres campesinas:

El 100% de las mujeres que respondieron a la pregunta de si
crelan que capacitandose podrian mejorar su participacidn en 1la
produccidn, respondieron que si{i. Al prequntlrseles por qu{,
el 835.2%4 opind que a travi{s de la capacitacidn podrian conocer
nuevas t{cnicas vy cultivos, mejorar la produccidn y saber mas
para diversificar. Esto quiere decir que la mujer s{ sabe para
qu{ necesita aprender, y sabe ademds, qu{ quiere aprender.

De las que solicitaron la capacitacidn (54.5%) el 78.8%Z la obtuvo
Yy considerd en su mayorla que si le habla sido provechosa. La
capacitacidn 1la proporciond casi en la misma proporcidn DIGESA
que la cooperativa local.

Se debe tener en cuenta, que al ser una encuesta pasada por las
educadoras del hogar de DIGESA, puede haber alquna tergiversacidn
de los datos sobre capacitacidn.

2. Obstaculos que limitan @l acceso de la mujer a la capacitacidn

(1) Normativo: en este caso no podria decirse que existen
impedimentos de este tipo, va que en teorfia la educacidn vy
capacitacisn es un derecho de todos los quatemaltecos, no
di ferenci1ando su g{nero.

(2) Administrativo: No s8lo no existen impedimentos normativos,
sino que tambi{n se otorga el servicio de capacitacidn (aunque
como se mencionaba en la parte descriptiva, la capacitaciédn
solamente alcanza como al 5% de las mujeres en edad de trabajar
de Guatemala). Es mAs bien un problema de cobertura, no de
acceso. En la encuesta IICA, un ndmero siqnificativo de mujeres
respondid que sl querifan capacitarse peroc que no tenlan acceso al
servicio, por no existir la cobertura en su comunidad.
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3) Institucional: Si bien las mujeres(pocas), tienen acceso a
la capacitacidn, {(sta no es la adecuada y no tiene contenido que
la revalorice en su papel de productora, sino mds bien, que le
reafirma su papel de reproductora. Los cambios que habria que
realizarse serlan al interior de las instituciones encarqadas de
la capacitacisan, con el fin de que se modi fiquen cuanto antes los
contenidos de la misma. Por otra parte, serla deseable el
incremento de la cobertura de los servicios de capacitaciédn, no
sdlo para las mujeres, sino para los hombres en qeneral, ya que
los servicions ptiblicos agricolas sclamente alcanzan al 10% de los
productores.

(4) Socio- Cultural: Uno de los elementos que més inciden en 1la
falta de capacitacidn de la mujer guatemalteca, es el bajo nivel
de escolaridad que presenta la mujer, sobre todo en el Area
rural. Debido a ello, en muchas ocasiones es dificil la
comunicacidn con las productoras, y es mucho mas diflcil que
tengan acceso a una formacidn mlas compleja, como contabilidad,
mane jo administrativo, etc.

Por otra parte, la encuesta 1ICA arrojd respuestas en que la
mu.jer no accede a la capacitaciédn, porque el esposoc no la deja, o
porque la misma es "p{rdida de tiempo". Esto implica la
existencia de una carqga cultural-machista bastante fuerte, en 1la
que la mujer es me.jor que no aprenda "cosas de hombres".

D. Analisis Institucional

De acuerdo a los asesores del MALSA, las nuevas politicas del
sector, ir&dn encaminadas a atender a toda aquella poblacidn qgue
tiene posibilidades socioecondmicas de desarrollo, pero que
necesita apoyo del Estado para salir adelante. Hasta ahora,
practicamente se ha venido dandeo la asistencia t{cnica al peque!lo
agricultor sin ningdin tipo de discriminacidn, pero en "realidad
constituye un subsidioc oculto.

A partir de ahora, los campesinos que no tienen posibilidades
reales por la via econdmica de no sblo subsistir, sino realizarse
como entes econdmicos de intercambio en el mercado, serlA sujeto
noy de la asistencia estatal, sino de ayuda social otorgada por
otros sectores (ONG'’s, Instituciones de servicio social, etc.).

La produccidn que debe ser atendida, es la produccién gque lleqa
al mercado, no la produccidn de supervivencia. Esto quiere decir
que, el pequeio productor de granos basicos (que es el que
atiende el mercado internoc), se verd desplazado de los objetivos
institucionales del sector. Por ello, esta poblacidn deber& ser

atendida por instituciones privadas: el apoyo social, via
subsidios vy pri{stamos, manejada por el sector privado de
asistencia, deber & proporcionar al pequeio productor de

autosubsistencia, la plataforma que le permita elevar la masa del
nivel productivo, para que, pasando a la cateqoria de 1los que

62



FI-R i1 1111111434688 88




NN EREEEREAEEBREREERERERESNRN

tienen capacidad real de desarrcllo, puedan ser tomados por el
sector.

For otra parte, dentro de las nuevas politicas, concebidas para
el sector, la asistencia t{cnica debe variar. PROSGETTAFPS, debe
ser '"superado". Hasta ahora la asistencia t{cnica ha sido de
"oferta". De ahora en adelante, se convertird en "demanda" de
qestion empresarial, comercializacidbn, etc.

La Asistencia T{cnica se plantea como la entreqa de un servicio,
que debera ser remunerado por el agqricultor, {ste lo debe pagar
como un insumc mas del proceso productivo. Esta asistencia puede
ser dado por empresas privadas (los mismos t{cnicos del sector
pueden ascciarse para brindar los servicios). Esto llevarld a que
se reduzca siqnificativamente el ndmeroc de personal del MAGA, v a
incrementar su eficiencia: el MAISA dispone de 18,000 empleados
sbdlo en DIGESA, que atienden en su conjunto a un universo de
50,000 campesinos.

La propuesta del sector, es que la asistencia t{cnica para 1los
campesinos que tienen posibilidades de acceder al mercado, sea
otorqada en la siquiente forma:

el primer aio se cubre en su totalidad por el Ministerio.
el sequndo aio se cubre en un 75%

el tercer aio se cubre en un S50%.

el cuarti alo se cubre solamente el 25%

el quinto alo es asumido en su totalidad por el productor.

* %k k% %k X

En lo que se refiere al tema de la mujer comoc productora de
qranos basicos, en t{rminos qgqenerales, dentro de 1las politicas
del sector no existe ninquna politica definida hacia la misma.
Hasta ahora no se ha contemplado variar ni el contenido ni la
modalidad de 1la capacitacidn que se proporciona a la mujer.
Aparentemente, ha pasado desapercibido el papel cada vez mas
activo de la mujer en todas las esferas de la produccidn
agropecuaria, por lo que no se ha modificado la visidn obscleta
con respecto al verdadero papel gque juega a nivel de la pequeila
parcela.

De cualquier modo, de acuerdo a las nuevas perspectivas del
sector, la mujer que podria ser -‘atendida es aquella que pertenece
al estrato de campesinos ¢tipicos, quedando fuera el alto
porcentaje de campesinas en parcelas de infrasusbsistencia. Esta
ltimas deber&n buscar mecanismos de apoyo fuera del sector
p&iblico aqricola.

IV. CONCLUSIONES

A. La politica agropecuaria y la mujer productora

De acuerdo al punto anterior, las intenciones del sector pdblico
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aqriccola es provilegiar el servicio diriqido a los estratos de
campesinos tipicos y campesinos de suprasubsistencia. Los
campesinos de infrasubsistencia, si ya de hecho recibtan
asesoramiento sé4lco un pequeio porcentaje, por parte del MAGA, en
el futuro puede esperarse que quedaran totalmente fuera de 1los
planes de capacitacidén del Ministerioa.

De acuerdo con ello, es a travis de las ONG’s. que debe buscarse
la salida para poder apoyar al sector de infrasubsistencia, sobre
tods  tomando en cuenta que en {1 se encuentra la poblacidn mas
vulnerable \ dentro de ella, las mu jeres ocupan un
si1qnificativo luqgar.

Uuirizas el principal praoblema en este punto, sea el de cambiar la
apreciacidn  qgeneralizada, que el trabajo de la mujer campesina,
no significa una tarea productiva. Serd necesario redimensionar
el papel de l1la mujer productora, para que los proqramas
promovidos por las ONG?’s y otras instancias, ptblicas y privadas,
asuman coma  tarea la capacitacidn inteqral de la mujer, no
solamente en Areas especificas de sus tareas como reproductora
y/o comao praductora, sino en su papel multidimensional dentro de
la Unidad Econdmica Campesina.

Por otra parte, si la mujer estA asumiendo cada vez mas tareas
como productoras, debido a la necesidad de emiqracidn del hombre
y los hijos, tambi{n serd la m&s necesitada de cr{dito vy
capacitacién, vya que debe asumir una tarea para la cual esth
debilmente preparada tecnoldqgicamente. Podemos asumir que la
mavyorfia de los campesinos de infrasubsistencia, son los que se
ven obligados a emiqrar y cada vez més tiempo. Por ello, son las
mujeres de estas parcelas, las que de pronto se ven abandonadas
por el mismo sistema plblico de cr{dito y capacitacidn, asi como
enfrentadas a tareas en cierta forma desconocidas. Esto
necesariamente incidir&, no s&lo en una baja de la rentabilidad
de la parcela, sino en una disminucidn de la oferta de granos
basicos, asi como en las reservas alimentarias de 1la propia

familia.

As! pues, la talta de visidn con respecto a la mujer de las
entidades pdiblicas del sector aaricola, 1o que provocarén en
el mediano plazo, es una vulnerabilidad en 1la sequr idad

alimentaria del pals. .
B. Las politicas
1. Cr{dito

Ante 1la nueva actitud asumida por el Estado con respecto al
campesinado nacional, no es de esperarse que se incremente la
cobertura de cr{dito para el pequeio campesinoc. Al contrario, se
incrementard la dificultad de la obtencidn de cr{ditos dentro del
sector, va que {stos estardn destinados al estrato campesino que
estd en posibilidades de acceder al mercado, abandonando 1la
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autosubsistencia.

Si {sto ocurre con el campesino en general, qu{ se puede esperar
en velacidn a 1la mujer productora: si antes no existia una
polfitica de cr{dito para la mujer productora, mucho menos ahora,
qQue se 1inicia el momento de la reduccidn de los servicios del
sector.

Lo anterior lleva a concluir, que el sector pliblico por s{ solo,
no puede en este momento, resolver la necesidad de cr{dito en el
interior de la repiiblica. Fareciera que la alternativa viable es
manejar el cr{dito a travi{s de ONG’s y cooperativas.

2. Tierra

En este caso, no existe ninquna politica especifica que tienda a
impulsar el acceso de la mujer a la tierra. De hecho, va es
dificil el accesc del pequeio campesinoc a la misma, sin tener en
contra elementos socio-culturales, institucionales Y
administrativos. El actual qobierno ha impulsado la creaci®dn de
la Comisidn Nacional de Tierras, cuyo objetivo es facilitar
cr{dito para la compra de tierras, aunque no existe un proqgqrama
especi fico diriqido a la mujer, todavia podria crearse el mismo.

En cuanto a los aspectos socio-culturales, es mas dificil poder
combatirlos, va que si culturalmente, la mujer cree que no debe
ser poseedora de la tierra, implica el cambio de una tradicién,
para 1lo cual es necesario el trabajo a largoe plazo. Por otra
parte, seqln la encuesta 1ICA, la mujer orienta mAs su actividad
en cuanto a obtener inqresos complementarios del hogar y, ante la
posibilidad de un recurso, prefiere invertirlo en el mejoramiento
del hogar, o de los cultivos, mads que pensar en comprar mas
tierra.

Capacitacidn

En este aspecto es quizés en el que se puede incidir mas
directamente, aunque para ello se tenga que realizar una revisidn
de las formas y contenidos que en este momento privan en 1los
proqramas de capacitacidn a nivel del sector aqricola.

For otra parte, es el Area que mAs modificaciones empiricas a
sufrido, de acuerdo a las necesidades que se han ido mani festando
en las diferentes {pocas. For ello, tanto a nivel normativo como
administrativo, no encontrarla mayores obstlculos la modificacidn
de 1los diferentes proqgramas. Incluso a nivel cultural, va en
alqunos luqgares, los extensionistas trabajan directamente con
mu.jeres, por lo que podrla irse eliminando ese prejuicio que aun
se manifiesta en una gran porcentaje de 1los extensionistas
rurales hombres. Tambi{n, este aspecto pude modificarse, por la
cada vez mayor incorporacidn de la mujer a las carreras t{cnicas
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aqricolas.

En cuanto al rol institucional, la existencia de las RA, es un
gqran soporte para el real acceso a la poblaci®én femenina, sobre
todo en las Areas mAs alejadas del altiplano del pals. La
ruptura de la barrera del idioma, garantiza 1la efectiva
incorpoaracidn de la mujer a los programas planificados por el
sector aqricola.

Reforma Institucional

La estructura actual de las instituciones del sector, contempl an
un soporte para los programas destinados a la mujer. Los
problemas que se plantean a nivel administrativo y normativo, van
mas en funcidn de la eficiencia y cobertura, que de la ausencia
de voluntad politica. Serila necesario el anllisis a profundidad
de acuerdo a las experiencias, para la reorientacidn de las
acciones concretas con respecto a la mujer en su rol de
productora.

Por otra parte, es evidente la ausencia del "espacio" de atencidn
de la mujer en su papel productor y no tanto reproductor. Por
ello, es indispensable la toma de conciencia de las instituciones
relaciondas con el rol de la mujer, para evidenciar la necesidad
de crear politicas, programas y proyectos especificos para
potencializar el producto de este sector de la poblacidn.

Finalmente, el papel que juega la Orqanizacidn Nacional de 1la
Mujer es hasta ahora bastante discreto, debido sobre todo, a que
no se la ha proporcionado un espacio definitivo, dentro del
sector pdblico. Los esfuerzos realizados hasta ahora son
positivos, pero no han tenido la cobertura y alcance debidos, por
la falta de apoyo y recursos. La ONAM podria jugar un excelente
papel, en propiciar la incorporacidn del rol de la mujer, en las
diferentes politicas sectoriales, programas especi ficos y
b&isqueda de financiamientos para proyectos que tiendan a
fortalecer la presencia de la mujer a nivel nacional y local.

2. RECOMENDACIONES DE POLITICAS -Y ACCIONES

Como se ha anctado a lo larqo de esta parte, el marco politico
que explicita el Gobierno, redine 1las condiciones necesarias
(siempre que se cumpla) para poder qarantizar la incorporacidn de
la mujer en su vrol de productora de alimentos. Lo que es
indispensable es sensibilizar al sector para que se le de el peso
que le corresponde en la produccidn, y para que se entienda que
si no se pasa por la incorporacidn de la mujer a las politicas vy
acciones sectoriales, en breve tiempo podria estar repercutiendo
no sédlo en el mercado interno por una baja produccidn de los
mismos,_ sino que tambi{n en la calidad de los productos.
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Para que la mujer pueda tener acceso a los diferentes servicios
debe crearse una linea de acciones orientadas a crear espacios
especl ficos para su participacién.

En lo referente al &mbito normativo y administrativo, 1los
obst&Aculos que pueden encontrarse, mAs que ser por un impedimento
real, son por el simple hecho de que pareciera que la mujer en su
calidad de productora, no tiene cabida en las politicas
sectoriales aqgricolas, simplemente porque "no existe" como un
ente independiente y diferente al campesino.

En lo que respecta al Ambito socio-cultural, si es evidente, que
existe una reticencia a aceptar por parte de los extensionistas y
de las propias encarqadas de la capacitacidn, a aceptar el nuevo
rol que estd asumiendo gran parte de 1la poblacidn femenina
campesina.

Por 1o anterior, se sugiere el planteamiento de dos 1lineas
diferentes de politicas:

a. politicas orientadas a disminuir la carga excesiva del .trabajo
de la mujer, a travi{s del mejoramiento de los servicioss

#* introduccidn del servicio de agua

# utilizacidn de tecnoloqia apropiada para disminuir el consumo
de lela o utilizar enerqfa alternativa

* introduccidn de los molinos de malz

* acceso a tiendas de insumos y productos diarios

Lo anterior implica:s

- estimular proyectos e jecutados por ONG’s y la poblacidn local,
con el fin de dotar de agqua y molinos a la mayor cantidad de
comunidades rurales.

- capacitar a las educadoras del hoqgar en tecnologla apropiada,
con el fin de que puedan capacitar a las mujeres en el ahorro de
lela. En este punto tambi{n pod¥rian incorporarse a las ONG’s que
trabajan en trasferencia de tecnoloqfa apropiada.

- considerar la carga de trabajo y el tiempo disponible con que
cuentan las mujeres, para la operativizacidn de las politicas a
travis de los proyectos.

b) Politicas orientadas a facilitar a la mujer su participacidn
en la produccidn de alimentos y que le permitan desempelar en 1la
mejor forma su nuevo rol. Esto requiere de:

- una accidn dirigida al interior del sector péblico, con el fin
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de concientizar Yy sensibilizar a profesionales y t{cnicos del
sector pé@blico y especialmente del sector agropecuario del pals,
sobre la problemldtica y situacidn de la mujer, a fin de promover
una asistencia efectiva y real en todos los campos, para ella.

- la creacidn de fondos especiales en las acciones ya
determinadas por el Gobierno, en las &reas de compra de tierras vy
cr{diton, con el fin de favorecer a la mujer jefe de hogar rural y
a la mujer productora de alimentos.

- reorientacidn de los programas de capacitacidn de la mujer, a
fin de poder brindarle el conocimiento necesario para que sea
eficiente en su trabajo aaricola.

- promover acciones tendientes a favorecer la organizacidn de las
mujeres proaductoras para que puedan ser participes efectivas en
la solucidn de sus problemas.

Asimismo, pueden definirse tres admbitos de accidn, de acuerdo a
los niveles de participacidn de 1la mujer en su rol productivo:

a) mujer productora directas:s

(1) Normativo: Crear 1las normas especificas para que se
simplifique el acceso de la mujer al cr{dito y a la tierra, con
el fin que pueda disponer, al iqual que el pequeio campesino, de
los componentes productivos necesarios para su tarea.

(2) Administrativo: Facilitar los procedimientos y requisitos que
se exiqen a la mujer para tener acceso a los servicios del sector
piblico aqgricola, en su papel de proaductora.

3 Institucional: Modificar los contenidos de la capacitacidn
que se da a las mujeres campesinas. Esta capacitacidn deberd ir
arientada a:
#* mejoramiento de la produccidn (calidad y voltmen)
* t{cnicas de comercializaciadn, qestidn y
administracidn
# fortalecimiento de la organizacidédn en funcidn
productiva

(4) Socio-Cultural: Desarrollar “talleres participatipos entre las
educadoras del hogar, extensionistas y las propias mujeres, con
el fin de romper las cargas de prejuicio existentes en cuanto al
traba.jo de extensidn dentro del Sector. Asi mismo, crear
autoestima en la mujer como productora directa, a travi{s del
traba jo de extensidn y de trabajos de grupo especificos para este
fin.

3 Proqramas Yy proyectos de Inversidn: Crear programas
especlificos que apoyen el papel de la mujer como productora
directa:
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*# incluir dentro de FONATIERRA un programa dirigido a 1la mujer
campesina, para dotarla de la posibilidad del acceso a la tierra.

# crear dentro de BANDESA, un proqrama diriqido a otorgar cr{dito
a la mujer campesina. En este sentido, el podria crearse un
programa conjunto con las ONG’s, donde Bandesa pondria el capital
vy la ON5 la capacitacidn y sequimiento, tantc de 1la parte de
capacitacid®n como de ejecucidn del cr{dito.

% Un proyecto diriqido a asesorar y facilitar a la mujer, para

que pueda obtener thAcilmente su documentacidn personal. Este
padia ejecutarse conjuntamente con ONG’s.

b) mujer responsable de una parte de la produccidn:
Adem&s de las propuestas anteriores, en este punto se proponen
Frogramas destinados al mejoramiento t{cnico de las labores que

la mujer realiza como encargada de una parte de la labor de 1la
parcela:

* mane jo post-cosecha

# disposicidn del producto final

* almacena. je

* comercializacidn al por menor

Como proyvectos especilficos, podria mencionarse:

*# el fortalecimiento de las redes de organizacién para la venta
del producto.

* tecnificacidn en aprovechamiento del producto deshechado para
la venta directa, mediante t{cnicas de envasado y conserva.

* tecnificacidn en la produccidn y seleccidn de semilla mejorada
de los diferentes cultivos. '

c) mujer en actividades productiyvas complementarios a la UEC:

En este ambito de 1la actividad de la mujer, se propone 1la
diversificacidn de las alternativas productivas, tanto aqricolas
como artesanales. En esa direccidn se plantea la creacidn de un
Proqrama de me joramiento de la actividad productiva
complementaria de 1la mujer, tendiente a apoyar el trabajo que
realizan ya en ese campo las ONG’s.

Esto requiere como requisito, que la ONAM, a trav{s de 1las

instituciones del Sector Péblico, realicen una puesta al dia de
los diferentes programas y proyectos ejecutados por las ONG’s vy
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los diferentes Ministerios, que apoyan a la mujer en su funcidn
productora, con el fin de no duplicar esfuerzos y tener una
visidn clara de las Areas que requieren maAs apoyo financiero vy
tecnoldqico.

Finalmente, se propone que se apoye a la ONAM, a fin de que
realice una consulta a las mujeres campesinas, con el fin de que
se sometan las propuestas de politicas, programas y proyectos a
las mismas interesadas, para que aporten su propia perspectiva.
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