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El dios Xipe-Totec, “nuestro Sefior el
desollador”, es el dios de la primavera.
“Su culto es uno de los que més repugnan
a nuestra sensibilidad, pues consistia en
desollar a un esclavo y cubrir con la piel
de su victima al sacerdote de la tierra.
Este rito significa que al llegar la primavera
la Tierra debe cubrirse con una nueva capa
de vegetacion y cambiar su piel muerta,
cubriéndose con una nueva.”

Caso, Alfonso. EIl Pueblo del Sol. 1 ed.
México, Fondo de Cultura Econémica, 1953.
pp. 69-70
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PLANIFICACION DE LA ACCION SOCIOECONOMICA

El andlisis de las experiencias observadas en los programas de reforma agraria que
se han venido llevando a cabo en Centroamérica, indica que uno de los aspectos
mis débiles en su ejecucion, y que constituye una de las principales causas de los
frecuentes casos de lenta maduracién o de fracaso de los proyectos, ha sido el
menosprecio de la importancia que se le ha dado a las acciones que promueven el
desarrollo social y a la deficiencia de criterio conque se han realizado. Aparte
del contenido general de los criterios que han normado esa accién, se ha
encontrado también una escasa preparacion entre el personal del campo y una
escasez numérica de promotores rurales. Estas limitaciones deben ser superadas,
asf como se debe concentrar la accion en aquellos aspectos que permitan el logro
de los mayores beneficios posibles, y que resulten de una seleccion objetiva. -

Lo ideal serfa que el desarrolio de cada uno de los asentamientos estuviese bajo
la responsabilidad de una persona calificada profesionalmente en el campo de la
sociologia que, dentro de su preparacion y experiencia, pudiera iniciar su labor
con un diagnéstico completo de las caracteristicas socioeconomicas
prevalecientes, mediante el cual estructurase su propio plan de accién. Sin
embargo, la realidad de los paises demuestra que hay una carencia de este tipo de
profesional. En la prictica se deben buscar las formas de subsanar estas
deficiencias para alcanzar los objetivos del desarrollo y éxito de los programas.

Con el objeto de aportar algunas ideas bdsicas que permitan superar esas
limitaciones, se ha elaborado un sistema ripido y factible de realizar el
diagnéstico de las caracteristicas socioeconomicas que se presenta en este
capitulo. Este se ha concebido para ser aplicado por personas que no hayan
realizado estudios especializados ni tengan gran experiencia en la materia. No se
pretende que este sistema sea perfecto ni completo, sino més bien que sea una
base sobre la cual se pueda perfeccionar el andlisis y diagndstico de las
caracteristicas sociales, y que pueda prestarse para hacer una mejor seleccion del
curso de la accion social.

En este capfitulo se identificardn, en forma consistente con los objetivos que se
sefialaron en el capftulo anterior, las principales variables del diagnéstico; se
presentardé el cuestionario que se sugiere como instrumento bisico del
diagnéstico, se resumirdn las caracteristicas sociales y su forma de tabulacion, y

1/

Se debe dejar constancia que en la elaboracién de este capftulo se ha contado con la
valiosa asistencla del Dr. Roy A. Clifford. Partes de este trabajo aparecen en su publicacion
Plsnesmiento Sociel de los Asentamientos Rurales, 1ICA, Publicacién Miscelinea No. 81,

1971.




se presentarin las bases para estructurar el plan de accién social. -

A.

PRINCIPALES VARIABLES DE ANALISIS

En el capitulo anterior se ha indicado que el objetivo general del
desarrollo es lograr la participacion activa y progresiva de la gente en los
diversos procesos sociales. Asimismo, se identificO una serie de
condiciones o caracteristicas necesarias para el logro del objetivo
general y fueron tomadas como objetivos especificos del desarrolio al
nivel de asentamiento. Las caracteristicas comprendian desde la

existencia de voluntad y deseo de participacion, hasta la capacidad de
ejecutar las acciones requeridas por los procesos. Dadas las

caracteristicas generales prevalecientes en el medio latino, se ha creido
que las mayores deficiencias se centran en las actitudes de la gente y en
su falta de conocimiento de les.medios de participacion en los procesos.
Este es un supuesto central en el cual se basa la identificacion de
variables de andlisis.

En el procedimiento sugerido, las variables se investigan mediante
preguntas concretas. Las variables han sido, a su vez, agrupadas bajo
diferentes temas y los temas generales de anilisis se han enfocado
principalmente hacia el logro del conocimiento de las actitudes de los
individuos. Estas variables son elemcatos bisicos para iniciar los
procesos mediante los cuales se puedan alcanzar los objetivos generales.
Debido a que los aspectos econdmicos constituyen uno de los
principales medios y condiciones para la superacién del individuo, y son
a la vez una de las principales limitaciones actuales, se ha querido
conocer el grado. de participacion de la gente en esos procesos, y por lo
tanto, las bases que puedan tener para desarrollar sus habilidades de
participacion en todos ellos, tanto econémicos como sociales.

Se ha considerado también que las tendencias y experiencias de
asociatividad de la gente constituyen una variable de extrema
importancia en vista de que es con toda probabilidad el principal medio
de participacion en los procesos sociales.

Las variables de anilisis se han ordenado segin temas generales de
investigacion, y éstos a su vez, con los elementos que intervienen en la
gestion del desarrollo, o sean los objetivos, los medios y los procesos.
Asi, se ha asociado el tema de las actitudes con los objetivos especificos
del desarrollo; las funciones econémicas, con el principal proceso dé
actividad, y la asociatividad con el principal med/o de participacion.



A continuacion se esquematizari la relacion’ existente entre las variables
seleccionadas y los objetivos espec(ficos del desarrollo que se persiguen.

1.

Actitudes hacia el propio desarrollo

El conocimiento de este tema es requisito previo para iniciar
las acciones del programa. Asimismo, una actitud favorable es
indispensable para lograr la participacior | individuo en los
procesos. Se propone que el tema sea inve igado mediante el
andlisis de cuatro variables. Estas inciden en lo econdmico, en
lo individual, y en lo social de la persona. Se cree que con ellas
se puede lograr una idea clara de la postura social de los
individuos, sea ésta negativa o positiva y alta. De las
caracteristicas que se muestran como resultado, dependera el
énfasis que se deba poner en el tipo de accion -que ha sido
denominado en el capitulo anterior como concientizacion.

a. Actitud mental hacia su propio desarrollo

Este tipo de actitudes mentales estd dado por el grado
de positivismo que muestre el individuo al analizar sus
problemas como sujetos sobre los que él puede tener
control. Este demostraria cuindo el individuo se
hubiese planteado algunas posibles soluciones, y el
grado en que él pudiese concebir diferentes
condiciones futuras y positivas sobre su persona, por
supuesto, consistentes con su condicion actual. El que
el individuo tenga planes, o aspiraciones ideal fsticas,
para si mismo, es indicativo de una actitud positiva
hacia su propio desarrollo. La carencia de ellos, por el
contrario, muestra una actitud baja o negativa que
debe ser objeto de cambio mediante el proceso de
concientizacion.

b. Actitud hacia el uso de mejores pricticas agricolas

Esta variable es indicativa del grado de receptividad
que pueda mostrar la gente con respecto al uso de las
técnicas agricolas que permitan mayores ingresos y un
mejor uso de los recursos en el proceso productivo. Si
se determina que existe una receptividad alta,
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entonces es posible dar una instruccion més ripida y
simple sobre las técnicas que, ,)rewo andlisis, se

juzguen como las mis apropiadas en las zonas bajo
consideracion. De encontrarse que existe cierta
reticencia a la adopcion de técnicas, se debe proceder
a demostrar, por medios més elaborados, los
beneficios "de las técnicas y los resultados que se
puedan obtener mediante su aplicacién. En estos
casos se puede esperar que el desarrollo sea misiento.
La demostracion deberia constituir parte de un
proceso de concientizacion, en el que se integren los
aspectos sociales y los técnicos, haciendo énfasis en
las ventajas y desventajas de las caracteristicas que se
deseen cambiar y en las que se pretendan sustituir.

Actitud hacia las autoridades y el desarrollo

Con esta variable se quiere conocer la actitud general
del individuo para con los organismos encargados de
promover su desarrollo, asi como determinar la forma
en que el individuo se visualiza dentro de su
comunidad. Como parte de especial importancia, se
pretende conocer si existe y se manifiesta una actitud
de dependencia paternalista, hacia su medio y hacia
las autoridades gubernamentales. Los aspectos
negativos que se puedan encontrar sobre esta variable
pueden ser indicativos de la necesidad, inclusive, de
formar en un proceso divulgativo y de accion efectiva,
una mejor imagen del organismo patrocinador y d

: gobwmo mismo.

Actitud fatalista o progresista

Dadas las experiencias y tradiciones a que han sido
sujetos los miembros del sector rural, relacionados a

. los patronos de dominacion-sumision, econdémicos o

religiosos, no es poco comin encontrar una actitud de
fatalismo entre los pobladores. La existencia de esta
actitud es indicativa de una postura social negativa ¢

Estas serin discutidas en otro capituio posterior.




implica obviamente la necesidad de enfatizar la accién
de concientizacion. Se debe demostrar y hacer
conciencia sobre la relacion que existe entre la
persona, su identidad propia, y su capacidad de
autodeterminacion.

Conocimientos agricolas

Este tema esti directamente asociado al grado de
conocimientos que tengan los individuos sobre los procesos de
produccion y disposicion de bienes agricolas. Sus fines son
dobles; por una parte se desea conocer el grado en que haya
participado activamente en las diferentes fases de un proceso
-identificado con los objetivos- y por otra, se quiere conocer el
nivel cultural agricola que debe ser considerado al estructusar
el plan de desarrollo agricola que se tratard en el proximo
capitulo. Este tema se analiza también mediante cuatro
variables..

a. Experiencia como aﬁwlm

Esta variable permitird determinar basicamente el
grado en que el individuo ha estado asociado y
expuesto a la toma de decisiones en la explotacin
agricola. Estas experiencias y antecedentes son
indicativos de las facultades con que los miembros de
la comunidad puedan tomar decisiones y desarrollar
su capacidad empresarial. Estos antecedentes podrian
también emplearse para definir el tipo de explotacién,
ya sea individual o colectiva, lo cual no se pretende
aqul, y el grado de esfuerzo que seria necesario para
desarrollar la capacidad de tomar decisiones.

b. Conocimiento en el uso de servicios.
Al identificar los procesos sociales; se indicé que
habfa algunos asociados a la obtencion de servicios
que normalmente son prestados por organismos
gubernamentales.

Esta variable tiende a identificar los conocimientos



que tienen los individuos sobre los servicios y sobre
los mecanismos requeridos para su utilizacion; es
parte del conocimiento que puedan tener sobre los
medios para solucionar sus problemas. Ambos
aspectos estin comprendidos en los objetivos
especificos. ‘

Esta variable es de especial importancia, puesto que es
frecuente encontrar casos de desconocimiento de los
servicios y de su operacion. Esta falta de informacion
y las ideas equivocadas, limitan la accesibilidad y uso
de los mismos por parte de los campesinos. De
encontrarse que el nivel de conocimiento sobre los
servicios es muy bajo, obviamente seria necésario
iniciar una campafia mediante la cual se puedan
divulgar a la comunidad las funciones y manera de
uso de los servicios, asimismo, determinaria la
necesidad de investigar con mayor detalle sobre los
otros servicios no contemplados en las preguntas que
identifican a esta variable.

Conocimientos de técnicas de produccion

Esta variable es de gran importancia también como
elemento de juicio para definir el punto de partida del
plan de desarrollo agricola que seri tratado en el
proximo y subsiguientes capitulos. En ésos se indica
como elemento basico que el plan agricola debe inicare
en forma consistente con el nivel cultural que puedan
tener los miembros del asentamiento. Esta variable
definird también el nivel de técnicas que deberin ser
promovidas como parte de la accion socioeconomica.
Esta variable se identifica con el objetivo especifico
de conocimientos de los medios para solucionar sus
problemas.

Experiencia en la venta de productos
Con esta variable se quiere conocer el grado en que

los individuos hayan tratado de salvar los obsticulos o
|imitaciongs que presenta la venta de los productos



por medio de los intermediarios. Estos, que pueden
identificarse a priori como uno de los problemas que
confronta el campesinado, y la utilizacién de otros
medios directos de comercializacion, permiten
establecer el grado en que el campesino estd
capacitado para resolver sus problemas mis
apremiantes y para ejecutar las acciones requeridas
por esas soluciones. De encontra ‘e esta habilidad en
un bajo nivel, se puede deduci- la necesidad de
orientar y llevar a cabo .acciones concientizadora
hacia la identificacion de problemas, principalmente
los econdmicos, que se espera sean los que presenten
mayor motivacion de participacion entre la gente.
Esta caracteristica es indicativa del grado de
conocimientos que tengan las personas de su medio
ambiente mediato y de los servicios que puedan ser
prestados por el Estado a través de sus organismos
especializados encargados de la estabilizacion de
precios y mercadeo de productos agricolas.

Experiencia y deseo de asociacion’

La asociacion de la gente es uno de los principales medios de
participacion. La investigacion sobre el tema estd orientada

_ principalmente a definir el grado en que la comunidad, medida

por sus experiencias de asociatividad,ha podido reconocer sus
problemas y medios de soluci6n. Se propone que el tema sea
investigado a través de cuatro variables.

a.

Experiencias de asociacion vecinal

Dentro de esta variable se quiere conocer el grado en
que las personas hayan tenido experiencias
elementales de asociacion para lograr mayores
beneficios, por ejemplo, en la preparacion de sus
tierras, o en la venta conjunta de sus productos. El
conocimiento de esta variable permite determinar las
posibilidades de lograr la asociacin de las personas en
grupos mds grandes, de mayor perdurabilidad y mds
dinimicos para acelerar su desarrollo. Si se
encontrasén pocos casos de estas experiencias, se
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puede prever la necesidad de iniciar acciones que
tiendan a demostrar los beneficios que se pueden
obtener de la accion conjunta, orientindose hacia
fines muy concretos.

Participacion en organizaciones

Con el anilisis de esta variable se conoceri el grado en
que los miembros hayan participado y participen en
alglin tipo de organizacion formal. La exposiciéon
previa a éstas permitirfa comenzar la capacitacion y
adiestramiento a niveles mis altos, aunque algunas
veces se puede encontrar que la experiencia de los
miembros no haya sido satisfactoria. Sin embargo,
cualquier tipo de estas experiencias facilitaria el
adiestramiento, haciendo referencia a casos concretos
ya conocidos por los miembros de la comunidad.

Asociacion con los grupos de otras comunidades

El grado de asociacion con grupos de la misma y de
otras comunidades estd dado por varios medios, como
son las experiencias con las escuelas. A la escuela
pueden concurrir personas de diferentes comunidades
y en este proceso de comunicacion se amplia el
horizonte de los individuos, se modifican las actitudes
localistas y se expone al individuo a diferentes
modalidades de solucion a los problemas y de
participacion. Otra experiencia felacionada con esta
variable, es el grado en que los miembros de la
comunidad hayan participado con grupos de acci6n
comunal. Estas experiencias definirin el grado en que
pueden conocer y haber experimentado diferentes
formas de participacion en los procesos relacionados a
la solucion de los problemas que ataflen a la
comunidad.

Experiencia en cargos especiales en asociaciones

Esta variable indica importantes experiencias de
participacion que hayan tenido los miembros de la
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comunidad. Ei desempefio de un cargo obliga al
individuo a comprender la complejidad de los
procesos de asociacion y a desarrollar habilidades que

contribuyan a la formacién y orientacion de nuevos

Pupos.
EL INSTRUMENTO DE ANALISIS

Para investigar las caracterfsticas de las comunidades, se ha elaborado
un westionario", que se espera pueda ser aplicado con un grado
razonable de seguridad por personas que tengan poca experiencia en la
realizacion de estudios de esta naturaleza. Este cuestionario, segin se
verd posteriormente, tiene la limitacién de haber sido disefiado para el
medio centroamericano, y debe por tanto ser ajustado segin la
terminologia particular del irea en que se aplique. También debe ser

complementado, cuando en un determinado pais se encuentren.

diferentes caracteristicas que se juzguen de especial importancia para
prever el tipo de accion necesario. Por ejemplo, si se indicd
anteriormente que una de las variables estaba asociada a un problema
obvio que se presenta, como podria ser la comercializacién, es posibie
que en ofras zonas éste no revista la importancia que aqul se le da y
deba ser sustituido por otros de mayor relevancia.

Al analizar el cuestionario que se sugiere, se notari que hay 38
preguntas, en tanto la investigacion de las variables no demanda tanto

detalle. La bisqueda de la otra informacion sirve para poder contar con

elementos de juicio.

El cuestionario ha sido disefiado para ser aplicado a personas que
satisfagan las exigencias legales y puedan ser seleccionadas como
posibles candidatos a miembros de un asentamiento. Se pretende que el
cuestionario sea aplicado mediante la seleccion de una muestra tomada
al azar entre ese universo. Dado que la aplicacion del cuestionario es
simple se cree que es factible cubrir aproximadamente a 30 por ciento
de los miembros del futuro asentamiento. Se deberd notar que este
sistema se podria desarrollar también como instrumento evaluativo de
los logros alcanzados en asentamientos ya constituidos, lo cual se ha
juzgado, 3 priori, como factibie. :

1

Este cuestionario ya ha sido probado en el campo y sus resultados se juzgaron satisfactorios.
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El Cuestionario 1 se ha dividido en cuatro partes que comprenden las
caracteristicas generales de las familias, su situacién econdmica, el
conocimiento y uso de servicios, y la participacion comunal a que haya
estado expuesto el posible beneficiario. Se ha dado cierta importancia al
conocimiento y uso de servicios, puesto que como parte de los objetivos
generales del desarrollo se ha tomado la incorporacion del individuo al
medio econdmico. Su incorporacion implica que esté facultado para
hacer uso de los servicios comunitarios y exigir aquéllos que le
corresponden. Para hacer una interpretacion adecuada de este
cuestionario, se ha creldo conveniente hacer un detalle de los objetivos
que se persiguen con las preguntas. Estas explicaciones se presentan
inmediatamente después de presentar el Cuestionario 1.

Es importante notar que todos los objetivos especificos que se
identificaron al nivel de asentamiento, ya han sido considerados en las
variables de anilisis, excepto uno de ellos, relacionado a la
disponibilidad de medios para solucionar los problemas. Este, ain
cuando queda implicito bajo el Tema Il del Cuestionario 1
(Conocimiento y Uso de Servicios), no hace referencia a los servicios
infraestructurales que puedan existir en el irea. Dado el caso de que
esos servicios no existiesen en los asentamientos, seria pricticamente
imposible pretender que los miembros de la nueva comunidad tuviesen
o llegasen a tener conocimiento de los mismos. Por otro lado, es
necesario realizar un inventario de esos servicios en la zona, como
complemento al cuestionario mencionado y como gufa para orientar la
accion del programa, en cuanto al cumplimiento de sus objetivos
especificos, entre los que se encuentra el servir como catalizador de
servicios. Para ello se ha disefiado el Cuestionario 2, que también debe
ser ajustado de acuerdo a las caracteristicas particulares del pais en que
se aplique. El proceso de interpretacion de ambos cuestionarios se vera
en secciones posteriores.



CUESTIONARIO 1

DIAGNOSTICO DE LAS CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
DE LOS MIEMBROS DEL ASENTAMIENTO RURAL

Nombre del jefe de la familia

Lugar de residencia

Direccion
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] SITUACION ECONOMICA

10.

1.

12,

Ha sido agricultor durante los dGitimos 10 afios? Si. No
Bajo qué forma?

A.

(1) Propietario
(2) Aparcero o mediero,

(1) Arrendatario,
(2) Trabajador permanente,
(3) Jornalero
(4) Otro (especificar)

Durante los Gitimos dos afios, en qué cultivos trabajé?

) _(2)
(3)

Qué labores especializadas desempeii?
) (2)
(3)

En qué oficios trabajo usted durante los dltimos 10 afios?

(a) carpintero

(b) albail

(c) artesano

(d) otro -
Ha tenido negocios no agricolas?

(a) comerciante

(b) transportista

(c) otros
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13. Cudles son los dos problemas mis graves que tiene usted?

14. Entre estos dos, cudl es el més urgente de solucionar?

Por qué?

1 CONOCIMIENTO Y USO DE SERVICIOS

15. Qué cosas debe uno hacer para poder usar estos servicios:

A. Salud
(1) Clinica de salud
(2) Hospital

8. Educacién

(1) Escuela piblica
(2) Centro de alfabetizacion

C. Crédito de
(1) Bancos privados
(2) Bancos de fomento

(3) Programas especiales para pequefios productores
(anotar la institucion nacional)

D. Agencia de Extensién Agricola

16. Ha vendido sus productos al organismo nacional encargado de
comercializacion y estabilizacién de precios

A. En caso afirmativo:
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Qué
Cuindo?
Cuinto vendi6?

8. En caso negativo:

Por qué no?_

17. Cudles son las dos razones principales por las que no logra mejorar
cosechas?

18. En sus labores usa maquinaria agricola? Si No

Por qué?

19. Comparte el uso de maquinaria agricola? K

A.
(1) No comparte
(2) Si comparte
(3) En caso afirmativo, con quién?
B. Comparte con otros el uso de bueyes? Si No
C. Tiene sus propios bueyes? Si No
20. Usaria usted abonos en sus propios cultivos, si tuviera cultivos?
Si, No Por qué?

1/ Esta pregunta debe reformularse segin las costumbres locales. La idea es conocer si,
conjuntamente, se alquila o se posee, y por supuesto, si usa la maquinaria agricola.
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21.

22,

23,

Qué cantidad utilizaria por manzana?

(Observaciones sobre actitud)

Usaria usted insecticidas en sus propios cultivos, si tuviera cultivos?

Si No Por qué?

Qué cantidad aplicaria por hectarea?
(Observaciones sobre actitud)

(Observaciones sobre conocimientos)

A. En qué forma prepararia las tierras antes de sembrarlas?

(1) quema
(2) arado
(3) cruza
(4) otro

B. En caso que las arara, por qué motivo lo haria?

Observaciones)
Buenos conocimiento técnicos
regulares pocos

A su juicio, cudles oficinas deberfan dar crédito a los agricultores para la
compra de semillas y abonos?




24,

25.

27.

28.

30.

19

Se ha juntado usted con algunos vecinos para vender su maiz y
conseguir mejores precios?

Si No Durante cuintos afios?
Fecha

Qué producto vendid usted el afio pasado?
Producto Cantidad

Como se entera usted del precio a que puede vender sus productos?

Cuiles son los dos problemas mayores para vender las cosechas?

Qué se puede hacer para resolver los problemas que afectan la venta de
los productos?

Qué beneficios ha tenido usted de la Alcaldia Municipal?

Qué mis podria hacer la Alcaldia Municipal para que se mejore la vida
aqui?




31.

Qué deberia hacer el Gobierno si quiere ayudar mas a los agricultores?

v PARTICIPACION COMUNAL

32

33.

Qué trabajos ha realizado usted junto con sus vecinos en los Gitimos
cinco aflos?

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
4]
(s
(h)
(i)

no coopera
aseo de la comunidad
hacer viviendas

hacer escuelas

operaciones de siembra

cuidar escuelas
mantenimiento de caminos

construir iglesia
otras (especificar)

En cudles de los siguientes tipos de asociacion ha participado usted?

A

1. Cooperativa

2. Sociedad de padres de familia, patronato, etc.
1. Sindicato

2. Grupo vecinal para hacer mejoras

3 Otra (cudl)

Ha tenido usted algiin cargo especial en una asociacién?
Si No

Cuidl fue?
Cuindo?




35.

37.

38.

21

Participa usted en la eleccion de las autoridades y representantes de su
comunidad?

Si No En caso negativo, por qué ?

Se re(ine con sus amigos para discutir y‘buscar soluciones a sus
problemas?
Si No En caso negativo, por qué?

Qué le gustaria a usted hacer para mejorar su situacién econdémica?

Qué cree usted que es mds importante para conseguir una buena
cosecha? (Anotar las dos més importantes)

(a) el tiempo
(b) la suerte
(c)  laayuda de Dios
(d) saber de agricultura
(e) dedicarse al trabajo

Ha recibido usted algin cursillo?
Si No Qué afto lo recibi6é?

En caso afirmativo, de qué materia trat6?
Qué oficina lo ofreci6?

Entrevistado por

Fecha







Explicacion de los objetivos de las preguntas comprendidas en el Cuestionario 1.

Preguntas

Objetivos

11-12

13-14

15-16

Conocer las caracteristicas generales de la familia: el jefe,
namero de dependientes, mano de obra, alfabetizacion y
otras.

Conocer las experiencias como agricultor y como
empresario agricola.

Se quiere definir en el caso de los jornaleros, aquéllos que
puedan clasificarse como:

— semi-obreros agricolas
— obreros agricolas

Permiten definir otras experiencias que puedan servir como
recursos para la movilizaci6n interna de una comunidad.

Estin orientadas a definir el grado de conciencia de los
problemas individuales y colectivos.

De obtenerse respuestas que indiquen una faita de
reconocimiento de los problemas, se evidencia la necesidad
de crear conciencia individual y colectiva sobre los
problemas que se presentan.

El objetivo es saber si el grupo de campesinos conoce los
mecanismos requeridos para utilizar los servicios.

En caso que no supiere responder a las preguntas, se debe
hacerhincapiéen el programa social para informar sobreesos
mecanismos, dando especial énfasis en aquellos servicios
que son més importantes.

Esto se aplicarfa en caso que, a pesar de estar presentes, los
servicios no se utilicen. Cuando estos servicios no estén
presentes, se debe lograr que los campesinos los soliciten
después de un adiestramiento sobre los beneficios y
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18-19

20-22

23

24

25

26

27-28

29-30

mecanismos para obtenerlos.

El objetivo es saber el conocimiento de técnicas agricolas y
la forma en que la persona se relaciona con el proceso
agricola; sea fatalista pasiva o positiva y progresista.

Estin orientadas a definir los antecedentes de asociatividad
entre el individuo y otras personas. Estas deben
interpretarse junto con las preguntas 32y 35.

Se quiere conocer el grado de conocimientos técnicos y las
actitudes hacia la tecnificacion que permitan estructurar el
plan de desarrolio en grados mas o menos avanzados y que
permitan demostrar las técnicas que deben predominar.

Esta orientada a saber el grado de conocimiento que pueda
tener el campesino con respecto a las funciones de los
servicios.

Complementa a las preguntas 18, 19, 32y 35,

Permite conocer la experiencia que ha tenido en la venta de
productos, sirve también para introducir la pregunta 26.

Se desea conocer los medios de comunicacion mds
frecuentemente utilizados y el grado en que la gente busca
la mejor informacion.

Se desea saber la capacidad de anilisis de problemas

. concretos. El planteamiento de respuestas concretas

identifica los medios de solucion propuestos o la ignorancia
que puede tener el individuo sobre su capacidad para
identificar aquéllos que estin dentro de sus posibilidades.
Se quiere saber cudl es la inclinacion de la persona respecto
a su propio desarrollo.

El interés es conocer hasta qué punto comprenden las
funciones de las autoridades gubernamentales y sus
instituciones y, ademds, sus potencialidades para el
desarrollo.

Las respuestas indefinidas o erroneas indican la necesidad
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32-35

36

37

38

25

de una campaiia de educacion civica.

El objetivo es saber la validez de las opiniones sobre las
obligaciones del gobierno y el grado de paternalismo en las
relaciones del individuo con el gobierno.

El objetivo es determinar el grado de experiencia en accion
comunal de algun tipo. La ausencia de estas experiencias
seria indicativa de que se debe dar un gran énfasis en los
aspectos de asociatividad.

El objeto es medir el grado de conciencia y actitud sobre
sus posibilidades de mejoramiento y si tiene planes futuros
que sean racionales.

Se quiere conocer el grado de positivismo o negativismo de
los individuos frente a su propio desarrollo.

Conocer de cualquier capacitacion especial y experiencia en
cursillos habidos.







- CUESTIONARIO 2

CUESTIONARIO PARA LA DETERMINACION
DE LOS SERVICIOS EXISTENTES EN UN AREA DE
ASENTAMIENTO
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Nombre de la poblacion
Nombre del canton_-

Municipio
Departamento
1. Acceso
Camino rural
Camino' vecinal i
De uso todo el afio
De verano Gnicamente
Ferrocarril donde (distancia) km
Lancha donde (distancia) km
Aeroplano ddnde (distancia) km
2 Distancia a las autoridades mds proximas
Civiles km
Policia km
3. Este lugar, a qué autoridades jurisdiccienales pertenece?
A qué distancia se encuentra? P km

4, A qué distancia estd la cabecera municipal més proxima? km

5. A qué distancia se encuentra el puesto de salud més proximo? km
6. A qué distancia se encuentra el hospital mis proximo? km
7. A que distancia se encuentra la escuela mis proxima? km

8. . Cuéntos grados tiene?

9. Hay servicio de autobis a este lugar?

10. A qué distancia se encuentra la agencia de Extension mds proxima? km

11. A qué distancia se encuentra la agencia del organismo de comercializacion mds
proéxima? km




12,

13.

14,

.Da servicio a este lugar?

A qué distancia se encuentra la oficina mas proxima de la oficina
para pequeiios agricultores?

29

de crédito

A qué distancia se encuentra el teléfono mas proximo?

km

El telégrafo mas proximo?

km

La oficina de correos?

km

Otras observaciones (para el entrevistador) -
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CARACTERISTICAS

Resumen de las caracteristicas

El objetivo de este sistema de diagnostico es poder evaluar, en términos
cuantitativos, el grado en que se manifiestan las caracteristicas y
variables en una comunidad determinada. Para ello se han asignado
valores a las variables y se ha élaborado un sistema de punteo. Ya que la
investigacion sugerida se realiza a nivel del individuo, es necesario
agregar las caracteristicas individuales y obtener promedios aplicables a
todo el grupo sujeto de anilisis, mediante una tabulacién simple de los
resultados. Estos aspectos serdn tratados a continuacion.

1. Sistema de calificacion

En el Sistema de determinacion y ponderacion de las variables
de anidlisis socioeconomico, que se da a continuacién se
expone la relacion que existe entre las preguntas del
cuestionario anterior y cada una de las variables sujetas de
investigacion. Asimismo se define la interpretacion cualitativa
de los resultados de cada una de ellas, mediante la cual se les
asignan los valores relativos.

Podri notarse que los valores varian entre cero y dos. La’
calificacion mds alta corresponde a las respuestas que muestren
condiciones muy deseables y viceversa. En el Sistema de
determinacion y ..., podrd notarse también que algunas de las
preguntas se refieren a la parte A o parte B. Esto sucede en
los casos en que una pregunta ha sido dividida en varias partes.
En el caso de la pregunta 20, como ejemplo, se quiere conocer
la actitud hacia el uso de abonos. Se le asigna un valor de 2
cuando la respuesta es afirmativa y en sus complementos se
demuestre un buen conocimiento sobre su uso y beneficio
segun respondan al por qué y en qué cantidad. Generaimente,,
el informante complementard por si mismo la contestacion
cuando tiene buen conocimiento del uso de esa técnica.
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Sistema de determinacion y ponderacion de las variables de andlisis socioeconomico en
base de la informacion que se consigue con el Cuestionario 1.

Variables y preguntas Calificacion
Caracteristical. Actitudes hacia el propio desarrollo
Variable A. Actitud hacia el uso de mejores practicas agricolas
Actitud hacia el uso de abonos (Pregunta 20)
A Actitud favorable y conoce bien el uso 2
B Actitud favorable sin conocer bien el uso 1
C Actitud indiferentero negativa (no importa el grado de
los conocimientos) -0
Actitud hacia el uso de insecticidas (Pregunta 21)
A Actitud favorable y conoce bien el uso 2
B Actitud favorable sin conocer bien el uso 1
C Actitud indiferente o negativa (no importa el grado
de los conocimientos) 0
Variable B. Actitud hacia su propio desarrollo
Actitud hacia la solucion de problemas en la venta de los
productos (Pregunta 28)
A Actitud positiva de autodesarrollo y asociativismo
para solucionar los problemas 2
B Claras ideas de soluciones, sin expresar actitud de
auto-desarrollo 1
C Sin actitudes ni ideas claras y positivas 0
Actitud hacia su propia participacion en su desarrollo
(Pregunta 36)
A Deseo de superarse y tiene ideas de cOmo hacerlo 2
B Deseo de superarse sin ideas factibles 1
C Sin deseos de superarse por sus propios esfuerzos 0
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Variable C. Actitudes hacia las autoridades en relacion con el
desarrollo.

Actitud hacia la Alcaldia Municipal (Pregunta 30)

A Exige mas participacion y con buenas ideas 2
‘B Qué mas debe hacer sin ideas de qué o como
C No espera maés participacion 0

Actitud hacia el rol del gobierno en el desarrollo (Pregunta 31)

A Exige servicios sin paternalismo 2

B " Espera ayuda, sin conceptos claros, pero no como
dependiente del gobierno . 1

C Actitud de paternalismo y dependencia 0

Variable D. Actitud fatalista o progresista.

A “progresista’’ (d) saber de agricultura y (e) dedicarse

al wabajo" (Pregunta 37) 2
B “tradicional” (d) saber de agricultura y (a), (b) o (c) 1
C “fatalista”’: no menciona (d), saber de agricultura .0

Caracteristica |1.Conocimientos técnico-agricolas
Variable A.  Experiencia como agricultor (Pregunta 9).

Experiencia como: (Parte A)

A Propietario 2
B Mediero 1
C Ninguno de estos dos 0

Experiencia como: (Parte B) )
A Arrendatario 2

8 Trabajador.permanente, jornalero u otro 1
C Ninguno de éstos 0

Y Las letras insertadas se refieren a la identificacion correspondiente a las partes
de la pregunta.



Variable B. Conocimiento de como usar los bancos y servicios de
extensién agricola.

Partes C y D. Coémo usar bancos y extension (Pregunta 15)

A Conoce como usar bancos y extension
B. Conoce como usar los bancos o extension
C No conoce como usar ninguno de ellos

Variable C. Conocimientos de practicas agricolas

Uso de insecticidas P regunta 21)

A Conoce bien como usar los insecticidas
B Algunos conocimientos
C No sabe o tiene pocos conocimientos

Preparacion de las tierras (Pregunta 22. Parte B )

A Buenos conocimientos y comprension del por qué
8 Algunos conocimientos y comprension
C Ningin o poco conocimiento

Variable D. Experiencia en la venta de productos

Experiencia en la venta de sus propios productos (Pregunta 25)

A Ha vendido 3 o mis productos o 2 toneladas o mis de

un producto

B Ha vendido 1 o 2 productos en menos de 2 toneladas
cada uno

C No ha vendido productos propios

Qué hace para conocer los precios de los productos? (Pregunta 26)

A Busca buena informacion afuera del lugar
B Recibe buena informacion pasivamente
C Depende de los compradores que llegan o de sus ami-

£0s O no se entera

35
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Caracteristica |11 Experiencia y deseo en asociarse
pata mejorar assituacion

Variable A. Expericncias de asociacion vecinal

El uso de maquinaria o bueyes (Pregunta 19. Partes A y B)

A Ha compartido el uso de maquinaria
B Ha compartido solo el uso de bueyes
C Ninguna de las dos

Experiencia para conseguir mejores precios cn la venta de
productos (Pregunta 24)

A Se ha juntado en dos o0 mds ocasiones
B Se ha juntado sélo una vez
C No se ha juntado para conseguir mejores precios

Variable B. Participacion en organizaciones (Pregunta 33)

Ha participado en: (Parte A )

A Una cooperativa
B Una sociedad de padres de familia o patronato
C Ninguna de éstas

Ha participado en: (Parte B)

A Un sindicato
B Un grupo vecinal u otro por el estilo
C Ninguna de éstas

Variable C. Asociacion con otras personas y con grupos en la
comunidad (Pregunta 7 del Cuadro sobre la familia *‘Educacion del
Jefe”)

A Ha completado 6 afios 0 mds
B Ha compleatado 3, 4 6 5 afios
C Ha completado ninguno, 1 6 2 afios

Experiencia en hacer trabajos comunales (Pregunta 32)

-t



A Ha participado en hacer viviendas

B Ha participado en alguna otra de las acciones alistadas
pero no en hacer viviendas

C No ha participado en ninguna

Variable D. Experiencia en cargos especiales de una asociacion
(Pregunta 33. Parte C)

A Ha tenido cargo directivo
B Ha tenido solo cargo no directivo
C Nunca ha tenido cargo

37
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Tabulacion y cuantificacion de las caracteristicas

Para realizar la tabulacion y cuantificacion de esta informacion
del Cuestionario 1, se sugiere emplear el formato del Modelo
14, que para simplificar se refiere a s6lo un tema. Se cree
necesario hacer los siguientes comentarios, sobre éste y el
método de computo de los resultados.

- La tabulacion se debe llevar a cabo segin los
resultados de la evaluacion de cada uno de los
informantes incluidos en la muestra. Al hacer la
evaluacion individual de cada pregunta e individuo, se
sugiere anotar la calificacion correspondiente en el
margen izquierdo del cuestionario, lo que facilitard
transcribir la informacion.

- Cada uno de los temas esti compuesto por cuatro
variables, y las variables a su vez se determinan en
general por dospreguntas. Al aplicar el punteo y para
poder cuantificar cada variable en relacion al
conjunto de individuos, se debe proceder a sumar los
resultados de cada una de las preguntas que la
comprende. Por ejemplo, en el Modelo 14 se notard
que la variable A del tema | estid definido por las
preguntas 20 y 21 del cuestionario. Los totales
parciales de la puntuacion de cinco informantes
hipotéticos, son de 4 y 5 para esas preguntas
respectivamente. Asi el total para la variable A serd de
9.

- Para ponderar adecuadamente cada una de las
variables, serd necesario obtener los valores promedio
de todos los informantes. En el caso bajo
consideracion, el total de la variable debe ser dividido
entre 5 que es el nimero de miembros investigados.
Esta operacion resulta en un promedio de 1.8,
atribuible a la variable A del tema |I.

- Se podrd observar en el Modelo 14 que la préxima
linea  menciona el miximo de la variable. Este se
refiere al punto promedio miximo que se pueda
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Modelo 14.  Ejemplo de tabulacion de las caracteristicas de los miembros del asenta-

miento.
Tema |

Nombre Variable A B C D
Informante Pregunta 20 21 28 36 30 31 37
1 0 2 1 0 1 1 2
2 1 0 2 0 2 2 1
3 1 1 0 1 0 1 2
4 2 0o 1 0 1 2 0
5 0 2 2 2 2 1 0
Totales parciales 4 5 6 3 6 1 5
Total de variable 9 9 13 5
Promedio variable 1.80 1.80 2.6 1
Méximo variable 4 4 4 2
Porcentaje calificacion variable 45% 45% 65% 50%
Total tema 36
Promedio tema 7.2
Maiximo tema 14
Porcentaje calificaciéon tema 51%

En este caso se ha Incluido, en vias de ejemplo, sdlo un tema. En la prictica, el modelo se debe
adicionar en tantas columnas como variables se estin investigando.
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lograr en conjunto por las preguntas que identifican la
variable. Ya que la puntuacion méxima es de 2y que
son 2 preguntas las que definen la variable, el punteo
mdximo en este caso serd de 4.

Para facilitar la ponderacion, se ha optado por asociar
el punteo promedio resultante con el promedio del
mdximo de la variable en términos porcentuales, en el
caso hipotético que se plantea este porcentaje
asciende sblo al 45 por ciento. Es importante tener
presente que los porcentajes en si no se refieren a
nimero de personas, sino que son exclusivamente
indicativos del grado en que la caracteristica
representada por la variable se acerque a lo optimo
deseable que equivaldria al 100 por ciento o que se
aleje extremadamente de ello en cuyo caso
corresponderia a los porcentajes mas bajos de la
escala. Segin esta escala, cuando los computos
mostrasen algunas caracteristicas con porcentajes
bajos se estaria indicando que las acciones para el
desarrollo de esas caracteristicas deben conllevar
mayor énfasis que otras, cuya calificacion sea mas
alta.

Para establecer comparaciones entre diferentes co-
munidades, se puede realizar una cuantificacion de
los temas generales mediante un procedimiento si-
milar al anterior. Segin éste seria necesario que:

Se sume para cada tema el puntaje total de cada una
de las variables, segiin se muestra en la linea siguiente
del modelo (9+9+13+5 - 36)

Se obtenga el promedio para cada uno de los temas,
dividiendo el total entre el nimero de miembros
(36=-5= 7.2)

Se defina el miximo punteo posible por tema, que
seglin este esquema es de 14+(4 + 4 + 4 + 2)y

Se establezca el porcentaje que representa el
promedio sobre el miximo del tema. (7.2 - 14 X 100
=51 por ciento).
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Los resultados de este anailisis no se aplican solo al nivel de
asentamiento. La comparacionde varias comunidades, segin
temas, puede constituirse en un elemento de juicio y
herramienta para poder establecer determinadas prioridades en
cuanto a la asignacion de los recursos y la promocion de las
diferentes caracteristicas deseadas dentro del programa
general.

3. Anilisis grifico de los resultados

La graficacion de los resultados de la investigacion permite
derivar lo que Clifford ha llamado el “‘perfil social” de la
comunidad. Esta permite una comprcnsion e interpretacion
mas facil y ripida de los resultados.

| ACTITUDES HACIA SU PROPIO DESARROLLO

C. Hacla
autoridades

B. Propio
desarrollo

A. Uso de mejores D. Fatalismo vs. ciencia

practicas

D. Vende y

busca precios D. Experiencia en

cargos

C. Asociaciéon

C. Conoce g'a‘ncos
intercomunitaria

y extensi

B. Conoce insectici-
das y uso de
tierras

B. Participacion en
organizaciones

A. Experiencia de asociacion vecinal

11l EXPERIENCIA Y DESEOS
DE ASOCIARSE PARA ME-
I CONOCIMIENTOS DE JORAR SU SITUACION
AGRICULTURA

Figura 2. Perfil social de los campesinos de la comunidad X

A. Experiencia agricola
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Para graficarlos se sugiere emplear basicamente el circulo segin
aparece en la Figura 2. El procedimiento basico consistirfa en:

- Dividir el circulo en tres sectores iguales, cada uno de
los cuales permite agrupar las variables asociadas a los
temas.

- Dwidir el perfmetro en 15 partes de tal manera que
cada una de ellas se identifique con una variable de
andlisis.

- A cada una de las variables se asigna un radio, cuyo
valor es igual al 100 por ciento.

- Los valores resultantes de la tabulacion se transfieren
a los radios correspondientes a las variables.

Una observacion ripida de los resultados en forma gréfica, per-
mitirfa entonces determinar los puntos débiles que muestren
las caracteristicas de la comunidad y establecer las prioridades
en cuanto a la accion socioeconomica y a la orientacion de la
promocion. Por ejemplo, los resultados del caso hipotético que
se presentd con referencia al Tema | y que ha sido
representado en la Figura 3, permite tomar ripidamente la
decision de que la accion debe orientarse prioritariamente
hacia la formacion de conciencia sobre las actitudes hacia el
uso de mejores practicas agricolas y hacia su propio desarrollo.
La necesidad de calificacion indica una intensa campafia de
concientizacion.



I. ACTITUDES HACIA SU PROPIO DESARROLLO

B. Propio
Desarrollo
A. Uso de mejores o Hacia autoridades
pricticas 6

D. Fatalismo vs.

clencia

D. Vende y D. Experiencia
busca precios en cargos
C. Conoce bancos C. Asoclacion

y extension g\:rcomunl«
a

B. Conoce insecticidas

y uso de tlerras B. Participaciébn en

organizaciones
A. Experiencia
agricola A. Experiencla en asoclacién
vecinal

I CONOCIMIENTOS DE il EXPERIENCIA Y DE-
AGRICULTURA SEOS DE ASOCIAR —
SE PARA MEJORAR

SU SITUACION

Figura 3. Perfil social de los campesinos de la comunidad X
(un ejemplo)



NORMAS BASICAS PARA PLANIFICAR EL DESARROLLO DE LA
EXPLOTACION Y DETERMINAR LA SUPERFICIE MINIMA POR FAMILIA

Al definir ¢l tamafio minimo de superficie requerido por familia, para estructurar
el plan de desarrollo de la explotacion agricola, es necesario tener presente
ciertas consideraciones bisicas, aparte de la interdependencia, de los aspectos
economicos y sociales, y de la necesidad de seguir una secuencia logica en las
acciones y en la consecucion de las metas sociales del proceso, es necesario que el
periodo de maduracion o gestacion y las metas econdmicas previstas, se ajusten
a: las caracteristicas ecologicas del afea en que se pretenda desarrollar el
asentamiento; a los niveles culturales prevalecientes; a la disponibilidad de
recursos de capital y tierra, segin lo definan las relaciones hombre-tierra, a los
niveles de ingreso prevalecientes, y a la capacidad de asentamiento de las tierras
seglin su potencial productivo.

En este capitulo se presenta una metodologia en la que se consideran las
variables necesarias para determinar las metas factibles de ingreso que se puedan
pretender. Asimismo se presentan definiciones de los ingresos que se ajustan a la
naturaleza de este tipo de proyecto, segin puedan estar constituidas por las
diferentes partidas de ingresos y gastos. La meta de ingresos se fundamenta en
los requisitos minimos vitales de una familia que serd el tema principal de este
capitulo.

A. DETERMINACION DEL INGRESO MINIMO VITAL

Se ha hecho referencia a la impartancia que tiene la determinacion de
un ingreso minimo vital por familia. Se indic6 que estaba constituido
bésicamente por el ingreso necesario para procurar determinados niveles
de alimentacidn, vestuario, habitacion, educacion, salud,y un pequeiio
margen adicional con el cual se pudiera garantizar la seguridad futura
del ingreso, en forma de ahorro.

La determinacién de estos ingresos minimos es importante, ya que éstos
constituyen en si las metas de tipo econémico a alcanzarse para una
familia beneficiaria del programa de reforma agraria. La determinaci6n
de esta meta, y su ponderacién, es también importante, pues de ella
depende tanto el irea que se proporciona a las familias para que la
trabajen, como el nivel de inversiones y capital requerido para lograrlo.
Bajo las condiciones que prevalecen en los paises del irea, en los cuales
existe una escasez de capital, es necesario que estas metas sean
debidamente ponderadas, sin llegar a casos extremos, de tal manera que
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esos escasos recursos puedan utilizarse eficientemente en beneficio del
mayor nimero posible de personas.

La ponderacion de las metas debe responder también al nivel cultural
del campesino, de manera tal que los cambios en los niveles de ingreso
sean paulatinos y puedan ser manejados y utilizados en una forma
adecuada por personas que hayan estado viviendo en niveles de extrema
pobreza.

Lo anterior implica también que las metas de ingreso deben establecerse
teniendo conocimiento de los niveles de ingreso prevalecientes entre los
grupos de posibles beneficiarios del programa. Este conocimiento se
puede lograr, en una forma preliminar, de los resultados del diagnéstico
que se tratd en la Primera Parte. Por ejemplo, en el caso de
Centroamérica se encontrd que la mayorfa de la poblacion rural obtiene
ingresos inferiores a $CA 400"/ anuales por familia.

Idealmente, las metas de ingreso deberian estimarse tomando como
elementos de juicio los patrones de consumo que se muestren en los
diversos estratos de ingreso. No obstante, s6lo en muy pocos casos es
posible obtener esta informacién, por lo que seria conveniente, no s6lo
para estos fines, sino para el anilisis general del comportamiento de la
economia, que estos patrones de consumo fuesen investigados en mayor
detalle. El resultado de estas investigaciones permitiria establecer metas
que fueran adecuadas, no sdlo para lograr el bienestar de la gente, sino
para poder orientar la creacion de la demanda interna.

En vista de estas deficiencias, se pretende sugerir aqui un método que
resulte en una estimacidn de metas de ingreso que puedan tomarse
como minimas y que sirvan de base para hacer la comparacién con
otros criterios que puedan emplearse. El procedimiento a seguir estd
basado en la utilizacién de algunas normas, alimenticias principalmente,
que ya han sido desarrolladas por organismos especializados. Como
complementos se deberin también realizar encuestas mediante las
cuales se puedan cuantificar otros requisitos y elaborar cdlculos
especificos sobre determinados costos.

La determinacion de los requisitos minimos debe estar basada en ciertos
supuestos, tales como son el que una familia campesina esté integrada

1

A

Peso Centroamericano s US Dollar
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por un determinado nimero de miembros de diferentes edades, pues
ésta afecta directamente los requisitos de gasto e ingreso. Podria
pensarse para todos los efectos pricticos, salvo algunas excepciones, que
la familia tipica estd compuesta por seis miembros, de los cuales dos son
adultos y cuatro son menores de edad; los niveles de ingreso deberan ser
suficientes para satisfacer las necesidades basicas de esa familia,
comprendidas por alimentacion, salud, educacién, habitacion, vestuario,
ahorro y un pequefio margen de gastos misceldneos. A continuacion se
sugerira el procedimiento para la determinacion de estos requisitos.

1.

Alimentacion

Para determinar el ingreso requerido para cubrir las
necesidades de alimentacion, se debe proceder primero a
determinar esas necesidades y luego establecer su valor de
acuerdo a los precios vigentes en las plazas respectivas. Para
ello se sugiere tomar como base, los requisitos minimos
establecidos por el Instituto de Nutricion para Centroamérica
y Panamd (INCAP), que aparecen en el Cuadro 16. Estos
requisitos estin basados en las condiciones ambientales de los
paises, por lo tanto deberan ajustarse a las condiciones
particulares del irea en que se esté trabajando. Podrd notarse
en el mismo cuadro que en la Gitima columna se resumen los
requisitos dietéticos de la familia. El valor correspondiente a
éstos podrd determinarse segin el Cuadro 17. Como
comprobacion de estos valores, se puede sugerir la posibilidad
de que los Ministerios de Salud Piablica o Trabajo y Prevision
Social hayan realizado algunas estimaciones sobre los gastos
minimos requeridos por una familia para estos fines.

Vestuario

La determinacion de estos gastos también debera ser ajustada
de acuerdo a las caracteristicas climdticas del irea en que se
esté trabajando. Para ello se cree necesario realizar una
encuesta que permita determinar cudles son los hdbitos
prevalecientes en las zonas y relacionarlo con los costos de los
bienes requeridos. Esos resultados podran aumentarse
paulatinamente de tal manera que ni se establezcan a los
niveles prevalecientes, ni se excedan anormalmente de la

realidad cultural de las personas.
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Cuadro 17.
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Costo de la dieta adecuada familiar

Alimentos

Recomendaciones para una
familia de 6 miembros

COSTO
Por unidad Total

Incaparina (polvo) 4%, onzas
Leche 18 bot 6120 g polvo
Huevo 3 unidades
Carne. 8 onzas
Frijol 94 onzas
Verduras amarillas
y hojas verdes 10 onzas
Otras verduras 7 onzas
Frutas 12  onzas
Papa, yuca, plitanos
o guineos 1 Ib.9 onz.
Arroz 10  onzas
Pan dulce 9 unidades
Pan francés 9  unidades
Tortilla (maiz) 1 Ib 120nz
Azicar 9 onzas
Grasas (ai:cite) 2  onzas
Café molido 1/2 onza
FUENTE: Recomendaciones del Instituto de Nutricion para Centroamérica y Panamé, 1969.

NOTA: Los costos deben

determinarse localmente.
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Vivienda

La determinacion de los requisitos de vivienda podrd realizarse
mediante un caiculo simple de los costos minimos de una
vivienda campesina, en términos de la amortizacion e intereses
que se deban pagar, de acuerdo a los plazos y tasas establecidas
por los institutos nacionales de vivienda. Generalmente en los
paises se han realizado las estimaciones pertinentes y se han
disedado varios tipos de la misma para los programas de
reforma agraria que se estan llevando a cabo. Si no se dispone
de esta informacion seria necesario investigar los niveles de
arrendamiento de unidades que puedan considerarse adecuadas
en el sector rural.

Otros .

La determinacion de otros bienes y servicios necesarios se
puede establecer en una forma arbitraria, puesto que es dificil
su determinacion mediante un proceso razonado. Por ejemplo,
resulta dificil atribuir un valor determinado como parte del

- gasto de una familia, a la educacion y a la salud, que

normalmente son provistos por el Estado, y a la vez poco
utilizados en el medio. Especialmente en el caso de la
educacion, los gastos incurridos por una familia, son mds
supuestos que reales. Estos gastos pueden ser definidos por
medio de informantes especiales, o sea personas que tengan un
conocimiento adecuado del medio rural y hayan vivido en él.
Gualquiera que tuese el caso, los gastos por estos oLros
conceptos son menores, ya que la mayor parte de ellos se
concentra en la alimentacion y el vestuario de la familia. En
vias de ejemplo, en El Salvador se estimé que e! ingreso
minimo vital respondia en un 18.0 por ciento a esos rubros
con la siguiente composicion porcentual:

RUBROS COMPOSICION PORCENTUAL
Alimentacion 65.2
Medicinas 34
Educacion 2.8
Recreacion 34 .
Ahorro 5.6
Vivienda 5.6
Vestuario 11.2
Otros 2.8

Total 100.0
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DETERMINACION DE LOS CONCEPTOS DE INGRESO'/

Para poder comprender las implicaciones de las metas es necesario
definir los conceptos y una metodologia para su determinacion.

A simple vista parecerfa innecesario establecer esta definicion
metodologica de los ingresos. Sin embargo, hay buenas razones para
hacerlo: la palabra ingreso tiene un significado muy diferente para
distintas personas, y aun entre profesionales se presta a confusiones;
ain mds, la metodologia para su cdlculo no es rigida y puede variar
segiin los fines que se persigan con su determinacion. En el presente
caso, el ingreso se tomard como el criterio para la estructuracion del
complejo del asentamiento. Estos deben responder a una metodologla
uniforme en cada uno de los proyectos.

1. Tipos de ingreso
a. Ingreso l{quido proyectado

Este concepto corresponde al ingreso establecido en
las metas. Es el ingreso en efectivo que puede ser
derivado Gnicamente de la explotacion de la unidad
de produccién. Especificamente estd constituido por .
la diferencia entre ingresos en efectivo por concepta
venta de productos agricolas, venta de ganado, venta
de productos forestales, etc., y los egresos en efectivo,
tales como, mano de obra asalariada, compra de
insumos, alquileres o servicios, intereses, impuestos,
seguros, amortizacion de deuda de capital,
administracién y amortizacién por la compra de la
tierra?/. De acuerdo con el Modelo 15 (20) es igual a
los ingresos en efectivo (4), menos |os egresos en
efectivo (19)

Se deberi tener presents que esta metologia no es adecuada para analizar econdmicamente
varias alternativas. Véase Hopkings, J.A. y Heady, E.O. Farm Records and Accounting,
Fourth Edition, Ames lowa, 1957. p.165.

Este ingreso equivale al “‘In Liquido Probable”, que aparece en Hopkings john A.
Administraciéon Rursl: 1ICA, Turrialba, Costa Rica. 1962. p. 462.

Los numerales que aparecen después de ios términos corresponden a los que se presentan en
el Modelo 15.
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b)

c)

Ingreso liquido factible

Este ingreso sera superior al liquido proyectado, y su
diferencia estara constituida por un margen adicional
de ingreso que puede percibir el campesino sobre las
metas establecidas. Esti constituido por el ingreso
liquido proyectado mds otros ingresos que el
agricultor pueda percibir fuera de su explotacion por
concepto de venta de sus servicios personales u otros,
a otras explotaciones o en obras de gobierno. De
acuerdo con el Modelo 15, el ingreso neto factible
(21) es igual al ingreso en efectivo (4), mis otros
ingresos (8),menos egresos en efectivo (19).

Ingreso familiar neto

Es el ingreso neto de la famila, derivado del uso de los
recursos prdpios del productor, incluyendo su capital,
tierra, labor personal y de su familia, asi como
también su administracion. El ingreso familiar neto
(22) es igual al ingreso en efectivo (4), mds otros
ingresos (8), mds cambios en inventario (9), menos
egresos (19).

Definiciones de las partidas de los ingresos y egresos de la
explotacion

A continuacion se definiran algunos de los términos que
aparecen en el Modelo 15.

a.

Egresos
i. Mano de obra asalariada (10)

Se considera Unicamente en esta partida el

gasto en efectivo por concepto de mano de
obra asalariada (10), que tenga que hacerse
sobre la familiar disponible, segin lo
determinen los requisitos de la explotacion.

Se entiende por afo-hombre, la fuerza
efectiva de trabajo equivalente a la de un
adulto durante los dias hibiles determinados
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del presupuesto de la explotacion agricola

L

INGRESOS

EGRESOS

I .

. Venta de productos agricolas 10.Mano de obra asalariada

Ganado

Venta de ganado

Venta de productos
pecuarios

L 3
. Venta productos forestales
Madera
Lefa

Total (1 +2 +3)

Venta servicios personales
Venta de bienes artesanales
Ingresos varios

Total (5+6+7)

Camblos en inventario
Fondos liquidos

Ganado de crianza

Otros blenes de
capital

22

11.Ilnsumos (compra de semillas,
fertilizantes, insecticidas, pes-
ticidas y otros)

12. Alquileres de servicios
Prepraclén tierras

Transporte
Otros
13.Intereses (capital y tierra)

14.1mpuesto
(renta, vialidad y otros)

15.Seguros

16. Amortlzacion a capital
de operacion

17. Administracién remunerada

18. Amortizacion de la tierra
19.Total (10 4+ 11+ 12+ 13

C +144154 164174 18)

Ingreso liquido proyoctadoal
Ingresos en efectivo (4) — egresos en efectivo (19)

Ingreso liquido factible:
Ingresos en efectivo (4) + otros ingresos (8) — egresos en efectivo (19)

Ingreso familiar neto:
Ingresos en efectivo(4) + otros ingresos(8) + cambios en inventario(9)

— egresos en efectivo (19)

NOTA:

a/

Esta presentacion ha sido deducida de Hopkins y Heady, Farm 'Records and Accounting,

lowa, 1967. p.165.

Este ingreso equivale al “Ingreso liquido probable’’ que aparece en Hopklnp, john A., Adminis-
tracién Rursi; |ICA, Turrlalba, Costa Rica, 1962; p. 462.
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por la legislacion vigente durante un afio
laboral. Estos resultan de la sustraccion de
los dias de asueto contemplados en el Cadigo
de Trabajo, o por la tradicion, al ndmero
total de dias en un afio, asi:

Ao Calendario 365 dias
Dias de asueto

Descanso domiinical 52 dias
Periodo de vacaciones

y dias festivos a”

Dias permisibles

por enfermedad b ”

Dias no trabajados

por tradicion c”

Total de dias de asueto en el afio
(52+a+b+c)zY

Total de dias efectivos de trabajo
(365-Y)=X

Se tiene entonces que un afo-hombre
?qt)nivale a (365-R) dias efectivos de trabajo
X).

Para imputar un costo a la mano de obra, se
deben tomar los salarios minimos vigentes y
su estructuraciéon. Esta dependera de la
legislacion vigente. En cualquiera de los
casos que se presentase, se sugiere tomar en
consideracion los salarios atribuibles a un
trabajador de tipo permanente, asi como las
prestaciones sociales existentes. En la
legislacion puede presentarse el caso de un
salario minimo diario en el que se incluyan
de hecho las prestaciones sociales (dias de
asueto, seguro social, etc.) o puede
presentarse el caso en que éstas deban ser
compensadas directamente en el campo,
especialmente en cuanto a asuetos se refiere.
En este caso, el salario minimo diario o
compensacion por jornal deberia ser
ajustado.
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En el primer caso el salario mfnimo se
tomarfa como tal. En el segundo, el ajuste
consistirfa en imputarle al salario mfnimo un
valor adicional por las prestaciones asf, si ese
salario se ha establecido en J, deberia
multiplicarse por el nimero total de dias en
el afio (365). Esta cifra dividida por el
numero de dia efectivos (365 J L X) darfael
equivalente al salario mfnimo por jornal
efectivo miés las prestaciones sociales.

Insumos (11)

Comprende todos los gastos en efectivo
realizados por concepto de adquisicion de
los insumos necesarios para la explotacion de
la unidad de produccion. Estos incluyen
semillas, fertilizantes, implemen tos,
insecticidas, pesticidas, etc.

Intereses (13)
Esta partida comprende los intereses pagados
por el capital recibido en calidad de

préstamo para realizar la explotacion de la
finca.

Impuestos (14)

Por concepto de renta, vialidad y otros.

Seguros (15)
Esta partida incluirfa los gastos en efectivo
por concepto de seguros agricolas, de la

propiedad, incendio, riesgos personales, etc.,
cuando existieren.

Administracion (17)

Esta partida incluye el cargo por concepto
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de la labor dedicada a tareas administrativas
exclusivamente. Para determinar el ingreso
neto liquido proyectado, la administracion
puede no tomarse en cuenta inicialmente,
cuando estas funciones sean realizadas por el
agricultor, o el estado, en los programas de
reforma agraria. Estos gastos se pueden
presentar, especialmente cuando se trate de
cooperativas dc produccion en las que se
requiera la contratacion del personal
administrativo.

Amortizacion de la deuda contraida por la
compra de la tierra (18)

Esta partida tiene que incluirse como egreso
en efectivo para el computo de los ingresos
Iiquidos. Se cree conveniente, como politica,
que el beneficiario realice los desembolsos
desde los inicios del asentamiento. Es
necesario tomar en consideracion que el
pago de dicha tierra va aumentando el
patrimonio del beneficiario y que al
completar las amortizaciones, éstas se
reflejaran directamente en un aumento del
ingreso liquido del agricultor. En casos
extremos esta partida puede ser considerada
como parte del margen de ahorro, previsible
en las metas.

Amortizacion (16)

Esta partida incluye el pago en efectivo del
capital recibido en calidad de préstamo para
compra de -animales, equipo e implementos
estrictamente necesarios para el
funcionamiento- de la unidad econémica de
explotacion.
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Venta de productos agricolas (1)

Esta partida incluye todos los ingresos
imputables por la venta de toda la
produccion obtenida.

Venta de productos pecuarios (2)

Aqui se incluird el valor de las ventas de toda
clase de animales y sus derivados.

Venta de productos forestales (3)

En ésta se incluirdn las entradas imputables a
la venta o consumo de madera o lefia
producidos en la explotacion.

Venta de servicios personales (5)

Entradas monetarias factibles por concepto
de retribuciones por trabajos rendidos fuera
de la propia explotacion agricola, en la
capacidad qus se lo permitan sus propias
obligaciones en la explotacion. Se puede
prever que en la mayoria de los casos, en los
primeros afios del asentamiento, estas
retribuciones deberdn constituir una de las
principales fuentes de ingreso liquido
proyectado para cubrir sus necesidades de
subsistencia.

Venta de bienes artesana.es (6)

Ingresos derivados por concepto de la venta
de artesanfas caseras.

Ingresos varios (7)

Incluye los ingresos derivados por el alquiler
de yunta de bueyes, implementos de



labranza (arado, maquinaria), instalaciones
de almacenamiento, etc.

vii Cambios de inventarios (9)

Estos cambios pueden ser aumentos o
disminuciones en el valor de los fondos
liquidos, el ganado de crianza (segin sea el
caso) u otros bienes de capital que
intervienen en la produccidn o que presten
un servicio a la familia, incluyendo los
montos amortizados por concepto de la
tierra.

DETERMINACION DE LAS METAS

La experiencia del desarrollo de los pueblos indica que el hombreha
tendido a satisfacer primeramente sus necesidades inmediatas. Dentro
de las condiciones prevalecientes entre los sujetos de programas de
reforma agraria se puede prever que haya una mayor aspiracion por
parte del individuo a obtener aquellos elementos que satisfagan esas
necesidades. Estos elementos bisicos, dentro de las condiciones
ecologicas sociales, son: alimentacion, un lugar de habitacién y la
recreacion. La satisfaccion de estas necesidades puede . definirse como
meta a corto plazo y puede ser cuantificada en base a las estimaciones
del ingreso minimo vital a que se ha hecho referencia.

Dentro de este razonamiento, la satisfaccion de las necesidades
culturales del campesino, pricticamente todas ellas de orden social,
pueden establecerse como las metas a mediano plazo. Para satisfacer
estas necesidades, se requiere capacitar al individuo para que pueda
obtener un excedente en su ingreso I{quido sobre sus necesidades
basicas. Las necesidades culturales pueden estar comprendidas por un
mejoramiento en las condiciones personales de salud y por un vestuario
adecuado.

Dentro de la idiosincracia campesina, podria decirse que las aspiraciones
personales que pudieran tomarse como metas a largo plazo, son
diffcilmente perceptibles. Al ir logrando los objetivos sociales del
desarrollo, se puede pensar que estas metas estén canstituidas por los
requisitos que demanda el mejoramiento de su medio ambiente
inmediato y la obtencion de una vivienda saludable. Es notoria entre los




59

campesinos la aspiracion a que sus hijos lleguen a alcanzar posiciones
muy diferentes a las de ellos. Estos cambios son posibles mediante la
educacion formal. De aqui que pueda adoptarse como una meta a largo
plazo, aunque requiera acciones a corto y mediano plazo.

El planeamiento de estas metas tiene implicaciones en la secuencia y
prioridad de las inversiones fisicas, en las acciones de promocion social
y técnica, y en la naturaleza del proceso productivo. El logro deestas
metas implica la necesidad de diferenciar tres fases en el proceso
productivo, cuya duracion dependerdi de los niveles culturales
prevalecientes y naturaleza de los recursos de que 'se disponga en la
zona. Estas tres fases, por asignarles una denominacion son las de
capacitacion economica de subsistencia, capacitacion para el logro de
excedentes en la produccion, y capacitacion,para el logro de excedentes
economicos.

Estas se diferencian bisicamente por el grado de eficiencia en el proceso
de produccion y administracion de la empresa. No tiene relacion
necesariamente con la seleccion de los cultivos, ni hace diferencia entre
los cultivos tradicionales y los comerciales. Esto se debe a que estas
denominaciones se aplican a las caracteristicas actuales de la
produccion, en la cual, los cultivos tradicionales estin sujetos a un
proceso ineficiente de produccion y presentan mdrgenes bajos de
ingreso y en algunos casos negativos. Al realizar una agricultura
eficiente estas distinciones desaparecen, al punto que los cultivos
‘““tradicionales” pueden constituirse en netamente comerciales, en tanto
su costo permita competir con los precios vigentes en el mercado.

1. Capacitacion econémica de subsistencia

Esta primera fase estd orientada hacia el logro de las metas a
corto plazo que se hayan establecido. Los requisitos normales
de una familia campesina permiten establecer una meta fija de
ingresos, que norme las inversiones y su magnitud. De acuerdn
a esos requisitos se podra establecer como meta para los
primeros aiios, la totalidad o una proporcién de los requisitos
imputables a alimentacion y diversion. Esto dependerd dé la
factibilidad que exista de alcanzarlo y de los niveles de ingreso
prevalecientes.

Las inversiones que deben realizarse estin comprendidas por
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aquéllas minimas que faculten directa o indirectamente al
individuo a lograr la meta de ingreso. Esta se obtendra
esencialmente mediante una agricultura de subsistencia.
Dependiendo de las caracteristicas particulares de las tierras,
estas inversiones pueden estar constituidas como medios
directos por las obras de mejoramiento de tierras, en caso que
su estado actual no permitiera la obtencion de los productos
requeridos para su subsistencia, y la habilitacién de los medios
de produccion, especialmente en forma de crédito o por la
creacion de fuentes adicionales de trabajo, como medio
indirecto.

Capacitacion economica para el logro de excedentes en la
produccién.

Esta segunda fase estara orientada hacia el logro de las metas a
mediano plazo. Estas también se utilizan como normativas de
las inversiones.

Las metas a mediano plazo estarian constituidas por los
requisitos de medicinas, por los gastos de educacion y por los
gastos de vestuario. A éstas se debe adicionar la proporcion de
las metas a corto plazo que se hubiese podido dejar sin llenar
en su cuantificacion. De acuerdo a las proporciones antes
mecionadas como componentes del ingreso minimo, la
realizacion de estas metas implica obtener mds de las cuatro
quintas partes de los ingresos |{quidos proyectados.

Esta etapa se traduce, en términos de inversiones, en proveerle
las facilidades crediticias y la asistencia técnica, que permita
lograr un alto grado de eficiencia en el proceso productivo.
Dependiendo de las caracteristicas de la zona que se tenga en
consideracion, esta fase puede encontrar obsticulos para su
realizacion, tales como los comprendidos por una relativa
inaccesibilidad a los mercados o por una deficiencia o una
imperfeccion de losmismos. Las inversiones que deben ser
consideradas en este sentido deben,por tanto, ser orientadas
hacia la eliminacion de estos obsticulos y constituidas, por
ejemplo, por la habilitacion de caminos que permitan el acceso
mas rdpido y oportuno a los mecados y por el establecimiento
de una serie de facilidades de almacenamiento que permita una
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mayor estabilidad en los precios de los productos.

Capacitacion economica para el logro de excedentes
econémicos

Esta tercera fase estard orientada hacia el logro de las metas a
largo plazo, que, segin se han definido, estin constituidas por
las partidas de vivienda, por un margen de ahorro que puede
aplicarse al mejoramiento del medio ambiente inmediato y
por una partida adicional para imprevistos.

El logro de excedentes economicos implica la necesidad de
entrar en una fase de alta eficiencia econémica administrativa
en la produccion, tanto por la aceptacion de las técnicas
productivas mds avanzadas que estén disponibles, como por
una mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos y una
reduccion en costos que pueda resultar de la adopcion de
mejores mecanismos de seleccion y compra de insumos, y de
una més adecuada colocacion de los productos en el mercado.

Plazos

Al hablarse de metas a corto, mediano y largo plazo, se estd
haciendo referencia a determinados perfodos. de tiempo
después de haberse iniciado la ejecucion del proyecto. Estos
periodos deberdn ajustarse segin sea la naturaleza de los
proyectos y su gestacion. Por ejemplo, cuando o plan de
produccion se base en cultivos anuales, los perfodos podran ser
cortos, en tanto que con actividades pecuarias y cujtivos
permanentes serin mads largos. Se sugiere que se tomen como
base los periodos mds cortos posibles, que en el primer caso
pueden ser de 2, 5 y 8 aflos para la capacltacuon econdmica de
subsistencia, mediano plazo para los excedentes de
produccion, y largo plazo para los excedentes economicos, y
en el segundo caso no sean mayores de 3, 7y 12 aifos. Cuando
se trate de cultivos de tipo permanénte, serd necesario recurrir
en el plan de produccion a actividades de ‘mis ripida
evolucion, como cultivos anuales o, semlpermanentes
sembrados en forma intercalada, en “tanto se inicie la
produccion economica de los permanentes.
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Para efectos de la estructuracion del plan de produccién y con
las metas a corto, mediano y largo plazo establecidas, es
necesario determinar las metas anuales de ingreso. Para ello se
sugiere utilizar una determinacion grifica mediante el siguiente
procedimiento.

a.

Metas

Se puede suponer basado en lo antes dichq que las
metas se establezcan de la siguiente manera:

Corto plazo 20. afio 50 % de la meta final
Mediano plazo  5o. afio 80 % de la meta final
Largo plazo 80. afio 100 % de la meta final
Representacion

Grifica de las metas. La informacion anterior se
puede representar graficamente segin aparece en la
Figura 4.

Determinacion de metas anuales

A mano libre, se puede trazar la curva que una los
puntos basicos. El porcentaje de la meta para cada
ailo se puede determinar por observacion de las
coordenadas respectivas. Con base a la meta final de
ingreso a que se hizo referencia antes, se puede
cuantificar el ingreso anual que se toma como meta.

En estos cdlculos, debe tenerse presente que durante
el primer afio hay una limitacion. Esta es la que
podria imponerse si la meta resultante fuese inferior a
los ingresos medios prevalecientes entre los grupos
beneficiarios. En estos casos, se debe hacer la
correccion respectiva, puesto que es necesario
mantener un sistema de incentivos econémicos para
lograr la participaciéon de los miembros y el logro de
los objetivos sociales.
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PORCENTAJE DEL INGRESO
TOTAL

100

AROS

Figura 4. Determinacion de las metas anuales de ingreﬁo



Asimismo, en las etapas iniciales del asentamiento, se
deben realizar los célculos en relacion al ingreso
liquido factible, que toma en consideracion las
posibilidades de ingresos por concepto de alquiler de
su propia mano de obra en lugar del ingreso I{quido
proyectado. Esto se debe a que, en estas etapas, no
serd siempre posible utilizar los recursos segin su
capacidad productiva potencial.



CUARTA PARTE

CRITERIOS FISICOS Y SOCIO ECONOMICOS PARA LA
PLANIFICACION DEL ASENTAMIENTO






INTRODUCCION

Esta Cuarta Parte; estf orientada hacia la determinacién de criterios de organizacion
fisica, social y econémica de los asentamientos, y hacia la presentacion de un
procedimiento que facilite la planificacion del desarrollo agricola de los mismos.

Este enfoque se ha establecido ya que se han encontrado obvias las necesidades de definir
criterios y procedimientos relativos a las unidades tipo, que puedan formar un elemento
fundamental del programa de reforma agraria; ello permite también determinar los costos
de las variables que se aplicardn al programa, incluyendo los requisitos de financiamiento
de la produccion. Asimismo, esta metodologfa permitird contar con algunas bases para la
elaboracién de proyectos especificos, mediante los cuales se ejocute el programa.






CRITERIOS DE ORGANIZACION SOCIOECONOMICA PARA EL
ASENTAMIENTO DE CAMPESINOS

El contenido de este capftulo estd orientado a sugerir normas que puedan regir la
organizacion socioeconémica de los beneficiarios del programa al nivel ‘de los
asentamientos, para conducir los procesos asociados a la produccion y al
desarrollo comunal y mejoramiento del medio ambiente en que se establecerin.
Estas normas estin orientadas a permitir una participacion del individuo en los
procesos de ordenamiento y reordenamiento de su comunidad.

A

LA UNIDAD Y EL NUCLEO DE ASENTAMIENTO

La organizacion socioeconémica debe estar estrechamente ligada a la
definicion de un espacio ffsico en el cual pueda operar y,por lo tanto,
se deben llegar a precisar ciertas definiciones de ese espacio.

Las modalidades de organizacion economica deberin sujetarse y ser
definidas, en gran medida, por las condiciones particulares de la zona y
caracteristicas propias del individuo o grupo beneficiario del programa.
Estas dos formas de organizacién, que no necesariamente son
mutuamente exclusivas, y que pueden llamarse mis propiamente tipos
de unidades de asentamiento, son la parcelacion individual y la
explotacion cooperativa de las tierras. Cada una de éstas tiene. sus
caracteristicas particulares.

Con el fin de poder reunir los aspectos fisicos con los de organizacion
socioecondmica, es necesario llegar a concebir unaumidad bisica de
andlisis y de operacion en términos de la ejecucion de los programas,
que hasta la fecha han sido las denominadas colonias agricolas o
asentamientos rurales. Para los efectos de este trabajo, y por razones
que se presentardn, se ha creldo conveniente cuantificar y definir dos
tipos de unidad. Se sugieren la unidad de asentamiento. y el niicleo
de asentamiento.

1. Unidad de asentamiento

La unidad de asentamiento podrd estar constitulda por un
grupo de 50 familias que serin objeto de un tratamiento y
promocion particular de desarrollo social y econémico. Se ha
tomado esta unidad de 50 familias, atendiendo a la factibilidad
administrativa de proveer los servicios de promocion
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econdomica y social en una forma efectiva y con resultados

perdurables, segiin la experiencia obtenida en las colonias o
asentamientos, que ha demostrado que estas labores se pueden
desarrollar efectivamente cuando se proveen a grupos cuyo
nGmero puede variar de 40 a 60 familias, con un promedio de
50 familias. Por otra parte,umsrazén muy importante es que,
este namero de familias permitirfa también lograr una
participacion frecuentz del campesino en las decisiones que se
tomen mediante el establecimiento de comités con diversas
funciones. Estas unidades de asentamiento podrin ser
constituidas en forma de parcelacion individual o de
explotacién cooperativa, o podrd componerse por personas no
directamente beneficiadas que desesn residir en el nicleo de
poblacion. Para todos los efectos pricticos, a las dos primeras
se les llamari unidades de produccién y a la Gitima, unidad de
poblacién.

La organizacion fisica de estas unidades consiste en el irea en
que se desarrollarin las labores propiamente agricolas, y enel
drea en que se facilitard la provisién de los maltiples servicios
que deben ser prestados a una comunidad o que sean producto
de ésta. Esta Gltima tendrd adicionalmente lotes residenciales
en que se puedan establecer, opcionaimente, los beneficlarios
directos del programa y otras familias que deseen contar con
un sitic propio para su vivienda, y cuyas actividades principales
estén asociadas a la provision de servicios #: la comunidad.

La modalidad de la unidad de produccion o econémica de
asentamiento deberd ajustarse a las condiciones del medio
fisico en que se ejecute el programa, y por tanto, puede ser
recomendable bajo determinadas circunstancias, establecer una
combinacion intermedia entre la parcelacion individual y la
explotacion cooperativa en diferentes grados. Sin embargo,
para todos los efectos pricticos. se presentan (nicamente
normas para los casos extremos de parcelacion y cooperativa.

Nacleo de Asentamiento

El m’lc_leo de asentamiento estard comprendido por un minimo
de cuatro unidades de asentamiento, de ias cuales se prevé que
una esté compuesta por residentes del nicleo de pobiacion



VA

que no sean beneficiarios directos del programa, o sea por una
unidad de poblacion (véase la Figura 5). Las otras tres
unidades serin unidades de produccion y pueden ser
parcelaciones individuales, cooperativas, o ambas, dependiendo
de las caracteristicas de la zona. El nicleo de asentamiento
quedari entonces constituido por un total de 200 familias.

c$

a Unidades de produccién: 50 familias c/u
b Unidad de poblacion : 50 familias

Figura'5. Nucleo de asentamiento 200 familias

El tamafio numérico del niicleo de asentamiento que se sugiere
como minimo, estardi determinado basicamente por la
factibilidad de utilizar eficientemente ciertos servicios, tal
como puede serlo el servicio educacional, y también por la
composicion numérica de la familia y sus dependientes, segin
los criterios que se tratarin en mayor detalle en el préximo
capitulo. Asi, si el uso de la escuela es el factor determinante,

el
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este nimero variard segiin la composicion de la familia, y del
nimero de nifios en edad escolar. La sugerencia sobre el
minimo anterior deberd ser variada también, cuando no se esté
estableciendo una comunidad nueva, sino que el asentamiento

_ se esté analizando en dreas que ya disponen de servicios de
mayor capacidad.

B. LA EXPLOTACION COOPERATIVA!/
1. Razones que justifican su consideracion

La organizacion economica de las unidades de asentamiento
debe tender prioritariamente hacia la formacion de
cooperativas de produccion. Esta decision se basa en razones
de orden economico y social, asi como en razones de
agilizacion administrativa de los programas y servicios provistos
por el Estado.

Existen zonas, en cada uno de los paises, en las que la presion
demogrifica es alta. En estas zonas, dentro de los objetivos de
los programas se debe considerar el logro de altas producciones
por unidad de superficie y un maximo de intensificacion de las
actividades agricolas, que implican la necesidad de desarrollar
una agricultura altamente tecnificada y eficiente, asi ccmo una
utilizacion intensiva de los recursos de capital y mano de obra.
La estructura cooperativa presenta la ventaja de que partiendo
deniveles tecnologicos bastante bajos como los que predominan
en América Latina, es posible hacer mis accesible la técnica y
facilitar la adopcion y aplicacion de pricticas culturales
congruentes con un alto nivel tecnoldgico. Esto se facilita
cuando la toma de decisiones esta centralizada.

Los cultivos de caricter intensivo requieren ser planificados
minuciosamente dentro de un plan de produccion, para lograr

1/

El concepto de asertamiento implica fundamentalmente una estructura organizativa y
administrativa de un grupo de agricultores que laboran la tierra en forma colectiva. Los
fundamentos de este concepto estin bacados en la orientacion humanista contenida en el
capftulo relacionadc a los objetivos de la reforma agraria, que coinciden perfectamente con la
orientacién adoptada como politica del 1ICA, en la cua' se enfatiza, en lo que a reforma agraria
se reflere, la importancia de las empresas comunits;ias de produccion como estructura

productiva, que sustituye a las tradicionales.

Para las personas interesadas, en el Anexo 1, se presenta una bibliograffa sobre las formas
asociativas de produccion.
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un flujo continuo del producto y evitar los agiutinamientos de
lcs mismos en el mercado, lo que requiere también una unidad
de criterio administrativo, especialmente cuando los productos
sstidn orientados a los mercados externos. La cooperativa,
mediante la unificacion en la toma de decisiones, permite lograr
una mayor uniformidad en el producto, con menores pérdidas
en el volumen.

La estructura cooperativa permite hacer una utilizacion mds
adecuada de las tierras, y por tanto se puede lograr una mayor
capacidad de asentamiento, lo que es de mayor importancia en
las zonas altamente pobladas.

Los servicios economicos que normalmente son provistos por
el Estadc o por las instituciones bancarias, se podrian facilitar
también en términos de su administracion, cuando sean dados
a grupos organizados, en lugar de realizarios en una forma
individual.

En sus aspectos sociales, como se ha visto, la cooperativa es
una herramienta para dar mayor cohesion y solidaridad a ios
miembros de la comunidad, pues sus fines y motivaciones de
orden econdémico permiten acelerar el proceso de
ordenamiento y reordenamiento de las mismas. Este tipo de
estructura permite institucionalizar una serie de controles
sociales requeridos en el funcionamiento de la comunidad, y a
la vez, permite mayor acceso de los individuos a la toma de
decisiones y participacion en los procesos que afectan su vida.
Estos aspectos constituyen en si los objetivos del desarrollo a
que se hizo referencia en la primera parte del trabajo.

Caracteristicas de las cooperativas

La principal caracteristica de una cooperativa de produccion
agricola, es la de realizar la explotacién en forma colectiva o
comunal. Las decisiones sobre los objetivos, cultivos y
‘actividades generales de la explotacion y empresa agricola, se
toman por mayorfa de los asociados, teniendo cada uno de
ellos, voz y voto en las decisiones. La participacion de los
miembros en el proceso de produccion, sin embargo, se realiza
en forma conjunta segiin la asignacion de las labores que sea
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establecida por la administracion. Los beneficios que se
obtienen del proceso productivo, aparte de las remuneraciones

. que se obtengan directamente por sus labores, o las de los
miembros de sus familias, son repartidos en forma
proporcional a su participacion en las labores.

La estructura administrativa que caracteriza a las cooperativas
de produccién estd generaimente integrada por: la Asamblea
General de Asociados; el Consejo de Administracion; la junta
de Vigilancia; la Gerencia; y los Comités que se consideren
necesarios para el logro de los objetivos de la cooperativa.
Estos cuerpos pueden mostrarse en el siguiente organigrama:

ASAMBLEA GENERAL

Comité de CONSE JO DE ADMINISTRACION
Vigilancia (7 miembros)
(5 miembros)
Otro tipo de Comité de
comité Gerencia Educacién
(3 miembros) . (S miembros)

Generalmente es aceptado que el Consejo de Administracion
esté integrado por un nimero de miembros no menor de cinco
ni mayor de nueve, electos por la Asamblea General de Socios,



75

por un perfodo no mayor de tres afios, ni menor de unc; la
Junta de Vigilancia debe estar integrada por un nimero impar
de miembros, no mayor de cinco, elegidos por la Asamblea
General, por un periodo igual que el establecido para los
miembros del Consejo de Administracion; en toda cooperativa
podri funcionar un Comité de Educacién, integrado por un
nimero de miembros no superior a cinco, nombrado por el
Consejo de Administracion por un perfiodo similar. Los
Comités especiales que se designen estarin integrados por tres
miembros electos por la Asamblea General de Asociados.

Como puede observarse, el nimero de miembros, el nimero de
comités y el perfodo minimo para el que puedan ser
designados los miembros de la cooperativa, permitird
establecer una rotacion frecuente del personal y por lo tanto
vna participacion activa de todos sus miembros en las
decisiones. Esta participacion es de extrema importancia para
el buen éxito de |a cooperativa y para lograr los fines del
desarrollo social. Resulta importante que las elecciones de los
miembros se realicen de manera tal que haya algunos
miembros mais expertos que puedan transmitir sus
conocimientos a los nuevos. Frecuentemente' se encuentra que
cuando se cambia toda una directiva a la vez, no puede operar
porque desconoce todos los procedimientos. Esto es lo que se
quiere evitar.

Dentro de las normas de la cooperativa se deberd establecer
que en los casos de defuncion de un miembro, el equivalente a
la aportacion del socio se deberd reintegrar a sus deudos. A
este procedimiento se deberia agregar una cldusula por la cua
se le conceda el privilegio prioritario, previo pago de lz
aportacion correspondiente, al vardn mayor, hijo del socic
fallecido, o a su hija mayor cuando ésta esté casada, siempre y
cuando reuna las normas de seleccion de beneficiarios que se
establezcan en el programa.

Tamaiio fisico de las cooperativas
El tamafio fisico de una cooperativa dependeri de: la

naturaleza de las tierras en que se vaya a desarrollar; de la
infraestructura (obras de riego o cultivos permanentes) que
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puedan existir al momento del asentamiento; de las posibles
combinaciones de actividades; y de las metas de ingreso que
puedan lograrse con estas conbinaciones, segin se verd en el
capitulo que trata sobre la determinacion del tamafio minimo
de superficie por familia.

Aun cuando no directamente asociado al tamaiio fisico, sino al
tamafio numérico, cabe observar que bajo determinadas
circunstancias se sentird la necesidad de aumentarse a grupos
mayores de 50 familias, en detrimento de la participacion de
sus miembros. En estos casos, se debera hacer un esfuerzo por
disefiar algiin tipo de estructura o mecanismo que permita esa
mayor participacion, sin quebrantarse las otras ventajas
administrativas o funcionales que puedan dar origen a la
necesidad de un mayor nimero de miembros.

Posibles problemas legales

Al pensar en la formacion de cooperativas de produccion,
dentro de los marcos de una reforma agraria, es importante
que se haga una revision minuciosa de la legislacion vigente
sobre cooperativas, dado que existe la posibilidad de que en'el
proceso se encuentren algunas trabas legales que impidan su
formacion y constitucion legal.

Se ha observado que en algunos casos esas trabas pueden estar
constituidas por impedirse una participacion sustancial del
Estado en las mismas; en otros casos, la limitacion puede estar
impuesta por no aceptarse la aportacion de mano de obra de
los socios, como su aporte a la formacion de capital de la
cooperativa, o en otros, se pueden encontrar trabas para que
una cooperativa de produccion desarrolle lineas de accion
comercial, en las cuales la participacion de los socios resulta
practicamente nula, etc.

Es importante también definir el tratamiento que se les dard a
las cooperativas como sujetos de crédito, especialmente en sus
etapas iniciales de formacion, en las que no hay un capital real
que pueda tomarse como garantia para la obtencion de los
créditos.
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LA PARCELACION INDIVIDUAL

Razones que justifican su consideracion

La parcelacion ha sido uno de los tipos de asentamiento mds
comunes en los programas de reforma agraria en el area centro-
americana; también ha sido desarrollada por la empresas
privadas aunque no con la complejidad de los anteriores. Su
seleccion y adaptacion depende del comportamiento
etonomico del posible beneficiario, y de las actividades que se
prevean que van a ser desarrolladas. Esta forma de explotacion
deberia ser sustituida por la cooperativa, por razones de
factibilidad administrativa y disponibilidad de recursos; se
encontrarin zonas cuyos recursos naturales, topografia o
posicion econémica dentro del pais, determinen la necesidad
de realizar un tipo de agricultura mixta de larga gestacion,
comercial y de subsistencia. En éstas se podrd desarrollar la
parcelacion privada dando preferencia al asentamiento de un
tipo de productor, que podria definirse como ‘‘campesino
tipico’’, caracterizado por tener algunas cualidades
empresariales ya desarrolladas, lo que implica que esté
habituado a realizar todas las operaciones y decisiones propias
de una explotacion; esto es, la decision sobre qué cultivo va a
sembrar, como y a quién vender, y la realizacion de las labores
asociadas a la preparacion de las tierras, siembra, cultivo y
cosecha de los productos. Estas caracteristicas se discutieron
ya en el capitulo que trata con la Planificacion de la Accion
Socioeconomica.

En este tipo de explotacion, por la naturaleza y
heterogeneidad de sus recursos, serd necesaria una gran
diversificacion de las actividades de la explotacion, que son
técnicamente factibles, aun cuando posiblemente cuenten con
margenes muy limitados en sus beneficios econémicos. En
estas explotaciones y con sus condiciones ecologicas, no se
pueden esperar los altos niveles de eficiencia productiva,
inherentes a la especializacién. Bajo condiciones ecoldgicas que
determinen este tipo de agricultura mixta, se pensara entonces
en la creacién de la parcelacion individual.
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Caracteristicas

Esta modalidad de parcelacion individual se caracteriza
bisicamente porque cada familia asentada opera su propia
parcela y toma sus decisiones independientemente de sus
vecinos. Las parcelas se podrandar en propiedad mediante su
venta, aun cuando deben ser otorgadas con la restriccion de
que sean indivisibles, o sea estableciendo un limite a su
fraccionamiento posterior. Las transferencias que se hagan de
este tipo de inmuebles, si es que se llegase a permitir dentro de
las polfticas locales, deberan ser controladas por el organismo
de reforma agraria, cuando se pretenda fraccionarlas. En los
casos que éstas sean adquiridas por las instituciones bancarias u
otras personas por razones de mora en los créditos, estas
propiedades deberan ser transferidas nuevamente al organismo
de reforma agraria para su posterior otorgacion a un tercero.

Aun cuando se realice una parcelacion individual, es de suma
importancia que se promueva la organizacion campesina entre
sus miembros, de tal manera que se permita desarrollar una
accién comunal dindmica, y que los beneficiarios se asocien en
forma de cooperativas de servicios para lograr otra serie de
ventajas econdomicas en su explotacion.

Lo primero significa, en términos pricticos, que se deben

-formar juntas o comités que permitan una rotacién de sus

miembros lo suficientemente periddica, para que cada
uno de ellos tenga la oportunidad de participar en las
decisiones y evitar discriminaciones que culminen en posturas
antagonicas al desarrollo del parcelamiento. Los tipos de
asociaciones pueden denominarse juntas vecinales de
asentamiento, comités pro mantenimiento de caminos, comités
educacionales, comité pro ayuda mutua y cualquier otro que
sea orientado a la solucion de algin problema particular de la
comunidad.

Cuando la asociacion fuese de tipo cooperativo; éstas deberin
seguir el mismo tipo de estructura ya definido para la
cooperativa de produccion, sin embargo, si se desarrolla una
estructura social, segiin se sugirid antes, podri tener las
siguientes caracteristicas: la junta vecinal de asentamiento
podrd ser constituida como la autoridad méixima del
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parcelamiento,en ella se deberin tomar todas las decisiones
principales sobre el desarrollo del asentamiento. Esta junta
deberd estar constituida en forma similar al Consejo de
Administracion de Cooperativas que se describio
anteriormente y asimismo deberd hacerse la seleccion de sus
miembros.

Es de particular importancia que en los asentamientos se
cuente con un comité encargado del mantenimiento de los
caminos. Segun se indica en el proximo capitulo, en un
parcelamiento normal habra una serie de caminos comunales
cuyo mantenimiento recae casi exclusivamente en la
comunidad. lgualmente, existen los caminos privados, cuyo
mantenimiento debe ser promovido entre los usuarios
directos, por ese mismo comité. Seria aconsejable poder
establecer algun sistema de control social por el cual se pudiera
penalizar especialmente la indiferencia hacia el cuidado de los
caminos. El comité educacional mencionado es una de las
principales formas de organizacion que se debe realizar y su
funcion principal es proveer el entrenamiento entre el
campesinado y fomentar las organizaciones posteriores. El
comité pro ayuda mutua serd el encargado de promover los
otros tipos de organizacion, orientados hacia la
comercializacion de los productos, la compra de insumos, las
cooperativas de ahorro, mejoramiento de vivienda, etc.

La unidad de produccion de tipo parcelacion podra tener la
estructura indicada por I siguiente organigrama:

Asamblea General ]

Junta Vecinal de Asentamiento

[.

{ l 1

Comité pro-man-
tenimiento de ca-
minos (5 miembro
- 2 aflos

Comité Educa- Otros tipos de Comité pro-ayu-

cional (5 miem- Comités (3 miem- da Mutua ( 3

bros - 2 afios) -+ bros - 2 afios) nﬂni_embros -2
afios
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3. Tamaiio y ubicacion de las parcelaciones

Como se ha indicado, la parcelacion debera constituirse en
aquellas tierras que sean menos aptas para cultivos anuales
intensivos. El tamafio de la explotacion individual se
determinard de acuerdo al potencial de la tierra, seglin sea éste
reflejado por los rendimientos factibles con técnicas mejoradas
y diferentes actividades; de acuerdo a la factibilidad de
establecer aquella combinacion de actividades que permitan
lograr las metas finales de ingreso liquido proyectado.

ESTRUCTURA DEL NUCLEO DE ASENTAMIENTOS

Se ha indicado que cada una de las unidades de asentamiento debera
contar con un tipo de estructura y organizacion socioeconomica. Eso es
cierto también en lo que respecta al niucleo de asentamientos, cuya
estructura puede ser el inicio de la organizacion social administrativa
que se debe presentar normalmente en las comunidades. Esta estructura
debe tener como parte integral un drgano maximo de autoridad social,
el que puede denominarse como Junta Vecinal, con funciones
claramente definidas.

Dentro de estas funciones, se pueden mencionar principalmente las de
regulacion del desarrollo del asentamiento. Esto incluye la toma de
decisiones sobre, por ejemplo, la ejecucion de determinadas inversiones
en las que se beneficia el asentamiento en general y en el que participan
todos sus miembros; el mantenimiento de esas inversiones, inciuyendo
los caminos, y las funciones de control y fiscalizacién social, por
llamarlo asi, mediante las cuales se pueden aplicar las sanciones a los
actos contravenientes de sus miembros y que vayan en perjuicio de la
misma comunidad. Este debe constituirse en un mecanismo de
auto-seleccion de beneficiarios de los asentamientos.

Dentro de la organizacion se puede sugerir la estructura que aparece en
el organigrama siguiente. Es importante que las autoridades maximas se
escojan entre los miembros de las juntas directivas de las unidades de
asentamiento. Esto permitiria introducir una serie de estimulos para la
superacion del individuo, dentro de la jerarquizacion de las autoridades,
y por tanto, mayores estimulos de participacién de los miembros en los
procesos sociales.
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Junta Vecinal
(5 miembros - 2 afios)

junta de Junta de
Vigilancia Educacion

(3 miembros - 2 afios) (3 miembros - 2 afios)
E. NORMAS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS -

La observacion y anilisis de las colonias o asentamientos que forman
parte de los programas actuales de reforma agraria, demuestran que uno
de los puntos en que se puede originar fracasos es la falta de una serie
de normas y procedimientos de operacion en sus diversos aspectos. Aun
cuando éstos deben ser tomados oportunamente en la ejecucion de los
programas, y no tanto en su planificacion, es importante mencionar
algunos que se han observado como de mayor importancia y que deben
ser del conocimiento tanto de los promotores del desarrollo, como de
los sujetos o beneficiarios del programa.

La sistematizacion de los procedimientos se refiere en particular a los
siguientes aspectos:

1. Sistema contable

En el caso de las cooperativas de produccion o de servicios, es
importante la implantacion de un sistema contable que permi-
ta llevar un récord de los movimientos financieros y operacic-
nes econdmicas de las cooperativas, y que sea sujeto de un ana-
lisis y recuento publico que permita mayor informacion a los
integrantes sobre los resuitados que se obtengan de sus opera-
ciones. Esto se debe llevar a cabo desde las fases iniciales, pues:
to que puede constituirse en una de las principales motivacio-
nes para fomentar: la asociatividad de la gente y el espiritu
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cooperativista en los asentamientos.
Mecanismo de planificacion

El desarrollo de un mecanismo de planificacion interna de los
cultivos y su sistematizacion es también necesario,
especiaimente en el caso de las cooperativas de produccion.
Este es el proceso que permite una mayor participacion de los
individuos en el andlisis de los problemas y en la toma de
decisiones entre sus miembros. La sistematizacion interna es
necesaria también para los efectos administrativos del
organismo promotor del asentamiento. Su adopcion
institucionalizada permitiria descargar esas responsabilidades,
que inicialmente recaen en el organismo, y mostraria la
capacidad de autogestion de los miembros de esa comunidad.

Procedimientos operativos -

Estrechamente asociado al punto anterior se requiere la
sistematizacion de los procedimientos operativos de ‘las
colonias, tanto dentro de su estructura, como dentro de la
accion gubernamental que se pueda desarrollar en la misma.
Esto se justifica por la necesidad que tenga el campesino de
conocer esos procedimientos y por la necesidad de facilitar el
desempefio de las labores de los encargados o-administradores
de los asentamientos.

Delimitacion de funciones

Asimismo, se debe desarrollar un manual en el cual se
presenten al campesino claramente las atribuciones, deberes y
sanciones a que estan sujetos al ingresar a un asentamiento.
Esto es necesario para el desempefio de las funciones del
6rgano miximo del asentamiento o junta vecinal.

Paralelamente al punto anterior, €s necesario que se desarrollen
y especifiquen las funciones, atribuciones y deberes de los
administradores de los asentamientos.

Esta sistematizacion de actividades constituye en si la
definicién de la politica del desarrolio de asentamientos, que
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debe adoptar el organismo patrocinador, con su
sistematizacion se facilitarfa el entrenamiento del personal y a
la vez se agilizarian las operaciones generales al nivel de los
asentamientos.






| CRITERIOS, CARACTERISTICAS FISICAS Y COSTOS DE LA
INGRA ESTRUCTURA DE LOS ASENTAMIENTOS V/

A. CRITERIOS

Al llevar a cabo un andlisis de las caracteristicas fisicas que muestran los
asentamientos o colonias agricolas que han sido promovidas como parte
de los programas actuales de reforma agraria, se hard obvio al
investigador que existe gran disparidad entre ellos. Estas diferencias son
atribuibles a la carencia de criterios y normas definidos y sistematizados
para su estructuracion. Cierto es que en los organismos existe una serie
de ideas sobre esas normas. Sin embargo, no es aparente que éstas se
hayan adoptado como parte de una poltica operativa.

Como consecuencia, el proceso de planificacion de la estructura de los
asentamientos se ve sujeto a una serie de demoras que se originan en
discusiones, hasta cierto punto estériles, sobre la conveniencia o
inconveniencia de adoptar determinada norma en cada uno de los
proyectos, alin mds por cuanto estas discusiones no se basan en criterios
objetivos sujetos a un andlisis. Asimismo, la adopcion de diferentes
normas en cada proyecto, implica retrasos atribuibles a la elabcracion
de diferentes diseflos, necesarios para definir los costos de las
inversiones.

Los retrasos y sucesivas discusiones sobre los mismos temas, podrian
reducirse a un mfnimo, si se contase con una serie de criterios y normas
que pudieran emplearse como un patron general, con base al cual se
tuviesen que realizar Unicamente los ajustes que demanden la.
caracteristicas particulares del irea en que se va a desarrollar e:

proyecto.

Por otra parte, para elaborar un programa, se hace indispensable contar
con determinados criterios y especificaciones de disefio, con los cuales
se puedan derivar especificaciones de construccidn, y realizar los
célculos de costos y montos de las inversiones. El contenido de esta
seccion estd orientado a proveer algunas ideas bdsicas y criterios sobre

1 Se quiere dejar constancia de agradecimiento al lnzﬂH&ctor Quiroa, del Instiiuto de Coloni-
zacl Rural de EI Salvador, por su participacion y aporte en la elaboracién de este
capitulo.
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esas normas, que por.supuesto deben ser ajustadas o elaboradas segin
las caracteristicas locales.

Al elaborar las normas sobre la inversion fisica, el investigador o
planificador debe tener constantemente presente los objetivos que se
persiguen con cada una de estas obras y ponderar adecuadamente su
funcién y justificacion. Asi, es importante tener presente qae toda obra
que se realice, tiene o debe tener una funcion econémica o social, tanto
en si como en el proceso de su realizacion.

Desde el punto de vista social, la funcion debe estar estrechamente
asociada a los objetivos del desarrollo. Muchas de las obras, por
ejemplo, podrin ser el vehiculo para lograr una mayor participacion de
la gente en el logro de su mejoramiento; la construccion de una escuela,
de un camino, la adecuacion de tierras, cumplen una funcién social
cuando se logra la participacion de los individuos en el proceso; son el
vehiculo para organizar a la gente, para dividir funciones, y para iniciar
la estructuracion de una comunidad con dinamismo propio.

La funcion econdmica es un fuerte elemento para definir el disefio y
tipo de inversion que se debe realizar; ésta permite dar prioridad a
ciertas inversiones sobre otras, pues bajo las circunstancias en que vive °
la poblacion del sector rural y los posibles beneficiarios de un programa
de reforma agraria, los aspectos economicos constituyen el principal’
medio del cual se puede también lograr la participacion del individuo.
Estos aspectos econdmicos y sociales constituyen el criterio bisico para
orientar y ejecutar las inversiones, no solo en sus aspectos
motivacionales sino en sus caracteristicas de limitaciones.

Se deberd tener presente que las normas minimas de disefio de las
inversiones que pueden ser necesarias en un asentamiento, que se
presentan aqui, han sido adoptadas para condiciones que se caracterizan
por un alto grado de presion demogrifica, y una escasez relativa de
tierra. Por tanto, se ha tenido como criterio bisico, lograr un mayor
aprovechamiento del espacio fisico, y a la vez, el miximo de
aprovechamiento de los recursos humanos, técnicos y de capital de
que se dispone. De aqui que no se sugiere que estas normas se tomen
con demasiada rigidez, sino que deberin ajustarse a las caracterfsticas
particulares de la zona en que se realicen los programas y proyectos.

Por ejemplo, si en el capitulo anterior se sugiri6 un tamafio minimo de
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asentamiento, esto se debe tomar como tal, por razén de la mejor
utilizacion de los recursos. Bajo determinadas caracteristicas este
tamafio podra ampliarse, si con ello se logra hacer un uso mas eficiente
de la infraestructura en determinada zona. Igualmente, se debe tener en
consideracion que las normas deben ser ajustadas de acuerdo a
condiciones topogrificas, a caracteristicas de los suelos y,por lo tanto,a
la capacidad de asentamiento que exista en la zona bajo consideracion.
Estos ajustes serdn mds frecuentes cuando se empleen en la elaboracion
de determinados proyectos.

Se debe advertir que las normas sugeridas se han concebido para ser
aplicadas a proyectos de reforma agraria, ejecutados dentro del espacio
econémico; no corresponden necesariamente alas que puedan adoptarse
en proyectos de colonizacion, en la llamada frontera agricola.

En el proceso de definicion de normas y costos de las inversiones, es
importante recurrir a las fuentes de informacion disponibles en los
paises, y hacer uso al mdximo de la experiencia que se haya tenido en el
disefio de obras en proyectos semejantes.

En todos los paises se han llevado a cabo programas de reforma agraria,
por lo menos durante la Gltima década, se han disefiado asentamiestos,
se han realizado inversiones, algunas de ellas con gran éxito; otras de
muy escasa utilidad. Esta labor ha permitido lograr una amplia
experiencia que debe ser utilizada al miximo, mediante su andlisis y
evaluacion. De las experiencias se pueden desprender criterios que
permitan norma las acciones futuras en los asentamientos. En esta
seccion se dardn algunas ideas del posible uso de esas experiencias,
especialmente en lo que se refiere a la determinacion de los costos.

En casi todos los paises se han elaborado proyectos que tienden a lograr
el financiamiento de organismos internacionales, en los cuales, por regla
general han sido analizados en algin detalle. Entre estos casos se pueden
mencionar los planes viales nacionales, programas educativos de
construccion de escuelas, proyectos de desarrollo comunal y ayuda
mutua, y otros que permitirian determinar mds ficilmente esos costos.
La ejecucion de inversiones ha sido también un amplio rubro de la
actividad gubernamental, bajo caracteristicas disimiles. Estas obras
constituyen un acervo de experiencias que debe ser utilizado mediante
-su andlisis en los organismos gubernamentales o auténomos de !os

pafses. AGn antes de elaborar disefios especificos, se deben cunsultar
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como primera etapa estas experienciz . otro material secundario sabre
las inversione:.

Al utilizar 123 gufas de este capitulc, - en el proceso de adecuacion de
las normas a las caracteristicas locales. e sugiere que se cuente con un
equipo interdisciplinario, en el que participen ingenieros civiles,
economistas. y socidlogos. Estos profesionales se requieren, nc . .io por
sus conocimientos técnicos, sino porque es necesario lograr un balance,
por ejemplo, entre los criterios subjetivos arquitecténicos y la
funcionalidad social y econdmica de la _bras; entre la eficiencia técnica
y econdmica #n la realizacion de las »bras, y la funcidn social que se
puede deriva- de' proceso.

Los criterios y normas que se presentaran, incluyen aquéllos a<ociados a
caminos, a nucleos d2 poblacion, y a' mejoramiento de tierras. Se
sugerird también. el procedimiento para determinar los costos asociados
de las inversiones, que puedan tomarse como parimetros para
determinar los posibles requisitos de fina iciamiento del programa.

CARACTERIST1CAS FISICAS
1. Caminos y vias de acceso

Para establecer las normas de disefio y la prioridad en la
construccion de los caminos se debe tener presente la funcion
que desempefian, la economfia de capital y espacio, y las
caracterf<ticas del sistema administrativo y de ejecucion de la
obra, que permiten derivar los criterios bisicos.

Se debe diferenciar entre la utilidad que los caminos puedan
tener como medio proritario de comunicacion ffsica o como
medio de transporte. Tanto las especificaciones de disefio y
construccion como la prioridad de su construccion, deben
guardar una estrecha relacion con’ el desarrollo previsto del
asentamiento, en términos del tiempo, y de las metas de
produccion.

En sus aspectos econdmicos, de capital y espacio, se debe tener
presente que los recursos de capital son escasos y por tanto las
obras deben disefiarse de tal manera que cumplan su funcion
con ¢l mirimo de inversién. El espacio fisico es vital en la
agricultura. AlGn cuando los proyectos se desarrollen en dreas
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en que actualmente se disponga de su..ciertes tierras, se debe
considerar que esa caracteristica no es estitica, sino por el
contrario, que la poblacion crece, v que si bien ese recurso
puede ser abundante ahora, no lo serd en e! futuro; los disefios
que se adopten ahora, perdurarin en el tiempo (los caminos
podran ampliarse, si asi lo demandan las condiciones, pero
dificilmente podrin reducirse). Por estas razones, e-
importante prever también ias condiciones futuras en las
especificaciones y normas de disefio. Estas mismas
consideraciones afectan la seleccion de rutas y trazo de los
caminos.

Los criterios administrativos que se deber. considerar, se
asocian a las normas ya establecidas y a la responsabilidad
ejecutiva de las obras. En programas de reforma agraria que
tengan una amplia cobertura, debe ser norma aceptada que
cierto tipo de obras, en este caso los caminos, sean ejecutados
por los ministerios respectivos. Dentro de los esquemas
administrativos vigentes, .existen generalmente normas en los
diseflos de construccion, -a los cuales se debe ajustar el
programa, especialmente en cuanto se refiere a vias de acceso a
los asentamientos. Sin embargo, otros tipos de caminos serdn
normalmente de responsabilidad de los asentamientos, ya que
prestarin funciones pricticamente sdo para los beneficiarios.
Estos Ultimos demandan disefios especificos de acuerdo a su
funcion y a los otros criterios mencionados.

a. Definicion de tipos de caminos

Con base en los anteriores criterios, se puede sugerir
que un asentamiento sea normalmente dotado de tres
tipos de caminos, cuyas especificaciones, funciones y
ejecucion serin diferentes. Estos pueden ser
denominados como tipo rural, tipo comunal y tipo
privado.

i. Caminos rurales
El camino rural es aque! cuya principal

funcion es permitir el acceso de los nucleos
de servicios a las vias rdpidas mas proximas,
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0 a otros centros de poblacion ya
establecidos. Su funcion inicial es la de
acceso y posteriormente la de transporte de
los bienes que se produzcan, como parte del
desarrollo agricola del asentamiento. Su
construccion y mantenimiento corresponde
al gobierno y deben reunir las
especificaciones mfnimas establecidas por los
ministerios de obras pablicas. Sin detrimento
de lo anterior, se considera que las
especificaciones minimas de este tipo de
caminos pueden ser las siguientes:

Derecho de via: i5.0 mts
Ancho de rodaje 7.0 mts
Hombros por lado 1.5mts
Cunetas por lado 1.0 mts
Cercos por lado 1.5 mts

Pendientes méiximas:

En terreno plano 7%
En terreno ondulado 8%
En terreno montafioso 10%

Velocidad de disefio:

En terreno plano 50 km/hora

En terreno ondulado 40 km/hora

En terreno montafioso 30:km/hora
il Caminos comunales

El camino comunal tiene como fin comu-
sicar las unidades de produccién con los
nicleos de poblacién o servicios que se
establezcan, y éstos entre si o con los
caminos de tipo rural méds proximos. Este
tipc de camino tendrd las mismas espe-
cificaciones de los caminos secundarios del
centro poblado. Su funcién principal es
transportar el producto desde las unidades
de servicios. Este tipo de camino cobrard
mayor importancia en cuanto mayor sea la
produccién obtenida.
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Segiin sean los arreglos administrativos, la
construccién de estos caminos puede recaer
en el Ministerio de Obras Plblicas, mediante
un programa especial de construccion de ca-
minos de reforma agraria, o en el organismo
promotor de la reforma agraria. La proyec-
cion y trazo debe ser responsabilidad del de
reforma agraria, por cuanto debe estar direc-
tamente asociado al disefio integral del asen-
tamiento. La responsabilidad del manteni-
miento debe recaer en los beneficiarios, en
forma colectiva, o en ¢! municipio en que se
ubique el asentamiento.

Se sugieren las siguientes especificaciones
minimas:

Derecho de via 10.0 metros
Ancho de rodaje 50
Hombros y cunetas/lado 1.5 "
Cercos por lado 15 "
Caminos privados

Los caminos privados tienen como fin
permitir el acceso de la dreas de produccion
a los centros de las unidades de produccion.
En el caso de las cooperativas de produccion,
éstos serin los caminos internos de la
unidad, y en el caso de las parcelaciones,
éstos comunicaran las parcelas con el centro
de la unidad de produccién y con el camino
comunal mds proximo. Se puede prever que
el volumen de trinsito en este tipo de
camino sea relativamente bajo.

Las caracteristicas y especificacion Unica de
este tipo de camino, es que tenga un derecho
de via de 5 metros. Su mejoramiento y
mantenimiento recae Gnicamente en los que
se benefician directamente con él,
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restringiendo la participacion del organismo
de reforma agaria Unicamente a colaborar
¢n la construccion de las obras de arte gL
sean requeridas para salvar algunos
obstéculos.

Las prioridades de construccion de estos
caminos estarian determinadas por la
utilidad que prestan y por el plan de
desarrollo. En zonas inaccesibles, por
ejemplo, la prioridad esti dada por la
necesidad de acceso, y en este caso
corresponderia al camino de tipo rural. Esto
implica a la vez que, desde que en ‘as etapas
iniciales no se obtendrin excedentes
sustanciales de produccion, no seri necesario
que estas vias se ejecuten en todos sus
detalles, a menos que asi lo indiquen las
especificaciones técnicas de construccién.
Los caminos comunales serin de escasa
importancia en las etapas iniciales,
haciéndose obvia su necesidad cuando se
comience a ubtener |z plena produccion
esperada. Su constiuccion definitiva, por
ianto, puede seguir un procedimiento mds
lento, en el cual, primero permita el acceso,
y después, permita el transporte de carga.

Densidad de caminos

Para la elaboracion del programa y la dcterminacion
de los costos de construccion de camincs, sin llegar
necesariamente a! nivel de proyecto o de
programacion de area, etapa intermedia entre el
proyecto y el programa, se hace necesario contar con
algunos parimetros indicativos de la densidad y
longitud de los caminos a construirse. El planificado
encontrasi normalmente dificuitad en establecer
dichos parimetros, puesto que no existen normas
fijas. Los parimetros dependerin de la topografia del
terreno, de la naturaleza de los recursos naturales, y



del tipo de asentamiento que se pretenda desarrollar.
En este acdpite se sugiere un método para ello,
haciendo la distincién entre los caminos internos del
asentamiento y del camiro externo de acceso.

i. Caminos internos del asentamiento

Idealmente, al diseflar proyectos, los
criterios que deben normar la densidad de
caminos son:

Que toda explotacion tenga un
acceso directo a los centros de
acopio del producto, y

Que en el caso de las cooperativas
se tenga acceso a las tierras que la
comprenden.

En la prictica, para la determinacion de
estos parametros, es necesario recurrir a las
experiencias habidas en los programas, y al
diseio de modelos de asentamientos en sus
unidades productivas y en sus unidades de
poblacion. Sobre éstos Gltimos se comentard
cuando se trate de los niicleos de poblacion.

Hay dos tipos de datos que permiten
establecer los parametros de longitud de
construccién de los caminos de las unidades
de produccién, el porcentaje de superficie
que se ha dedicado a caminos segin las
experiencias de las parcelaciones, y la
relacion entre caminos comunales y privados
que se obtenga de los modelos.

En el primero de los casos, se hace necesario
revisar la informacion disponible sobre los
asentamientos, colonias o parcelaciones exis-
tentes, mediante la cual se pueda estable-
cer la proporcion de los caminos segiin la
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superficie en cada uno de ellos. Este anilisis
debe realizarse preferiblemente con ejemplos
que reunan diversas condiciones topograficas
y de asentamiento, sea individual o
colectivo. Con estos datos, se podrd tomar
como base aquel asentamiento cuyas
caracteristicas y especificaciones de disefio
de caminos se asemeje mis a las establecidas.
En algunos casos analizados' /, se encontrd
que en parcelaciones de tipo individual, sin.
normas definidas, estos porcentajes variaba -
entre el 1.6 y el 2.1 de la superficie total.

Asimismo, se hizo un ejercicio tedricc con
un modelo de parcelacion individua!, con
parcelas rectangulares de 5 has y doble fila,
con caminos privados y comunales de las
especificaciones antes anotadas, y se
encontrd que el porcentaje de superficie
dedicado a caminos era de 1.6 por ciento. En
ese mismo modelo, las proporciones
resultantes de caminos privados a comunales
era de 1.77:1 segin superficie, y 3.55:1
seglin longitud.

Con el fin de proveer cierto margen de
seguridad, se podrfa establecer como norma
que la proporcion de tierras dedicadas a
caminos no deba exceder el 1.75 por ciento
de la superficie total. Para determinar
entonces la longitud de caminos a
construirse,-se pueden aplicar las relaciones
anteriores a la superficie que se pretende
parcelarzl aplicando los coeficientes

Experiencias del4nstituto de Colonizacién Rural de El Salvador

Area de caminos comunales :

Ap.

" Estas relaciones se pueden establecer en las siguientes féamulas:

x 0.0175

2.77

Longitud de caminos comunales: AP X 0.0175

En donde Ap. : Area a parcelar

277 x 10
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normativos establecidos. Se deberd notar que
al hacer que la longitud de los caminos
dependa de una proporcion de la superficie a
parcelar, se esti tomando en consideracion
implicitamente la topograffa del drea. Este
cilculo no toma en consideracion, sin
embargo, la econom{a de espacio en caminos
que puede presentarse cuando la explotacion
de las tierras se lleva a cabo en forma
colectiva.

Caminos externos del asentamiento

La determinacion de la densidad y longitud
de los caminos de acceso al asentamiento, de
tipo rural, requiere un procedimiento un
tanto mds amplio, especialmente cuando no
se pueda delimitar con precision el irea en
que se va a implementar el programa. Estos
dependen de las caracterfsticas topogrificas,
de los modelos de asentamiento, de la red
vial existente, y de la capacidad de
asentamiento de las tierras. En vista de que
esta informacion es compleja, y no siempre
disponible, se deben establecer ciertos
supuestos que permitan derivar un
parimetro que pueda utilizarse en la
determinacion de los caminos que deben
construirse o rehabilitarse.

Los supuestos bdsicos que se pueden emplear
son los siguientes:

a) Que los asentamientos se harin a
una distancia media entre el punto
més inaccesible y un camino
transitable, en la zona general en
consideracion. Este supuesto,
obviamente se aplica a dreas de
reforma agraria y no de
colonizacion, en las que las zonas se
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b)

¢

escogen por otros criterios no
considerados aqui.

Que el tamafio promedio de
superficie por familia serd
conocido, segiin su determinacion
previa. Este se puede estimar segin
la capacidad productiva de las zonas
en que se pretende ejecutar el
programa. Fste se desprende
también del anilisis que se sugiere
en ~i proximo capftulo y en la
quinta parte de este trabajo, que
trata sobre la afectacion de tierras y
capacidad de asentamiento. Como
una alternativa, se puede
determinar por medio de una
e:-cuesta de opinion calificada.

Que los asentamientos se ubicarin
en promedio, entre lo mis racional,
o sea, aprovechar plenamente la
longitud total del camino que se
cons:ruya, formando asentamier tos
en toda su ‘ongitud; y lo mids
irracional, como serfa el hacer la
mism= longzitud de tramo para servir
un solo asentamiento. Para ellc se
deben elaborar los dos modelrs
tebricos.

El procedimiento que se sugiere
p-ra determinar la longitud que se
menciona en el supuesto (a) arriba,
es el siguiente:

- Sc debe obtener un mapa
actualizado de la red vial existente
en la zona bajo consideracion en el
gie s« muestren y diferencien los
caminos transitables todo e! afio y
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los dv menor oipeciﬁcacién que
puedan ser sujetos de
mejoramiento. Esto se debe a que
es necesario determinar, no sélo los
requisitos de construccion
conpleta, sino también la posible
habilitacion de trazos ya existentes.

- Por medios oculares se
identi“ican posibles puntos de
mayor inaccesibilidad a caminos
transitables todo el afio, y puntos
dc inaccesibilidad a caminos sujetos
de ser habilitados.

—  Se miden las distanciac entre
€s.08 puntos y se escoge: las
mayores., en ambos casos. Estas
wiedidas se pueden tomar en lfnea
recta.

—  La division de esas distancias
eatre dos, permite determinar las
distancias medias que se utilizarin
s0mo parimetros.

Se deberin también establecer otros
parimetros que consisten de un coeficiente
de expansiéi para estitaar, con base a las
lineas rectas trizadas en los mapas, las
longitudes reales de los caminos. Esto se
pueae hacer midiendo la distancia que existe
en linea recta de tramos conocidos, y
coinpararia con su longitud real, conocida
ror los ministerios de obras pablicas. Varias
observaciones ce este tipo permitirdn derivar
coe.icientes de expansion, jque resuitan de la
-divisién de la longitud real entre la longitud
en linca recta. Estos coeficientes se deberin
determinar para caminos en zonas de terreno

plano, ondulado y quebrado. Mediante este



procedimiento se han determinado, por
ejemplo en el caso de EI Salvador,
coeficientes de 1.07, 1.12 y 1.38
respectivamente.

Para diferenciar la longitud de caminos a
mejorar y a construir, se podran utilizar los
promedios antes mencionados de la siguiente
manera:

Longitud total: Longitud media al camino transita:=—

ble todo el afio.

Longitud a construir: Longitud media al camino
transitable, menos la longitud
media a camino sujeto a2 mejo-
ra.

Longitud a mejorar: Longitud media total, menos lon-

gitud a construir.

Estas longitudes podrin establecerse en
forma de proporciones de construccion y
mejoramiento sobre el total.

Para determinar la longitud promedio de
camino tipo rural por asentamiento, se
emplearin los supuestos (b) y -(c)
mencionados arriba, y los cdlculos de: la
longitud media (a).

Antes de elaborar los modelos, se deberd
determinar la longitud del camino rural que
se encontrard dentro del asentamiento. Para
ello, se sugiere utilizar una regla un tanto
arbitraria, pero razonable, que supone que
esa longitud equivale a las dos terceras partes
de la longitud de los caminos internos de
tipo comunal ya determinados. Estos son los
que comunican las tres unidades de
produccién con el centro de servicios. Estos,
concebiblemente, tendrin una longitud

intermedia entre el centro de servicios y la
periferia del asentamiento.



A. :laborar los dos modelos <l supuesto (c),
s~ podrd suponer también que la forma de
los asentamientos serd cuadrangular, con una
capacidad para asentar el nimero de familias
que se considere como mf{nimo. En el primer
modeio, en el cual el camino se utilizard para
sdlo un asentamiento, la longitud del camino
rural estard dada por la diferencia entre la
ongitua total antes mencionada, menos la
Icngitud de camino rural interno.

En el segundo modelo, se deberd calcular el
nimero de asentamientos que seria posible
ubicar a ambos lados de |z longitud total del
camino tipo rural.

La longitud promedio por asentamiento serd
igua! ala longitud del modelo individual mis
Ia longitud del modelo maltiple, divido entre
el nimero de asentamientos determinados en
el modelo maltiple, mis uno que
corresponde al individual.’

Mediante estos procedimientos, se puede
llegar a determinar parimetros por
asentamiento de longitudes de:

Caminos internos
Tipo rural
Tipo comunal
Tipo privado
C>niinos externos
Construccién de tipo rural
Mejoramiento a tipo rural

Para los célculos posteriores de costos
totales, se podrd suponer que el camino tipo
rural interno deberd ser construido en su
integridad. .
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Escuelas

Las escuelas revisten un papel de gran importancia dentro de
este esquema metodoldgico, y por tanto su disefio debe ser
cuidadosamente establecido. Esta importancia se atribuye a
4na proyeccion de los requisitos futuros de preparacion de
personal con un mayor nivel de educacion formal, y al logro de
una mayor utilizacién actual del esacaso personal docente
disponible:

Las tendencias de crecimiento de la potlacion, el papel que
desempeiia la agricultura, la cada vez mds acentuada escasez de
tierras, indican la necesidad futura de producir con mayor
eficiencia tanto e el sector agricola como ¢n el industrial. La
preparacion formal de la gente es uno de los medios para lograr
esos fines. Es de especial importancia que este proceso se inicie
en el sector rural, puesto que en él se encuentra la mayorfa de
la poblacién, que casi inevitablemente tenderd a emigrar al
sector urbano. También se encontrard que aquélios que puedan
permanecer dependiendo del sector agrfcola, podrin mis
ficilmente ser sujetos de una capacitacion agricola mediante la
cual puedan aumentar su productividad y, por supuesto, la de
las tierras que trabajaran.

Actualmente, y como regla general, se presenta una carencia de
recursos humanos pedagogicos y de capital, cuya efectiva y
eficiente utilizacion debe tenerse como principal criterio en la
determinacion de las especificaciones de disefio y operativas
del sistema educativo. Este criterio implica la necesidad de
concebir las especificaciones de una escuela de tamafio minimo
que evite la inadecuada utilizacion de los recursos, y permita
educar al mayor nimero de nifios posible.

En el caso de El Salvador, por ejemplo, se ha disefiado esa
unidad minima, y se ha optado por un plan educativo que se
ha dado por llamar 3-3-6. Esta designacion se refiere a una
escuela mixta de tres aulas, tres maestros y seis grados de
educacién primaria, que opera en base a dos turnos por aula.
Este plam implica ciertas especificaciones de disefio, como es el
considerar que el nimero dptimo de nifios por aula sea de 40,
y el minimo de 30. De aqui que la capacidad de escuelas pueda
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variar entre * 80 y 240 alumnos por ciclo escolar. Se espera que
con este disefio operacional sea posible utilizar mds
efectivamente el capital invertido en las instalaciones y la
disponibi'idad de maestros.

Ya que para los efectos del programa se deben determinas
costos de construccion de escuelas, es importante adoptar
ctras normas de disefio, que puedan aplicarse, aun cuando bajo
diferentes circunstancias, se opte por otro plan operatorio, que
atienda a un mayor niimero de nifios. Estas normas pueden ya
haber sido establecidas en los ministerios de educacién o por
organizaciones internacionales. El contenido de las normas es
el que se muestra en el Cuadro 18.

El establecimiento de estos tamafios minimos cobra mayor
importancia como criterio basico para la determinacion del
tamafio minimo del asentamiento, segiin se mencioné en la
seccion anterior, y en la determinacion del nicleo de
poblacion como se indicard a continuacion. Cabe finalmente
sefialar, que en la determinacion del drea fisica que se
determine como necesaria para construccion y recreacion, se
debera duplicar el irea de construccion estimada segin las
especificaciones anteriores, en prevision del crecimiento de
poblacion.

Caracteristicas de los niicleos de poblacién
a. Funciones del nicleo

Se ha pensado que particularmente dentro de un
programa de reforma agraria, es conveniente
promover la formacion de niicleos de poblacion,
mediante el aprovisionamiento de ciertos servicios
basicos, por varias razones:

Lienar con mayor facilidad los requisitos
de educacion formal segin las razones
expresadas anteriormente. Esta labor se
facilita y se puede hacer mis efectiva cuan-
do los miembros de una comunidad se

encuentran concentrados, en comparacion
con el asentamiento disperso.

A
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Como parte de los criterios socioecor.omicos
de desarrollo de un asentamiento, se
considerd necesario mejorar tanto los niveles
de oroduccién como lo, sistemas de
comercializacion de ios productos. En el
primer caso, la producciér implica la
necesidad de utilizar los servicios crediticios
y técnicos- y hacer el mejor
aprovechamiento del capital y de los
recursos humanos técniccs disponibles. Esto
implica la capacitacién de los beneficiarios
en su uso y aprovechamiento. En ambos
cascs, esos fines se pueden 'ograr
promovierdo la asociacion de los
beneficiar'os en forma de cooperativas u
otras. Para hacer esta promocion, se requiere
tener maycr acceso fis.co posible al
campesino, lc que se facilita cuando se
ei.cuentran en centros poblados.

Adicionalmente, las tendencias ‘iistoricas de
los paises mas desarrollados, indican que las
fuerzas econémicas han venido forzando una
concentracion de unidades pequefias de
explotacién, en unidades mis grandes, que
permitan el logro de una serie de economias
de escala. En prevision de esa posible
tendencia futura, el asentamiento disperso
de unidades de vivienda, puede ocasionar
una interrupcion en la continuidad de las
abores agricolas, retrasos e ineficiencias, y
un ap-ovechamiento poco satisfact rio de'
espacio fisico.

Dentro del esquema que aqui se sugiere, se ha
previs-o que el nicleo de pobiacion este compuesto
bisicamente por: a) un nlcieo de servicios y b) un
drea destinada exclu-ivamente a la vivienda de las
familias. De éstos, el primero iuega el pape mds
impo tante.
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Cuadro 18.  Area requerida para una escuela rural,

. Origen de las
Funciones . Normas normas
Educacion 1.20 m2/Alumno COPLACE
Administracién 0.03 ” af »
Areas comunes (bodegas) 002 " b/ "
Servicios sanitarios 0.10 " c/yd "
Circulacion 075 ” Propia el.
Recreacién 400 cinva f/
TOTAL 6.10

FUENTE: Elaborado con base a Comision de Planeamiento de Construcciones Escolares
(COPLACE) del Ministerio de Educacién de El Salvador y al Centro Interamericano
de Vivienda y Planeamiento (CINVA), Bogotd, Colombia.

3 Timafo total minimo establecido como norma: 12 m>

b/ Tamaro total minimo establecido como norma: 6 m2

¢/ COPLACE establece un irea libre de 1.60 m minimo. La norma establecida ss calcula
con base a la indicacién de Comision de Planeamiento de Construcciones Escolares (COPLACE).

d/ Tamafio total minimo establecido como norma: 18 m2

2

e/ Para escuela mixta 0.05 m~ por alumno.

fl La recomendaciéon es de 8 a 10 metros por alumno, incluyendo a nifios y adultos del contro
poblado. Los 4 metros restantes se incluyen como parques.

Antes de hacer un detalle de los componentes
del nicleo, se cree necesario aclarar que las con-
diciones y caracteristicas de la zona en que se
fomente el asentamiento, pueden ser tales que de-
terminen la necesidad de separar las dreas de vi-
vienda de los beneficiarios, de las dreas de servicios.
Estos casos se presentardn cuando los recursos natura-
les y/o las metas que determinen el tamafio mf{-
nimo de superficie de produccion por familia,



requieran unidades muy grandes. En estos casos, el
productor encontrara dificultad en tener un ripido
acceso a su explotacion, y por tanto serd reticente a
hacer su vivienda a distancias muy grandes de la
misma. En estos casos, el drea de servicios podri
ubicarse centralmente y el irea de vivienda podrd
dividirse en pequefios nicleos mis proximos al drea
de produccion. Sin embargo, cuando se presente esta
necesidad, serd necesario ubicar estos pequefios
nicleos, tratando que no disten de més de dos o tres
kildbmetros del centro de servicios, que es donde
estara ubicada la escuela. Esto se debe a que, siendo la
educacién uno de los criterios bdsicos en el nicleo de
poblacioén, es necesario que los alumnos tengan un
acceso efectivo a ella. Segiin normas establecidas, se
ha considerado que estas son distancias miximas que
puede recorrer un nifio a pie. Distancias mayores que
las indicadas impiden,en muchos casos, que todos los
nifios puedan asistir.

Al seleccionar la posible ubicacion de los centros de
poblacién, deberin considerarse también factores
tales como: micro-clima (arboleda, rios, elevaciones
naturales, paisajes, ventilacion, etc); suelos, que sean
menos aptos para desarrollo agricola intensivo;
ubicacion central en el asentamiento; y la distancia de
otras localidades existentes. Estos nucleos deberin
estar alejados de las vias ripidas (caminos primarios,
secundarios, terciarios, y algunos rurales).

Para disefiar un nicleo de poblacion se debe tener
como principal criterio, que los recursos son escasos,
y que por tanto las inversiones deben mantenerse a un
minimo compatible con el logro de los objetivos que
se pretenden alcanzar. Con estas restricciones el
problema que se presenta es determinar como se
puede inducir y_ promover la formacién de los centros
poblados. Una alternativa es la de determinar aquellos
incentivos que tiendan a agrupar a la gente. Las
observaciones realizadas en el campo han permitido
detectar algunos factores que pueden tomarse como
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posibles incentivos. Ellos son:

- Disponibilidad de agua potable

- Existencia de un centro religioso

- Zxistencia de un centrc de comercio
- Acceso a los medios de transporte.

Todos estos critevios pueden ser utilizacos en los
programas de reforma agraria en que se tomen
accionss directas para la formacion de asentamientos,
o aun en los programas de asistencia a la colonizacién
espontianea o colonizacion inducida. Estos
determinarin asimismo las necesidades minimas de
‘inversion en esos centros.

Capacidad minima del nicleo

La capacidad minima de! nucleo, en términos de
familias, esta determinada bdsicamente por el criterio
asociado a la educacion, y por tanto, debe ajustarse a
las especificaciones que se determinen sobre la
escuela. El procedimiento a seguir para su
determinacién comprende los pasos que se indican a
continuacion:

i Determinacion del tamafio minimo de la
escuela, en términos del nimero méiximo de
nifios por aula y por escuela. Este proviene
del andlisis indicado en parrafos anteriores.

ii Determinacion de la composicién promedio
de la familia, por sexo y edad, segin se
desprende de los censos de poblacion. Esta
informacion debe haberse analizado en el
diagnéstico. En este paso es importante-
determinar el nimero promedio de nifios en
edad escolar primaria por familia, que
generalmente se acepta como entre los 7 y
13 afios de edad.

iif Determinar el nimero de familias que, en
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promedio aportaria un numero de nifios
suficiente para lograr un mdiximo de
aprovechamiento de la escuela (division de
los resultados del primer paso entre los del
segundo).

La cifra resultante, comparada con la norma sugerida
de que en un asentamiento hayan tres unidades de
produccion, de cincuenta familias cada uno, resultard,
con toda probabilidad, un excedente de familias que
corresponde al tamafio de la unidad de poblacion
descrita. Esta puede también tomarse como
especificacion de disefio, en prevision del crecimiento
de poblacién a mediano plazo.

En el caso a que se ha hecho referencia, de El
Salvador, se encontrd después de una aproximacion,
que el nucleo estaria compuesto por un total de 200
familias, con una unidad de poblacién de 50 familias.

Composicion general

En la determinacion de los componentes del nicleo
de poblacion se deben tomar en consideracion las
funciones que sus elementos han de desempedfiar y la
utilidad que tengan. El conocimiento es necesario
para establecer las normas de disefio, incluyendo el
espacio minimo que han de ocupar.

Ya se ha indicado que las dos funciones principales
son las de proveer servicios y de areas de vivienda a
los miembros de la nueva comunidad. Los servicios
generales que se han considerado se asocian a la
utilidad que presenten en el ordenamiento de la
comunidad, en el proceso productivo, o como
incentivos de asociacion. Los elementos de estas
funciones son: drea para vivienda, provision de agua
potable y facilidades asociadas, recreacion, casa
comunal, extension agricola, crédito, administracion
agraria, salud, vigilancia rural, comercio y trinsito.
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d. Cr’ 2rios pura la drsignacion del cspacio fisico -

Zn la determinacién de los espacius fisios se deo:
recurnir a una evaluacion Je las experiencias de
proyectos que se nayan implementado, a modelos de
disefio ya elaborados o elaborados ag-hoc, 0 2 normas
ya establecidas por diferentes entes.

i Lote de vivienda

En la determinacidn de este -spacio se debe
considerar idealmente el tamafio promedio
de la familia y las funciones que se deben
desempefiar en el lote por la familia.
Tariendo presente que la funcién principal
del lote es la de proveer espacio par.
vivienda, y no fines economicos, se puede
prever adicionalmente, que cumpla las
funciones de almacenamiento para eguipos,
de vutensilios o granos, de deposicion de
desperdicios, recreacion y un pequefic
espacio que permita obtener algunos
productos que puedan compiementar la
dieta, tal como puede ser el huerto familiar.

Desafortunadamente no se conocer normas,
ni se dispone de criterios para establecer
las dreas fisicas que son requeridas por
persona o por familia, para el desempefio
de estas funciones. Por estas razones,. al-
ternativamente se debe recurrir a las ex-
periencias observadas en proyectos simila-
res o en las condiciones normales del cam-
po. Por ejemplo, en algunas coionias agri-
colas que han sido formadas”, se ha em-
pleado como norma el asignar lotes re-
sidenciales de 1.000 m? con el doble fin
habitacional y econémico. La experiencia ha
mostrado, sin embargo, que el beneficia-'v

Casy del in.tituto d* rolonizaciém Rural, de El Salvador.
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generalmente o atiende los fines economicos
en toda la amplitud proyectada, sino que sus
actividades en el lote se relacionan de
manera predominante, con los elementos de
vivienda. Como resultado se ilega a ocupar
efectivamente entre el 50 y el 75 por ciento
del_irea de los lotes, 0 sea entre 500 y 750
m 2. De esta experiencia se puede deducir
que el espacio vital para una familia
campesina, con las caracteristicas culturales
del caso en consideracion es de
aproximadamente 600 m. . Esta superficie
se puede tomar como norma para disefiar la
utilizacion del espacio fisico con la mayor
eficiencia posible. Andlisis similares se
pueden realizar ‘en otros paises y derivar
normas propias.

Areas para culto.

Se ha indicado que uno de los posibles
factores que tiende a agrupar a la gente,
puede ser la existencia de un. centro
religioso. Aun cuando no se pretenda realizar
pinguna inversion para esos ‘fines, es
conveniente asignar un espacio en el cual las
denominaciones interesadas puedan
construir su centro. Para definir el espacio a
asignarse se deberdin investigar las
caracteristicas de religiosidad de la
poblacion, tal como la asistencia a ofisios,
asi como la posible frecuencia de lcs
mismos. Esto Ultimo generalmente depende

~de la disponibilidad de personal de la
. denominacién religiosa que prevalezca en el

drea. Con esta informaciéon y con
conocimiento de la poblacion total del
nicleo, se podri determinar la capacidad con
que debe contar el centro religioso.

Basindose en los oficios de la religion
catblica, se pueden ofrecer las normas que se
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presentan a continuacion, y que se refieren a
una unidad tipo capilla. Sin embargo, por
razones de ornato, se deberd establecer un
area por lo menos del doble de la resultante.

Actividades Normas"/
Salén principal 0.75 m? Ipersona
Baptisterio 13.90 " minimo
Sacristfa 1390 * "
Confesionarios 334 "
Altar Mayor 56.00
Pértico 0.14 " [persona

Area recreativa

Esta incluye el espacio requerido - para
parque ,y para deportes. Segin algunas
normas el .espacio requerido para un
campo de fidtbol, deporte que predomina en
América Latina, debe, ser de 7.400 m* (70 x
105 m) como irea de juego. Arbitrariamente
se puede suponer que ‘es Recesario contar
con un espacio adicional para espectadores,
equivalente al 35 por ciento del espacio
anterior. Con estas normas, serd necesario
dedicar un drea total de 10.000 m2 para
estos fines.

Segin el CINVA, el drea requerida para
parques estd regida por el nimero de nifios.
Se indica como norma promedio minima de
8 m2 por nifio de edad escolar. Sin embargo,
dependiendo del disefio del centro, parte de

Estas. normas se obtuvieron de H. R.Sleeper, Plenescion de Edificios y Modelos de Diesflo,
Editorial Hispanocamerica, México, 1955. p.296

Ejemplo de la Diesccién de Educacion Fisica del Mihisterio de Educacién de EI Salvador.
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estos minimos, se puede censiderar como
parte del irea de la escuela.

Area para algunas funciones comunaies

ExistirA normalmente en ur. aseniamiento
una seriec de actividades necesarias que
inavidualmente no requieren de mucho
espacio. Estas son las que se refieren a
ieuniones, sean &stas de clubes, de
cooperativas o asambleas de los
beneficiarios, que requieren d* una cas:
comunal; es necesario contar con espacio
para los servicios de extension agricola y
tranitaciones de créditos; se reguiere un
espacio para la administracién del
asentamiento, clinic., posiblemente oafios y
lavaderos publicos, y la vigilancia n'ral.

Todos estos micioé pueden diserarse en
conjunto, probablemente sobre una super-
ficie que no exceda a les 2.500 .

Aigunas de estas actividades requeririn de
personal, algunas veres en forma
permanente. Para estas personas se ha
previsto en parte, el espacio en la unidad de
poblacion.

Area para comercio y mercade

Desafortunadamente no se dispone de
ninguna norma para establecer el drea que
debe dedicarse para estas actividades. Puesto
que no toda la poblacién participa en ellas,
puede suponerse como norma una superficie

de 1.50 m2 por persona que forme parte del
nicleo de poblacion.

Coirsideraciones generales de disefio
Al establecer el disefio general de Its ndcleos e
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poblacion se deberi tener en consideracion su
funcionalidad y su mdxima utilizacion del espacio
disponible. Frecuentemente este tipo de diseiio,
puede estar en contraposicion con disefios
arquitectonicos modernos para dreas urbanas grandes.
Por ejemplo, se ha dado gran importancia a las dreas
verdes, y existe la tendencia a incluirlas aun en
nicleos tan pequeiios como los que se proponen para
un asentamiento rural, en el que el &drea verde
circunda a todo el nicleo de poblacion.

Se sugiere especificamente que el disefio general
tienda, en tanto las condiciones topogrificas lo
permitan, al sistema reticular de poblacion, que segin
las investigaciones realizadas'/ presenta el mayor
nimero de ventaias sobre otros tipos de dis&fio. En la
Figura 6 se presenta un ejemplo de este modelo.

Se notard que ain rio se han mencionado los caminos
Internos del nicleo. Esto se debe a que su longitud y
superficie que puedan ocupar dependerdnen gran
medida del disefio del nucleo. Sin embargo, las
normas sugeridas para los caminos de la unidad de
poblacion son las mismas que se sugieren para la
unidad de asentamiento. Una clase de camino
principal corresponde al tipo rural, empaima
directamente con el camino de penetracion y
circunvala el drea de servicios. Los otros, secundarios,
corresponden al comunal; empalman con los caminos
comunales agricolas, y comunican los solares de
vivienda con el camino principal tipo rural. Puesto
que una alta proporcion de estos Gltimos tendrd muy
poco trénsito, no seri necesario, en vias de economia,
que sean todos balastrados, considerindose sdlo en
aquellos tramos que se comunicardn con los caminos
comunales agricolas, que si tendrin mayor trifico.

Véase Mauricio Pineda Velisquez, Los Programes de Viviende como Medio Instrumental pers
ol Desarrolio. San Salvador, El Salvador, 1969. Pigs. 44 y 98 (Tesis).
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Para determinar la superficie y longitud de estos
caminos, serd necesario elaborar el disefio general, y
aplicar las normas de caminos ya establecidas.

Segin cdlculos elaborados en forma preliminar en El
Salvador, y para formarse una idea de la distribucion
de los espacios que deben dedicarse a las diversas
funciones en un nicleo de poblacion, se ha
considerado que para 200 familias se requeria una
superficie total de 17.23 ha divididas segin aparece
en el cuadro 19.

Cuadro 19. Composicion de la superficie de un centro de poblacion segin su

utilizacion.
* spacios urbanfsticos Porcentaje de la superficie
total
olares para viviendas : 69.7
scuela . 0.9
glesia 0.6
Jeportes 6.0
‘arque ' 0.6
Actividades ‘comunales 1.6
“omercio 0.9
Zalles:

Principal 6.6
Secundaria 13.1
TOTAL 100.0

FUENTE: Ciiculos hechos en el estudio para la elaboracién de un programa de reforma de
estructuras agrarias.
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Mejoramiento de tierras

Desafortunadamente, es dificil dar normas generalizables que
permitan orientar las inversiones en mejoramiento de las
tierras, y determinar sus-costos, pues éstas dependen de la -
gravedad del problema que se pretende resolver. Sin embargo,
hay ciertes criterios que se pueden mencionar, especialmente
en cuanto al avenamiento de las tierras y al desmonte se
refieren:

a. En dreas o paises en que existan tierras ya
incorporadas al espacio econémico, estas obras deben
recibir baja prioridad, pues generalmente son de un
alto costo. :

b. Cuando exista una escasez relativa de tierras, en zonas
de estructuracion agraria dentro del proyecto, este
tipo de obras debe tener prioridad sobre las otras,
pues cumplen importante funcion econdmica.

c. En la determinacion de costos y en la ejecucion, se
debe dar la mayor oportunidad posible de
participacion al campesino, pues cumplen una
importante funcion social, por las mismas razones que
se expuso en referencia a los caminos.

Los posibles medios para determinar parimetros de costos a
emplearse en el programa se detallarin en la préxima seccién.

DETERMINACION DE COSTOS DE INVERSION EN LOS
ASENTAMIENTOS

Consideractones generales

E' andlisis de estos costos comprenderad. los rubros de
inversion que serdn aplicados a las dreas en que se pretenda
ejecutar el programa, y que pueden afectar los requisitos
globales de financiamiento. Estos no incluirdn los costos
financieros, tales como la transferencia de tierras o el capital
de opuracion y trabajo requerido por el propio agricultor,



116

tampoco se han considerado aqui los gastos de operacion del
programa. Estos Gltimos serin tratados en la QuintaParteene
capitulo que se refiere a la Determinacion de parimetros de
gasto e inversion. La tendencia general es hacia la exposicion
de un método para la determinacion de parametros de
inversion por asentamiento. Los rubros que se tratarin son:
caminos, escuelas, nicleos de poblacion, agua potable y
mejoramiento de tierras.

Ants de proseguir, es importante hacer una aclaracion sobre la
determinacion y desglose de los costos, que afecta a todos los
rubros por igual, y que es especialmente requerido cuando un
programa o proyecto es sujeto a financiamiento extranjero. El
desglose es también importante, pues algunos de los
componentes estin asociados a la funcidn social que presta la
realizacion de las obras.

Para un pafs resulta importante conocer, por ejemplo, el
sacrificio de divisas que representa una inversion, ya que un
conjunto de ellas afecta, en diferentes grados, la estabilidad de
su moneda y el sistema cambiario; para un organismo
financiador, es importante conocer los montos de moneda
nacional y extranjera que requieren los proyectos, pues afecta
su cartera y los desembolsos. Esta es la diferenciacion que debe
hacerse al determinar los costos.

Por interés del mismo programa, es necesario conocer el monto
a que ascienden los costos de mano de obra y por tanto, la
posible capacidad de absorcion de trabajo que genere la
realizacion de los proyectos. Estos se podran estimar con
conocimiento de los salarios devengados en el area. Por estas
razones, es necesario hacer también esta diferenciacion.

Asi el desglose de los costos debe hacerse, en lo posible segiun
el formato del Modelo 16, ain cuando sea una forma
aproximada, y en términos porcentuales.

Este tipo de desglose podrd obtenerse de la fuente original de
de donde provengan las cifras de costos, o deberin elaborarse
mediante la preparacién de un disefio ad-hoc, segun las fuentes
de informacion ya mencionadas en la introduccién de este
capitulo.



Modelo 16. Composicion de los costos de la obra

(En términos absolutos y/o porcentuales)
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Rubros Nacionales Extranjeros Total
Mano de obra
Calificada x - ' X
No calificada X - X
Ingenieria y Supervision
Nacionales b - X
Extranjeros - X X
Materiales
Nacionales?/ X X, x
Extranjeros -
Equiposb/
Nacionalesa/ X
Extranjeros - X X
Administracion
- Gastos X - X
Utilidad®/ x - X
I'mprevistosd/ X X X
TOTAL X b X

a/
b/
¢/

d/

Se debe diferenciar el posible componente importado de los materiales o equipos
Bstos representan la depreciacion e Intereses del capital.

Se debe computar cuando la obre sea realizada por contratistas.

Se debe prorratear segiin ia composiciéon entre nacionales y extranjeros que resulte de las

cifras anteriores.
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Caminos

Puesto que la construccion de caminos esti normalmente a
cargo de entes gubernamentales, posiblemente la fuente mas
acertada para determinar los costos, sean las experiencias de
los ministerios de obras publicas. Estos costos incluirdn
también las deficiencias propias de la administracion puablica.

Al examinar estas experiencias, para determinar los requisitos
del programa, se debe tener presente que los costos de los
caminos mostrardn variaciones segin: a) la topografia del
terreno; b) la época en que se hayanrealizado las obras; y c) en
algunos casos, la distancia a los centros en que se encuentra la
sede administrativa mds proxima del proyecto.

El andlisis de esa experiencia se debe referir, no sdlo a la
construccion completa de la obra, sino también al
mejoramiento de caminos hasta el punto que cumplan con las
especificaciones de tipo rural.

En lo que se refiere a la topografia, se sugiere que el andlisis de
un namero significativo de obras realizadas, se lleve a cabo
diferenciando entre obras realizadas en terreno plano,
ondulado y montafioso segiin la composicion de los tramos. En
cada una de estas condiciones topogrificas se deberd elaborar
un parimetro, indice de costo ponderado por kilometro.

En referencia al tiempo, se debera procurar seleccionar tramos
que hayan sido construidos recientemente. En su defecto, y
especialmente en paises en que han estado sujetos a una
tendencia inflacionaria casi constante, los costos de las obras
deberdn ser ajustados de tal manera que sean representativos
de los costos actuales. Esto se puede lograr ajustando las cifras
de acuerdo a los indices del costo de la vida y, de ser posible,
de acuerdo a los indices de aumentos de costos del sector de
construccion. Este procedimiento es necesario para cada uno
de los afios en que se ejecutd la obra (promedio del inicio y
final). Este método esti sujeto a errores, por razén de las
posibles variaciones que hayan existido en la composicion de
los costos. Sin embargo, se cree que un ajuste mds refinado
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seriademasiado pretencioso dentro de las disponibilidades de
informacion normalmente existentes.

En el tercer caso, de la distancia, serd necesario hacer los
ajustes pertinentes, especialmente por lo que se refiere a los
costos de transporte de los equipos, y por las diferencias que
puedan existir en el costo ‘'de la mano de obra, siempre y
cuando estos sean significativos. Para ello serd necesario tener
conocimiento, aunque no preciso, del drea en que se llevarin a
cabo las obras.

En todo el proceso, los indicadores que se desean obtener son
el costo actualizado por. kilometro de construccion en terreno
plano, ondulado y montafioso. Estos parimetros serin
aplicados a los requisitos de longitud de caminos por
asentamiento que se indicaron en partes anteriores.

Escuelas

Una vez que se cuente con el disefio de la escuela minima, en
la determinacioén de los costos, se puede proceder a revisar las
experiencias de costos del ministerio de educacion, de las
posibles solicitudes de financiamiento que se hayan
presentado, y los posibles programas de ayuda mutua que se
puedan estar realizando en el pais.

Seria deseable que esos costos se expresaran por aula, o por
metro cuadrado de construccién, o por nifio. De esta manera,
en los casos en que se haya determinado el drea que
corresponde al disefio minimo de escuela, se pueden encontrar
los costos totales de esa drea, sin entrar en una
pormenorizacion teérica mediante la elaboracion de un
modelo. Seria deseable también que, como parte de los costos,
se incluyera el mobiliario y el equipo de la escuela.

Se ha mencionado la ayuda mutua, puesto que las
especificaciones de disefio y construccion de las obras que se
realizan mediante estos programas, generalmente contemplan:
1) el uso pleno de los materiales disponibles en la zona; 2) el
uso méximo de la mano de obra de los participantes; y 3) el
minimo costo posible. Estos criterios se identifican con las
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limitaciones técnicas y de capital existentes, y con la funcion
social que debe cumplir la realizacin de la obra.

Nacleos de poblacién

Las inversiones a realizarse en los niicleos de poblacion estin
determinadas por los posibles incentivos de agrupacion de la
gente, y por la infraestructura minima. De acuerdo a ellos, las
obras a realizarse en los centros poblados estarian
comprendidos por: trazo del centro poblado y amojonamiento
de lotes, incluyendo la designacion del espacio requerido por
incentivos (comercio, iglesia, deportes); instalacion de los
sistemas de aprovisionamiento de agua; y construccion de
cunetas y drenaje del centro de poblacion.

Algunas de estas inversiones toman la forma de operaciones y
no constituyen obra fisica; sin embargo, no deben confundirse
con costos de operacion.

a. Parcelamiento del centro poblado

Las actividades relacionadas incluyen el
levantamiento preliminar, el trazo de ejes de calles y
solares, y el amojonamiento de los lotes.

Sobre estos tipos de actividades, se cree que puede
existir muy poca informacion secundaria en la que se
puedan basar las estimaciones de costos. Puede
existir, sin embargo, un récord de las experiencias que
puedan haberse obtenido por los programas de
reforma agraria, o de las direcciones de urbanismo. En
ambos casos, se debe consultar a las personas
generalmente encargadas de esas obras para realizar
una estimacién propia con base a la superficie que
ocupari el centro poblado.

Para realizar estos cdlculos es necesario, conocer y
determinar, aparte de las especificaciones de disefio
del nicleo:
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Las tarifas de salarios y vidticos establecidos
para cada uno de los especialistas o personas
que puedan intervenir en las operaciones;
por ejemplo, el ingeniero, el calculista, el
dibujantes, el topégrafo, el cadenero, etc.

Las diversas operaciones que deben realizarse
en las actividades de levantamiento, trazo y
amojonamiento.

El tiempo que puede serconsumido por las
diversas operaciones, y

El costo de los materiales o bienes que
intervengan en el proceso.

En vias de ejemplo de las operaciones y del método
de cdlculo, se presenta el Modelo 17, en el que se han
incluido algunas de las operaciones que requiere el
trazo del centro. En este cuadro hay dos tipos de
datos que deben ser aclarados, realcionados a las
unidades de andlisis. Se notara que se han sugerido
unidades relacionadas a dias/hombre. Estas se refieren
a dias habiles trabajados. Para estimar su valor, se
deberi dividir el salario anual correspondiente entre el
numero de dias hibiles en el afio. En el caso de los
vidticos, éstos podrin computarse de acuerdo a los
dias calendario que permanezcan en el campo
realizando las labores.

Asimismo, se notard que el transporte se refiere al
nimero de kilometros recorridos. Para ello se puede
tomar un punto medio de la zona en que se pretende
trabajar, estimar su distancia, y luego aplicar los
costos por kildmetro recorrido que se estimen para
vehiculos de gobierno.

Estas sugerencias, por supuesto, no son rigidas y
podrin variarse si se dispone de informacion mds
adecuada.
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Construccion de camtinos del centro

Segun se indico en otras partes, en un centro poblado
habra dos tipos de caminos, el camino principal, que
reune las caracteristicas de un camino rural, y los
secundarios, que reunen las caracteristicas de un
camino comunal. Con el fin de que los caminos
tengan una duracion adecuada y que al mismo tiempo
se puedan mantener las inversiones a un minimo, se
presentan las siguientes sugerencias: a) el camino
principal contard con las mismas especificaciones de
construccion del rural y por tanto se aplicardn los
mismos costos ya determinados para este tipo de
camino; y b) el camino secundario se deberd nivelar,
compactar y cunetear; el revestimiento de material
selecto, se hard sblo en el 50 por ciento de la
longitud total determinada, dindose prioridad a
aquellas calles que desembocan en la principal y
comunican con los caminos comunales de uso agricola.

Los posibles costos a incurrirse en la construccién de
los caminos secundarios, podrin estimarse
individualmente por personas con experiencia en este
tipo de obras.

Aprovisionamiento de agua potable

Hasta el presente, se ha mencionado Unicamente que el agua es
uno de los incentivos para lograr la agrupacion de la gente en
centros poblados. En esta seccion se presentan los costos, y las
normas y criterios que puedan regular el aprovisionamiento.

a.

Criterios y normas de aprovisionamiento

El criterio general del cual se pueden derivar las
normas de aprovisionamiento de agua estd asociado a
sus funciones, objetivos y a factores de economia. El
criterio indica que el agua debe hacerse disponible en
forma accesible, a todos los pobladcres del nucleo, y
en cantidad suficiente, para que ellos puedan
desempefiar ciertas actividades demandadas por
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razones de salud y salubridad, con la menor inversion
posible. Para todos los efectos practicos, el
aprovisionamiento de agua puede ser considerado
segin sus dos componentes principales, el uno
asociado a la distribucion, y el otro asociado a la
captacion. El criterio general tiene implicaciones
especificas en las normas que deben regir cada uno de
ellos.

Para establecer las normas o especificaciones de
disefio de distribucién, se deben tomar en
consideracion los objetivos a alcanzar en términos de
las funciones, el acceso, el niumero de personas que
deben ser servidas, y los requisitos por persona.
Asimismo, se debe tener presente que el agua serd
utilizada para consumo humano directo y debe
cumplir con las funciones de aseo personal.

La forma de distribucion se define segun la facilidad
de acceso, o distancia que deba ser recorrida por las
familias para obtenerla. Esta distancia a su vez,
depende de la superficie que ocupe el nicleo de
poblacion. Por ejemplo, si se aceptase guye una
persona no deba recorrer mas de 500 metros'/, como
podria ocurrir en centros pequefios, se podria tomar
la decision de que la distribucion se realice no en
forma individual, sino en forma colectiva, mediante la
formacion de una unidad en que se encuentren los
chorros de agua para beber, y las unidades de
lavaderos y bafios. Esta decision se debe a los menores
costos en que se incurriria, comparado con la
distribucion individual.

Las funciones mencionadas afectan los requisitos de
agua por persona. Estos por supuesto, variarian
también de acuerdo a las caracteristicas
climatolégicas del pais 0.zonas  que estén siendo
analizadas. Con estas consideraciones, se deben
establecer normas o especificaciones de disefio

Y Esta distancia deberi determinarse como norma segin las caracteristicas particulares del Srea.
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indicativﬁs del posible consumo diario de agua por
persona '/, y del consumo miximo.

La capacidad de aprovisionamiento depende del
consumo por persona, de la poblacion total del
nicleo prevista a corto plazo, y de las posibles
variaciones que puedan presentarse por dfa o por hora
dentro del conjunto de! nicleo.

Con estas variables en mente,una vez que se ha
establecido el namero de personas y los requisitos
promedio. diarios por persona, las especificaciones de
disefio, en cuanto a volumen de agua requerido se
refiere, deberin incrementarse previendo el posible
consumo mdximo, sea por dia o por hora. Estos
aumentos se pueden derivar de observaciones en otras
comunidades, o inclusive, pueden haber sido ya
determinados como norma por los organismos
encargados del aprovisionamiento del agua. Por
ejemplo, estos factores en el caso de algunas
comunidades rurales de El Salvador, han sido
estimados en un 130 y 200 por ciento
respectivamente. .

Estas especificaciones permitirin definir el volumen
de agua requerido por la comunidad. Segin- es
prictica normal en algunos paises, estos requisitos se
duplicarin en prevision del crecimiento futuro de la
poblacion.

Las especificaciones de construccion que se refieren a
la distribucién deberin responder a criterios técnicos,
y de orden econdmico. Especificaciones de esta
naturaleza, generalmente han sido desarrollados por
los organismos respectivos.

Las especificaciones de disefio de captacion
dependerin bdsicamente: a) de los requisitos de
consumo de agua que demande la comunidad; y b) de

En ol caso de El Salvador, se ha estimado un consumo dlario de 70 litros por persona por dfa
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la fuente de agua que haya disponible, sea ésta
natural, ficilmente accesible mediante un sistema
gravitacional, o sea subterrinea, que deba captarse
mediante un sistema de bombeo.

Siendo estos aspectos de orden propiamente técnicos,
las otras especificaciones de disefio no comprendidas
por los requisitos de consumo y las de construccion
deberin lienarse y establecerse para cada uno de los
casos en particular, por el personal idéneo en la
materia, teniendo en cuenta criterios pricticos
asociados al mantenimiento y criterio de economfa.

Costos de aprovisionamiento

De los criterios y normas antes indicados, se puede
deducir que es pricticamente imposible presupuestar
las inversiones asociadas al aprovisionamiento de agua
potable, sin tener un conocimiento preciso de la
posible fuente, de las profundidades de los mantos
fredticos o aun de la geologfa del terreno. Por estas
razones no se puede aventurar a determinar un costo
segin algin modelo en particular.

En vista de esta carencia de conocimientos, resuita
mis prictico analizar las experiencias que hayan
tenido los organismos encargados del
aprovisionamiento del agua en el sector rural o, en su
defecto, de los mismos organismos de reforma agraria,
en la ejecucion de proyectos en que se haya
necesitado realizar este tipo de obra. Para ello seria
necesario analizar varios proyectos y desglosarlos en
sus componentes de distribucién y captacion, segin la
fuente del agua; determinar sus costos y definir el
nimero de familias actuales, o futuras proyectadas
para las cuales se previé la instalacién. De esta
manera, serfa posible obtener un parimetro
ponderado que pueda tomar en consideracion varias
fuentes de agua y que pueda ser expresado en
términos de inversién por persona. Este, multiplicado
por el nimero de personas que puedan componer un
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asentamiento, resultaria en una aproximacion del
costo de inversion por asentamiento.

Mejoramiento de tierras

No se conocen suficientes fuentes de informacion que puedan
ser sugeridas para determinar los costos de desmonte y
destronque. En algunos paises pueden existir firmas
comerciales que realizan esas operaciones, y que estin aptas
para dar cotizaciones, que pueden ser utilizadas para la
determinacion de los requisitos del programa.

En lo que respecta al avenamiento de tierras, se puede sugerir
un procedimiento similar de andlisis de las experiencias, o de
proyectos que hayan sido elaborados pero no ejecutados. En
cualquiera de los casos, los costos por hectirea, deberin
determinarse de acuerdo a la gravedad del problema que se
pretende resolver, ya sea éste moderado o serio. Estas
magnitudes de seriedad pueden asociarse a las clases
agrologicas de tierras, sean éstas las V o VIl respectivamente.
Con estos dos parimetros se pueden proyectar los posibles
requisitos que demanden estas inversiones como parte del
programa.

Resumen

Segin lo anterior, las inversiones, parimetros de costo y
unidades que deben establecerse son los siguientes:

Rubros de Inversién Unidad

Caminos (construccion)
Externos (tipo rural)
En terreno plano Kilometro
En terreno ondulado "
En terreno montafioso ”
Internos (construccion)

“Tipo rural ) Kilémetro
Tipo comunal ”
Con revestimiento Kildmetro

”

Sin revestimiento
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Escuelas
Obra directa Metro cuadra -
. do o alumno
Ayuda mutua Metro cuadra -
) do o alumno
Nicleo de poblacién Asentamiento
Aprovisionamiento de agua Persona
Mejoramiento tierras '
Desmonte Hectirea
Avenamiento "
Serio "
Grave ”

Estos pardmetros, multiplicados por el nimero de unidades
respectivas requeridas por el asentamiento, permiten establecer
los costos del mismo. Estos serdn la unidad basica de andlisis
para determinar los requisitos globales de financiamiento del
programa, que se tratan en la Quinta Parte.




CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA DETERMINACION DE LA
SUPERFICIE MINIMA POR FAMILIA

Fundamentalmente, la superficie minima por familia dependeri de los objetivos
de ingreso que se hayan determinado como necesarios para cubrir las necesidades

-basicas de una familia, de las posibles actividades agropecuarias que se puedan

realizar en la region, y de los recursos de que se pueda disponer para los
beneficiarios del programa.

Se cree conviente aclarar, puesto que a menudo seha prestado a confusiones, que
al hablar de superficie minima por familia no se estd pensando en la unidad de
explotacion, sino del area minima que, por diversos tipos de administracién
empresarial, sea capaz de proveer a uma familia tipica de los ingresos considerados
como minimos. La unidad de explotacion puede tener una superficie igual a la
familiar minima cuando se trate de una parcela individual, o de tantas unidades
minimas, como familias pueden componer una unidad de explotacién colectiva,
tipo cooperativa de produccion.

En este capitulo se sugerirdn basicamente los criterios y el procedimiento
requerido para la determinacion de ese tamafio minimo, Se pone especial énfasis
en la seleccion de los cultivos y sus combinaciones, y en el mejor uso de los
recursos, especialmente la mano de obra. La determinacion de superficies
minimas, tiene por fin el contar con una base para determinar la capacidad de
asentamiento que presentan las zonas en que se pretende ejecutar el programa. El
desarrollo de. este capitulo se ha hecho con el fin de sistematizar el
procedimiento de toma de decisiones con que se confronta al planificar el
desarrollo agroeconémico de un asentamiento, y de sistematizar la recoleccion
de informacion sobre cultivos, de manera tal que se pueda establecer un banco
de informacién. Este facilitaria y aceleraria la elaboracién de los proyectos,
mediante los que se ejecute el programa.

A CRITERIOS DE SELECCION DE CULTIVOS

La seleccion de actividades agropecuarias y de los criterios que la
determinen resultade las caracteristicas culturales de las actividades y
debe responder a las condiciones econdmicas, sociales y fisicas del pais
0 zona en que se ejecute el programa. Para ello es necesario establecer
esas caracterfisticas y condiciones, en términos funcionales, al nivel de la
explotacion. En los pdérrafos siguientes se detallan - los principales
criterios que deben normar esa seleccion.
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Adaptacién ecologica

Esta primera zaranda -por asi llamarla- es obvia. En el proceso
de seleccion se deben considerar las condiciones de los suelos,
el clima del drea, y los factores topogrificos, se deben
seleccionar aquellos cultivos o actividades agro-economicas
mds apropiadas y adaptables a las caracteristicas econdmicas
del area.

Si la selecci6n se restringe a la actividad que produzca el mayor
rendimiento, sea fisico o medido por el valor bruto, se correria
el riesgo de caer en el monocultivo, con consecuentes
problemas sociales y economicos; se deben seleccionar aquellas
combinaciones que permitan un rendimiento econémico
aceptable y a la vez que permitan desarrollar una agricultura
diversificada.

Seguridad de venta y requisitos nacionales

Estos requisitos estin condicionados y dependen de las
caracteristicas de los mercados, del nivel de demanda, o del
interés nacional para su fomento. Al analizar una actividad, se
debe contar con un alto grado de seguridad de que se puede
comercializar econdmicamente, 0 en caso de que exista un
interés nacional en su promocién, se deben tomar aquellas
medidas que garanticen ese margen de seguridad. Es necesario
tener presente que si se va a sugerir una actividad en un
proyecto, es el campesino quien asumird el riesgo, y no el
gobierno; que los errores que se cometan constituirfan un
impedimento para el desarrollo del programa, pues se
provocara una reaccion negativa por parte del sujeto, aun
cuando las cuentas nacionales, a ese momento lleguen a
mostrar saldos positivos.

Ingresos netos provenientes de las actividades

Después de la seleccion que resulte al aplicar los dos primeros
criterios, las actividades deben ser analizadas en términos
econémicos, se deben escoger aquéllas que muestren

posibilidades de proveer mayores ingresos un mayor
producto por unidad de superficie. Se debe dar énfasis no sélo
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a los ingresos factibles por afio, sino también al ingreso en
relacion al ciclo vegetativo, o sea al ingreso promedio por mes
del ciclo, especialmente en cuanto se refiere a la seleccion de
cultivos anuales. Esto se debe a que el objetivo econémico del
programa es maximizar los ingresos de cada afio.

Las caracteristicas de los cultivos indican que hay algunos
cuyo ciclo vegetativo es largo y los ingresos anuales son altos,
también hay otros cuyo ciclo es corto y producen ingresos mas
bajos que los anteriores. Con estas caracteristicas puede
presentarse la tendencia a seleccionar aquel cultivo de mayores
ingresos, seleccion erronea, ya que es posible que los de menor
rendimiento puedan, en una secuencia de dos o mas en un
mismo afio, rendir mayores ingresos y empleo, que uno de
altos ingresos por unidad, pero de ciclo largo. Por ejemplo, un
cultivo como la yuca puede pro’ucir hasta $900 por hectirea
y el arroz hasta $450 por ciclo': Al asociar estos cultivos con
su ciclo, resulta que la yuca requiere un perfodo aproximado de
14 meses y el arroz de 3.5 meses. De aqui que, si tse estimase
el ingreso que se podria obtener con la yuca en un afio, los
ingresos ascenderian a $770, en tanto dos cosechas
consecutivas de arroz podrian proporcionar un ingreso
superior al de la yuca, o sean $900. El andlisis y seleccion con
base a los ingresos, se hace importante cuando se trata de hacer
la eleccién entre actividades que compitan por uno o mds
factores de produccion, en este caso, principalmente por la
tierra.

4. Complementabilidad y suplementabilidad de las actividades

La situacion anterior, permite establecer dos criterios
adicionales, éstos se refieren a los conceptos de
complementabilidad y suplementabilidad de las actividades. La
complementabilidad ocurre cuando la secuencia, o
combinacion de dos cultivos, resulta en un aumento en la
productividad de uno o de los dos cultivos, ya sea de corto,
mediano y largo plazo. La suplementabilidad ocurre cuando la

Y Las cifras aquf presentadas no son reales y se presentan en vias de llustracién. Ei simbolo
de ia moneda, tampoco se reflere a ninguna en particular.
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combinacion de cultivos permite una utilizacion mas completa
de los factores de produccion. La secuencia de dos o mas
cosechas de diferentes cultivos en un afio, es un buen ejemplo
de este tipo de relacion, pues tiene sus efectos no sdlo en la
obtencion de mayores ingresos, sino que permite una mads
completa utilizacion de la mano de obra y de la tierra. Casos
de complementabilidad pueden ocurrir en una secuencia de
cultivos tal como maiz-frijol-melon, en la que se obtiene una
fijacion de nitrogeno producido por la leguminosa y que
resulta en aumentos de los rendimientos de los otros cultivos.
Esta combinacion también muestra el caso de
suplementabilidad, ya que la combinacion permite aprovechar
mas adecuadamente la mano de obra familiar.

A este respecto, conviene introducir otro concepto que es el de
las actividades antagdnicas. Este fendmeno se presenta cuando
hay incompatibilidad entre dos o mds actividades. Esta se
puede presentar, por ejemplo, en relacion a las plagas, cuando
un cultivo puede constituirse en el medio de alojar y facilitar el
ciclo biologico de insectos que son dafinos para el desarrollo
normal de otros cultivos. Este caso se presenta en algunas
zonas de Centroamérica. No obstante, mediante un control de
las plagas efectivo, seria posible eliminar la incompatibilidad.
En las actividades avicolas se presenta el antagonismo cuando
ciertas aves actlian como vectores de enfermedades a las que
son susceptibles otras aves.

Absorcion de mano de obra

La absorcion de mano de obra puede, bajo determinadas
circunstancias, constituirse en uno de los principales criterios
para la seleccion de cultivos. Estas circunstancias se presentan
en regiones de alta densidad de poblacion y en las cuales
prevalecen, por lo general, también altos niveles de subempleo
y desempleo. En dreas que se encuentran relativamente
despobladas como seria el caso de las dreas de colonizacion
rural, este criterio tiende a perder su importancia, pues en ellas
se debe tender a hacer una maxima utilizacion de las tierras
mediante la aplicacion de diversas formas de capital.
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En dreas de alta densidad de poblacion y empleo, el programa
debe estar disefiado integralmente a aumentar el empleo
efectivo. Asf la seleccién de cultivos debe incluir aquélios que
demanden una mayor cantidad de mano de obra por unidad de
superficie, no sblo en sf, sino también en combinacién con
otros cultivos que sean seleccionados para formar parte del
programa y que puedan tomarse como complemento a los
predominantes en la zona.

PROCEDIMIENTOS EN SELECCION DE CULTIVOS

Los cultivos y su selecion varfan segin el tipo de suelos en que esté
contemplado realizar el proyecto. Estos difieren en términos de las
caracteristicas culturales y obras complementarias que se deban realizar.
En los parrafos siguientes se analizardn actividades segin se adapten a
las clases | 6 IV de suelos.

1.

Caracteristicas de los cultivos

Las caracter(sticas dé los cultivos, aparte de sus costos de
produccion, deben analizarse en funcion de los criterios que
determinan su seleccién. Dentro de éstas, es importante tener
presente las caracteristicas culturales propiamente, su
adaptacion ecolégica en términos de posibles rendimientos, los
precios vigentes, los requisitos de mano de obra, y los
requisitos de algunos insumos, cuya disponibilidad debe
preverse en el programa.

Metodologicamente se debe tener presente que para la
elaboracion de un programa, no es necesario tener un alto
grado de precision en la informacion, lo que si seria de mayor
importancia en la medida en que ésta sea utilizada en la
elaboracion de proyectos especificos. De aqui que esta
informacién se pueda obtener, a falta de estudios contables
mds precisos, de las experiencias empiricas y estimaciones de
agricultores, ingenieros y peritos agronomos, que tengan un
conocimiento razonable del campo. También serd necesario
recurrir a los resultados de las inventigaciones realizadas por
los ministerios de agricultura, facultades de ciencias
agrondmicas, o aun a las estimaciones que sirvan de base al
sistema bancario para la otorgacion de créditos. Al elaborar
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Modelo 18. Caracteristicas culturales de los cultivos, en el medio nacional.

Ciclo . Reco- Grado de
Cuitivo Vegetativo  S1embra yoccién perecibilidad

Primera cosecha

Semi-permanentes a/

3/ 54 deberi notar que en estos casos la produccion es espaciada durante un perfodo de
tiempo mis lur on ol aflo, que los otros cuitivos. Por esta razén, es convenients contar
con una estimacion del porcentaje de la cosecha que ocurre en los diversos meses o quincenas
on que se presenta.
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proyectos especificos, serd necesario analizar mis de cerca las
variaciones que puedan presentarse anivel local.

a.

Caracterfsticas culturales

Las principales caracteristicas que se deben incluir
son aquélias que permitan seleccionar los cultivos y
combinarios adecuadamente de acuerdo a los criterios
anteriores, y prever las inversiones que puedan
conllevar, sea en el proceso de produccion o en el
proceso de mercadeo. Las principales caracteristicas
que pueden presentarse segin el Modelo 18 son
bédsicamente la identificacion de las actividades, los
ciclos de produccién, las épocas factibles de siembra y
cosecha, y el grado de perecibilidad de los productos.
Vaga hacer algunas aclaraciones con respecto a estos
conceptos.

Actividad. ElI término se refiere a cultivos o
actividades ganaderas realizadas bajo diferentes
condiciones ecolégicas, diferentes ciclos o procesos de
produccion, diferentes costos, o que por diferencias
en los precios, produzcan diferentes ingresos. Ejemplo
de diversas actividades puede serlo el frijol de primera
y el de segunda cosecha; maiz sembrado en diferentes
zonas ecoldgicas y cuyas épocas de siembra y cosecha
sean diferentes; la produccién mecanizada y la que
emplea traccion animal, también se consideran como
actividades diferentes..

Ciclo vegetativo y productivo. Apartindose de. las
convenciones establecidas, se puede dividir el ciclo de
vida de la planta en ciclo vegetativo y en ciclo
productivo. Esta diferencia se refiere especialmente a
los cultivos permanentes que tienen un perfodo de
crecimiento mds o menos largo, en el que no es
posible obtener una produccién econdmicamente
recolectable, y que corresponde al periodo de
inversion. En estos casos, seri necesario
complementar el modelo anterior indicando la
duracién normal de este perfodo.
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En el caso de los cultivos anuales, el ciclo vegetativo
corresponde a todo el ciclo de vida, desde la siembra
hasta la cosecha.

Epoca de principales operaciones y lapso factible.
Estas caracteristicas son importantes para
calendarizar las operaciones'/ que requiere la
secuencia de cultivos y también porque hay
siempre ciertas épocas en que existe una competencia
entre las actividades por un recurso determinado
-mano de obra, por ejemplo- que puede llegar a
constituirse en un cuello de botella en el proceso.
Estos perfodos corresponden primordialmente a los
de siembra y cosecha de los productos.

El lapso factible de las operaciones varia segin la
naturaleza de las: mismas, las caracterfsticas climato-
légicas o la naturaleza del cultivo mismo. Con el obje-
to de hacer un mejor aprovechamiento de la mano de
obra familiar, se debe considerar el lapso factible mds
largo. Por ejemplo, al consitlerar la siembra, que
comprende operaciones de preparacion de la tierra y
las de siembra propiamente, se debe tomar el lapso
miximo que pueda darse, comprendido entre la
preparacion y la siembra. Segin el caso, éste podria
ser de mes y medio, o de sblo una quincena, segin la
época en que se vaya a realizar. Ello dependerd de las
condiciones de precipitacion y humedad. Igualmente,
la cosecha, que incluye. también el acarreo interno,
debe anotarse para el miximo perfodo posible.

Para facilitar el anilisis posterior, se sugiere que estos
periodos sean estimados en términos de quincenas, y
que su anotacién se haga codificada, por ejemplo,
utilizando un nimero aribigo para denotar el mes y
un nimero romano para denotar la quincena. Asi, 2-|
se referfa a la primera quincena de febrero.

Y La anotacién de estas épocas se puede también presentar en forma de grifico, con lo

cual se puede, en algunos casos, facilitar la seleccibn de combinaciones de actividadesy su
secuencia.
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Grado de perecibilidad Este se refiere al periodo
comprendido entre la cosecha y el consumo, durante
el cual el producto se puede mantener sin que pierda
sus cualidades, sin que se cuente con instalaciones
especiales de almacenamiento. Para todos los efectos
précticos, el grado de perecibilidad se podré anotar en
términos de alto, mediano, bajo y muy bajo.
Arbitrariamente, se podrfa definir una perecibilidad
alta, cuando el producto debe ser consumido dentro
de los 3 dias posteriores a la recoleccion; mediano,
cando debe serio entre 3 y 6 dias; bajo, entre 6y 15
dias; y muy bajo cuando puede serlo después de 15
dias. Su inclusién es necesaria, pues es el factor que
determinara las inversiones necesarias parareducir las
pérdidas y facilitar su mercadeo.

Rendimiento segln clase agrolégica

En el esquema aquf presentado, seria deseable contar
con informacion detallada de los rendimientos de los
diferentes cultivos, segin lasclases agroldgicas que
hayan sido el producto de una investigacion directa
de campo. Este tipo de estudio, sin embargo, resulta
extremadamente complejo por varias razones: (a) el
tamafio de la encuesta debe ser muy amplio para que
sea aceptable, debido a que, (b) en las condicones
actuales, una misma tierra puede ser calificada en
forma diferente por personas que no estén
especialmente entrenadas; y (c) los rendimientos de
los cultivos pueden variar segun el nivel tecnolégico,
el clima y adaptacion del direa, por problemas
particulares de plagas en ciertos afios, por la misma
capacidad administrativa del empresario agricola, o
por los imprevistos del clima en determinado afio.

Con estas limitaciones en mente, se puede optar,
como alternativa, recurrir a una encuesta de
opinion calificada, basada en personas de amplia
experiencia en los cultivos y en la clasificacién
agroldgica, con adiestramiento en foto-interpretacién
y en mapeo de suelos.
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Para realizar esta encuesta, es necesario definir el nivel
tecnologico que se propone lograr. Este debe ser
superior al actual, pero no necesariamente el 6ptimo;
debe ser aquél que pueda ser adoptado por un
agricultor promedio en un periodo de, por ejemplo,
cinco afios. Para ello se deben especificar las
principales practicas tales como, el uso de semillas
mejoradas, la preparacion de tierras, el uso de
fertilizantes y el control fitosanitario. '

Los rendimientos estardn sujetos a la adopcion de esas
pricticas y a la provision de servicios crediticios
que conllevan. Los rendimientos resultantes pueden
tomarse como las metas del programa, y pueden
emplearse como elementos de juicio para determinar
indices de productividad fisica y econémica por clase
agrologica, segin se mostrard posteriormente en este
capitulo.

Para desarrollar el indice de productividad fisica, con
base en las estimaciones proporcionadas por los
diferentes informantes, se sugiere el siguiente
procedimiento:

i Se toma un rendimiento intermedio para
cada uno de los cultivos, segin las
estimaciones de opinion calificada y clase
agrologica. Estos se pueden presentar segin
el Modelo 19.

i Estos rendimientos fisicos se pueden
transformar en (ndices de productividad
fisica para cada cultivo. Estos deben reflejar
el porcentaje de rendimiento previsto en
relacion a los suelos de clase I.

jii Con base a estos (ndices parciales, se puede
estimar un indice Gnico. Para ello se puede
obtener un promedio aritmético simple de
los indices parciales de los cultivos segiin la
clase agrologica.
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Modelo 19.  Rendimientos promedio probables de los cultivos mediante pricticas
adecuadas de cultivo segin clases agrologicas de suelos.

Cuitivos Unidad por Clases_agrologicas Promedio

(actividades) ~ hectirea bowom ow vy Macional

Indices de productividad

Cultivos anuales 100 91 77 65 52 37
Cultivos permantes 100 80 46
FUENTE: Encuesta de opinion calificada.

Este procedimiento y los indices pueden estar suje-
tos a dos limitaciones. Una es la que puede acontscer
cuando no es factible obtener los rendimientos para
todas las clases agrologicas (1a Vill), en cuyos casos se
pueden determinar los indices correspondientes a las
otras clases graficando la informacion conocida y
proyectando la tendencia. La otra limitacién es la que
se refiere a las restricciones de seleccién de
actividades que presentan las tierras segin la clase

agrologica.

Las condiciones de los suelos muestran: que hay
menores alternativas de uso segin aumente la
denominacion numérica de las clases, siendo los
suelos de clase |V y mayores, mds adecuados para
cultivos permanentes que para anuales, al punto que
estos Ultimos no pueden ser considerados sin incurrir
en muy fuertes inversiones de conservacién. Ya que
los cultivos permanentes se pueden obtener con

buenos resultados, esta limitacion se puede obviar
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suponiendo que la productividad relativa se mantiene
para los Gitimos. En este caso se sugiere determinar
otro indice de productividad, utilizando el indice
anterior y cambiando la base a la clase 1V, segin se
muestra en el ejemplo del Modelo 19.

Es importante anotar, que a la vez que estos indices
se utilizan para la determinacion de los tamafios
minimos, se pueden utilizar también para establecer
los posibles rendimientos por clase de suelos al nivel
de proyecto. Para ello se requiriria identificar a los
mejores productores de la zona en que se pretenda
trabajar, determinar cudles son los cultivos a que se
dedican, los rendimientos que han obtenido en los
Gitimos cuatro afios, y la clase agrologica en que se
han producido. Relacionando esta informacién con
los {ndices de productividad fisica, es posible
establecer los rendimientos de los cultivos al nivel
local por clase agrologica.

Al determinar los tamafios mfinimos, también es
necesario determinar, como parte de la encuesta de
opinién calificada, los rendimientos de varios cultivos,
o actividades, en suelos de clase | y IV. Esta
informacién se puede resumir de acuerdo al Modelo
20, mediante un procedimiento similar al anterior.

Modelo 20.  Rendimientos éstimados como metas del programa de los principales

cultivos.
Cultivo Unidades de ) Rendin'niento
peso fisico por unidad de
superficie
SUELOS CLASE |

FUENTE: Encuesta de opinién calificada.

N
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14

Precios de los productos

Para programar adecuadamente la produccion, seria
deseable contar con una estimacién de los futuros
precios probables de los cultivos, al nivel de la
exportacion. Desafortunadamente, en la mayorfa de
los casos, no se dispone de suficiente informacion
para realizar estas estimaciones en una forma precisa.
Como alternativa a esta proyeccion, se pueden utilizar
precios de un afio base y ajustarlos segiin los indices .
de costos existentes. Este procedimiento es de
especial importancia en los paises que estin expuestos
a presiones inflacionarias. Los precios al afio base
pueden ser ajustados, por ejemplo, de acuerdo a las
tendencias que muestran los fndices del costo de vida.
Los bancos centrales generalmente elaboran estos
indices, incluyendo los que se refieren al costo de la
mano de obra, precios de productos agricolas, y
precios de insumos agricolas. Es importante tener
presente que al hacer ol ajuste en los precios de los
productos, para hacer las cifras comparables, se deben
ajustar los costos de produccion y para las metas de
ingreso establecidas.

En los pafses que no estin sujetos al proceso
inflacionario, no es tan importante realizar estos

‘ajustes, pudiéndose tomar los precios al productor

correspondiente al afio base, y ser presentados segin
el formato del Modelo 21. Esta informacién puede
obtenerse en los bancos centrales, los ministerios de
agricultura y los organismos reguladores de la
comercializacién de los alimentos.

Precios al productor de los principales cultivos,  affo.

Producto

Unidad ) Precio




“equisitos de inai. e vora

E¢ ne.2sario cuantificar los requisitos de mano de
obra por varias razones que estin intimamente
ligadas: para seleccionar las actividades de acuerdo a
los criterios establecidos; para determinar el grado de
utilizacion de la mano de obra familiar, los ingresos
liquidos proyectados por unidad de superficie y la
extension minima requerida por familia.

Estos requisitos deben ser determinados segin las
operaciones agricolas necesarias por el cultivo
-preparaciéon de tierras, cultivos, fumigaciones,
cosecha, acarreo- debido a que con algunas
combinaciones de cultivos se presentan épocas en que
los requisitos globales exceden la disponibilidad de
mano de obra familiar. En estos casos es necesario
recurrir a la contratacion de asalariados.

El andlisis de los cultivos permanentes, propios para
los suelos de clase IV, presenta ciertos problemas,
puesto que los requisitos varian considerablemente,
segin la edad de las plantas. Un anilisis estricto de
estas actividades implica establecer los requisitos
anualmente, complicando los cdlculos para
determinar los tamafios minimos. Estas dificultades se
pueden obviar basindose en los requisitos del cultivo
en época de plena produccién, o tomando un
promedio anual, segin las operaciones, de todos los
afios que comprenden el ciclo de vida economico de
la planta.

Seria preferible optar por la segunda alternativa, ya
que la primera tiende a sobreestimar los requisitos de
los primeros afios, lo cual tenderfa a sobreestimar los
ingresos proyectados en los primeros afios.

Los requisitos de mano de obra totales y segin
actividad, pueden resumirse en el Modelo 22.
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e Principales insumos ffsicos

En algunas ocasiones se ha tratado de llevar a cabo
programas de produccion, por ejemplo de cereales,
que han fracasado por falta de suficiente semilla para
siembra. La cuantificacion previa de los insumos
fisicos deberi resultar en la adopcion de las medidas y
obtencion de los.fondos necesarios, para asegurarse de
contar con los mismos en la cantidad y calidad
requerida por el programa. Los precios de los
insumos, segin el Modelo 23, deben ser ajustados y
tratados en la misma manera que los precios de los
productos.

2 Costos de produccion

Estos costos deben determinarse en una forma detallada para
cada una de las actividades, segiin se sugiere en el Modelo 24.
Podra notarse que no se ha incluido el costo atribuible a la
tierra. Esto se debe a que en esta etapa, el objetivo es
seleccionar cultivos o actividades en una misma clase de tierra,
sea | o IV, y por tanto ese costo no afecta sustancialmente la
seleccion. El valor atribuible a la tierra se tomard en cuenta
una vez hayan sido seleccionadas las actividades y se prooeda a
determinar la supeficie minima.

En el caso de los cultivos permanentes o semi-permanentes,
serd necesario estimar los costos mediante un modelo igual,
que se puede repetir para cada uno de los afios del ciclo de la
planta. Para poder obtener una cifra con la cual estos cultivos
se puedan comparar con los anuales o semi-permanentes,
puede procederse de dos maneras:(1) se pueden tomar los
: " primeros afios del cultivo como el perfodo de inversion, por
ejemplo, hasta que sea posible obtener un 40 por ciento de la
produccion plena; se calcula su monto, la depreciacion e
intereses anuales y se aplican a los costos de produccion de
afios subsecuentes. Los costos e ingresos deberdn actualizarse
al primer afio, mediante la aplicadén de los coeficientes de
actualizacién del capital!/- (9) Se peden taritbién agregar los

)
La metodol mladkulbndommﬂchnmnmdomw.nlu 215a
220 de Na:fona Unides, A/ de Proyectos de DessrroNo Econdémico, M‘xplc': D.F,,
‘diclembre de 1958. 264 e
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Modelo 24.  Costos de produccién de cultivo.

Cantidad
Insumos porhay
unidad

Costo por

unidad

total
por ha

Mano de obra (operaciones)
Chapeado
Aradura
Rastreado
Surqueado
Aplicaéion de herbicidas
Siembra
Limpieza surcos
Cultivos
Fertilizacion
Aporco
Dehibe
Dobla
Aplicacian de pesticidas
Tapizca o corte
Aporreado o destuce
Transporte interno
Otros
Sub—total
Gastos de capital
Semilla
Fertilizante
Herbicidas
Insecticidas
Servicos
Sub—total
Sub—total
Imprevistos
Sub—Total
Intereses
Total
Rendimiento
Precio
Valor bruto
Ingreso neto
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costos e ingresos de todos los afios y obtener un promedio
anual. La seleccion del procedimiento dependerd del
refinamiento que sea deseable y posible. Si los costos de
produccion han sido derivados de un andlisis cientifico de las
experiencias, s¢ debe optar por el primer método; si éstos
provienen de estimaciones, el segundo puede ser mis prictico,
y tan segurc como el primero.

En la determinacion de los costos, se debe aplicar una tasa de
intereses que sea representativa de los prevalecientes en el
sistema bancario, y que se pretendan establecer para efectos
del programa.

Para los cultivos anuales, los intereses sobre el capital de
operacion se pueden imputar sobre el 100 por ciento del
capital requerido, para un perfodo igual al ciclo del cultivo.

Cuando se hayan definido los costos de cada actividad, es
recomendable resumirlos, segiin se sugiere en el Modelo 25.

Modelo 25. Costos de produccion de algunos cultivos

Cultivos  Fisicos

Manode Servi- Imprevis- Intereses sobre
obra cios tos capital de ope- TOTAL

racién

Tierras Clase |

Tierras Clase |V
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Ingresos brutos y netos de los cultivos

Con el proposito de seleccionar aquellos cultivos que muestren
un ingreso neto mis alto, por ciclo agricola y por afio, y de
establecer asi las combinaciones que presenten posibilidades de
generar mayores ingresos, se cree conveniente resumir los
ingresos netos de los cultivos. Los ingresos, que pueden
presentarse segin el Modelo 26, resultan del andlisis
economico de cada actividad, e incluyen los insumos e
intereses del capital. No se han incluido los costos relativos a la
tierra, por las razones antes indicadas. Serfa importante que se
incluyesencuando se esté realizando una comparacion de los
cultivos bajo diferentes condiciones de suelos. La informacion
de este Modelo se desprende de la que ha sido presentada en
modelos anteriores de este capitulo. (Nos. 18, 20, 21, 22, 23,
24y 25).

Modelo 26.  Ingresos netos por hectirea de algunos cultivos.
Costosde Ingreso neto
Cultivo production - Ingreso ne
a bruto
Anual Por mes

Suelos Clase | 1a. cosecha

2a. cosecha

3a. cosecha
Suelos Clase IV

- Anuales

Semi-permanentes
Permantentes

3/ Nose incluye o costo de la tierra

FUENTE:

Ver Modelos 20, 21, 23, 24 y 25.
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DETERMINACION DEL TAMARO MINIMO

Con la informacion anterior, se han sentado las bases para determinar el
tamaiio minimo de superficie por familia. Los principales criterios que
lo determinan bajo las condiciones prevalecientes -bajos ingresos y alto
subempleo- son el grado de absorcion de la mano de obra familiar, y las
posibilidades de alcanzar los ingresos minimos establecidos. Estos
criterios y el procedimiento de determinacion serin los principales
temas de esta seccion.

Antes de proseguir, se quieren hacer ciertas aclaraciones en lo que
respecta a la actividad ganadera. En término de la estimacion de los
costos de produccion, ésta es una actividad mds compleja que las
agricolas, su determinacion requiere de una investigacion mds
pormenorizada. Aln cuando aqui no se ha considerado el
procedimiento, para determinar los costos e ingresos, se mencionard la
informacion necesaria para la investigacion. Esta es:

Datos técnicos:

- indice de mortalidad

- indice de fertilidad y causas

- niveles de nutricion, recomendados segiin tipo de actividad y
medio econdémico, incluyendo concentrados, pasto verde,
heno, edad de los animales y produccién de leche.

- - adaptacion ecoldgica de diferentes pastos en diferentes

zonas del pais. :

- posible coeficiente de agostadero de los pastos

- niveles de fertilizacion recomendables

- posibles rendimientos protéicos y nutricionales de los pastos.

Datos econémicos:

- costos y requisitos de inversion fija

- niveles de precios del ganado

- niveles de precios de los productos

- costos de establecimiento y mantenimiento de pastos

- costos y rendimientos de procesamientos de subproductos
licteos (queso, manteguilla y crema)

- tipo de explotacion y manejo de ganado en diferentes zonas.
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Combinacion de actividades

La combinacion de actividades que se escoja deberd responder
a los criterios establecidos. Una vez conocidos los ingresos
netos de los cultivos, es necesario diferenciar las actividades
que compiten por el uso de la tierra en un momento
determinado, por ejemplo los que son de primera cosecha, los
de segunda, los de tercera, los que tiene un ciclo vegetativo
largo, y los cultivos permanentes.

El segundo paso es establecer las posibles combinaciones de
acuerdo a la adaptabilidad ecologica. Estas combinaciones
pueden estar formadas por la secuencia de dos o tres cultivos
en el aflo. Se deben analizar todas las posibles combinaciones,
y seleccionar aquéllas que en conjunto maximicen el ingreso
por unidad de superficie por alo, de acuerdo a los criterios de
complementabilidad indicados. Esto,adn cuando los cultivos
individuales que lo comprendan no sean los mds productivos.

De acuerdo a los datos que aparecen en el Modelo 26, y segiin
las caracter(sticas de los cultivos, que se resumen en el Modelo
18, las combinaciones factibles y los ingresos netos son los que
aparecen en las columnas A y B del formato del Modelo 27. La
seleccion final se hard entre aquéllos que produciendo mayores
ingresos netos y retribucién a la mano de obra, permitan a la
vez una mayor utilizacién de las tierras en el afio.

La seleccion basada en el criterio de la absorcion general de
mano de obra, se podri realizar mediante la determinacion del
ingreso que cada combinacion permite a la mano de obra
ocupada, segin se desprende del Modelo 25. Asi los ingresos
que aparecen en la columna B del Modelo 27, deberin ser
incrementados por el valor atribuible de la mano de obra,
columna C, segiin aparecen el columna D. Esta representa una
aproximacion del valor agregado de la combinacién de
actividades.

De todas estas actividades y combinaciones, para los célculos
posteriores, se sugiere tomar dos combinaciones de cultivos,
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Modelo 27. Comparacidén econémica de las diferentes combinaciones de cultivos.

Comblnaciones comple- ‘Ingreso netode Insumode  Retribucién a la mano de

mentarias factibles las combinacio-. mano de obray ala gestion em-
nes obra presarial
(A) (8) ©  (80)zD
Suelos Clase |
Suelos Clase IV

FUENTE: Modelos 18, 25y 26.

una que represente la 6ptima, y otra que mds se aproxime al
promedio aritmético de los ingresos resultantes de todas las
combinaciones factibles o cultivos individuales en el caso de
los anuales y permanentes. Estas dos combinaciones serdn
indicativas de las posibilidades de produccion, y permiten
un margen adicional de seguridad comprendido por las
alternativas de produccion.

En la seleccién de actividades, es importante considerar ciertas
limitaciones que presentan los suelos de clase |V y mayores,
pues ellas influyen en la determinacion del tamafio minimo.
Esto es por el hecho que estas tierras tienen una menor gama
de alternativas de uso, todas ellas con restricciones. Por otra
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parte, si el mejor uso que se le puede dar a esas tierras es el de
cultivos permanentes,su adopcién Gnica en un programa de
amplia cobertura podria implicar un muy alto riesgo en los
mercados, y una congelacion temporal del capital requerido
por las inversiones. En estas tierras, por tanto, lo mds indicado
serfa contemplar un tipo de agricultura muy diversificada.

Dentro de estas limitaciones, ain seria necesario definir con
qué criterio se seleccionan las actividades, sean éstas de tipo
anual, permanente o ganaderas.

Una base para ello, podrfa ser el andlisis de las subclases de
suelos, seguin las restricciones que presentan. Adicionalmente se
puede obtener de nuevo, una opinién calificada sobre las
proporciones que, dentro de la heterogeneidad de esas tierras,
sean aptas para las diversas actividades. El primer criterio en
este caso, seria nuevamente el ecoldgico, definido por las
mismas limitaciones de esas clases de suelos. De esta encuesta
se puede derivar, por ejemplo, que el 60 por ciento sea apto
para ganaderfa; que los cultivos anuales se puedan realizar en
s6lo un 10 por ciento de la tierra; que los semi-permanentes
pueden darse en sblo 15 por ciento; y que los permanentes
pueden ocupar un porcentaje igual al anterior. Asf, la seleccion
de cultivos podrfa hacerse dentro de esos porcentajes,
intimamente ligados a las limitaciones existentes.

Disponibilidad de mano de obra

Segin se vio en la Tercera Parte de este trabajo, la super-
ficie minima por familia es definida bisicamente por las
posibilidades de lograr la meta de ingreso prevista, o sea del
ingreso liquido proyectado anual por familia. Sin embargo, el
ingreso depende en buena medida de la cantidad de mano de
obra familiar que se pueda utilizar en la explotacion. Esta varia
segin las caracteristicas de los: cultivos, la disponibllidad de
mano de obra familiar, los requisitos de los cultivos y la
superficie que se asigne por familia.

Para estimar la disponibilidad de mano de obra de la familia se
debe recurrir a los cdlculos realizados en el diagnéstico, del

cual proviene el nimero promedio de afios/hombre disponible
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por familia, o sea que la familia promedio contard en cualquier
momento del afio con una fuerza de trabajo equivalente a ese
namero de personas con que se habia estimado anteriormente
(Parte 111) el nimero de dfas efectivos de trabajo en el afio. La
disponibilidad de mano de obra familiar en términos de
jornales, serfa entonces equivalente al nimero de afiosthombre
disponibles por el niamero de dias habiles. No obstante esta
disponiblidad bdsica, la disponiblidad periddica es flexible y
puede variar periddicamente por dos razones: primero, porque
se puede suponer que en lugar de un nimero de jornales por
semana equivalente al establecido legal o tradicionaimente, se
pueden trabajar los 7 dias de la semana, y segundo, porque el
periodo diario del jornal puede variarse temporalmente de las
7 u 8 horas normales : a 10" horas diarias por jornal. Con
estas dos variantes, se pueden tener varias alternativas en
cuanto a la disponibilidad mixima de mano de obra familiar,
segun aparecen en el Modelo 28.

Modelo 28. Disponibilidad de mano de obra familiar.

Hipé- Dias Horas Jornales Disponibilidad®/
P por equiva-

tesis semana ro(:\al lentes 3/ Semanal Quincenal
1 5.5 8 5.50 9.90 19.80
2 5.5 10 6.88 12.38 24.76
3 7 8 7.00 12.60 25.20
4 7 10 8.75 15.75 31.50

3 NGmero total de horas por semina dividido por 8 horas diaras

b/ Se supone una disponibilidad bisica de 1.8 afios/hombre por familia

Para establecer la disponibilidad familiar durante las épocas de
menor trabajo, se podrd tomar la capacidad normal de 9.9
jornales por semana 6 19.80 por quincena y para las épocas de
mayor trabajo, se podri optar por una combinacién del
segundo y tercer caso, o sea una disponibilidad de 12.50 ‘



jornales por semana o 25 por quincena. Las cifras variarin
segin las tradiciones del drea que se analice.

Tierras: costos y limitaciones de riesgo

Antes de proseguir, es conveniente hacer ciertas aclaraciones
sobre los costos de la tierra y las limitaciones que pueden

imponerse a su uso.

Por una parte, para determinar la superficie minima, segin se
indic, es necesario asignar un costo a la tierra, en prevision de
las obligaciones que pueda contraer el beneficiario para la
adquisicion o mejora de las tierras, en caso que ésta sea la
politica gubernamental. En los casos en que se cobre la tierra a
determinado precio, sea éste el valor comercial o el valor fiscal,
seglin se contempla en diferentes legislaciones, se puede
proceder de dos maneras para establecer el precio segin la
clase de suelos.

a. | Se puede hacer una investigacion minuciosa de los
valores de las diferentes clases de suelos, mediante
avaliios y encuestas en diferentes regiones del pafs.

b. Se puede hacer una investigacion de los valores
comerciales de las Ultimas transacciones en las
regiones en consideracién, con base a los registros
inmobiliarios o la banca, o un andlisis de las
declaraciones fiscales en esas regiones, y a la vez un
inventario de las tierras segiin clase agrolégica. Al
realizar las estimaciones anteriores, se debe tener
cuidado al seleccionar las zonas, pues los valores
varfan segin las tendencias de la oferta y demanda
que pueda presentarse por las diferentes clases de
suelos. Esta a su vez, depende de la disponibilidad
relativa de las diferentes clases y de la presion

demogrifica.

En el segundo caso, en el que se haya obtenido el 4rea segiin
clase agrolégica por investigacién directa y un valor promedio
por hectirea, sea éste comercial, fiscal o inclusive catastral, se
pueden determinar los valores de - las clases, suponiendo que el
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precio de la tierra refleja la productividad fisica de las mismas,
mediante los siguientes pasos:

a. Se establece el drea equivalente a los suelos de clase |,
multiplicando la superficie de las clases agrolégicas
por los indices de productividad fisica que se
encontraron en &l Modelo 19. Esos valores son los que
aparecen en la columna D del Modelo 29"

Modelo 29. Determinacion de los valores de las tierras seg(in su clase.

Indice Superficle Indice

de equivalents ajustado Valor

Sup:;ﬂ;:lo pro?;n:dvldad o a | de por

Clase - a sica ‘ ase | (ha)

(ha) productividad

A B C D E F

| 200 100 200 213 479

] 400 90 360 191 429

1] 800 80 640 170 382

v 20 70 14 179 335

\' 700 50 35 106 238

\} 80 40 32 85 191

A1) 1000 30 300 64 144

vill 350 " 20 60 42 94
Total o

Promedio 3500 47 1641 100 225

FUENTE: Lacolumna C proviene del Modeio 19, mas no se han utiiizado las mismas cifras.

‘ b. Se obtiene un (ndice promedio que caracterice la
productividad fisica del drea. Este, que se presenta al
final de la columna C, resulta de la division del total
de la columna D entre el de la columna B
multiplicado por 100,

V' Debe tenerse presents que las cifras son completaments ficticlas y que se presentan para
facilitar o andlisis.




c. Se obtiene un indice de productividad fisica ajustado,
en el cual la base sea el indice promedio encontrado
en el paso anterior (47 = 100). Este se obtiene
dividiendo los indices de cada clase entre 47.

d. Se determinan los valores, suponiendo que el valor
promedio de la tierra equivale al indice promedio.
Para ello, se multiplica ese valor por el indice ajustado
de productividad fisica.

Para la determinacion de los costos que representan estos
valores en la produccion, se aplican las tablas financieras segin
sea el perfodo y el tipo de interés que se pretendan establecer.
Asimismo, resultar{a-conveniente cargar a estos valores el costo
de la inversion requerida por los suelos para su debida
explotacion, principalmente en las clases 1V y mayores.

4. Procedimientos para determinar el tamaiio

Para determinar el tamafio minimo, es necesario tener presente
que los ingresos obtenidos de la explotacion variarin de
acuerdo a la superficie que se proporcione. Si se parte de una
produccion muy reducida, los ingresos liquidos tenderin a
aumentar en forma acelerada a medida que se aumenta la
superficie y en tanto se vaya aprovechando més la
disponibilidad de mano de obra familiar y su retribucién. A
partir de determinada superficie, los incrementos adicionales
en el ingreso. disminuirin relativamente, en la medida que se
requieran mayores cantidades de mano de obra asalariada. Esta
relacion se puede apreciar en la F@nﬂ/. De aquf que, para
determinar la superficie minima, sea necesario encontrar un
punto, o superficie, en el que sea factible obtener mayores
ingresos liquidos adicionales atribuibles a la mayor
remuneracion y empleo de la mano de obra familiar,
recurriendo al minimo posible de mano de obra asalariada. -

La relacién presentada no es exacta, pues lo anteriorments dicho implica que en la figura
debe aparecer una curva. Sin embargo, por efectos pricticos, se ha supuesto una refacién
lineal.
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Figura 7. - Determinacion de la superficie minima por familia. '

Para ello es necesario determinar los ingresos proyectados y
empleo de mano de obra resultantes en diferentes unidades de
superficie; se sugiere que estos cdlculos se realicen para las dos
combinaciones distintas.de actividades seleccionadas, mediante
el siguiente procedimiento que mostrard ciertas variaciones
segun se refiera a la clase | o IV de suelos:

a. Determinacion de requisitos estacionales de los
cultivos

Las épocas en que los cultivos demandan mayor mano
de obra son las que corresponden a las operaciones de
siembra y cosecha. Se supondrd que para las otras
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operaciones la disponibilidad familiar resultard
suficiente y por tanto no serd necesaria la
contratacion de jornaleros asalariados.

Estos requisitos que han sido establecidos en los
Modelos 18 y 22, deberin ser resumidos en forma
objetiva para cada una de las actividades
comprendidas en las combinaciones. Para eso se
sugiere el Modelo 30.

Modelo 30. Distribucion estacionaria y requisitos de mano de obra de la secuencia
de cultivos seleccionados.

OPERACIONES
Cultivos Siembra Cosecha
dias-hom— diasshom—
Epoca bre/ha Epoca bre/ha
Malz 516511 16 8lué8ll 19.52
Repollo 10-16 10-l 47 12-1 61211 20.00
Frijol 81aG8I 20 10-Hu 11l 17.00
Chile Dulce 11-lu11-ll 46 2-16 2-11 20.00
Frijol 516511 20 8-l u 8l 17.00
Maicillo 81X u &l 14 12161211 19.00
Pifa 7-89 106.00
Cafia de azdcar 12-1-23 36.00
Naranja 9-10-11-12-1 69.00
FUENTE: Modelos 18y 22.
b. Determinacion de los requisitos de mano de obra
asalariada en diferentes superficies

Para realizar estos ciculos se deben identificar las
épocas criticas, segin se derivan del paso anterior.
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Ello se logra mediante una calendarizacion de las
operaciones criticas segin actividades, de acuerdo al
Modelo 31, para cada una de las combinaciones
consideradas. Es muy importante tener presente que
las actividades y sus operaciones se deben espaciar en
el miximo de tiempo permisible para evitar, en lo
posible, el empleo de mano de obra asalariada que
resultarfa del traslape de las operaciones. Con las
combinaciones de cultivos que se hayan seleccionado,
segin se deduzca del Modelo 31, habri una
combinacion o secuencia de cultivos que tengan
mayor holgura en sus periodos criticos, pudiéndose
realizar las operaciones de siembra y cosecha en un
periodo de, por ejemplo, dos quincenas. Esta holgura,
a que se debe tender al determinar las combinaciones,
permite disponer, ya no de 25 jornales de mano de
obra correspondientes a una quincena, sino de 50
jornales, reduciéndose as( los requisitos de mano de
obra asalariada. Igual resultado podria obtenerse si se
supone que, disponiéndose de un mes para hacer las
operaciones, se divide la unidad de superficie en dos,
y se realizan las operaciones de una mitad en una
quincena del mes y de la otra en la otra quincena,
reduciéndose los requisitos efectivos de mano de obra
asalariada y manteniendo la disponibilidad de mano
de obra familiar constante. Los requisitos de mano de
obra asalariada se pueden estimar segiin los Modelos
31y 32 en los que se presenta el déficit neto de mano
de obra familiar, que constituye el requisito de mano
de obra asalariada. Se puede suponer en los estratos
de tamafio considerados, los requisitos totales de
mano de obra total varian en proporcion directa (o
sea que no se consideran economfas de escala), y por
tanto su determinacion para superficies mayores de la
unidad requiere solamente su multiplicacion por el
coeficiente respectivo (Modelo 22). La cifra de tres
hectdreas para la clase | se ha escogido
arbitrariamente por creerse que el tamafio minimo
resultante no serd superior a esa superficie. En el caso
de la clase 1V, el cilculo se deberd hacer para una
superficie mayor, ya que la aptitud agricola y °
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economica de las tierras es inferior. Revisando el
Modelo 32, se verd que se han introducido ciertas
variaciones al del namero 31. Estas variaciones
responden a la necesidad de ajustar los cilculos por
razon de las limitaciones que presentan las tierras de
clase 1V, segiin se indicd en el acdpite relacionado a la
“Combinacién de actividades” de esta seccion. Asf,
los requisitos de mano de obra en las épocas criticas
deben reducirse por la proporcion de superficie que
ocupara.

Resumen e indicadores de la utilizacion de mano de
obra

Los principales indicadores deben ser aquéllos que
permitan definir el grado de ventaja en que se utiliza
la mano de obra familiar y los requisitos de mano de
obra asalariada. Los indicadores sugeridos son la
mano de obra total, la asalariada, la familiar
disponible, la familiar utilizada y como medidas
evaluativas, el porcentaje de mano de obra familiar,
utilizada y aportada a los requisitos de los cultivos.
Estos indicadores y su procedimiento de obtencion
se encuentrarr resurnidos en el Modelo 33.

Es necesario, en el caso de los cultivos en suelo de
clase 1V, realizar el mismo tipo de ajustes que se
indicd anteriormente con respecto a los requisitos
totales de mano de obra. Para ello se sugiere utilizar el
Modelo 34.

Resumen de los ingresos l{quidos factibles

La determinacion de los ingresos liquidos resulta de la
aplicaciéon de la definicion metodolégica que se
presentd en la Tercera Parte de este trabajo.

Para su determinacion, que se presenta en el Modelo
35, se han tomado los siguientes indicadores: (a) el
costo total de produccion sin tierra, (b) el costo total

incluyendo la tierra. Este es importante, pues aunque
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Modelo 34. Ponderacion de los requisitos de mano de obra en suelos clase |V

Combinacion

Requisitos/ha

Factor Requisitos
limitante ponderados

la tierra no representa un gasto como tal, éste podri
respresentar un egreso atribuible a las obligaciones del
beneficario, para el cual se debe prever la capacidad
de ingreso respectivo, (c) el costo de mano de obra
total y asalariado, y (d) el ingreso bruto que se espera
recibir.

No se cree necesario entrar en mayores explicaciones
sobre los cilculos que se refieren a la clase |, mis que
las que aparecen en las notas del Modelo 35. Sin
embargo, es necesario aclarar que se deben realizar los
mismos ajustes ya indicados sobre las combinaciones
que seleccionaron para la clase 1V. Estos ajustes se
pueden realizar mediante el empleo de! Modelo 36.

Determinacion de la superficie minima

Con los dos puntos de referencia (diferentes
superficies) la superficie minima se calcula (a)
suponiendo una reacci6n constante entre esos dos
puntos; (b) se determina 1a ecuacion indicada por los
puntos que (c) se hace igual a los ingresos tomados
como meta por familia. El valor resultante serd igual a
la superficie minima. Esta reacci6n es la misma que se
presenté en la Figura 7.
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Modelo 36.  Ponderacion de los costos e ingresos en los suelos de clase V.

' Combi- Factor Costos Ingreso Bruto B
naciones &mitan— Porha  Ponderado Por ha Ponderado
Primera 4 337.10 134.84 396.00 158.40
4 337.10 134.84 396.00 158.40
15 1074.37 161.15 2279.30 341.90
15 1138.82 170.82 231143 346.71
Total 601.65 1 005.41
Segunda 4 337.10 134.84 396.00 158.40
4 276.35 110.54 260.00 104.00
15 451.69 :67.75 878.40 131.76
15 1138.82 170.82 231143 346.71
Total . 483.95 | 740.87

La ecuacion que determina esta interrelacion segin la
Figura, es la siguiente:

Y2—Y,

: (x—-x ) + vy
o
en donde,
Y : ingreso liquido proyectado (k)
Yy : ingreso posible en 1 ha
Y2 : ingreso posible en superficie
maxima
X : superficie minima
Xy : superficie menor (1 ha)
X2 : superficie mayor

Para dar un ejemplo de aplicacion, se puede tomar la
combinacién que aparece para ladae| en el Modelo
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35, sustituyendo los valores respectivos por los
términos de la ecuacion, se tenderia a la siguiente
combinacion maiz-repollo. Se supondrd que la meta
es 20 000

20000-3 723 —1357.91 (x) + 135791,
- 31

despejando la ecuacion se obtiene que x= 15.4

Se ha sugerido que los cdlculos se hagan para dos
combinaciones en cada clase de suelo, para proveer
un cierto margen de seguridad. Esto implica que al
escoger la superficie minima, se debe optar por la
mayor, que corresponde a la combinacion de menores
ingresos. En ello se deberin usar los cdlculos
posteriores.

Indicadores de la superficie minima

Estos comprenden medidas evaluativas de las
posibilidades que presentan la combinacion y
superficie seleccionada, en relacion a los criterios de
ingreso y mano de obra que se emplearon en la
seleccion de actividades. Estos indicadores que se
resumen en el Modelo 37, incluyen bdsicamente los
ingresos l{quidos proyectados y el empleo de mano de
obra. Se notari que en el Modelo se transcriben

. ciertos datos.

Esto tiene por objeto facilitar los cdlculos de los datos
de la superficie minima, que se obtienen por relacion
directa o por interpolacion de los valores respectivas
que aparecen en los Modelos 33y 35. Para interpolar
y obtener los valores correspondientes a la mano de
obra, se deberin sustituir en la misma ecuacion
anterior los valores de Y; e Y, que estin referidos al
ingreso, por los de mano de obra. La superficie
minima encontrada (x) se tomardi como una
constante dada y la ecuacion se despejard para V.



169

‘S A  so3und sO| Ip AP 95

Jejjjwey ©IqO Ip OUBW 3P [v101 Pep||Iqjuodsip 8] 9p A S o3und |9p BAGP 98
uojsejodiau| Jod 3ulNIqO 95

©19341p uQjoe|as Jod 3UIqO 95

uoideiodiau Jod auspqo 9s

©19341p UQ|oe|3s Jod JUIRQO 35

uoidejodiaug 10d 3UdNNQO 3

—NAEtAON

seIoN

SE€ A £€ SOI9POW $O] 9P UGUKA0ID SeI|SPq SEIJ|D ST ‘31N3NJ

(o1uard Jod ojue)
epejsode Jeijiwiey ©IqO Ip OuRpy
BPEZI|IN Jejjiwey ©IQO I Ouey
epejjode Jeyjjuiey ©1q0 3p Ooury

2190 3p ouew 3p €103 O3isinbay
epauow opesakosd opinby| osasBuy
epaudw ‘o3niq 0saB8u|

epauow opinbj| 0350)

-an N

ey x ey ey | By X ey ey |

(uoiseuiquod “ez) Al 5B (uoiseuiquos ") | asep)

saJopeaipu|

*BPRUOI299|3s BWIUIW PEPIUN B 3P BJQO 3P OURW A 0sa8uj [9p saJopesipu ‘L€ OPOW

ek



170

g Observacion

Es posible que la combinacion de cultivos
seleccionados y la superficie minima requerida,
resuite en niveles de empleo y aprovechamiento
relativamente bajos de la mano de obra familiar. No
obstante que se llenen adecuadamente los ingresos
proyectados, se hace necesario, al nivel de elaboracion
de un proyecto, tomar en consideracion las
posibilidades que la familia pueda tener, de emplear
su excedente de mano de obra en otras actividades
como pueden serlo, las estacionales de cosecha de
otros productos. Con estas posibilidades, se puede
prever un ingreso l{quido factible superior al ingreso
liquido proyectado, con un mayor aprovechamiento
de la mano de obra familiar.

ISETERMINACION DEL TAMARO DE LA UNIDAD SEGUN CLASE
DE SUELOS

El Gitimo paso en todo este proceso es la determinacion del tamafio
minimo de la unidad para las otras clases agrolégicas. |dealmente seria
conveniente seguir una metodologia similar a la anterior, en la cual se
presentasen las caracteristicas de los cultivos que pueden considerarse
en cada una de ellas, sus costos de produccion, los ingresos brutos y
netos atribuibles a los cultivos, y 1a combinacion de actividades segin
las caracteristicas agronomicas de los suelos. Sin embargo, este
procedimiento es muy laborioso y generalmente no se puede seguir
debido a la escasez de informacion y tiempo.

En vista de estas limitaciones, se puede optar por utilizar bisicamente
las estimaciones realizadas sobre los indices de productividad segun
clase agrolégica, que aparecen en el Modelo 19, en este capitulo, basar
los cdculos en los indices de productividad econémica que se elaboren y
en las caracterfsticas de la combinaci6n de cultivos seleccionada para los
suelos de clase | y IV. Para ello se sugiere el siguiente procedimiento.

1. Determinacion de los (ndices de productividad economica

La determinacion de estos (ndices se ha basado en los
siguientes supuestos, segin se infiere del Modelo 38.



m

Modelo 38.  Determinacién de indices de productividad econémica.
Clase Indice de Ingreso Indice de productividad eco-
Agrol6- Producti- fonst micaen base a :
gca vidad fis-  Bruto “"“‘t‘;"“/

ca ne Clase | Clase'lV
| 100 100 -
i -
1] -
v 100
\
vi
a/

El costo liquido de producciébn se ha mantenido constante para todas las clases

de suelos.

—Que los ingresos brutos de la combinacion de -actividades
antes mencionadas varfa en realcion directa a los indices de
productividad de los suelos.

—Que los costos de produccion se mantienen constantes.

—Los ingresos liquidos seran el resultado de los ingresos brutos
ajustados segin los indices de productividad fisica, menos el
costo constante de produccion.

—Que el ingreso neto ajustado serd una base adecuada sobre la°
cual se computen los indices del potencial econdmico de las
tierras, que resulta tomando como base el ingreso neto
ajustado correspondiente a los suelos de clase |.

Estos cdlculos se pueden basar en los ingresos y costos
relacionados a la combinacion de actividades seleccionadas
para la clase |.
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Determinacion del tamaiio minimo

Se ha mencionado que dadas las limitaciones de la tierra, la
seleccion de actividades y el riesgo de mercado que presentan
los suelos de calidad inferior a la IV, es necesario hacer ciertos
ajustes que los tomen en consideracion. En el proceso se
determiné la superficie minima para esa clase. Si, con base a
los indices economicos anteriores que se derivan de la
productividad, se tratara de determinar el tamafio minimo,
segin la superficie encontrada por la clase |, el resultado seria
diferente al anterior. Esos resultados son aplicables a los suelos
I a lll. Sin embargo, para determinar los tamaiios de las clases
V y VI, se pueden utilizar los mismos indices econémicos,
cambiando la base del indice al encontrado para la clase IVy
aplicandolos a la superficie encontrada para la misma clase. En
todo este procedimiento, se estd suponiendo que la superficie -
varia en forma inversa al {ndice. El cambio de base
mencionado se contempla en la Gltima columna del Modelo
38. Los cilculos de la superficie minima se pueden presentar
segun del Modelo 39.

Modelo 39.  Determinacion del tamafio minimo para las clases Il, 111, Vy V1.
Clase Indice de Surerﬁcie Superficie minima
Agrolé- productividad minima segin

gica econdmica base production

|

1" -

1] -

v

Vv -

vi
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CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA PLANIFICACION DEL
DESARROLLO ECONOMICO DE LA EXPLOTACION AGRICOLA

En este capitulo se analizard y sugerird un método para facilitar la seleccion de
actividades en cada uno de los aflos, que culminan con el logro de las metas de
ingreso establecidas. Se presentan también ajgunas variaciones metodoldgicas que
corresponden a las diferencias que se presentan entre una unidad de tipo
cooperativo y una unidad de tipo individual. Asimismo, se incluye una
sugerencia sobre la estructuracion del flujo de fondos, con el fin de poder sentar
las bases para determinar los requisitos de financiamiento a corto, mediano y
largo plazo de las unidades de produccién.

Antes de proseguir, es conveniente llamar la atencion a una publicacion reciente
que trata de la planificacion de la empresa agropecuaria. Esta es la elaborada por_
OMAR BREVIS Y ARTHUR JOLLY, Manual de Administracién de la Empresa
Agricola: E| Asentamiento. Instituto de Capacitacion e Investigacion en
Reforma Agraria (ICIRA), Santiago de Chile, 1970; 153 ps. El Manual contiene
un procedimiento didictico de planificacién de una empresa agropecuaria. El
contenido del capitulo V, “El Plan de Explotacion”, puede aplicarse con
pequeiias variaciones a cualquier tipo de empresa, pues comprende un andlisis
econdmico, tipicamente de administracion rural. Los capitulos VI y Vil
corresponden a los andlisis flnancieros y presupuestarios, correspondientes a una
empresa en que la remuneracion a la mano de obra constituye el principal
objetivo de la produccién, caracteristica de un asentamiento. La diferencia
principal entre el Manual y esta Gufa, es que el primero realiza una unidad de
produccion establecida y. tiende hacia su mejoramiento. El procedimiento
sugerido en esta Guia, parte de una situacion hipotética. general orientada
hacia -una programacion global o hacia la elaboracion de un proyecto que com-
prende varias unidades de produccion. Este Manual tiene la ventaja de aplicarse
a situaciones reales de las unidades de produccion existentes.

A. PRINCIPALES VARIABLES DEL PLAN DE DESARROLLO

Antes de describir estas variables, es importante aclarar que el plan de
desarrollo estd orientado a cumplir las metas de produccion e ingreso
que resulten de la combinacion de cultivos que se haya determinado como
adecuada al establecer la superficie minima por familia que se aplica al
programa. Estas metas suponen que el miximo desarrollo previsto a
largo plazo ya ha sido alcanzado. El plan de desarrolio sugiere el
procedimiento agro-econémico que se puede seguir anualmente para
lograr estas metas, partiendo de una situacion dada. El procedimiento
que se sugiere para realizar los cdlculos econ6micos de cada afio del plan
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en esta seccion es el mismo que el esbozado para determinar la
superficie minima; sin embargo, la superficie a la que se aplicard el plan
deberi tomarse en este caso como una constante limitante, y no como
una variable, como fue el caso al determinar la superficie minima.

Este capitulo esboza el procedimiento a seguir en una misma clase de
tierra, por estar orientado a la elaboracion de un programa, y no
considera unidades de produccién en las que puedan prevalecer varias
clases, como seria la situacion en un proyecto. En estos Gltimos casos,
el mismo procedimiento podria aplicarse incluyendo un nimero mayor
de variables.

Al estructurarse el plan se debe considerar que en el proceso de cambio,
que implica las fases asociadas a las metas, hay tres variables que pueden
ser ajustadas paulatinamente para que los resultados y el cambio operen
de una manera definitiva. Estas variables son los diferentes cultivos y
combinacion de ellos; las superficies que se dedican a los mismos, y el
nivel tecnoldgico que se puede aplicar a cada uno de ellos. Se dice que
su aplicacion debe ser paulatina, porque dada la ideologia y
permeabilidad del campesino al cambio, es el inico modo en que éstos
pueden ser probados, aceptados, asimilados e institucionalizados.

Para realizar el ajuste anual relacionado a estas tres principales variables
es necesario, por una parte tener metas establecidas, segin resulten de la
determinacion del tamafio minimo, y contar con un andlisis de los
requisitos técnicos que demanden los cultivos en el drea en
consideracion. Asimismo, y como parte integral de este diagnostico, es
necesario conocer las pricticas culturales que prevalecen entre la mayoria
de los posibles futuros beneficiarios. Este andlisis permitiria determinar
el punto de partida para el logro de las metas a largo plazo. Este
diagnostico seria de mds ficil realizacion si se pudiera precisar un 4rea
particular en la cual se piense desarrollar el plan al nivel de proyecto.
Sin embargo, para los efectos de este trabajo, que tratan de un
programa nacional, el diagnostico se vuelve mds dificil y menos
preciso; debe por tanto recurrirse a métodos mds expeditos, tal cual
pueden serlo las encuestas de opinidn calificada, o estudios previos que
se hayan realizado a nivel nacional, que permitan identificar las
pricticas culturales mds limitantes para el desarrollo general de la
agricultura,
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Al elaborar el plan de desarrollo y ajustar las variables, es necesario
tener presente que los computos sobre los costos e ingresos de las
actividades se deben revisar anualmente para ser confrontados con las
metas de ingreso establecidas, y se puedan introducir los ajustes
necesarios, que resulten en el plan tentativo de produccion agricola.

1.

Plan anual de cultivos

Para seleccionar los cultivos que se pueden incluir en el plan, es
necesario determinar e iniciar el plan con las actividades con
las cuales los miembros del asentamiento estén mis
familiarizados. Este paso inicial es de especial importancia, por
cuanto el objetivo del desarrollo es lograr que se acepte una
serie de cambios sociales y técndlogicos sobre la situacion
prevaleciente. Para lograr estos objetivos y metas, serd
necesario lograr la aceptacion de nuevas actividades y nuevas
practicas culturales. lgualmente, las actividades de mayor
comercializacion y especializacion requieren grandes cuidados
y también de la aplicacion de pricticas tecnolédgicas que
pueden no estar aceptadas en el medio. Se cree que muchas de
estas pricticas podrian ser aceptadas mds ficilmente si fuesen
aplicadas a actividades ya conocidas.

Como parte del procedimiento de cambio en las actividades, se
sugicre que se inicie por “‘experimentar”, por asi llamarlo, con
las nuevas actividades en unidades de superficie pequefias, que
por una parte no resulten en volimenes de produccion que
puedan tropezar con obsticulos en el mercado, y por otra,
permitan que gradualmente se vayan conociendo las
caracteristicas de las actividades, y su adaptacién al medio
ambiente.

AlGn cuando en forma tentativa, los cultivos y su superficie
pueden establecerse segin el formato del Modelo 40. Esta
aproximacion tentativa de la superficie y los cultivos, deberd
ser sujeta de ajuste una vez que sus resultados econdmicos se
comparen con las metas anuales de ingreso antes mencionadas.

Plan anual de cambios tecnolébgicos

Aparte de las posibles combinaciones y secuencia de cultivos



176

Modelo 40.

Plan anual de cultivos.

Cultivos

Afios
lo. 20. 36. 40. 50.

que prevalezcan en las zonas en consideracion, para estructurar
el plan de cambios tecnologicos es necesario que se parta del
conocimiento de las pricticas culturales que prevalezcan en
cuanto a (1) la preparacion de tierra, que incluye la araduray -
la profundidad, la incorporacién de materia orgdnica, y la |
soltura con que se preparen las tierras, td que permitan las
operaciones mecanizadas de siembra; (2) la siembra misma, que
incluye las profundidades y la colocacion de las semillas en
relacion a los fertilizantes, el distanciamiento de las semillas, y
como parte integral, las épocas de siembra de los cultivos y el
grado en que actualmente se utilicen semillas de variedades
mejoradas o hfbridos; (3) la fertilizacién de los cultivos que
incluye la aplicacion en cantidades adecuadas y la
composicion de los mismos, el tiempo de-aplicacion y la forma
de aplicacién de los mismos; (4) el control de plagas, que
incluye la prevencion y el control regular; (5) el control de
malezas, y (6) para los medios centroamericanos, de mucha
importancia son los controles que se establezcan para el
almacenamiento de los granos bisicos. Para cada una de estas
pricticas culturales, se deberd establecer un éptimo segiin lo
determinen las caracteristicas de la zona en cuestion, éptimo
que podrfa tomarse como meta en la introduccién de las
pricticas culturales.

En la estructuracién del plan, es importante que se realice un
esfuerzo por seleccionar aquéllas que puedan producir un
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mayor impacto en los rendimientos de los cultivos con .l
menor costo posible, de tal manera que los beneficiarios
nuedan convencerse de las ventajas que conlleva el cambio en
ia tecnologia y permita la adopcion de aquellas pricticas que,
<endo mds complejas, requieran mayores aportes de capital, y
aun cuando sean econdmicas, puedan no rendir beneficios
obvios para el campesino.

Desafortunadamente no se dispone de suficiente informacion,
con la cual pudieran cuantificar los beneficios de las diferentes
préacticas, de tal manera que se puedan seleccionar aquéllas que
rindan el mayor producto con el menor esfuerzo. Por ejemplo,
con la informacién generalmente disponible, es dificil decir si
se pueden obtener mayores ganancias de la aplicacion de
fertilizantes o de la siembra espaciada de los cultivos. No
obstante, se debe hacer un esfuerzo por establecer estas
diferencias segin las experiencias y observaciones del personal
de campo para que sirvan de base en la estructuracion de plan
de cambio tecnolégico. '

" Las técnicas agrfcolas pueden implicar erogaciones de capital,
y afectar los costos de produccion. Estas pricticas y su
relacion con los rendimientos-pueden presentarse en la forma
de un cuadro'/ segin aparecen en el Modelo 41. Podri notarse
que en .vias de ejemplo, se incluye alguna informacién
subjetivase hipotética. Esta muestra que se pretende introducir
en todas las pricticas en una forma demostrativa desde el
primer aflo, ain cuando éstas no llegan a institucionalizarse,
sino hasta después de algunos afios (denotados en el cuadro
por la x), dependiendo de las posibilidades de su aceptacion,
que variard de acuerdo al nivel tecnolégico que predomine
inicialmente. Aquéllas pricticas que implican la aplicacién de
determinados insumos, segiin se muestra en el Modelo, podrin
iniciarse desde el primer afio, sdlo que no a niveles 6ptimos,
pero pueden ir siendo incrementados hasta aproximarse a

) Estas relaciones, en términos econdmicos, estarfan representadas por una serie de
funciones de produccion. Desafortunadamente, no se conocen suficientes estudios que
definan esas funciones y que puedan utilizarse g:ra analizar los resultados del pian de
cambio tecnolégico, o para su misma estructuracion.
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Modelo 41.  Plan de adopcidn de pricticas culturales y respuesta fisica de los cultivos.

_Rubros lo. 20. 30. 40. So.

Précticas culturales
Fertilizacion. - - X
Control de plagas - - X
Semilla mejorada - X :
Distanciamiento - - X
Preparacion de tierra ) - - X
Cultivo - X
Secamiento artificial x

Insumos
Fertilizantes (qq/mz) 4 5 10
Maiz - maicillo 2 3 6
Maiz (solo) 4
Repollo 25 4 6 8 10
Frijol
Semilla (Ib/mz)
Maiz 181bs 181Ibs  25(bs
Maicillo 7ibs 7Ilbs  121bs
Frijol 120 Ibs
Repollo 0.5 lbs

Rendimientos (gqq/mz)
Maiz (asociado) 30 40 50 60 -
Maicillo (asociado) 25 35 50 - -
Frijol - - 18 20 -

Repollo (unidades) 3.000 , 5000 7.000 9.500 12.000




179

éstos. Asi mismo, los rendimentos de los cultivos en el primer
afio se deben basar en los rendimientos promedio del pafs o
zona en consideracion, y aumentados en una manera moderada
segin los cambios tecnoldgicos que puedan comenzar a
introducirse durante el primer afio. En afios subsiguientes,
éstos podrin aumentarse en relacion directa a la aplicacion de
las técnicas.

Aun cuando todas las técnicas puedan haber sido adoptadas en
un determinado afio, es factible que los niveles de produccién
puedan continuar aumentado en relacién al mejor uso y
perfeccionamiento que se haga de esas técnicas. El caso
en cuestion podria estar representado por la mejor utilizacion
que se haga de los fertilizantes, o por el control mis oportuno
de plagas.

ASPECTOS ECONOMICOS DEL PLAN DE DESARROLLO

Los costos y los ingresos de las actividades dependen de las practicas
culturales que se adopten en el proceso productivo, de los rendimientos
asociados a las pricticas, de la superficie trabajada, de los ingentes
totales de mano de obra que requieran las actividades, y de la mano de
obra familiar que se aporte a los procesos de produccion. Cada uno de
estos aspectos: debe ser estudiado y analizado anualmente, ya que sus
componentes, y los niveles tecnolégicos se variarin gradualmente en
cada cosecha. Estos cambios en la tecnologia y en los rendimientos
implican que cada cultivo, cada afio, debe tomarse como una actividad
diferente de la del afio anteriof.

1. Costos de produccién de los cultivos

El punto de partidﬁ para la’ determinacion de estos costos
esti dado por las estimaciones que se realicen segiin el
Modelo 24.

a. Ajuste de costos anuales

El procedimiento a seguir para la determinacion de
los costos anuales de las actividades, consiste en una
serie de ajustes anuales a los costos bdsicos de

produccién, en el que se deben tomar en
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consideracion los cambios tecnoldgicos y técnicas que
se pretenden introducir en el plan de desarrollo. Para
ello, se cuenta adicionalmente con la informacion
sobre los cambios tecnoldgicos que se resumieron en
el Modelo 41.

Idealmente, seria deseable contar con los resultados
de una investigacion de costos, que reflejara
diferentes niveles técnicos de los cultivos, en cuanto a
la fertilizacion y los insumos de fertilizantes; a la
preparacion de tierras y sus costos; a los niveles de
control de plagas y los insumos de plaquicidas; al
secamiento artificial de granos, y de mucha
importancia, a los requisitos de mano de obra para
levantar los diferentes niveles de produccion y
cosechas que resulten de los cambios tecnoldgicos.
Con esta informacion se evitaria hacer los ajustes con
una base que puede ser un tanto subjetiva.
Desafortunadamente esta informacion no estd
f4cilmente disponible y se debe recurrir a este tipo de
ajuste estimativo.

En el caso de los cultivos anuales, estos ajustes se
pueden realizar directamente con las estimaciones de
costos disponibles, mediante la aplicacion del juicio
que permita la experiencia y observacién empirica.
Estos costos ajustados, podrin resumirse segin el
Modelo 42, que se refiere a valores por unidad de
superficie, e incluye los insumos, imprevistos y los
intereses sobre el capital de operacion.

En el caso de los cultivos permanentes y
semi-permanente$, el procedimiento deberd variarse
un tanto, para tomar en consideracién la inversién
que representa el periodo de crecimiento de las
plantas, en el cual no es factible lograr una cosecha
economica. Se sugiere que estos periodos estén
determinados por el primer afio para los cultivos
semi-permanentes (ejemplo: cafia, pifia, pldtano) y por
los afios que no se obtenga por lo menos el 40 por

ciento de la produccion mdxima prevista, para los
cultivos permanentes.
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Al computar la depreciacion y los intereses de estas
inversiones, se puede optar por dos procedimientos,
ambos basados en el periodo de vida productiva de la
planta. En el primero, se pueden acumular las
inversiones y cargar los intereses anuales a los costos
de produccién durante los primeros afios, segin las
inversiones realizadas en ese afo; segundo, se puede
optar un perfodo de gracia para los intereses
acumulados, y darles el mismo tratamiento que a
la inversion. En cualquiera de los casos por que se
opte, los costos respectivos deben incluirse en la
penGitima columna del Modelo 42. Estas se tratardn
en mayor detalle en el proximo acépite.

Costos anuales e inversiones y equipos

Desde el punto de vista econdmico, los costos anuales
estin comprendidos por la depreciacion y los
intereses calculados segin su vida atil, y su
mantenimiento. En la legislacion tributaria,
generalmente aparecen estimaciones del perfodo de
depreciacion que se puede aplicar en estos casos.
Desde el punto de vista financiero, que se aplicard
posteriormente al fiujo de fondos, esos gastos estin
representados por el equivalente a la amortizacién y
los intereses, durante el perfodo por el cual se
concede normalmente el préstamo. En el computo de
ambas cifras se sugiere utilizar el Modelo 43. Los
resultados podran aplicarse al nimero o capacidad de
las instalaciones que se estimen necesarias en pasos
posteriores.

Se cree pertinente hacer las siguientes observaciones y
sugerencias sobre el modelo:

i Los costos iniciales deberin estimarse por
unidad. Esto es, en el caso de obras como la
nivelacion, por metro cibico de tierra

. movida, que podria también aplicarse a las
obras de terraceo; en el caso de
construcciones, por metro cuadrado segin el
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tipo de obra; en el caso de cercas, por metro
lineal, y en el caso de impiementos, por
unidad.

Podrd notarse que se presenta un valor
residual. Este se puede estimar para
construcciones e implementos, en un
porcentaje del valor original o en una cifra
absoluta que represente los valores de
transacciones similares en el presente.

La columna que se titula proporciones
iguales, representa la depreciacion anual mis
los intereses sobre los saldos (costos de
oportunidad), sin sustraer el valor residual al
valor depreciable.

La columna “ajustado” se obtiene restando
de la columna anterior el valor residual,
dividido entre el namero de afios de vida util
del bien. Esta es la cifra empleada al estimar
los costos.

El tipo de Intereses que se aplica en los casos
anteriores debe reflejar aquél al que se pueda
colocar un capital con toda seguridad (costo
de oportunidad), como pueden ser los bonos
gubernamentales o las cédulas hipotecarias.

Para calcular la amortizaci6n e intereses de
las inversiones a usarse en el flujo de fondos,
deben tomarse los plazos e intereses
correspondientes establecidos y ‘aplicables a
programas de promocién como el implicito
en la reforma agraria, segiin el tipo de
inversién. Este debe incluir el interés bisico
mis los porcentajes administrativos
bancarios. Los valores se obtienen aplicando

las tablas financieras de amortizacion e
interés anual sobre saldos deudores, a los

valores iniciales de las obras o bienes.
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Las cifras resultantes de estos cilculos constituyen los
pariametros bisicos a emplearse en la determinacion
de los costos y requisitos de financiamiento, segin se
desprende del flujo de fondos que se tratard al final
del capitulo.

Costos totales de la explotacion

En su determinacion es necesario aplicar los costos a
las dreas que serdn sembradas por familia o por
asentamiento, segin el ndmero de familias que lo
comprenden, definir los requisitos totales de inversion
y ¢l calendario de inversiones.

i Costos de operacion

Al establecer los costos de produccion, los
datos por unidad de superficie que aparecen
en el Modelo 42, deberdn ponderarse segin
la superficie a trabajar anualmente, que
aparece en el Modelo 40. Estas superficies se
presentan por familia y por tanto deberin
ser posteriormente ajustadas, segin el
nimero de familias que comprendan el
modulo de asentamiento. En este
procedimiento se puede adoptar el mismo
Modelo 42, que deberd ser complementado
con los costos que impliquen las inversiones.
4

fi Requisitos de inversién

La capacidad de las instalaciones o el
nidmero de equipos necesarios varfan segun
el volumen de produccién y la capacidad de
las instalaciones, segin el tipo de
construccion, y de acuerdo a la capacidad de
los equipos, la superficie laborable y las
limitaciones de tiempo, seglin sea el caso.

Para cuantificar los requisitos de estructuras
fisicas o equipos, se sugiere proceder segin
los siguientes pasos:
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1/

Por ejempio segiin estudios preliminares (1970) realizados
Especiales del instituto Regulador de Abastecimientos

encontrado las sigulentes capacidades:
PRODUCTO

En sacos
Majz 15.06
Frijol 14.89
Arroz Oro 16.83
Maicillo 14.54
AzhGcar 16.30

Unwtmaioqulvaha“k;.

b)

Determinar la capacidad y
eficiencia de los bienes. En el caso

- de las inversiones fijas, deberd

establecer la cantidad del producto
que puede mantenerse por unidad
de superficie, especialmente cuando
se trata de instalaciones de
almacenamiento. Estos se pueden
determinar de acuerdo a las
especificaciones de ingenierfa, o de
acuerdo a las experiencias de Ia,s
empresas dedicadas a esos fines1 .
En el caso de equipos, esas
capacidades estin dadas por las
experiencias de campo o por las
especificaciones de los
implementos.

" Determinacion del volumen o drea a

que se aplica. En el caso de las
instalaciones fijas y algunos
equipos, como la secadora y
desgranadora, es necesario
determinar el volumen de
produccidon previsto, segin las
proyecciones hechas para el
asentamiento. Estos pueden
resumirse segin ol Modelo 44.

el Departamento de Estudios
iRA) de E! Salvador, se han

CAPACIDAD (En quintaled) POR METRO CUBICO

A granel
17.65
17.48
19.42
17.13
19.89
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<) Determinacion de los requisitos de
tiempo de operacion. El tiempo de
operacion se aplica a los equipos.
Estid constituido por el nimero de
dias que se requiere usar los
equipos para completar las
operaciones. Se calcula mediante la
division del drea o volumen, entre la
capacidad del implemento.

d) Determinacion del tiempo hibil,
como factor limitante. Este
también se aplica s6lo a los equipos.
Representa el periodo mdximo en
que, por razones climatolégicas u
otras, se pueden utilizar los
equipos. Por ejemplo, puede darse
el caso en que el proceso de
secamiento de la semilla se realiza
en no mdés de 15 dias hdbiles. Este
puede, no obstante, aumentarse
mediante el trabajo en horas extras,
o mediante el trabajo en dos o mis
turnos diarios.

e) Cuantificacion de los requisitos de
inversion. En el caso de las
inversiones fijas, los requisitos
resultan de la divisién del volumen
de produccion entre la capacidad de
las construcciones; en el caso de los
equipos, éstos resultan de la
division de los requisitos de tiempo
de operacion, entre el tiempo
disponible para efectuar las
op'eraciones.

Para facilitar los cdlculos posteriores, estos
requisitos se pueden resumir segin el Modelo
45,
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Finalmente, para determinar los costos por
esosanceptos es necesario definir las épocas
en que las inversiones se hacen necesarias.
Este calendario se desprende bisicamente del
plan de adopcion de practicas culturales que
se estructur6 y se resumi6 en el Modelo 41.
El proceso de adquisicion de equipos debe
establcerse paulatinamente segin los
cambios en las actividades y segin la

superficie.

El calendario adoptado puede resumirse en
el Modelo 46, en que se puede presentar
también el monto de las inversiones anuales.
Estos se determinan segun el costo unitario
de los bienes y la cantidad requerida.

Modelo 46. Calendario de inversiones e inversion total de la explotacion.

Inversiones

AfRos
1 2 3 4

Calendario
Oficina
Galera para equpos
Bodega de materiales e insumos
Bodega para granos
Equipo de fumigacién
Sembradora mecanica fertilizadora
Secadora de granos
Cultivadora
Desgranadora

Inversion Total (en pesos)
Oficina
Galera para equpos
Bodega para materiales
Bodega de granos
Equipo de fumigacion
Semgradora
Secadora
Cultivadora
Desgranadora

TOTAL

x X X
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iiii Costos totales

Una vez se haya completado este
procedimiento, resulta simple la adicion de
los costos que representan los equipos e
inversiones requeridos por el plan a los
costos de operacion. Se debe llamar la
atencién al hecho de que, si al establecer los
costos unitarios de produccion se imputaron
algunos servicios, de aradura por ejemplo, no
se deben computar como costos la
depreciaciébn e intereses por concepto de
esos equipos, pues se estarfan duplicando los
costos.

Utilizacién y disponibilidad de mano de obra familiar

Se indicO en otras- partes, que el plan agricola deberia
responder a las metas de ingreso establecidas, segin se
midieran éstas de acuerdo al concepto de ingreso liquido
proyectado. En los cilculos anteriores se han cuantificado los
costos con base a los requisitos totales de mano de obra de las
actividades. Sin embargo, el concepto anterior acepta como
ingreso, el valor imputable a los aportes de mano de obra
familiar, y por tanto éstos deben ser estimados para ser
agregados a los ingresos netos, o descontados de los costos de
produccién, obteniendo asi los ingresos liquidos proyectados.

Asimismo, se indicé que especialmente durante los primeros
afios de un asentamiento —en el que los gastos son mayores, en
que no se han logrado las actividades dptimas, o en que
algunos cultivos no han llegado a producir— seria necesario,
para llenar las metas de ingreso, procurar fuentes adicionales
de trabajo para la mano de obra familiar. Esto implica que se
debe hacer una estimacién del ingreso liquido factible. Para
ello es necesario, estimar el excedente de mano de obra
familiar, y su posible aprovechamiento, sobre los requisitos
que imponen las actividades de la explotacién. En esta seccion,
se tratarén ambos aspectos.
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a)  Utilizacion de la mano de obra familiar
Para determinar los ingresos liquidos proyectados por
afio, se utiliza un procedimiento similar al esbozado al
deteminar el tamafio minimo por familia, que a
grandes rasgos consiste en los siguientes pasos: ’

Establecer la relacion existente entre las
épocas de mayor utilizacion de mano de
obra y las caracteristicas de los cultivos.
Estas relaciones, que se pueden resumir
segin el Modelo 47, provienen bidsicamente *
de la informacion que se presenta en el
Modelo 18, evel capitulo anterior y de los
costos ajustados de produccion a que se ha
hecho referencia en secciones anteriores.
Deberd notarse que estos datos aparecen
expresados en términos de los requisitos por
unidad de superficie. De aqui que
adicionalmente sea necesario el siguiente
paso.

Modelo 47.  Requisitos estacionarios y totales de mano de obra del plan de desarrollo.

(Jornales..dias-hombre por unidad de superficie)
Operaciones Total
Siembra Cosecha

Epoca D-H Epoca D-H

Primer aflo

Segundo afio

fercer ailo

Cuarto aiio

Quinto afio

NOTA: D-H significa dias hombre
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Establecer las mismas relaciones por época
segin la superficie trabajada. Estas pueden
ser resumidas segun aparecen en las tres
primeras columnas del Modelo 48. Esta
informacion proviene de los datos
presentados en los Modelos 40 y 47.

Determinacién de los requisitos de mano de
obra asalariada. El uso de la mano de obra
familiar puede obtenerse por la diferencia
entre los requisitos de los cultivos y la mano
de obra asalariada que se hace necesaria. Para
ello, es necesario sustraer la disponibilidad
de mano de obra familar a los requisitos
estacionales de los cultivos. Estos fueron ya
estimados en el capitulo anterior. Estas
diferencias se muestran en el Modelo 48,
ultima columna.

El siguiente paso consiste en resumir los
requisitos totales anuales de mano de obra
de las actividades comprendidos en el plan.
Estos se pueden hacer segin el Modelo 49.

El dltimo paso es el de determinar el total de
mano de obra familiar utilizada en el afio.
Esta es igual a la total requerida .por los
cultivos, menos la asalariada requerida. Los
requisitos globales que se pueden resumir
segin el Modelo 50, se calcularon segin el
Modelo 49. Los requisitos de jornaleros
asalariados se estimaron segin el Modelo 48.
Esa diferencia se presenta en la columna F
del Modelo 50.

Es muy importante establecer estas
relaciones, pues con toda probabilidad la
utilizacion de la mano de obra familiar en los
primeros afios serd muy baja. En estos casos,
resulta casi imperativo, no sblo por sus
implicaciones sociales, sino también por sus
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efectos en los ingresos, que en la zona de
desarrollo se realicen obras que tiendan a
hacer un miximo aprovechamiento de esa
fuerza de trabajo, o en su defecto, que haya
seguridad de disponer, dentro de las
estructuras de la produccion, de otras
fuentes adicionales de empleo. Asimismo,
estas diferencias son indicativas de la
posibilidad de aumentar los ingresos
mediante el empleo de la fuerza de trabajo
familiar sobrante, en actividades fuera de la
explotacion, o sea, cumplir las metas segin
el ingreso liquido factible.

Disponibilidad tedrica de mano de obra familiar para
emplearse en faenas ajenas a la explotacion

Para establecer esta disponibilidad se puede proceder
segun los siguientes pasos:

Calendarizacion anual de las actividades de
mayor demanda (criticas) de mano de obra.
Esta se puede resumir segin el Modelo 51,
con base a la informacion del Modelo 48. Al
analizar estos resultados deberi ponerse
especial atencion a las posibilidades de
empleo que puedan existir en las zonas en las
épocas que el plan demande menos trabajo.
Los encabezamientos de las columnas se
refieren a las quincenas de cada uno de los
meses.

Determinacion de los requisitos de mano de
obra de los cultivos en épocas no criticas.
Estos son el resultado de la diferencia entre
los requisitos totales y los de las épocas
criticas; se pueden distribuir entre aquellos
periodos del ciclo de los cultivos, o del afio,
en que no se muestre una alta demanda,
segun el paso anterior. Para facilitar los
cdmputos, pueden presentarse en la
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peniltima columna del Modelo en cuestion,
segun indicado.

jii Determinacion de la mano de obra familiar
disponible. Esta ya fue determinada en el
capitulo anterior. Se sugeria alli la
posibilidad de contar con un determinado
nimero de jornales para las épocas mds
criticas y con un nimero menor para épocas
de menores requisitos quincenales. Esta
disponibilidad es la que se empleard para
determinar los excedentes.

iv Determinacion del excedente de mano de
obra familiar. Este se calcula quincenalmente
de acuerdo a los datos encontrados en los
pasos anteriores, y representa la diferencia
entre la mano de obra familiar disponible en
épocas normales y la requerida por las
actividades.

Estas diferencias permiten una base para estimar los
posibles ingresos de la mano de obra familiar fuera de
la explotacion. Por razones de pérdida de tiempo en
la contratacion y transporte, no es conveniente
computar los ingresos sobre todo el excedente, y por
tanto se sugiere que se tome sobre una proporcion de
los mismos. En estos cdlculos, se pueden tomar los
salarios diarios vigentes en la zona.

Ingresos del plan

Al momento de hacer la evaluacion del programa y para
determinar el grado en que el plan permite cumplir con las
metas establecidas como norma del mismo, serd necesario
analizar el nivel de ingreso que es factible alcanzar. Estos
incluyen los ingresos netos, los liquidos proyectados y los
liquidos factibles. Deberd notarse que, segiin el procedimiento
de cémputo que se sugiere a continuacion, estos dos ultimos
constituyen aproximaciones subestimadas, pues estan gravados
por los montos imputables a la depreciacion y los intereses
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de las inversiones.
a. Ingresos netos

El ingreso neto esti concebido con criterios eco-
némicos, y resulta de la diferencia entre los in-
gresos brutos y los costos de produccion. El
computo de los primeros se ha hecho con base a las
estimaciones sobre los rendimientos y superficie de
los productos que aparecen en los Modelos 20y 35, y
segin los precios presentados en el Modelo 21, en el
capitulo anterior. Los costos se desprenden de los
computos anteriores. Los ingresos netos, que pueden
resumirse segun el Modelo 52, tenderan a mostrar en
la mayoria de los casos, saldos muy bajos durante los
primeros afios. Esto se debe a que normaimente el
plan partird de bajos niveles tecnoldgicos, que
progresivamente serin mejorados, con los efectos
concomitantes. Eso no es de extrafiar, debido a que
refleja la realidad de la agricultura tradicional y de
subsistencia. Estos bajos niveles de ingreso no
significan que las actividades no reporten beneficios
monetarios al agricultor, pues es posible obtener
ingresos en efectivo, constituidos basicamente por el
equivalente a su aporte de mano de obra. Esto se hard
mds claro al analizar los ingresos liquidos
proyectados.

Modelo 52. Ingresos netos del plan agricola (en pesos)

Afios Ingresos Costos de Ingresos Relacion
Brutos Produccion 3/ netos Costo/beneficio
A B c D E: 8

3 Se debe incluir el costo que representa la tierra.
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Con estos datos, se puede también hacer una
evaluacion del posible comportamiento econémico de
la unidad de produccion, en términos de las relaciones
costo/beneficio. Estos se muestran en la columna E
del Modelo 52y resultan de la division de los ingresos
brutos, columna B, entre los costos de produccién,
columna C. Relaciones superiores a la unidad pueden
considerarse satisfactorias. En este proceso, para el
célculo de las relaciones costo/beneficio, deberia
tomarse también en consideracién el costo que
represente ol uso de ias tierras, sea éste medido en
términos de interés sobre el valor comercial de las
mismas, o por el monto prevaleciente del
arrendamiento.

Ingresos |(quidos proyectados

Estos corresponden a los ingresos netos, mis la
remuneracién imputable a la mano de obra famillar
‘““gastos” por concepto de amortizacién de intereses
de la tierra. Estos ingresos pueden resumirse en el
Modelo 53. Sus resultados permiten sentar las bases
para evaluar si el plan de desarrollo elaborado cumple
con las metas de ingreso, o si se hard necesaria una
variacién en el plan. Si los resultados de estos cilculos
indican que durante los primeros afios, los ingresos no
cumplen con las metas, el préximo paso seria
proceder a:

i Determinar si se pueden llenar de acuerdo al
concepto de ingreso liquido factible, o

il Elaborar el plan intensificando el programa
de asistencia técnica y crediticia en esos
primeros afios.

Ingresos |(quidos factibles
Estos se -obtienen adicionando los ingresos

que
pueden derivarse del trabajo de ia mano de obra
familiar en actividades fuera de la explotacién,
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determinados segin el Modelo 51, a los ingresos
liquidos proyectados.

Modelo 53.  Ingresos liquidos proyectados (en pesos) -

Afios Ingresos Remuneracion a la Amortizacion Ingreso
netos?/ mano de obra fami- e intereses liquido.
liar utilizada tierra proyectado

A B ' C : 0 E=B-D+ C

3 No - incluye el valor de |a tlerra.

C. FLUJO DE FONDOS Y REQUISITOS DE FINANCIAMIENTO

El flujo de fondos debe reflejar el movimiento de ingresos y gastos
liquidos de la explotacién. Puede ser la base para definir los requisitos
de inversion a corto, mediano y largo plazo de la empresa, en el que se
tomen en consideracion las erogaciones de capital requeridas por la
explotacién y por las inversiones, y a la vez, las posibilidades de crear
un fondo propio de capital de operacion. Como parte de un programa
de reforma agraria, en el flujo se debe contar también con una
previsién, como gasto, para cubrir las necesidades bisicas de consumo,
que pueden dar origen a que se estime necesario proveer fondos para el
sostenimiento de la familia, o sea un crédito pre-agricola.

Segiin ser verd posteriormente, los criterios bisicos que determinan los
requerimientos de financiamiento estin dados por las metas de ingreso
liquido establecidas y por los requisitos minimos de consumo. Estos
son componentes bisicos de 1a fuente y uso de fondos.
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Uso de fondos

Las partidas que comprenden el uso de fondos incluyen todos
los gastos o reservas necesarias para conducir el proceso de
produccion, tomando como tales también los gastos que deba
realizar la familia para su consumo propio. Especificamente se
sugiere la inclusion de los siguientes rubros:

a.

Insumos fisicos

Se incluyen todos los gastos por concepto de bienes
adquiridos que entran en el proceso de produccion,
tal como semillas, fertilizantes, insecticidas. La
informacion proviene del resumen presentado en el
Modelo 42

Salarios

Se incluyen sblo aquéllos que han sido pagados
efectivamente a jornaleros, que no forman parte del
asentamiento. Para efectos del flujo se debe tomar el
nivel de salarios prevalecientes en la zona para
trabajadores temporales, con base a los cilculos que
se resumieron en el Modelo 48.

Servicios

Incluyen aquélios que se hayan considerado, por
ejemplo, por concepto de aradura y preparacién de
tierras; basicamente los trabajos contratados a
destajo, excepto aquéllos en que intervenga
Unicamente la mano de obra. Estos se desprenden de
los cilculos de costos de produccién que se sugirieron
resumir también segin el Modelo 42,

Imprevistos

Se aconseja tomar .como imprevistos por lo menos el
5 por ciento de los costos de produccién y servicios,
considerando todo el valor imputable a la mano de
obra. Esta cifra podrd variarse segin sea la
confiabilidad de la informacion.



e. Inversiones
Se debe computar el valor inicial' de las tierras, de las
instalaciones fijas y equipos, segin el aflo en que
acontezcan y se hayan determinado segiin el Modelo
46. Estas permitiran definir los requisitos de crédito a
largo y mediano plazo, segin se refieran a inversiones
fijas o equipos.
f. Amonizicién e intereses
Se sugiere no incluir la tierra, por razones que se
darin después. Los créditos deberin computarse
segin las caracteristicas que prevalezcan en el pafs,
segin se definieron en le Modelo 43. Estas
caracteristicas pueden resumirse de la siguiente
manera:
Plazo Gracia Interés
( Afios) (Afios) %
Corto
Mediano
Largo
g Requisitos bisicos de consumo

Para determinar estos requisitos, se aconseja tomar
una proporcion (75 por ciento posiblemente) de las
metas de ingreso establecidas. La tnica limitacién que
se impone, es que el resultado de esa proporcién,
especiaimente durante los primeros afios, no sea
inferior a los niveles de ingreso por familia que
prevalezca en el momento de elaborar el trabajo.
Estos constituirdn el minimo posible. El tomar una



205

proporcion de las metas permitiria adicionalmente
contar con una base que pueda emplearse como
reserva para capital de operacion.

Reserva de capital

Estas reservas pueden ser las sefialadas por la
legislacion vigente en el caso de las cooperativas, o
pueden imponerse arbitrariamente en los casos de las
parcelas individuales.

Reserva de capital de operacion

Cuando el proceso productivo resulte en niveles de
ingreso que superen los requisitos minimos de
consumo, se puede constituir un fondo de capital de
operacion, con el cual se pueda llegar a sustituir la’
utilizacién de crédito bancario, o aumentar el ahorro
bancario.

Utilidades a repartir

Estas equivalen a la disponibilidad de recursos’
liquidos después de cubrir todos los gastos, excepto

tierra. Esta es una variable que deberd ser ajustada

segin las disponibilidades de recursos, de tal manera

que en los casos de asentamientos cooperativos exista

un sobrante a repartir, para manetener la motivacion

de participacion de los asociados.

Amortizacion e interés de tierra

La inclusion u omision de este rubro estard dado.por
la politica gubernamental prevaleciente. Dado el caso
que se contemplase la venta de la tierra, el flujo de
fondos daria una base para definir el plazo y los
intereses que podria conllevar, teniendo como criterio
el no imponer una carga mas grande de la que puedan
soportar los beneficiarios segin los ingresos
resultantes del plan, y tratando de incluir el pago de
las obligaciones desde el primer afio de asentamiento,



como precedente para el cumplimiento de deudas
contraidas. Por estas razones, es que este rubro se ha
dejado de ultimo en los computos.

Utilidades ajustadas a repartir

Estas serian iguales a las utilidades a repartir, menos
los pagos de amortizacion de tierras; pueden utilizarse
segun sean las decisiones de los socios, para repartir o
para establecer una reserva de capital de operacion,
conveniente siempre para poder cubrir cualquier
atraso que se presentase en el desembolso de los
créditos.

Fuente de fondos

Estin constituidos por todas las fuentes, incluyendo los
posibles salarios percibidos por los familiares fuera de la
explotacion. Estos son los siguientes:

a.

Préstamos a corto plazo

Estos se computan con base a los déficit que puedan
presentarse en el capital de operacion y subsistencia
minima, que serd de mayor importancia en los
primeros afios.

Préstamos a mediano plazo

Incluye aquél destinado a la compra de equipos.

Préstamos a largo plazo

Incluyen los necesarios para las instalaciones
requeridas y para la compra de las tierras.

Ingresos brutos de produccion

Corresponden al producto de la explotacion.




Modelo 54. Flujo de fondos de la explotacion.
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AROS
RUBROS lo. 20. 30. 40. So.. 60. 70. 8. 90. 100.
FUENTE DE FONDOS
1 Préstamos a corto plazo
2 Préstamos a mediano plazo Fuentes y Cilculos del Modelo 54.
3 Préstamos a largo plazo Lineal:  Linea 849+10+11+16
Ingresos Linea 2y 3: Modelos 48,49y S1.
‘2 Linea 4: Modelo 52
4  Frutos de produccion 7t Lineas 142+ 3+4+5+6
5 Por venta de servicios 8: Modelo 42
6 R . 9: Modelo 42
ecursos propios 10:  Modelo 42
7  Total 113 Modelo 42
12: Modelos 43,45 y 46
Uso de Fondos 13,14y 1S: Basados en lineas 2y 3
. 17: Depende de politica gubernamen -
8 Insumos fisicos tal y de los resultados de los ingre-
o SOs.
9 Salarios 18  Sumadelineas 82 19
10  Servicios 19: Lineas 7-18
1 Imprevistos 20: |Par' n::dIo; previa determinado de
12  Inversiones 21: Proporcion previamente determina-
L . do de la linea 19.
Amortizacion e intereses 22: Linea19-20 - 21
23: Metas de ingreso - I1{nea 16
13 Acorto plazo 24:  Lineas 22- 23
14 A mediano plazo -
15 Alargo plazo
16  Regquisitos bisicos de consumo
17  Amortizacion de interés de tierra
18 Total
19  Utilidad de la explotacion
20 Reserva legal de capital
21 Reservas adicionales
22 Utilidades disponibles
23  Utilidad a repartir
24  Reserva de capital de trabajo
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Ingresos por servicios

Corresponden a los que pueden percibir los socios por
concepto de venta de su excedente de mano de obra.

Recursos propios

Estos son los que pueden proceder a la acumulacion
de los excedentes no repartidos.

En la proxima seccion se sugerird el procedimiento a seguir en
la elaboracion del flujo, segin puede estructurarse de acuerdo
al Modelo 54.

Flujo de fondos

La elaboracion del flujo de fondos permite determinar los
requisitos de financiamiento a corto, mediano y largo plazo.
La elaboracion del flujo proviene de la informacion que se ha
sugerido en los diferentes Modelos de este capitulo. El
procedimiento general que se ha seguido en la elaboracion ha
sido el siguiente:

a.

Determinacion de variables previsibles dentro del
flujo. Estas estin comprendidas bisicamente por los
ingresos brutos de la produccion que fueron
determinados como parte del plan de desarrollo; por
los ingresos previsibles que sean atribuibles al empleo
del excedente de mano de obra familiar en actividades
fuera de la explotacion; por los insumos fisicos
necesarios, los servicios, los salarios que deban pagarse
como complemento de la mano de obra familiar, y los
imprevistos calculados sobre los costos de produccion
de cultivos. Otra variable es la que se refiere a los
requisitos bdsicos de consumo que se establecieron
segin las metas de ingreso  previstas, y por ultimo,
aln cuando en forma tentativa, el valor atribuible a la
amortizacién e intereses del capital presentado por la
tierra.

Determinacion de las inversiones. Estas son
determinadas por el calendario de inversiones
previsible para la unidad cooperativa. Se ha incluido
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como inversion la adquisicion de las tierras, puesto
que es necesario prever la habilitacion del crédito
necesario para ello. Al determinar las inversiones, es
necesario diferenciar entre aquéllas que conlleven
requisitos de crédito a mediano y largo plazo.

Determinacion de las obligaciones anuales
correspondientes a los créditos a mediano y largo
plago. Una vez establecidos los requisitos y calendario
de las inversiones, se pueden establecer para los
diversos afios, los gastos representados por la
amortizacion e intereses de las inversiones durante los
periodos respectivos. Para ello se recomienda
estructurar un cuadro en que se consideren las
inversiones, la época, y el monto de las obligaciones.

Determinacion de los requisitos de financiamiento a
mediano y largo plazo. Estos estarian dados por las
inversiones, sean éstas depreciables a mediano y largo
plazo respectivamente.

Determinacion de los requisitos de financiamiento a
corto plazo. Estos se pueden estimar segin las
erogaciones necesarias para cubrir los insumos fisicos,
los salarios pagados a jornaleros, los servicios, los
imprevistos, y los requisitos basicos de consumo.

Determinacion del pago de los préstamos a corto
plazo e intereses. Estos se pueden determinar con
base a una estimacion del nimero de meses, durante
los que se requiera tener el capital atado al proceso de
produccion, segin las tasas de interés predominantes.

Determinacion de la disponibilidad total de fondos.
Estaria dada por la suma de los valores atribuibles a
cada una de las fuentes presentadas en el Modelo 54.

Determinacion de los requisitos directos de fondos
(Iinea 18 del mismo Modelo). Son todos aquéllos que
hagan factible e intervengan en el proceso de
produccion. Especificamente estin comprendidos por
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la suma de los insumos fisicos, salarios, servicios,
imprevistos, inversiones, amortizacion e intereses del
capital requerido a-corto, mediano y largo plazo, los
requisitos de consumo y la amortizacion e intereses
pagados por concepto de tierras.

Determinacion de las utilidades de la explotacion
(Iinea 19). Resulta de la diferencia entre la
disponibilidad total de fondos y los gastos totales
determinados en el parrafo anterior.

Determinacion de las reservas de la cooperativa. Estas
se discutieron anteriormente.

Determinacion de las utilidades disponibles (linea 22).
Estas utilidades estarfan comprendidas por aquéllas
que puedan ser distribuidas por las cooperativas entre
los miembros o que puedan reservarse para formar un
capital de operacion. Las utilidades disponibles
resultan de la diferencia entre las utilidades de la
explotacion (Iinea 19) y las reservas de capital que se
establecen en las [fneas 20 y 21 del cuadro.

Determinacion de las reservas de capital de trabajo y
de las utilidades a repartir. Las utilidades a repartir
resultan bisicamente de la diferencia que exista entre
las metas de ingreso establecidas y los requisitos
bdsicos de consumo. El criterio que prevalece es el de
repartir tanto como sea necesario para llenar las
metas. El restante de las utilidades disponibles puede
tomarse como una reserva de capital de trabajo para
reducir los requisitos de financiamiento de la
explotacion.

Determinacién de los recursos propios de la
explotacion, Estos estarian dados basicamente por las
reservas de capital de trabajo que se establezcan,
siendo éstas transferidas como disponibilidad de
fondos para las operaciones del afio siguiente.



CRITERIOS Y NORMAS DE SELECCION DE BENEFICIARIOS

Se ha considerado pertinente presentar unas pocas ideas y comentarios sobre la
seleccion de los beneficiarios, pues en el dmbito centroamericano el tema se ha
encontrado como un factor determinante del éxito o fracaso de los programas y
proyectos de colonizacién y asentamientos rurales. Estos se relacionan tanto a
los criterios como al procedimiento seguido en la seleccion de los beneficiaros.
Las deficiencias han ocurrido por la carencia de criterios, por no emplear los
criterios con que se cuenta —problema estrictamente ejecutivo— y por haber
faltado una sistematizacion en el procedimiento. Por el contrario, se ha
encontrado que mediante una seleccion adecuada de beneficiarios, se puede
obtener una mayor probabilidad de éxito en el desarrollo de los programas.

Ya que el tema ha sido estudiado en algin detalle en otras publicaciones' / , los
comentarios que se incluirdn se restringiran a relacionar el tipo de programa aqui
sugerido y las implicaciones que éste pueda tener en los criterios y en el
procedimiento de seleccion.

A. CRITERIOS BASICOS DE SELECCION

Los criterios de selecci6n se dividen normalmente en dos campos, el
uno de tipo legal, que responde a la politica oficial. Estos criterios son
miés rigidos, y definen las caracteristicas que deben llenar los individuos
para poder optar por los beneficios del programa. El otro tipo de
criterio tiene un caricter técnico. En éste se sientan determinadas
perferencias para la opcion prioritaria entre aquellas personas que
reinan las condiciones legales establecidas. Estos criterios técnicos
deben responder a los objetivos del programa.

Aun cuando no es del caso aconsejar normas legales de seleccin, pues
es competencia exclusiva de los que toman las decisiones de polftica, se
ha encontrado, y se menciona en vias de ejemplo, que en el irea
centroamericana, las legislaciones contemplan tres condiciones
comunes: (1) el status de adulto; (2) la carencia de tierras o su posesién
en superficies muy pequefias y (3) el que se tenga un nivel econdmico
inferior a un minimo esencial?/. Estas se consideran razonables,

Clifford, Roy A, Criterios para la seleccién de los beneficierios de los programes de
’1'929"“""46 Agraria del Istmo Centrosmericeno, IICA, Zona Norte (ZN—110—69); Guatemala,
; 46 ps.

Idem, Qlifford, p. 6. : I



212

también existen otras condiciones parciales relacionadas a la
nacionalidad, la composicion de la familia, experiencia cooperativista,
antecedentes de comportamiento social y experiencia agricola, algunas
de las cuales se fundamentan en los objetivos que se pretenden alcanzar,
y se relacionan con los problemas a resolver.

Los criterios preferenciales deben responder a ciertas caracter(sticas que
se desean crear en los asentamientos y a los objetivos del desarrollo que
se hayan establecido. Esas caracteristicas son:

1. Que los asentamientos campesinos logren un desarrollo ripido,
tanto en términos econdmicos como sociales, dentro de las
limitaciones de recursos y personal propios del medio, y

2. Que el asentamiento de las familias campesinas, conlleve un
aumento en su estabilidad social.

El logro de estas caracteristicas impone la necesidad de dar una debida
ponderacion en la seleccion, a los antecedentes del individuo en la
agricultura, o sea sus habilidades como agricultor y empresario, a sus
habilidades intelectuales, a sus actitudes y aspiraciones, y a su conducta
social. Estas caracteristicas se pueden determinar mediante la
identificacion de una serie de variables que pueden ser ponderadas a
través de un sistema como el sugerido por Clifford; sin embarge, éstas
deben también ser sujetas de comprobacion, sea mediante una
investigacion minuciosa de la persona o sometiéndole a un perfodo de
prueba. El primer tipo de comprobacion podria realizarse si se contase
con los medios economicos y de personal requeridos, o con el tiempo
necesario, cuando el programa fuese muy modesto.

En un programa que contemple un proceso mds ripido, éste no serd
posible y se hari necesario optar por el segundo tipo de comprobacion,
inclusive cuando exista la posibilidad de incurrir en mayor namero
inicial de errores, sujetos a correccion permanente. El recurrir
Gnicamente a la investigacion del individuo sin otras medidas
correctivas, podria resultar en errores de tipo permanente, que a la
postre, pueden tener consecuencias muy perjudiciales en todo el
proyecto. No se quiere recomendar aqui el descarte del sistema de
ponderacion tipo encuesta, sino mds bien el que éste sea reforzado por
el perfodo probatorio, en el cual se puedan incorporar al proceso
medidas de autoseleccion.
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Por otra parte, y como corroboracién de la necesidad de someter a los

individuos a un perfodo probatorio, se debe tener presente que el -

objetivo principal del desarrollo, que se ha identificado con el objetivo
general del proyecto, es el de lograr la participacién de los individuos en
los procesos sociales, desde este punto de vista, la adopcién de un
sistema de auto-seleccion de los beneficiarios, debe tomarse como un
proceso social, en el cual se debe capacitar a la gente.

PERIODO PROBATORIO

En este periodo, que debe perdurar por no més de tres o cuatro afios, la
accion del organismo promotor de la reforma agraria debe reunir ciertas
caracteristicas: debe comprender una fase de divulgacién y educacién
sobre, por asi llamarlo, las reglas del juego, y debe comprender una fase
evaluativa del comportamiento de los individuos, ya sean éstos
miembros de una cooperativa o de un asentamiento tipo parcelacion.

En el primero de los casos, es l6gico suponer que un individuo no
responderd adecuadamente a los objetivos que se persiguen y su
comportamiento puede ser muy poco satisfactorio, en tanto desconozca
cudl es su rol como miembro del asentamiento. Frecuentemente se ha
encontrado, y puede atribuirsele como una de las causas de fracaso, el
que los beneficiarios que forman parte de una colonia desconocen si es
su obligacion el pago de las tierras, si deben trabajarlas en su integridad,
si les es permitido. arrendarlas, hipotecarlas, si deben realizar mejoras,
etc. Bajo estas condiciones de ignorancia, es imposible someterle a
ninguna prueba. Es por tanto necesario que durante esta primera fase se
lleve a cabo una campafia informativa y de discusion con los asentados,
en la cual se traten temas como:

Los objetivos del programa y sus limitaciones.

Las condiciones asociadas a la posesion y el uso de las tierras

El comportamiento econémico que se espera,

La conducta social que debe normar el comportamiento de los
miembros del asentamiento.

Las prerrogativas que puedan tener los miembros, as{ como,

| os deberes y obligaciones que contraen, todos ellos con casos
concretos de ejemplo.

bl o e

Al

En el segundo caso, se debe contar con algin tipo de reglamento y de
sistema evaluativo simple, mediante el cual se puedan identificar las

pu
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caracteristicas y el comportamiento que puedan considerarse como
perjudiciales y negativas, y sujetar al individuo que los manifieste~a
sanciones particulares, incluyendo la exclusion permanente del
asentamiento. Por ejemplo, si se pretende sancionar la negligencia de los -
individuos, es posible que, previendo ciertos servicios, se puede
sancionar y excluir a un individuo, que en cada uno de varios afios no
haya cultivado un porcentaje predeterminado de superficie, segun haya
sido recomendado y decidido al elaborar el plan de desarrollo, o no
haya introducido las mejoras previstas para la explotacion adecuada de
sus recursos; la malversacion de fondos, puede ser otra de esas
caracter(sticas evaluativas, que en realidad pueden ser ficilmente
detectadas por una persona ajena al asentamiento, mediante una rdpida
visita al predio y asentamiento. Existe, por supuesto, otro tipo de
indicadores que son mds dificiles de detectar, como el que se refiere a la
conducta social de los miembros. Estos deben ser sujetos de proceso de
autoseleccion.

SISTEMA DE AUTOSELECCION

El desarrollo de un sistema de autoseleccién de beneficiarios constituye
una importante fase en los procesos de ordenamiento y reordenamiento
de la comunidad, puesto que permitira desarrollar la capacidad de toma
de decisiones aun dentro de un marco conflictivo. La ejecucion de las
decisiones que tiendan a sancionar a miembros de la comuniad,
permitird que los individuos ganen experiencia en los procesos que
afectan su vida y desarrollen su capacidad de autogestion. La
instauracién de este sistema requiere por supuesto, la definicion previa
de una serie de sanciones, y de un instrumento propio, que permita
ejercer el control y tomar las decisiones.

Los mismos aspectos que deben ser objeto de divulgacion en el periodo
probatorio, deben llevar explicitos y en comin acuerdo una serie de
sanciones a las que se pueda someter el individuo, sea por voluntad
propia mediante el control de sus acciones, o de acuerdo d juicio
objetivo de los otros miembros de su comunidad. Esas sanciones y
regulaciones deben ser del conocimiento de todos los mismbros, de tal
manera que, en la aplicacion de las mismas, no se pueda culpar de
parcialidad a miembros en que se delegue la responsabilidad de tomar
decisiones. La ausencia de esas normas de conducta y sanciones
explicitas, haria completamente inaplicable cualquier sistema de
autoseleccion. :
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El otro componente bisico es el instrumento del sistema. Este puede
estar constituido por una Jjunta Vecina, figura semejante a ‘un
Consejo Municipal, que puede fungir como autoridad mdixima del
asentamiento, segin se ha mencionado, y tomar decisiones sobre
diversas materias relacionadas no sdlo a la autoseleccion y a la
aplicacion de sanciones, sino también en cuanto al mantenimiento
de los servicios publicos comunitarios, y solucion de problemas
particulares. La caracter(stica basica del instrumento debe ser la
participacion de todos sus miembros. Esta implica la necesidad de
que se ejerza una rotacion frecuente de sus miembros, seleccionados
por eleccion popular. Este grupo debe ser depositario de suficiente
autoridad y contar con el respaldo del organismo promotor, como
para que pueda revestirse de un status suficientemente atractivo.que:
sirva de incentivo de participacion y a la vez para que sea respetado
en sus decisiones. El apoyo oficial puede manifestarse en el reconoci-
miento de sus decisiones.

ETAPAS DE AFINCAMIENTO

Congruente con el proceso de seleccion de beneficiarios, se deben
distinguir diferentes fases en el asentamiento definitivo de las familias, o
sea en el proceso de afincamiento.

Sea éste el caso de una parcelacion individual o de una cooperativa de,
produccion, la primera fase en unprograma de amplia cobertura y
rapidez de accion, podria tomar un periodo no superior a un afio. En fo
que se refiere a la seleccion de beneficiarios, esta fase se puede
caracterizar como una de gran inestabilidad durante la cual se pueden
entregar las tierras en forma provisional, en tanto se procede a pasar a
los solicitantes por el tamiz legal y técnico. Igualmente, en esta etapa se
podran realizar los estudios necesarios para el desarrollo agricola y
social del asentamiento. Esta fase permitird sentar las bases para iniciar
la estructuracion del instrumento de autoseleccion. Esto puede resultar
de la adquisicion del conocimiento mutuo y aceptacion de los posibles
seleccionados. Como un medio cohercitivo para ello, se podra estipular
que para que la tierra sea otorgada, es condicion que las partes
interesadas presenten una solicitud formal, en forma conjunta. Este
procedimiento dard oportunidad a que los miembros de la futura
comunidad, inicien la identificacion de sus lideres, en el caso de que no
existiere una comunidad, o de que-inicien su participacién en el proceso
social de adquisicion de tierras, en caso que lo hubiese.
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La segunda fase podri denominarse como la fase probatoria. Durante
ésta, seria posible divulgar y aplicar los criterios que se hayan
desarrollado para conocer y determinar las caracteristicas mds
imponderables a priori, de los beneficiarios. Asf, se podrin determinar
las aptitudes al trabajo, y sus cualidades morales. En esta fase se debe
promover la formacion del mecanismo de control y autoseleccion. Esta

fase podri durar cuanto sea necesario, para afincar definitivamente al

campesino. Las caracteristicas indicativas del grado de afincamiento

alcanzado estarfan dadas por el nivel de inversiones que se haya

realizado en las tierras, por la proporcion que se haya pagado del valor
de la tierra, o por los lazos comunales que se hayan establecido en
términos de la participacion de los individuos en los procesos.
Béisicamente, esta fase debe caracterizarse por un cierto grado de
inestabilidad condicionada a la posiciébn de la tierra, que puede
emplearse como una forma de cohesion para lograr la estabilidad fisica
del campesino. Légico es, que para ello, el programa deba tener un
caricter de integralidad en cuanto a la provision de servicios y
capacitacion en los procesos econémicos, que también contribuyen a la
estabilidad. Es posible que en el caso de las cooperativas, esta fase se
termine antes que en las parcelaciones individuales, por la serie de lazos
comunitarios y controles inherentes a esa forma de produccién
colectiva.

La tercera etapa podria denominarse como de afincamiento definitivo.
En ésta, la comunidad deberd haber logrado estabilidad entre sus
miembros y una conformacién propia que le permita manejarse a si
misma, con la concurrencia de la gran mayorfa de sus miembros. En
esta etapa se espera que haya cesado el proceso de autoseleccion, e
impere ' una serie de controles y sanciones sociales que formaran parte
constante, aunque evolutiva del sistema. Al inicio de esta fase serd
posible romper los lazos de tipo co hercitivo, que se habian establecido
en relacion a la tierra, y permitir el libre juego de las fuerzas
econdmicas, dentro de un sistema competitivo totalmente diferente del
original.



QUINTA PARTE

ESTRUCTURACION DEL PLAN GLOBAL DE UNA

REFORMA AGRARIA






INTRODUCCION

La ejecucion de cualquier programa debe apoyarse efectivamente en las asignaciones
presupuestarias requeridas, sean éstas provenientes de fondos internos, de la movilizacion
del ahorro interno, de las transferencias en los presupuestos gubernamentales o de las
fuentes externas de financiamiento. Asf{ mismo, el financiamiento se puede lograr
parcialmente mediante un aumento en el sistema impositivo nacional.

Cualquiera que fuese la fuente, es necesario hacer un resumen completo y pormenorizado
de los requisitos que lleva el programa. En esta Quinta Parte se sugiere un sistema para
resumir las implicaciones financieras que conlleva la aplicacion de los criterios, que han
sido tratados en las partes anteriores de este trabajo.

En lo que respecta especificamente a un programa de reforma agraria, es necesario definir
las dreas prioritarias de aplicacion, o sea establecer las metas que provienen de la Segunda
Parte, en una forma operativa e identificable en su aplicacién.

La realizacién de las metas dependeri también de la capacidad de asentamiento que
muestren las tierras afectables para el proceso.

Estos serdn los temas basicos comprendidos en esta parte del trabajo.







SELECCION DE AREAS PRIORITARIAS

En la elaboracion de un programa de reforma agraria, el técnico y el polftico
tendrin que tomar una decision en cuanto a la cobertura fisica del mismo; se
presentard el problema de si ésta se debe llevar a cabo en todo el territorio, o en
dreas especificas. Asimismo, deberdn considerar si, ain cuando seria deseable
que se extendiera a todo el territorio, la disponibilidad de recursos humanos y de
capital son suficientes para lograr un impacto que permita alcanzar las metas y
objetivos trazados, y juzgar los resultados como exitosos.

Se ha pensado que la aplicacién de la reforma agraria, cuando se enfoca como
una herramienta del desarrollo integral, se debe llevar a cabo al nivel de ireas,
previa su seleccion sistemdtica. Esto se debe principalmente a que la experiencia
y situacion predominante en los paises en vias de desarrollo muestra que hay
serias limitaciones en la disponibilidad de ambos recursos. Al aplicar un
programa con esta orientacion y con expectativas de lograr resultados positivos y
efectivos en el desarrollo, se hace imprescindible que las acciones se realicen
haciendo una utilizacion maxima de esos escasos recursos. Para ello es necesario
tratar de resolver el mayor numero de problemas, cualitativa y
cuantitativamente, con el menor esfuerzo posible. Esto se puede lograr aplicando
el programa en zonas o dreas previamente identificadas en que los problemas
sean mas obvios y mayores, y a la vez, afecten a mayor nimero de gente posible.
Esto resultarfa en una accién concentrada. Sin embargo, se debe tener presente
que ésta no garantiza el éxito del programa por si sola, si no va acompafada de
los otros criterios que se han sefialado en este trabajo.

Es importante que el programador esté consciente de que, aunque la seleccién de
las dreas tienda a identificar los principales problemas, éstos son complejos. Aun
mds, en cualquier drea que sea seleccionada o identificada, se encontrard una
gran heterogeneidad en cuanto a la naturaleza y magnitud de los problemas, y
por tanto, en cuanto a la complejidad y variedad de las acciones que se deban
tomar en cada una de ellas. Por esta razdn, y posterior a la identificacién de las
mismas, sera necesario analizar las caracter{sticas y problemas que prevalezcan en
ellas. Este anilisis debe orientarse a obtener los elementos de juicio que permitan
definir la naturaleza y énfasis que debe conllevar el programa, y las prioridades
que se puedan atribuir a las zonas en términos de su seleccion final.

En este dltimo proceso de seleccion entran en juego, no sblo los aspectos
técnicos que se discutan en este capitulo, sino también factores de orden
polftico. Los criterios y metodologfa de seleccion que se aconseja en esta
seccion, estin orientados a proveer de elementos de juicio técnicos al politico,
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que sirvan para orientar sus decisiones sobre la seleccion de zonas y la
orientacion de las acciones que formaran parte de ese proceso.

La caracteristica principal de la metodologia de identificacion y seleccion de
dreas que aquf se propone, es la de no abstraerse del panorama y problemitica
general del pafs. Mediante las sugerencias que aqui se presentan, la seleccion de
una zona no se hace al azar o por opinion parcializada, sino que resulta de los
problemas nacionales y de su mayor o menor magnitud a nivel local. Asf, la
programacion de las dreas atiende a la solucién de problemas a escala nacional.

A

CRITERIOS DE SELECCION DE AREAS

Los criterios que aqui se presentan para la seleccion de areas estin
fundamentados en la problematica agraria que se pretenda resolver en
funcién y en cumplimiento de los objetivos del programa. Estin
basados también en consideraciones de orden administrativo y practico
que permitan facilitar la aplicacion del programa y resultar en una
utilizacion eficiente de los recursos. Estos criterios deberdn elaborarse
de acuerdo 2 la naturaleza de los problemas del pafs en que se quiera
aplicar el programa, segiin los resultados del diagnéstico. Ya que no se
quiere incurrir en generalizaciones vagas, en esta presentacion se
utilizarin como ejemplos los problemas que se identificaron al nivel
centroamericano.

1. Problemas agrarios y objetivos del programa

Anteriormente se indicd que entre los objetivos del programa
—segun se desprende de los problemas predominantes, y de los
posibles medios de solucion— se encontraban el logro de una
mayor utilizacién de las tierras y de la mano de obra, mayores
niveles de ingreso, una mejor distribucion del mismo vy
mayores perspectivas de lograr estabilidad de ingresos futuros.

Cada :uno de estos problemas u objetivos debe ser asociado
a ciertos indicadores que muestren posibles deficiencias en las
condiciones asociadas a esos objetivos. En vista de las
dificultades de obtener informacion precisa sobre los
indicadores, se ha optado por establecer ciertos ‘“‘sdpuestos.
operacionales’ que permitan identificar ciertos indicadores y a



223

la vez, la identificacion de las areas. Estos supuestos se
desprenden .del andlisis del diagnéstico general que se traté en
12 Segunda Parte.

a.

Utilizacién de las tierras

El lograr una mejor utilizacion de las tierras implica
generar un mayor producto por unidad de superficie
y una mayor absorcion de mano de obra. Si en el
diagnostico general se vio que ambos factores
variaban con los diversos usos, se puede etonces
suponer que:

Las mayores posibilidades de incrementar el
uso de las tierras y su producto, y la
utilizacién de la mano de obra, se presentan
en aquellas dreas que se dedican a pastos, a
montes y a bosques.

La prevalencia de estos tipos de uso de las tierras en
una determinada region, serfa por tanto indicativa de
las posibilidades de asentamiento de familias.

Aprovechamiento de la mano de obra

Habiéndose identificado la utilizacion de la mano de
obra como uno de los principales problemas que
afectan los niveles prevalecientes de ingreso, es
necesario identificar las dreas en que se presente un
mayor subempleo de este recurso. De acuerdo a las
caracterfsticas que resultan del diagnéstico, es logico
suponer que:

Los mayores niveles de subempleo se

encuentran en dreas en que se presenten

mayores densidades de poblacion rural.
Estabilidad actual y futura de ingresos

Los aspectos de estabilidad se asociaron bdsicamente
al arrendamiento de las tierras, y al apoyo oficial que
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se dé a los ocupantes en precario de las tierras. Desde
este punto de vista, se podria entonces establecer otro
supuesto operacional, por el cual:

Se puede lograr un mayor impacto en el
logro de una estabilidad actual y futura de
ingresos, en 4reas en que prevalezcan las
formas dependientes de tenencia, en este
caso, el arrendamiento y/o la ocupacién
precaria.

La estabilidad futura estd también asociada ai
asentamiento permanente de familias que pueden
estar constituidas por trabajadores sin tierras. Ei
asentamiento de estas familias se debe llevar a cabo en
dreas en que haya disponibilidad de tierras. Para la -
identificacion de las dreas en que predomine este tipo
de familias y en que puedan ser asentados, se
utilizaran los mismos supuestos operacionales que
aparecen bajo los numerales dos (2) y uno (1)
respectivamente.

El minifundio

Otro de los problemas identificados en el diagnostico
general fue la existencia de un gran ndmero de
parcelas, cuyos tamafios no permitian el logro de
ingresos adecuados, ni el empleo de la mano de obra
familiar. Aun cuando el tipo de accion que se requiera
para mejorar las condiciones dé estas unidades ‘puede
ser variado, comprendiendo desde una intensificacion
de servicios técnicos y crediticios, hasta una
ampliacion de parcelas y promocion cooperativa, el
minifundio, constituye en sf un problema agrario que
debe ser atendido por los programas de reforma
agraria. Segin se ha observado, existe una estrecha
relacién entre la predominancia de estas unidades y la
presién demogréfica; de aqui que se puede establecer
que:

Los mayores problemas asociados al
min@ﬂmdio, y su mayor magnitud, se
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presentan en ireas en que existe una alta
presién demogréfica.

En la prictica, el investigador encontrard que existe
normalmente una muy estrecha relacion entre la
densidad de poblacion, las formas dependientes de
tenencia y la predominancia de trabajadores sin tierra.

Problemas ejecutivos

Los supuestos operacionales que se establecerin a
continuacién resultan de posibles problemas que se pueden
presentar en la implementacion y ejecucion de los programas,
segun se desprende de la observacion y experiencia en otras
reformas agrarias. Metodolégicamente, estos problemas pueden
ser previstos y eliminados desde la concepcién del programa.
En términos generales, los problemas se - asocian’ a la relacién
entre la efectividad de las acciones y los problemas. que se
pretenden resolver, la continuidad del espacio fisico en que se
aplique, y la coordinacion con otros programas nacionales.

Se debe hacer notar que estos supuestos operacionales si son

_sujetos de una generalizacién, y por tanto pueden adoptarse
aun sin considerar los problemas agrarios, pues éstos reflejan
problemas de orden administrativo.

a Efectividad de las acciones.
Este es el aspecto que ha dado origen a que se piense
en la ejecucion del programa, mediante la seleccion de
zonas. El supuesto operacional puede establecerse en
los siguientes términos:
Se puede obtener una mayor efectividad y
. eficiencia en las acciones, cuando se abordan
dos o mds problemas en una misma zona.
b.  Ceuntinuidad fisica

La continuidad fisica implica que una zona de
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reforma agraria debe estar libre ‘de barreras fisicas,
que dificulten & impidan el acceso entre los diferentes
puntos. Es logico que en algunos casos, se puede
.seleccionar inicialmente una zona en la cual existan
dichas barreras. Esto es cuando el irea corresponde
con otros programas gubernamentales, mediante los
cuales se contemple superar dichos obsticulos. No
obstante, en la identificacion inicial, se debe
considerar como factor importante el que se presente
esta continuidad. El supuesto operacional podria
establecerse en los siguientes términos:

Se puede lograr una mayor eficiencia en la
ejecucion de un programa, cuando éste se
realiza en un drea en la que exista un mayor
acceso entre sus puntos.

Coordinacién de programas
Es ldgico suponer que:

Los objetivos generales del desarrollo se
pueden lograr mds ripidamente cuando
existe un esfuerzo concentrado de varios

programas.

Tales programas pueden estar asociados a la
adecuacion de tierras mediante proyectos de
avenamiento y riego, o la construccion de vias de
acceso. Este Gltimo se puede asociar a los proyectos
de colonizacion agricola, que se contemplen, en
forma mal denominada, dentro del programa de

reforma agraria.
B. SELECCION DE AREAS E INDICADORES
1. Indicadores

Los supuestos operacionales anteriores permiten definir los
indicadores.a emplearse en la seleccidn de zonas, los cuales
generalmente se encuentran dentro de la “informacién -
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disponible. Estos son basicamente:

—  Ladensidad de poblacién rurai.

—  Ladensidad de arrendatarios.

—  La densidad de ocupantes precarios.

—  El porcentaje de tierrasien pastos, montes y bosques.

—  Ladisponibilidad de mds acceso.

—  Laubicacién de otros programas de inversion guberna-
mental. _

—  La ubicacion de los servicios gubernamentales.

Los primeros cuatro indicadores se deben relacionar con la
superficie en fincas segin se desprende de los censos
agropecuarios. Los otros tres deberin obtenerse de los
inventarios disponibles en los ministerios de obras publicas, y
de los programas de inversion que se encuentran contemplados
en las oficinas nacionales de planificacion, asi como en las
oficinas que proveen esos servicios:

Es importante observar que, en algunos casos, la informacion
disponible en los Gltimos censos serd un tanto desactualizada,
sin embargo, los indicadores relacionados a la poblacién y
formas de tenencia subestimardn los problemas que representan,
Esto se debe a que ellos estin sujetos a los efectos del
crecimiento de poblacion, que es generalmente alto, y por
tanto, con toda probabilidad se habrdn venido acentuando.

Metodologia para la identificacion de drea

El anilisis que se realice de los indicadores deberd referirse a
las unidades politico-administrativas menores, sobre las cuales
se disponga de informacion, pudiéndose llegar hasta el sector
censal si es que existen mapas adecuados sobre su localizaci6n.
Estas unidades corresponden generalmente a los municipios.
Este procedimiento resultard en la identificacion de una serie
de unidades, que no necesariamente estin contiguas. En la
seleccion final de la zona, por tanto, se deberdn incluir algunas
que no demuestren problemas serios, a fin de dar continuidad
fisica a las zonas identificadas.
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En este proceso, se puede seguir el siguiente procedimiento:

a. El primer paso es la cuantificacion de los indicadores
antes mencionados, en forma de cuadros semejantes a
los que se presentaron al tratar los indicadores del
diagnéstico. Se debe as( establecer, al nivel municipal,
el nimero de personas que componen la poblacion
rural, de arrendatarios, de ocupantes precarios, y la
superficie que se dedica a pastos, montes y bosques.
También es necesario recolectar la informacién sobre
la superficie total en fincas, que se empleard como
base para establecer las densidades o porcentajes
respectivos.

b. Con esta informacion tabulada, se puede proceder a
establecer Iimites sobre los cuales se pueda considerar
que los problemas que estos indicadores representan
son mds graves. Asi, se pueden escoger los municipios
comprendidos en el cuartil o percentiles superiores de
la distribucion que presenten los indicadores. En la
seleccion de los Iimites se deberd emplear el mejor
juicio del programador.

c. Los municipios que hayan sido identificados con dos
0 mas problemas serios, deberan ser delimitados en un
mapa en que se presenten los |imites municipales.
Este proceso se facilita cuando se emplean, ya sean
colores o tonos distintos segun las caracteristicas que
se quieran hacer sobresalir.

d. Seguidamente, se debe proceder a correlacionar esta
informacion con la disponible sobre la red vial
nacional, y con la ubicacion fisica de los otros
programas de inversion gubernamental. Esta etapa se
puede cumplir mediante una sobreposicion de los
mapas, lo que constituye el material bisico para hacer
la identificacion final de las zonas.

Seleccién de zonas

La seleccion de zonas se puede hacer identificando aquellos
municipios que presenten un mayor nimero de problemas;



aquéllas areas en que haya una concentracion relativa de esos
municipios identificados; éstos se deberan relacionar con el
acceso que exista entre los mismos, y asi se definira la zona,
englobindose casi necesariamente en la misma, algunos
municipios que no manifiesten agudez en sus problemas. Este
proceso se puede realizar por interpretaciéon y correlacion
bptica, mds que por métodos estadisticos. Una vez que se
hayan identificado varias zonas, se puede proceder a su
descripcion.

PRIORIDADES DE SELECCION

Desde un punto de vista técnico, se debe considerar que un programa de
reforma agraria estd orientado a resolver los problemas que confronte el
poblador rural como hombre; esto es, con un enfoque bisicamente
humanistico. lgualmente, es importante considerar que la reforma
agraria puede ser tomada como una herramienta del desarrollo, o bien,
puede ser considerada exclusivamente una herramienta de cambio
politico. La seleccion de la zona y sus prioridades deben basarse
primero en la complejidad de los problemas que presentan cada una de
ellas en sus aspectos humanisticos, y secundariamente en los aspectos
de promocion econdmica que puedan representar. No obstante estas
recomendaciones técnicas, las prioridades finales seran fijadas por las
concepciones politicas de los gobiernos promotores de los programas.

CARACTERISTICAS DE LAS ZONAS Y NATURALEZA DEL
PROGRAMA

La orientacién y énfasis en la aplicacion del programa de reforma
agraria, en las dreas seleccionadas dependerd de las caracteristicas
generales especificas que presente cada una de ellas, en relacion a los
indicadores y los problemas que representan. Al analizar las zonas, se
puede seguir un sistema similar al sugerido para presentar el diagndstico
general del pais, en la Primera Parte. En la descripcion se debe_ dar
especial importancia al andlisis de: a) la relacion hombre-tierra,
incluyendo las tendencias de crecimiento de la poblacién rural, y las
densidades de poblacion rural por superficie en fincas; b) las formas de
tenencia prevalecientes, incluyendo también un andlisis de la superficie
promedio por finca, como indicador de la posible importanacia que
tenga el minifundio. Esto se debe a que dificilmente se puede obtener
informacién detallada sobre la distribucion de las tierras a este nivel ;Y
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c) el uso de la tierra. Este Gltimo deberd ser relacionado a la
informacion disponible sobre su uso potencial.

La naturaleza del programa seri definida por las caracterfsticas
resultantes. Si, por ejemplo, se diera el caso que en una de las zonas el
problema sobresaliente es la presencia de un minifundismo extremado,
las acciones del programa de reforma agraria deberfan orientarse hacia
la coordinacion de los servicios —crédito, asistencia técnica, mercadeo—
que puedan constituirse, en los medios de incrementar {os ingresos de
esas pequefias unidades, y hacia la asociacion de los pequefios
productores; ‘si esta situacion estuviese también asociada a los
problemas que conlleva la alta densidad de poblaci6n, la accién podria
también orientarse hacia el descongestionamiento de esas dreas, hacia
otras en que el problema principal fuese la subutilizacion de los
recursos; si en esta zona se presentase también un alto porcentaje de
tierras utilizadas extensivamente, la accion del programa podria
orientarse principalmente hacia la distribucion de esas tierras.
Igualmente, si en determinada zona se encuentra que el problema
principal estid constituido por la presencia de formas dependientes de
tenencia, el programa deberfa enfocarse hacia proveer los medios que
tiendan a dar mayor estabilidad a los arrendatarios, tal cual podrfan
serlo la opcion de compra de tierras expropiadas, o la regulacion de los
contratos de arrendamiento.

Aln cuando aquf se ha sugerido una metodologfa para identificar y
seleccionar zonas, la planificacién del programa de refomra agrariay la
determinaci6n de sus requisitos financieros debera basarse en un andlisis

* mds profundo de las zonas, que serd objeto de secciones siguientes.

DESCRIPCION DE LAS ZONAS SELECCIONADAS

La descripcion -de cada una de las zonas debe contener aquella
informacion que se juzgue como. estrictamente necesaria, para dar
suficientes elementos de juicio, que orientan las investigaciones y
acciones que deba conllevar el programa en cada una de ellas. Asf
también es necesario presentar aquella informacién de tipo general, que
permita al lector ubicarse en el medio fisico-ecolégico y humano que se
estd tratando. Estos aspectos pueden resumirse bajo cinco principales
titulos, que son la ubicacién, las caracteristicas fisico-agronémicas, las
caracterfisticas humanas, la infraestructura de transporte, y la
infraestructura fisico-social, segiin se detallari a continuacién.
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Ubicacién fisica

Segun se indica en este capftulo, la identificacion de las zonas
se ha basado principalmente en un anélisis de varias
caracteristicas a nivel municipal. Por tanto, en la descripcién
relacionada a la ubicacidn, es necesario asociar la zona con los
municipios o con las divisiones censales que la componen,
haciendo la aclaracién de que es la prerrogativa del organismo
ejecutor el ampliar y modificar la estructura de la misma segin
sean las caracteristicas de las micro-zonas adyacentes.

Como parte de esta seccion, se debe incluir el 4rea total
somprendida en la zona. y relacionarla a la superficie total del
_ pais. Se debe diferenciar entre las tierras que no tienen ninglin
uso agricola potencial, sean éstas las ocupadas por lagos, rfos,
caminos, ciudades, etc., de las que sf lo tienen. Igualmente
deberia presentarse el porcentaje y 4rea de la superficie -
territorial que ha sido incorporada a fincas. Se debe tener
presente que al hacer esta comparacion se pueden presentar
algunos casos y problemas que se originan en una falta de
correlacion entre los |{mites municipales y los |imites de los.
distritos o segmentos censales. Asi puede resultar que la
superficie en fincas sea mayor que la superficie territorial.

Caracteristicas fisico agronémicas

Esta seccion debe contener todos aquellos elementos que
permitan sentar las bases para definir las inversiones en
adecuacién de tierras, la capacidad de asentamiento de las .
zonas, su vocacion agricola, y los cultivos que se pueden
desarrollar.

a. Suelos

Segiin los levantamientos topogrificos que se hayan
realizado, en esta seccion se pueden resumir las
caracter(sticas de los suelos, 'y las superficies
" correspondientes a cada una de las clases. Esta
presentacion se debe hacer en términos del drea y
proporcion de la tierras segin su vocacion agricola,
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sean éstas aptas para cultivos anuales en tierras
mecanizables, con o sin pricticas intensivas de
conservacion de suelos; tierras aptas para cultivos
permanentes; para ganader{a extensiva, por exclusion;
para programas de reforestacion, o para efectos de
conservacién de recursos’

. Hidrologia

En esta seccion se debe presentar la relacion que
pueda existir entre las diferentes areas comprendidas
en la zona y su relacién con las posibilidades de riego,

* indicando la clase de suelos predominante. Asimismo,

se debe presentar una idea de la disponibilidad de
aguas superficiales y subterrineas relaciondndolas con
la cantidad de tierra que permite regar, y con los
posibles problemas que, debido a las variaciones en le
régimen de lluvias, se puede presentar. Por tanto, es
necesario también presentar informacion sobre el
volumen de agua disponible y las épocas del afio.

Ecologfa

Bajo este subtitulo, se debe agrupar la mayor parte de
los datos que permitan definir la orientacion agricola
del programa. Generalmente, en las zonas escogidas,
se encontrard que éstas pueden dividirse en varias
subzonas segiin sus caracterfsticas ecolégicas. Estas
subzonas deben identificarse y-realizar, previa una
descripcion general de la zona, una descripcion
detallada para cada una de ellas en las cuales se debe

_ incluir la siguiente informacion.

i Elevacion. Esta es importante, pues afecta
pricticamente todas las caraeteristicas
agricolas de la zona.

Véase a este respecto, Luis Vela, Téenimas de Inventario de 1a Tierra fcola (La Experiencia
del Proyecto Asrofosogramétrico OEA/Child) Unién Panamericana, \V:h'lrngton (DC. 1964.
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Topografia. El relieve y las pendientes de.las
subzonas afectan' directamente la clasifica-
cién de los suelos, y por tanto, como parte
de su descripcion, se deben relacionar las
clases de suelos predominantes con los as-
pectos topogrificos, indicindose en lo po:
sible los grados de pendiente.

Clima. En la descripcion de los aspectos
climatolégicos se debe incluir la temperatura
y la precipitacion pluvial. Al tratar estos
aspectos, es importante no sblo cuantificar
esas variables, sino mostrar también las
variaciones estacionales que acontecen,
seglin los récords disponibles. Es de especial
importancia anotar la frecuencia de las
lluvias en términos del periodo en que
acontecen. Ademds, es importante tener
presente el nimero promedio de dias de
lluvia durante la estacion lluviosa, y la
manifestacién y duracion de las canfculas’ /,
Esto tiene una incidencia muy grande en la
planificacién de los cultivos al nivel de los
proyectos.

Adaptacién de especies. En esta seccion se
debe poner especial importancia a la
adaptacién de diferentes cultivos, pues entre
ellos se debe hacer la seleccion de los que
pueden ser incluidos al nivel de los
poryectos. En esta seccibn se debe indicar
también los posibles problemas que afronten
los cultivos en el drea, sean estos atribuibles
a efectos o excesos de humedad, o a la
incidencia de enfermedades.

Se denominan como tales, los fodos de escasa o nula pitacién que se presentan
peeibdica y..segularmente dumu”lra época lluviosa. prock a
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d. Factores especiales

Bajo este subtftulo se deben incluir las observaciones
generales que tenga el conocedor de la zona, en
cuanto a determinadas caracteristicas que impliquen
limitaciones especificas o inversiones requeridas para
el proceso de produccion. Como ejemplos de éstas se
pueden mencionar la existencia de talpemes”, de
pisos de arado, de deficiencias en la materia orginica
de los suelos, de excesos de humedades que puedan
existir, y sus requisitos concomitantes de drenaje, de
salinidad de los suelos y adaptacion de determinadas
especies, de la incidencia.de inundaciones, o cualquier
otro que implique un tratamiento especial de los
cultivos y las tierras.

3. Caracteristicas humanas

El contenido de esta seccion serd principalmene para efectos
informativos, de tal manera que el lector pueda adquirir una
idea del paisaje humano predominante. Se deben incluir los
siguientes aspectos:

a. Densidad de poblacién.

La densidad de poblacién se debe presentar segiin los
municipios, tratando de correlacionarlos, en lo
posible, con las subzonas ecoldgicas antes
identificadas. Como parte de esta densidad se debe
establecer a diferenciacion entre la dependencia de la
poblacion del sector urbgno y la del rural. Las cifras
totales de poblacion se deben asociar con la superficie
territorial y las cifras de poblacion rural con la
superficie en fincas. Esta Gltima caracteristica podrd
ser comparada con la capacidad de asentamiento que
se determine posteriormente.

1 Se denominan como tales en Centroamérica a los agregados iImpermeables que se encuentran
debajo de la capa del suelo. Estos pueden aflorar a la superficle o encontrarse a varios
centimetros de profundidad.
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Formas de tenencia

De igual manera que en el caso anterior, las formas de
tenencia y su predominancia deberan asociarse a los
municipios y a las subzonas identificadas. Es
importante identificar y cuantificar las otras formas
dependientes de tenencia, ya que ésas pueden ser
sujetas a la aplicacion de una nueva legislacion de
arrendamiento de precios rusticos.

Distribucion de la tierra

La informacion general disponible, generaimente no
permite hacer un andlisis pormenorizado de la
distribucion de la tierra segin los municipios, tal que
pudiera cuantificarse para cada una de las zonas. En
su defecto, es posible presentar una idea de esa
distribucion haciendo referencias a la superficie
promedio por finca en cada uno los municipios.
Nuevamente esta informacion deberd tratar de
relacionarse con las subzonas que hayan sido
identificadas.

Caracteristicas educacionales de la poblacion rural

Esta informacion deberd permitir la determinacion de
la gravedad e incidencia del analfabetismo entre la
poblacién joven. Habiéndose encontrado que ésta es
grave, se podrd decidir sobre la conveniencia de
incluir actividades educativas formales como parte del

programa.
Caracterfsticas de salud

En esta parte, se debe dejar aclarado si existen
problemas serios de salud en las zonas o en las
subzonas. Segin su incidencia, podra decidirse si es
necesario o no incluir un programa intensivo de
sanidad ambiental, como parte del programa.
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infraestructura de transporte

Esta seccion deberd contener la informacién, lo mids
actualizada posible, sobre la disponibilidad de vias terrestres de
comunicacion. Al nivel del programa de reforma agraria,
resulta de especial importancia que se defina claramente la
disponibilidad de vias tal como caminos menores que puedan
ser sujetos de un mejoramiento. Estos aspectos de transportes
son de vital importancia para el programa, pues de su
disponibilidad puede depender gran parte del éxito del mismo.
Las vias existentes definirdn, por tantc, las inversiones
requeridas para dar acceso, de las nuevas unidades a los
mercados.

Infraestructura fisico social

Por tai se denomina la disponibilidad de escuelas y centros de
salud en el irea bajo consideracion. Esta informacion deberd
presentarse en lo posible, al nivel de municipio, para poder
determinar las dreas que sean deficitarias y ameriten la
promocion de su mejoramiento. Esta parte de la descripcion
debe ser complementaria a la de la incidencia del
analfabetismo y problemas de salud.



AFECTACION DE TIERRAS Y CAPACIDAD DE ASENTAMIENTO

La capacidad de asentamiento de cada una de las zonas seleccionadas para el
programa de reforma agraria, depende de varios aspectos bdsicos que
comprenden los criterios de afectabilidad que se contemplen en la legislacion
agraria, y la cantidad de tierras que sean afectadas, la naturaleza de los suelos en
que se pretenda llevar a cabo el programa y los requisitos minimos de superficie
por familia, de acuerdo con las metas de ingreso que se pretendan alcanzar. Por
capacidad de asentamiento, se entiende el nimero de familias que puede ser
asentado en determinada superficie, siempre que les sea posible alcanzar,
mediante el trabajo directo de la tierra, niveles adecuados de ingresos, segiin se
establecen en las metas.

Para determinar esta capacidad, podria juzgarse como necesaria la realizacion de '
un inventario de los recuros fisicos y de una definicion de la afectabilidad de las
tierras en todas las areas que se hayan seleccionado, segin el procedimiento
sugerido en el capitulo anterior. Sin embargo, este método resuitaria sumamente
dispendioso, en términos de tiempo, o laborioso, dado que no se contase con
estudios previos sobre la potencialidad del uso de las tierras. Por esta razdn, se
sugiere que los cdlculos posteriores del programa, se basen en las caracteristicas
que presenten una o mds dreas, que puedan ser representativas de la generalidad
de los problemas que se pretenden resolver, o de los problemas que se puedan
presentar en la ejecucion del programa.

A. CLASIFICACION DE LAS TIERRAS

La clasificacion agrolégica de las tierras en las zonas seleccionadas para
ejecutar el programa de reforma agraria resuita en el esquema aqui
presentado, estrictamente necesario para determinar la capacidad de
asentamiento. Esta fase investigativa puede perfectamente ser omitida,
cuando se pretende lograr un apoyo popular a los cambios politicos de
gobierno. -Estas situaciones se presentan normaimente después de
haberse registrado cambios en los grupos de poder dirigentes de las
politicas nacionales. Esta serd necesaria no obstante, en el
ordenamiento posaterior de los cambios realizados, y en la planificacion
del desarrollos socio-econémico que se pretende lograr.

La clasificacion agrologica fue ya mencionada anteriormente,
especiaimente en el Capitulo Il de la Segunda Parte, en el acdpite
relacionado a los Recursos Fisicos. En ése se hizo referencia al estudio
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realizado por ia OEA!/ en el cual se define esta clasificacion, y en e
que se propone una metodologia para inventariar los recursos fisicos y
cuantificar su potencial productivo.

En caso que no se contase ya con un inventario de los recursos, serfa
procedente aplicar esa metodologfa a las areas prioritarias que se
seleccionan segin resultados del capitulo anterior. El préximo paso,
serfa el cuantificar la superficie comprendida en cada una de las clases
ag-ciogicas en las zonas seleccionadas, posiblemente mediante el sistema
de planimetria.

En casi todos los pafses se han realizado levantamientos topogrificos,
cuadrantes, generalmente a escalas de 1:50,000 6 1:20,000, que
pueden servir de base para estos estudios de clasificacion agroldgica
Los resultados de estas cuantificaciones se pueden presentar segin
el Modelo 55.

Se habia indicado anteriormente que las clases agroldgicas podrian ser
divididas en sub-clases, dependiendo de los factores limitantes
especificos que las definian como tales. Estas se presentan en el cuadro
antes mencionado. Se cree necesario hacer los siguientes comentarios
sobre esa clasificacion.

1. Las sub-clases de suelos Va y Vllas, presentan sus limitaciones
especialmente por cuanto éstas tienen problemas de excesiva
humedad, estancamiento de aguas e inundaciones. En ambos
casos, su recuperacion podria logarse mediante la construccion
de obras de avenamiento o control de inundaciones, que varian
en importancia, y por tanto en costo, de menor a mayor, segin
sean éstas V & VII respectivamente. Los suelos Vllas,
presentan adicionalmente, problemas asociados al suelo, ya sea
por ser muy pesados, tipo grumosol, o por contener un alto
grado de salinidad. En ambos casos, el uso potencial se veria
limitado a pocos cultivos adaptables a esos suelos, tal como
serfan el arroz en los suelos pesados, o algunas variedades de
palmas y frutales en los suelos salinos. Si se lograse resolver el
principal problema de exceso de humedad, las clases Va y
Vllas, podrian llegar a ser comparados y equivalentes a las I}y
V respectivanente.

1/

Secretarfa General de la OEA, /nventario de los Recursos Fisicos pera el Deserrolio,
Washington, DC. 1969. 463 piginas. Véase también op. cit. Luis Vela.
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Modelo 55. Clases de tierras de acuerdo a su capacidad productiva.

Numeracion de los CUADRANTES comprendidos en la zona
Agrolégicas Total

ha . . %

in A
i AS
N E
I ES

* Sub-total

m A
i AS
i E
i ES
Sub-total

IV E
IV ES
Sub-total

vV A
vV S
V AS
Sub-total

VI E
Vi ES
vi S
Sub-total

Vil AS
Vil E

Vil ES
Sub-total

vilL s

- Total
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La clase 1Va, presenta su principal limitante en razon de su
pendiente y de los peligros de erosion que conlleva. Mediante
obras adecuadas de conservacion de suelos, tal como pueden
ser los canales de diversificacion de aguas, la siembra en
contorno, y la siembra de barreras vegetativas de contencion
de aguas, el potencial productivo de estas tierras, en términos
de los rendimientos fisicos con cultivos anuales, puede ser
equivalente al de los suelos y de las clases 11 6 11,

Las clases de suelo IVes, Vie, Vles y Vile, son aptas
principalmente para cultivos de tipo permanente. No obstante,
su uso adecuado conlleva la necesidad de realizar inversiones
adicionales a la siembra de esos cultivos, en obras de
conservacion, que varia en su magnitud, segin sea la gravedad
de la limitacién y grados de pendiente predominantes. Estos
serin menores en los suelos de clase 1V, que en los de clase
VII. Entre los cultivos permanentes asociados a estas clases,
pueden considerarse los pastos de corte, utilizados en
ganaderias de tipo lechero, ya que los suelos, por definicion,
permitirian obtener altos rendimientos de _forrajes. Esto
quedaria, no obstante, sujeto a su factibilidad economica.

Los suelos de la clase V y VI son aptos, por exclusion,
para ganaderia de tipo extensivo.

Los suelos de clase Viles y Vil y probablemente también los
Vlle, tienen una vocacion estrictamente para fines forestales, y
como reservas naturales y parques, en el caso de los suelos
clase VIII. En el imbito centroamericano y del caribe, se ha
notado que en el transcurso de los afios, estos suelos han sufrido
una devastacion forestal. Estas caracteristicas traen como
consecuencia el que, a razéon de las lluvias tropicales, se
presenten graves problemas de erosion de los suelos. Con ellos
se presenta el problema del asolve de los canales naturales de
drenajes en las zonas planas costeras’ / , con las consecuentes
inundaciones y pérdidas de cosechas. Asimismo, como
resultado, se ha reducido la capacidad de retencion y absorcion
de aguas, lluvias de los suelos, y se ha venido reduciendo
considerablemente el potencial hidrico que pudiera utilizarse

1/

Se ha observado que este problema se extiende a las presas que se utilizan como fuente
de energia eléctrica y reservas de agua.
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‘en el riego de las tierras durante las épocas de verano. Estas
condiciones son mucho mds criticas en aquellos paises que
tienen dreas en donde se evidencie un verano prolongado, o en
aquéllos cuyos regimenes de lluvias y precipitacion, se acercan
a niveles cercanos ‘de los de aridez. El caso en cuestion lo
presentan grandes dreas de algunas de las islas del Caribe. Por
estas razones, es aconsejable que no se prevea el asentamiento
de campesinos en estas tierras, y que sean verdaderamente
dedicadas a los usos sugeridos por su vocacion. En ellas deben
llevarse a cabo también programas de conservacion de aguas, y
la construccion de pequeiias represas y reservas acuiferas.

Estas observaciones relacionadas a las limitaciones particulares que
presentan las subclases de suelos, tienen una incidencia muy grande, no
sdlo en la capacidad de asentamiento, sino también en la determinacion
del monto de inversiones que debe conllevar el programa para mejorar
. la utilizacién y el aprovechamiento de los suelos que en algunos paises
se ha tornado como un factor limitante al desarrollo. Las inversiones y
practicas culturales mds adecuadas a cada una de ellas, deben ser
investigadas y determinadas cuidadosamente por los técnicos en la
materia. Con lo dicho anteriormente sobre la conservacion de suelos en
las clases VIl y VI, no se quiere implicar que sean acciones a ser
realizadas por el programa de reforma agraria, pero si se encuentra
ventajoso el que las tierras pudieran ser adquiridas para esos fines
mediante el programa.

AFECTABILIDAD DE TIERRAS

La definicion y cuantificacion de las tierras que pueden ser sujetas de
un programa de reforma agraria, estarin dadas basicamente por el
contenido de la legislacion agraria vigente. Esta puede hacer referencia a
causales de expropiacion que se atribuyan a laineficiencia en la
explotacion de las tierras, segiin sea esta medida por la relacion
existente entre el uso actual y el potencial de las mismas, por el manejo
y conservacion de las tierras, por limitaciones a la propiedad, en cuanto
a la posesion de un miximo de superficie, determinado por razones de
tipo econémico o sociales, o un minimo, determinado por las
necesidades sociales que definen la conveniencia de una concentracion
parcelaria. De acuerdo a los criterios sugeridos en el capitulo anterior,
para seleccionar las 4reas prioritarias, la afectabilidad de las tierras debe
ser determinada segin ambos criterios: la limitacion a la propiedad,
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cuando los excedentes sean necesarios para solucionar los problemas de
empleo e ingreso de las familias que viven en determinadaiea,ola
sub-utilizacion de los recursos, para dar cabida al asentamiento de
nuevas familias.

La identificacion y cuantificacién de las tierras afectables, para los
efectos de elaboracion de un programa, se ve afectado por la carencia 'y
escasa disponibilidad de informacion. De aqui que sea necesario basar
los ¢dlculos posteriores en una serie de supuestos pricticos, que se
refieren tanto al potencial de la tierra, como a la distribucion de las
mismas. Contindose. con la clasificacion agroldgica, uno de los
supuestos que tendrd que aplicarse es el de que las caracteristicas
socioecondomicas que se pretenda asociar a las clases agrolégicas, supone
que esa caracteristica se manifiesta en las clases agroldgicas en una .
manera proporcional a la magnitud y prevalencia de la caracter(stica en
la region a que se hace referencia. Este supuesto es necesario y prictico .
para los fines presentes, puesto que de otra manera se veria en la
necesidad de realizar estudios dispendiosos, tanto de recursos, como de
tiempo, que en realidad equivalen a los levantamientos catastrales. Estos
logicamente, deberin emplearse cuando se encuentren disponibles, pero
no pueden tomarse como limitantes para la elaboracion de un
programa.

En los pirrafos siguientes se presentarin algunas ideas sobre posibles
métodos de identificacion de las tierras, aplicables segin se tomen los
criterios de utilizacion actual y potencial, o los que imponen
limitaciones a la extension fisica de la propiedad.

1. Afectacion seglin utilizacion actual y potencial

Segin se ha indicado, el establecer la relacién entre el uso
actual y potencial de las tierras puede resultar muy
dispendioso. En todos los casos sin embargo, se debe hacer el
esfuerzo por cuantificar tres caracterfsticas que a este respecto
presenten las zonas seleccionadas. Primero: en todos los pafses,
hay cierta proporcion de tierra, que aln no han sido
incorporadas al espacio econdmico. En los cuadrantes
topograficos en que se hayan determinado las clases
agrologicas predominantes, se debe tratar de identificar el
Ifmite del espacio econémico, o sea la frontera agricola, y
excluir de la planimetria las tierras que no han sido
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incorporadas. Este tipo de trabajo podrd hacerse en una forma
aproximada, segun sea el conocimiento de las dreas en que, al
momento de realizar el estudio, se pueda observar el proceso
de colonizacion espontdnea.

Segundo, del total de la superficie territorial comprendida en
los cuadrantes, ain después de haberse excluido las tierras
virgenes, existe una proporcion que, no obstante, cae bajo
deteminadas clases agrologicas, que estin comprendidas
basicamente por tierras que no presentan ningin potencial de
produccion agricola, pero que se incluyen en la planimetrfa de
las clases agrologicas. Estas tierras son las que estin
actualmente comprendidas en ciudades, caminos, rios, lagos,
eto. Estas proporciones pueden ser cuantificadas con los datos
censales y con los de los institutos geogrificos. Una vez
identificado ‘el porcentaje, se puede suponer que éste se
distribuye en forma proporcional a cada una de las clases
agrologicas y ser sustraida de los subtotales respectivos. El
resultado de esta operacion resultard en la superficie basica
sobre la cual se determine la afectabilidad de las tierras.

Tercero: en las dreas que presenten un alto grado de
homogeneidad en cuanto a su uso actual y potencial
productivo, serd posible realizar la cuantificacion de las tierras
afectables, siempre que se- presenten caracteristicas muy
dispares entre ambos conceptos. Tal podria ser el caso de las
tierras clase Va y Vllas, en las cuales no se haya realizado
ninguna mejora, y que actualmente, a causa del anegamiento,
no sean utilizadas mds que para ganaderia sumamente
extensiva y exclusivamente durante las épocas de verano para
aprovechar las humedades. Estas tierras, segin se indicé arriba,
pueden ser mucho mds productivas, mediante las obras de
avenamiento y control de inundaciones. Por estas razones estas
tierras pueden ser consideradas, a priori, como afectables.
Casos similares podrian presentearse con otras clases de suelo y
actividades agropecuarias, pero se cree que se presentaria en
forma mds bien excepcional, por la heterogeneidad de

coridiciones, excepto, posiblemente cuando se trate de la

recuperacion de terrenos dridos, mediante obras de riego de
gran envergadura.
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2

* Afectabilidad segiin tamafio de la propiedad

La determinacion de la superficie afectable, al aplicar el
criterio de tamafio, puede basarse en la informacion que se
desprende de los censos agropecuarios, una vez que se tengan
por conocidos los tamafios inferiores y superiores de las
propiedades que no seran afectables.

La determinacion del tamafio miximo que puede retener un
propietario, dentro de una concepcion economica, deberia
estar basado en algin tamafio 6ptimo de empresa individual,
segun resulte de los estudios de administracion rural que se
hayan realizado previamente. Desafortunadamente dichos
estudios son sumamente escasos, y no es posible definir un
optimo. Se debe, por tanto recurrir a otros criterios basados
quizas, en miltiples de la superficie minima o del ingreso
minimo por familia.

el Para determinar el tamafio minimo de afectabilidad, o sea
™ especificamente el limite superior de superficie, de lo que

puede ser considerado como minifundio, que puede ser

aplicado a la informacion censal sobre la distribucién de la

tierra se sugiere el siguiente procedimiento, segin se puede

apreciar en el Modelo 56.

a. Determinacion del tamafio minimo por familia, segin
clase agrologica: Estas superficies se obtuvieron ya
segun el procedimiento sugerido en el Capitulo Il de
la Cuarta Parte y provienen del Modelo 39.

b. Determinacion de la capacidad total de asentamientos
en la zona. Este se obtiene dividiendo la superficie,
después de haber sido ajustada segin la proporcion de
tierra no utilizable en agricultura, de cada clase
agrologica, entre la superficie minima por familia,
(Columna B entre Columna C del Modelo 56) Los
resultados de este cilculo aparecen el columna D del
Modelo. Cabe advertir que dado el grado de detalle de
esta informacion, estos célculos se deben hacer para
los subtotales de las clases, y no al nivel de las

sub-clases de suelos, para los que no se han hecho
cdlculos del tamafio minimo.
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c. Determinacion de la superficie minima promedio en
la zona. Esta podrd obtenerse mediante una division
de la suma de la columna B del modelo (la superficie
total) entre la suma de la columna D, (nimero total
de familias que podrian ser asentadas en la zona). El
resultado apareceri en la Gltima linea de la columna C
del cuadro antes mencionado, en cuyo lugar se
presenta una caseta. '

Modelo 56. Determinacion de la- superficie minima no afectable.

Clase Superficie Superficie Capacidad
Agrologica Utilizable Minima total
por familia de asentamiento
A ' B C D
Total al

3 Esta superficie minima es igual a la superficie total dividida entre el nimero .total de
familias que posiblemente se puedan asentar (Suma de B + Suma de D). *

La cifra resultante podria ser utilizada para definir el nimero y
la superficie de aquellas unidades de explotacion que se
encuentran entre el minimo y el miximo de superficies no
afectables.

Ya que en la mayoria de los casos, no serd posible obtener la
informacién censal para cada una de las unidades
politico-administrivas que comprenden toda la zona, se debe
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recurrir a la informacion existente sobre parte de la misma y
para aquellas unidades que muestren caracteristicas similares a
las de la zona en consideracion. La superficie no afectable
entonces podra estar dada por la proporcion del total del drea
comprendida en la unidad que se juzgue como representativa y
para la cual haya informacion disponible. Esta proporcion
puede ser aplicada a la superficie de toda el area que se
encuentre en la zona y luego distribuida en forma
proporcional a las clases de suelos, segin aparece en la
columna C del Modelo 57.

En vista de que existe la posibilidad de que los propietarios
que poseen unidades mayores del Ifmite mdximo, puedan
retener un drea equivalente, sera necesario también seguir un
procedimiento similar al anterior, y definir el nimero de
unidades que corresponden a esa categoria. Al multiplicar este
ndmero, expresado en proporciones y en relacion a toda la
zona, se obtiene otro rubro de tierras no afectables, que puede
ser igualmente prorrateado segun la clase agrologica. Este se
resume en la columna D del mismo Modelo. El conjunto de
estas dos estimaciones (columna E) define la superficie no
afectable. La superficie afectable se podri obtener por
diferencia entre la suma de las anteriores, y la superficie total
segun clase agrologica.

CAPACIDAD DE ASENTAMIENTO

La capacidad de asentamiento en las tierras afectables por el hrograma
se puede establecer mediante up procedimiento similar al anteriormente
decrito, siguiendo el Modelo 58. .

Una vez cuantificadas las tierras afectables (segun clases y no sub-clases)
esas superficies pueden ser divididas entre la superficie minima por
familia que se determiné en el Capitulo |1l de la Cuarta Parte. Al hacer
estos cdiculos se debe tener presente que algunas de las tierras, una vez
incorporadas al programa, serin mejoradas, y por tanto darin una
mayor capacidad de asentamiento, que corresponde a la clase agrolégica
a la que equivalga cuando se realicen las mejoras. Asimismo, se deberd
recordar que parte de los suelos de clase Vil y los de clase Vill no
tienen ninguna capacidad de asentamiento.
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Modelo 57. Superficie afectable por la reforma agraria en la zona.
(en hectdreas).

.. .., Superficie segin clase _ Tierras no afectables Total
Clasificacion Agrologica Tierras
Agrologica ‘/_ En unidades  En unidades Afectables

Hectireas Porcentaje entre minimo  mayores del Total
y maximo maximo*

- A 8 C D Es:C+D F:zA-E

Il E
Il ES
A
Il AS
Sub-total

I E
i ES
" As
m A
Sub-total

IV E
IV ES
Sub-total

vV S
vV AS
Sub-total.

VI E
Vi ES
vi S
Sub-total

Vil E
Vil ES
Vil Total

VIl Sub-total

TOTAL

3 Procede del Modelo 55 ajustado segin ireas no utilizables en la agricultura



248

Modeio 58.  Disponibilidad de tierras segin estructuras y caracteristicas fisicas.
(en hectdreas)

Clasificacion Tierras Areas por Capacidad No. de
Agrologica Afectables familia de asentamiento  Asentamien
(familias) tos

Vil
Vil

TOTAL

Del total de familias que resulten, segin el Modelo 58, se podri
establecer el nimero de asentamientos mediante su division entre
el nimero de familias por asentamiento que se haya estimado en
los calculos realizados en el capitulo Il de la Cuarta Parte. Este
paso es de importancia, pues algunos de los parimetros de costos

que se usarin posteriormente, serin establecidos por asentamientos,
en lugar de por familia.



DETERMINACION DE PARAMETROS DE GASTOS E INVERSION

Al ordenar adecuadamente los pardmetros de gastos e inversion que se utilicen
para estimar los requisitos de financiamiento del programa, es necesario estar
cansciente de dos aspectos que inciden en su determinacion. El uno es que dadas
las disponibilidades de recursos de los paises, parte del financiamiento podri
provenir de las entidades financieras internacionales, en cuyo caso se incurrird
en deudas externas. Esto implica la necesidad de evaluar la capacidad de
endeudamiento externo del sistema econdmico.

Por otra parte, la realizacion de estos programas implicard la necesidad de
invertir una serie de fondos, dentro de los presupuestos normales del gobierno
hacia el mismo. Las erogaciones requeridas por el programa podrin"demandar un
mayor endeudamiento interno, y una serie de transferencias que requeriran el
servicio posterior de la deuda contraida. En todos estos casos, se debe llevar a
cabo una evaluacién de esos requisitos y de los compromisos adquiridos, y
medir su factibilidad y efectos en el sistema monetario. .

Por estas razones, es necesario el ordenamiento de los parimetros y estimaciones
posteriores de gastos e inversiones, se realicen en forma tal, que facilite y permita
su evaluacion posterior. Este ordenamiento deberd efectuarse de acuerdo a la
nomenclatura que se siga al elaborar las cuentas nacionales, segin se hayan
adoptado por los bancos centrales.

Para los efectos de este trabajo, los pardmetros se han dividido en inversion
financiera, que comprende aquellas transacciones requeridas por la adquisicion
de las tierras y por los requisitos de financiamiento de la explotacién agricola, en
la forma de crédito directo; la inversion fisica, dentro de la que se incluyen
principalmente las obras de construccién de caminos, la infraestructura fisica, en
la forma de mejoramiento de tierra, y la infraestructura fisico-social,
comprendida por la formacion de nucleos de poblacion. Como tercer rubro se
han inlcuido los gastos de operacion, que comprenden aquélios por concepto de
asistencia técnica y promocion rural, y los gastos administrativos que conllevard
el programa.

En este capitulo, con el fin de dar mayor claridad a la presentacion, y permitir el
andlisis posterior de los requisitos de financiamiento, se ha creido conveniente
resumir una serie de parimetros que pueden ser empleados en la elaboracion del

programa.
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A.

INVERSION FINANCIERA

1.

Adaquisicion de tierras

Se parte del supuesto que las tierras seran pagadas a sus
antiguos poseedores mediante bonos agrarios. Los requisitos de
la emision de estos valoresvariaran en funcion directa al nimero
de familias que se pretende asentar por afios, y por ende, a sus
requisitos de tierra. Por ejemplo, si se contempla la posibilidad
de iniciar el programa con un total de X familias en el primer
aflo, Y en el segundo, y Z en el tercero, los requisitos de
adquisicion estardn en proporcion directa a estas cifras. Por
tanto, el principal pardmetro que debe establecerse en esta
seccion es el valor de las tierras por-familia y el servicio de la
deuda que conlleve esa emision de valores.

En el capitulo Il de la Cuarta Parte, se sugirieron varios
métodos para establecer el valor de las tierras, y un sistema de
ponderacion de los diferentes valores atribuibles a cada una de
las clases agrologicas. Estos, ponderados segin las clases
disponibles para el programa, que se encontraron en el Modelo
57 del capitulo anterior, permiten establecer el valor total de
las tierras a adquirir en las zonas en consideracion. Conociendo
el nimero total de familias a asentar, segin se desprende de la
capacidad de asentamiento, se puede obtener un valor
ponderado por familia que se tomard como parimetro para los
célculos posteriores. Estos cdlculos se pueden realizar
utilizando el Modelo 59, cuya informacion se desprende de los
capitulos 111 de la Cuarta Parte y 11 de la Quinta.

El nimero de familias se determind en el Modelo 58 del
capitulo anterior. En estos cilculos necesariamente se deberin
incluir también las tierras que se destinarin a reservas
forestales.

Otro de los pariametros que seran utilizados en la
determinacion de los requisitos de financiamiento, es el que se
refiere al servicio de la deuda de bonos. Este deberd basarse en
las caracteristicas de las diferentes clases de bonos que
contemple la legislacion para la adquisicion de tierras. Los
cdlculos podrian realizarse mediante la estimacion de lo que
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puede determinarse como un ‘‘bono compuesto” En vista de
que la mayoria de las leyes contempla el pago de las tierras
mediante la transferencia de bonos de diferentes tipos,
denominados series, el analisis del servicio de la deuda se puede
facilitar mediante la estimacion de ese bono compuesto. Las
series generalmente conllevan diferentes periodos de gracia,
plazos, e intereses.

Las diferentes series se utilizan para pagar tierras que se
encuentren bajo diferentes condiciones, sean éstas por las
causales asociadas a la tenencia, o por el mal uso que se dé a las
explotaciones. Ya que normalmente no se conocen las
cantidades de tierras que deben ser pagadas de acuerdo a esas
condiciones, para establecer las caracteristicas del servicio de

- deuda, se puede optar por suponer y estimar que determinados

porcentajes de la emision total seran utilizados para adquirir

Modelo 59. Determinacion del valor promedio por familia de las tierras a adquirirse.

Clase + Total Valor por unidad Valor total
Agrolégica de tierras de superficie de las tierras a
afectables afectarse
A B C D = BC
|
]
1]
W
\"
Vi -
Vil
vil
Total
FUENTES: Columna
B.- Modelo 57
Columna

C.- Modelo 29
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las tierras segiin las causales a que se apliquen. Con estas
proporciones Y las caracteristicas de las diferentes series, se
puede hacer una estimacion del servicio anual de la deuda, que
conllevaria una emision total de, por ejemplo 1.000 pesos, en
términos de la amortizacion e intereses, segiin el Modelo 60.

-En las 0Gltimas columnas del cuadro se resumen las

caracterfsticas y montos anuales del servicio de la deuda
resultante, que podra utilizarse como parimetro para cilculos
posteriores.

Requisitos de inversién en capital de explotacion agricola

El financiamiento de la explotacion debe tomar en cuenta las
caracter{sticas de los créditos a corto, mediano y largo plazo.
Los plazos se podrin estipular en uno, siete y quince afios
respectivamente, o ajustarse a las normas bancarias
prevalecientes. Estos créditos pueden conllevar también
intereses variables. En todo caso deberidn considerarse aquellas

tasas que se apliquen para el fomento de las actividades agrope-
cuarias.

Los requjsitos de financiamiento, por familia, se establecieron
para las clases | y |V de suelos, segin procedimiento sugerido
en el Capitulo |V de la Cuarta Parte, y segun se desprenden de
la estructuracion del cuadro de fuentes y usos de fondos, que
se haya elaborado para cada una de esas clases. Estos requisitos
de financiamiento de la explotacién pueden resumirse segun el
Modelo 61.

Para todos los efectos practicos al aplicar estos pardmetros a
las otras clases de suelos, se puede suponer que i) los requisitos
de los suelos 1l y 11l son los mismos que se determinaron para
la clase Ly ii) que los de las clases V y VI, son los mismos que
se determinaron para la clase |IV. Esto se debe, segin se
recordard, a que al determinar los tamafios minimos, se supuso
que los costos se mantenian fijos, siendo los rendimientos los
que reflejan la productividad de los suelos. Se hubiesen podido
estimar suponiendo que los rendimientos se mantenian
constantes y los costos variables, pero el resultado hubiese sido
el de determinar diferentes montos de capital para una misma
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superficie, en diferentes clases de suelo. El supuesto
actualmente sugerido refleja el fendmeno econémico, por el
cual existe una sustitucion de tierra por capital; indica que aun
cuando los requisitos de capital para la explotacién sean
iguales, el tamafio de la explotacién aumenta segin disminuye
la capacidad productiva de las tierras. No obstante el resumen
de los requisitos que se presenta en el Modelo 61, es necesario
determinar pardmetros que puedan utilizarse ficilmente para
definir los requisitos totales de crédito a corto, mediano y
largo plazo. Esto se puede lograr estimando un promedio
ponderado, por familia, mediante el siguiente procedimiento:

(a) Determinacién de los factores de ponderacién. El
factor de ponderacién lo constituye el namero de
familias que pueden asentarse en cada una de las
clases de suelo, segin se desprende del Modelo 58 del
Capitulo Il de la Quinta Parte.

(b) Determinacion de los requisitos totales de
financiamiento. Esto se obtiene mediante la
multiplicacion del factor de ponderacion por los
requisitos anuales de financiamiento que aparecen en
el Modelo 61.

Los totales resultantes para las dos clases de suelos
representativos deben ser agregados seglin tipo de
crédito, para obtener los totales ponderados de
financiamiento.

(c) Determinacion de los requisitos promedio por familia. -

Los totales anuales obtenidos en el paso anterior, al
dividirse por el nimero total de familias, que
comprende la capacidad de asentamiento de las tierras
afectables, permite derivar los promedios ponderados
de requisitos de financiamientos a corto, mediano y
largo plazo, por afio. Estos resultados pueden
resumirse en el Modelo 62.
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M. iclo 62 Requisitos ponderados de crédito agricola.

_PLAZOS TOTAL
Corto Mediano Largo Ao

Namero de familias
Requisitos totales por afio

A U A WD -

3

@

INVERSION FISICA

1. Construccién y mejoramiento de caminos )

Para programar los costos de inversion en caminos se puede
tomar como parametro un promedio ponderado por familia.
Su determinacion se basa en los criterios contenidos en el
Gpitulo Il de la Cuarta Parte. No obstante, para llegar a este
parimetro es necesario definir la longitud y tipo de camino por
asentamiento, los costos por asentamiento, y finalmente, los
costos ponderados por familia.

a. Longitud y tipos de caminos por asentamiento

Segiin se determiné en el capitulo mencionado con
anterioridad, se ha sugerido la construccion de cuatro
tipos de caminos: los internos del asentamiento, el
principal del nicleo de poblacion, el externo, y los
caminos comunales del asentamiento. El disefio de los
tres primeros corresponde a las especificaciones de los
caminos de acceso que haya adoptado el Ministerio
respectivo, o que se hayan adoptado para este tipo de
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ograma, y el cuarto esti comprendido por las vias
5: acceso & los centros de acopgo, a cadapuno delos

centros de las unidades de produccion. El camino
interno es el que comunica el nucleo de poblacion
con el perimetro del asentamiento, y el camino
externo, comunica el perimetro del asentamiento con
la via riapida mds proxima.

La determinacion de la longitud basica de caminos
internos y externos del asentamiento se calcula
mediante el procedimiento sugerido en el mismo
capitulo, mediante el cual se considera la
disponibilidad de caminos de diferentes
caracteristicas en el pais como la base para su
determinacion. Este calculo tomaba en consideracion
dos tipos de disefio de asentamiento. El resultado de
esos calculos establecia la longitud promedio
requerida de construccion de caminos internos y
externos por asentamiento. En ese mismo capitulo se
sugiri6 la manera de establecer ciertas relaciones
proporcionales entre los internos 'y los de tipo-
comunal, con cuya aplicacion se pueden cuantificar las
longitudes de los diferentes tipos que deberian
contemplarse en las inversiones por asentamiento.

Estas longitudes deberdn ser ajustadas segin se haga
necesaria su construccion en zonas de topografia
plana, ondulada o montaiiosa, ya que al establecer los
requisitos por asentamiento, los cdlculos se
determinaban inicialmente segin las distancias
medidas en linea recta.

Asimismo se sugirié un método para la determinacion
de los coeficientes, cuya aplicacion a las longitudes
anteriores permitiria obtener la longitud real
previsible del camino. Ya que los coeficientes hacian
referencia a caminos en tierras de topografia plana,
ondulada y montafiosa. Para los efectos de este
trabajo, podrin considerarse, de acuerdo a la
clasificacion agrologica, las clases I, Il y Ill como
terrenos planos; las clases IV y V como terrenos
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ondulados, y las clases VI, Vil y VIl como
montaiiosos.

Los resultados de estos ajustes podrin presentarse
segin el Modelo 63. En estos cilculos no se
determinard ningun requisito para las clases de suelos
Vil y VI, por haberse previsto que estos tipos de
suelos fueran mejor dedicados a obras de
conservacion, y no se desarrollard en ellos ningin
tipo de asentamiento, como el previsto en otras
tierras. La longitud de los caminos internos, principal
y comunal, podri ajustarse Unicamente segin el
coeficiente relacionado a la superficie plana, ya que
puede preverse que estos caminos se lleguen a
encontrar principalmente en el nicleo de poblacién,
que logicamente deberd ser ubicado en las dreas que
presenten menores irregularidades en el terreno. Los
ajustes antes mencionados afectan principalmente a
los caminos externos.

Modelo 63.  Longitud de caminos por asentamiento (en metros)

Clase agrologica

TIPO DE CAMINO

Interno  Principal Comunal Externo Total

]
i
v

vi
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Costo de caminos por asentamiento

Estos costos se basan en los costos por kilometro,
segin se desprende de la experiencia y en los
requisitos de longitud de caminos, por asentamiento,
antes indicados. En el mismo Capitulo Il de la Cuarta
Parte se sugiri6 un procedimiento para estimar los
costos por kilometro, basado en las experiencias de
los ministerios de obras pablicas y organismos de
reforma agraria.

Debido a que al realizarse los trazos de los caminos se
deberd optar por seleccionar aquél que presente la
menor resistencia, ya que en algunos casos no se
realizard la construccion total sino que se tratard de
mejorar las vias existentes, los costos que se estimarin
deberin ser modificados, basindose en ciertos
supuestos.

i Para el camino rural principal, se optara por
el valor correspondiente al terreno plano.
Esto se debe a las mismas razones antes
expuestas, relacionadas a los nucleos de

poblacion.

ii El ajuste a los costos del camino rural
interno, se basa en el supuesto de que el

trazo de estos caminos se encontrard siempre

en terrencs planos y ondulados. Por esta razén
el costo atribuible a éstos deber4 representar
el promedio de los costos correspondientes
al terreno plano y ondulado.

iii El ajuste a los costos del camino rural tipo
externo, considera dos factores: el uno, que
el trazo se presentari en las condiciones de
terreno ondulado y montafioso, y por tanto
el costo bisico seria un promedio de esos
valores. El otro ajuste aplicable a los
promedios de los caminos externos, se basa
en el supuesto de que parte de ésos serin

|
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construidos en su totalidad y otra parte
estard constituida por el mejoramiento de los
ya existentes.

Se ha sugerido ya un método para estimar los costos
de mejoramiento. De aqui que en la determinacion
del costo de este tipo de camino se pueda promediar
el costo ajustado segin el factor topogrifico con el
costo de mejoramiento.

Al aplicar los costos promedio seguin tipo de camino a
los requisitos totales, segin se pueden resumir en el
Modelo 64, se ha supuesto que los costos por
asentamiento varian de acuerdo al tipo de camino, y
la ubicacion de su trazo en relacion a la topografia del
terreno.

Modelo 64. Costo de caminos por asentamiento (En moneda nacional)

oalacon Intemo.  Principal  Comunal  Extemo Total

]
]
v

Vi
vil
vill

Total
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Costos ponderados por familia

Estas ponderaciones se basan en los costos promedio
por asentamiento que se establezcan segun el Modelo

64, y en el nimero de asentamientos factibles segun
clase agrologica, que se presentaron en el Modelo 58
del capitulo anterior. Estos datos pueden resumirse
en el Modelo 65. La ultima columna de esos cuadros
muestra los requisitos totales de financiamiento de
construccion de caminos estimados para todo el

programa.

Modelo 65. Longitud y costos de caminos

COSTO TOTAL DE CAMINOS

Internos Principales Comunales Externos Total

No. de
Clasificacion ~ Asenta-

mientos

!

"

"

\Y

\

vi

Vilas

TOTAL

Debido a que el parimetro sugerido para la
determinacion de los requisitos del programa se
expresa en términos de la inversion por familia, el
total anterior debera ser dividido entre el nimero
total de familias, segin lo defina la capacidad total de
asentamiento.

Avumnientodctlam

Refiriéndose este trabajo a dreas de reforma agraria, las
principales mejoras previstas se relacionan al avenamiento de
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las tierras y control de inundaciones. Esto puede presentarse-
en los suelos de clase Va y Vllas. Para estimar los costos
unitarios de estas obras se sugiere recurrir a los proyectos de
pre-factibilidad que se hayan realizado.

El parimetro que se desea obtener por este concepto esta
expresado en términos de unidad familiar. Conociéndose el
total de las tierras que se requieren de estas obras (Modelo 57
del capitulo anterior), y su costo Capitulo Il de la Cuarta
Parte), se puede estimar un costo total que, dividido entre el
nomero de familias (Modelo 58 del Capitulo Il de la Quinta
Parte) permitira derivar el parimetro deseado.

Nacleos de poblacion

Segun los criterios que se presentaron en la Cuarta Parte de
este trabajo, se pretendia promover la agrupacion de la gente
en ndcleos de poblacion mediante el desarrollo de
determinada infraestructura que sirviera como motivacion para
lograr ese ordenamiento. Se indicO que esta infraestructura
podria estar comprendida badsicamente por el
aprovisionamiento de agua potable y por el trazo del nucleo de
poblacién con sus caminos. Adicionalmente, para satisfacer las
metas educativas del campesinado para con sus hijos, se crey6
conveniente la construccion de escuelas rurales. Las inversiones
por estos conceptos pueden ser estimadas de la siguiente
manera.

a. Agua potable

En el Capitulo Il de la Cuarta Parte se sugirio ya el
método para estimar las inversiones por familia en
agua potable. La cifra resultante podra ser empleada
directamente como parimetro para los efectos del
programa. Es importante tener presente que se habia
calculado el disefio del sistema de agua con base a una
poblacion del doble de la prevista a corto plazo.

Por tanto, para efectos del cdiculo posterior de la
recuperacion de fondos se debe tomar la mitad de la
cifra anterior.
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b. Trazo y parcelamiento
Este costo por asentamiento también se determind en
el capitulo antes mencionado. :

c. Aprovisionamiento de letrinas
Se aplica lo mismo que al anterior.
d. Construccion de escuelas

También fueron sugeridas las estimaciones en el
capitulo referido, basindose en las experiencias de los
ministerios respectivos.

e. Construccion de ailmacenamiento

Con el fin de poder contar con un mecanismo que\
permita agilizar y regular el sistema de
comercializacién, y proveer mayor seguridad en la
recuperaci6n de los préstamos, se sugiri6 el optar por
incluir la construccién de depésitos de
almacenamiento, como parte de las inversiones, ya no
al nivel de la explotacién, sino al nivel del nicleo de
poblacion. Segin la produccion prevista para los
suelos de clase |, que se presentan en la seccion
relativa al Plan de Desarrollo Agricola, se puede
determinar la capacidad que debe ser provista. En el
Capitulo IV de la Cuarta Parte, se sugirié el
procedimiento para hacer esta determinacién y
también los métodos de cuantificar sus costos. Por
tanto, no es necesario hacer mayores descripciones
en esta parte.

Parcelacién de tierras

Estos costos han sido tomados- como parte de la inversion
fisica, ya que se realizan una sola vez. Las obras a realizar por
este concepto pueden ser divididas en estudio y ejecucion de la
obra. Para determinar sus costos se sugiere recurrir a las
experiencias de los mismos organismos de reforma agraria,
segin hayan acontecido en varios proyectos. El promedio por

..,
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hectirea de estos costos se podrd referir a toda clase de
terrenos, y por tanto no sera necesaria su ponderacion.

Los costos de parcelacion de las tierras se incurririn
‘Gnicamente sobre aquéllas que sean sujetas de asentamiento y
no sobre las que se pretenda reservar para fines de
conservacion de suelos. Multiplicando los resultados anteriores
por la superficie total, se podra obtener el costo total por este
concepto. Este, dividido entre el total de familias que resulte
de la capacidad de asentamiento, dari el parimetro que se
podré utilizar al cuantificar los requisitos de financiamiento
del programa.

5. Equipos

Estos estin comprendidos bisicamente por los vehiculos
necesarios para el transporte de los extensionistas y los agentes
de crédito rural. Para estimar sus costos se deberd recurrir a las
experiencias en estos programas y determinar el nimero de
vehiculos necesarios por cada uno de ellos, para que puedan
. desempefiar adecuadamente sus funciones. Asimismo, deberd
establecerse una relacion entre el nimero de agricultores que
pueden ser atendidos en una manera adecuada por cada uno,
esto dependerd del sistema de extension o crédito que se
emplee. Sin embargo, puede pensarse que, ya que aqui se ha
sugerido la forma cooperativa de asociacién, cada uno de estos
agentes podra atender al namero de familias que comprenden
un asentamiento. La determinacion del costo, requeriria
entonces, establecer los valores de mercado de los vehiculos.

GASTOS DE OPERACION

Estos estin comprendidos bisicamente por los salarios correspondientes
a los agentes de promocion agricola y maestros, y por los gastos
administrativos del programa. En lo que se refiere a salarios del personal
especializado en servicios y el nimero de éstos, se puede seguir un
procedimiento igual al sugerido en el pirrafo anterior y establecer los
pardmetros, ya sea por familia o por asentamiento. Los niveles de
salarios serin féiciles de conseguir y deberin incluir también las
prestaciones sociales que establece la legislacion laboral.
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Los costos administrativos pueden estimarse en una proporcién de los
costos de operacion anteriores segin pueda ser apreciado por personas
experimentadas en la administracion pablica. No se cree necesario hacer
un desglose laborioso de los mismos para su estimacion.

RESUMEN DE LOS PARAMETROS

En el Modelo 66 se podrin resumir los parimetros que se utilizaran al
determinar los costos, segiin se sugiere en el capitulo préximo. Se
quieren hacer dos observaciones al respecto.

En primer lugar, se notari que tanto los pardmetros relacionados al
servicio de la deuda, como los requisitos de financiamiento para la
explotacion agricola,no se han incluido, por referirse éstos a un perfodo
de tiempo que cubre varios afios. Estos deberdn tomarse de los Modelos
correspondientes, tales como los nimeros 60 y 62 de este capitulo. En
segundo lugar, algunos de los datos, segin se indica en pdginas
anteriores, fueron establecidos por familia, y otros por asentamiento; en
cualquiera de los casos, la cifra complementaria que aparece en el
modelo podri obtenerse multiplicando o dividiendo el parimetro
conocido por o entre, el nimero de familias que comprende cada
asentamiento.
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Modelo 66.  Resumen de parimetros aplicables al prommi.

INVERSIONES

Por familia ‘ Por asentamiento  Por ha

Inversion Fimanciera
Emisién de.Bonos /
Servicio de Deuda?/ e
Financiamiento de Explotacion /
Inversion Fisica ASricola
Caminos
Interno
Principal
Comunal
Externo
Drenaje
Nucleos de Poblaciéon
Agua
Trazo y Parcelamiento
Letrinas
Escuelas
Clinica
Almacén de depésito
Parcelacion
Equipos
Gastos de Operacion
Extension
Crédito
Educacion Social y
Promocion Rural
Educacion
Sub-Total
Administraciéncl

3/ véase detalle Modelo 60
Véase detalle Modelo 62
¢/ Determinado porcentaje del sub-total anterior
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REQUISITOS GLOBALES Y METAS DE FINANCIAMIENTO

En laSegunda Parte de este trabajo se discutié el procedimiento y la metologia
para realizar el diagndstico de las caracteristicas del sector agrario. Se sugirié
determinar objetivos cuantificables de la accion que se deberia contemplar como
parte del programa. Se indic6 la necesidad de definir una meta precisa del
nimero de familias a asentarse en determinado nimero de afios. Esta meta
normalmente resultard del grado de decision politica que manifieste el gobierna
por ejecutar el programa de reforma agraria y de las asignaciones presupuestarias
con que se respalde.

Una vez establecida esta meta y el numero de afios en que se pretenda cubrir,
serd necesario establecer metas anuales del nimero de familias al que se pretenta
beneficiar o sea la razén numérica del programa. La determinacion de las metas
anuales se podrd establecer, teniendo presente algunas consideraciones bisicas.
Una de ellas es que un programa de amplia cobertura requiere normaimente de
un periodo organizativo, en que pueda dirsele a la institucion encargada una
estructura que permita ejecutar la accion segun resultado de los estudios que se
realizan al respecto, se debe considerar también que esa etapa organizativa
implicar4 la necesidad de entrenar al personal ejecutor; igualmente es importante
tener presente el grado de experiencia que se haya tenido en el pais en la
ejecucion de este tipo de programa, y el hecho que éste se debe ejecutar
mediante la concepcion y elaboracion de proyectos especificos. Con estas
consideraciones, el programa probablemente se iniciard en una forma modesta y
se incrementard su raz6n a medida que se vaya ganando experiencia ejecutiva y
entrenando personal.

Con estas metas anuales establecidas, se pueden entonces estimar las inversiones
y costos anuales que conlleva el desarrollo del programa, basindose en los
pardmetros que se presentaron en el capitulo anterior. Su determinacion implica
también la necesidad de conocer los criterios y recuperacion de los fondos, y la

* asignacion financiera sobre la responsabilidad ejecutiva, temas que serin tratados

en las secciones siguientes.
A. INVERSIONES Y COSTOS DEL PROGRAMA

Se sugiere que los cdlculos sobre las inversiones se presenten en una
forma detallada, distinguiendo, por ejemplo los montos de inversion en
caminos comunales, internos, externos, etc. Esto se debe a que, al
establecer los criterios de recuperacion de fondos, se considera

aconsejable tratar de recuperar al miximo las inversiones, y lograr la
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participacion del beneficiario en las mismas. Asimismo, posteriormente
se puede requerir que se defina la factibilidad financiera del programa.
Para ello serd necesario hacer un anilisis detallado de la fuente y uso de
fondos. Esto afecta también las transferencias presupuestarias que
deban realizarse para reforzar los recursos con que cuenta ese programa.

E! procedimiento general para determinar los costos e inversiones,
requiere casi necesariamente de la elaboracion de una amplia serie de
cuadros que resultan ser laboriosos y dispendiosos. En los parrafos
siguientes se detallari ese procedimiento y se presentarin algunas
consideraciones que deberi tener presente el programador. En términos
generales, este procedimiento consiste en tres fases:

(a) Determinacion de la secuencia y calendario de inversiones.
Segun se sugirio en el Capitulo Il de la Cuarta Parte, las
inversiones deberfan realizarse siguiendo un orden estratégico
definido por la funcion que prestan en un asentamiento tipo.
Asimismo, de acuerdo a esa utilidad, es posible que la
ejecucion de la obra sea divisible y pueda realizarse en dos o
mds afios, en determinadas proporciones que resulten de esa
divisibilidad y de los costos que conlleven sus etapas. Estos dos
aspectos pueden resumirse para cada obra segin el Modelo 67.
En éste se han incluido algunos ejemplos numéricos; asi podra
notarse que los caminos pueden construirse en varias etapas
-que comprenden diferentes porcentajes de su costo total, hasta
su completa terminacion en el tercer afio. En el caso del
almacenamiento, se ha considerado la construccion de la obra
al tercer afio. Esto se debe a que su funcion es la de conservar
los excedentes de la produccion, sobre los requisitos de la
familia. Segun los planes de desarrollo es posible que no se
prevea ese excedente hasta el tercer o cuarto afio. Si se previese
en ¢l primero, l6gicamente la obra deberia realizarse en ese
afio.

En esta etapa se debe considerar también la inversion
financiera requerida, especialmente el financiamiento de la
produccion agropecuaria segiin se desprende del capftulo
anterior.

(b) Cuantificacion de los requisitos totales anuales segin rubro de
inversibn. Esta fase consiste en la determinaci6n por afio, de
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Modelo 67.  Proporciones anuales de las inversiones en un asentamiento
(en porcentajes)

Inversiones _Afigs
Fisicas
1 2 3 4 5

Caminos

Internos 40 30 30

Comunales 20 50 30

Externos 40 30 30
Nucleos de Poblacion

Levantamiento 100

Agua potable 50 50

Letrinas 100

Escuela - 100

Almacenamiento - 50 50
Parcelacion 100
Drenaje 25 50 25
Equipos

- NOTA: Las cifras son sélo ejempios. Estas deberén ajustarse a los criterios de invecsion. .

los requisitos totales que presente cada rubro de inversion,
segun la razon numérica del programa. Para ello se sugiere
seguir el Modelo 68. Su determinacion se basa en los
parametras de inversion, segun el calendario y proporcianes de
las inversiones y en el nimero de familias o asentamientos que
se hayan establecido como metas anuales del programa. El
Modelo aqui sugerido debera llenarse para cada uno de los
rubros considerados. Es posible que haya que recurrir a la
elaboracion de algunos cuadros auxiliares, especialmente en lo
que se refiere a aquellas obras que se realicen en varios afios.

Deberd notarse que el ndmero total de afios a considerar (n)
sera igual al perfodo considerado para ejecutar el programa,
mas aquellos requeridos para completar todas las obras segin
el calendario de inversianes.
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Modelo 68.

Requisites totales de financiamiento anual por rubro de inversion

Numero de familias

Afos 0 asentamientos
por afio

AROS

1 2 3 4 5 6

S O WA W N -

Total

(c)

En cuanto a las tierras se refiere, es necesario hacer dos cosas;
una de ellas, es la cuantificacion de las montos que
representard la emision anual y total de valores, estimada
segiin el pardmetro correspondienteyel nimero de familias a
asentarse anualmente. El segundo cilculo se refiere a la
determinacion anual del servicio de la deuda, éste se basa en el
monto anual de las emisiones y en las caracter{sticas del bono
compuesto que se definié como parimetro.

Determinacion de los requisitos tatales de financiamiento. Los
cdlculos elaborados en el paso anterior podrin presentarse en
una forma resumida segin el Modelo 69. Los rubros que
aparecen en ése, deberin presentarse segln se refieran éstos a
la inversion fisica, inversion financiera y gastos de operacion, y
segin se haya encontrado de mayor conveniencia, incluyendo
los sub-totales respectivos. Los gastos de operacion incluyen
los servicios y costos del personal de campo. Estos varian y se
determinan en relacion al numero de familias asentadas. Se
pueden calcular en la misma forma que se ha sugerido en los
parrafos anteriores, estos gastos incluyen también los
administrativos que se fijaron en una proporcion constante de
los gastos en servicios, Y podrin calcularse con base al
subtotal comprendido por los servicios, segun el cuadro
resumen a que se ha hecho referencia.
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Modelo 69. Resumen ue costos e inversiones brutas al programa.

Rubros afigs

| Inversion Fisica
Caminos
Internos
Principales
Comunales
Externos
Nicleos de Poblacion
Almacenamiento
Clinica
Letrinas
Agua Potable
Escuela
Levantamiento
Tierra,
Pou.. Jas
Agricultura
Forestacién
Drenaje
Equipv
Parcelacior

Il Inversién Financiera
Operacion Agricola
Servicio de crédito de

abonos

Il Gastos de Operacion.
Servicios

Exténsion Agricola
Crédito Agropecuario
Promocion
LCducacion
Administracion

IV TOTAL
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En la udltima columna de! Modelo 69, se ha incluido un total
que comprende todo el periodo del programa. De éste es
posible abtener un requisito promedio por familia de acuerdo
a los tres grandes subgrupos antes mencionados.

NORMAS Y RECUPERACION DE FONDOS

Segn el contenido de este capitulo, se ha indicada la conveniencia de
estimar - los requisitos globales y netos de financiamiento. Los
requisitos netos resultan de la diferencia entre los totales - antes
determinados y los ingresos por concepto de recuperacion directa de
algunas de las inversiones; es muy importante establecer estas
diferencias, pues el financiamienta bruto resultara en cifras muy altas,
que no reflejan el costo verdadero del programa. Esas cifras pueden
alarmar a muchas personas en un sentido adverso al programa.

En la estructuracion del programa, se deberia tomar como principal
criterio el lograr la mayor recuperacion posible de las inversiones,
tratando al mismo tiempo de no excederse sobre la capacidad de pago
de los beneficiarios directos del programa. Esto responde bisicamente a
las limitaciones de recursos de capital en la mayorfa de los paises. Para
cada una de las aobras se deberd determinar un porcentaje de su monto
que pueda recuperarse, ya sea cobrandola directamente a los
beneficiarios, o reduciendo los costos con e aporte noremunerado de la
mano de obra de los mismos. A continuacion se sugeririn algunos
porcentajes y las razones que los determinan. No obstante se debe hacer
presente que €stos se han tomado arbitrariamente.

1. Caminos internos y principales

Estos caminos benefician a los pobladores del nicleo de
poblacion en forma directa, y también pueden considerarse en
parte como publicos. Por esta razon, y dado que la
infraestructura del centro poblado se toma como un factor de
motivacién y de promocion del ordenamiento fisico de la
pobiacién, se sugiere que la recuperacion de estas inversiones
comprenda aproximadamente la tercera parte de su monto, o
sea un 35 por ciento.
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Caminos comunales

Los beneficios que derivan los miembros del asentamiento de
este tipo de camino son mds directos que en los casos
anteriores. Se sugiere que la recuperacion sea de la magnitud
del 50 por ciento de las inversiones respectivas.

Caminos Externos

Este tipo de camino beneficia a varios asentamientos, y en
general a zonas mucho mds amplias que el asentamiento. Por
esta razon no se considera adecuado que los costos sean
cargados al beneficiario, mas por cuanto, al igual que la
escuela, esta obra es responsabilidad del Estado.

Nicleos de poblacion

De las inversiones que conlleva el nicleo de poblacién, no se
prevé la recuperacion de aquellos servicios que deben ser
otorgados por el Estado o sea la escuela. Sin embargo, se
pretende que el resto de las inversiones sea recuperado en su
integridad, a excepcion del agua potable, ya que la capacidad
normalmente instalada corresponderd al doble de la poblacion
prevista. Por esta razon se sugiere la recuperacion Unicamente
del 50 por ciento de la inversion en agua. Estos costos pueden
ser cargados al valor de la parcela residencial.

Drenaje y parcelacion

Se preve la recuperacion de estas dos inversiones en su
integridad, ya que éstas afectan directamente a la explotacion
agricola y a su ordenamiento. Es mas, normalmente
beneficiarian a otros agricultores del drea, por lo cual se
deberin establecer cargos para ellos.

Equipos
Las inversiones que se realizan por este concepto no serin

recuperadas directamente, ya que forman parte de los servicios
de asistencia técnica y social, que tampoco son recuperables.
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Tierras
Aun cuando se han presentado algunas opiniones contrarias en

cuanto a las bases juridicas y sociales que pueden determinar la -

’

propiedad del cobro de las tierras, es la opinion del autor,
basado en razones pricticas y sociales, que estos valores se
recuperen en su integridad: (1) la escasez de recursos
prevalecientes, (2) la necesidad de hacer, en lo posible, que el
programa sea autofinanciable, y (3) la mayor responsabilidad
que pueda desempefiar el agricultor en su trabajo y
conservacion efectiva de las tierras, cuando tiene que pagar por
ellas. Es cierto, sin embargo, que el plan de amortizaciones
debe establecerse de manera que no grave severamente la
capacidad financiera que puede generar la empresa agricola.
Esto es particularmente importante durante los primeros afios,
en que se sugiere que se recuperen aunque sean montos
nominales. Esto permitird crear o mantener el hibito de pago
que tengan los campesinos. '

En cuanto al plazo se refiere, se sugiere que éste sea inferior al
plazo de los bonos, en tanto lo permita la capacidad
productiva de las tierras. Se cree que en la mayor parte del irea
centroamericana, un perido de por ejemplo quince afios, serd
suficiente para amortizar estos costos. Esto es basindose en las
experiencias observadas en transacciones comerciales
corrientes entre pequefios productores.

El interés que se cobre por las tierras puede ser similar al de las
inversiones a largo plazo y suficiente para hacer frente al
servicio de la deuda de bonos.

Es importante notar que, como un estimulo a la formacion de
cooperativas, se puede optar por hacer descuentos
-participacion del estado- sobre los valores de las tierras.

Financiamiento de la produccion

Los requisitos de crédito a corto, mediano y largo plazo son
recuperables segiin las caracteristicas de interés y plazo que se
determinaron al establecer los parametros. Sin embargo, al
establecer la recuperacion se deberd considerar que un
determinado porcentaje de los montos no seria nuevamente

captado, por tratarse de un programa de gran amplitud en el
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cual, indefectiblemente  ocurrira una mora en los préstamos.
Este porcentaje es un monto adicional que se requerird el
proximo afio (n+1), para llenar la disponibilidad total de
fondos requerida por el programa para estos fines.

Para establecer la recuperacion de estos fondos, se podra seguir
el mismo procedimiento y modelos sugeridos para determinar
los montos globales. Sobra decir, que el financiamiento neto
resulta de la sustraccion de las cifras respectivas y que sus
resultados se pueden presentar en un cuadro segun el Modelo
69 anterior.

ASIGNACION FINANCIERA SOBRE RESPONSABILIDAD EJECU-

TIVA

Segiin se ha visto en pérrafos anteriores, las inversiones que conlleva el
programa son muy variables en cuanto a su naturaleza; incluyen
aspectos que estin normalmente bajo la direccion de diferentes
organismos estatales. De acuerdo a esas inversiones es necesario que en
este proceso de reforma, intervengan varios organismos
gubernamentales que, segun sus responsabilidades observables, son: -

(a)

(b)

(c)

Organismos ejecutivos de reforma agraria, que tendrdncomo
responsabilidades la adquisicion de las tierras, su parcelacion y
los costos en que se incurra por concepto de la promocion del
desarrollo rural, al nivel del asentamiento. Asimismo, es
posible que tenga otras responsabilidades de menor
importancia como la construccion de los caminos comunales,
obras de almacenamiento de granos, el aprovisionamiento de
letrinas, el levantamiento del nicleo de poblacion.

El banco de fomento, o su equivalente, que tendri como
responsabilidad la asignacion de las créditos de la explotacion
agricola, y los gastos que conlleva en términos del personal de
campo Yy equipos requeridos para su funcionamiento, se
incluye también el manejo de los bonos y servicio de la deuda.

El ministerio de agricultura que tendrid asignada bajo su
responsabilidad la ejecucion de las obras de avenamiento, la
otorgacion del servicio de extension agricola, junto con. los
equipos necesarios para el desempefio de esa funcion.
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(d) El ministerio de educacion, se responsabilizardi por la
construccion de escuelas y el mantenimiento del profesorado.

(e) El ministerio de obras pablicas, que sera responsable por la
construccion de los caminos internos, principales y externos de
los asentamientos, y;

(M El organismo encargado del aprovisionamiento de los servicios
de agua de los niicleos de poblacion.

Este desglose es especialmente importante por cuanto, i) los fondos que
se utilizan para cada una de las obras, pueden provenir de los
presupuestos existentes de los organismos encargados de las mismas,
mediante cambios en sus respectivos programas actuales, orientindolos
hacia las zonas en que se ejecute la reforma agraria y ii) buena parte de
estos costos no son atribuibles directamente a la reforma agraria. Su
asignacion al proceso de reforma resuitaria en montos exageradamente
altos, que corresponden en realidad a los costos de todo un proceso
integral de desarrollo.

Este desglose y la asignacion de responsabilidad ejecutiva podrdn
resumirse segin el Modelo 70. En su estructuracion normativa se debera
decidir entre la conveniencia o inconveniencia de asignar determinadas
responsabilidades, y a quién compete su realizacion. Es posible que
dentro del esquema que se proponga, se decida, por ejemplo, dar una
mayor participacion a los organismos encargados de ordenar la
comercializacion y por tanto deberian ser incluidos en el modelo.

Seria conveniente, para facilitar el anilisis de la fuente de fondos, no
inlcuido en este trabajo, pero que debe realizarse, presentar este modedo
para un numero de aflos igual al comprendido por el programa. El
actual resume y desglosa el total del periodo en consideracion. Asi el
gran total que aparece en la Gltima columna debe ser igual al del Modelo
69.



277

avioL Al

X x x x uoRRSIU|WPY
.M..u__uno:vm
x 20Woid
x ouendedosBy 031p9sD
x e1021 By uoisuNX3
SO[J|AIOS
x uotoeiedQ op sOISED |||
uojIeISI0 4
M nysy
sepe|qod
EITUTE
x €102 8y uojresado
x eldjovUBUL 4 UOISIFAU| ]
x uojoejddsed
X x X odinb3
b 4 ofeusiqg
X ojUNWEIURAST)
x ejends3
x IqrIod endy
x seuna
X ojudWeuRWIY
u0|Ie|QO4 3p SOIINN
X sousnx3
x sIRUNWO)
X sajedidulig
x . SOuIAU|
soujwe)
BIIS) 4 UOISIeAY)| |

seol
moy  oven 3 ﬁﬂ_& UOIOBINPI .o OWAWO4  euredBy Ruio)ey
OIIAIRS  OLANS] _o& P ouANsIuN I odoueg P owmnsu|

$3p¥P||1qesuodsas ap uQIoRUBISE A SI[RI0T SIUOISIGAU] 3 501S0)  “0 OIOPOW







ANEXO |







BIBLIOGRAFIA SOBRE LAS FORMAS ASOCIATIVAS
DE PRODUCCION*

Asentamientos Campesinos

ACEVEDO, R. Una metodologia para el diagndstico en asentamientos
campesinos, experiencia en el municipio de Cogua, Departamento de
Cundinamarca, Colombia. IICA-CIRA. Mimeografiado No. 70. 1966. 21
p.

ADJUDICACION POR asentamiento: documento de trabajo. Bogotd,
1ICA-CIRA. 1969. 10 p.

ALEZONES, R. El proceso de consolidacion de asentamientos campesinos y el
comportamiento econémico de los beneficiarios de la reforma agraria
venenezolana. In Comité Interamericano de Desarrollo Agricola.
Venezuela; notas preliminares sobre algunos aspectos de la reforma
agraria. CENDES/CIDA. Research Paper No. 15. 1969.

ARAGON, C.G. et al. Estudio comparativo de las familias campesinas asentadas
y apatronadas del irea de la Serena, expresada en niveles de vida.
Memoria de prueba para adoptar el titulo de Asistente Social. Santiago
de Chile. Escuela de Servicio Social, 1970. 146 p.

ARITZIA RUIZ, C. Un desafio; agricultura privada o de asentamientos.
PLANDES. Boletin informativo (Chile) Sumario No. 31:81-82. 1969.

ARISTIZABAL, G. Bases para la formulacion de un proyecto de asentamiento
rural en el drea de Monte Oscuro de Cermefio, Repiblica de Panam4.
HHICA-CIRA. Mimeografiado No. 73. 1967. 147 p.

BARREAT, N. Método dirigido; autoseleccion de aspirantes a los asentamientos
campesinos. Agricultor venezolano. (Venezuela) 33(245):26-31. 1969.

. BLAIR, E. El movimiento campesino es irreversible. Bogotd, 1969. 4 p.

Tomado de IICA-CIRA, Bibliografia Selectiva sobre Reforma Agraria en América Latina,
Bogotd, 1972; 381 p.




282

10.

11.

12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

BREVIS, O y JOLLY, A. Manual de administracion de la empresa agricola; el
asentamiento. Santiago de Chile, Instituto de Capacitacion e
investigacion en Reforma Agraria, 196?

BRURONI; P.G. Proyecto de reasentamientos y unidades minimas. In Curso

sobre Programacion y Administracion de la Reforma Agraria, Quito,
1967. Documentos. Quito, Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas, 1967. 15 p.

También en: Cuadernos de la Reforma Agraria. Ecuador. 1(1):
1-15. 1967. _

CARRERA ANDRADE, H. Elaboracion y presentacion de proyectos de
reasentamientos campesinos: una metodologia. lICA-CIRA, Materiales
de Ensefianza en Reforma Agraria No. 10. 1966. 220 p.

CENTRO INTERAMERICANO DE DESARROLLO RURAL Y REFORMA
-AGRARIA. Proceso legal del asentamiento chlleno IICA-CIRA.
Material Didictico No. 2. 1967. 9 p.

CONSEJO DE BIENESTAR RURAL, CARACAS. Investigacion de los
asentamientos campesinos del Estado Barinas. Caracas. 1965, CBR. 133

p-

Investigacion de asentamientos del Estado Guirico, Caracas,
CBR, 1965. 208 p.

Proceso legal del asentamiento chileno. Bogotd, IICA-CIRA.
Material Didactico No. 12. 1967. 27 p.

CHILE, CORPORACION DE LA REFORMA AGRARIA. El asentamiento,
Santiago de Chile, CORA. 1967. s.p.

Reglamento del asentamiento. CORA. Serie de capacitacion
No. 1. 1968. 7 p.

CHRISTODOULOU, D. Asentamiento agricola de poblaciones nomadas y -
seminomadas y de otras poblaciones pastorales. Reforma Agraria
Colonizacion y Cooperativas (ltalia) No. 1, 43-56. 1970.



19.

21.

22.

23,

24,

25.

26.

27.

283

CLIFFORD, R. A. E| estudio de la situacion social del reasentamiento “El

Pilén”. In Curso Internacional de Reforma Agraria. 100., San Salvador,
El Salvador, 1966. Documentos. San Salvador, IICA Zona Norte, 1966.
v.3.29p.

FUNDACION PARA LA CAPACITACION E INVESTIGACION APLICADA A .
LA REFORMA AGRARIA, CARACAS. Planificacion integral de
asentamientos campesinos; curso de adiestramiento. Tablas para
calculos de capital. Caracas, CIARA,1965. 6p.

GAZMURI, ). Asentamientos campesinos, una evaluacion de los primeros
resultados de la reforma agraria en Chile. Buenos Aires, Troquel, 1970.
186 p.

GOMEZ QUIROGA, F. Actividades e ingresos de los socios de empresas
campesinas o precooperativas en asentamientos campesinos. In Centro .
Interamericano de Desarrollo Agricola. Venezuela; notas preliminares
sobre algunos aspectos de la reforma agraria. CENDES/CIDA. Research
Paper No. 15. 1969.

IMABLE DURAN, R. Asentamientos de Choapa: cambios en la tenencia de la
tierra y on los ingresos de los campesinos, Economia (Chile) 25(93):
3-13.1967. '

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS. Programa
Internacional de adiestramiento en elaboracion de proyectos de
asentamientos campesinos en dreas de riego; informe. San Felipe,
Venezuela, |ICA, 1968. 49 p.

JOLLY, A. R. An Economic Evaluation of the asentamientos of the agrarian
reform; preliminary draft. Santiago de Chlle& lnstmno de Capacitacién
e Investigacion en Reforma Agraria, 1968. R

LORD, P. The peasantry as an emerging political factor in Mexico, Bolivia and
Venezuela. M.A. Thesis. Ann Harbor, Michigan, Columbia University,
1965.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA'Y
LA ALIMENTACION e INSTITUTO DE CAPACITACION E
INVESTIGACION PARA LA REFORMA AGRARIA. Evaluacion
Preliminar de los Asentamientos de la Reforma Amna de Chile.
Santiago de Chile, FAO-ICIRA, 1967.



284

28.

30.

31.

32.

33.

35.

36.

37.

38.

PANAMA, COMISION DE REFORMA AGRARIA, BID/CIRA. Monte Oscuro
de Cermefio y Caimitillo, dos proyectos de asentamiento rural.
1ICA-CIRA. Mimeografiado No. 78. 1967. 215 p.

PANAMA, COMISION DE REFORMA AGRARIA. DIRECCION DE
DESARROLLO CAMPESINO, SECCION DE ORGANIZACION
CAMPESINA. Ante-proyecto de estatutos; Federacion Provincial de
Asentamientos Campesinos. Panamd, CORA, s.f. 12 p.

PONTIGO, C. Los comités de asentamiento del Valle del Choapa. Principios
(Chile) 27(112):49-62. 1965.

REGEV, S. La estructura rural mixta. Caracas, Centro de Planificacion Integral
de Asentamientos Campesinos. 1964. 18 p.

VALENZUELA, V.J. Metodologia practica para la elaboracion de proyectos de
asignacion. Santiago de Chile. Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas, 1970. 25 p.

VENEZUELA. INSTITUTO AGRARIO NACIONAL. Participacion campesina
en el proceso agrario venezolano; procedimiento de las dotaciones.
Caracas. |AN, 1967. 7 p. '

Proyecto de consolidacion del asentamiento; San Bonifacio,
Estado Sucre. Caracas. |AN, 1964.

VENEZUELA, MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS. Proyecto de Desarrollo
bajo riego para el asentamiento campesino Loro-Pedernales. Estado
Carabobo. Caracas, CIARA, 1966. 58 p.

Proyecto de desarrollo bajo riego del asentamiento campesino
‘“Sabana Larga”. Estado Cojedas. Caracas, 1966. 55 p.

VENEZUELA, OFICINA NACIONAL DE PEQUEROS SISTEMAS DE RIEGO.
Proyecto de desarrollo bajo riego para el asentamiento campesino
“‘Campo Alegre”, Estado de Cojedas. Caracas, 1968. 33 p.

VERDUG, }.A. et al. Estudio sociologico del asentamiento de “El Diamante”,
Estado Yaracuy, Caracas, Ministerio de Agricultura y Cria, 1962. 102 p.



10.

285

Empresas Comunitarias .

ARAUJO, J.E. Empresa comunitaria y reforma agraria. In. Reunion
Internacional de Ejecutivos de Reforma Agraria, 3a., Caracas, 8-13
Diciembre 1969. Memoria, Caracas, |ICA-CIRA, 1969. 24 p.

La reforma agraria y la empresa comunitaria. Desarrollo Rural
en las Américas (Colombia) 2(3):193-206. 1970. ’

BAZ IZQUIERDO, F. Explotacién colectiva de los bienes comunales de -
aprovechamiento agricola. Revista de Estudios Agrosociales (Espaiia)
No. 51:33-68, 1965.

BUENO GOMEZ, M.; LAMO DE ESPINOSA, ). y BAZ IZQUIERDO, F.
Explotacion en comin de la tierra y concentracion parcelaria. Espafia.
Servicio Nacional de Concentracion Parcelaria y Ordenacion Rural..
Serie Mimeogrifica No. 13. 1966. 132 p.

CAVO, ).L. La empresa promocional comunitaria; proyecto basado en la
experiencia de desarrollo de la comunidad de Fortin Olmos. Buenos
Aires, FUNDAR, 1967. 66 p.

CENTRO NACIONAL DE CAPACITACION E INVESTIGACION PARA LA
REFORMA AGRARIA, LIMA, Capacitacion empresarial |l. Bases para
la organizacion y administracion. de empresas campesinas de
autogestion. CENCIRA. Resumen de Curso No. 7. 1971. 37 p.

Capacitacion empresarial |. Proceso de organizacién de
empresas campesinas. CENCIRA. Resumen de Curso No. 5. 1971, 51 p.

CHILE, CORPORACION DE LA REFORMA AGRARIA. Normas sobre
sociedades agricolas de reforma agraria. CORA. Serie de capacitacion
No. 3. 1968. 5 p. :

ECKSTEIN, S. El ejido colectivo en México. México, Fondo de Cultura
Econ6mica, 1966. 511 p.

ESCUELA TECNICA SUPERIOR DE INGENIEROS AGRONOMOS. MADRID.
Problemidtica de la empresa agraria. Revista de Estudios Agrosociales.
(Espafia) No. 75:97-105. 1971.




286

1.

12

13.

14,

15.

16.
17.
18.

19.

21.

GARCIA FERRANDO, M. Seminario Internacional sobre el futuro de las
colectividades rurales en las sociedades industriales. Revista Estudios
Agrosociales (Espaiia) No. 74:155-157. 1971.

INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA. Aspectos juridicos
en las empresas comunitarias. Bogoti, INCORA. Division de

adjudicaciones, 1971. 68 p.

___La empresa comunitaria; estrategia para la reforma agraria.
Bogotd, INCORA, 1971. 45 p.

LAMO DE ESPINOSA, E. y NAVARRA, E. DE. Problemitica de la agricultura
en ¢l momento actual. Revista de Estudios Agrosociales (Espaiia) No.
65:7-24, 1968. "

Movilizacion de la accion colectiva en las sociedades tradicionales. Botogd,
IICA-CIRA, 1969. 8 p. Documento presentado al Primer Curso
Subregional Andino sobre Formas Comunales de Tenencia, Bogot4,
1ICA-CIRA, 1969.

NIETO OSTOLOZA, M. del C. La agricultura de grupo en relacion con las
regiones agricolas deprimidas. Revista de Estudios Agrosociales
(Espaiia) No. 42:130-150. 1963.

NOGUERA, A. La empresa comunitaria como estrategia del desarrollo rural.
Desarrollo Rural en las Américas. (Colo_mbia), 2(3):207-214. 1970.

OLANO SUAREZ, A., LOPEZ DE COCA, N. Reunién del grupo de expertos
sobre racionalizacion de empresas agricolas. Revista de Estudios
Agrosociales (Espafia) 20(75):120-125. 1971.

OLIART, F. Empresa comunitaria y reforma agraria. |ICA-CIRA. 1969.
Mimeografiado No. 131. 34 p.

OTEIZA, L. G. DE. La explotacion agraria cara al futuro. Revista de Estudios
Agrosociales (Espafia) No. 63:7-31. 1968.

PINTO, ). B. Empresa comunitaria de autogestion campesina. |ICA-CIRA.
Mimeografiado No. 143. 1970.



- -y

22,

23,

24,

25.

26.

27.

287

SUAREZ MELO, M. La empresa comuntaria en Colombia: el caso de “La
Bertha”. Desarrollo Rural en las Américas (Colombia) 2(3):215-219.
1970.

TEXIER, ). M. Formas no convencionales de cooperacion. Bogoti. Fundacién
para la Capacitacion e Investigacion Aplicada a la Reforma Agraria,
1970. 25 p. Documento presentado al Primer Curso Subregional
Andino sobre Formas Comunales de Tenencia, Bogoti, |ICA-CIRA,
1969.

TEXIER; J. M. Las formas tradicionales de la accién colectiva. Caracas.
Fundacion para la Capacitacion e Investigacion Aplicada a la Reforma
Agraria, 1970. 16 p.

Documento presentado al Primer Curso Subregional Andino
sobre Formas Comunales de Tenencia, Bogotd, |ICA-CIRA, 1970.

También en: Desarrollo Rural en las Américas (Colombia)
2(3):220-228. 1970.

VAZ, }.M. El tamaiio eficiente de la empresa agropecuaria, Bogotd, |ICA-CIRA,
1971. 6 p.

Un enfoque econdmico de la empresa agricola comunitaria;
documento de trabajo. Bogotd, IICA-CIRA 1969. 6 p. (mimeografiado).

WEITZ, R. La granja familiar o la granja en grande escala en el desatrollo rural.
Desarrollo Rural en las Américas (Colombia) 1(1):89-99. 1969.






-~ -



FECHA DE DEVOLUCION

——

5 ENE 1552




Edicion, «






