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INTRODUCCION

El presente documento tiene como objetivo contribuir a un mejor conocimiento de
la situacidn actual y evolucién reciente del agro de Guatemala y las medidas que
el nuevo Gobierno est& implementando para reducir los principales problemas
econbémicos y financieros del pais y del sector agropecuario en particular.

En la primera parte se hace referencia a los aspectos macroeconémicos y sociales
de la economia, la situacién y evolucién del sector agropecuario, las politicas
pGblicas que le afectan y a los aspectos institucionales del SPADA. En la
segunda parte se plantean los elementos para un Programa Sectorial Agropecuario
que incluyen las medidas de politica macroeconSmica y sectorial y reformas
institucionales adoptadas y por implementar y el marco de referencia y &reas
propicias para un programa de inversidn.

Para la elaboracién de este documento, se observaron los lineamientos sefialados
en la "Guia para la Elaboracién de DiagnfSsticos y Perfiles Sectoriales Agricolas"
del IICA; el contenido guia convenido en San José&, Costa Rica y el documento
"Lineamientos para un Programa Sectorial Agropecuario en el PerG: Diagnéstico y
Propuestas”; sin embargo, algunos aspectos se tratan con mayor detalle que otros
debido a las caracteristicas y a la realidad guatemalteca y al hecho de que a la
fecha aiin existen situaciones especificas y desiciones por definirse como los
resultados y acuerdos concretos del pacto social, el di&logo de Paz con la
guerrilla y el Progru? de Ajuste Estructural.”’

Para el desarrollo del diagnéstico sectorial, se hizo una apreciacién de la
relacién causal entre los objetivos de desarrollo, el desempefio de las politicas
para la agricultura, tanto macroecondmicas como sectoriales, el marco
institucional responsable de diseflarlas e implementarlas y las inversiones en
el sector agropecuario. Para estos efectos, se recopils, clasificé y analizé la
informacién disponible relacionada con las &reas bajo andlisis.

La elaboracién de éste estudio estuvo a cargo de Guillermo Toro, Victor Ganoza,
Juan Carlos Méndez, Lucia de Hurtado y Leonel Gonz&lez, quién coordind su
formulacién.






PARTE I. DIAGNOSTICO SECTORIAL

1.

1.1

1.2

ASPECTOS MACROECONOMICOS Y SOCIALES DE LA ECONOMIA DE GUATEMALA

Luego de un periodo de crecimiento sin precedentes en la economia de
Guatemala durante 1960 - 1979 debido fundamentalmente a la ampliacién del
mercado interno, el mejoramiento de la infraestructura bésica, y al auge
del mercado comiin centroaméricano, en 1980 se inicia una etapa de
estancamiento y recesién que hacen crisis durante el periodo 1980 - 1985,
alcanzéndose los niveles mas bajos del PIB y del ingreso percépita el cual
se redujo a niveles iguales a los de 1970.

Durante la década de 1980 - 1990 no fué posible mantener una tendencia
consistente y sostenida en las politicas econémicas debido a varios
factores. Entre 1980 y 1985 se dieron tres cambios de gobierno, generando
modificaciones en la orientacién de las politicas piblicas; sin embargo,
a partir de 1982 se hicieron esfuerzos para reorientar la accién del
Gobierno y reducir algunos problemas agudos de carfcter socio-econbmico y
se sientan las bases para retomar el proceso institucional democrético
convocindose a una asamblea nacional constituyente, la que elabora una
nueva Constitucién Politica de la Rep(iblica de Guatemala en mayo de 198S.
El 3 de noviembre de ese afio se convoca a elecciones generales para
Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, Diputados al Congreso y
Corporaciones Municipales de todo el pais, se realiza una segunda eleccién
el 8 de Diciembre del mismo afic y el 14 de Enero de 1986 asume un nuevo
Gobierno.

Bvolucién Reciente .

L4

A partir de 1986, el nuevo gobierno desarrolla su gestidn basado en el
Programa de Reordenamiento EBconémico y Social de corto plazo (PRES)
(1986), el Programa de Reorganizacién Nacional (PREN) y la estrategia
Guatemala 2000 (1987 - 1989) y el Programa de los 500 dias elaborado en
1990, cuyos objetivos fueron la estabilizacién econémica interna y
externa, el fortalecimiento de la democracia, el desarrollo social, la
descentralizacién administrativa y la eficiencia del Sector Piblico, los
cuales se alcanzaron parcialmente y desfasados en el tiempo. No se
contemplaron programas de inversifén y la deuda externa y la deuda social
no fueron tratadas ni resueltas satisfactoriamente.

Al final de este quinquenio se generS un ambiente de falta de confianza e
indiferencia en el Gobierno, derivados de la inefectividad y evidencias de
corrupcién del Gobierno, la violencia e inseqgquridad y el problema del
narcotrifico . Esto se reflej5 en un ambiente econémico de confusién,
incertidumbre y desorientacién agudizado por el incremento acelerado de la
inflacién y la etapa preelectoral, lo cual restringid la inversién PGblica
y Privada y la produccién.

El nuevo gobierno que asumié el 14 de enero del presente aflo, hizo
piblicas sus intenciones de tomar las medidas pertinentes para consolidar
la democracia, acelerar el proceso de pacificacién del pais, concretar un
pacto social que integrarf a todos los sectores del pais a fin de
enfrentar la crisis econSmica y de credibilidad, y resolver los
principales problemas que enfrenta el pais.

Comportamiento de las Principales Variables Macroecondaicas
1.2.1 Produccién y Empleo
- La evolucién de la economia al final de la década 1980 - 1989,

dentro del deterioro generalizado, mostrd un pequefio avance en
comparacidn con los afios anteriores, acentfiandose ligeramente la
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recuperacién que se inicidé en 1987, después de la crisis que se
caracteriz6 en el perfiodo 1981 - 198S.

En 1990 la produccién del pais llegs a Q. 3,415.9 millones, a
precios de 1958 reflejando un aumento de més del 16% con relacién a
1986 alcanzando el nivel y tasa de crecimiento més altos del Gltimo
quinquenio, 1985 - 1990.

El P.I.B. por habitante disminuyé de Q. 449.2 en 1980 a Q. 371.4 en
1990, equivalente al 18% de disminucién; sin embargo, reflejé un
ligero aumento de Q. 368.7 en 1985 a Q. 371.4. en 1990.

La poblacién economicamente activa total del pafs fué de 2.182,814
personas en 1980 y de casi 2.900,000 en 1990, de las cuales se
incorporan anualmente al proceso de trabajo alrededor de 600,000.

El desempleo total aumentS del 31.2% en 1980 al 43.7%v en 1986
reduciéndose posteriormente al 40.7% en 1990. El desempleo abierto’
se redujo del 14% en 1986 al 6% en 1990 y el desempleo equivalente
o subempleo se elevd del 29,.8% al casi el 35% en dicho perfodo, lo
que sugiere que la economia informal se expandid en el pais.

Precios y Remuneraciones

La tasa de inflacién anual se redujo de més del 37% en 1986 a menos
del 11% en 1988, sin embargo, en 1989, la inflacién acumulada se
incrementd casi al 9% para toda la repGblica y alrededor del 11%
para la ciadad capital, niveles nunca vistos en el pais. En 1990 el
indice de precios al consumidor se dispara an més alcanzando la
cifra record de 147.3 por ciento en diciembre de 1990.

Las principales causas de la espiral inflacionaria fueron 1la
devaluacién del Quetzal, el aumento de la monetizacién del Banco
Central, la inflacién Externa y la contraccién de la produccién de
algunos productos b&sicos. Un gran porcentaje de la inflacién la
comparten los productos de origen agropecuario como alimentos y
productos para transformacién agroindustrial.

Durante 1la década 1980 - 1989 1los salarios reales de los
trabajadores se vinieron deterior&ndo con excepcién de 1986, cuando
reflejaron un ligero crecimiento. Para ese mismo perfiodo, las
remuneraciones a los empleados disminuyeron del 30% a un 20% a
expensas del retorno al capital que subié del 60% al 73%.

Desequilibrios Internos

El déficit fiscal promedio anual durante el periodo 1980 - 1985 fué
del 4.2% del PIB y en el quinquenio 1986 - 1990 no llegdé al 2% del
PIB. Sin embargo, si se contabilizan las donaciones como fuente de
financiamiento del déficit y no como ingreso de capital en 1989 y 90
el déficit fiscal alcanzd el 3% y del 2% respectivamente. Si se
utiliza la metodologia del Fondo Monetario, para la determinacién
del déficit fiscal global (Déficit del Sector Piiblico no Financiero

1 Desempleo Abierto: Personas que no realizan ninguna actividad econémica.
Desempleo Equivalente: Nmero de puestos de trabajo plenos que seria
necesario crear para absorver totalmente el subempleo. Es el subempleo
ya traducido a desempleo abierto.
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més las pérdidas del Banco de Guatemala por concepto de
diferenciales cambiarios y tasas de interés), este sobrepasd el 5%
para el quinquenio 1986 - 1990.

- Debido a 1la escaza capacidad de endeudamiento externo y al
insuficiente nivel de donaciones en perspectiva, el gobierno se
enfrenta a las opciones de aumentar el endeudamiento interno en
donde su capacidad es limitada o a realizar reformas tributarias si
quiere evitar financiamiento inflacionario por medio de crédito del
Banco de Guatemala al Gobierno Central.

1.2.4 Desequilibrios Externos

- Durante la década 1980 - 1990 los desequilibrios de la balanza
comercial se agudizaron debido a la cafda de los precios de los
productos de exportacién tradicionales no obstante las devaluaciones
del tipo de cambio que se dieron especialmente hacia el final del
perfodo. Las exportaciones representaron entre el 16 y 18% del PIB
y las importaciones entre el 20 y el 21% del PIB. Las importaciones
a precios constantes afio base 1978, aumentaron ligeramente de US$
798.9 millones en 1985 a US$ 1273.6 millones en 1989.

- El mayor peso de las exportaciones del pais® (60%) recae en cinco
productos tradicionales (café, algodén, banano, carne y azficar), de
los cuales el café representa el mayor porcentaje (entre el 25% -
45%). En 1987 més del 83% de las importaciones fueron bienes de
capital, materiales de construccién, materias primas, conmbustibles
Y lubricamtes. Se estima que en 1990 las importaciones fueron
mayores que las exportaciones en mis de US$ 239 millones aumentando
el déficit en la balanza comercial considerablemente entre 1985 y
1990.

- El aumento en las importaciones se debid principalmente a factores
especulativos ya que la desconfianza existente en los agentes
econSmicos generé mayores devaluaciones de la moneda, adelantos en
las importaciones programadas en el futuro y el desestimulo que se
dié a las exportaciones.

- En 1989 la deuda externa total del pais alcanzé un poco més de USS
2732 millones de los cuales US$ 1397 millones eran del Sector
Piiblico, US§ 1060 del Banco de Guatemala y US$ 153 millones de la
Banca Privada. A mediados de 1990 la deuda morosa’ del pais total
alcanzd casi US$ 361.0 millones de los cuales casi USS 84.0 millones
corresponden al Gobierno Central y més de US$ 277.0 al Banco de
Guatemala.

- El Gobierno ha anunciado que a fin de renegociar la deuda piblica y
poder cumplir con pagos parciales de la deuda y el servicio de esta
est&, en conversaciones con los Gobiernos de Taiwan, Venezuela y
México para obtener un financiamiento puente que le permita cancelar
parte de sus compromisos y reabrir las ventanillas de crédito
externo.

2 Programa de Estabilizacién y Ajuste Estructural. Vol. I, Escenarios y
Politicas Macroeconémicas. SEGEPLAN y GTZ. Guatemala. Enero 1991.

3 obcit 2.
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- La ineficiencia del sistema recaudador de impuestos, ademés de la
multitud de privilegios fiscales otorgados a empresas e
instituciones de las més variada gama, complicé los problemas de
liquides observados y restringié aGn més la disponibilidad
presupuestaria del Estado durante los Gltimos afios de la década.
Adicionalmente, los abonos y el pago del servicio de la deuda
externa, la "quetzalizacién” de la deuda privada y el fuerte déficit
fiscal en los primeros afios del gobierno pasado crearon serios
problemas de disponibilidad de divisas, falta de recursos de
inversién y un deterioro dramftico de la economia en general.

- La inestabilidad macroeconSmica, exacertada por medidas no
articuladas entre la Banca Central y el Sector PGblico han causado
una baja en la inversién pGblica y privada y crecimiento desmedido
del sector informal (estimado en un 20 - 25% del PIB).

Aspectos Socioceconfaicos

Los indicadores socioeconSmicos’ reflejan un alto grado de pobresa y
subdesarrollo en el pais, el cual es mis agudo en el &rea rural.

Se estima que la poblaciSn de Guatemala sobrepasa los 9.5 millones de
habitantes, de los cuales mfs del 37% es indigena y la mayoria (més del
81%) reside en el &rea rural y casi el 44% son analfabetos.

El ingreso percépita fué de casi USS 93 durante el mismo perfiodo segin
CIPREDA’. Bl salario minimo en la actualidad es de Q. 15.00 al dfa, en los
centros urbanos y de Q. 10.50 en el &rea.rural.

[ 4

4 Encuesta Nacional Sociodemogréfica 1989. Instituto Nacional de
Estadistica -INE-~. Guatemala.

3 Indicadores Sociales Econémicos y Agricolas A Nivel Centroaméricano.
Centro de Cooperacién Internacional para la Preinversidn Agricola -
CIPREDA-. Guatemala. Marzo 1990.







2.1

VISION GENERAL DEL SECTOR AGROPECUARIO
Caracteristicas Agroecolégicas de Guatemala

Guatemala est& situada al extremo norte de la América Central, cuya
ubicacién est& comprendida aproximadamente entre los 14° y 18° de latitud
norte y los 88° y 92° de longitud oeste; su conformacién geolégica,
relieve, clima y suelo, se combinan en una gran diversidad de condiciones
ecolbSgicas, lo que le otorga caracteristicas especiales en su capacidad
productiva. Su temperatura varia desde 0°C en algunos lugares montafiosos
hasta 38°C en otros de la costa y del norte del Pais y su precipitacién
pluvial desde menos de 500 sm a 5,000 anuales, siendo mfs generaliszada
entre los 1,200 y 2,500 sm/afio. Estas condiciones influyen en que se den
dos estaciones: verano o estacién seca (de noviembre a abril) e invierno
o estacidn lluviosa (de mayo a octubre), con precipitacifn méxima entre
junio y septiembre.

El sistema orogréfico del pais determina dos regiones hidrogrificas: la
del Pacifico y la del Atléntico; esta Gltima se divide a su vez en otras
dos: la regién hidrogrifica del Golfo de México y la regién hidrogré&fica
del Golfo de Honduras.

Por su ubicacién geopolitica, el pais tiene una posicién estratégica al
constituirse en la puerta de entrada desde México y la Comunidad Econfmica
del Norte (México, Canadi y los Estados Unidos) hacia Centro y Sudamérica.
Su acceso al Atléntico lo inserta en la llamada Cuenca del Caribe y le
permite transformarse en un puente entre el comercio de la Cuenca del
Pacifico y los paises del Asia Sur-Oriental. Sus fronteras con México,
Belice, Honduras y El Salvador le permiten mantener una economia bastante
abierta y estrechamente relacionada con los mercados de estos paises,
especialmente en lo relacionado con productos agricolas

Caracteristicas Estructurales del Sector Agropecuario
2.2.1 Participacién en el PIB

- Se considera el Producto Interno Bruto Agropecuario como la

totalidad de Producto Agropecuario con un primer nivel de
Procesamiento Industrial.
Se estima que el PIBA representa entre el 26% - 40% del PIB del pais
y crecid entre 1985 y 1990 a una tasa anual del 3.2% mostrando una
recuperacidn considerable sobre el quinquenio anterior en el cual se
registro un crecimiento negativo. La produccién agricola representa
casi el 67% del PIBA y para consumo interno aumentd del 34% del PIBA
en 1980 al 43% del PIBA en 1988. Constituida principalmente por
granos b&sicos, frutas y hortalizas los que con excepciSn del trigo
mostraron un crecimiento marcado durante el periédo 1980 - 1989. El
frijol aument5 en un 55%, el maiz al 37% y el arroz en un 62%
durante el periddo.

- La produccién ganadera est& conformada por ganado vacuno (27%),
ganado porcino (8%) y ganado ovino y caprino (menos del 1%),
avicultura (31%) y productos pecuarios (32%) que incluyen: leche,
huevos, lanar otros. La produccién pecuaria mostré crecimiento
durante el periodo 1980 - 1987 cayendo en 1988 con excepcién de la
produccién de leche y huevos que continuaron aumentando. -

La silvicultura también ha venido creciendo pasando de Q. 194.0
millones en 1980 a Q. 372.0 millones en 1988, aunque debe sefialarse
que los registros de produccién forestal no son muy confiables.
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La pesca mostré un comportamiento irregular de 1980 - 1988,
manteniéndose entre Q.9.0 y Q.13.0 millones, empezando a crecer en
1987, debido al dinamismo que generd la produccién de Camarén.

Empleo y Remuneraciones

El Sector Agropecuario concentra la mayor parte de la poblacién
econfmicamente activa (52%) y registra el mayor indice de desempleo
equivalente (desempleo abierto y subempleoc), el cual fué de 58 & en
1989.

Mis del 90% de los trabajadores agropecuarios devengan menos del
salario minimo nacional que en 1990 fué elevad0 a Q.10.50/diarios.

Exportaciones e Importaciones

Los precios de las exportaciones agropecuarias aunque menores que
los de 1980, mejoraron de 1985 a 1989, sin embargo, su volumen
continGa siendo el mismo que el de 1985 y por debajo del alcanzado
en 1980 y representan més del 70% del total de exportaciones del
pais. De este porcentaje el café representa el 35%, el azGcar y el
banano el 7%, el algoddm y el cardamomo el 4% y los productos no
tradicionales de exportacién de 8%.

Entre 1985 y 1988 las exportaciones de productos no tradicionales se
incrementaron de US$S 363 millones ,.a USS 428 millones llegando al
188. Dentro de este porcentaje las exportaciones de productos
agricolas no tradicionales aumentaron en casi un 50% principalmente
hortalizas y frutas.

Las importaciones totales representan el 22% del PIB de las cuales,
los bienes importados para el sector agropecuario constituyen el 7%.
El componente importado en la produccién es del 52% para el algoddn,
42% para café, 26% para la cafia de aszGcar, 9% para el frijol y del
18% para los otros granos. ’

Mroindustria

La agroindustria representa mfs del 14% del PIB; del cual 1la
produccién agropecuaria constituye el 3% del que el 9% es de origen
avicola y pecuario y el resto (91%) agricola. Constituye un 15% de
las exportaciones no tradicionales (8% del total), y aporta US$
35.0 millones por concepto de ingreso de divisas. La agroindustria
azucarera constituye el 30% del total, y la del pan el 25%, de la
produccién total agroindustrial.

Los productos agropecuarios més importantes para uso industrial son
la cafia de azlGcar, el arroz en granza, el ajonjolf, el trigo y el
hule. Durante 1980 - 89 la cafia de azGcar crecid en 45.0%, el arroz
en granza en 62%, el ajonjolf en 138% y el hule en 39% en valor de
Quetzales de 1978.

Heterogenidad de la agricultura guatemalteca

Asociado a cada uno de los ecosistemas principales, en el sector
agropecuario existen condiciones estructurales diferentes. El Altiplano
se caractiza por la prevalencia del micro y minifundio y poca agricultura
comercial dirigida principalmente a la produccién y exportacién de
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hortalizas. La Costa Sur se caracteriza por una agricultura extensiva a
pesar de contar con las mejores tierras del pais y la regién del Petén,
zona agroecolégicamente frigil, se ha constituido en la zona de ampliacidn
de la frontera agricola a pesar de su fragilidad y baja calidad.

Por otra parte subsisten grandes problemas de orden estructural como la
distribucién de la tierra, la concentracién de los recursos para la
produccién en pocas manos, y la debilidad e inefectividad del sector
pGblico agropecuario para hacerle frente a la inmensa variedad de acciones
a realizar. Tales problemas derivan en una mayor pobreza rural, en
desempleo y una marcada dualidad en los sistemas de produccién en el

campo. .

Comportamiento Reciente

Rl Sector Agropecuario estf contribuyendo considerablemente al PIB total
Y, en los (Gltimos afios se ha mostrado un incremento en su participacién
llegando alrededor del 40% en 1989. La produccién exportable, constitufida
por café, algodén, algodsSn, banano, cardamomo, y flores y follajes que
constituyé el 548 del valor de la produccién en 1980, la produccién del
algodén (68%) y de banano (7%).disminuyd en 1988 a un 42% debido a la
contraccifn en que se observé en ese periodo.

El aumento de la produccidn para consumo interno entre 1980 y 1988,
descansd en los aumentos de produccién de frijol (55%), maiz (37%), frutas
(328) y hortalizas (73%), los cuales, no compensaron, el ritmo de
crecimiento de la poblacién. .
La ganaderia, uioci;lmnto la de leche, sufrid un estancamiento, mientras
que, la produccién de aves, porcinos y, en especial la de huevos, tuvieron
un crecimiento continuo durante la década de los 80.

El apoyo del sector pGblico a la agricultura est& dado a través del apoyo
del SPADA por medio de la ejecucién de la politica sectorial, con enfésis
en el mediano y pequefio agricultor.

La produccién agricola percépita disminuySd en 108 durante la decada de los
80, la de granos bésicos aumento en un 2.5% durante ese maismo periodo pero
la dependencia externa en alimentos se incrementd llegandose a importar
400,000 ™ en 1989.

Productividad

Como consecuencia directa de la inefectividad de la investigacién y
transferencia de tecnologia agropecuaria, los niveles de productividad en
general permanecen bajos y en algunos renglones tienden a declinar. BEste
aspecto se espera que mejore con la implementacién y operacién del Sisteme
de Generacién y Transferencia de Tecnologia formado por el ICTA -DIGESA -
DIGESEPE.

Capacidad de Gestién Empresarial

La capacidad gerencial de las unidades de produccién, comercial, en
particular la de productos agropecuarios de exportacién, muestra niveles
adecuados y bastante mayores que la de las unidades de produccién de

uctos para consumo interno debido principalmente a las mayores
posibilidades que estos productores tienen de acceso a los insumos y
recursos productivos, a mejores niveles de preparacién y mayor motivacién.
La migracién del mejor recurso humano del &rea rural a la urbana debido a
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la existencia de mejores oportunidades contribuye a la baja capacidad de
gestién empresarial de la agricultura de subsistencia.

Entorno del Sector Agropecuario

Un gran porcentaje de los problemas y limitantes que afectan al Sector
Agropecuario estan relacionados con el entorno econémico, social y
politico que afectan actualmente el pais. En la regién Sur del territorio
nacional se ubican las mejores tierras y se dispone de wmejor
infraestructura de apoyo a la produccién y comercializacién, mientras que
la parte norte tiene problemas de comunicacién y facilidades de transporte
particularmente el departamento de El Petén. La actividad guerrillera y
la delincuencia comfin también ha afectado varias regiones restringiendo el
proceso productivo principalmente en el nor-occidente de la repiblica.

La Proantora Agricola

La frontera agricola se ha venido ampliando principalmente por medio de
los proyectos de miniriego que esta ejecutando el Proyecto de Desarrollo
Agricola, el proyecto de Riego II (mediano riego) y la politica de
desarrollo agrario del INTA y de desarrollo del Petén en el Norte del
Pals. .
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3.2

POLITICAS QUE AFECTAN AL SECTOR AGROPECUARIO

Las principales politicas macroeconSmicas y sectoriales que afectan el
desarrollo del sector agropecuario se resumen a continuacién.

Politicas Piscales, Monetarias y Comerciales

Escasa participacién Sectorial en Decisién de Politicas.

Visidén comercial del Sector en desmedro de la produccién.
Limitados recursos para la inversién sectorial

Elevados pagos por servicio de la deuda externa.

Sobrevaloracién de las tasas de cambio acompafiadas de tasas
privilegiadas para algunos sectores econSmicos.

. Creciente déficit fiscal financiado principalmente con recursos
externos.
. Multiplicidad de leyes de incentivos y reglamentos de excepcién.

La carga impositiva de Guatemala es baja (6% del PIB), sin embargo, los
sectores de agroexportacién tradicional gozaron de privilegios
sustanciales que van desde las exoneraciones al impuesto sobre la renta y
exoneraciones de gravimenes a la importacién de insumos y bienes de
capital. 8i a esto se aunan los elevados pagos por servicio de la deuda
externa (US $§ 2,500 millones sobre una deuda de aproximadamente US § 2,600
millones en los fltimos cinco afios), los recursos que el gobiermo dejd
para inversién fueron muy limitados; esto fue especialmente cierto para el
sector agricola.

Bl déficit fiscal se cuadruplico durantg el periodo 1985 - 1990, hasta
llegar a Q.868 millones. Las dos terceras partes de este déficit fueron
financiadas con recursos externos. El nuevo Gobierno, encontrd una deuda
flotante de alrededor de 800 millones de quetzales.

El Quetzal estuvo sobrevalorado hasta la unificacién cambiaria de 1986, no
ocbstante, a partir de esa fecha, el mantenimiento de tasas de cambio
preferenciales y privilegios fiscales, contrarrestaron en gran parte los
beneficioe que 1la unificacién traerfé al sector exportador. La
sobrevaluacidn de la moneda trajo como resultado un incremento del déficit
comercial de US § 10l millones en 1985 a US § 400 millones en 1989. La
®*liberalizacién cambiaria® de 1989, implementada en parte por medio de un
sistema de subastas - a un elevadisimo costo de transacciones (250
millones de Quetzales entre octubre y diciembre de 1990) - no parece haber
tenido loe resultados deseados para elevar la tasa de cambio a un nivel
realista.

Los esfuerzos de promocién de exportaciones resultaron en un aumento del
50% en la exportacidSn de productos agricolas no tradicionales para el
periédo 1985 - 1989. )

Politicas Sectoriales Agropecuarias

3.2.1 Precios y Comercializacién

. Controles de Precios de Alimentos Bisicos
. Minimo impacto de INDECA en el mercadeo de productos bésicos
. Proteccién estatal a algunos productos alimenticios.

El uso excesivo de controles de precios de alimentos b&sicos aunado a las
distorsiones ya existentes en la comercializacién durante el perfodo 1985-
1990, motivado en parte por las presiones sociales derivadas del proceso

/
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inflacionario, han resultado altamente negativos para los productores; los
precios al productor de granos b&sicos (maiz, sorgo, y frijol), carne y
leche se han mantenido por debajo de los precios de frontera, con el
consecuente desestimulo a la produccién nacional. Para 1990, se estimd que
existfa un déficit de 400,000 TM de estos productos.

La falta de recursos suficientes y adecuados de INDECA y su inefectiva
intervencién 1imité6 las alternativas de los pequefios productores para
comercializar sus productos. INDECA se ha concentrado en actuar més como
agente importador de granos para algunas gremiales y para contrarestar
épocas de escasecz.

Algunas gremiales de productores han recibido trato especial en la
comercializacién y £fijacién de precios para sus productos; como la Gremial
de Trigueros que negocia directamente el precio del trigo proveniente de
donaciones con los molineros; la Asociacién Nacional de Avicultores que
cuenta con una serie de privilegios fiscales y arancelarios que le
permiten mantener precios superiores al precio de frontera y el azGcar
que continGa vendiéndose por encima del precio de frontera. Por otra
parte, la estructura proteccionista existente - rezago del proceso
implantado por la politica de substitucién de importaciones y el Mercado
ComiGn Centroamericano - ofrecida a las industrias de insumos para la
agricultura (fertilizantes y agrogquimicos) ha resultado en el
establecimiento de monopsonios de facto en la comercializacién de los
mismos.

3.2.2 Crédito agricola. ,

L 4
. Las tasas de interés real negativas han resultado en que una gran
parte de fondos destinados al sector agropecuario hayan sido
desviadas hacia otros sectores y en la descapitalizacién del
BANDESA.

d Se ha enfatizado los préstamos a corto plazo en desmedro de los
préstamos de capitaligzacién. .

. Los fondos en fideicomiso provenientes de donantes fueron manejados
a través de la banca privada.

La situaciSn econlmica general del pais y los problemas financieros del
Gobierno limitaron los recursos para crédito; por otra parte, las tasas de
interés fijadas por el Banco de Guatemala resultaron, en términos reales,
negativas por lo que la Banca privada se vié obligada a limitar los
préstamos al sector agropecuario.

Los préstamos del Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANDESA), en el
periodo 1985-1990, aumentaron casi tres veces en términos nominales (de 28
millones de Quetzales en 1985 a 75 millones en 1990) pero, ese aumento
resultd insignificante en términos reales y no compensa la disminucién de
préstamos por parte de la banca privada que trajo como resultado una
reduccién real del S0% en 1los préstamos al sector. Las tasas
preferenciales de interés de algunas carteras en fideicomiso han resultado
en fuertes pérdidas para BANDESA ya que los costos de manejo son bastante
elevados.

No han existido politicas orientadas a promover las inversiones en el
sector agropecuario; aproximadamente un 80% de los préstamos han sido
dados a plazos menores de un afio; ademés, algunas lineas provenientes de
donantes a través del Banco de Guatemala, sufren modificaciones que
desvirtGan su carfcter de desarrollo. El manejo de los créditos agricolas
a interesés favorables por medio de la banca privada ha resultado, debido
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intereses negativos, en un bajo nivel de otorgamiento de préstamos

Ya que mayores colocaciones resultarfan en pérdidas para los bancos.

3.2.3

3.2.5

Generacidn y Transferencia de Tecnologia.

No existe 1o que pudiera considerarse un sistema nacional con una
visién integrada de 1la politica de investigacién y extensién
agropecuaria que articule al ICTA, DIGESA y DIGESEPE. No existe un
marco juridico global que regule las actividades de investigacion y
transferencia de tecnologia. _

Las politicas e instituciones que participan en las actividades de
investigacién y transferencia de tecnologia no suman un conjunto
orgénico y funcional que oriente el funcionamiento de los agentes
pGblicos y privados que se dedican a estas actividades.

Los organismos piblicos encargados de la transferencia de tecnologia
estéin sflo marginalmente ligados al proceso de generacién de la
miema y actGan descoordinados entre si. Los escasos recursos con que
cuenta el ICTA, limitan su capacidad de divulgacién; impidiendo la
transferencia horizontal e intertemporal de conocimientos.

Subsidios Agricolas.

. No existen politicas de subsidios directos pero el BEstado
otorga beneficios fiscales y de comercializacién a diferentes
grupos. _

. El Estado absorbe los diferenciales cambiarios para productos

provenientes de la lineas PL480.

Aunque no existen politicas directas de subsidios a los productores
agricolas, numerosos productos que reciben subsidios indirectos a
través de privilegios fiscales y arancelarios. Durante los Gltimos
afios, el Estado ha asumido el riesgo de las fluctuaciones en los
msercados internacionales del cardamomo al actuar como
comercializador en beneficio de pequefios y medianos productores.

Los préstamos provenientes de la linea PL-480, son contratados en
moneda extranjera, asumiendo el Estado el diferencial cambiario; lo
que también sucede con las compras al Commodity Credit Corporation.
Se ignora el nivel de estos subsidios indirectos pero, por las
cantidades de producto Qque se mueven, se estima que son
considerables.

Tenencia de la tierra. '
. Se mantiene un alto fndice de concentracién de la tierra.

La estructura de la tenencia de la tierra, se ve agravada por la
falta de un mercado establecido de tierras agricolas, la falta de
mecanismos institucionales para tratar con los problemas de la
tierra ociosa y, las deficiencias en la titulacién de tierra,
particularmente para los micro y pequeiios agricultores. Algunos
organismos no gubernamentales, con financiamiento de AID y otros
donantes, mantienen proyectos de compra de tierras y su asignacién
a campesinos a_base de crédito. No se tienen cifras sobre el
particular.
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El Instituto Nacional de Transformacién Agraria ha entregado, a la
fecha, mfés de 250,000 hectfreas de tierras a grupos campesinos. No
existe una polftica de entregar tierras parceladas en forma
individual lo que limita, por aspectos politicos més que econémicos,
el acceso de los beneficiarios al crédito de la banca privada.

Desarrollo de exportaciones.

Los CAT’s no se llegaron a implementar a pesar de que existen como
instrumento para el desarrollo de las exportaciones.

AcciSn limitada de la Direccién de Comercio BExterno CONACOEX y
CONAPEX e insignificante del SPADA en el desarrollo de
exportaciones.

Trimites excesivos para la exportacién a pesar del establecimiento
de la ventanilla (nica.

La politica de promocién y desarrollo de exportaciones entre 1985 y
1990, ha sido aplicada en forma desarticulada, por lo que, los
esfuerzos del gobierno en este sentido, no han tenido los resultados
esperados. En 1984 dejS de funcionar GUATEXPRO como institucién
encargada de la promocién de exportaciones siendo por CONAPEX y
COMACOEX como los Consejos encargados especificamente del desarrollo
de las exportaciones nacionales. Al mismo tiempo, con el apoyo de
diferentes instituciones financieras internacionales (notablemente
AID), se fortalecia la Gremial de Exportadores de Productos No-
Tradicionales. (GEXPRONT).

Estas acciones de politica, como la creacién de CAT’s y la reduccién
gradual de 1los impuestos a las exportacionss hasta su total
eliminacién, no fueron acompafiados de medidas complementarias en
otros sectores por lo que sus beneficios fueron limitados. La falta
de recursos para pagar los CAT’s impidid que estos se operativizaran
y por lo tanto, no se constituyeron en un instrumento de promocién
sino, por el contrario, en un elemento de desconfianza acerca de las
verdsderas intenciones del gobierno. Las politicas de transporte
aéreo y maritimo, por otra parte, escapan a las acciones de CONAPEX
y CONACOEX, resultando en verdaderos cuellos de botella para las
exportaciones de productos agricolas perecederos.

Los trimites para las exportaciones alin necesitan ser simplificados
pues a pesar de la creacién de la Ventanilla Unica para las
Exportaciones, continGan siendo engorrosos. Esto se exacerba en en
el caso de exportacidn de productos alimenticios bisicos la que estd
sujeta a una serie de restricciones (licencias previas, cuotas,
etc.)

Desarrollo Agroindustrial.

No existe una politica especifica para el desarrollo del sector
agroindustrial.

Desde el punto de vista de la agroindustria como la actividad que
permite la articulacién e integracién del sector primario con el
sector transformador; la actividad agroindustrial en el pais se ha
desenvuelto desvinculada del sector y las politicas para 1la

]
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industria a cargo del Ministerio de Economfa no incluyen los
aspectos del sector primario. Los temas especificos de 1la
agroindustria no se han tratado dentro de la politica industrial por
lo que no existen politicas exclusivas que propendan al desarrollo
de la agroindustria como tal.

La dependencia en insumos importados por 1la agroindustria de
exportacién, cuyo costo es, muchas veces, mayor que el valor del
componente nacional, se ha visto incentivada por la falta de
politicas que favorezcan la utilizacién de insumos de origen
interno.

Integracién Regional

El sector agropecuario se encuentra parcialmente marginado de los
mecanismos legalmente sancionados del proceso de integracién
econfmica centroamericana.

Los mecanismos derivados de la aplicacién del Tratado.General de
Integracién EconSmica Centroamericana, no incluyen el tratamiento
del sector agropecuario debido a que el foro sectorial,
endSgenamente sancionado, no posee los mecanismos que le permitan
articularse con los demés foros de la integracién, lo que limita la
consideracién de los aspectos relacionados con la agricultura en las
politicas globales y racionales del proceso de integracién.

Bl &mbito de participacién del Ministro de Agricultura en 1lo
referente a politicas concernientes a la integracién regional (como
por ejemplo el libre comercio de granos, manejo de donaciones de
alimentos, eliminacidn de barreras no arancelarias a los productos
agricolas, etc.) es sumamente limitado; a esto debe sumarse la poca
participacién gfectiva del MAGA a nivel intersectorial y en 1la
definicién de politicas macroeconfmicas y comerciales.

Politicas de conservacién de recursos naturales.

Préicticas agricolas no sostenibles y deforestacién particularmente
en el Altiplano.

Destruccién del ecosistema en la zona del Petén.

La degradacién de los suelos agricolas en la regién del Altiplano,
por précticas agricolas que resultan en erosién, pérdidas de
fertilidad y, recientemente, contaminacién con pesticidas;
constituye un serio problema que debe afrontarse con politicas
especificas al efecto. Las pricticas agricolas resultantes de la
falta de titulos y dificultades en los mercados de tierra, tienden
a impedir la adopciSn de medidas que mejoren el potencial de
cultivo.

Asociado a los problemas de tenencia de tierra y los reglamentos de
control para la explotacién de bosques, la explotacidn extractiva
de los bosques para leiila resulta en una deforestacidén de
aproximadamente 55,000 ha./afio mientras que la reforestacidn apenas
si llega a las 15,000 ha./afio.

La prictica de roza y quema, y los incentivos para la destruccién de
la cubierta vegetal natural (considerado una "mejora” dentro del
régiman de derechos de propiedad) constituyen una seria amenaza al
ecosistema natural del Petén. No existen leyes ni instituciones que
incentiven el uso natural de los bosques o el uso apropiado de la
tierra segin su vocacién.
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A pesar de que a partir de 1986 se crea CONAMA y a finales de 1989
CONAP como instituciones responsables de velar por el desarrollo de
politicas de conservacidSn de recursos, a la fecha no existe una
politica integrada en ejecucién. Tanto CONAMA como CONAP estén bajo
la jurisdiccién de la Presidencia de la RepGblica, por lo que sus
actividades no las controla el SPADA.






4.1

4.2

15

AMALISIS INSTITUCIOMAL DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO Y DE ALIMENTACION -
SPADA-

Situacién del Sector Piblico de Guatemala

No obstante de que la accién del estado en el proceso econfémico del pais
estli expresada en la Constitucién Politica de la RepGblica, el papel del
Bstado y su relacién con el Sector Privado no estf claramente definidas.

Después de la emisién de la Constitucién Politica vigente no se modificéd
el marco legal del Estado ni la estructura administrativa y oporativa del
SPADA. en congruencia con la nueva carta magna.

Bl Sector Piblico Agropecuario y de Alimentacién (SPADA)
4.2.1 Marco Legal, Organizacién y Funcionamiento

- El marco legal operativo del SPADA pareciera no adecuarse a las
necesidades del Sector ya que no mantiene la congruencia necesaria
con el papel que debe desempeiiar de acuerdo a la realidad del pafis.
No define con claridad su &mbito de ingerencia, sus objetivos y
funciones, los beneficiarios que debe atender prioritariamente, las
freas a cubrir, las relaciones que debe tener con los otros sectores
pGblicos, las agencias de cooperacién técnica y financiera
internacional y con el Sector Privado en general.

- La organizacién actual del SPADA ha perdido vigencia y de hecho ya
no responde a las necesidades del sector y de la economia del pais.
Los mecanismos institucionales para la realizacién de actividades de
promocién, regulacién y ejecucién de proyectos y para relacionarse
con los otros Sectores PGblicos y el Sector Privado, han perdido
vigencia en algunos casos y en otros, no se utilizan.

Para suplir algunas de las deficiencias organizacionales y
operativas del SPADA se han venido creando unidades paralelas por
medio de convenios de cooperacién técnica y financiera con diversas
organizaciones internacionales de desarrollo que oparan en el pais.

- Bl mayor problema del SPADA es su modalidad operativa, eminentemente
centralizada y basada en un esquema de prestacién de servicios
minoristas.

- El recurso humano no esti suficientemente motivado y capecitado, ni

adecuadamente asignado; por otro lado, la inestabilidad laboral que
existe en el Sector Piblico no permite atraer, desarrollar y
mantener un equipo técnico y administrativo eficiente.

4.2.2 Mecanismos Gerenciales del SPADA

a) Anflisis y Asesoria Permanente al Despacho Ministerial

- El Despacho Ministerial no dispone de un mecanismo especializado
encargado de realizar éstas tareas, las cuales, por funcién le
corresponderian a la USPADA, sin embargo, esta unidad no dispone de
los instrumentos y procedimientos adecuados, del recurso humano
especializado, con suficiente status y categoria dentro del SPADA,
ni ejerce suficiente liderazgo técnico a nivel del Despacho
Ministerial. -
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Anflisis y formulaciSn de Politicas para la Agricultura

USPADA no dispone de los procedimientos técnicos ni los medios
organizativos y operativos para el anflisis, seleccién y formulacién
de politicas sectoriales dentro del contexto macroeconémico.

Aunque el Ministro de Agricultura, participa en la Junta Monetaria
para la aprobacién de la politica monetaria, cambiaria y crediticias
Yy en el Gabinete Econémico para las politicas fiscal y comercial,
no existen los mecanismos técnico - operativos que permitan la
participecién del SPADA en el andlisis y formulacién de las
politicas macroeconSmicas.

No existe 10 que se pudiera concebir como un sistema de
planificacién y programaciSn sectorial y regional agropecuario, el
cual esti supuesto a normar y coordinar la USPADA, por lo que los
planes y programas de desarrollo y el presupuesto coctortal no ee
formulan y ejecutan adecuadamente.

Las tareas que comprende el proceso de manejo do proyectos
(identificacién, formulacién, seguimiento y evaluacién), se realisan
desordenadamente y sin obedecer a un sistema y proceso establecido.

Seguimiento y evaluacién de la ejecucién de l0s programes operativos
y proyectos de inversién del SPADA.

La mayoria de los programas operativos y proyectos de inversién no
se desarrcollan como fueron concebidos, ni alcanzan sus objetivos y
metas debido a que no se hace seguimiento de su ejecucién.

No ee lleva a cabo la evaluacién de la ejecucidén de los programas y
proyectos del SPADA, por 1o gque no se sebe en que medida éstos
alcanzan sus objetivos y metas y, cuales son los factores causales
por los que se fracasa en el logro de los mismos. Adicionalmente,
no se dispone de la informacién de retroalimentacidn necesaria para
la reorientacién de las estrategias y politicas y la elaboracién de
nuevos planes, programas y proyectos de desarrollo agropecuario.

Coordinacién, Concertacién y Promocién

Uno de los problemas que retardan y desvirtuan la ejecucién de los
programas del SPADA es la deficiente coordinacién se pretende
realizar por medio de los Consejos creados para el efecto (COPROSEC,
COSUCO, COREDAS y COSUREDAS) debido a la inexistencia de programas
Y proyectos formulados adecuadamente, al poco conocimiento de los
mismos y, a la insuficiente precisién con que se transmiten los
lineamientos del despacho.

La comunicacién del SPADA con el eector privado agropecuario ee
realiza parcialmente y no se lleva a cabo una efectiva concottacién
con dicho Sector de manera permanente.

Toma de Decisiones

La centralizacién, insuficiente consulta y operalizacién de las
decisiones del Despacho Ministerial afectan el desempeiio del SPADA.
No se dispone de un cuerpo multidisciplinario de analistas ni la
informacifn adecuada para el andlisis y el asesoramiento coyuntural
correspondiente para la adecuada y oportuna toma de decisiones ni,
para hacer el seguimiento del cumplimiento de estas.
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Recursos e Infraestructura Operativa y Logistica

Del presupuesto del SPADA que representa alrededor del cuatro por
ciento del presupuesto del Estado la mayor parte se utiliza
principalmente en gastos de funcionamiento para "mantener operando”
el SPADA y, para acciones dinémicas e inversiones netas lo que se
destina es irrelevante.

Menos del 5% de los 15,000 empleados del SPADA son profesionales,
alrededor del 17% técnicos y el resto personal operativo y
administrativo y el personal con formacién y experiencia en freas
especializadas (politicas, comercializacién, finanzas, etc.) es
sumamente reducido. La capacitacién es insuficiente y no existe
congruencia entre las necesidades y la oferta de adiestramiento que
ee pudiera obtener en el Sector PGblico.

Los salarios del personal profesional, son bastante mfs bajos que
los que existen en el sector privado y aln en otros sectores dsl
Gobierno para cargos y ocupaciones equivalentes, tampoco se aplica
un sistema de promocién o incrementos salariales por méritos o
aumento en el costo de vida.

Las instalaciones del MAGA y de las instituciones del SPADA en
general estén diseminadas en la ciudad de Guatemala y aunque algunas

cias disponen de oficinas adecuadas, la mayoria tiene
limitaciones de espacio y de otras facilidades que dificultan el

proceso gerencial.

El sistema de comunicaciones y de informacién con que cuenta el
Despacho Ministerial y las dependencias e instituciones del SPADA
son insuficientes y los requerimientos y necesidades de equipo y
mobiliario no ee satisfacen adecuadamente.

Oorganismos y Mscanismos de Formulacidn de Politicas

Mo existe una infraestructura metodolégica y operativa a nivel
nacional y sectorial para el anflisis y formulacién de politicas,
sino que los sectores pGblicos responsables analizan y elaboran por
separado y a veces sin coordinacién la politica que les corresponde.
Las politicas sectoriales agropecuarias y el Sector Agropecuario se
vean afectados por los efectos de las politicas macroeconémicas y
sectoriales no agropecuarias que se ejecutan sin que las autoridades
del SPADA puedan hacer mucho para evitarlo.

Organismos de PFormulacién y Ejecucién de Proyectos

El Sistema Nacional de Proyectos normado por la Subscretaria General
de Planes de la SEGEPLAN en coordinacién con el departamento de
Gestién de la Inversién y de Proyectos de la USPADA no funciona
adecuadamente, debido a escasez de recursos y falta de seguimiento
aungque existe un proyecto sobre un Sistema Nacional de
Financiamiento de la Preinversién, no ha iniciado operaciones por
que el Gobierno no ha cumplido las condiciones previas ante el
ogranismo financiero.

La mayoria de los proyectos y el porcentaje mis alto de inversidn
la cual se realiza mayormente en riego (27% del total), los ejecuta
DIGESA, excluyendo BANDESA, las otras instituciones con alguna
capacidad de formular y ejecutar proyectos son DIGESEPE en el &rea
de salud animal y sanidad vegetal y DIGEBOS en el campo forestal.
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Organismos de Comercializacién

La insuficiencia de recursos financieros, y la inexistencia de
instrumentos de politica 6&giles y oportunos para afectar la
produccién y los precios significativamente y estabiliszar el mercado
de granos bésicos han hecho que la accién del INDECA poco
significativa. El INDECA no ejecuta programas de comercializacién
interna y externa de insumos agropecuarios. En el pasado las
d:ci:ionoc de politica de INDECA se basaron en criterios no
técnicos.

Actualmente el INDECA estf en proceso de reestructuracién a efecto
de adecuarlo a las necesidades del pais.

La politica de comercializacién externa estf a cargo de la Direccibn
de Comercio Exterior del Ministerio de Economia y descansa en la
operacién del Consejo Nacional para el Fomento de las Exportaciones
(CONMAPEX) y el Consejo Nacional de Coordinacién de Exportaciones
(CONACOEX) . .

No obstante que el SPADA esté representado en estos mecanismos no
participa en el proceso de anflisis y formulacién de las politicas
de comercio exterior, y de desarrollo de exportaciones
agropecuarias. Con excepcién de la politica de precios de granos
bésicos a cargo del INDECA, el SPADA no forma parte de Comisién
Nacional de Precios del Ministerio de Economia.

L 4

Organismos Financieros

Los esfuerzos de asistencia crediticia realizados por BANDESA no se
han hecho evidentes debido principalmente a una deficiente concesién
y recuperacién crediticia, producto de la inexistencia de politicas
crediticias y a la deficiente organiszacifén, manejo y funcionamiento
de la institucién. Adicionalmente, el Banco es altamente
dependiente en aportes del Gobierno y de Cooperacién Pinanciera
Internacional.

BANDESA tiene 38 agencias y 37 cajas rurales diseminadas en toda la
repiblica mfis de la mitad de sus 1200 empleados trabajan en la
capital.

El crédito néminal otorgado al agro durante 1980 - 1990 alcansd
alrededor del 20%, mientras que para los otros sectores del pais
excedid del 100%, pero en términos reales el financiamiento asignado
fué menor del S0%. De estos préstamos, més del SO% se utilizéd en
café, cafia y ganado bovino.

Organismos de Generacién y Transferencia de Tecnologia

Las funciones y actividades relacionadas con la generacién y
transferencia de tecnologia que viene realizando el Instituto de
Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA), se llevan a cabo con un
enfoque no integrado y con insuficiente coordinacién producto -
productor- investigacién - extensidén, y fuera un contexto integrado
y sistemitico deberia involucrar no s6lo al ICTA sino a DIGESA y
DIGESEPE y al Sector no Gubernamental.
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El ICTA no dispone de suficientes recursos financieros nacionales y
depende grandemente de recursos externos. El personal técnico
calificado del ICTA se ha venido reduciendo debido a mejores
oportunidades laborales.

DIGESA y DIGESEPE, por su parte, no disponen de suficientes recursos
financieros para operar, tienen exceso de personal y no cuentan con
un esquema organigativo y operativo que se adecfie y responda a las
necesidades actuales del Sector y de la economia en general.
DIGESEPE no le presta suficiente atencién al desarrollo de la Pesca
y existe escasa vinculacién entre la generacidén y transferencia de
tecnologia con el desarrollo de exportaciones agropecuarias.

La modalidad operativa de DIGESA y DIGESEPE se basa en un esquema de
extensién minorista, que ha demostrado ser inefectivo y costoso pues
recarga adainistrativamente a las instituciones y aumenta sus costos
de funcionamiento

sin lograr el impacto deseado en términos de productividad.

El programe de representantes agricolas a nivel de comunidad,
quiénes perciben un pequefio honorario por trabajar un cincuenta por
ciento del tiempo laborable como enlace entre los agricultores y el
SPADA, y que funciona deede 1976, ha aumentado la cobertura
geogréfica de la accién del SPADA, pero sus efectos en términos de
productividad no han sido 1o que se esperaba y, su costo financiero
resulta bastante alto.

L 4

L 4
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EL PROCESO DE LA INVERSION EN GUATEMALA
El comportamiento de la inversiém en Guatemala

La inversién en Guatemala durante el periodo 1980 - 1989 registrd una tasa
de crecimiento de -8.1%, en comparacién con la tasa del periodo 1970 -
1979, que se situd en 141.3%. Esta dramética contraccién de la inversidn
a partir de 1980, se originé debido a la baja efectividad de los
incentivos estatales para invertir, reducida capacidad de ejecucién del
Sector PGblico, poca capacidad de absorcién del pais, baja capacidad de
ahorro del S8ector Privado, la contraccién del mercado nacional, y la
litlIIC{.bn de violencia e inseguridad en el pais que estimuld la fuga de
capitales.

La inversién total® llegé a su nivel mis bajo en 1985, Q. 515.4 millones,
afio a partir del cual se inicia una progresiva recuperacién, alcanszando
en 1989 Q. 911.S5 millones, cifra aGn muy por debajo de la registrada a
finales de los afios setenta. El grueso de este aumento se concentrd en la
inversién pGblica especificamente en carreteras y obras plblicas.

La inversién privada registrd en 1983 la cifra més baja del decenio, Q.
366.6 millones, monto similar a los alcanzados a inicio de la década de
los setenta, sin embargo, a partir de 1984 se recupera y en 1989 alcanza
Q. 709.1 millones, los cuales se destinaron a bienes de capital importados
y producidos internamente, y a la construccién privada.

La inversifén pGblica se sitGa en 1981 en su punto més alto Q.474.4
millones; para luego descender y recuperarse ligeramente en 1986, hasta
alcanzar en 1989, Q. 202.S millones.

La agricultura, ha sido el sector con menor participacién en la Inversién
Geogréfica Bruta con un 6 porciento aproximadamente; el sector wmis
importante es la Construccién con casi un 46 porciento y la Industria, con
un 20% aproximadamente.

El Banco de Guatemala, ha venido aplicando tasas de interés por debajo de
la tasa de inflacién’, lo que constituye un subsidio t&cito de la masa
ahorrante al inversionista y un desestimulo al ahorro. Esto deteriord el
ahorro interno, estimuld la fuga de capitales al exterior y aumentd la
demanda de crédito aGn para proyectos de bajo rendimiento.

A partir de agosto de 1989 se liberan las tasas de interés, las que, al
final de 1989 se mantienen en 16% anual para préstamos nuevos y entre el
6.5% y el 13% anual para operaciones pasivas. A finales de 1990 las tasas
para las operaciones activas y pasivas se situaron en 22.6% y 14.S5% anual
respectivamente; la tasa inflacionaria promedio en 1990, se situé en
alrededor del 60%8. Por otro lado, aparecen los

Certificados Negociables Representativos de Inversién en Custodia -~
CENIVACUS-, extendidos por el Banco de Guatemala para restarle liquidez a
la economia y presionar la tasa de interés al alza.

¢ Los valores que aparecen en este inciso estén calculados en Quetzales
constantes 1978 = 100.0, salvo que se indique otro afio base.

7 Hasta el 16 de Agosto de 1989 las tasas de interés méximas para
operaciones activas y pasivas estuvieron fijadas por la Junta Monetaria
en 16% y 13% anual, respectivamente. Mientras que la tasa de inflacién
anual para 1989 se situé en 20.2%, segfin Banco de Guatemala.
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95% del presupuesto de inversién del MAGA es financiado con
préstamos o donaciones internacionales.

Factores Limitantes en el Proceso de la Inversién PGblica

El principal factor limitante del proceso de inversién pGblica es la
falta de capacidad del Gobierno para generar recursos financieros
internos suficientes para llevar a cabo sus proyectos de inversién,
por lo que se recurre a financiamiento externo de diferentes
agencias, bancos internacionales y gobiernos amigos, sin embargo, la
crisis financiera del Sector Piblico ha sido tan aguda que se ha
dificultado la asignacién de las contrapartidas, por lo que se ha
caido en la préctica de usar parte de las donaciones que recibe el

pais.

La inexistencia de una politica del Gasto PGblico y de un programa
de inversiones a nivel nacional ha ocasionado que se ejecuten
proyectos no prioritarios de alto costo y componente importado, como
se did en la década de los afios 70 (Chixoy, Aguacapa) y se atomice
la inversibén, lo que contribuye a hacer mis difficil la gestién
gerencial del Gobisrno.

Otro problema es que el nGmero de proyectos que se aprueban, se
presupuestan y se ejecutan es insuficiente y no estan adecuadamente
slaborados, (falta de estudios técnicos de prefactibilidad y
factibilidad), debido a 1la inexistencia de un sistema de
preinversién dificultando el seguimiento y evaluacién de 1la
ejecucidn “de los mismos, 1o que se refleja en atrasos, incremento
exagerado de los costos y una reducida capacidad de ejecucién de la
inversién pGblica.

El impacto de la inversién no es a veces sl que se necesita debido
a que no se utilizan criterios de priorizacién de proyectos,
congruentes con los objetivos de la estrategia y las politicas del
Gobierno y las decisiones sobre la inversién se han fundamentado en
consideraciones coyunturales y politicas.

La capacidad gerencial en las unidades responsables de los proyectos
de inversiSn es sumamente reducida lo que agudiza la capacidad de
ejecucién, lo que se agrava con la alta rotacién de funcionarios del
Gobierno y ®l lento proceso burocrético en el pais.

En relacién a los proyectos financiados con recursos externos, su
ojecucién generalmente suele atrasarse debido al lento cumplimiento
de las condiciones previas para el primer desembolso y 1la
observancia de la Ley de Compras y Contrataciones vigente que muchas
veces estf on contradiccidn con las normas contractuales de los
organiamos financieros internacionales.

Falta de Pago de la deuda externa (capital e intereses), lo que ha
bloqueado el acceso del pais a recursos financieros externos
frescos. :

Entre otras deficiencias del Sector PGblico Agropecuario, en lo
relacionado con el proceso de inversién, se pueden mencionar las
siguientes:

Ausencia de una politica sectorial y falta de mecanismos adecuados
de comunicacién y coordinacién de las oficinas regionales del
sector.
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2. Inexistencia de un portafolio de proyectos priorizado en funcidn de
las &reas estratégicas del sector. PFalta una cartera de proyectos
en un estado suficientemente avanzado de preparaciédn para ser
considerados para financiamiento internacional.

3. No existe una actuacién integrada de las entidades ejecutoras
(DIGESA, DIGESEPE, DIGEBOS, ICTA, BANDESA, INDECA e INTA, més un
nGmero de pequefias agencias y programas auténomos).

El sistema de planificacién, ejecucién y seguimiento, y evaluacién
de proyectos individuales es muy débil.

4. Falta de una clara definicidén entre las funciones de planificacién,
preinversion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de proyectos,
duplicidad de esfuerzos.

S. Poca autoridad y participacién del Ministerio de Agricultura en la
formulacién de ho politicas econSmicas del pais que afectan directa
© indirectamente al Sector.

6. Problemas administrativos en la iniciacién y ojocuci.én de proyectos
internacionales ha ocasionado que se hayan pagado al Banco
Interamericano de Desarrollo <-BID-, aproximadamente US$§ 1.39
millones por comisiones de compromiso, por concepto de tres
proyectos del Ministerio de Agricultura, y US$ 850.0 mil por un
préstamo de crédito para la agricultura comercial por medio del
Banco de Guatemala.

[ 4
7. Los programes de servicios e inversiones pGblicas del Ministerio de
Agricultura no parecen ser sostenibles si se disminuye 1la
disponibilidad de 1los recursos internacionales que han sido
utilizados como principal fuente de financiamiento.

Inversion Privada
$5.3.1 Comportamiento de la Inversién Privada Agropecuaria.

- La inversién privada agropecuaria en 1980", solamente se expandid
a una tasa de crecimiento de 0.51%, con respecto al afio anterior,
alcanzando un monto de Q. 72.2 millones. Este resultado, se debib a
la reduccién de las importaciones de maquinaria y equipo, que
declinaron un 5.8% y por la contraccién de la produccidn de estos
articulos en el pais, que, decrecid casi un 54%. Lo anterior
obedecié principalmente a la situacién politica que afectd al palis
a parti<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>