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INTRODUCCION

E) presente trabajo contiens los apsectos principales del Sistema Agroslimantario
de Venezuela. El Caphtulo | presenta Is informacién relativa al sector agropecuario
en cuanto a8 su evolucién, importancia, estructura productive y les principales
medidas de politica sectorlal para é1 definides. Presenta ademés una caracterizacion
de los principales problemas que afectan a los subsectores sgricola vegetal y
animal, asl/ como sus niveles tecnolégicos de produccién y productividad.

El Capftulo Il presenta informacién sobre indicadores agroalimentarios agrupados
en cuatro grandes categorias: l) informacién reciente del sector agropecuerio (afio
1991 y estimaciones para 1992); k) informacién sobre fuerza de trabsjo, empleo,
ingresos, y las comparaciones entre la economia en genersl y el sector
agropecuario; Hi) informacién sobre poblacién, consumo y nutricién; vy
tv) indicadores de calidad de vida, en lo relativo a demografia, fecundidad, salud
y medio ambiente.

El Capitulo lll presents los circuitos agroalimentarios cuantificando: 1) la
disponibilidad y abastecimiento; li) produccién bruta y produccién neta y la
demanda aparente para los diferentes rubros; lil) porcentaje de estos que van 8 la
industria y 8l mercado fresco; y lv) excedente o déficit en su produccién.

El Capftulo IV presenta el aspecto de la evolucién de la modernizacién institucional
del sector agropecuario. En el mismo estén expresadas: i) algunas de las limitantes
para enfrentar los cambios exigidos por las nuevas politicas; §i) las funciones y los
lineamientos para producir cambios en las instituciones del sector; ki) los aspectos

" recientes de la restructuracién del Ministerio de Agriculturay Cria y algunos de sus
Institutos adscritos.

Si bien el documento no presenta conclusiones y recomendaciones puede
anticiparse que a nivel institucional existen traslapes en las actividades del sector
publico, asl como con el sector privado, las cuales han sido identificadas en el
marco de la modernizacién institucional, y estén siendo corregidas en ls actualidad.

Existen ademés algunas dificultades en los procesos de recoleccién de informacién
8 nivel de campo, y algunas incongistencias en las contrastaciones de informacién
proveniente de las diferentes instituciones publicas y privadas. Para ello el
Ministerio de Agricultura y Cria ha reestructurado la Direccién de Estadisticas y
esté a punto de firmar un acuerdo con instituclones del sector publico y privado
para la suscripcion a bases de datos para que estas provean la informacién directa
para el proceso de toma de decisiones del Despacho ministerial.






CAPITULO | ANTECEDENTES, DIMENSION Y EVOLUCION DEL
SECTOR AGROALIMENTARIO

1.1 Importancis de! Sector Agropecuario y au Comportamiento Reclente

B! sector agricola ha registrado un aporte al PIB real total cercano 8l 5,5% promedio en la décads
de los ochenta. (Ver Cuadros siguientes).

GUADRO i-1: FRODUCTO INTERNO BAUTO (MB) SSOUN SSCTORES B8 ONGIN
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GUADRO 1-3: TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL P SEOUN SECTORES DE ONOEN
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PUBNTE: CUADRO 1. CALCIAOS PROMOS
°* CIMAS PROVIBIONALES

CUADRO I-3: ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL P18 SEGUN SECTORES DE ORIGEN

SECTORES DE ORIGEN 1984 1988 1988 1987 1988 1989
P8 TOTAL 100.0 100,0 1000 | 100,0 100.0 100.0
P18 PETROLERO 20,2 18,9 19,2 18,7 19,1 ‘2.1
P18 NO PETROLERO 7.8 8114 08 81,3 80,9 78.9
SECTOR PRIMARIO n.2 20,0 20,8 20,9 20,7 22,4
AGRICULTURA 8.1 5. 8.8 5. 5.8 5.8
16.6 14,0 14,3 14,8 14,3 1.9
MINERIA ¥ OTROS 0.8 0.8 0.8 0.7 0.3 0.9
SECTOR SECUNDARIO 29,0 30,0 30,1 2.8 90.2 28,4
MANUFACTURA 16,9 178 12,7 18,1 1.7 16,8
REFANACION DE PETROLEO 4.6 4.9 4.9 4,2 48 S8
() 6.1 $.0 6.0 () 49
AGUA Y ELECTRICIDAD 1.8 1.8 1.8 1.8 17
SECTOR TERCIARIO LX) $0.0 49,4 4.1
3.2 3.4 3.3 3.2 3.8
GOBIERNO GENERAL 8.3 8.1 8.0
OTROS 3.3 38.0 3.8 38
FUENTE: CUADRO 1. CALCULOS PROPIOS
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Ls actividad econbmics sgropecusris ha mostrado tradicionsimente un crecimiento més © menos
sostenido en las Oitimas décadss. En 8l perfodo 1984 - 1990, ol PIB real agricols crecid » tasss
similares 8l PIB real no petrolero y manufacturero. Durante 8l pericdo 1082-80, ol PIB res!
sgropecusrio crecio s tasss reales similares y en oportunidades, mayores 8l PIB rea! no petrolero.

Por otra parts, ss observa que la participacion del sector sgropecusrio en 8l perfodo ss mantuvo
on torno 8l 5,7% de! PIB total. Es interesante destacar que ol PIB real presentd en 1989 una
dréstica disminucion de! 8,3% por efecto de la contraccién de ls demands sobre 8l sparsto

productivo v las importaciones; vy ¢! sector agricols registré su mayor participacion en o! PIB total
on términos porcentusles, desde 1984.

€l sector agricols, en términos de participacion en ks generacién del producto, ss ha mantenido sin
mayor peso en la economia de! pals debido 8 ls magnitud de Ia actividad patrolers.

En los Cusdros I1-4 v |-6 se cbservs que Is estructura porcentual se ha mantenido relativements
estable 8 nivel de los cinco subsectores bésicos: vegetal, snimal, forestal, pesquero y otros, con
cambios mayores a! interior de 0308 subsectores, producto de las polfticas ¢ incentivos vigentes.
Esto se refieja en la sita dispersion existente en las tasas de crecimiento snusl 8 830s niveles.

CUADRO I-4: EMPLEO SEGUN SECTORES DE ORIGEN

(MILES DE PERSONAS)

SECTORES DE 1983 1989
ORIGEN ier 240 or 280

8EM BEM = SB8EM B8ENM
SECTOR PRIMARIO 809 851 876 881
Agricultura 735 779 812 820
Petr6leo y Mineria 74 72 64 61
SECTOR SECUNDARIO 1191 1187 1599 1528
Manufactura 726 . 729 1052 1015
Construccién 395 391 482 453
Agua, Electri. Serv. 70 67 65 60
SECTOR TERCIARIO 2905 3020 3638 3824
Comercio y Finanzas 1154 1176 1555 1661
Transporte, Comunic. 380 467 390 390
Servicios 1371 1377 1693 1773
MO ESPECIFICADOS [ 6 2 9
EMPLEO TOTAL 92816 101222 12228 12478
$ DEL EMPLEO TOTAL
AGRICULTURA 14,97 15,38 13,28 13,18
SECTOR PRIMARIO 16,47 16,00 14,33 14,12
SECTOR SECUNDARIO 24,25 23,44 26,15 24,49
SECTOR TERCIARIO $9,15 59,64 $9,49 61,29
NO ESPECIFICADO 0,12 0,12 0,03 0,10

FUENTE: OCEI






GUADRO 13 : POSLACION TOTAL, URBANA ¥ RURAL. PROPORCION ¥ TASA DE CRECHMENTO
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Al considerar ¢! comportamiento de! valor bruto de la produccién -VBP- y su evolucion desde 1960
se cbserva Que se registré un crecimiento del valor bruto de ls produccion - VBP - sgropecuaria
oentre 1973 y 1879 con relacién a! perfodo 1960 - 1973 lo cual estimuls ol crecimiento relativo del
sector. Esta tendencia se atenué sensiblements entre 1979 y 1983, para recuperarse entre 1983
vy 1989, cusndo ls tasa de crecimiento real del VBP se ubicé en 19,54% para e! periodo.

La perticipacién del sector agropecuario en la generacion de empleo hs venido disminuyendo
paulatinamente desde 1950. Sin embargo, entre las causas principales se encuentra la migracién
de s mano de obra hacis los campos petroleros y la baja inversién estatal en el desarrolio adecuado

del campo.
Las exportaciones sgricolas representaron en promedio un 38% del total no tradicional en el perfodo

1974-79. Para 1980-88 ese porcentaje descendid 6% en promedio, debido 8! deterioro ulatwo
del sector agricola con relacién a! sector externo. (Ver Cuadros I-8 y §-7).
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CUADRO 1-8: EXPORTACIONES DEL SUS SECTOR VEOETAL

nam
1004

0.000
2.383 1481 870 0.700
19 2 3 3 |
16548 181 %072 14397 10380
0812 285003 70.800 79891 70.804
MAC. PRODUCCION ¥ DISPONIBILIDAD AGRICOLA 1088 - 1088

PUNDESOL. ICE
CALCULOS FROMOS

PARA A PERCOO 1805-88, NO SE LOCALIZARON DATOS PRECISOS SOBRE LA BAFORTACION DE LOS AUBROS AJONJOLI ¥ ALOODON;
O BABARSO, ST PRESENTAN LOS DATOS CORESPONDIENTES A ESTE AINGLON ADOUIRIDOS POR LAS DIFEABNTES BMPRESAS
ACETERAS D& PAIS
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CUADRO §-7
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y NO TRADICIONALES

Fuerte: FINEXPO 1990-1989

€1 comportamiento en la décads de los ochenta varié significativaments a través de los sfios
considerados. Particularmente, durants la existencia del sistema de cambio muiltiple (1983-86)
cuando s participacion del sector fus de 12%. Es decir, ¢l doble de! promedio para Is década.

La razén de ese hecho debe buscarse en ¢l incentivo cambiario que sstimulé el crecimiento de las
oxportaciones de frutas, carmnes de aves, pescados y ol rubro “otros®. Por otra perts, hubo un
repunte de las exportaciones de café. Estas ditimas obedecen al desempefio de dicho mercado
externo donde Venezuels es un participante poco relevante.

En Venszuela, en los Gitimos 30 afios, ls demanda de los productos agricolas de origen vegeta! fue
siempre superior 3 Is oferta nacionsl, propiciando ¢ desarrolio de un amplio mercado interno
fundamentado en las importaciones, que condujo inclusive a determinar el petrén de consumo de
los venezolanos.

En ls Gltima décads ls podblacién humana presenta una tass de crecimiento interanus! de 2,9% y
is oferta total de productos sgricolas mantuvo un crecimiento interanual de 3,5% provocando cierto
sUMento en ¢! CONSUMO 8parents per copita.

€l desarrolio de la economia venezolana esté basado en un modelo urbano industrial. La agriculturs
aports 86io cerca del 6% de! PIB y emplea 13% de Is mano de obra del pefls. No obstante esas
pequefias participscionss en la produccion y empleo, ol sector agropecusrio tiene un rol critico en
ol sbastecimiento de slimentos y materias primas industrisies, que o8 refisja sobre ol
comportamiento de importantes variables macroeconémicas tales como inflacién, balanza de pagos
v distribucion de ingresos. A pesar de 10 anteriormente expuesto, su Participacion en ls fuerza total
de trabajo, sus efectos en ls inflacién, en la demands de bienes vy servicios que genera, en ls
smplia ocupacién de! territorio nacions! y su importancia en la slimentacién y nutricion de ls
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poblacion, hacen que Is agriculturs deds ser colocads en uns posicion destaceds v estratégics en
la sconomia venszolans.

Considerando ol comportamiento reciente de! Sector, se identifics un significativo potencis! pars
que éste contribuys 8 eliminar las restriccionss generadas por la crisis actusl. En efecto, este
Sector, estd en condiciones de contribuir on ol mejoramisnto de s distribucion del ingreso vy
reduccion de ls inflacién, 8 través de ls expansién de le produccion, asf como de hacer aportes ol
equilibrio de le balanza de pagos mediants ol incremento de lss oxportaciones y reducciones on les
importaciones. Este seto es de gran mapnitud y su desempefio dependers de le capacidad de
adaptacion de! Sector, 8 los cambios de polfticas propusstos por o Gobierno. El fortalecimiento vy
modernizacion de les instituciones pdblicas agropecusrias, perticularmente de aquefias vinculadas
8 la promocion del comercio, tanto per la via de proteccién sanitaris como por la tecnoldgics,
jugarsén un papel crftico en este proceso de adaptacion, tods vez Que o8 debe realizar un gran
esfuerzo para asegurar un crecimiento més acelerado de ls produccién y productividad sgricols.

1.2 Potenclal de Produccién y Estructurs Productiva
1.2.1 Potencial de Produccién

| Las caracteristicas climéticas y fisicas de Venezuela, determinan el potencis! productivo definido

por ls dotacion de factores: tierras, clima, mano de obra, capital, capacidad gerencisl y otros -
€l pals esté ubicado en una zona tropical pero tiene grandes variaciones en altitudes, temperaturas
v precipitaciones pluvisles, complementadas por un extenso litoral.

€l clima que predomina en la mitad norte de Venezuela, es decir, en la margen izquierda del Rio
Orinoco, es ¢l de sabanas, con perfodos alternos de luvia y sequia lo que permite una sols cosecha
de cultivos snusles. En ests zona ss encuentran ubicadas las mejores tierras agricolas de! pals.
En Venezuels, hay 1,9 miliones de hectireas de tierras de primera calidad y 44,8 millones de
hectéreas de calidad medians, aptas principalmente pera ls ganaderfa. Por lo tanto, més de la mitad
de ls superficie del pals tiene potencial para ser usado en Ia produccién agropecuaria.

1.2.2 Uso y Aptitud de los Suelos

En lo que respecta a las imitaciones del recurso tierra, se destaca principaimente la baja fertilidad
natural de los suelos debido a que cerca de un 33% de ls superficie nacional ests ocupads por
Oxisoles y Uttisoles y al inadecuado drenaje de aproximadamente de 5 millones de ha. De scuerdo
8 la disponibilidad de suelos, se cuents con 7,3 millones de hectéreas con potencial agricols pars
cultivos.
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Pars ol periodo 1950 8 1985, en que se reslizé ol Oltimo censo sgropecusrio, se cbserve un
incremento vertiginoso de “otros usos® (52,5%) v las tierras inactives (6.0%) (Ver Cuadro I-8).

CUADRO 1-8: SUPERFICIE SEGUN EL USO DE LA TIERRA.
AROS 1950, 1061, 1971 ¥ 1985
(MILES DE HECTAREAS)

1988 | %

2087 ( X
S84 | 19,7
8028 | 16,1
16448 | 52,6
1897 60

31278 poo

FUENTE: CENDES. 1980-197%
MAC-OCE!. 1087

Ls superficie total ocupads por explotaciones sgricolas seguin el V Censo Agricols (1985) fue de
31.278.155 hectéreas, lo cual represents un incremento de la frontera agricola de! 18% respecto
8 1971 (Ver Cuadro I-9). Por otra parte, al nimero de unidades de produccién sumenté a 381.276
que representa un 34% en relacién a 1971.

CUADRO | - A
MODALIDADES DE USO DE LA TIERRA EN VENEZUELA (1985)

Uso NUMERO DE SUPERFICIE
EXPLOTACIONES (HA)

CULTIVOS 105.084 - 2.087.032,82
GANADERIA 20.430 5.646.864.93
CULTIVOS Y BOVINOS 13.312 3.611.105,77
AVES DE CORRAL 13.859 194.280,41

CULTIVOS Y AVES 60.549 803.596.,91

CULTIVOS, AVES Y 33.954 610.042,46
CERDOS

INACTIVOS 31.833 1.896.636,69
OTROS 102.255 16.448.595,13
TOTAL 381.276 31.278.185,12

FUENTE: MAC - OCE! (1887). V CENSO AGRICOLA



o




DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES POR NUMERO SUPERACE
TOTAL Y TPO DE ADMINISTRACION EN 1986

TACIONES
318788 K 2432768.08
$1-100 20919 A 1347836.63
101-1000 $673959.19

$7248%0.10
18099042.18

31278165,12

FUENTE: MAC - OCEI! (1987). V CENSO AGRICOLA

CUADRO 1-9C
DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES BOVINAS Y
NUMERO DE CABEZAS EN 1985

10.831.904

FUENTE: MAC - OCEl (1987). V CENSO AGRICOLA

Las estimaciones de! Ministerio de Agriculturs indican una evolucién irregular de la superficle
cuttivada para los principsies grupos de rubros, observindose que sumenté en un 46% en al
perfodo 1983 - 1988, mientras que durants al perfodo 1988 - 1990 disminuyé en un 16% de
2.333.000 ha 2 1.968.000 ha.

Las diferentss modelidades de! uso de s tierrs, indican que cerca de 2 mitiones de ha (6,8%) estén
dedicadas 8 cultivos permanentes 0 snuaies. Sin embargo, se destaca la utilizacion de 5 millones
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de hectéreas de cultivos asociados 8 ls produccion de bovinos, aves y cerdos, indicedor de uns
marcads diversificacion productive.

B sistema spricols de cultivos snusies mecanizados ¢¢ ol de mayor importancis relstiva y
comprende mafz, arroe, 8orgo, ajonjoll, soys, pirasol y slgoddn. Ls disponidilided de tierras para
estos cultivos es de alrededor de 3 millones de hectéreas, subdividids en tres grupos: Tipo 1, de
maejor calided edéfics con 1 milidn de hectéreas. Se localizs en los Lisnos Occidentales, con
potencial pars ls produccion de mafz, 8igoddn y soys. Tipo 2, suelos pesados, con claras ventajss
comparstivas en la produccion de arroz, con une disponibilided de tierres en ol orden de 1,2
millones de hectiress, distribuidas en las sigulentes regiones: Centro Occidents! (Portuguesa), Los
Usnos (Apure y Gusrico) ¥ Regién Central (Cojedes). Tipo 3, suelos de bajs calidad edsfics y
régimen hidrico seco, con potencis! pars sorgo, frijol y uso mixto (sorgo y ganaderia). Estas tierras
98 encuentran en las regiones Nor Oriental (Anzostegui y Monagas) vy Los Lianos (Guérico).

Owo sistema de la spriculturs vegets!, es ol de cultivos permanentes, ubicsdo en dos pisos
climéticos y con abundante disponibilidad de tierras:

= Piso sito, con 1 milién de hectéreas, para ¢l cultivo de café, udbicado en las regiones de Los
Andes (Téchirs, Mérida y Teujillo) y Nor Orientel! (Sucre y Monagas).

- Piso bajo, con 1,4 millones de hectireas para cultivo de csfis de szicsr, palma aceiters, coco
y cacso, ubicado en lss regiones Centro Occidental (Lars, Portuguess, Yaracuy), Central
(Arsgua), Los Andes (Téchirs), Zuliana (Zulia), Nor Oriental (Monagss, Sucre) vy Capital
(Miranda).

Ls disponibilidad de tierras pera ls horticultura y ls fruticultura, que poseen ampliss ventajss
comparativas, es de 2,5 millones de hectéreas, lo que implica que no habrs déficit de tierras en los
préximos 10 afios, si se resuelve ol problema de suministro de agua con fines de riego.

Las tierras de vocacion ganadera estén en ¢l orden de 28 millones de ha. las cuales presentan las
siguientes tipologlas: Tipo 1, sprobadas para la genaderia intensiva de cebs y leche, con 1 millén
de hectireas ubicadas en las regiones: Los Andes (Barinas, Téchira), Zulisna (2ulia, Centro
Occidenta! (Lars, Falcon), Los Lisnos (Gusrico); este tipo se presenta como deficitario. Tipo 2,
apropiadas pers ganaderia extensiva y semintensiva con 27 millones de ha., a dedicar a ls funcién
de produccion de lavante y de crfa, y ubicados en los Llanos (Guérico y Apure); Nor Orienta!

(Anzoétegui Y Monagas) y Guayana (Bolivar).

1.3 Objetivos de Ia Politice Econémics

Mss equidad social, mayor eficacia econdmics y profundizacion del desarrollo cultural, esto
constituyen los rasgos de ls nueva estrategia de desarrolio. En enero de 1990 ol Gobierno presentd
ol Vil Plan de la Naciéon denominado El Gran Viraje, cuyos lineamientos generales constituyen la
esencia de ls politica econémica que se implementa actuaimente.

En este Plan se reconoce que tanto por Is parmanencis excesiva de! modelo de sustitucion de
importaciones, por la sgudizacion de ls crisis ante Is calda de los ingresos petrolercs, y ls presién
de la deuds externs y cOmo por otros aspectos de naturaleza econdémica intarnacional donde se
sfirma que Venezuela no esté al nivel de competividad exigido por s realidad econémica mundial,
se imponia la necesidad de un programa de ajusts estructural de la economls, dirigido a s
conformacion de un entomo econdmico competitivo. Programa que contiens un pequete de
polfticas cuyos fundamentos bisicos estén constituidos por los siguientes aspectos:

10
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Un modelo competitivo inspirado en poiiticas que promueven ls oxportacion, con elio se
buscs:

= s rupturs de! sesgo sntiexportador Que Caracterizabs nuestra economis, y

« s trensformecion estructursl del sparsto productivo pars sdeptario a les nuevas
condicionss de competitivided internacional.

Esto conlleva 8 uns sperturs comercial que favorecers o las empresas porque ofrecers ls
posidilidad de comprar insumos y maquinaris a precios competitivos. Esto oxige mantener
una tass de cambio competitiva, 10 Que contribuiré a Que ss considers ls exportacién como
negocio y ls economis se oriente ol sxterior.

€l Estado y su nuevo rol como empresario, dede reducir su émbito de accién, concentréndose
on asegursr recursos pdblicos solamente 8 actividades verdaderaments estratégicas. Como
promotor, dard mayor congruencis, simplicidad y estabilidad a las poifticas destinadss 8
orientar las decisiones de! sector privado. El Estado debe ser un ente activo en ls promocién
de programas de reconversién industrial y agricols, que permitan reducic costos y faciliten
sicanzar economias de escals, necessrias para unas mayor productividad.

Como consecuencia de las reformas poifticas y administratives en marcha, ol Estado
instrumentars la desconcentracion y descentralizacion econémicas, tanto en lo territorial como
en Is toma de decisiones de! gobierno central.

Una estrategia socis! orientads a mejorar la calidad de vida de la poblacion, erradicer ls
pobreza extrema y dinamizar nuevos valores socisles y culturales. El logro de dichos
objetivos exige una estrategia basada en e! enfrentamiento de la pobreza, més empleo,
mejoramiento de los servicios socisles y culturales; conjuntaments con uns meyor eficiencia
institucional y participacién de la sociedad.

Ls insercion de Venszuels en ol mundo con:

un nuevo enfoque de la integracidn latinoamericans, que fortalecers las instituciones de
integracion y cooperacion; la concertacién de acuerdos de apertura comercial; ls coordinacion
de polfticas macroeconimicas y o establecimiento de alianzas estratégicas con pelses de la
region,

ol fortalecimiento de la diplomacia comercial; estableciendo una red diplomética de apoyo a
las exportacionss y la entrads al GATT,

la cooperacién Sur-Sur » través de! fortalecimiento de ls OPEP, la cooperacién cultural,
tecnoldgica y financiers, y Ia participacién en favor de ls solidaridad internacional,

ol dislogo Norte-Sur, necesario pera ol restablecimiento de mecanismos efectivos de
negociacién y consults, v la defensa de un nuevo orden econémico internacional.

Esta nueva polftica tiene slementos claves, ls spertura comercial, s flexibilided de las tasas de
interés, la unificacion y lberacién de ls tass de cambio, Is spertura y promocién de inversiones
oxtranjeras, la privatizacion, la eliminacion de los subsidios y la liberacién de los precios.

Dentro de este contexto se plantea la necesidad de implantar un conjunto de politicas que
establezcan un nuevo rumbo al sector agricols Que permita su progreso y modernizacion.

En ol Vill Plan de ls Nacidn, ls agricultura vy l8 actividad agricola no tienen un tratamiento
especflico, ol enfoque agricola esté implicito en lo que se denomina Estrategis Agroslimentaria
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donde se sfirms ls necesidad de superer ls falss creencia de ls importacion estratépice del total
sbastecimiento porque ls seguridad slimentaria requiere de Uns sens y econdmice importacion de
clertos rubros agricolss, sdemés vy 1o indispensable que o3 un cambio de los patrones de consumo
@e ls poblacion pera orientarios en funcién de uns mayor racionalidad econdémics y nutricions!.

Para sicanzar 0308 Objetivos se oxige I8 concertacion de esfuerzo en custro instrumentos:

1.3.1 Reformes Comercial

Se buscs establecer ¥ mantener regiss de comercio claras y estables, reduciendo ol papel del
estado on le comercislizacion. A través de la reforma comercis! agricols, se plantes ls aperturs 8
los mercados externos, con o cual ss estimuls sl sector 8 ser més eficients y competitivo, lo que
requiere de fomentar y proteger le produccién competitiva nacional de condiciones artificisles en
ol mercado Internacionsl, 8 través de mecanismos especificos como ol de las "bandas de precios®.
Estos contribuyen 8 estabilizer los precios de fronters ante fluctuaciones bruscas en ol mercado
internacionsl. Adicionsiments se estimulan las exportaciones agricolas, v se foments e
diversificacion de le produccién con rubros competitivos.

Asimismo se concentran esfuerzos para mejorar la comercializacién interna, entre elios se tiene que:

Lograr ol mejoramiento de las relaciones vy ls sgroindustris

Fortalecer 8 la Corporacién de Abastecimiento y Servicios Agricolas (CASA)
Privatizacién de los silos

Establecer infraestructura y sistemas de informacion de mercados
Absratamiento de insumos

Asistencia en la comercializacién a! productor

1.3.2 Reconversién Agricols y Agroindustrial

Se busca mejorar ls tecnologla agricola y agroindustrial con las acciones siguientes:

- Fortalecer lss relaciones internacionales

- Restablecer centros regionales de servicio sl productor y extension

- wavmﬂwdﬂanﬂdohhnmadmsvmm.mproblcmuy
oportunidades

- Relacionar el financiamiento 8! productor con la asistencia técnics

1.3.3 Financiemiento 8 ia Produccién

- Reduccion de subsidios a lss tasas de interés

- Crear las condiciones pars que le Banca Privada incremente su participacion en el financiamiento
sgricola y mantener el rol de Is agroindustria.

- Raestructuracién de le Banca Oficial: Fondo de Crédito Agricola (FCA), Instituto de Crédito
Agricols y Pecuario (ICAP) y concluir el proceso de liquidacion del Banco de Desarrolio
Agropecusrio (BANDAGRO).

1.3.4 Inversién en Infrasstructurs de Apoyo

€l objetivo o3 la construccion y mejoramiento de Is infrsestructura existents de spoyo 8l productor.

- Vislidad Agricola. Se buscas ls ampliacion de ls red naciona! de vislidad agricola y garantizer le
stencion continua al mantenimiento de Ia misma con ls participacion de los usuarios. Pars tal
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fin se cres ol Servicio Auténomo de Viskided Agricola mediante ¢! Decreto No. 1187 del 10-
10-90 y of Consejo Nacions! de Vislidad Agricola, cuyo objetivo es el Ge compartir las decisiones
on materis de poiftices y linsamientos, entre los representantes del goblerno y los gremios.

- Sistema de Riego. Las acciones se centrsn en rescatar los sistemas de riego y ponerios en plens

produccion, 8 través de inversion pablics y privads, participacion de los ususrios y regularizecion
de la tenencia de ls tierrs.

- Cstastro y Regulsrizacién de ls Tenencia de le Tierrs.

- Reslizacion del Proyecto Mercados.

Es indispensable para implementar le organizacién gubsrnamental, entre otros:

- Simplificar ls estructura gubernamentsl relacionsndola con las estretegias centrales.

- Incrementar le capacidad de generar polfticas estables y menos propensas a ls discrecionalidad.

- Fortalecer los mecanismos de supervision de les regiones y mejorar las Unidades Estatales de
Desarrollo Agricols (UEDA's) y Autoridades Unicas de Areas (AUA's).

- Blevar la calidad de! personal, a través de sistemas meritocréticos de seleccion y entrenamiento.

1.3.5 Nuevo Rol de Is Oficina Sectorial de Planificacién Agricols

€l proceso de planificacién de! Sector Agricola implica reflejar ¢! Plan de la Nacién sobre programas
que definan los medios pars Hegar a las metas fijadas en los planes operativos de mediano vy largo
piazo. Se hace necesario establecer que las Direcciones Generales de Produccién, infraestructurs
v Pescs, y los organismos adscritos y vinculados, formuien Planes Operativos que se articulen con
planes de mediano y largo plazo. Dichos Planes Operativos deben supervisarse y controlarse a nive!
central para establecer un proceso de planificacion cohesionado.

En este cas0 le corresponde 8 le Oficina Sectorial de Planificacién Agricola garantizar que dicho
proceso se cumpla y optimice para ls cual requiere fortalecimiento institucional en las éreas que
involucran todo ol proceso, desde la deteccién de realidades socisles y econémicas que se intentan
solucionar 8 través de medidas politicas, pssando por ¢! scoplamiento de! plan operativo y ¢
presupuesto, por la formulacion de planes de inversion, evaluacién y seguimiento de proyectos,
hasta ls determinacién de los impactos, dentro de los objetivos y metas planteadas.

Las politicas orientadas sl subsector agricols vegetsl, tienen como objetivo central ls realizacién de
los cambios necesarios en ls estructura de produccion, aplicando les tecnologlas requeridas pars
obtener mejoras en la productividad y calidad, con miras a lograr uns produccién tal, que nos
permita sbastecer ¢! mercado interno @ incursionar en los mercados intemacionales.

Ants la importancia que este sector reviste en ls economia nacional, se impone le necesidsd de
proteger esta actividad dentro de ls cual ¢! problema de plagss v enfermedades, constituye un
factor de significativa relevancis.

Por ello, siendo el objetivo fundamental de ls senidad vegetal ¢l de prevenir, diagnosticar, controlar
y erradicar las plagas y enfermedades que sfectan el subsector, sus estrategias estarsn enmarcadas
on:

- Establecer métodos aplicables de utilizar los nuevos conceptos de! manejo integrado de plagas,

as! como disefiar campafias divuigativas que conduzcan 3 su sdaptacion por parte de los
productores.
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- Dessrrolisr uns red de laborstorios toxicolégicos y de diagnistico fitossnitario, tanto 8 nivel
regionsl como portusrio.

- Revissr y actuslizar ls legisiacion fitosanitaris vigents.

- Incrementar ol establecimionto de Convenios Internacionales que contribuysn ol logro de los
propOsitos de Senidad Vegetsl.

- Waﬂwdmmmd&wﬁeo.mw,mvmd&hhm
Mosce de las Frutas, que sfectan s calided de les cosechas o impiden su exportacién 8
importantes mercados internacionales.

- Profundizar la campaiia sobre Sigatoka Negra en plitanocs, cambures y topochos, psra continusr
impidiendo ls entrads 8l pafs de esta enfermedad.

- Proseguir las sctividades de control y prevencién fitosanitaria de la Polilla Gustemaitecs vy
Gusano Blanco en ls paps ; Agaila 0 Escoba de Brujs en mango; Candelilia en cafla de szdcar;
Tristeza on citricos; Anilio rojo en cocoteros; control de plagas en granos simacensdos y
destruccion de socas y 8lgodén pajarito.

- Consolidsr y majorsr lss sctusles Inspectorfas de Senidad Vegets! existentes en puertos,
seropuertos y puestos fronterizos.

Para Nevar 8 cebo estas accionss, existe una clara definicién del Ministerio de Agricuitura y Cris
sobre la reorganizacion y restructuracion de! Sistems de Sanidad Vegetsl y Sstud Animal, con of
fin de adecuario a las exigencias de apertura econdmica y kberacion del comercio internacions! para
convertirio en un mecanismo de facilitacion y sgilizacion mediante ls modemizacién de
procedimientos y srmonizacién de normas de caricter legal. Para elio, se ha creado el Servicio
Auténomo de Sanidad Agropecuaria (SASA).

El SASA, integra en una sola dependencia los Servicios de Sanidad Vegeta! y Sanidad Animal, pars
unificer politicas en procedimientos cusrentenarios, hacer més eficiente la gestion presupuestaria
v propiciar ls capecidad de sutofinanciamiento para garantizar ls continuidad de los servicio,
buscando le participacién de! sector privado, sin que ¢! Estado pierds su funcion de propiciar
NOrMas, Crear incentivos y supervissr y garantizar ¢l cumplimiento de! merco legal, 8 nivel
internacional y nacional.

Al mismo tiempo debe sefislarse Que ante la reorganizacion y restructuracion de! FONAIAP,
mediante regionalizacién y concentracion de la investigacion a un reducido nimero del rubros
declarados prioritarios por 8! Gobierno, y le eliminacién paulstina de los servicios que ha venido
reslizando ls institucion, quedarfa un espacio que debers ser ocupado en gran parte por ls Sanidad
Vegetal, para prestar servicios en materia de proteccién, prevencién y control de plagss vy
enfermedades, s nive! nacional, y como mecanismo para la transferencis de tecnologlia y servicios
ol agricuttor, la Sanidad Vegetal se deberd convertic en un instrumento efectivo para smplisr ls
cobertura 8 numerosas 8reas agricolas en rubros y cultivos de importancia econémics y social,
stendiendo 8 un nuMeroso grupo de usuarios y beneficiarios.
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1.4 Caractoerizacion del Sector Agropecusrio
1.4.1  Subsector Agricols Vegetal

€En al subsector sgricols vegetal, durante 8l periodo de 1982-1990, la mayoris de los cultivos
registraron incrementos positivos on los rendimientos. Los rubros Que Presentsron mejores
incrementos de productividad son: maiz (32%), arroz (31%), sorgo (18%) carsots (16%) v café
(16%). Se registrd un descenso en s productividad de! ajonjoll, caceo y aigodén (Ver Anexo N-11).

Ls situacion tecnolégice de los principales rubros de! pais se sefials ¢ continuacion:
§ Malz

Se siembra 860 0 ssociado con carsots, frijol, sigodén, yucs y quinchoncho. Mayorments es un
cultivo de secano, Que 8¢ realizs bajo riego paras producir semills. Es sembrado en suelos sueltos,
bien drenados y en sueios pesados en bancsles y camelionss. El combste de malezas y plagas se
reslizen con productos quimicos. En 1989 existian 130.534 axplotaciones con uns superficie total
do 441.821 ha. de lss cuales cercs de! 60% tenian menos de 10 hectéreas y ocupan ol 18% de
ia superficie cosechada; ol 38% de las unidades de produccién poseen un Sres entre 10 y 499 ha.
on donde se cosechs ¢l 59% del malz producido. El pals cuenta con variedades ¢ hidridos
producidos locaiments que permiten cubrir s mayor parte de! éres sembrada. La siembra en
mayoria esté mecanizads, igusiments Ia cosechs, sunque esta ditime en menor escals. En 1989
se produjeron 1.281 miliones de kilogramos con un rendimiento promedio de 2 t/ha. Con tecnologls
vy condiciones agroscolégices se pueden obtener 5-8 t/ha. Los principales Estados productores son:
Portuguesa, Guisrico, Barinas, Monagas y Yasracuy con 28.8, 25.4, 13.3, 7.6 vy 5.6%,
respectivamente.

Entre los principales problemas que confronta el rubro destacan:

- Ls smplia dispersion geogréfica de! cultivo y la disparidad en ¢! tamafio de las unidades de
produccién, dificuttan la formulacién y adopcidn de paquetes tecnolégicos apropiados; esto trae
como consecuencia, rendimientos bajos, particularments debido 8 la ubicacion del cultivo en
éreas inapropiadas, splicacion inadecuads de las pricticas agronémicas conocidas y bajo nive!
gerencial.

- En lo que respects 8 factores biolégicos los problemas més relevantes son: El complejo insectil
de importancia en Venezuels, siendo las principales plagas: el gusano cogollero (Spodopters
frugiperda), el falso medidor (Mocis sp) ¢! coco juijus (Euetheola bidentals) y los taladradores del
tallo (Diatrae sp).

- Lss malezas més importantes en sl cultivo de! mafz son: La pajs Johnson (sorgum halspense),
ol falso Johnson (Sorgum srandinaceum) y is Paja (Rotboelia exaitata).

- Dentro de las enfermedades de mayor relevancia podemos citar: Is punts locs del melz, causads
por ol hongo Peronoscleréspero sorghi, el achaparramiento de! mafz, transmitido por insectos de!
género Dalbulus y las enfermedades virales en general que estin cobrando cads vez mis
importancis.

%) Arroz

Se cultiva en suslos pasados, particularmente en zonas con inundacién natural y/o en zonas con
sistemas de riego. El suelo se prepara con un pase de arado, tres de rastra y uno de niveladora.
Se hacen pocetas, limitadas por bordas 0 cameliones construidss segin curvas del nivel. Cuando
ol campo estd infestado con 8oz rojo (malezs nociva), se hace un batido para enlodar ¢! campo
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v 00 slembre somills pregerminads. En 1989, de les 7.960 explotaciones, ol 80% posels uns
superficie de 10-50 he. Ls produccion total fus 313.185 tonelades en 9$3.423 hectéress, con un
rendimiento deo 3.352 ko/Ma. Todo ol proceso productivo es mecanizado, con uso de técnicas
obreas pors lo siembrs, fertilizacion y control de malezas y enfermedades, observindose le
utilizacion de tecnologias, como el ldser, pars la nivelacion de! terrenc. Es un cultivo sitaments
ventajoso dads lss condicionss agroecolégicas y ciméticas del pais. Se dispone de seis variedades,
procedentes del Instituto Internacionsl de Arroz, del ICA de Colombis y de los obtenidss en
Venezuels. Los Estados con mayor participscion eon la produccion son: Portuguess (54.1%),
Gudrico (38.6%), Cojedes (6.9%) vy Barinas (0,9%), con Delta Amacuro con un gran potencial de
produccién.

Los principsies problemas presentados son:
- Bajs frecuencis de Kberacién de nuevas variedades.
- Uso indiscriminado de plaguicidas y otros insumos sgricolss, tales como fertilizantes.

- Aha incidencis de dafios causados por hongos los cuales atacan a3 ls semilla, disminuyendo s
produccién v s calidad de Is misma.

- Enla z0ns srrocers de! Gusrico se observa un incremento de la incidencia de roedores en arroz
de riego.

- Ahs incidencis de daflos causados por ¢! galiito szul (Porphyrola martinica) en las éreas arroceras
de Portuguesa.

- Se observa reduccién drastica en la produccién de semilla de arroz.

&) Sorgo

Los sistemas productivos mis comunes on este cereal son: en rotacién con malz y ssociado con
gsnaderfa. Es cultivado por medianos y grandes productores, en 8.526 explotaciones, ol 70%
dispone de 10-500 hectéreas. Todss las operaciones estén mecanizadas, desda ls preparacién del
terreno hasta ls cosecha. Se utiliza mayorments semilla de hibridos producidos localmente. En
1989 se sembraron 288.514 hectéreas con un rendimiento promedio de 2 tha. La produccién
locs! no satisface ls demanda nacional. En el Centro y Oriente de! pals (Gusrico y Anzostegui) se
siembra en ol periodo Buvioso, mientras que en Portuguesa y Cojedes se cultiva 8 finales del
periodo Nuvioso. Se usa exclusivamente en la industria de alimentos balanceados para animales.

Los problemas principales que sfectan 8l rubro son:

- Lss variedades utilizadas en siembras comerciales, provienen en un 85% del exterior,
principaimente de USA, creadas para un clima diferente, exhibiendo uns mediana adaptacién o
condiciones tropicales y uns aita susceptibilidad s plagas y enfermedades.

- Se ha comprobado que las variedades nacionales dan mejores rendimientos que las importadas,
pero es necesario solucionar ¢! problema de la produccién de semillas locsles de calidad.

- En vista de ser un cultivo relativamente reciente, ain no existen las précticas sgrondmicas
sdecuadss para un 6ptimo manejo on las diferentes Sreas agroecoldgicas de nuestro pals.

- En ls 20ns de Produccion de los Lianos Centrales, el control de malezas es deficients. En los

Lianos Centro Occidentales existe aita contaminacion de pajs pelis (Trachypogon spp) y Falso
Johnson (Sorgum srandinaceum).
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- En los Lisncs Centrales e registran diferentes tipos de malezss y un uso Indiscriminado de
plaguicidas. Lss plagss de insectos mss importantes son Diatrae v ls Mosquits del Ovario.

- En los Lisnos Centro Occidentsies, en ls épocs tardis del cultivo, 80 genersn y scumuian sitas

poblaciones de plagas comunes, tales como cortadores, mosquits y gusano de panojs, legando
un Momento Que los controles Quimicos resultan antieconémicos.

Ourants ls segunda épocs de slembrs, ls enfermedad més importante es ls pudricién carbonoss del
tallo producids por Macrophomine phaseoli.

) Caraots y Frijol

Son sembrados principaimente por pequefios productores como cultivo de subsistencia. Apenas ol
20% de! éres »e siembra con semills certificada, siendo comin ol uso de semiila que reservs ol
sgricultor de siembras anteriores. La caracta 8¢ siembra sols 0 asocisds con matz, ol frijol se
siembra solo. Los rendimientos de ambas leguminosas varfan de 500-700 kg/s. En 1089 se
cosecharon 62.846 ha. de carsots vy 19.138 de frijol. Los principsles Estados productores son:
Lars (15%), Gusrico (12%), Miranda (8%), Barinas (7%), Bolivar (7%) y Portuguess (7%), y los
mayores productores de frijol son: Guérico (36%), Apure (20%) y Anzostegui (10%).

Entre los factores limitantes para I8 produccién se pueden sefialar los sigulentes:

- Csrencia de la tecnologia necessris pars garantizar la cosecha mecanizads como una via para
facilitar @ incrementar las Sress de siembra.

- Aha incidencis de enfermedades y plagas en carsots y arvejs que disminuyen los rendimientos,
sumentan los costos de produccion y los riesgos del productor.

- Uso inadecusdo de pricticas sgronémicas, 0 cual se traduce en un manejo irracional de insumos
tales como biocidss, fertilizantes, riego, etc.

- Control deficients de las malezas que se presentan durante el cultivo, disminuyendo
considerablemente los rendimientos.

v) Café

Es explotado bisicamente por pequefios productores. La superficie sembrads ests alrededor de
2765.000 hectiress, con una productividad muy bajs de 5.8 quintales/ha. (260 kg/ha), debido
primordisiments 8 la existencia de plantacionss viejas, densamente sombresdas, amplia cobertura
con la variedad “Typica® de la especie Arébica, la cual tiens bajo potencial de rendimiento y aita
susceptibilidad » enfermedades. M4s de! 60% de los productores no fertilizan, 80% no reslizan
controles fitosanitarios y cerca del 30% de las plantaciones estén fuers de los limites de sititud
normativa (800-1400 m.s.n.m.). Ls enfermedad més importants es la Roya. La renovacién de las
plantaciones visjas se realizs & muy bajs escala. Se cosechas manualments. Los principales Estados
productores son: Téchira (19%), Lara, Portuguess y Trujillo con 14% cade uuo. Mérids (12%) v
Monagas (10%).

vi) Cacao

Este rubro atraviess una etapa productiva dificil, con una marcads reduccién de! Srea sembrads y
bajs productividad. Las Emitantes tecnolégicas de importancis en este cultivo son: deterioro de la
calidad, como consecuencia de Is siembra de hibridos de origen amaz6énicos Que 8 pesar de ser mis
productivos, son de calidad inferior respecto 8 la variedad "Porcslana®; pricticas de cultivo
deficientes, exceso de sombras, fuerte incidencis de plagas y enfermedades e inadecusdo proceso
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de beneficiamiento. Las mayoris de los productores opersn pequefiss explotacionss. La superficie
total 89 ubico durante 1989 en §8.979 hectéreas con uns produccion totsl de 13.978 toneladss.
Los Estados Mirands (49%) ¥ Sucre (42%) producen ls casl totslidad de este rubro.

vii) Hortalizas

Pars 1990, se producen importantes voldmenes de tomsts, cebolls, ajo, pimentdn y zanshoris con
218.121, 62.008, 7.3785, 20.925 y 39.573 toneladas respectivaments, sdemds ls remolachs,
pepino, vainitas y otros se producen en menor escala. El grueso de le produccion, se dirige 8l
mercado interno, como producto fresco y procesado. El tomats, cebolls, ajo, pimentén y repolio
son las hortalizas con mayores volimenes de industrializacion.

Bésicaments las hortalizas 8¢ cultivan on las regiones de los Andes, Centro Occidental y Central,
siendo en las dos Gitimas donde se realiza la actividad horticols en forms més intensiva. Entre lss
sécnicas intensivas utilizadas podemos mencionar: uso de semilia certificada, mecanizacién en ls
preparacion del suslo, fertilizacién (quimics y/u orgénica), rotacién de cultivos, riego, control de
plagss. Entre los principales problemas estén: ataque de plagas y enfermedades, asf como ls faita
de variedades adaptades, dependencis absoluta de semilla importads y Is susencia de paquetes
tecnoldgicos sdecusdos.

vili) Reices y Tubérculos

Este grupo incluys rubros de gran importancis como la papa vy la yucs, sunque también son
importantes ¢! ocumo, fiame y suyams; rubros de amplio consumo popular, ol de mayor interés es
ol ocumo, debido a su potencialidad como sustituto de slgunos cereales usados en la slimentacion
snimal.

En 1989, se cosecharon 15.875 hectéreas de papa con rendimiento de 14.080 kg/ha. siendo un
cultivo muy susceptible 8 plagas y anfermedades, ocasionando grandes gastos pars su control. Los
principales productores de papa son los Estados Lara, Mérida, Carabobo y Aragus.

Los problemas principales 8 resolver son:

- Falta de variedades de papa adaptadas a las diferentes zonas de produccion y resistentes 8
enfermedades y plagas de importancia econémics.

- Lass principales enfermedades son: ls Candelilla Tardia, Marchitez Bacteriana e infecciones por
virus.

- La presencia de $fidos vectores de virus adquiere cada vez més importancia en zonas donde ls
semilla se utilizs por variss generaciones.

- Las principsies plagas son: las polillas, ¢! gusano blanco, ¢! nemétodo dorado y la moscs
minadora; para su control se utilizan biocidas cada vez més costosos ¢ ineficientes.

Ls yucs tiene gran sdaptabilidad & varios tipos de suelos, excepto 8 los muy pesados. En suelos
livisnos se dan tres 0 cuatro pases de rastra y se coloca la semills en plano; en los suelos pesados
se de un pase de srado y tres rastra, 8¢ hace cameliones con surcadors y se plants arriba. Como
semilla s usan estacas de la parte central del tallo de 12 meses de adad, la siembra es manus!
principalmente en conucos como cultivo asociados. Existe una gran cantidad de cultivares
nacionsles. En 1989 se cosecharon 39.081 hectéreas, con un rendimiento promedio de 9 t/hs.
manteniéndose durante los Gitimos 20 shos Ia productividad sirededor de las 8 t/ha. Anzostegui,
Monsgas, Miranda y Portuguesa, son los principales Estados productores.
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Los principsies limitaciones son:

- A pesar do haderse generado suficientes técnices mejoradas v de adaptadllided ol trépico, 80
utilizs pocs tecnologls en ls produccion de este cultivo.

- Estacas de bajs calidad provenientes de cultivarss pocos productivos, genersiments infectados
por staques de plagas y enfermedades.

- Las plagss mis importantes son ol taladrador, 8! gusano cachudo y los éceros. Las
enfermedades do mayor incidencia son ol superalargsmiento y las virsles, de los cusles s
desconocen los sfectos.

La batata se siembra como cultivos de secano, coincidiendo la épocs de siembra con ol inicio de
fas Nuvias. Sin embargo, para ol suministro constante de producto 8 Is industria se requiers su
explotacién durante ol periodo de verano, bajo riego.

En 1990, se cosecharon 1.538 hectéreas con rendimientos promedio de 4.810 kg/ha. Los
principales factores Emitantes son:

- Las variedades utilizadas son inapropiadas e improductivas y de habito de crecimisnto rastrero,
o cua! impide la realizacién de las précticas agronémicas con maquinarias.

- Por otra parte se utiliza como material de propagscion esquejes provenientes generaiments de
plantas con enfermedades virales, lo cual contribuye 8 una dristica reduccion de los
rendimientos.

- Se ha informado sobre 11 mouqmmmﬁﬂuohuk,aunmvhoiu: las més
importantes son los curculiénidos, los formicarious y Eucepes post-facistus que causan galerias
en las raices.

- Seis hongos y un virus se han identificado como causantes de manchas en ¢! follaje, quemazon
folisr, podredumbre de las raices en campo y simacenamiento, de éstos, ¢! virus del motsado
plumoso, representa ¢! mayor peligro, deda s carencia de variedades resistentes y & su
caracteristics de multiplicarse en ¢! material de sismbra. '

€n ocumo y fiame se utiliza muy poca tecnologla, consideréndose cultivos de secano. Ambos rubros
88 cultivan en regiones de elevads precipitacion: Estados Miranda, Monagas y Sucre. En lss
regiones donde NO existe un régimen de precipitacion abundante el uso de riego no ha sido factible
por s baja rentabilidad.

En 1990 ol rendimiento promedio en ocumo y fiame fue de 5.713 y 5.905 kg/ha, respectivaments,

on uns superficie de 9.737 ha. de ocumo y 6.926 ha. de ame.

Los siguientes problemas afectan principsiments estos rubros:

- Pocos svances en mejoramiento genético, realizéndose sigunas evaluscionss de materisles
criolios e introducidos de otros paises; ss cultivan dos especies de ocumos y'se han identificados
seis especies de fiame, cuys descripcion es reciente.

- [ combaste de las malezas se realiza en forma manusl, en la época de! sporque con medios
mecénicos (escardilias); se han identificado cinco plagss importantes en ocumo y uns en fiame,
cuyos dafios se consideran de poca importancis econémica.

- En ocumo se han reportado pudriciones csusadas por hongos (Fussrium y Phytophthors) con
especial importancia de aquetilas causades por bacterias (Xanthomonas). E! Aame es stacado
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por hongos csusantes de manchas folisres, especisimente el @énero cercospors, Mo
resfizéndose ningun tipo de control quimico.

ix) Cofia do AzOcor

En 1989 ocupd uns. superficie de 115.481 hectéreas con rendimientos de 67.631 kg/ha. vy bajo
contenido de azdcar, debido 8 ls existencis de plantaciones viejss, sita incidencis de enfermedades
v variedsdes poco adaptadss. En las plantacionss nuevas 8¢ obtienen hasts 120 t/hs. con casi
10% de contenido de szicar. Los principsies Estados productores son: Lars, Portuguess, Yeracuy,
Aragus y Carabobo, con 23,20,20,9 y 8% respectivaments. Ls productividad @el cultivo es bajs,
tnto en términos de rendimiento por hectirea como de porcentaje de axtraccion. Ademds hay
pérdidas por staque de plagas y enfermedades ¢ inadecusdo manejo de! cultivo.

2.4.2 Subsector Agricols Animal

Segin datos censales de 1984-85, existen en ¢! pais 108.515 explotaciones de ganado bovino,
con 10.8 miliones de cabezas, 97.689 explotaciones porcinas con 2.6 millones de cabezss, y unas
27.000 donde se ubican 1.3 millones de caprinos. Ademss se registran 43.7 millones de pollos,
20.8 miliones de gallinas.

® Bovinos

En of Anexo lI-14 se muestra ls poblacién animel por especie y por Entidad Federal. En cuanto »
bovinos, se pueden considerar tres grandes sistemes: intensivo, semintensivo y extensivo; la
produccién de lache y/o carne se desarrolis en sistemas cuya intensidad depende de las condiciones
sgroecoldgicas, socieconémicas y tecnolégicss.

€l sistema semintensivo, s ubics en los velles interiores de las zonas montafiosas (Los Andes),
donde Is altura reduce el efecto negativo del clime tropical sobre las razas especializadas lecheras,
Holstein y Pardo Suizo. La contribucion de este sistema a Is produccién de leche es de airededor
de! 9%. El uso de alimentos concentrados y sitas dosis de fertilizantes, han afectado seriamente
este tipo de produccién.

€ sistema axtensivo, tradicional en los lanos venszolanos -Gusrico, Apure, Anzoftegui, Monagas
v Cojedes- es particularmente extractivo. Las kimitaciones sgroecolégicas generan parémetros
productivos pobres, baja eficiencia reproductiva y alta mortalidad, los controles y tratamiento
sanitarios son pocos frecuentss y no se controla la monta. contribuys primordisiments con
snimales de paso intermedio (maute), los cusies son cebados en otras zonas del pals. Ls poca
leche Que producen es transformada en quesos. La alimentacion estd basada en pastoreo,
principaimente de pastos naturales.

Destacan tres tipos de produccion: bovinos de leche, bovinos de came y de doble propésito
(carne-leche). Este Gitimo predomina en 8l pals, estando presents pricticaments en todas las
explotaciones ganederas. En cuanto 8 ls produccién especislizada, puede indicarse que s ganaderia
de leche ¢ ha incrementado sustantivaments durante los Gitimos diez sfios debido 8 la polftica de
incentivos que se Ia ha otorgado, 8 los fines de superar ol déficit que tiene ¢l pals en tan importants
producto. Ls eliminacion del subsidio s s produccién de leche, ha causado gravas problemas en
las axplotaciones especislizadas, pudiendo esperarse que tiendan hacia sistemas de doble propésito.

€l sistema doble propésito (leche y came) es ¢l més importante en el pals, produce més de! 80%

de Ia leche y cerca de! 40% de I camne. Se desarrolla en unidades de produccién no
especislizadas, con superficie variable de 20 8 100 ha., con rebafics mastizos indefinidos, con
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mayor tendencis cebuine ¢ de razss europess dependiendo de ls orientacion de le unided: carmne ¢
leche. Las vecas son ordefladas 1 6 2 veces al dis, Gurante ls lactancis; los machos se crisn hasts
moutes (2560 ko) ¢ novilios (450 kg). La slimentacion es bass casi exclusivamente on pastoreo de
greminess natursles.

B grueso de ls simentacién, 80 ¢ base de pastos, observindose sin embargo, clerta frecuencia en
s utiizacion de alimentos balanceados pers completar ls racidn, situscién que seguraments ha de
cambisr debido ¢ l0s sitas precios Que shors exhiben tales slimentos. La superficie con pastos o
nivel nacions! es de 24.2 miliones de hectiress, de las cusles ¢! 20% corresponde ¢ pastos
cultivados, y 8l resto 8 pastos naturales. Cabe destacar que le produccion de leche aporté en 1089
ol 22% de! valor agregado el subsector snimal.

En términos generales los niveles promedio de produccién y productividad en lss fincas ganaderas
son bajos, de 3 a § its. de leche/vaca/dis; 700 a 1000 kts de leche/ha/afo; 1 8 10 ua/ha. El 76%
de los pastos de corte y permanentes se encuentran en s Regién Zulisns. Los Andes y Centro
Occidental, los cusies poseen més del 50% de! rebafio, bajo ganaderia semintensiva y de doble
propdsito. En los Lisnos Orientales y Centrales y en Gusyans se encuentra ¢! 70% de o8 pastos
nativos y 20% de los cultivados, con predominio de gansderis extensiva.

B Came

€! paso promedio por canal es de 233 kilogramos, correspondiendo a ls categoria “A° 265, s ls °B"”
247, ala °C" 127 y » la "I° 122 kilogramos respectivaments.

&) Leche

La produccion de leche aporta ol 22% del valor agregado de! subsector snimal, situsndose en
1.639 millones de litros pars 1989. Ocupa el primer lugar el Estado Zulia con 905 miliones de litros,
con ¢! 55.2%, seguido a gran distancia por Téchira y Falcén con 7.5% cads uno; Mérida, Barinas
v Guérico con 4.0% cada uno; Tnyjillo 3.6% y Lara 3.0%. Diez Estados y los dos Territorios
Federsles completan ol 11.2% que resta.

) Aves

Ls produccién de aves se ha transformado notablements en los Gitimos 20 sfios, 8! pasar 8 niveles
de integracion muy slevados, que favorecen I utilizacion de modernas tecnologias. Los industrisies
de alimentos balanceados pars animales son los “integradores® de! sistema, controlan més del 80%
de Ia produccion y ss integran vertical y horizontaiments ol taner la propiedad de lss plantas
beneficiadoras, todos l0s insumos y précticaments la totalidad de las facilidades de distribucion.
Hoy dia la situacion esté cambiando; los elevados costos Que reviste Is tecnificacion avicola, estarfs

siterando ol panorama hacia un perfil de adaptacién tecnolbgica consono con las condiciones
econdémicas scCtuales.

Ls actividad avicola es muy importante en ol pals. Aports ol 27% del valor del! subsector, superior
a Is leche, con uns produccién de 319.4 millones de kilogramos. Se agregs el valor de s
produccion de huevos, Ia participacion se eleva a! 33%; esta produccion se sitis en 2.490
millones de unidades. La produccién de polios 88 encuentra distribuida en todo ol territorio nacional,
con relevancis de los Estados Zulia, Aragus y Miranda que sportan sirededor de 18% cada uno,
ssguidos por Carabobo con 12% y en menor escala 17 Estados y los Territorios Federales con ol
35% que resta. El rendimiento en cane! promedio es de 1.7 kilogramos con oscilaciones entre 1,8
y 1.8 kilogramos.
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v) Porcinos

Ls produccion de porcinos o0 relstivamente pequefia en ol pals, aports spenss ol 7,86% del valor
del subsector. Ls produccion de came de cerdos 80 estima on 132.426 toneladss, de las cusies of
48% 90 desting 8l consumo directo y 8l restanta 52% es de uso industrisl. El rendimiento promedio
on cansl es de 57 kilogramos. Datos reportados por los crisdores on la encuests aplicads pers ol
Estudio de Ventajss Comparstivas, indican uns grave situscién pars lss granjes de menor tamafio
ol tener que cerrar muchas de ellas por no poder soportar ls escalada de costos, principsiments on
10 que 8 los slimentos balanceados respects.
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ANEXO 1
VENTAJAS COMPARATIVAS
POR RUBRO ¥ BNTIDAD FEDERAL
CUADRO RESUMEN
RUBRO ESTADO RELACION CRI/PCD
BARINAS 0,32
CARABOBO 0,62
0,62
COJEDES 0.77
0,87
0,41
GUARICO 0.42
0,55
ARROZ 0.44
0,56
0,57
PORTUGUESA T
0,87
0,43
ANZOATEGUI 0.72
BOLIVAR 0.89
0,69
MAILZ 0,78
PORTUGUESA 0,95
1,00
YARACUY 0.43
0,72
0,55
ANZOATEGUI 0.64
0,83
BOLIVAR 0,69
GUARICO 0,54
0,57
SORGO LARA o
MONAGAS 0,98
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VENTAJAS COMPARATIVAS
POR RUSRO Y ENTIDAD FEDERAL
CUADRO RESUMEN

COJEDES

PORTUGUESA

BARINAS

MONAGAS

PORTUGUESA

PALMA ACEITERA

MONAGAS

YARACUY

ANZOATEGUI

MONAGAS

FALCON
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VENTAJAS COMPARATIVAS
POR RUBRO Y ENTIDAD FEDERAL
CUADRO RESUMEN

RUBRO

FUNDACION

CONSOLIDACION

GRANJA GRANDE

PORCINOS GRANJA
PEQUERA

POLLOS DE GRANJA
ENGORDE INTEGRADA
GRANDE

HUEVOS DE GRANJA NO
CONSUMO INTEGRADA
GRANDE
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VENTAJAS COMPARATIVAS
POR RUBRO Y ENTIDAD FEDERAL
CUADRO RESUMEN

RUBRO ZONA
ORIENTAL

OCCIDENTAL

PESCA DE ARRASTRE

ORIENTAL

PESCA PARGO-MERO OCCIDENTAL

CENTRAL

PESCA ARTESANAL
MARITIMA

PESCA ARTESANAL
FLUVIAL
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CAPITULO I  INDICADORES AGROALIMENTARIOS

2.1 Indicadores Reclentes del Sector Agropecuasrio

1991 fue un aflo de implementacién de reformas y de svance hacis ls consolidacién de e
produccion de slimentos en ol pals. El sector sgricola cristalizé un crecimiento de 6.6%, luego de
dos sfios consecutivos reportando indicadores negativos. Este crecimiento estuvo basado en uns
mayor inversion privads como respuests a la confianzs generada en los productores por las politicas
implementadas.

Ants ls necesidad de modemizar ¢l sector agricola se continué con los ineamisntos de la polftics
comercis! establecidos en ol Decreto 988 de fecha 09-07-90. Se inicié ls aperturs comercial de los
rubros denominados sensidles, comenzando con los cereales de consumo humano, en ol mes de
enero, seguidos por las oleaginosas en julio, cafia de szicar y leche 8 finales de! aflo, y en cuanto
ol sorgo se prevé su implementacién a principios de 1992.

Durants o! allo se Nevaron a cabo las negociaciones internss y externas que culminaron con la
sprobacion en ¢l Congreso Nacional de la Republica de la Ley del Plan de Inversiones pars la
Transformacion del Sector Agricola, la cual fus publicads en Gacets Oficial Extraordinaria N® 4.354
de fecha 30-12-91. Este Plan seré financiado con recursos provenisntas de entes bancarios
internacionales (Banco Interamericano de Desarrolio y Banco Mundial) y el Gobierno Nacional. El
monto de! Plan alcanza ls cifra de 1.100 millones de dblares a ser invertidos durante el perfodo
1992-1995.

CUADRO Ui-1

PLAN DE INVERSIONES PARA LA TRANSFORMACION DEL SECTOR AGROPECUARIO
(En millones de d6lares)
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Ls primers parts de oste crédito extermo correspondiente ol monto de Bs. 18 mil millones, & uns
tasa de cambio referencial de Be. 83 por dolar, estars disponible 8 partic del sho 1992, después de
oportunas negocisciones entre ls Oficine Sectorial de Planificacion del MAC y ls Bancs Muttilatersl.

Es importante destacar que de 8stos recursos financieros el 38% sers otorgado en créditos 8 los

agricultores pars ls produccion de rubros Que prasenten actusimente ventajss comparativas. Estos
créditos serén canslizados 8 través del FCA vy ls banca privads.

Dentro del marco de aperturs a los mercados internacionales, y en vists de la tendencia globa! hacls
s formacién de mercados comunes, se ha acentuado ls conveniencia de que nuestro pals participe
on bloques de comercializacién. En lo referents 8! sector agricola, ol Ministerio de Agriculturs y Cris
hs estado participando activaments en lss reuniones tendentes sl establecimiento de los
mecanismos de establilizacion de precios y de! Arance! Externo Comin Andino, como parte de lss
scciones que buscan definir una Polftica Agricols ComUn de este grupo.

Duranta ol aflo 1991, ¢l valor de s produccién del sector agricola presentd un crecimeinto de
6.57% en comparacion con ol sho 1990. Este incremento se debe fundamentaiments 8 ls inversion
privada generads por la confianza en las medidas coherentes implementadas por el sector oficial.
Subsector Agricola Vegetal crecié un 8,4% debido al aumento en la produccién de los cerealss,
raices y tubérculos, frutales y hortalizas. El Subsector Agricols Animal presentd un crecimiento del
6,4%, observéndose un mayor incremento en los rubros de sves, huevos de consumo, huevos
fértiles y porcinos. Los demés rubros presentaron un crecimiento moderado a excepcién del rubro
bovinos de carne. El Subsector Agricola Pesquero decrecié en 1,7% debido bisicamente sl embargo
aplicado 8 nuestra industria stunera de exportacién; 8 pesar de lo cusl se pudo observar un
incremento en I3 captura de algunas especies marftimas y fluviales.

2.1.1 Subsector Agricola Vegetal

Ceresles: Este rengién presents un incremento del 22,3%. Los rubros arroz, malz y sorgo,
sumentaron su produccion en un 52,2%, 2,2% y 63,4% respectivamente, debido ¢ la nuevs
politica cerealera de consumo humano y 8 los programas sociales que adelante el Gobierno
Nacional.

Leguminosss: Este renglon presenta un decrecimiento del 0,7% en el valor de la produccién,
no obstante el frijol y el quinchoncho presentaron un crecimiento del 0,7% y de! 1,5%. Este
tendencia es producto del siza en los precios a nive! de productor.

Textles y Oleaginosas: El valor de la produccion de este importants rengién decrecié en
16,4% a consecuencia de uns disminucion del Srea de siembra de slgodén y de girasol, a la
baja productivided de! sjonjoll por sfectos de plagas, no cbstants se puede observar un
incremento en la produccion de soys, paima aceiters y sisal enun 139,9%, 36,1% v 47,9%
respectivamente.

Raices y Tubérculos: El valor de la produccion de este renglén crecion en un 13,56%. Los
rubros yucs, papa y spio fueron los que mas se desarrollaron con incrementos del 26,3%,
7.4% y 9,1% respectivamente.

Frutales: E! valor de la produccion de este importante grupo de rubros fus del 8,2%,
observéndose un alza en la produccion de todos los frutales a excepcién de! meldn. Los
productores continusn sumentando la superficie de siembra y hay buenas perspectivas de
comercislizacién externa ¢ interna.

Hortalizas: Estos rubros para 1991 presentaron un incremento de 9,5%; sl sjo, la zanahoris
v ls cebolla elavaron su produccién en 26,1%, 25,9% y 11% respectivamente.
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Caté., Cocoo, Cals de Arxticar y Tabaco: Para 1991 este grupo de nubros presentd una
disminucion de! 1,3%. B café redujo su produccion en 3,9% debido s las condiciones
climéticas adversss, las nbros caceo y cafls de azicer presentaron un dessrrolio en su
produccion de un 3,2% v 2,4% respectivamente, y 8l tabaco disminuyd su produccién en
un 3,8% con respecto » 1990.

2.4.2 Subsector Agricols Animal

Para 1991 este subsector crecid en un 8,4% con respecto 8 1990. Los rubros Que
presentaron mayor incremento en su produccion fueron: aves, huevos de consumo, huevos
fértiles y porcinos en un 30,3%, 10,1%, 16,5% y 9,5% respectivaments. Este
comportamiento esté influenciado por Ia disminucién en 8l consumo del rubro bovinos de
carme por sus elevados precios, generéndose uns mayor demanda en jos otros rubros.

2.4.3 Subsector Agricols Pesquero

Este sector decrecid en 1,7% con respecto 8l afio anterior debido principsimente sl embargo
stunero impuesto por los Estados Unidos de Norteamérica 8l atin venszolano, lo cusl! impidié
su exportacién e dicho mercado.
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2.2 Indicadores de la Fuerzs de Trabajo Agricols
2.2.% Fuerza de Trabajo Total y Agricols 1984-1990

En ls medida en Que se va produciendo la modernizacion, la sgriculturs va perdiendo
importancis relative en funcién del desarrolio de otros sectores econémicos. Ls pobdlacién
econémicamente active disminuys en términos relativos, tal como se observs en ol Cuadro
sigulents:

CUADRO -1
VENEZUELA: FUERZA DE TRABAJO TOTAL Y AGRICOLA 1984-1990
’ (Porcentaje de esta Gitima en relacién el total)

TOTAL

5.628.551
5.827.650
6.021.006

6.213.779
6.452.521
6.699.683
7.042.039

Fuente: OCEL. Indicadores de la Fuerza de Trabajo. Aflos respectivos. Primeros
Semestres.
Csiculos Propios.
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Usuaimente ls pobdlacién que labors en el sector agropecusrio esté concentrads en edades
Que estén por encima de los 25 afios, con una proporcion muy importants por sobre los 45,
contrariamente 8 1o Que ocurre en 08 sectores no agricolas, en los cuales predomins le
poblacién joven. E) Cusdro siguients nos muestrs Ia edad de los trabajadores para los shos
seleccionados:

CUADRO N-2
VENEZUELA: POBLACION ACTIVA AGRICOLA OCUPADA POR GRUPOS DE EDAD
1984 - 1986 - 1989
(Primeros Semestres)

* Segundo Semestre 1991.

Fuenta: OCEL. Indicadores de Ia Fuerzs de Trabajo. Caracas.

Los cambios que se han operado en el mercado laboral, en relacion a la "urbanizacion®
crecients de los activos egricolas, como veremos miés adelante, han producido
tansformaciones en el sentido de que cada vez mis la poblacion asctiva agricols se
“rejuvensce®. Asl, en las 20nas de mayor desarrolio urbano, industrial y agricols, donde ls
proporcién de poblacién activa sgricols residenciada en 20na urbanas es mayor que I3 que
habita en aéreas rurales, como por ejempio en la Regién Cantral de! pals, ia poblacién sctive
asgricola se asemeja miés 8 la urbana que a la agricols promedio nacione! (Mora, 1990).
Cuestion que seguramente se acentuars en el futuro, en la medida en que existan mayores
intercambios entre ¢! mercado de trabajo agricola y el no agricola y, en consecuencia, la
fronters entre lo urbano y lo rura! se haga mis difuss.
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2.2.3 8exo

Ls mujer no tiens una gran participacién directs en ol trabajo spropecusrio. En esto también
existen diferencias notorias con el mercado no agricols, en sl cual ks participacion de la mujer
sicanzs cifras tan elevadas como ol 32,1% en 1989. (OCEI. 1989). El cuadro siguiente nos
muestrs Ia primers situacion planteads.

CUADRO UI-3
VENEZUELA: POBLACION ACTIVA AGRICOLA POR SEXO
1984 - 1889

VARONES % HEMBRAS %

96.7

¢ Segundo Semestre 1991
Fuente: OCEL. Ibid y Céiculos Propios.

En todas los trabajos directamente agricolas, las mujeres devengan salsrios inferiores a los
hombres cuando se contratan por tiempo determinado. Para la cocina, las mujeres
usuaimente reciben, prestados por ¢! pstrono, algunos utensilios 0 una cocina a gas O
kerosens y financiamiento para el primer mercado, y ellas se encargan de vender la comida
8 los trabajadores e un precio regulado por el patrono.

Es ususal encontrar trabajando en las actividades agricolas de cosecha o seleccién de semillas
o en Empiss, 8 adolescentes y aun 3 niflos de 10 u 11 aflos, particularmente cuando se
deben realizar actividades que implican pasar un largo perfodo agachado, como en cosecha
de tomate, por ejemplo. Del trabajo de los menores en la sgricultura no conocemos datos
estadisticos y menos ain trabajos de investigacion.
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2.2.4 Nivel de Instruccién

€l nivel de Instruccién se muestrs en ol Cuadro siguients. Ls mano de obrs agricols como lo
muestran los dstos siguientes, es determinantemente no calificads, pues cerca del 50% de!
total no supers ol sexto grado de instruccion primaris.

CUADRO U-4
VENEZUELA: POBLACION ACTIVA AGRICOLA SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION 1984 YV 1989
(En Porcentaje)

1984(1)
19089
1801(1)

(1) = Segundo semestre.
Fuente: OCE): Ibid y Céloulos Prepios.

Los cambios técnicos que se han venido produciendo en s sgricultura en los Gitimos
decenios y que pudiésemos resumir en UNa MECaNizacion creciente y un USO Mas 0 Menos
importante de riego y de semillas mejoradas ¢ insumos de origen industrial, determinan que
ia demanda de meno de obra este conformada por una pequefis proporcion de técnicos y
obreros especislizados y una gran mass de trabsjadores sin ninguna calificacion.
Antiguamente se utilizaba mucho el jornalero sgricols, ususimente pequefio propistario,
ssalariado ocasional, con un importante conocimisnto emplrico de los cultivos mes comunes.
Ese campesino era imprescindible en sigunas lsbores como Is siembra o ol riego por
gravedad.

Ls mayor parte de las tareas que se deban realizar en las fincas -cosechas, Empias, acarreo,
deshoje- no requieren ninglin genero de especializacién. Por otrs parte, estudios realizados
on palises como Estados Unidos han demostrado que a8l mejoramiento del nivel de instruccion
en los trabajadores sgricolas contribuye ¢ su migracién; y los obreros que se quedan en el
campo, seldrian indirectamente beneficiados con un aumento de salarios 8l disminuir s oferts
de brazos para la sgricultura. (Gallash y Gardner 1978). En Venezuela se afirma pars sl medio
rursl, que un sumento en el nivel de escolarizacion no ha estado acompafiado de
®incrementos en los niveles madios de productividad, ni en el rendimiento por persona
ocupada® (Valecillos, 1984).
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228 Empleo 8 Ingresos de los Trabajadores Agricoles

Ls Encuests de Hogares, presents ls informacién referente 8l mercado de trabajo discriminads
on custro categoriss: empleados y obreros (E y O); trabajadores por cuente propls (TPCP);
patronos (P) y syudantes familiares (AF). Ls distribucién de la poblacién sctive sgricols segon
este criterio, 80 muestrs en ol Cuadro sigulents:

CUADRO #-5
VENEZUELA: POBLACION ACTIVA AGRICOLA SEGUN TPO DE OCUPACION
Primeros Semestres
(En Porcentaje)

Empleados y Obreres
Trabajedores por Cuents Propis
Pstronos

Ayudsntes Familisres

Fuente: OCEIL. indicadores de le Fuerzs de Trabajo. Caraces.

Céiculos propios.

Se observa que las tendencias més importantes $on: un aumento sostenido tanto en términos
sbsolutos como relativos del nimero de trabajadores asalariados (los empleados en ls
sgricuttura no legan 8! 10% de ese total. Ver Censo de Poblacion 1980), lo que implica un
crecimiento del mercado de trabajo, strictu sensu. Eso se corresponde con un mejoramiento
de la actividad agricola, tal como ocurri6 a partir del ciclo 83-84, hasta 1988. En los sfios
anteriores, 1981 y 1982, el porcentaje de obreros y empleados habla sido mas elevado que
ol de 1983. Por ¢l contrario las cifras de TPCP y AF disminuyen para el parfodo considerado,
salvo un muy ligero sumento en 1989. Para 1991 las categorfas E y O, TPCP y P sufren un
ligero sumento. .

Ls tasa de desempleo on ls agricuttura se ha muttiplicado por 1,5 en el lapso que va entre
1983 vy 1989. A partir del 84 y hasta el afio sgricola 87-88 hubo un periodo de suge en ls
sgricultura, con tasas de crecimiento importantes que, sin embargo, no se reflejaron en uns
disminucién proporcions! del desempleo agricols. Este repunts se dio esencialments en
ceresles y oen oleaginosss, que se caracterizan, desde ol punto de vista del trabajo, por
emplear muy poca mano de obra. De modo que ol desempleo disminuyo, Pero muy poco
entre los Gitimos afios mencionados. El Cuadro que sigue nos muestra las Tasas de
desempleo para varios sfios:
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CUADRO h-8
VENEZUELA: POBLACION ACTIVA AGRICOLA
i TASA DE DESOCUPACION
- 1984 - 1989
PRIMEROS SEMESTRES

: ARO TASA DE DESOCUPACION

1 1983 (1)

! 1983 (1)
1984 (1)

. 1985

. 1986
1987
1988
1989
1990
1991(1)

r e Y X X

oconM®

ORARWARAANN

(1) = Segundos semestres
Fuente: OCEL. Bid y Cliculos Propios.

€l descenso de la actividad agricola en 1988 y las medidas acordadas por el Ejecutivo
Nacional en 1989, agravaron la situacion del desempleo agricols pues ls tase se elevl hasta
5.8% con un ligero descenso 2 5.0 en 1991. Ess tasa tsl vez no hays sido mas elevads
debido 3 que se ha producido un proceso de sustitucion de capital por mano de obra, en
muchas labores agropecuarias. El desempleo agricols, por sexos, se presenta en el Cuadro
siguiente:

' CUADRO 1I-7
- VENEZUELA: POBLACION ACTIVA AGRICOLA
TASA DE DESOCUPACION POR SEXO
1984 - 1989

TASA DE DESOCUPACION
VARONES HEMBRAS

4.31 5.48
. 3.49
—— (] 2.92

¢ Segundo Semestre

Fuente: OCEL. indicsdores de le Fuerza de Trabajo.

E! desempleo on las mujeres se redujo mas drésticamente que en los hombres, lo cus! quiere
decir que hubo una sustitucién de meno de obra masculina por femenina, quizés debido a que
. las mujeres devengan, por termino medio, selarios inferiores 8 los de los hombres. Se puede
- sprecisr que para 1991 se mantiene ls misma tendencia.
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Regionsiments, lss cosss 80 presentan de ls maners siguients:

CUADRO k-8
REGIONES: TASAS DE DESEMPLEO
1985 Y 1989
(En Porcentaje)

® = Segundo Semestre
Fuente: OCEL. Ibid y Céiculos Prepios.

En ol pariodo 83-89, el afio 1985 presentd ls mayor tass de desempleo. Las regiones que
sufrisron ls mas altas tasss de desempleo fueron precisaments las que tienen mayor
proporcién de obreros asalarisdos, porque alll se ha desarroliado con mayor vigor ls actividad
empresarial. NGtese que con el repunts agricola, disminuyé el paro en todas las regiones -8
excepcion de Los Andes- pero en las regiones cereslerss fue donde bajé menos, seguids por
las productors de oleaginosas.

En cuanto a los ingresos, las cosas se presentan para ¢l pals en su conjunto como sigue:
hasta ¢l 31 de octubre de 1984 (Decreto 328 del Gobierno Nacional) el selario minimo que
rep(a en la agricultura era de 25 bolivares diarios. Para ese afio, una cifra ligeramente superior
ol 13,4% de los asalariados agricolas recibla un ingreso mensua! que estaba por debajo de!
equivalents ol salario minimo y 51,8% devengaba un ingreso equivalente » 1,6 selarios
minimos. Las cifras para los TPCP eran respectivamente, 28,6% y 71,4%. El 20 de febrero
de 1989 ol selaric minimo habla aumentado » 2500 bolivares mensuales ( Decreto Ejecutivo
N°® 26), pero shora un 36,2% ganaba por debajo de ese salario y 8! 79,0% recibla hasta
1.6 salarios minimos. Los datos para los TPCP eran, 27,8% y 67,2%, respectivamente. En
otras palabras, en 1984 alrededor de! 86% de los asalariados y un 84% de los TPCP reciblan
un ingreso mensual mayor que el minimo, mientras en 1989, lo parciblan el 63,8% de los
primeros vy ol 72,2% de los segundos. Las cosas en esta materia no estén mejores pars los
TPCP. Por contraste, l0s patronos han mejorado relstivaments; en 1984 sélo un 21%
percibis més de 5.001 bolivares, mientras que on 1989, ese cifra habla subido » un poco
més de! 64%, ta! como se puede cbservar en el siguients Cuadro:
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CUADRO N° I-9

VENEZUELA: POBLACION ACTIVA AGRICOLA, OCUPADA; INGRESOS MENSUALES USUALES
SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION
SEGUNDOS SEMESTRES
1984 Y 1989

Fuente: OCE)L. indicadores de le Fuerze de Trabajo. Caraces, 1984 vy 1989.

2.3 Seguridad Social y Legislacién Laboral para los Trabajadores del Campo

A diferencia de lo que ocurre con los trabajadores urbanos, 0 con una parte importante de
ellos, los del agro no estén cubiertos por o Seguro Social, » pesar de que ya una vez se
propuso hacerio en Venezuela, en estudio reslizado en 1976. (So10.1989). Es mas, ls Ley
de! Seguro Social del afio 67, en su Articulo 3° latra b, exciuye expresamente los
trabajadores temporeros, “mientras 8l Ejecutivo Nacional establecs las medidas y condiciones
bajo las cuales deben estar aseguradas®; por lo cual podemos decir que no incluye 8 los
trabajadores agricolas, puesto que ls mayor parte cae dentro de ests categorfa. Lo dnico que
ol Estado aporta en ese materia para estos trabajadores son los dispensarios rurasles y
eventuaimente los hospitales de pueblos 0 ciudades venszolanas. No existen jubilacionss o
pensiones para los obreros y trabajadores del campo, COMO i 88 CONOCEN en Otros palises de
Américs Latina, Chile por ejemplo, en donde existe un programa de absorcién de cessntia,
con un subsidio 8 ests, pagos de pensiones 8 nifios y adultos invilidos, pensiones de vejez
estatales 0 municipales que, sun slendo exiguas, contribuyen 8 mejorar ¢l ingreso familiar de
los trabajadores del campo. (Cruz 1987).
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2.3.1 Pobdlacién, Consumo y Nutricién

2.3.1.1 Aporte de Energls y Nutrientes 8 Partir de ls Produccién Naclonal pars 1991 y
ol Plan de Produccién y Disponidlided 1992

Con ol aporte de grasss, proteinas ¢ hidratos de carbono del total de productos que se
snalizen on ol Plan de Produccion y Disponibilidad 1992, se obtiens ol porcentaje
correspondients de acuerdo ol tota! disponible de energis, 8sl mismo se presents ls misms
informacion referids 8 ls produccién de 1991.

CUADRO -10

FORMULA CALORICA. SEGUN PRODUCCION DE 1991 Y PLAN DE PRODUCCION
Y DISPONIBILIDAD DE ALGUNOS ALIMENTOS PARA 1992

(En gramos por dis)

GRASAS

CARBOHIDRATOS
TOTAL CALORIAS

Fuente: MAC. Cuadros scbre Aportes Nutricionales del Plan de Produccién y Disponibiiided pere 1992.

2.3.1.2 Origen de las Grasas y Proteinas segin Produccion 1991
y Ptan de Produccion 1992

Las grasas y las proteinas pueden ser de naturalezs animal o vegetal. Siguiendo con las
recomendaciones emanadas de la Organizacion Mundisl de 3 Salud, se tiens que las
proteinas de origne animal de una dieta balanceads no deben estsr por debsjo de! 33.33%,
on ol Cuadro 2, tanto la informacion de la produccién para 1991 como la generada segun el
plan de produccion y disponidbilidad para 1992, revelan que nuestra ingesta no tiene
problemas con el consumo de proteina animal (58,77) y (64) respectivamente, sin embargo,
mantener esta situacion resulta poco econémico para nuestro pals, por cusnto se ests
utilizando energla a base de proteina snimal, cuando debiers ser 3 base de carbohidratos
(cersales y azucar) lo cual resultaris més barato. El elevado consumo de proteinas de origen
snimal podrfa influir en la aparicion de problemas de salud.

Las grasas vegetales y animales deben ubicarse entre ¢! 60 y 40% respectivaments.
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De scuerdo 8 ls disponidilidad que brinds ol Plan de Produccién y Disponibilidad 1992 vy le
produccion de 1991, se puede apreciar que las Proporciones en cusnto » grasas vegesies y
snimales se ubican on (50,48 - 49,54) vy (45,41 - 64,59) respectivaments. Esta situacién
revels un sito consumo de grasss de origen snimal, cOmo 88 sprecis en ol sigulents cusdro:

CUADRO N-11
ORIGEN DE LAS GRASAS Y PROTEINAS SEGUN PRODUCCION 1991

Y PLAN DE PRODUCCION DE ALGUNOS ALIMENTOS PARA 1992
(En porcentaje)

PROTEINAS
PLAN 1991 | PLAN 1992

VEGETALES 41.23 40.36

ANIMALES 68.77 59.64

TOTAL CALORIAS | 100.00 100.00

Fuente: MAC. Cuadros sobre Aportes Nutricionsies del Plan de Produccidn y Disponibilided pers 1982.

2.3.1.3 Programas Sociales de Componentes Alimentarios

Desde 1989 la estrategia social de! Gobierno ha sido la de implementar una Asistencis
Alimentaria Directs, 8 través de los Namados programas sociales con componentes
slimentarios.

Los subsidios directos (Beca Alimentaria, Bono de Cereales, Bono Lécteo, PAM! y Vaso de
Leche Escolar, entre otros) sustituyen los subsidios generslizados © indirectos que
predominaban en los afios anteriores.

Estos programas fundamentasimente dirigidos a la poblacién de escasos recursos, han sido
implementados con el objeto de compensar los efectos de ajusta econémico, y detener en
parte ls cafda de! ingreso real. Los mismos 88 han venido consolidando y ampliando, no
obstante haber surgido con ¢! carscter de proyectos estratégicos no permanentes. Estén
orientados 8 las Sreas de nutricién, salud matermno infantil, educacién preescolar y bisicas, 8
finales de 1991 se incluyd la poblacién no escolarizads.

Durants 1991, las transferencias mensuales de leche y cersales realizadas por ¢! Estado 8
s poblacion objetivo, ¢ través de los programas socisles estuvo por ¢! orden de las 25.000
toneladas de leche en poivo y cersales y de 3 millones de leche liquida.

intervienen en la reslizacion de estas transferencias organismos de! sector piblico, privado
v ls bancs nacionsl. Estos programas se presentan bajo diferentes modsiidades: en ¢! caso
del Programa Alimentario Materno infantil (PAMI) se entregan 2 kg de leche en poivo s cada
beneficiario mensuaimente. Esto se hace 3 través de I3 consulta en smbulatorios de!
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.
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Mediante los Programas Que coording ol Minlisterio de Educacion s través de le red escolar
80 entregan cads dos meses, 4 kg de harine de malz precocids, 4 kg de arroz vy 2 kg de leche
on polvo por cads beneficisrio.

€1 INN suministras s estudiantes de preescolsr, 1° y 2° grado de educscion bisics, disriaments
un vaso de leche pasteurizads (200 cc). Ademss s través de! programs de culdedo disrio, se
hace entrege on ls modalidad de multihogar, 30 kg de leche ol mes a cads multhoger, v on
ts modalidad de hogares se entregs 1 kg de leche mensusl a cads nifio beneficiario.

CUADRO B8-12
SUBSIDIOS DIRECTOS

EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DEL PROGRAMA
PROGRAMAS 1991 PROTECCION NUTRICIONAL

SUBPROGRAMAS 1991 SOUVARSS

PROTECCION NUTRICIONAL AL
BECA ALIMENTARIA 13.679 PREESCOLAR (1-8 AROS)
MERIENDA

SONO LACTEO $.72¢
PROTECCION NUTRICIONAL AL

SONO CEREALES 2.498% ESCOLAR (7-14 AROS)

PAMI

$.422

COMEDORES ESCOLARES
VASO DE LECHE
MERIENDA

1.834.979.600
1.732.192.8600
$42.168.100

VASO DE LECHE 1.8%50

PROTECCION NUTRICIONAL AL
PROGRAMAS INN 6.102 ADOLESCENTE

(COMEDORES EN
INSTITUTOS DE EDUCACION | 194.996.700
TOTAL 34.274 BASICA)

PROTECCION NUTRICIONAL AL
ADULTO
COMEDORES POPULARES €
INDUSTRIALES 415.155.800

$.102.696.300

Fuents: Instituto Nacional de Nutricién. Presupuesto 1991,
Ministerio de le Familis
Ministerio de Educecién

41






2.3.2

indicadores de Calidad de Vide
2.3.2.1 Coracteristices Demogréfices

La poblacion estimads pars 1990 es de 19.455.429 habitantes, con un crecimiento de
sproximadaments medio milldn por sho. Le distribucion geografics de ls poblacion revels une
sita concentracién en ol Srea centro-norte-costers, integrads por los Estados Mirends,
Arsgus, Carsbobo y ol Distrito Federal, con un 39% del totsl, v on ol Estado Zulls, con casi
ol 12%. Ls densidad de ls poblacién es superior 8 los 1.000 hsbitantes por kildmetro
cuadrado en ¢! Distrito Federal, sobrepasa los 150 en los Estados Aragus, Carsbobo, Mirands
vy Nueva Esparts v es inferior 8 10 en los Territorios Federales y los Estados Apure, Bolfvar
y Guérico. Ls poblacién vive bisicamente en egrupacionss urbanas, que concentran las tres
cuartas partes del total. En las grandes poblaciones urbanas hay éreas marginales de clerta
importancis en tamafio y ndmero de habitantes.

CUADRO ¥-13
VENEZUELA: CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y PROYECCIONES

Crecimiento Anual Medio (%)

Poblacion (miliones)

Estructurs de la Poblacion (%)

de O 2 14 ahos
de 15 3 64 af\os

Fuente: Banco Mundial. informe sobre el Dessarrolio Mundial. Afos 1990 y 1991. Washington D.C., julic
1990 y junic 1991, Oxford University Press.

El 38,5% de la poblacion es menor de 15 afios. La poblacién de 65 sfios y més represents
s6lo ¢l 5,5% de! total, pero ha venido incrementindose en forma progresivs, especisiments
on ¢l sexo femenino. Esto implica que Ia poblacién econ6micamente dependiente representa
casi un 45% de ls poblacién total.

Ls tasa bruta de mortslidad ha venido disminuyendo significativaments pars el perfodo
1965-1989, pasando de 42 por mil en 1965 3 30 por mil en 1988 y 29 por mil en 1989,
este descenso lento y progresivo de los Gitimos afios, situacion que se supons hs de
continusr, con ¢l consiguients envejecimiento progresivo de I8 poblacién y el

Ls tasa global de fecundidad también ha venido descendiendo de 6.1 por mil en 1965 8 3,7
y 3.6 en 1989 y 1989 respectivamente, estiméndose que pars ¢! sfio 2.000 estars en ¢!
orden de 2,7 por mil mujeres en edad de procresr, 88 ha incrementado desde 1965 (44%)
hasta 1988 (50%), estiméndose constants para 1988-1989.
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CUADRO B-14
VENEZUELA: DEMOGRARA ¥ FECUNDIDAD

Vose Brute do Natalided (/9000 had )

Vase Bruts do Mortalidad (/1000 had.)

Mujeres en Edad do Procrear somo
Percentaje de ls Peblecién

Tosa do Fecundided Total

Fuente: Banco Mundial. Informe scbre ol Desarrolio Mundial. Aflos 1990 y 1881. Washington D.C., julic
1990 y junio 1991. Oxford University Press.

OCEL. 1988. Anusrio Estedistico de Venszuels. Aflo 1989.

La migracién interna no se conoce en cifras, tan s0lo se estima que hay un importante
movimiento de la poblacién hacis las éreas metropolitana y especiaimente hacis las zonas
industriales. La migracién internacional refiejs un saldo negativo para el perfodo 1965-1987
situacion que se mantenido en casi todos los afios de esta década.

2.3.2.2 Andlisis de los Principales Problemas de Salud
8) Caracteristicas Generales de la Mortalidad

€l registro de mortalidad es satisfactorio desde e! punto de vista de su cobertura; el Centro
Venezolano de Clasificacion de Enfermedades (CEVECE) estima que el subregistro no supera
el 3%. Ls calided de la certificacién médica es menos satisfactoris: paras el perfodo
1984-1986 ¢l total de defunciones no diagnosticadas fue de 17% y aquellas registradas
como sintomas y causas mal definidas fue de 30%.

El registro de natalidad tiene un subregistro mauvor que el de mortalidad, y sigunos
nacimientos son registrados an forma bastante tardia. Del total de nacimientos registrados
en 1987, solo ¢! 53% correspondieron 8 los ocurridos en ese afio y un 7% habla nacido al
menos dos afios antes.

La tass bruta de mortalidad para todo el pals es relativamente baja; disminuy6 de 8 por mil
on 1965 8 4,6 por mil y 4,4 por mil en 1985 y 1986 respectivaments. La tendencia »
disminuir se mantuvo haste 1988, Begando 8 4,3 por mil y se incrementa en 1989 (4,4 por
mil).

Ls tasa de mortalidad en las mujeres es menor que en los hombres (3,8 y 5,0 por mil,
respectivamente para 1989).

Ls expectativa de vida 8l nacer en 1986 fue de 71,7 afios para ambos sexos, mostrando un
eumento de casi un afio en la expectativa de vida desde 1984. Sin embargo, esta situacion

pareciers desemjorarse en los sfios 1988 y 1989, en los cuales la expectativa podria haber
disminuido 3 70 afios.
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Lss cinco primeras csusas ds muerte Ocupsn sus mismas posicionss relstives desde 1986,
Yy son en orden decrecients: enfermedades del corazfn, céncer, sccidentss, Ciertas
sfecciones originadas en periodo perinatal y enfermedades cerebrovasculses. Entre lss diez
primers causas s6io figursn dos enfermedades infecciosas, las neumonias en ol sexto lugsr
v los enteritis ¥ otras enfermedsdes diarreicas en ol octavo luger en 1989.

En los causas de mortalidad por sexo, ls diferencia entre las primerss causas ls constituyen
los accidentss, qQue ocupsn ol primer lugar (con o mismo ndmero de muertes qQue los
cardiovasculares) pars los hombres, vy apenas ol quinto luger pars las mujeres. Al comparar
fos tasas por sexo pars 1989 pars las cinco primeras causas, on los hombres se presentaron
ias tasas més aitas para sccidentes (cinco veces mayor), enfermedades cardiovasculares y
clertas sfecciones originadas en ¢! perfodo perinatal, vy las més bajes para las otras dos.

Ls mortalidad infantil ha venido disminuyendo en ¢! perfodo 1981 (35,2 por mil) hasta 1988
(22,8 por mil) mostrando un incremento hacia 1989 (22.9 por mil), producto de! aumento
de tass de mortalidad post neonatal.

b) Situscién de Salud de Grupos Humanos Especificos
Salud del Nifo

Los detos de salud s los cuales se hars referencia son principaimente los relativos 8 ls
mortalidad, que son los que estin disponibles. En los niflos menores de un afio, las
principales causas de mortalidad para 1986 fueron, en orden decrecienta: hipoxia, esfixia y
otras sfeccionss respiratorias; enteritis y otras enfermedades diarreicas; snomallas
congénitas; otras sfecciones de! recién nacido; enfermedadas de! sparsto respiratorio;
lssiones y complicaciones debidas a! parto; accidentes; inmaturidad; septicemia, y
meninguitis. De estos procesos la enteritis, Ia inmaturidad y la septicemia presentan una
discreta tendencia descendents, y los accidentes y la meningitis muestran un leve ascenso,
mientras que 8! resto ests estacionario.

¢) Desarrollo de le Infraestructura de los Servicios de Salud

En 1987 sl Congreso de la Repiblica promulgé la Ley Orgénica de! Sistema Naciona! de
Salud, la cual dicta la integracién, bajo la direccién y administracion de! Ejecutivo Nacional
8 través de! Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, de todos los servicios destinados a la
defensa de la salud en ¢! territorio nacional, asl como la funcién normativa que regulars las
sctividades de! subsector privado de I3 selud. Ls integracién de los servicios del sector
pablico, como establece Ia ley, seré total en un plazo de 10 sfios 8 partir de su vigencia.
Desde su promulgecién se han dado solamente los primeros pasos necesarios para ls
inegracién de todos los servicios de salud dependientes del Ejecutivo Naciona!, los cuales son
prestados por una gran diversidad de instituciones. Hasta fines de 1988 se encontraban en
periodo de prusbs los primeros programas, que comenzaron en 1987 en un Distrito piloto de!
Estado Anzostegui, y han sido extendidos 8 otros Distritos de los Estados Carabobo, Falcén,
Mérids, Nusva Esparts, Téchirs, Tnujillo y Zulia. Las instituciones més importantes por ¢!
volumen de sus inversiones y Is poblacién que cubren, son sl Ministerio de Sanidad y
Asistencis Social, 8! Instituto Venezolano de los Saguros Sociales, a! Instituto de Prevision
Social de! Minsiterio de Educacion y la Direccién de Salud de la Gobernacidn de! Distrito
Federal.

Entre las caracteristicas més importantes en Ia estratagis de! desarrolio de! Sistema Nacional
de Salud ests ¢! impulso 8 Ia atencién primaria, con la incorporacion de la comunidad en su
cuidado de salud. Se prevé igusimente Ia descentralizacién administrativa, con un incremento
de ls responsabilidad por la toma de desiciones 8 nivel de los Estados.
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€n les Sreas integradas corresponde ol Sistems Nacions! de Salud ls prestacion de servicios
de salud o ls pobdlacién; en las no integradas, 8 uno de los organismos sntas mencionsdos.
© subsector privado de ls ssiud stiende sproximadamente de un 10 8 un 18% de be
poblacion.

€n lo referents 8 los recursos fisicos, sn 1985 existian en o pais 317 smbulatorios urbanos
tipo |, que sumentaron 8 514 para 1988. Los ambulstorios urbanos tipo # sumentaron de 89
8 74 y los de tipo Wi de 21 8 33 entre 1985 y 1988. Los smbulstorios rurales tipo | pasaron
de 1.728 8 2.398, y lo de tipo N de 384 s 564 para los mismos afics. En relacién con los
establecimientos de mayor complejidad, en 1988 axistian 541 hospitales, de los cusles 230
oran oficisles y 311 privados (en 1985 habls 534, 229 oficiales y 305 privados); ol mayor
incremento de hospitales ocurrié en ol sector privedo.

Los hospitales oficisles dependen en su mayor parte de! Ministerio de Sanidad y Asistencia
Socisl, existiendo psra 1989 un total de 233. En ese sfio existian en ol pals 47.646 con un
indice de 2,48 camas por mil habitantes, tasa inferior 8 la registrada en 1986, afio en ol cus!
s situabs on 2,7 camas por mil habitantes. En 1986 de un tota! de 47.535 camas, 26.426
dependian de! Ministerio de Sanidad y Asistencis Socisl.

El nomero de médicos suments de 21.666 en 1985 a 28.400 en 1987 (0 sea de 1;25 »
1.55 médicos por 1.000 habitantes). En 1989 el nimero auments a 32.616, con uns tass
equivalents a 1,7 por mil, estiméndose pars 1990 una tass de 1,9 por mil.

La mayor concentracion de médicos se observa en el Distrito Federal y en los Estados Mérida
y Zulia, los cusles son también les entidades en cuyas capitales se encuentran las Escuelas
de Medicina més antiguss de! pals.

Esta situacion tiene efectos siin més negativos ya que, ol egressdo de las escuelas de
Medicina no esté orientado ni formado para enfrentar la solucién de los problemas médicos
més comunes de Ia mayoris de Ia poblacién, °... puss la ensefianza clinica se realizs en los
hospitales docentes, altamente especializados; en ellos aparece uns patologfa seleccionads,
por tanto 8l futuro médico no adquiere Ia experiencia necesaria pars solucionar la mayor parte
de los problemas que se la presentan en su ejercicio profesional, los cusles ser resusiven 8
nivel ambulatorio, y esto ocurre porque no hay centros ambulatorios accesibles, disponibles
y adecuados pars la docencia clinica, apunté el Decano. Dos causss fundamentales
contribuyen a esta situacion: ol divorcio y desarticulacién entre los hospitales docentss y los
centros smbulatorios y ls mals dotacién y Is baja capacidad resolutiva de estos Gitimos. El
Pproyecto que nosotros presentamos solucionars estos problemas.” (El Universal. 27 de febrero
de 1991. Declaracién del Decano de la Facultad de Medicina de Ia Universidad Central de
Venezuels.)

El ndmero de enfermeras profesionales es bajo en relacién con los médicos. En 1985 habla
Onicaments 13.871 registradas, 14.398 en 1987 y 15.026 en 1989, con tasss aproximadas
de 0,8 por mil en cada uno de esos afios.

Las auxilisres de enfermerfa axisten en mayor nOmero; habia 40.102 en 1987 y 40.234 on
1989, equivalente a una tasa por mil de 2,2 y 2,1 respectivaments.

E! nOmero de odontéiogos y de farmacedticos es bajo; en 1985 au tass era de 0,36 y 0,28
respectivaments. Para 1989 se situaban en 0,41 y 0.29 por mil habitantes.

La distribucién de todos los recursos humanos en salud es desigual, con mayor concentracién
on los Entidades ya sefialadas.
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€n cuanto o las actividades de sslud, ol ndmero de consultas otorgadas por las Institucionss
dependientes del Ministerio de Sanided se hs incrementado de sfio en sho, en cifras
sbsolutas y on relacién con ls poblacion (de 0,96 consuitas por habitante en 1984 8 1,70
on 1987). Bl Instituto Venezolano de los Seguros Socisles ofrecié 2.16 consultas por
beneficiario en 1985, incrementsndose significativaments en 1989 con 4,4 consultas por
ssegurado.

La mayoria de las consultas son de tipo restaurstivo, y para los instituciones dependientss
de! Ministerio de Sanidad y Asistencia Socis! ls razén consulta curstive-consults preventive
fue superior a dos para todos los afios. En los servicios donde se atienden consultas de
squelias instituciones dependeintes de! Ministerio en 1982, 1983 y 1985 ol ndmero de
consultas realizadas on los hospitales superé a las de los ambulatorios, sucediendo lo inverso
on 1984, 1986 y 1987.

€l ndmero de egresos por 1.000 habitantes pars los hospitales dependientes de! Ministerio
fue de 40 en 1985 y 1986 y sscendi6 o 57 en 1987. Los hospitales dependientss del
Instituto Venezolano de los Seguros Socisles tuvieron 38 egresos por 1.000 beneficisrios en
1985.

€l porcentaje de ocupacién pars el parfodo 1985-1986 fue de cerca de! 50% para los
hospitales de! Minsiterio y ascendié ol 77% en 1987. En los hospitales dependientes de!
instituto Venezolano de los Seguros Socisles este indicador alzanzé ol 72% en 1985. B
promedio de estancia pars todos los hospitales del pals fue de seis dias aproximadaments
para las instituciones dependientes del Ministerio y del Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales.

Las consultas odontoldgicas de Senidad y Asistencia Social del Ministerio han venido
incrementéndose; sin embargo, el nimero de atenciones as ain bastante bajo: para 1987 era
de apenas 0,34 stenciones por habitante y por afio, y en 1985 de 0,10.

Las vacunacionss rutinsrias aplicadas en e! pafs son las recomendadas por ol PAl, ademss
de Ia vacuna entimalérica, que se aplica con mayor énfasis en las zonas de mayor riesgo de
eosta enfermedad. Las vacunas que distribuys e! PAI se aplican durante todo ol aflo por las
servicios de selud, especiaimente en aquelios dependientes de! Ministerio de Sanidad y
Asistencia Socisl; ademds se reslizan anusimente jornadas especisles de vacunacion para
tratar de mejorar la cobertura de! programa. Si bien la cobertura notificada en casi todo o
pals es de sproximadamente 70% para cada vacunas incluids en e! PAI, estudios especisles
por encuestas reslizadas en algunas ciudades de! pals Ia sitian entre 80 y 80%. Actusimente
¢ estén planificando investigaciones mediante encuestas pars ser realizadas en un elevado
namero de pobdlaciones, 8 fin de conocer Is verdadera cobertura de las vacunaciones.

Bl Instituto Nacional de Nutricién, que es ¢! organismo responsable de este rengién en el
sector salud, desarrolia una serie de programes de suplementacion slimentaria, entre los
cuales cabe mencioner los dirigidos 8 los escolares y a las embarazadas y los de proteccién
slimentaria 3 ls familia. :

En 1987 existian 149 bancos de sengre en 8l pals, 112 de los cusles eran oficiales y ol resto
privados.

Caso todos los servicios de selud del pals, tanto oficiales como privados, disponen de srvicios
de laboratorio. Ademss existe un elevado nimero de laboratorios independientes.

La investigacién en materia de selud es escass, especialmente I3 que debe realizarse en los
servicios de sslud. La mayorfa de las kimitadas investigaciones publicadas se refieren ol
campo médico.
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on salud sicanzd sigo més de Bs. 10.000 miliones on 1985 y 12.600 millones on
(9.7% y 10,3% respectivaments, del gasto total del Goblerno Nacions! en cads shio).
cantidad represents ol 1,8% de! PIB an cads uno de es0s sfios, pero indudadlemente
subestimads porque no incluys las inversiones del sector privado y siguncs gastos
relacionados con sslud que reslizs ol Goblerno Nacional.

-3

@) Sslud y Medio Ambients

En 1987 ls poblacién tota! servids con sgus potable era de 16.790 habitantes (92% de le
poblacion del pals). La mayoria (87,5%) disponis de conexién directa. La poblacién urbans
servida ers de! 92,3% y la rural de! 50%. Ls cantidad de agus potable por habitante se
mantiene en cerca de 100 por afio (Mensaje de! Presidents de la Repiblica ol Congreso
Nacions! con motivo de su Segundo Afio de Gobierno. Ceracas. Marzo. 1991).

En relacion con la disposicién de excrets y sicantariliado, ol 98% de ls poblacién disponls de
un gisteme pars estos fines en 1987, y ol 61,5% disponis de consxiones a cloacas (en ol
caso de la poblacién urbana 70,1%). En cuanto 8l control de los slimentos, durante 1987 v
1988 s3 realizaron esfuerzos para conocer mejor ol probiema, en especis! tratar de estudiar
s frecuencia y los factores de las enfermedades transmitidas por los alimentos.
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CAPITULO Wl CIRCUITOS AGROALIMENTARIOS
3.1 ESTRUCTURA AGROALIMENTARIA'

3.1.1 SUBSECTOR AGRICOLA VEGETAL
8. Coreales

Maiz: Dentro de los ceresles ol malz representa uno de los tantos rubros de més alto
CONSUMO Y Que NOS 8ports un considerabls nivel calérico y nutricional.

Ls produccién bruts pars ol aflo 1991 ss sitda en ol orden de las 1.099.239 ¢, que ol
descontarie las pérdidas alrededor de un 15% obtenemos 934.355 t netas, o ests cantidad
hay que sgiegarie 610620 t, que represents ol cambio de existencis pars as! obtener ls
disponibilidad de! aflo 1991, la cual es de 1.644.973 ¢, que es distribuids o través de los
diferentes canales de comercializacién como s3 muestra en ol Gréfico N°® 1.

Ls demenda total de malz por le industria se situa en 1991 en 1.101.326 tm, Is cusl es
sstisfecha por la produccion nacionsl interns, presentindose més bien un sxportable de!
28.719% del total de I disponibilidad (443.647 1).

Ls mayor parte de la demanda la constituye la industria conun 93,7% (10352486 t) y el resto
va 8l consumo directo (66080 ¢).

Dentro de! total de la demanda industrial el 94% (973131 t) se destind ¢ la industria
molinera, mientras que ¢! 8% (62115 t) se dirigi6 a la industria productora de almidén,
glucosa, hojuelas cervaceras y Ia agroindustria piloners.

GRAFICO 1

CANALES DE COMERCIALIZACION OE MAIZ
aRo 1991
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Lae cifres \iilizedes corresponden @ estimeciones pers 1991,
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Aroz: Ls produccion bruts de arroz pars 1991 se situd en 610508 t, ls produccién nets,
wepo de ls merms de un 15% es de 518931 ¢, 8 ls cus! se ls dede agregar ol cambio de
existoncis de 85239 pars obtener ls disponidilidad total de 695747 ¢t pars 1891.

Ls demands total de arroz se situd alrededor de 800.000 ¢, ls cus! es requerids en su
totalidad por ls industris willadors pars convertirio de erroz paddy 8 arroz pulido. Esta
demands es cubierts por produccién nacionsl, presenténdose un axcedents de 85747 ¢, lo
Que represneta ¢l 8,19% de ls demanda total. De este proceso se geners un subproducto del
orden del 12% (72000 t) de ls materia prima demandads ls cus! incluye ssivado, germen y
harinilias que es utilizads eon ls elaboracion de alimentos balanceados pars animales.

Sorgo y Harina de Soys: La produccion ds alimentos balancesdos pars snimales pers 1991
es de! orden de 2200000 t, de les cusies ol mayor consumo (60.38%) corresponde 8
slimentos pars aves, distribuidos en los renglones: polios de engorde (61.38%), cris y recris
de polionas (7%) y ponedoras (31.8%).

€l consumo de slimentos balanceados para cerdos ocupa ol segundo lugar (28.9% del total),
con 628980 t, y los alimentos para bovinos ocupan el tercer lugar con 191180 toneladss
(8.69%) de la produccién total. Por dlitimo tenemos ol rengién Otros, que incluye alimentos
para conesjos, caballos, etc.

CUADRO -1

DISPONIBILIDAD
DEMANDA - DERICIT

CANTIDAD REQUERIDA 1320000

PRODUCCION NACIONAL °378280

CAMBIO DE EXISTENCIAS (°°) | (300,000)

DISPONIBILIDAD 678250 128978

DEMANDA MENSUAL SEGUN
REQUERIMIENTOS 110000 42167

RESERVA ESTRATEGICA 165000 42167

DERCIT A MPORTAR 641780 377022

NOTA: (°) So refiere 8 le produccién nets sondicionads.

Esta cifra se refiers al 80% de lo producoién de tortas proteices sefisladas on al cuadre.... le cusl ve pers

fe produccién de ABA; y al 20% restante es vendids directamente & los productores pecuasrics. Ls miems
incluys 13785 t de herine de soye.

1°°)  Les cifres s0on negetives le cudl significe une disminuocién de les existencies en escs nibree pare al periodo
31-12-91 y 31-12-80, ya que pearte do estes seord consumids, por tanto son ssumides 8 le dieponibilided le
ousl es igual & le produccién mis ¢ menocs &l cambio de existencis (D = P - CE).

MAC-OSPA. Direccién de Plenificeciin.
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CUADRO -2

AUMENTOS BALANCEADOS PARA ANIMALES (ABA)
PRODUCCION ESTIMADA 1901
€n tonelades

CRIA ¥ PRECRIA DE POLLONAS
PREINICIADOR

INICIADOR
CRECIMIENTO Y DESARROLLO

CRECIMIENTO Y DESARROLLO
TERMINADOR
MADRES EN LACTANCIA

SOVINOS
VACAS LECHERAS
GANADO DE CARNE
SECERRO

AUMENTOS PARA CONEJO,
CABALLO, ETC.

Fuente: MAC-OSPA
AFACA

Leguminosas: La produccién de caraota y frijol pars 1991 fue de 36723 t vy 14726 ¢
respectivamenta, destinada 8! consumo humano directo, interviniendo la sgroindustria en los
procesos de secado, impieza, seleccion y empaque.

En leguminosas comestibles (frijol, caraotas y quinchoncho) cerca del 75% va 8 la industris

beneficiadora de granos, la cual procede 8 su envasado y empaquetado, pars venta el
consumidor. De este porcentaje, una pequefia porcién (5%) se procesa y se vends eniatada.
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Texties y Oleaginosas: Para 1991 s produccién de sceltes vy grasss fue de 82.408 ¢., 8 les
cusles hay que sfladirles un cambio de existencias de 80020 t, pars uns disponibilidad total
de de 142518 t. Esta disponibilidad represents ol 45,46% de la demanda aparents estimads
pars ol sho. Esta demanda corresponde 8 un consumo per cépita de 18,5 kilogramos/sho,
ol cusl incluye una reserva estratégics de 2 meses.

CUADRO Mt-3

PRODUCCION DE UNIDADES GRASAS Y TORTAS PROTEICAS
Aho 1991
(En toneladas)

GIRASOL
PALMA Y PALMISTE
SOYA

TOTAL

Fuente: MAC. Direcoibn de Manificacién. Divisién de Planificacién Agroindustrial.

CUADRO B4

PRODUCCION Y CONSUMO DE ACEITES Y GRASAS OLEAGINOSAS
Toneladas Unidades Grasas (TUG)

Fuente: MAC - OSPA. Direccién de Planificacion.
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Raices y Tubéreulos: En este rengion se destacen los rubros paps v yucs. En lo que se
refiere 8l rubro yucs ls produccion nets pars esta sfia fue de 228641 ¢, ls cus! va 8 cubrir
s domands Interna sin Que 80 presents déficit © superdvit. De ests produccion
sproximandamente 8l 21 % va dirigids como materis prima 8 ls industria de! casabe y simidén
(48014 t) y un 79% (180826 t) pars ol consumo directo.

En ol rubro paps 8e obtuvo uns produccion nets de 183081 t, sdemss se sumarén 2000 t
de los existenciss de principio de afio, para uns disponibilidad total de 185081 t. La demands
totsl es de 200000 t, de les cusies ol 8.98% )17964 ) lo absorbe Is industris pera le
elaboracién de papas fritas industrisies y simidon; v 91.02% (182.036 t) va dirigido ol
consumo directo. El déficit @ importar es de 16939, que es aproximadaments un 10.08% de
is demands total. Esta importacion se realizars principsimente desde Colombia, donde ol pico
de Is cosechs ocurre cuando la oferta en Venszuela es bajs.

Frutas: En este subsector se destaca ol rubro de la narsnjs por ser este destinado
mayormente 8 la industria, para Is elaboracién de concentrados y jugos.
La produccién nets para 1991 fue de 438169 t, lo cual agregado s las existencias 8 principio
de afio de 11615 t, hacen un dsiponible de 449784 t. El 15% de este cantidad (65725 1)
80 destina 3 la industria v ol 85% (372443) va pars ¢l consumo directo
CUADRO Ni-5
PORCENTAJE DE RECEPCION Y PROCESAMIENTO DE LA NARANJA POR EMPRESAS

ASOCIACION ZAFRA
1990/1989

ASOINPROCI : 68862

EMPRESAS INDEPENDIENTES

TOTAL

Fuente: Fondo de Desarrolio Fruticols.

Nota: ASOINPROC! egrups a les empresas INLACA, FRICA, JUCONASA y LAVENCA GLAPECA), mientres

que les empresss independientes estin eompuestas por MULTIFRUTAS, FRUTICOLAS CARIPE y
FRUTASA.

Dentro de este subsector encontramos rubros que tienen una gran potencialidad tanto s nivel
nacional como internaciona!l y que son sbsorbidos una parte por la agroindustria y el resto
irfa 8l consumo directo. Las frutas aqui consideradas son el durazno, mango, pifia, meién,
pistano, cambur, lechoss y patilla.

Entre los rubros que son destinados al consumo industria! y al directo tenemos e! durszno con
una produccion nets de 32232 ¢, de les cusles ¢o destinan 2326 (7%) de Is produccion tota!

para la industria vy 8l resto 8l consumo como producto fresco quedando un excedents
exportable de 4914 t.

Otro rubro es ol mango con una produccion neta de 136074 t. La cual es sgregads » una
variacion de sxistencis de 85 t, obteniéndose una disponibilidad tota! de 136169 t., de las
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cudies 8l 4,8% (86127 t) se destinan 8 ls industris ¥y 98984 t van para sl consumo fresco,
Quedando un superdvit de 31088 t.

€ meién o8 otro rubro donde teNeMOS VeNntajss comparatives pars su comercializecion 8 nivel
internacions!, con uns produccion nets de 35874 ¢, de ls cus! aproximadsments ol 1% es
sbsordido por I industris (358 t) y o resto va para consumo directo, quedando un excedents
exportable de 13135 t, con buenas posidilidades de colocacion.

Con respecto 8 s pifia 88 tuvo uns produccion nets de 82076 ¢, o! 11,83% (9709 ¢) se
destinan s ls agroindustria y 69535 ¢, para ol consumo directo, presentdndoss un excedents
oxportable de 2832 t.

Por otro lado tenemos cambur, con una produccién nets de 1032619 ¢, y un consumo de
972755 t, con un excedente de 59864 t, pisteno con una produccion nets de 474319 ¢,
sumado 8 una variacion de existencia de 3023 t, de! cus! aproximadamente ol 1% se destina
8 la industria para ls elaboracién de tostones y plétanos y ol resto para ol consumo directo,
quedando un excedents exportable de 30342 t. Lechoss con uns produccién nets de
35446 t, un consumo de 30339 ¢, y una cantidad 8 exportar de 5107 t. Patilla con una
produccion neta de 66452 t, un consumo de 65600 t y 852 t para una posible exportacién.

Hortalizes y Vegetaies: En este renglién todos los rubros son absorbidos en un porcentaje por
is industria, tanto como materia prima y Ia otrs va para ol consumo directo.

En este sspecto ol que tiene mayor importancia desde el punto de vista de la utilizacién de
Is industria es ol tomate, ya que es absorbido por la misma en un 70% (134504 t), mientras
qQue las restantes 57645 t van para el consumo como producto fresco.

Del consumo Que hace ls industria como materia prima de! tomate, se detina 8 Is fabricacién
de salsa “ketchup® un 75% (100878 t), para pasta de tomate 17% (22866 t), pars puré de

tomats un 4% (5360 t), para salsa pars pastas un 3% (64035 t) y para jugo de tomate 1%
(1345 1).

Dentro de! resto de este rengién tenemos 8 la cebolla con una produccion neta de 72510 ¢,
un consumo de la industria de 3540 t, y un consumo como producto frescto de 67260 t,
quedando una cantidad exportable de 1710 t.

La produccion nets de 3j0 se situa en 7401 ¢, sumado » una variacién de existencia ¢ 362
t, pars una disponibilidad total de 7763 t, destinando aproximadamente ¢! 99% sl consumo
directo y ol resto 3 ol industria; el pimentén presenta uns produccion de 32615 t, con una
demands global de 30991 t, quedando un excedents de 1624 ¢, vy la zanshoria con una

produccion neta de 35912 t y una demanda global de 33439 t, pars un excedents de
2473 t.

CULTIVOS TROPICALES

Café: Este es uno de los rengiones que por su tradicién y ventajas comparativas, 68 uno de
los mis imortantes del pals y que reviste menos problemas con los excedentes 8 ser
colocados en los mercados internacionales. Para 1991 Ia produccién ss sitda en 72.000 ¢,
sumadas 8 una variscion de existencia de 81890 t, que nos de una disponibilidad tots! de
81890 t., que van dirigidas en su totalidad a la sgroindustria, con un consumo de 55200t,

quedando un excedents exportable de 26690 t, que represents ol 48,35% de s demanda
total.
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Caceo: Ls Gisponidilided para este rubro se situs on 18028 t, con una demands por bs

industris de 8090 t, quedando un excedente Que estarfs destinado 8l mercado internacions!
de 7938 ¢.

Cafls do AzGcor: Este o3 uno de los rubros que nos proporcions una energis barste y
concentrads en I recuperacion de nhivelas adecusdos de consumo calérico.

B azdcar nos he proporcionado entre ol 15 y ol 18% de les calorias que hs consumido s
poblacién venszolana en los Gitimas custro décadss, disputando con les grasss ol segundo
uger como fuents energétics. Ls produccion neta ss situs en 490271 ¢, con una variscién
de existencis de 37148, lo que de una disponibilidad total de 527419, que se destina en su
totalidad como materia prima pars Is industris, presenténdose un déficit 8 importar de
183508 t, equivalents al 25,79% de la demands total.

3.1.2 SUBSECTOR AGRICOLA ANIMAL

BOVINOS: El beneficio nacions! de bovinos es del orden de 1863477 cabezas, lo que
significa una produccién de carne de 391815 t. De acuerdo con las estimaciones de
consumo (16,7 kg/persona/afio) la produccién a nivel nacions! logré abastecer la demanda.
El 13% esté destinado 8l procesamiento industrial y ol 78% al consumo directo, lo que

permite generar un excedente de 30.607 t, que se puede destinar 8 los mercados
internacionales. .

PORCINOS: Se beneficiaron 1515768 cabezas, equivalentes s 86255 t, de carne de cerdo
disponible. La industria de embutidos consume ¢! 35% (30720 t) vy ¢! 53% (46080 t) se
destina 8l consumo directo. Con un consumo de 4 kg/persona/afio se satisface la demanda,
generando también en este Cas0 un pequefio excedente destinado » la exportacion.

POLLO: Se beneficiaron 306851 t, que aunado 8 una existencias de 12317 t nos de uns
disponibilidad de 319168 t de carne, con un consumo de 14,7 kg/persona/afio, que genera
un excedents exportable de 21844 t.

HUEVOS: En este renglon la disponibilidad es de 1666242 (miles de unidades), que
representan 91643 t de huevos para consumo humano. Con un consumo aparente de &
kg/persona/afio significa un déficit de alradedor de 9493 t, que se cubrié con importaciones.

LECHE: El consumo per cépita se ubica en 104 l/persona/afio, que equivale » una necesidad
de 2124 millones de itros. Con una produccién en el orden de 1498 millones de litros se
debieron importar 554 millones de litros que equivalen sproximadamenta s 80000 t de leche
on polvo.
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3.1.3 SUBSECTOR AGRICOLA PESQUERO

Pars este subsector ls produccidn es de 242875 ¢, distribuidas en 209324 t de came de
pescado y 33351 t en mariscos, crustéceos y moluscos.

Ls demands t0otal en ol rubro de camne de pescado es de 179324 ¢, que represents ol
88,48% (78544 ¢), de Is cual ol 43,8% (78544 ¢) fue absorbido por ls industris como
materia prima y ol 56,2% (100780 t) va dirigido ol consumo directo, quedando un excedents
exportable de 30000 ¢, 0 83 un 18,73% de ls demands total.

Con respecto 8 ls demanda de mariscos, crusticeos y moluscos se situs en 23351 ¢,
representando ol resto de ls demanda de este subsector, del cual ol 67,05% (15857 ¢) lo
sbsorbe ls industria y ol 32,85% (7694 t) va dirigido ol consumo como producto fresco,
quedando un excedents exportable de 10000 t, ol cus! represents el 42,82% de ls demands
total.

Dentro de las especies que utiliza le industria como materia prima para I8 produccién de
conservas de carne de pescado, destacan le sardina y of stin, ya que los mismos presentan
un consumo per cépita alto.

En ol caso del consumo del producto en forma fresca el 85% (65507 t) se refiers 8 stin y
sardina, y ol resto se refiere 8 otros peces de mar y agus duice.
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CAPITULO IV MODERNIZACION INSTITUCIONAL

4.1 Reformas Institucionales en las Formas de Accién
En Ia administracién de polftica agricols competia a los Ministerios de Fomento y Agriculturs

subsidios, etc., Wmmmwmmnumhwduh

Whhﬂmcmmﬂosmdmv/o“mﬂuﬂo&.m
sensibles.

Como parte de! proceso de reforma institucionsl y también como producto de ls nueva
polftica comercial, ol Ministerio de Agricuitura y Cria y el Ministerio de Fomento han pasado
de ser organismos controladores y fiscalizadores de la actividad agropecusris y agroindustris!;
8 ser organismos dedicados ol seguimiento de la actividad productiva del sector vy 3 ls
creacion de factores que estimulen la competencia y que sinceren ol precio de los insumos
v de la produccién, asf como también a la creacién de mecanismos de apoyo 8 le actividad
sgricola, ls determinacién de precios estabilizadores y de definicién de los mecanismos de
snilisis y seguimiento de las politicas, programas y proyectos que se emprendan.

Este proceso estd centrando su stencién 8 la creacién de mecanismos institucionales de
carécter regional que le permitan desarroliar y manejar indicadores de la actividad productivs
® nivel regional y/o sectorial. En ests perspectiva serén apoysdas las Unidades Estadales de
Desarrollo Agricols (UEDA's) e iguaimente las autoridades ministeriales de carécter sectorial
para la coordinacion de programas nacionales sobre actividades o sreas especificas.

Una de las transformaciones estructurales planteades en ol MAC y que actualimente se
estudia es le fusion de las Direcciones de Sanidad Anima! y Ssnidad Vegetal adscritas ala -
Direccién General Sectorial de Desarrolio Agricola en un Servicio Auténomo (SASA), por
cuanto se contempla le generacién de ingresos por concepto de prestacion de servicios
(certificados, inspeccién, y control senitario). Este Servicio 8 nivel juridico dependers de!
MAC y tandrs carscter de Direccién General, y se estd desarrollando con asistencia de! Banco
interamericano de Desarrolio (BID).

Dentro de los proyectos a8 desarrollar por esta Direccién tenemos:

Refortalecimiento de la nueva Direccién.
Control insumos Pecuasrios

Laboratorios de Diagnéstico

Cuarentena Animal

2 Rubres sensbies son equelios que tienen une alts eignificacién socieconimics doméstice, ¥ euyos mercedos
inmtemaecionaies se encusntren muy influidos y distorsionsdos por politices pibiicas. Pera estos productos se 8cordé
aliminer le prohibicién de importacién, y mantenerios bejo el régimen reservedo al Ejecutivo Nacional y/o sometidos
ol mecanismo de estabilizecién (donde se establece un precio minimo -giso- ¥ Un precio miximo techo dentro del
oual los precios fluctuan) de precios agricoles.

Rubres no senshiss son agquelios & los cuales se les siminen les restriccionss cusntitatives quedando pretegidos
obio por les tarifes arancelaries, ¥ Ro 80 considera que requisren tratamiento especial por cuanto no son el soporte
deo dguns regién en perticuler, su incidencis en le dieta de le poblacién no ss fundamental, son pooo Wwensables
imernecionalments, y por su alts competitivided son exportables.
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4.2

Adicionsiments en conjunto con la JUNAC se desarrollan proyectos y normas pars
erradicacion de flebra aft08a, ¥ ol establecimiento de laboratorio de Glagnéstico pars los
peises andinos.

€ MAC vy ol Ministerio de Fomento han sdoptado estructurss orgsnizacionsles similares en
materia de poiftica agricols, ¥ en.cuanto 8 las Direcciones Genersles, estas se han
estructurado en funcién de los sectores productivos en los que hay actividad relevants en
ol pats. Direccionss que 8¢ sbocardn 8 la elaboracion de estudios y mecanismos de anélisis
v seguimiento de las polfticas implementadas, asl como también le definicién de los planes
Y proyectos estratégicos y operstivos, y las funcionss especflicas de los organismos
adscritos: IAN, ICAP, FCA, FONAIAP, CIEPE, etc.

En ese esquems 8¢ fortalecerd la Direccién de Economia Agricola del MAC, ¢ ls cusl le
competié ls sdministracién de los permisos y constancias de productores, y hoy dis, en vists
de la necesidad de andlisis de las polfticas nacionales ¢ intarnacionales, 80 abocars 8 le
elaboracién de estudios de impactos, de daterminacién de ventajss comparativas, de andlisls,
evaluacion y seguimiento de la politica econdmics y sectorisles.

Asimismo se fortalecers otra Division, que anteriormente no tenfa claro su funcidn especffica
en ol MAC, la de Estudios Alimentarios, y que hoy con ol programas de reforms y
comjuntamente con ol Instituto Nacional de Nutricién esté elaborando estudios de impacto
nutricional.

Dentro del nuevo esquema Organizstivo se contemplé la creacién de la Direccién de
Proyectos de Inversion Agricola en ol MAC, que parte como consecuencia de los Programas
de Desarrollo de! Banco Mundisl, alll se definirdn y se evaluarén los proyectos Que se
prasenten y 8¢ desee su ejecucion.

Vale la pena resaltar las funciones de la Direcciéon General Sectorial de Csatastro, también
adscrita al MAC, que tiene por objetivo general formular, conservar y mantener actusiizads
ls informacién relstiva ol catastro rursl, aslf como la administracién de tierras baldlas,
conforme a lo establecido en ls Ley de Reforma Agraria en su Reglamento y en la Ley
Orgénica de la Administracién Central. Actuaimente esté abocads 8 la revision de sus

funciones para haceria mis eficiente y dar mayor apoyo a la actuslizacién nacionsl de
catastro rural.

Organismos Adscritos el Ministerio de Agricutturs y Cris

4.2.1 INSTITUTO AGRARIO NACIONAL (1AN)

Organismo cresdo mediante Decreto del Ejecutivo N® 173, de! 28-06-49, publicado en ls
Gaceta Oficial N® 22958 de! 30-6-49. Su base lega! es la Loy de Reforms Agraria de! 05-03-
60. Su objetivo es la transformacién de le estructurs agraris de! pais, y I incorporacién de
la poblacion rural ol desarrollo econbémico, social y politico de la Nacién, mediants la

sustitucion de! sistema latifundista por un sistema justo de propiedad, tenencia y explotacién
de la tierrs.

El AN es uno de los entes responsables de Ia ejecucion de las disposicionss previstas en le
Loy de Reforme Agraria, y 80 ha propuesto lograr en las éreas de desarrolio agrario,
consolidar los asentamientos campesinos y dotar de tierras 8 los sujetos de reforma agraria.
igusimente funciones que estdn hoy en revisién pera hacerias més eficientas.
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4.2.2 FONDO NACIONAL DEL CAFE (FONCAFE)

€Es ol Instituto responsable de programar y ejecutar 1000 lo concernients 3 ls sctivided
cafetalers nacions! de conformidad con ls polftics y los planes estadblecidos por ol Ministerio
de Agriculturs y Cria. Se creé ol 03-02-59, en ol Decrato N°* 584, pero podris decirse que
funcions como entided suténoma desde ol 13-05-1975, en ol Decreto N°® 910, donde se
disef\a ol Programa Integral de Desarrolio Cafatalero. El mal manejo de este Programs wajo
©omo consecuencis una situscién critics carscterizads por:

- Comaercializacién monopélics y financiads por ol proplo Fondo.
- Financiamiento gratuito de fundacionas y cosechss.

- Disefio de centros de acopio y de baneficio de granos, para ol uso gratuito de los
productores

- Accionists da todas las PACCAS (madudén de productores Que centralizaban lss
producciones).

- Comisario y supervisor de empresas de productos.

Lo que condujo que en la Reforme Comercial, buscando buscando promover la competencis
del sector cafetalero, a la vez de proteger al pequefio productor, ol Ministerio de Agricultura
v Cria desarrollara un Plan da Restructuracién del mismo.

En o Decreto N° 988, ss establece la racionalizscion de los regimenes legales que afectan
ol sector sgricola, y en especial ol marco general de politica para la reconversion del sector
sgricols, 8 fin de fortalecerio y modernizario. Bajo esta consideracién por Resolucién
Conjunta Fomento N°®* 3101 y Ministerio de Agricuttura y Cria N® 284, de! 30 de octubre de
1990 se liberalizs la comercializacion del café.

FONCAFE mantendrs la competencia de! fomento y ls asistencia técnics al cultivo de! café,
ol financiamiento naciona!l ¢ internaciona! de programas relacionados con la produccién,
procesamiento, comercializacién y mercadeo, la implantacién de medidas para la proteccion
de los precios nacionsles ¢ internacionales, fomento y spoyo 8 la organizacién econémics
de las csficultores y en geners! la promocion de la produccion, ol consumo y ls
industrializacién. Por lo que sus funciones son: .

- Supervisién y participacion selectiva en la comercializacién

- Promocién de convenios condicionados s la esistencia técnica

- Venta y/o alquiler de activos 8 organizaciones de productores
- Participacion directa en organizaciones no liberadas

4.2.3 FONDO NACIONAL DEL CACAO (FONCACAO)

Es una institucién de s sdministracién puiblica dascentralizads con personalidad juridica y
patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Agricultura y Cria, creado ol igual que FONCAFE,
por Decreto N°®* 564 de! 3 de febrero de 1959, pero es con al Decreto N°® 910 de! 13-05-75,
donde se transforman en dos Fondos separados, suténomos ¢ independientes.

Su objetivo se puede resumir asf:

- Fomento y asistencia técnica de cultivos de cacso.

- Financiamiento nacions! ¢ internacions! a programas relacionados con produccion,
procesamiento, comercializacién y marcadeo de! cacao en grano.

- Establecimiento de sisternas de proteccion de precios.

- Promocién de ls produccién y su industrislizacién.
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Sus problemas el igus! que los de FONCAFE, entre otros son los siguientes:

Activos mal mantenidos y en estado de deterioro.

Ma! negociador de los fondos provenientes del pramio internacional (premio por calided
Que se ls 0torgs ol cacso venezolsno, Gnico en el mundo).

Ma! administracion de los pagos de remanentes.

Ventas 3 s industria local por debajo de! precio internscionsl.

La caracteristics y estructura del sector cacaotero, permite un proceso de lberscion més
smplio, en el sentido de Que NO cuenta como ol Fondo de! Csfé con las organizacionss de
PACCAS, no se tiensn deudas con el Fondo, existen ventajas comparstivas que tampoco las
posee ol café, altisimo interés de compradores internscionales, perspectivas de precios
sscendentes hacla ol futuro y la fécil colocacién del producto.

Pero también pars este Fondo sigue la medids de la liberalizacion del comercio sostenida en
le Resolucion Conjunts MACMinisterio de Fomento (N® 174 del 27-05-81), v le
corresponders restructurarse en ol fortalecimiento de la prestacion de asistencis técnics v
s supervisién del proceso de comercislizacién.

4.2.4 FONDO DE DESARROLLO FRUTICOLA (FONDEFRU)

Es una sociedad civil sin fines de lucro, constituids ¢! 3 de marzo de 1966, cuando una
ssambles celebrada ol 1 de septiembre de 1965, integrada por represententes de los
organismos oficiales interesados en ¢! desarrolio fruticola y de los sectores particulares
dedicados 8 ls produccion y a8 la industrislizacién de las frutas, sprusban ol Documento
Constitutivo de! Fondo, ol mismo se encuentra ubicado en la ciudad de San Felips, Estado
Yaracuy. El Fondo tisne un término de duracién de treinta (30) afios, el cual se prorrogars
sutomsticamente por periodos iguales, si la asambles no decide lo contrario.

€l Fondo de Desarrollo Fruticola tiene como objetivo principal lograr promover el desarrolio
pleno de la fruticultura, mediante ol incremento de la produccién y productividad de tales
rubros, y ante todo 8 través de! desarrollo integral da les personas dedicadas 8 estss

sctividades en forms tal, que su fomento se traduzca en mayor bienestsr social y
econémico, para sus 8sociados y para Is colectividad nacione! en general.

A fin de dar cumplimiento 8 su principal objetivo FONDEFRU opera sobre Ia base de los
programas da apoyo al finenciamiento crediticio y asistencia técnica 8 la produccion,
mercadeo, propagscién de plantas y un programa especial de desarrolio de frutales de sttura.
Entre sus principales funciones se destacan:

- Asesorsr a8l Ejecutivo Nacional en la fijacibn de politicas para o desarrolio de la
fruticultura, en materia de asistencia técnics, financiamiento, comercislizacién y
sgroindustria.

- Prestar asistencia técnica aloﬂmﬁcdgons del pals.

- Utilizar los medios necesarios para obtener los recursos econémicos tanto de! sector
publico como del privado.

- Promover y fortalecer la construccién de viveros en el pals.

- Promover la investigscién de la fruticultura nacional, entre otros.
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oficial, de grupos privados, y de recursos propios generados por le Institucion, y los bienes
odquiridos por donaciones, legados © cusiquier otro medio licito.

4.2.5 INDULAC

Es la primera planta processdors de leche instalada en Venezuela. Fundads ol 28 de mayo
de 1941 con ¢l patrocinio de las compafias Borden y Nestlé. Tras sfios después es puests
on marchs ls plants pulverizadors en Santa Bérbars del 2ulis, una de las mayores y mis
modemas de Latinoamérica, pars ls épocs.

En 1948 se establece ¢l primer subsidio lechero, 8o cres ol régimen de contingentamiento,
mediants ol cusl 8¢ ls de un control a las importaciones de leche. Superads le crisis, ls meta
primordial fue lograr su expansién y diversificacién. Progresivaments le empress hs venido
sdquiriendo empresas léctess, ampliando su capacidsd de produccién, inagurando nuevas
plantas, realizando proyectos de diversificacién de la produccion para lograr su princips! mets
propuesta.

En 1975 se inicié ol proceso de nacionalizacién que la convirtié ol 21 de febrero de 1983 en
una empress plenaments venezolans y sdquiere con sus propios recursos ¢l 40% de! capital
de las acciones de! inversionista extranjero, con ls denominacion de INDULAC. Esta empress
tiene hasta hoy ol 62% de las acciones en manos privadas (49% ests en manos de los
ganaderos y un 13% lo tienen los trabajadores, ¢l resto de las acciones le corresponde ol
Fondo de Inversiones de Venezuela).

Actualmente existe un proceso de negociacién con el Banco Industris! da Venszuela, de la
deuda qus tiene INDULAC con ol Estado.

Esté planteado por parte de! Estado la transferencia de! 38% de las acciones 8 manos
privadas, siguiendo ciertos métodos y procedimientos que estén dentro de lo Que es una
politica da privatizacion de les empresas pdblicas. Los primeros que serén considerados pars
esta venta de accionss evidentements serén los ganaderos y los mismos empleados da la
ompress.

Pape! de los Institutos de Investigacién y Tecnologls

€1 MAC ha coordinado ia ssistencia técnica y ls investigacién agricols, estableciendo comités
de coordinacion 8 nivel nacional y estatsl por medio de las Unidades Estatales de Desarrollo
Agricola (UEDA’s), cads Estado se hs dividido en unidades técnicas de desarrollo agricola
(UTODA's), las cusles tienen ls responsabilidad de coordinar los servicios del MAC; estas
organizaciones estén en Is obligacién de transferic y demostrar las tecnologlas generadas en
los cultivos y snimales, ls cobertura es Emitada 8 un nimero da pequefios productores, por
lo Que su impacto es poco significstivo. A esto también se la suma que los resultados de las
investigaciones no han sido evalusdos econdémicaments, debido 8 le debilidad institucional
de! MAC y FONAIAP en este coempo.

Existen diversss instituciones privadas que ofrecen ssistencia técnica, se destacs b
Fundacién Servicio para ol Agricultor (FUSAGRI) que tiene su estacion experiments! en Cagua,
esta institucion realiza investigacién agricola y pecuaria, orientada a resolver problemas de
le produccion. También APROSELLO para srroz, ANCA pars sigodén y ASOPORTUGUESA
para malz. PALMAVEN, filia! de! Petrélecs de Venezusla, tiene la funcién da suministrar y
distribuir fertilizantes, prestando asistencis técnics.
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Las universidades ¢ institutos tecnoidgicos universitarios también reslizen investigaciones en
les disciplinas comprendidas on las carreras de Agronomis, Veterinsris y Zootecnics. Se
estima en 10% ls investigecion que restizan ol instituto Venszolano de Investigsciones
mmm,dmmwmvammmmmm.u

cusles wabajan con tecnologias de suelo y fisiologls vegetsl. En menor escals, otras
instituciones podblicas y privadas, reslizan Investigacién aplicads bajo o8 suspicio y
financiemiento de! Consejo Nacional de Clencis ¥y Tecnologie (CONICIT).

Como parte de le restructuracidn de! MAC, se estudis ol establecimiento de un Sistems
Nacions! de Transferencia de Tecnologls bajo ol Kderazgo de le Direccibn Geners! de
Produccin Agricola, donde articuléndose con ol Fondo Nacional de investigaciones Agricolss
v Pecusrias (FONAIAP), se implementars un sistems de investigacién y transferencia moderno
Que contribuya pars que ¢l sector agricols se ajuste 8 una nuevs reslided econémics
onmarcads en uUnNs Mayor competencia y menos intervencion del Estado.

Las instituciones més importantes en materia de investigacién tecnolégics agricols y
sgroindustrial son: FONAIAP y CIEPE.

4.3.1 FONAIAP

B Fondo Nacions! de Investigaciones Agropecusrias adscrito sl MAC, creado o 20-01-81,
mediante Decreto N°® 446, es ol Organismo Naciona! encargado de promover la investigacién
sgropecuaria y de ofrecer ol sector productivo variedades de semillas y otros productos
200terapedticos, 8sl como ofrecer servicios de asistencis técnics sl productor. Dependiendo
directamente de! Consejo Naciona! de Investigaciones Agropecusrias (CONIA) 2, cuents con
un centro nacional de investigaciones sgropecuasrias y con 16 estaciones experimentalss, 9
subsestaciones distribuidas en el territorio nacionsl y custro Institutos especializados
Uinstitutos de Investigacién: Agronémicas, Veternarias, Zootécnicas y Agricolas Generales).

Vale ls pena resaltar ol Programa de Desarrolio Tecnolégico Agropecuasrio (FONAIAP-
PRODETEC Ul) que se formuld siguiendo los lineamientos de! Vill Plan de la Nacién y ol lil Plan
de Ciencia v Tecnologis, ol cua! tiene entre otros objetivos fortalecer la investigacion y
difusion de tecnologlas en rubros importantes pars la seguridad alimentaris, msterias primas
para la sgroindustria y productos de exportacion, pars los cusles tenemos vantajas
comparstivas. igusimente tiens previsto spoyar el proceso de restructuracion de! FONAIAP,
on su fortalecimiento administrativo, financiero y en Is descentralizacién institucionsl. Pars
cumplir con estos objetivos ol Programa contars con unos US$ 98 millones de dblares.

Ys existi6 una experiencis con ol PRODETEC | (perfodo 1985 - 1990), que costé
sproximadaments US$ 75 millones, y sbarcé las éress de Investigacién, Transferencia de
Tecnologia, Programa de Semillas y Servicio de Apoyo 8 la Produccién.

B FONAIAP estuvo en un proceso creciente de su eficiencia y cobertturs, por lo que ests
siendo sometida 8 un proceso de restructuracion orientado 8 especializar sus funciones y
transferic ol sector privado, en distintas modalidades, las actividades de produccion y de
servicios.

’ Cunsejo integrado por ol Ministevio d Agricubans y Cr guide Io preside, CORDIPLAN, Ministevio dol Ambisate y dc loe Resurncs

MNesurales Renovabise, Universidedes y b Poderacida de Praducteres.

72






Los planteamientos Que Orientsn Su festructuracion pueden resumirse on los siguientss
puntos:

Reorgsanizer ol Consejo Nacions! de Investigsciones, incrementando s participacién
efective de! sector privado, constituyéndolo como uns instancis de coordinacion nacions!
del sector pdblico y privado.

Concentrar les sctividades de! FONAIAP, on las actividades que se definan prioritarias en
funcion del desarrolio agricols y pecuario.

Reducir o ndmero de estaciones y subestacionss experimentsies pars incrementsr su
oficiencis y viabilizar ls requerids asignacion de recursos pars equipsr y mejorer le
infrasstructura.

. Transferir ol sector privado la produccion de insumos y la prestacion de servicios técnicos

mediante distintas modalidades.

. Descentralizacion operativa 8 través de la creacién de centros nacionales especistizados

on rubros de scuerdo 8 Is vocacién productivs de las regiones.

4.3.2 FUNDACION CIEPE

€l CIEPE es una fundacion de! Estado sin fines de lucro adscrits sl Ministerio de Fomento y
su objeto es propiciar ol desarrolio de Is agroindustria mediante la investigacion splicada, la
ssistencia técnica 8 Is industria y la capacitacién del personal.

Esta institucion recientemante inicié un proceso de reactivacién, ol cusl reformula su misién
asl °...Is misi6n del CIEPE es complementar I3 capacidad tecnolégica y de innovacion de ls
sgroindustria alimentaria mediante ls integracién de recursos nacionales tanto como
extranjeros, con ol fin de ayudsr 8 mejorsr su competitividad y 8 cubrir las necesidades
slimentarias de la poblacién...”, en este sentido el campo de accién de! CIEPE lo constituye
todo ol sistema agroalimentario.

En ol cumplimiento de su mision el CIEPE procurars cubrir 8l méximo posible sus costos con
ingresos provenientss de ls venta de servicios cientfficos, tecnoldgicos, orientados por las
necesidades de! mercado, garantizando 8 sus clientes calidad, eficiencia, confiabilidad,
honestidad y optimizando costos metas y plazos. El CIEPE se esforzard en fortalecer y
perfeccionar sus recursos humanos, doténdolos con adecuads infraestructura fisica y de
informacién.

4.4 Reforma Financiera

Podrian resumirse as! los objetivos de la Reforma Financiers:

1. Raexibilizacién de las tasas de interés activas y pasivas, 8 fin de promover uns eficienta

movilizacién de los recursos en respuesta a» los cambios de las condiciones econémicas.

2. Mantenimiento de uns tasa de interés tal que en términos reales sea similar 8 e ofrecida

por ol mercado financiero internacionsl, y asf apoysr la estabilidad de! tipo de cambio.

3. Revision de la estructurs de tasa de interés preferencial a fin de procurar una reduccién

progresiva de! diferencial con las tasas de! mercado.

4. Racionalizacién de! crédito de! Estado s través de una reduccién de s ingerencia de! sector

poblico en la banca comercial y una redefinicion de las funciones realizadas por los Fondos
de Desarrolio.
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€ logro de estos obdjetivos de polftica monetaris, conjuntaments con ol mantenimiento de le
polftica fiscal de equilibrio, crearén les condiciones Internas necessrias para supersr les
desbalances del sector externo ¢ impuissrs @ un crecimiento sostenido on un ambients de
baja inflacién.

Un sistemas financiero diversificado y versétil, es la condicién esencial pars lograr la nueve
estrategia Je desarrollo competitive.

La escasa veriedad de instrumentos financieros, les Umitaciones legales pers ol
funcionamiento de! mercado de! dinero v ls pocs experiancia bursstil en la esfers empresarial,
son obstéculos pars ls movilizaicién eficients de 108 recursos y su reasignacién s ls inversion;
por lo que se plantes modernizar ¢l sistema financiero bajo el siguienta esquems:

1. Reformulando la base legs! del Banco Central de Venezuela, pers dinamizar y fisxidilizer
ia polftics monetaria, diversificacion de las formas de captacién y disposicién de fondos
v la normalizecién de! régimen de tesas de interés.

2. Proceder 8 reducic la participacion de! sector pdblico en la banca comercisl y en ol
ﬁmnchmmooldosmollo

3. wwnm&nahummmn.mahmmmpﬁahm
institucional de! sistema lo interconects 8 la red bancaris internacional, geners mayor
eficiencia 8 e30s servicios.

En lo que respecta 8 la estrategia de financiamiento externo, en ol Vil Plan se afirma que la
misma sionmcaunumbuondulconuspoctoabscmugmmutdasonoluudo En
eoste sentido, las bases de es2 estrategia pueden resumirsa ssi:

1. Financiamiento » través de los orgnanismos multilaterales de crédito.
2. Restructructuracion de la deuda externs existente.

€1 Gobierno Venezolano ha establecido una serie de compromisos trascendentales con los
organismos internacionales (Programa de Ajuste), con lo cual se ha garantizado ol acceso ol
financiamiento externo.

€l Fondo Monetario internacional y ol Banco Mundial, han sprobado financiamiento por un
monto que supera los US$ 7.000 millones, el Fondo Monetario Internacional aprobd un
volumen de recursos de casi US$ 5.000 millones, 8 ser desemboisados en tres afios y parte
de estos recursos, son para ¢l programa de reduccion de deuda.

Con ol Banco Mundial existe un amplio programa orientedo ol apoyo de los cambios
estructurales que se han venido instrumentando en ls economia. Este programa contempla
recursos para ol quinquenio cercanos 8 los US$ 4.000 millones. Las Sreas incluidas en los
cambios estructurales son ol sector finsnciero, transporte, viviends, salud, sgriculturs y
energla, asl como ls reforma profunds de! sector puiblico.

También con el Banco Interamericanco de Desarrolio (BID), se ia han ofrecido recursos sl pais
por el orden de US$ 500 s 700 millones, para cofinancisr los programas de! Banco Mundisl
y financiar proyectos de inversion especfficos en sectores como turismo, ciencia y tecnologls,
pequefias y medianas empresas, pequefios agricultores, programas de servicio ferroviario, etc.

Las fuentes de recursos de organismos multilaterales no serdn sustitutos de financiamiento
de la bancs privads internacional. Con ella también se han desarroliado programss que
vendrén 8 contribuir » reducir la deuda externa y su servicio, para lo cual se dissflo uns
estrategia de negociacion, pera baneficiarse de los descuentos ofrecidos, en los mercados
financieros sobre 8l valor nominal de la deuda venszolans.
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4.4.1 Financlamiento pars ol Desarrolio del Sector Agricols

Ungs de lss coyunturas de mayor importancia en ls polRtics crediticia pars ol sector agricols
o8 ol estadblecimiento de una carters obligatoria en la bance comercis! pars ol financlamiento
del sector.

La disposicion que se establecié en 1975 obligabs a Is bancs 8 ls colocacién de un porcentaje
crecients, que llegl on 1977, ¢l 20%, nivel que histéricamente se mantuvo hasta 1991. Las
colocaciones de los montos correspondientes deblan hacerse 8 lss tasss de interés vy
condicionss Que establecia ¢l BCV ¢ implicaban tasas por debajo de las vigentes en ol
mercado financiero.

Desde la implantacion hasts sl presante, las condiciones y modalidades fueron cambiadss en
variass ocasiones, restringiéndoss o amplisndose los criterios para que las colocaciones fueran
consideradas sgricolas, modificando los intrumentos para garantizar ls colocacion efectivs v
exonerando de impuesto sobre la rents los interesas de préstamos dedicados 8! sector.

A partir do 1984 se hacen amplisciones de la carters minima hasta 22,6%., 17% pars
sgricutturs y 5,5% pars agroindustria. Esta polftica se ha mantenido después de 1989 con
is sola modificacion de! monto total de la carters Que se redbaja ol 17%, ol excluir ls
sgroindustria y 8 la alevacion de la tass de interés, s0n cuando se mantiens por debajo de ls
splicads en ol resto de la economia.

En la sctualidad la agroindustria utiliza recursos de ls banca comercial para sus operaciones
de recepcion de cosecha con intereses y en condiciones similares s la aplicable pars sl resto
de los sectores.

Entre las propuestas para la reforma del sistema financiero se contempla una disminucién
paulstina de la proporcion obligatoria s ser colocads en la agroindustria, hasta su eventusl!
eliminacién en menos de 5 sfios.

Como instrumento bésico de spoyo a8l desarrollo de! agro se plantea la reforma de la politica
financisra agricola, la cual se describe » continuacién:

- Reestructuracién del Fondo de Crédito Agropecuario FCA, convirtiéndolo en un banco de
segundo piso donde ol banco financiero privado ssumirs totaimente los riesgos.

- Reorganizacion del instituto de Crédito Agricols y Pecuario.
- Liquidacién de! Banco de Desarrolio Agropecusrio BANDAGRO

A. Fondo de Crédito Agropecusrio (FCA)

Institucién finenciera de segundo piso, creada con carscter transitorio en 1874, y en 1976
se transformé en instituto Auténomo 8 los fines de fortalecer los programas de financiamiento
8 mediano y largo plszo. No otorgs financiamiento directo 8 los productorss, sino 8 las
entidades financieras privadas, quienss asumen todos 108 riesgos.

Especializado para ol sector agricola ha otorgado créditos para inversién en actividades
sgroindustrisies, igadas 8 créditos agropecuarios, ¥ pars equipos ¢ instalaciones vinculadas
o los servicios de postcosechs (patios de secado para café, trittadoras, secadorss, etc.) y
tanques para enfriamiento de leche entre otros.
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Como parte del paquets de layes que constituys Is reforma del sistems financiers se plantes
s reforms de este Fondo, donde se persigue spoyar ls organizacion de los productores en
sctividades de procesamiento primerio y de comercislizacién, a nivel de finca, on forme
individusl 0 colectiva, pars lograr uns mayor participacion en ol valor agregado y por ende on
sus ingresos.

Este Fondo absorbers les atribuciones financierss de FONCAFE y FONCACAO.

B proyecto de Loy de Reforms establece que los recursos de! Fondo podrén ser destinedos
8 personss naturales o juridicas, empresas privadas 0 empresss de capital mixto donde ol
Estado posea uns participacién menor o igual ol 30% de! capital.

Las funciones de! Fondo de Crédito Agropecuario previstas en el Proyecto de Ley son:

- Reslizar operaciones de fideicomiso
- Contraer créditos en moneds nacional o extranjera (cubriendo ol riesgo cambisrio).
- Colocar disponibilidades kquidas en inversiones, seguros etc.

Las tasas de interés activas preferenciales para el sector agricols estarén 7 puntos por debajo
de! promedio de la tasa de interés activa de los 6 principaies bancos del pals, y existiré uns
tasa de interés activa preferencisl del 3% para créditos otorgados 8 productores sgricolas
sujetos 8 reforma sgraria.

Se contempla la dotacién sl FCA de instrumentos juridicos apropiados para captar y generar
los recursos necesarios para el financiamiento del sector agricols en forma segurs y oportuna,
incorporaré disposicionss que eseguren la estabilidad patrimonial del Fondo, establecers
regulacionss pers agilizar ol proceso de asignacion de créditos y regularizars las relaciones
con los intermediarios financieros.

B8) Instituto de Crédito Agricols y Pecuario

Instituto de similar caracterfstica y desarrollo de! FCA. Intermediario financiero oficlsl
especializado para los pequefios productores agricolas y funcionarsd como entidad de primer
piso, colacando recursos 8 una tass preferencisl. Esta institucion iguaimente sers
restructurads, previendo con ello mejorar los mecanismos de otorgamiento y supervision de
créditos, como también la asistencia técnica ol productor para hacer més eficients su labor.

€) Banco de Desarrolio Agropecusrio

Es una institucién financiers en proceso de quidacion, que ofrecia los servicios de un banco
comercial. Su accién crediticia estaba dirigida al desarrolio de proyectos agropecuarios. Todas
sus operaciones 8¢ regisn por Ia Ley de Bancos. Tenla por objetivos:

- Promocién y financiamiento de empresas agricolas, pecuarias, forestales y pesqueras, as!
como también ¢ las empresas @ servicios para estos sectores.

- Manejo de polfticas de estimulo ol incremento de Is productividad (asistencia técnica).

- Promocién y financiamiento a8 las cooperativas y ssociaciones rurales.

Financisba hasta montos méximos de Bs. 2 millones, 8 excepcién de los créditos para cafia
de szicer, donde otorgd créditos hasta por un méximo de Bs. 4 millones. Los intereses

ordinarios eran de 8,6% mis ol 1% en caso de mors. Esta institucién tuvo sucursales,
sgencias y oficinas en todo ol pals. Ofrecls créditos 8 corto y mediano plazo con recursos
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proplos; pero también otorgd créditos con recursos de! FCA para programas de produccién
prioritarios on leche, frutes, cofle de 820car, café, cacso, Oleginoses, pesce y came de
bovinos. Ofrecié sdemés financiamiento pars ¢l Programa Nacions! de Agrotécnicos,
Agroforestales y e Conservacionistas, proyectos sgroindustrisies y e mecanizacion.

Por les deficienciss on las gestiones de cobranzs y s irracionahdad en ol otorgamiento de
ineas de crédito ¢l Gobierno Naclonsl decidid Bquidar ests Institucién.

Aspectos Institucionales Reclentes

Con s finalidad de adecuar ol Ministerio de Agriculturs y Cria a las estrategias del nuevo
modelo de desarrrolio se Inicié ls formulacién de la reestructuracion de este despacho segin
ol Decreto 1955 de! Presdidente de la Repuiblics, de fechs 5-12-91, buscando uns
organizacién moderna y tecnificads tanto 8 nivel cantral como de las unidades estadales. La
restructuracion comenzé 8 implantarse iguaimente en los entes adscritos ol Ministerio en les
Sreas de financiamiento, comercializacién s investigacién: el FCA, los Fondos de! Café vy de!
Cacao vy ol FONAIAP, pars responder s las exigencias de un proceso coherents y arménico
Que permita ls expansion de I agricultura nacional.

Uns de lss fases de este proceso as la creacidn del Servicio Auténomo de Sanided
Agropecusria (SASA), mediante la fusién de las Direcciones de Sanidad Animal vy Sanided
Vegeta! para permitir la aplicacién de mayores controles sanitarios y de calidad s los insumos
slimenticios, que entran y salen de! pals. Poseers la particularidad de ser més agil en su
funcionamiento y tendrs la facuitad de ser sutofinanciable. Se contempla s instalacién de
oficinas en puertos, seropuertos y aduanes para el control sanitario de las importaciones y
exportaciones, os/ como también e! mejoramiento, construccié y equipamiento de laborstorios
de diagnéstico.

En ol Srea de produccién las Direcciones de Desarrolio Ganadero y de Desarrollo Agricols
fueron fusionadas en la Direccién General Sectorial de Produccién Agropecuaria, en s cual
se centralizars ls formulacién y ejecucion de polfticas dirigidas » incrementar ls produccién
v productividad de los subsectores agricols vegetal y pecuario, de scuerdo 8 los lineamientos
Que establezcs ol Plan de la Nacion y ls Oficina de Planficacion de! Sector Agricols.

De igual forma tendrs 8 su cargo establecer las polfticas y estrategiss que conduzcan 8
optimizar ol proceso de transferencia de tecnologia, reforzando los mecanismos de
srticulacion entre los centros de investigacién y los programas de extension y asistencia
técnics, con el propdsito de lograr una mayor adopcién innovadora por parte del productor.

Pars hacer mas arménico ol proceso de planificacién (formulacién de polfticas, planes,
proyectos y presupuestos), se modificé la estructurs de sigunas de las Direcciones de la
Oficina Sectorial de Planificacion Agropecuaria. Se crea as! la Direccién de Proyectos, con ls
funcion de formular y evaluar proyectos, entre loscuales se encuentran los financiados por
ol Banco Mundial y por ol Banco Intersmericano de Desarrollo. Asl mismo, las Direcciones de
Planificacién, Estadistica ¢ Informética, Economia Agricola y Organizacién y Sistemas,
sjustaron sus funciones 8 los nuevos requerimientos del sector. Pars la administracion y
seguimiento de los proyectos ejecutados con financiamiento externo fue creads s Unidad
Ejecutors de Proyectos internacionales.

En ol marco de ls Reforma Financiera de! Sector Agricola ol ICAP emprendi6 y consokdd
elgunas ascciones, entre las cuales destacan ol fortalecimiento de las Gerencias de
Recuperaciones, Personal y Asistencia Técnica, se acentud ls descentralizacién administrativa
v funciona! y se absorbié la funcién crediticia de los Fondos de! Café v de! Cacao.
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La modificacion estructurs! del FCA esté expresads on ol Proyecto de Ley Que 80 encuentrs
on sndlisis on ol Congreso de Is Repidlica. Este define ol objeto centra! del Fondo como es
ol de procurar ol financiamiento 8 través de las entidades financieras intermedisrias, pars
stender las necesidades de produccitn. En le actuslided o FCA funcions como uns
combinacién de Banco de Primer Piso y de Segundo Piso, pero ol objeto es consolidario como
uns entidad de segundo piso que sea fuente segura de fondos pars le bancas comercisl,
oliminindole as! o Estado ls toms del riesgo on los créditos sgropecusrios.

Uns de las medidas tomadas en 1991 fue le consolidacion en ol FCA de las actividades
crediticias de FONCAFE y FONCACAO.

La reestructuracién de los Fondos del Café y del Cacao bajo la nueva politics comercial los
oliming ls comercializacion monopéiica y ls funcién de financiamiento, de sccionists en todas
las PACCAS, y deo duefio de todos los centros de acopio y beneficio, pera convertirse en
organismo de supervisién y pearticipacion selectiva en comercislizacién, promocién de
convenios condicionados 8 la asistencia técnica, y participes directos en organizaciones no
Eberadas. Se realizaré la vents o siquiler de activos 8 organizaciones de productores y 88
scentusrén sus funciones de asistencia técnica.

Gran importancia se Is asigné al proceso de modernizacion del FONAIAP, como organismo
clave del cambio tecnolégico en la agricultura, con la misién de hacer investigacién y
desarrolio tecnolégico, concentrar esfuerzos, organizar, descentralizar y modernizar. Dentro
de este proceso se tomaron medidas, dentro de las cuales estén e! traslado de la Gerencia
General de! FONAIAP 3 la ciudad de Caracas, la regionalizacién de las operaciones cientificas
y tecnolégicas en ocho centros nacionales por rubros, un centro regional y ocho estaciones
experimentales.
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