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ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA
Y LAS MICROEMPRESAS RURALES

1. El desarrollo agroindustrial y de 1las empfggés rurales
campesinas en Colombia

Colombia atraviesa por una fase de transicién del sistema
agropecuario-agroindustrial, de una situacién donde predomina 1la
agricultura en términos de valor agregado, a otra donde la
agroindustria y los valores agregados por fuera de la agricultura
son predominantes. El sector agropecuario se caracteriza por una
gran heterogeneidad, siendo protuberante el numero de explotaciones
de pequena escala y de subsistencia.

Colombia ha seguido un patrén de desarrollo agroindustrial
caracterizado por una escasa integracién entre agricultores e
industriales, y por permanentes conflictos entre ambos agentes y el
Estado, lo cual no ha permitido poteﬂciar la dindmica productiva,
y ha obstaculizado un mayor grado de desarrollo del mercado
interno.

A la agroindustria se han articulado 1los medianos y grandes
productores agropecuarios, no asi los pequefios que no tienen poder
de negociacién, o no estdn organizados en asociaciones o
cooperativas y no cuentan con instrumentos institucionales que les
facilite una relacién mds estrecha con los procesos de postcosecha.
Una excepcién es el de pequenos productores de leche asociados en
cooperativas y los productores de café a través de Fedecafé.

Las tendencias recientes del desarrollo agroindustrial en Colombia
muestran que la industria de alimentos se estd integrando mds con
el mercado mundial a través de la importacién de materias primas y
productos finales, aprovechando la infraestructura de distribucidén
que tienen las grandes empresas de alimentos de Colombia. El
potencial exportador no se estd aprovechando y el ritmo de las
ventas en el exterior de productos nuevos es muy inferior al de las
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importaciones.

Lo anterior estaria indicando varios fendémenos simultdneos: a) que
buena parte de la produccidén primaria en Colombia no es competitiva
y la industria prefiere importar (las franjas de precios no son
suficientes para contrarrestar el fendmeno de la devaluacidén y los
menores costos financieros del exterior), b) que no hay suficiente
materia prima y de la calidad exigida por la industria; c) que la
industria estd diversificando sus negocios incursionando mds en el
drea de distribucién de productos importados que en la produccidn;
d) las industrias mds consolidadas no les interesa el desarrollo de
la agricultura colombiana por razones de costos y eficiencia, e)
que el pais no cuenta con una infraestructura cientifica vy
tecnolégica para adelantar actividades de procesamiento y
transformacidén competitivos, para resolver problemas de
postcosecha, f) que la industria de alimentos no invierte en
innovacién de productos, o los costos de las empresas son altos y
los productos presentan problemas de calidad.

Desde el punto de vista de las empreéas rurales campesinas el
panorama no es mds alentador, dado que la capacidad de los pequeros
productores para emprender negocios rentables y sostenibles es muy
baja, con excepciones de productos como la panela, los quesos, la
produccién de almidones y yuca seca que sostienen una economia de
subsistencia.

Solo en la medida que las pequefias empresas rurales estén ubicadas
en zonas con potencial productivo y puedan agregar poderes de
negociacién y formar capacidad de interlocucidén con organismos del
Estado y del sector privado, pueden encontrar alternativas
diversificadas de empleo e ingresos en el sector rural. En esa
medida serian sujetos de programas de fomento de empresas rurales
campesinas, donde la agroindustria es una de las posibilidades.

Los campesinos que disponen de bajos patrimonios e ingresos por
debajo de la subsistencia, y ademds, estdn ubicados en zonas con
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recursos naturales deteriorados y con bajo o nulo potencial
productivo, no tienen otra alternativa que buscar empleo e ingresos
en actividades rurales no agricolas o emigrar a los centros

urbanos. —

2. Las dreas-problema del desarrollo agroindustrial y de las
empresas rurales campesinas.

Son muy variados los problemas que afectan el desarrollo de 1la
agroindustria y de las empresas rurales campesinas. Estos problemas
son en su mayoria de cardcter estructural y su solucién requiere
estrategias de mediano y largo plazo, con compromisos politicos
estables por parte del Estado y la sociedad civil.

La problemdtica gira en torno de los siguientes temas:

1) la planeacidén estratégica del sector, las politicas y el
protagonismo del Estado.

2) la productividad, competitividad y sostenibilidad de 1la
produccién primaria y agroindustrial,

3) las instancias tecnoldégicas de investigacidén, transferencia
de tecnologia, y formacién de recursos humanos, tanto en la
produccién y la postproduccidn;

4) el desarrollo de mecanismos institucionales de liderazgo,
negociacidén y concertacién entre industriales, agricultores,

consumidores, trabajadores y el Estado.

5) la organizacién y capacitacién de pequefios y medianos
productores.

3. Estrategias.

3.1 Planeacién estratégica
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El desarrollo de los dos subsectores sefnalados requiere de una
visién de mediano y largo plazo donde el Estado juegue un rol
protagdnico y de liderazgo para desatar procesos, como complemento
a la actividad privada. Para ello, puede utilizar las herramientas
normativas ya establecidas, con ajustes e innovaciones
institucionales.

Para alcanzar esta visidén y tener una estrategia permanente se
sugiere los siguientes aspectos:

a) Manejar una concepciodon regional del desarrollo que permite
llegar a una diferenciacidén minima para establecer estrategias de
cambio que generen dindmicas regionales para la agroindustria y las

empresas campesinas rurales.

Un instrumento indicado para ello es la elaboracidén de diagndsticos
macroregionales y microregionales sobre los principales nicleos de
desarrollo agroindustrial del pais (distritos agroindustriales)
para identificar sus limitantes y potencialidades en términos de
competitividad, y los factores de éxito y fracaso. Ello permitiria
establecer las posibilidades de estructurar, en esos nicleos,
aglomerados sinérgicos o cadenas articuladas de procesos que
generen economias de escala productivas y sociales. En el caso de
las empresas campesinas se podria hacer algo similar en escalas
menores (microrregiones). Esto también podria hacerse analizando
cadenas agroindustriales de productos estratégicos en su dimensidn
regional y nacional.

Este proceso de conocimiento se puede adelantar a través de 1la
operacién de una red de investigacién socio-econdémica que estd
disenando la Universidad Nacional, como elemento operacional de una
linea de investigacién sobre 1la estructura agropecuaria-
agroindustrial, que hace parte del postgrado de Economia. En la
propuesta de la red se contempla el apoyo de Colciencias, otras
universidades y entidades de investigacién nacionalas e

internacionales. La red tendria un Seminario Permanente para
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validar sus resultados.

b) Lo anterior permitiria identificar =zonas-productos
estratégicos para el desarrollo de la agroindustria y empresas
rurales en sus diversas modalidades: la agroindustria rural
tradicional y sus alternativas (modernizacién o reconversién), las
empresas de medianos y grandes productores que compiten en términos
modernos, y 1la identificacién de nuevas zonas-productos con
potencial hacia futuro. Ademds la identificacién de productos con

potencial competitivo en el exterior.

c) Definido un sector, producto-regién o cadena estratégica,
que pueda incorporar cambio técnico, se requiere de inmediato
planificar su desarrollo con los actores pertinentes a través de un
proceso participétivo. Estas definiciones deberian quedar
consignadas en un Plan de Desarrollo del Sector agropecuario-
agroindustrial.

Mecanismo: Este proceso se puede financiar utilizando recursos de
Emprender, de Fonade y de los Corpes, en convenios con el IICA que
coordinaria y asesoraria el proyecto.

3.2. Productividad y competitividad

El problema de la productividad y competitividad de la agricultura

y la agroindustria es un asunto relacionado con 1la politica
macroecondémica y sectorial, y en especial con el régimen de
proteccién, las politicas de investigacién y transferencia de
tecnologia, las posibilidades de ampliacién de la demanda interna
y externa, el desarrollo institucional, la disminucién de costos de
produccidén, y en general la existencia de un entorno favorable a la

competitividad.

La competitividad también estd condicionada a nivel micro por
aspectos como la calidad, el tipo de empaques y sus costos, el
acceso a informacidén, la normalizacidén de productos, los costos de
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la energia y el agua, costos de localizacidén, etcétera.

Una de las estrategias que debe disefarse, para impulsar 1la
transformacién productiva, es la de conformar los denominados
aglomerados sinérgicos en el sistema agropecuario-agroindustrial.
Son cadenas tipo cluster, o redes sistémicas de apoyo al aparato
productivo con un elevado grado de retroalimentacidén y sinergia, a
la cual se articulen las empresas. La creacién de empresas de
servicios técnicos son una parte fundamental de esas estructuras
sistémicas. Ello puede concretarse estableciendo centros de
servicios microregionales y regionales para los micleos o distritos
agroindustriales que puedan ser aprovechadas por 1las empresas
campesinas, y en los cuales participen entidades como el Sena, las
universidades, ONG’s de reconocida experiencia, entidades
regionales como el Cimpa, etcétera.

Estos centros de servicio agroindustriales pueden hacer funciones
de incubadoras de empresas, suministro de informacién,
transferencia de tecnologias de produccidn, capacitacién técnica y
de gestidén empresarial, servicios de maquinaria, asesoria en la
consecucidén de crédito para las empresas, asesorias juridicas,
asesorias en organizacién de los productores, etcétera.

En la estrategia se debe dar gran importancia a la creacidn de
estructuras sistémicas de competitividad a nivel regional, y a la
generacidén de consensos. Ello puede apoyarse, en el caso de las
exportaciones, en la potencialidad que tiene una entidad como 1la
Corporacion Colombia Internacional, requiriendo profundizar en el
manejo de temas como las barreras para-arancelarias, y la
armonizacién y homologacién de normas.

La competitividad de todo el sistema agroindustrial se fundamenta
en buena medida en la del aparto productivo agricola. Se requiere
de una estrategia de fortalecimiento de la inﬁraestructura rural,
en proyectos como carreteras, centros de acopio, electrificacién,’
y obras de riego y drenaje. Lo anterior, ademds de ir acompafiado de
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inversién en servicios publicos de generacién y transferencia de
tecnologia, requiere de acciones orientadas a mejorar el capital
humano y disminuir la pobreza rural, la modernizacién del sistema
de comerciatizacién, informacidén confiable, aumentar el acceso al
crédito, suprimir politicas que conducen a un incremento en el

precio de la tierra e impiden el acceso a ella.

En relacidn con la sostenibilidad del sistema agroindustrial y de
las empresas rurales campesinas, se requiere que se definan
mecanismos y metodologias para desarrollar sistemas productivos que
manejen criterios de conservacién y desarrollo de los recursos
naturales, asi como ahorro de consumo de energia y agua en procesos
industriales. Todo proyecto agroindustrial o estrategia regional,
deberia tener un estudio de sosteniblidad y de impacto ambiental,
para darle viabilidad.

3.3. El problema tecnoldégico

En el caso de la agroindustria y las empresas rurales campesinas,
el problema tecnolégico tiene dos dimensiones: la productiva y la
de postcosecha. Aqui se hace referencia al tema de la postcosecha
por considerar que es la menos desarrollada, y donde se presentan
mds problemas de competitividad para los pequefios y medianos
productores. Sin embargo, esas dos dimensiones deben siempre
relacionarse en 1la problématica tecnoldédgica y en especial en
aspectos de investigacién bdsica y aplicada.

El segmento postcosecha de la cadena agro-industrial se refiere a
los servicios conexos al proceso productivo agropecuario
(produccién y recoleccién) que incrementan valor y el conocimiento.

La postcosecha comprende tres procesos globales:

a) Las actividades en que se involucran los productos (las
materias primas) hasta llegar a la fdbrica transformadora, y
a los consumidores cuando los productos se consumen frescos (a
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Craves ue supermercaaos. tienaas 0O bviazas:. nLste caso se
reriere a 1as &activliaaaes dae poprocesamiento O tutransiormacion

RI'MA0 Cero 1s8eiecclon. cClrLaslricacion. empaque. Transvorte.
simacenamiento. cCcontrol ae caliiaad. conservacion e€en I1irio.
et. ).

D LO8 Drocesos 1nausiriailes ae TLransiormacion provliamente

A1CNOS due 8e re&ailzan €n 1as rapricas v camplan la naturaieza
ae 108 proauctos.

T} LOS Procesos reiacionaaos con e€i desarroilo ae proauctos
ti1ngenlieria v dlseno) VvV su direrenclacion »ara 108 mercaaos.

Entre lLas propuestas para Soiuclonar 108 Probiemas TecnoioLglcos ae
la poscosecnha aparecen 1as sigulentes:

l). Lolciencias v Lorroica. con eL apovo del {repartamento Nacional
de Planeacion v el <Consejo Nacional de Ciencia v Tecnologia.
debieran liicerar un vproceso de rerlexion soore log vproblemas
involucrados en ia 1nvestigacion postcosecna Vv s8su ubicacion
institucional. ‘

Z2). Hacer enrasis en la adaptacién v transierencia de tecnologia
poscosecha en las actividades de vprocesamiento. Para ello se
podria estudiar la tfactibilidad de establecer mecanismos de
capacitacion en poscosecha v de transrierencia de tecnologia
tcentros. acuerdos institucionales con entidades privadas v UNG s.
programas regionales. universidades. etc. ). auspicios por el idema.
gmprender. la Corporacion Coiombia internacional v las secretarias
de Agricultura.

3. Revisar la rormacion de recursos humanos a nivel tTecnico Vv
vroresional en areas reiacionadas con agroindustria. daesarroilo
rural. administracion agropecuaria. agronomia VvV otras similiares.
con el Iin de establecer su acecuacion a i1as necesidades actuales
v al desarrollo del conocimiento que requiere eL contexto. gl
mecanismo adecuado podria ser una Mision de Estudio sobre el tema.
Tal gQue genere una proruesta de reestructuracion v camoio en ia
Tormacion de recursos humanos. La sSociedad Colomoiana de cCiencia
v Tecnologia de Alimentos debe jugar en eilo un roi reievante.

4). Pfara rerorzar 108 pProcesos ae Camblo V modernizacion en la
DOSCOSecha seria convenliente revisar lLas estrateglas. 108 CONcepros
v mecanismos utilizados nasta anora por EMrRENDER. sus reiaciones
con OTros OrgAanismos adel kstado v con las estrateglas generales ae
aesarrollo adel vals v del sistema agropecuario agroincdustrial.






vl ronao EMPRENDER debe tener 1a orientacion ae avudar a conrormar
~oniuntos relativamente nomogeneos ae  proauccion {caaenas
sinerglcas). de evaluar opciliones empresariales bvpara 2zonas dae
Dequenos VvV mealanos agricuitores. aesarrollar metoaologlras de
£Valuacion aGe Drovectos V MEeCanlsmos A& Promoclion empresarlal.
rYAara orientar 1inversiones 10CALEeS8 V regionales requlere tener
marcog (e rererencla VvV PArametros redionales qae Jdesarroilo ae L1as
actTividaaes ae produccion vV poscosecha.

3.4. vesarroilo de mecanismos institucionales para rorvailecer lia
agroindustria v ias empresas rurales campesinas

g1 mejoramiento v moaernizacilion aet gistéema agropecuario-
adroinaustrial reaqulere un rerierente institucional. o€ ousca una
conerencla en 18 accion Qe 108 distintos ambitos8 punlicos para
Iacilitar il1a rocalizacion dei esS8Iuerzo aaministrativo Vv ae ia
asifnacion de recursos.

£l rererente 1nstitucional debe estar en capacidad ae coordinar
vOollticas ae 1nversion publica. de inrraestructura. de rormacion ae
recursos numanos. dae 1ncentivos A 1&88 exportaciones. de 8apovo
rTecnoioflico Vv Iinanciero. dae cooperacion tecnica. Qq& reaes de
servicios. etcetera. Esta capacidad depe sger compartida con el
8S8ector orivaao.

Este rererente 1nstitucionai debe estar en el Ministerio ae
Agricultura. quien aeveria i1dentiricar un mecanismo de coorainacion
Qael slstema agroindustrial v ae poscosecha. asumienao un i1iderazgo
compartido con €L Mlnisterio de Ubesarroilo. iguaimente. se
reqauiere iaentiricar mecanlismos e instanclas regionaies v
microrefionaies e coordainacion dael aesarroilio agroinaustrial.

1l desarrolio institucional comprendae e€lementos VvV propuestas Ccomo
Las siguientes:

1), Ureacion de un Lonselo Agroindaustrial v ae Poscosecha qQue sea
un apovo al vonselo Nacional de Lompetitividada ae la rresidencia ae
la Republica. Vv trabale en coordinacion con el. lendria un

caracter consuitivo. pPero en e. se deben 1dentiiicar estrategias Vv
mecanlsmos bPara 1mpuisar el daesarrollo Vv Iortalecimiento de ias
caaenas agrolindustriales v de modernizacion de las actividaaes de
poscosecha. £l Conselo aebe contar con ailguna 1i1nstanclia ae
operacion reional.

rn ei cLonseno Afroinaustrial daeben particilpar representantes dae
Proauctores adricolias. 1naustriales vrocesadores de materias primas
agropecuarlias. proauctores ae insumos agricolas. empresas
comerciallizadoras Q€ DvDienes agrorecuarios. v qae magquinaria v
egulros para la transiormacion.






Z). APOvVaAar l1a I10ormacion dGae ailanzas estrateflcas entre granaes
emoresas naclonai.ies v liaeres Ttecnoiogicos internacionales:
alianzas ai 1nterior Qe 1as8 caaenas agrolndaustriaies. VvV especlal
entre pegquenos proauctores organlizaqos v Las empresas
agroinausctriaies con 1nteriocucion V apovo dael frfinisterio ae
Agricuitura (esvecle ae pacto social).

-.3) HApovar 108 esSIuerzos de modernizacion ae 1as organizaciones
empresarliaies. v su paso Aal orirecimieénto de serviclos como:
Suministro Qe 1nrormaclon. consoliqacion de esruerzos én comercilo
VvV Transporte. anailsis economico v empresarlial. etcetera.

<) gstuqar lLa ractibllicaa Qe estructurar acueraocs comerciaies
concertaaos entre agricuitores v empresas agrolindustctrialLes
tcontratos Qe proauccion con asistencia tecnica. sSuministro ae
1nsumos v a8 vecesg credlito. convenios ae apsorcion v deiinicion ae
precios). BliO regquliere de una 1Labor de Promocion € interiocucion
©Oor varte dei fMinisterio de Agriculitura vV upesarroiio. en especladl
cuanao se trata de Pequenos v meaianos productores que no tienen
poaéer d€e negociacion. v cuva alternativa en €. Corto v medaliano
©1az0 €8 la Aae articularse con cadenas aaroindustriales medianas v
granqaes rara aQue 10s arrastren tecnoiogicamente v puedaan coniormar
unicades 11s8i1Co-espaclaies VvV soclrales nomoaeneas en tTerminogs ae
acceso a recursos. Tecnoioqlas. inrormacion VvV mercaaos (Tipo
ciuster).

) Un mecanismo vara LOograr 1o anterior podria Sser una Junta ae
NegociacliOn aonae ei sector publico asista Ccomo asesor VvV
Iacilitaqor. en representacion de algunos sectores con a0 poaer
ae negociacion. La Junta debe sSer un mecanismo mas privaao que
0IlCl8l. V POAria estabiecerse ae manera permanente con la camara
de Alimentos de 18 Andl. comoO un osSubcomite de la CLamara Qque
Taciliiete el eniace Vv la rejlacion de 188 empresas con lias
organizaciones de productores o) coovperativas Qel sector
agropecuario.

3.9 La organizacion de 10s productores

una de las debilidades grandes de Las soclieqades rurales es la
Ialta de organizaciones revresentativas en 1o social. 10 productivo
Vv lo politico. La crisis en aue se daebaten las orfanizaciones
campesinas de cupula €8s una muestra clilara de esa deviiidad. Los
proauctores rurales requieren ae organizaciones solilicaas. tanto rara
reclibir servicios CcoOmo vara negoclar en 108 mercaaos. aceliantar
Provectos Vv particivar en las dlrierentes 1nstanclias Locailes.
regionaies v nacionailes.

Aungque 108 campesinos v 08 vproductores €én feneral 8on dauileéenes
aenen Qaerinir soore sus IOrmas Aae organizacion. ei Ministerio ae
Adricultura deberia intentar derinir una poliitica ae rromocion ae
las organizaciones. en €l séntido Qe 1a8clii1tar 108 Procesos. mas no
ae conauclrios.
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1,8 1ntensiricaclion e Prodramas de capacitacion a traves de rondo
de vurgaanizacion Vv Lapacltacion cvameeslina. la elaboracion ae
11agNOosTtlcO8 regionaies sSobre €1 estaqao dae la organizacion rurali v
campesina. v €1 apovo a estrateflias regionaies de organizacion. son
actividades qQue aeperian Prorunalzarse con recursos VvV versonai
esveclallzaqo. Ll&ualmente. l1a derinicion de un marco institucional
vAara €. reconocimiento Qe l1as8 organizaciones. requlere dae mavor
claricad vor varte del prstado. La cAaracitacion d4ae cavacitadores
Tamopien merece una &ran Aatenclon. asly como l1a Ppromocion dae
ordanlzacionés solldariag. cuando 108 Ccontextos asl 10 1ndiguen.
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