


¢QUE ES EL lICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7
de octubre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobé la
creacién del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacién agronémica y de enseinanza de posgrado
para los trépicos, el lICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del
hemisferio, se convirtié progresivamente en un organismo de cooperacién técnica y
fortalecimiento institucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron
reconocidas formalmente con la ratificacion, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva
convencién, la cual establecié como los fines del IICA estimular, promover y apoyar los
lazos de cooperacion entre sus 33 Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola
y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa
de los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité
Ejecutivo, el IICA cuenta con una amplia presencia geogréfica en todos los paises
miembros para responder a sus necesidades de cooperacién técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 16
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten
canalizar recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que sefala las prioridades
del Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como
‘elemento central del crecimiento econémico. En funcién de esto, el Instituto concede
especial importancia al apoyo y promocién de acciones tendientes a la modernizacién
tecnolégica del agro y al fortalecimiento de los procesos de integracién regional y
subregional. Para lograr esos objetivos el |ICA concentra sus actividades en cinco
Programas que son: Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria; Generacién y
Transferencia de Tecnologia; Organizacién y Administracién para el Desarrollo Rural;
Comercio e Integracién; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Peri, Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela. Fungen como Observadores Permanentes: Alemania, Austria, Bélgica,
Comunidades Europeas, Espana, Federacién de Rusia, Francia, Hungria, Israel, Italia,
Japén, Portugal, Reino de los Paises Bajos, Republica Arabe de Egipto, Republica de
Corea y Rumania.
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PRESENTACION

La agricultura de los pafses de América Latina y el Caribe confronta
el serio desaffo de ser viable (competitiva y sostenible) dentro del marco
de los procesos de ajuste macroecon6mico y liberalizacién comercial. Tal
desaffo se acrecienta ante las condiciones ain prevalecientes en los
mercados internacionales de algunos productos de la agricultura que
reflejan las politicas de proteccién de los paises desarrollados. Gran parte
de estas politicas estdn dirigidas a productos especificos y por la via de
los subsidios a la produccién, lo cual tiene efectos directos sobre los
precios internacionales de los productos.

Si bien los mercados internacionales de productos agricolas avanzan;
aunque con dificultades, hacia escenarios més deseables en su conjunto;
hay aun un importante trecho por recorrer. Més ain, dentro de ese
proceso, los pafses seguirdn requiriendo de dar a su produccién agricola
un apoyo muy selectivo y cuidadoso, minimizando las distorsiones y
estimulando la mdxima eficiencia productiva y el logro de pricticas que
hagan la-agricultura més sostenible.

Con este escenario por delante es importante tener la capacidad para
el anélisis del grado de proteccién que se provee y la efectividad de dicha
proteccién. Es preciso también tener la capacidad para valorar la forma
en que los distintos instrumentos de politica tienen efectos diferenciados
sobre distintos estratos de productores que usualmente usan distintos
paquetes tecnolégicos (métodos y proporcién de factores) y pagan precios
diferentes por los factores, porque hay costos diferenciados de
transaccion.

Aqui no se aboga por la proteccién a la agricultura como una
decisién a priori, sino que més bien se provee instrumentos de anélisis
de medidas alternativas que pueden ser tomadas ante escenarios y/o
circunstanciags particulares. Por ejemplo el apoyo para inducir la
innovacién tecnol6gica puede requerir instrumentos de politica diferente
del que se -requiera para amortiguar el efecto de los subsidios a los
precios en los pafses desarrollados.
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Tres aspectos importantes han sido tomados en cuenta en el
desarrollo de este pequefio libro: la simplicidad en la presentacién del
tema; un enfoque eminente préctico y la unidad de los aspectos
conceptuales y operativos. Se anticipa que esta contribucién
metodol6gica y la forma en que es presentada permitan al analista de
politicas para la agricultura dlsponer de una herramienta de anélisis con
fines eminentemente précticos. En tal sentido es oportuno destacar que
dado lo relevante del tema el usuario es invitado a una lectura
-complementaria de los documentos resefiados én la bibliograffa.. -

CarlosPomareda

Dlrectordelegramal S S e
Anélisis y Planificacién - R T BT

de la Polftica Agraria B .




I. INTRODUCCION

itaron los pafses de
0; fue el predmbulo
na reorientacién de
il. Ambos procesos
liminacién de las
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internacional.

sarrollo de este esfuerzo de
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el didlogo con organismos
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efecto en la agricultura.

Otro aspecto que justifica el desarrollo de capacidades para abordar
ficientemente en las
eneral sobre Aranceles
s posibles reducciones
s. En relacién con este
, por cuanto los paises
la agricultura y por lo
las negociaciones con
. Oyo son més efectivas

tanto dando el punto de vista de su impacto en ia produccién, como su
costo fiscal.

" " Como seé sabe, uno de los principales temas examinados en la
actualidad por los responsables de la politica econémica y por las
instituciones financieras internacionales, es la necesidad de reducir las
distorsiones en los precios resultantes de las politicas nacionales. Para
examinar este problema, uno de los principales instrumentos de anilisis
utilizados han sido los indicadores de proteccién efectiva; a través de la
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cual se puede apreciar la distorsién neta resultante del conjunto de
politicas aplicadas por el gobierno. A la vez, permite identificar el efecto
ocasionado por politicas especificas que distorsionan el precio del
producto y el costo de los insumos.

Considerando los aspectos anteriores, el Programa I del IICA realiz6
recientemente cinco estudios de caso, sobre el tema en referencia, donde
se incluyeron pafses como: Costa Rica, Chile, Ecuador, Honduras y
Panam4d. La realizaci6bn de estos estudios gener6 dos productos
principales: un conjunto de informacién valiosa sobre la proteccién a
actividades agricolas especfficas, segn diferentes niveles tecnolégicos y
una experiencia prictica importante sobre el manejo del instrumento de
andlisis utilizado. Los resultados de los estudios ya se encuentran a la
disposicién de los interesados en las respectivas Oficinas del IICA.

Este documento, complementario a los estudios de casos, y tiene el
propo6sito de contribuir al mejoramiento de la capacidad de anilisis ya
que contiene los elementos bédsicos de la teorfa y los procedimientos
empiricos requeridos para el desarrollo de estudios de proteccién
agricola. En términos especificos, los objetivos de este documento son:
(i) presentar los aspectos tebricos que fundamentan los estudios de
proteccibn nominal y efectiva y (ii) especificar e ilustrar los
procedimientos empiricos requeridos para el cdlculo de la proteccién a
actividades agricolas.

Con base en estos objetivos, el trabajo fue organizado en cuatro
capftulos adicionales al presente. El capitulo dos define el marco
conceptual o teérico que sustenta el cdlculo de la proteccién nominal y
efectiva. El tercero describe los procedimientos de célculo de la
proteccion y el cuarto discute algunas repercusiones del anilisis para el
disefio de politicas. El Gltimo capitulo presenta en detalle un programa
de computo para calcular la proteccién nominal y efectiva en productos
agricolas.

Para facilitar el trabajo de los usuarios de este libro se incluye en
cuatro anexos y un diskette que contiene la hoja electrénica desarrollada
en LOTUS 123 para el célculo de la proteccién.




II. MARCO CONCEPTUAL
DE LA PROTECCION

El proteccionismo se puede considerar como un fenémeno relativa-
mente reciente en los paises latinoamericanos, ya que hasta 1930 el libre
comercio fue la ténica en los mercados internacionales, basindose en el
principio de las ventajas comparativas, complementada por la posicién
liberal tradicional de la teorfa econémica clésica. Sin embargo, en la
década de los afios treinta, esta posicién del libre comercio sufrié un
fuerte embate, ya que la Gran Depresién provocé el resurgimiento del
pensamiento mercantilista en favor de los aranceles como medio para
aumentar el empleo, argumento que alcanz6 gran respetabilidad gracias
al desarrollo de la teorfa keynesiana en relacion con el arancel 6ptimo *.
Esta reconsideracin de los aranceles, sent6 las bases para las politicas de
comercio internacional de la postguerra, principalmente para los paises
latinoamericanos preocupados por la promocién del desarrollo
econémico. Este nuevo pensamiento se presenté como una panacea, pues
producto de la devacle econémica y las guerras mundiales que se dieron
en la primera mitad del presente siglo, establecieron el marco propicio
para la promocién del modelo de sustitucién de importaciones, lo que
lleva implicitamente, a la imposici6én de una serie de barreras arancelarias
al libre comercio. '

El proteccionismo desarrollado se refiri6 en esencia a los aranceles
aplicados a los productos industriales, puesto que el crecimiento
econémico se encontraba implicita o explicitamente identificado con la

1 El arancel 6ptimo se refiere a la posibilidad que tiene un pais de imponer
un arancel a la importacién o un impuesto a las exportaciones; logrando al
mismo tiempo que el costo del arancel sea pagado por los paises con que
comercia. Esto se logra solo si el pais posee una gran influencia en el
mercado internacional del producto afectado.
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industrializacién. Esto se refleja claramente en la estructura arancelaria,
la cual muestra que el arancel aumenta conforme se avanza en las etapas
de procesamiento, es decir, el arancel es mucho més alto si importamos
tortillas que si importamos el maiz. Esta es la razén por la cual los
primeros estudios empfricos sobre el proteccionismo se referfan casi
exclusivamente al sector industrial. Sin embargo, la protecci6n de la
agricultura toma una posicién de relevancia a partir de los afios setenta,
producto de los grandes subsidios: que se daban a la produccién de
bienes de consumo béisico en los paises desarrollados, con el objetivo de
mantener el ingreso agricola y por otro lado a las politicas de
autosuficiencia que se aplicaban en muchos de los paises de América
Latina. Estas dos circunstancias produjeron grandes desequilibrios tanto
en los mercados internos como externos que llamaron la atenci6n de los
economistas e instituciones en la determinacién de los niveles de
proteccién que se estaban generando en los productos agricolas en ambos
tipos de economfas (ver por ejemplo, Cuddith 1980; Gotsch y Brown 1980'
Reca 1980).

Protecci6n nominal

Los primeros estudios empiricos definen la proteccién nominal como
la diferencia entre el precio internacional y el precio doméstico, producto
exclusivo de la presencia de aranceles. Bruno (1972) la ha denominado
la visién estrecha de la proteccién. Sin embargo y en forma més reciente
se han introducido nuevos conceptos como es el precio frontera
equivalente, es decir, el precio internacional méds los costos de
internamiento al interior del pafs, asimismo el reconocimiento de otras
barreras comerciales no arancelarias, como pueden ser las cuotas,
licencias de importacién, restricciones sanitarias, y mis recientemente, el
reconocimiento de los subsidios a las exportaciones provenientes de los
paises desarrollados.

El arancel consiste en elevar el precio de importacién a aquellos
productos que compiten directa o indirectamente con los productos
nacionales. En su determinacién privan dos finalidades 1) la fiscal, o sea,
la de recaudar fondos para el sostenimiento del gobierno y por lo tanto
-no es prohibitiva, es decir que permite la entrada del producto; 2) la
.econ6mica, que supone la utilizacion del arancel como un instrumento de
control econémico, eliminando la importacién del bien. Se emplea
fundamentalmente para proteger la balanza de pagos o para proteger al
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productor nacional, con el objetivo de inducir la creacibn o
mantenimiento del nivel de empleo.

Al analizar la proteccién nominal se debe considerar la diferencia
entre tarifa explicita y tarifa implicita. La primera corresponde a la suma
de todos los gravimenes de importacién ya sean tasas o sobretasas,
donde la suma se constituye en el limite méximo que puede alcanzar el
precio doméstico del producto nacional, por razones de competencia.

La tarifa implicita mide la diferencia entre los precios domésticos y
los precios internacionales. Siguiendo esta definicion se presentan dos
alternativas: la primera se da cuando el precio doméstico alcanza su
limite méximo, el cual es dado por el precio internacional més la tarifa
explicita. Bajo esta circunstancia la tarifa implicita es igual a la tarifa
explicita, por lo que se estaria en la situacién descrita anteriormente. La
segunda alternativa se presenta cuando el precio doméstico es mayor que
el precio internacional pero menor que el limite miximo. La tarifa
implicita serfa entonces la diferencia entre el precio doméstico y el
internacional. A la diferencia resultante entre el precio doméstico y el
limite miximo se le denomina redundancia arancelaria. Balassa (1971) ha
indicado que mientras la proteccién explicita o potencial indica el margen
de seguridad de que disponen los productores, la proteccién implicita o
realizada serd la pertinente para la asignacién de recursos.

Como se menciond, el comercio internacional no solo se encuentra
distorsionado por los aranceles, sino también por una serie de barreras
no arancelarias las cuales tienen su efecto en el nivel de precios. Para
recoger en parte los efectos de todas las distorsiones, los estudios mis
recientes proponen una comparacién directa entre el precio doméstico y
el precio internacional en lugar de concentrarse exclusivamente en los
aranceles.

Scandizzo y Bruce (1984) han definido el coeficiente de proteccién

nominal (CPN) como la raz6n entre el precio doméstico y su precio de
frontera equivalente.

P¢ @1

CPN =
P!
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Donde:
CPN, = Coeficiente de proteccién nominal del i* producto.
P¢ = Precio doméstico del i™ producto en el punto de
comparacion.
Pf= Precio de frontera equivalente del i* producto. Siendo

este igual al precio CIF (caso en que el producto es
importado) en moneda nacional ajustado por transporte
interno y mérgenes de distribucién hasta el punto de
comparacion interno.

El CPN también puede ser expresado en términos porcentuales, en
cuyo caso se le denomina tasa de proteccién nominal (TPN).

Pe - P @2)
'IPNl =

La tasa de proteccién nominal nos indica el porcentaje en que el
precio doméstico es superior, igual o inferior al precio internacional,
como consecuencia de las diferentes politicas domésticas.

Como se sefial6 anteriormente, el coeficiente de proteccién nominal,
calcula la diferencia entre el precio internacional y el precio doméstico.
De aqui nacen varias interrogantes. La primera se refiere a la naturaleza
de la proteccién nominal la cual solo refleja el efecto consumo, lo que
implica en una primera instancia que los precios a considerar son los
dirigidos al consumidor. Sin embargo, los gobiernos pueden mantener
diferentes politicas tanto hacia la produccién como hacia el consumo 2
Es decir, por un lado se quiere fomentar la produccién por lo que se
incrementan los precios a los productores, pero por el otro lado no se
desea incrementar el precio a los consumidores, con el fin de no afectar
el nivel salarial en los otros sectores de la economia. Bajo este escenario
el nivel de proteccién que recibe el producto a nivel de productores es
muy diferente que a nivel de los consumidores. Un ejemplo sencillo nos
sirve de ilustracién. Supongamos que el precio de frontera equivalente

2  Un caso similar se puede presentar ante la existencia de un poder
monopolistico por parte de los intermediarios.
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de un quintal de frijoles es de 2 000 unidades monetarias, mientras que
el precio interno al productor en el punto de comparacién es de 4000
unidades, al mismo tiempo y para mantener bajo el precio a los
consumidores domésticos el gobierno lo fija a 2 500 unidades. Al aplicar
la férmula (2.2) se nos presenta que la tasa de proteccién nominal a nivel
de productor es de un 100%, mientras que la proteccién a nivel de consu-
midor es apenas de un 25%. Este ejemplo nos sefiala que dependiendo
de las politicas establecidas por el gobierno, la TPN puede no ser la
misma para los productores como para los consumidores domésticos, lo
que implica que es de central importancia diferenciar la proteccion entre
las distintas etapas de la comercializacién y la seleccién del precio
doméstico correspondiente, ante la presencia de politicas distintas.

La segunda interrogante con respecto a la definicién del coeficiente
de proteccién nominal se refiere al aspecto de homogeneidad entre el
producto doméstico y el extranjero. En relacién con los productos
agricolas primarios esta caracteristica no es tan dificil de satisfacer,
especialmente si los comparamos a nivel de consumidor, donde el
producto se encuentra seco, limpio y clasificado, elementos que también
se encuentran presentes en el mercado internacional, para un producto
de similar calidad. Sin embargo, en el caso de productos industriales el
requisito de homogeneidad es un poco més dificil de cumplir.

También se debe sefialar que al comparar el precio internacional con
el precio doméstico al productor, la caracteristica de homogeneidad del
producto se debe de tomar como una aproximacién pues este Gltimo
precio es el que recibe el productor en el punto de comparaci6n, el cual
no contiene el valor de una serie de servicios de comercializacién, como
por ejemplo el secado, los cuales si estin incluidos en el precio
internacional. Sin embargo, este precio internacional sigue siendo un
buen indicador una vez que representa el costo de oportunidad.

Un tercer aspecto se refiere a que la proteccién a una determinada
actividad también se encuentra fuertemente influenciada por la politica
cambiaria aplicada por el pafs. Si el pafs en cuestion se encuentra en un
proceso significativo de sustitucién de importaciones, es muy probable
que su moneda se encuentre sobrevalorada con respecto a su valor de
equilibrio. Por el contrario, si el pafs estd fomentando las exportaciones,
el tipo de cambio oficial generalmente tenderd a reflejar su valor de
paridad, sin embargo, también es posible que la politica cambiaria
mantenga una moneda subvaluada, por lo que el tipo de cambio se
constituye en un incentivo més a la produccién de bienes exportables.
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En el ejemplo anterior, se utiliz6 un precio frontera equivalente de
2 000 unidades monetarias nacionales, el cual implicitamente est4 refle-
jando el tipo de cambio oficial si se asume que este es dos unidades
monetarias nacionales por cada d6lar americano. Ahora el precio interna-
cional es de US$1000 el quintal . Por otro lado si se supone que la
moneda nacional se encuentra sobrevalorada en un 50%, lo cual quiere
decir que el tipo de cambio de paridad es de 3:1., entonces el precio
frontera equivalente ajustado por el tipo de cambio es de 3 000 unidades
en vez de las 2 000 obtenidas al cambio oficial. Bajo esta nueva situacién,
la tasa de proteccién nominal a nivel de productor y valorada al cambio
de paridad es de un 33% en vez de un 100% y a nivel de consumidor es
de -17%, comparada con un 25% obtenido bajo el tipo de cambio oficial.

De lo anterior se puede deducir que una politica cambiaria dirigida
a mantener una moneda sobrevaluada constituye un elemento de funda-
mental importancia en la estimacién del nivel de proteccién nominal,
pues como este ejemplo lo demuestra una sobrevaloraci6n del 50% en el
valor de la moneda nacional, es responsable del 67% del nivel de
proteccién nominal al productor, al tipo de cambio oficial.

El ejemplo anterior indica claramente el cuidado que se debe tener
con respecto al tipo de cambio utilizado en el célculo de la TPN. Enla
ilustracién presentada el nivel de proteccién al consumidor calculada bajo
el tipo de cambio oficial, nos llevaria a una conclusién equivocada, pues
esta nos indicaria que se est4 penalizando el consumo interno en un 25%,
mientras que en realidad se estd dando un subsidio al consumo en un
17%.

Con este sencillo ejemplo queda claramente demostrado que la tasa
de proteccién de mayor relevancia es aquella calculada al tipo de cambio
de equilibrio, ya que de esta forma se estd considerando el efecto de
todas las distorsiones en los precios domésticos en relacién con una
situacién libre de distorsiones, inclusive aquella por el tipo de cambio.

3 En este ejemplo en particular, se asume que los costos de internacién son
’ nulos, de otra forma el cambio en el precio frontera en moneda nacional
serfa proporcional.
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Proteccién efectiva

El concepto de proteccién efectiva se debe en su mayor parte, al
esfuerzo de los economistas en desarrollar una medida que permita
calcular, el efecto de las politicas comerciales en el nivel de proteccién
sobre valor agregado, o la retribucién a los factores primarios de la
produccién, con la intencién de detectar los efectos de tales politicas en
la distribucién de los recursos domésticos entre las diferentes actividades
econémicas.

La tasa de proteccién efectiva representa la proporcién en que el
valor agregado por unidad a precios domésticos excede al valor agregado
a precios internacionales. Si el valor agregado doméstico es mayor que
el internacional, producto de politicas proteccionistas, entonces esta
retribucién excedentaria puede entenderse como un subsidio que paga la
sociedad a los factores primarios de produccién en la actividad
productiva bajo andlisis. Es posible también inferir que esta retribucién
excedentaria mientras sea menor, més eficiente y competitiva serd la
actividad agropecuaria, o por el contrario, cuanto mayor sea esta los
factores de produccién es donde son menos eficientes y por lo tanto
debieran ser asignados a otras actividades mis productivas en su uso.

Presentamos a continuacién las diferentes definiciones que se
encuentran en la literatura sobre protecci6n efectiva. Sin embargo, antes
de hacerlo creemos que primero es necesario dejar bien claro el
significado de los términos utilizados. En primer lugar y en términos
generales tenemos los bienes transables (BT) y no transables (BNT). Los
BT estin formados por todos aquellos bienes y servicios para los cuales
existe un mercado internacional y cuyo precio viene a constituirse en el
costo real, o en su defecto, en el costo de oportunidad para el productor
nacional. Los agroquimicos y la semilla importada son ejemplos clésicos
de bienes transables en agricultura. Los BNT son aquellos bienes para los
cuales no existe en el presente un mercado internacional y por lo tanto
no se posee un precio de referencia o costo de oportunidad. Como
ejemplos en esta categorfa tenemos los servicios de mano de obra,
mecanizaci6n, electricidad, servicios bancarios, transporte animal y todo
producto agricola que no se comercialice internacionalmente. Ensegundo
lugar y debido a las diferentes metodologfas de cilculo de la tasa de
proteccién efectiva, nos obligan a profundizar en la clasificacién de los
bienes y servicios utilizados en la agricultura. Para los BT como para los
BNT debemos definir dos categorfas: los directos y los indirectos. Los BT
directos se refieren a aquellos insumos que se utilizan en el proceso de



16 marco conceptual y metodologfa de anilisis computadorizado

produccién del bien al cual se le estd calculando el nivel de proteccién,
un ejemplo lo constituye los fertilizantes en la produccién de maiz. Por
otro lado tenemos los BNT directos definidos como los insumos no
transables utilizados en el proceso de produccién del bien que se estad
analizando. Dentro de esta categoria se encuentran los factores primarios
de produccién, algunos servicios como electricidad, riego, chapea, arada
y en algunos casos bienes o productos agricolas que no son comercia-
lizables en el presente.

AlGn més, es necesario descomponer los BNT directos en sus
insumos transables y no transables, utilizados en la produccién de los
BNT directos. De esta descomposicion se generan los BT indirectos y los
BNT indirectos. A modo de ilustracién se puede tomar el servicio de
arada, o BNT directo, servicio que se puede descomponer en la mano de
obra ocupada en llevar a cabo este servicio o BNT indirecto y por otro
lado, el BT indirecto es la depreciacién de la maquinaria, el combustible
y los repuestos. No6tese que la diferencia en la clasificacién radica
exclusivamente en cuél proceso productivo participa el insumo, es decir
en la produccién del bien final o del BNT.

También es importante sefialar el caso especial de bienes que en la
actualidad no se estin comercializando pero son potencialmente comer-
cializables. En estos casos, la literatura indica (Scandizzo 1984) que si la
tendencia a mediano plazo es que el producto se comercialice
internacionalmente entonces se debe tratar como un producto transable,
de lo contrario se debe clasificar como un BNT y por lo tanto se debe
decomponer en sus insumos transables y no transables.

Dados los conceptos anteriores, se pueden presentar ahora las
diferentes definicionés de protecci6n efectiva existentes en la literatura.
La primera definicién corresponde a la establecida por Corden (1966)
quien define la proteccién efectiva en los siguientes términos: es el
porcentaje de incremento en el valor agregado por unidad producida en
una actividad econémica, el cual es posible debido a la presencia de una
estructura tarifaria en comparacién con una situacién ausente de tarifas,
pero con el mismo tipo de cambio.
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La férmula para el célculo del coeficiente de proteccién efectiva
(CPE) de acuerdo con Corden es:

M
(1+t)-2Aij(1+4t)
J=1
CPE= (2.3)
M
1-Z Ajj
J=1

Donde:

Aij= Cantidad de insumos transables utilizados tanto directa
como indirectamente en la produccién de una unidad del
bien final.

ti= Arancel sobre el bien final.

tj= Arancel sobre los insumos.

1= Precio internacional del bien o del insumo.

La segunda definicién que queremos presentar aquf es aquella dada
por Balassa (1971), donde la pmotecc:én se entiende como el exceso
porcentual del valor agregado interno * con respecto al valor agregado
externo ° exceso que se obtiene por la imposicién de aranceles y otras
medidas proteccionistas sobre el producto y sus insumos.

La representacion algebraica del CPE segtin Balassa es la misma
que para la definida por Corden. Sin embargo, existe una diferencia con
respecto al significado de la variable Aij. Especificamente, para Corden
esta variable representa a los insumos transables tanto directos como

4  El valor agregado interno es el que se obtiene dado los precios en el
mercado nacional.

5  El valor agregado externo es el que se obtiene dado los precios en el
mercado internacional.
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indirectos. Para Balassa esta variable representa a los insumos transables
directos y a los insumos no transables directos.

Por Gltimo, se encuentra la definicion dada por Helmers en
Dornbusch y Helmers (1988). Para estos autores la proteccion efectiva
representa: el exceso porcentual del contenido doméstico valorado a
precios nacionales sobre el contenido doméstico pero valorado a precios
internacionales, convertidos a moneda nacional por medio del tipo de
cambio.

Como en el caso anterior, la representacién algebraica del CPE segtn
la definicién de Helmers es similar a la ecuaci6én (2.3). Sin embargo, el
significado de las Aij es mucho més estrecho ya que solo representan a
los insumos importados ya sean materiales o de capital pero de utiliza-
ci6én directa en la produccién del bien final.

Segln lo que demuestra la literatura, la fonﬁa més usual de
expresar la proteccion efectiva no es por medio del CPE sino en forma
porcentual, por lo que tenemos la tasa de proteccién efectiva (TPE). Es
decir:

VAPD - VAPI 24)
TPE= ———————
VAPI
Donde:
VAPD =  Valor agregado por unidad del producto
valorado a precios domésticos °.
VAPl = Valor agregado por unidad del producto

valorado a precios internacionales 7.

La base de la teorfa de la proteccién efectiva se fundamenta en
varios supuestos: el primero de ellos se refiere a que los coeficicentes de
insumo-producto se mantienen constantes tanto antes como después de
la imposicién de una tarifa. Este argumento implica que la imposicién

6  Noétese que el VAPD es igual al numerado del CPE.

7 Néteeevque el VAPI es igual al denominador del CPE.
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de un sistema de aranceles no altera la cantidad de insumos materiales

por unidad de bien producida. Es decir, se elimina toda posibilidad de

sustitucién entre insumos materiales y factores primarios. Corden (1966)

demostr6 que la estimacion de la tasa de proteccion efectiva utilizando

los coeficientes actuales bajo medidas proteccionistas, siempre

sobreestimaréd la tasa efectiva si se presenta alguna sustitucién entre
insumos materiales y factores primarios.

El segundo supuesto de la teorfa de la proteccién efectiva se refiere
a que la demanda por importaciones y la oferta por exportaciones son
completamente elésticas. Este argumento alude a que el pais es un
"tomador de precios”, es decir, no importa cuanto incrementa las
importaciones o exportaciones de un producto, este no podré alterar su
precio internacional. Si por el contrario, el pafs posee algGn poder en el
mercado internacional, entonces se tendré que utilizar el ingreso marginal
por exportaciones en vez de los precios internacionales.

El tercer supuesto indica que los productos transables se mantienen
bajo esa categorfa antes y después de la aplicacién del sistema de tarifas.
Lo que implica la no existencia de tarifas prohibitivas.

El Gltimo supuesto se refiere al comportamiento de los precios de
los BNT. En primer lugar tenemos a Corden, quien asume que las
politicas fiscales y monetarias son las apropiadas para mantener la
demanda agregada al mismo nivel que el ingreso de pleno empleo.

Esto implica que el incremento de la produccién de una industria
por causa de la proteccién, lleva a un aumento en su demanda de
insumos no transables y debido a la ausencia de desempleo resulta en
una alza en el precio de estos insumos. Por lo que parte del incremento
en el precio del bien final, producto del arancel, no va a aumentar el
valor agregado, sino a pagar el mayor costo del insumo no transable. De
aquf nace la necesidad de descomponer los bienes no transables en su
componente primario y comerciable.

En segundo lugar, Balassa asume que los BNT se ofrecen en el
mercado doméstico a precios constantes, lo que le permite tratarlos como
cualquier otro bien transable.

Dadas las definiciones y los supuestos, podemos indicar que la
diferencia bésica entre las tres metodologfas presentadas anteriormente,
deriva de la clasificacién de los BNT y de los no comercializados pero
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potencialmente comercializables BT. Siguiendo a Balassa (1971), calcula
el valor agregado deduciendo del precio del producto los costos de todos
los insumos intermedios, transables y no transables, obteniendo como
resultado lo que se denomina la TPE directa. Esto implica que para
Balassa su principal preocupacién es el efecto de la estructura arancelaria
en el nivel de proteccién sobre el valor agregado directo, es decir el que
se genera exclusivamente en el proceso de transformacién final.

Por el contrario, Corden indica que los BNT deben de descompo-
nerse hasta obtener sus factores primarios, por lo que el valor agregado
por unidad producida de un bien transable estard constituido por el valor
agregado-directo més el valor agregado proveniente de los BNT, o valor
agregado indirecto. De aqui nace el concepto de TPE total, ya que la
proteccién a una actividad que produce BT representa no solo una pro-
teccién para aquellos factores primarios que intervienen en dicha acti-
vidad, sino también representa una proteccién para aquellas industrias
que producen un BNT y el cual es utilizado en forma intensiva por la
industria protegida. Por lo que indirectamente también se estdn prote-
giendo los factores de produccién domésticos que utiliza la industria
productora del BNT.

Por Gltimo se encuentra Helmers quien define el contenido
doméstico como aquel que consiste en el valor agregado directo més
todos los insumos intermedios domésticos, definidos estos como produc-
tos manufacturados localmente con potencial de ser comercializados
internacionalmente pero que en la actualidad no lo son, més todos los
insumos realmente no transables.

:El siguiente ejemplo ayudaré a entender en una forma més clara las
diferencias fundamentales entre las tres definiciones de proteccién
efectiva presentadas. Suponga que en la produccién de un quintal de
frijol intervienen insumos materiales transables que se importan y se
producen localmente, asf como también insumos no transables. En rela-
ci6n con estos Gltimos, también se deben descomponer puesto que en su
produccién participan tanto BT como BNT. El cuadro siguiente resume
la informacién pertmente dada en valores monetarios a precios inter-
nacionales.
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Cuadro 1. Componente transable y no transable en la produccion de frijol.

Insumos no transa- Insumos no transa-
Bien final Costos directos sables directos bles indirectos

Precio 1qq frijo! Insumos transables Insumos transables: Insumos transables:

2000 importados: 800 141 61
Arancel Insumos transables Insumos no transa- Valor agregado: 20
20% producidos local-  bles: 81

mente: 200

Insumos no transa- Valor agregado: 78

bles: 300

Arancel sobre insu-

mos: 10%

Fuente: Datos hipotéticos.

Haciendo uso de la informacién anterior, se puede estimar el CPE
para los tres métodos descritos. En relacién con el método de Corden el
cilculo que resulta de la aplicacién de la férmula 2.3, es el siguiente:

2 400 - 880 - 220 - 155.1 - 67.1 1077.8 (2.5)
CPE= = =135
2 000 - 800 - 200 - 141.0 - 61 798
Donde:
2 400 = Precio internacional de 1 q de frijol més el 20%
del arancel.
880 = Valor internacional de los BT importados més el

arancel del 10%.

220 = Valor internacional de los BT producidos
localmente més el arancel del 10%.

155.1 = Valor internacional de los BT més el arancel del
10%, utilizados en la produccién de los BNT
directos.

67.1 = Valor internacional de los BT més el arancel del

10%, utilizados en la produccién de los BNT
indirectos.
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En contraste con el caso anterior, la aplicacién del método de Balassa
genera el siguiente resultado.

2 400 - 880 - 220 - 320.2 979.8 (2.6)
CPE= = =140
2 000 - 800 - 200 - 300 700
Donde:
320.2 = Valor internacional de los BNT directos més el

arancel del 10% sobre los BT que intervienen en
su produccién, tanto directa como indirec-
tamente. (155.1 + 67.1 + 78 + 20).

La aplicacién de la definicién de Helmers a la fémula 2.3 resulta en
lo siguiente:

2 400 - 880 1520 27)
CPE= = =127
2 000 - 800 1200
Donde:
880 =  Valor internacional de los BT importados més el arancel

del 10%.

Al comparar el resultado de estas tres metodologias, vemos que el
método de Balassa nos da un CPE mayor que los otros dos (40%). Esto
es producto de considerar los insumos no transables directos como si
fueran transables, por lo que el valor agregado resultante solo refleja el
aporte de los factores primarios en la Gltima etapa de elaboracién. Por
el contrario, Corden indica que la proteccién no solo es para los factores
primarios directos sino también para los indirectos, por lo que el valor
agregado debe representar a ambos. En este caso la proteccién en
términos porcentuales es de 35%. Por Gltimo, el método de Helmers solo
toma en cuenta los insumos importados por lo que se podria hablar del
componente nacional en vez de valor agregado en la produccién del bien
final, obteniéndose una TPE de 27%.

En un andlisis mds riguroso que se presenta en el Anexo 3 y
particularmente en la seccién referente a la comparacién entre las
diferentes TPE, conjuntamente con la informacién del Cuadro 1, se puede
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demostrar que la diferencia e
la de Corden (C) es que en el ¢
de los valores agregados que s
no transables directos (78) m&
indirectos (20). Puesto que es
Corden daré resultados meno:
muestra como se obtiene la T.

979.8 - 700
TPEzs ——— = 035

(700 + 98)

Al comparar este resultado con el obtenido en la ecuacién 2.6,
notamos que el numerador proviene del método Balassa. Sin embargo,
para igualar este procedimiento con el de Corden, debemos de agregarle
al denominador de Balassa los valores agregados provenientes de los
insumos no transables directos (78) e indirectos (20).

Al cor " nétndan de Cardes
es atn més
Helmers h
producidos
intermedio:
(14.1 + 6.1)
de Helmer
doméstica (
insumos n
similares. .
resultados .

Las transformaciones mencionadas en los valores agregados y el
célculo de la TPE segln el método de Corden partiendo del resultado
obtenido bajo el procedimiento propuesto por Helmers se pmenta a
continuacién:

VAPD= 1520 - (20 + 14.1 + 6.1)= 1 4798
VAPI= 1200 - (200 + 141 + 61)= 798
14798 -1200
TPEz ———— =035
798

Por Gltimo, al comparar los métodos de Balassa y Helmers las
modificaciones son muy similares al caso anterior, donde la fGnica
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el objetivo del anélisis se asocia con el nivel de proteccién al componente
nacional, el método de Helmers es el que debe utilizarse.

Finalmente se debe indicar que una vez seleccionada la metodologfa
de la TPE que se desea aplicar y de acuerdo con la magnitud de esta, se
pueden ordenar de menor a mayor, las diferentes actividades de la
economia, indicindonos la probable direccién de los desplazamientos de
los recursos domésticos, pues cuanto mayor sea la TPE, mayores incen-
tivos para atraer nuevos recursos a esa actividad. Asimismo, al utilizar
el CPE, un valor mayor que uno, debe interpretarse como incentivos posi-
tivos para la produccién del bien final. Un valor menor que uno, nos
indicarfa la presencia de medidas descriminatorias contra la produccién
y por Gltimo un valor menor que cero, sefialarfa una pérdida absoluta de
divisas para la economia (Scandizzo 1984).

Tarifa equivalente

Uno de los objetivos de la teoria de la proteccién es el de cuantificar
las barreras establecidas que impiden el 6ptimo funcionamiento del
comercio internacional, barreras que tuvieron su punto de partida en los
aranceles a las importaciones y los impuestos a las exportaciones. Sin
embargo, a medida que se fue profundizando en su aplicaci6n, se recono-
cié que existen otros instrumentos de politica que afectan los niveles de
precios y por lo tanto alteran la proteccién. Particularmente los impuestos
indirectos, impuestos a la producci6n y las politicas de administracién de
precios. De ahi la necesidad de analizar el efecto de cada uno de los
diferentes instrumentos de politica en los precios domésticos, desde el
punto de vista de su equivalencia a un arancel sobre el comercio
internacional.

Con este objetivo en mente, se puede indicar que la TPE es sensible
a los impuestos sobre la produccién doméstica y sobre el consumo inter-
no de los BT. Sin embargo, su incidencia en TPE depende de la etapa en
la cadena produccién-comercializacién en que el impuesto se aplique.
Por ejemplo, un impuesto al consumo de bienes finales no afecta la TPE,
pero sf a la TPN a nivel de consumidor, pues este tipo de impuesto afecta
al consumo pero no a la produccién.

Por el contrario un impuesto al consumo de insumos, por ejemplo
un impuesto de ventas, tiene el mismo efecto que una tarifa o arancel
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sobre el insumo, el cual incrementa su costo para la industria que lo
utiliza y de esta forma reduce la TPE del bien final.

La imposicién de impuestos a la produccién de un bien final es
equivalente a establecer un subsidio a la importacién o un impuesto a su
exportacién, ya que incrementa su costo interno y por tanto reduce su
TPE.

Por otro lado, un impuesto a la produccién de un insumo no afecta
la TPE de la industria que lo utiliza, ya que este no puede ser mayor que
la tasa impositiva sobre el insumo importado, por lo que este tipo de
impuesto solo afecta el nivel de proteccién de la industria productora del
insumo.

Por lo tanto, la carga sobre el bien final debe representar el efecto
neto de la tarifa de importacién o subsidio a la exportacién y de
cualquier impuesto en la producci6én sobre el mismo bien; mientras que
la carga impositiva sobre los insumos debe reflejar el efecto neto entre la
tarifa de importacién y cualquier impuesto al consumo del insumo
intermedio.

Otro de los instrumentos de mayor utilizacién en la agricultura es
la fijacién de precios de sustentacién acompaifiado por cuotas o licencias
de importacién. La fijacién de un precio doméstico mayor que su precio
internacional, es equivalente al establecer un arancel sobre sus
importaciones o lo que es lo mismo un subsidio a su exportacién. Lo
contrario se presenta si el precio doméstico es menor que el internacional.
Sin embargo, en ambas situaciones, se requieren medidas de control
administrativas para garantizar el precio interno.

Proteccién efectiva neta

La existencia de una estructura arancelaria introduce distorsiones
tanto en el sector interno como externo de una economfa, requiriendo
para su correccién ajustes en el tipo de cambio o en los precios internos,
por lo que el tipo de cambio es una variable que debe considerarse como
parte integral en el anélisis de la proteccién. Se entiende por tipo de
cambio, el precio de una unidad de moneda extranjera en términos de
unidades de moneda doméstica, por ejemplo, lempiras por délar. Al
corregirse la distorsién introducida por la politica cambiaria se obtiene el
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tipo de cambio de paridad (TCP), el cual nos permite estimar la tasa de
proteccién efectiva neta (TPEN).

Las distorsiones que introducen los aranceles producen bisicamente
dos efectos: el primero es el denominado efecto de produccién, ya que
algunos recursos utilizados en la elaboracién de BNT se desplazardn
hacia la produccién de aquellos BT con TPE positivas, al mismo tiempo
que factores de la produccién utilizados en el procesamiento de bienes
con TPE negativas, se desplazardn hacia la produccién BNT.

El segundo efecto o de consumo, se da al producirse un incremento
en la demanda de BNT, como resultado de una disminucién en el
consumo de BT con proteccién nominal positiva, al mismo tiempo, se
presenta una reduccién de la demanda de BNT a BT con proteccién
nominal negativa. El efecto de produccién y de consumo conjuntamente
producirdn un exceso de-demanda u oferta de los BNT lo que se
denomina como desbalance interno. Por otro lado también se presenta
un exceso de demanda u oferta de BT, lo cual se refleja en la balanza
comercial, a lo que se denomina desbalance externo (Corden 1966).

La forma de corregir estos dos desbalances es contar con precios
flexibles de los factores de la produccién o de ajustes en el tipo de
cambio, ya que ambos instrumentos alteran la relacién de precios entre
los BNT y los BT. En los pafses en vias de desarrollo donde los mercados
de los factores domésticos no se encuentran perfeccionados, lo mis
factible es ajustar el tipo de cambio como la opci6n alternativa.

El tipo de ajuste que se requiere en el valor de la moneda depende
de la relacién entre la cobertura de la proteccién y los niveles de
sustitucién entre los - BNT y los BT tanto en produccién como en
consumo. En un principio, con pocas actividades protegidas, las barreras
comerciales permiten mantener un- tipo ‘de cambio sobrevalorado en
niveles razonablemente aceptables. -Esta situacién le permite al productor
nacional obtener un valor agregado mayor que el que obtendria al TCP,
constituyéndose el tipo de cambio oficial, en un incentivo més en la redis-
tribucién de los recursos productivos. Sin embargo, si la cobertura de la
proteccién se profundiza cada vez més, el tipo de cambio tenderd a un
mayor grado de sobrevaluacién, lo que a la postre podrfa disminuir o

iliminar el efecto real de la proteccnén

La mformacuén presentada para el ejemplo de la‘protecci6n efectiva
en frijol, servird de base para mostrar el efecto de la politica cambiaria.
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Si asumimos que el tipo de cambio oficial es de 2:1, se puede obtener el
precio internacional del quintal de frijol como de los insumos materiales
directos e indirectos. Debido a las politicas proteccionistas se conoce que
la moneda nacional se encuentra sobrevalorada en un 25%, lo que nos
darfa un tipo de cambio de paridad de 2.5:1. Recalculando los precios
internacionales al nuevo tipo de cambio, tenemos que la tasa de
proteccién efectiva neta (PEN) calculada por el método de Corden es la
siguiente:

2 400 - 880 - 220 - 155-1 - 67. 1 10778
TPEN= = = 1.08
2 500 - 1 000- 250 - 176.25 - 76.25 997.5

Primero debemos sefialar que el valor agregado a precios domésticos
(1 077.8) es exactamente el mismo para ambos procedimientos. Esto es
as{ debido al mismo objetivo de cuantificar la proteccién efectiva, la cual
propone valorar las distorsiones en los precios incluyendo la sobrevalo-
racién de la moneda, en relacién con una situacién hipotética libre de
toda distorsién. Lo segundo es sefialar que la proteccién efectiva
estimada al tipo de cambio oficial sobrestimari el alcance de la protec-
cién, ya que realmente esta es de un 8% y no de un 35% como la
obtenida con una moneda sobrevaluada en un 25%. Nétese también que
la distorsién por el tipo de cambio puede perfectamente eliminar el grado
de proteccién neta que recibe una actividad.

Como es tipico encontrar en los paises en desarrollo un déficit en la
balanza de pagos, una de las medidas apropiadas para corregir este
desbalance externo es devaluar la moneda. Este ajuste en el precio de la
divisa es equivalente a un impuesto uniforme a las importaciones, asf
como también equivale a un subsidio uniforme a las exportaciones.

Si un BT posee una TPE neta positiva, es decir, que se encuentra
protegido aun después de eliminar la distorsion por el tipo de cambio, es
que se puede indicar que dicho bien se encuentra protegido tanto en
relacién con los BT, como con los BNT. Esto se debe a que la eliminaci6én
de dicha distorsién implica la restauracién de los verdaderos precios
relativos determinados tanto en el mercado externo como interno.

Por Gltimo se debe sefialar que el ajuste por el tipo de cambio no
afecta el ordenamiento de menor a mayor de las industrias, de acuerdo
con la TPE, si se utiliza el método de Corden, pues este incluye el valor
agregado de los BNT el cual no varfa con el tipo de cambio, por otro lado
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Balassa al no descomponer los BNT, no permite ajustar por el tipo de
cambio su componente transable, por lo que puede permutar el ordena-
miento de las industrias. En el caso de Leslie es mucho més dificil, ya
que al considerar a los BNT y a los BT pero producidos nacionalmente
como parte del contenido doméstico, elimina la posibilidad de ajustar por
el tipo de cambio, presentando entonces mayores probabilidades de
cambiar el ordenamiento de las industrias.

Evaluacién de distorsiones de precios
mediante la aplicacién de la teorfa de
proteccién. Un ejemplo grifico

Considere un pais exportador neto de soya, el cual no afecta
significativamente el precio internacional de este producto mediante sus
ventas externas. Asimismo, suponga que la produccién doméstica de este
rubro es caracterizada por una funcién de produccién del tipo Leontief.
Es decir, cada nivel de produccién requiere' la utilizacién de una
proporcion fija de insumos que para efectos de simplicidad, se asume que
son fertilizantes y un insumo compuesto "Z" formado por factores
primarios de produccién. Suponga también que parte del fertilizante
utilizado en la produccién de soya es importado.

En adicién a las hipétesis anteriores se establecen los siguientes
supuestos que complementan el marco anélitico: 1) la soya y el fertili-
zante son comercializados en el mercado internacional pero no el insumo
"Z"; 2) todos los productos transables siguen siendo comercializados aun
después de las intervenciones del gobierno; y 3) la tasa de cambio
doméstica no estd distorsionada.

La Figura 1 fue construida con base en el conjunto de hip6tesis
descritas arriba. Sin embargo, antes de desarrollar el anélisis, creemos
necesario presentar algunas caracteristicas relevantes respecto a esta
figura.

Primero, la relacién entre los mercados domésticos del producto
final y de los insumos es representado por un conjunto de tres gréficos.
El que se encuentra en la parte superior muestra las curvas asociadas al
producto final (soya en grano) y los otros dos presentan las situacién en
los mercados de los dos insumos considerados. Como se puede observar,
la construcci6n de los gréficos indica que existe una relacién técnica fija
entre la cantidad utilizada de los insumos y el producto resultante.
Especificamente, una unidad de soya es obtenida mediante la
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Fig. 1. Consecuencias econémicas de las politicas que afectan la produccién.
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combinacién de una unidad de fertilizante con una unidad del insumo
z %, cumpliendo asf con la naturaleza de la funcién de produccion.

Segundo, considerando el supuesto de que el pais no afecta
significativamente el precio internacional de la soya ni del fertilizante, la
demanda internacional de soya es representada por la linea AA’ y la
curva de la oferta internacional de fertilizante es dada por la linea BB’.
En este contexto, el precio internacional de soya es representado por la
distancia OA y el del fertilizante por O"B.

Tercero, la oferta doméstica de fertilizante es representada por la
curva O"E. Sin embargo, dado que el pafs tiene una economia abierta,
esta no es la curva de oferta que enfrentan los productores domésticos.
Esto porque, bajo libre comercio, ellos comprarfan fertilizante de fuentes
nacionales hasta O"F. A partir de este punto comprarfan fertilizantes en
el mercado internacional a un precio igual a O"B. Por lo que, la curva de
oferta de fertilizantes que enfrentan los productores estd dada por O"C’'B’
y no por O"E.

Cuarto, dada la hipétesis acerca de la funcién de produccién, la
curva de oferta doméstica de soya, OCK’, se obtiene mediante la adiccién
vertical de la curva de oferta de fertilizantes, O"C’B’, con la del insumo
Z’0’D’. Por altimo, la demanda doméstica de soya en grano es represen-
tada por la curva GG'.

Una vez presentadas las principales caracteristicas de los gréficos
que forman la Figura 1, la atencién serd dirigida hacia los aspectos
econémicos que de ellos se puedan derivar. Bajo una situacién de libre
comercio, el pafs produce OH unidades de soya, consume O], y exporta
IH unidades al precio OA. La produccién doméstica de soya resulta de
la combinacién de O’H’ unidades del insumo Z, con O"H" unidades de
fertilizante de las cuales FH" son importadas a un precio igual a O"B.

Como se muestra en la Figura 1, cuando no hay intervenciones en
la economfa doméstica que afecten la produccién de soya, el valor
agregado por unidad producida estd dado por la distancia O’J, la cual es

8  Se debe sefialar que la relaci6n entre insumos y producto no necesita ser de
uno a uno. En el ejemplo se acepta que esa es la relacién con el fin de
facilitar la exposici6n.
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igual al precio del insumo no tranzable Z. Este precio, también conocido
como "precio efectivo”, resulta de la diferencia entre el precio del
producto final, OA, y el costo O"B del insumo transable, es decir el
fertilizante °.

~ Suponga ahora que el gobierno decide promover la exportacién de
soya. Dado este objetivo las autoridades gubernamentales intervienen en
el mercado de soya estableciendo un subsidio explicito a las
exportaciones igual a AL/OA.

La imposicién de este subsidio distorsiona el precio al cual los
consumidores y productores reaccionan, es decir, el precio del producto
final (soya en grano) y el "precio efectivo", respectivamente. Como se
puede notar en la Figura 1 el precio del producto que rige después de la
intervencién del gobierno es OL. En este caso del "precio efectivo” es
O’P.

Como consecuencia de la distorsién, los productores domésticos
asignan una mayor cantidad de recursos a la produccién de soya
resultando asf en un incremento de la produccién total de OHa OM. Por
otro lado, los consumidores al enfrentar ahora un precio relativamente
més elevado, reducen la demanda en un monto igual a NI. El resultado
final es entonces un volumen mayor de exportacién, representado por la
distancia NM en la Figura 1.

En adici6n a estos efectos de produccién y consumo, la imposicién
del subsidio a la exportacién de soya, resulta en una transferencia de
ingreso del gobierno hacia los productores en un monto equivalente al
drea del rectdngulo abcd. Asimismo, hay una pérdida o costo social
debido al uso no 6ptimo de los recursos domésticos en la produccién y
en el consumo, que corresponden a las 4reas de los tridngulos bee y adf,
respectivamente.

Se presenta a continuacién una estimacién de la distorsién en el
precio que enfrentan los productores y consumidores, tomando como
herramienta de célculo la TPN (para evaluar la distorsién que enfrentan

9  Entérminos més especificos esta discusién demuestra que O’J representa el
retorno unitario a los factores primario de produccién y que el precio de la
soya es dado por la suma del "precio efectivo” més el precio del fertilizante.
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los consumidores) y la TPE (para cuantificar la distorsién que enfrentan
los productores). La aplicacion de estos instrumentos al e]emplo anterior
genera los siguientes resultados:

OL - OA AL (2.8)
TPN= —4m8M8 = — =
OA OA
OP-07] PJ (29)
TPEz —m8M8 = —
(04] 04
Sin embargo, dado que:
OL=0P+0O"B
OA=07+0"B
Se obtiene:

OL - OA= O'P- O’J=PJ.

Por lo tanto, cuando la Gnica distorsién en el mercado de soya
resulta de la divergencia entre el precio internacional y el precio
doméstico, la magnitud de la distorsién que enfrentan los productores es
mayor que la observada en el caso de los consumidores, es decir TPE es
mayor que TPN .

Con el propésito de tornar al ejemplo anterior un poco més
interesante, consideremos ahora una situacién que se caracteriza por
presencia de distorsiones en los precios de los dos rubros transables, soya
y fertilizante. Especificamente, adem4s de subsidiar la exportacién de
soya, el gobierno establece también un arancel sobre las importaciones de
fertilizantes igual a BQ/O"B. Bajo esta nueva situaciéon, el precio
doméstico del fertilizante no es igual al precio internacional O"B, sino que
corresponde a O"Q. Como resultado, la produccién doméstxca de este
insumo intermedio aumenta de O"F a O"R.

k3

10  Como se puede observar, O’f < OA; lue36 Pi AL Pi
—_— — = —

(4] OA OA

Este resultado se da siempre y cuando no existan distorsiones enel mercado
de insumos.
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Para los productores domésticos de soya, el arancel sobre las
importaciones de fertilizantes representa un impuesto que aumenta el
costo de produccién. Siendo asf, la curva de oferta doméstica de soya se
desplaza de OCK’ hacia OST ™.

Comparando los resultados obtenidos bajo la imposicién simultinea
del subsidio a las exportaciones de soya y del arancel a las importaciones
de fertilizante con los presentados para la situacién de libre comercio, se
observa que las exportaciones de soya aumentan de IHa NU. Asimismo,
la Figura 1 muestra que, la produccién doméstica de soya aumenta de
OH a OU en respuesta al cambio neto * en el "precio efectivo" de O’J
a O’V. El consumo interno de este producto disminuye en la misma
cantidad (NI) que cuando la Gnica intervencién del gobierno era el
subsidio a la exportacién. Por dltimo las importaciones de fertilizantes
pasan de FH" a RU".

El uso de la TPE para evaluar la distorsién neta que resulta de la
intervencién del gobierno en los mercados del producto y del insumo
(fertilizante) puede ser ilustrado de la siguiente manera.

Conforme a la férmula 2.4, la TPE fue definida como:

VAPD - VAPI (2.10)
TPEz ———
VAPI

Aplicando esta férmula al presente caso en que el gobierno impone
el subsidio a las exportaciones de soya y el arancel a las importaciones
de fertilizante se obtiene el siguiente resultado:

(OL - 0°Q) (OA - O"B) @11)
E=

OA -O"B

11  El cambio observado en el punto de inflexién de la curva de oferta resulta
de la adicién vertical de la curva O"S'Q’ a la curva O'D'.

12  Se habla de "cambio neto” porque se considera la distorsién en el precio del
fertilizante.
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Desarrollando el numerador tenemos:
AL - BQ (2.12)
OA -O"B

TPE=

Sin embargo, considerando que BQ= AW * y que OA - O"B=0J
Se tiene que:
AL-AW WL 2.13)

TPE= =
o] (o4}

Alternativamente, la TPE puede ser representada por JV/O’J una
vez que JV= WL u

Dado que la distorsién neta que enfrentan los productores
domésticos en esta situacibn més realista, es diferente de aquella
generada cuando el gobierno interviene mediante una sola medida,
entonces la pérdida de bienestar social que resulta del desvio de la
produccién del patr6n 6ptimo, no se puede evaluar més por el tridngulo
bece. Como se indicé anteriormente, la distorsién neta, ante la cual los
productores reaccionan, es dada por JV o WL. Dada esta distorsién neta
y la pendiente de la curva de oferta para el insumo no transable, la
pérdida de bienestar social que resulta de la asignacién ineficiente de
recursos en la produccién de soya es representada por el tridngulo ghi,
o alternativamente por jkl.

En el caso de los consumidores, la imposicién del subsidio a las
exportaciones de soya y del arancel a las importaciones de fertilizante
resulta en la misma distorsién en el precio que se present6 cuando la

13 Prueba de que BQ=AW: AW= OW - OA= (07 + 0'Q) - (O] + O'B)= BQ.
Noétese que solo se incluye la distorsién en el precio de los fertilizantes.

14  Prueba de que JV=WL. WL= OL - OW = (O'V + 0"Q) - (O] + O"Q)= V.
Noétese que el primer término de la resta involucra ambas distorsiones y el
segundo término solo incluye la distorsién en los fertilizantes.
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Gnica intervencién del gobierno era el subsidio a las exportaciones, es
decir la distancia AL. Luego, la pérdida de bienestar social generada por
la distorsién en el consumo doméstico de soya es exactamente la misma
que la anterior, es decir igual al drea del tridngulo adf.

La transferencia de ingreso que resulta cuando se presentan
distorsiones en los mercados de los dos rubros transables, es diferente a
la que se obtuvo cuando el gobierno interviene solamente en el mercado
del producto. Dado que la pérdida en el excedente del consumidor es la
misma en ambas situaciones, esta diferencia est4 dada por la transferencia
del gobierno a los productores.

Es decir, cuando la (nica distorsi6bn queafecta la produccién
doméstica de soya es el subsidio a la exportacién, la transferencia de
ingreso del gobierno a los productores es la representada por el
rectingulo abcd. Sin embargo, cuando ambos mercados estén distor-
sionados, esta transferencia estd representada por el rectingulo agnd.
Dado el arancel BQ/O"B sobre las importaciones de fertilizantes, la
transferencia neta de ingreso que los productores reciben del gobierno se
puede representar por el drea amhg. Esto porque la transferencia
equivalente al rectdngulo mdni vuelve a las manos del gobierno mediante
el arancel a las importaciones del insumo, y el trifngulo ghi representa
una pérdida por ineficiencia en la produccién.

Dadas las discusiones anteriores es ficil percibir que, cuando hay
distorsién en el mercado del producto y del insumo, el excedente del
productor estd dado por el drea LghW y la pérdida de bienestar social de
los consumidores se representa por el drea LafA.

El andlisis gréfico presentado, a pesar de ser sencillo, identifica
varios elementos importantes para el examen de los efectos de politicas
gubernamentales sobre una actividad productiva particular. Especifica-
mente, se muestra que politicas como las consideradas aquf, distorsionan
los precios a los productores y a los consumidores, es decir, el "precio
efectivo” y el precio del producto final, respectivamente. Asimismo, se
demuestra que la magnitud de la distorsién de precios que enfrentan los
productores domésticos puede ser medida en términos ad valorem, a
través de la TPE y aquellas enfrentadas por los consumidores pueden ser
evaluadas mediante l]a TPN. En conclusién, el anilisis muestra que
cuando los productores y consumidores reaccionan a la distorsién neta
de precno, hay cambios en el nivel doméstico de produccién, consumo y
comercio externo del producto final, asf como efectos de distribucién de




marco conceptual de la proteccion 37

ingresos y la aparicibn de costos sociales debido a la asignacién
ineficiente de recursos.

Una vez demostrada la utilidad de la TPN y de la TPE para
cuantificar la magnitud de las distorsiones de precio que resultan de las
intervenciones del gobierno, el paso siguiente es presentar como las
estimaciones de estas distorsiones pueden ser combinadas con
informacién adicional con el propésito de evaluar los cambios en el
bienestar econémico del pafs como un todo, asf como de los diferentes
actores involucrados. Con base en el ejemplo anterior, la seccién que
sigue presenta esta metodologfa.

Cuantificacién de los efectos al consumidor

Conforme a lo indicado anteriormente, una de las consecuencias de
la distorsién en el precio doméstico de la soya es el efecto consumo.
Suponiendo que la demanda por soya es una funcién del precio
doméstico (PD), de los precios domésticos de los derivados, como el
aceite de soya (Pa) y torta de soya (Pm), asf como del precio doméstico
de los insumos (PX)) y asumiendo que Pa, Pm, y PX, son constantes, e}
efecto consumo o cambio en la cantidad demandada, producto de la
distorsién en el precio de la soya puede ser evaluado mediante la
siguiente expresi6n, la cual es una medida aproximada de la distancia NI
en la Figura 1.

n-D-(TPN) 214)
POy

dDj=

n= Elasticidad precio de la demanda por soya en grano.

Dj=  Valorde la cantidad doméstica demandada de soya en grano
a precio internacional.

TPNj= Tasa de proteccién nominal que enfrentan los consumidores
domésticos del producto final.

PD= precio doméstico de la soya en grano
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Otra de las consecuencias de la distorsién del precio doméstico de
soya que nos interesa, es el impacto sobre el bienestar social del lado del
consumidor. El primero de ellos es el costo social del efecto consumo
(CSC), que proviene de la distorsién del precio doméstico del producto
PD;. Conforme lo indica la expresién 2.15, el CSC puede ser evaluado
mediante la siguiente ecuacién que mide en forma aproximada el 4rea del
tridngulo adf (Figura 1).

PL, - Dj - n - (TPN)? (215)
2PD,

CsC=

Donde, PJ; es el precio internacional de soya en grano y las demés
variables se definen como las anteriormente anotadas.

El segundo efecto es el impacto de la distorsién del precio de la soya
sobre el excedente de los consumidores domésticos (A CS), representado
en la Figura 1 por el irea Lafa, la cual se estima en forma aproximada
por la ecuacién.

ACS= TPN,- D, -n- Pl -D- (TPN)* - (216)
D,

Cuantificacién de los efectos en la produccién

Partiendo de los supuestos de que la funcién de produccién es del
tipo Leontief, que la curva de oferta de los insumos transables es
perfectamente eldstica, y que el costo de los factores primarios de
produccién aumentan a medida que se incrementa la produccién de soya,
se puede demostrar que la cantidad ofrecida de un bien es una funcién
del valor agregado (Santana 1989). Baséndonos en este hecho, el efecto
produccién (distancia HU en la Figura 1) causado por la distorsién en
el "precio efectivo®, puede ser calculado por la siguiente férmula:

e- S - VAPL - TPE 217)
D,

dsj=
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Donde:

e= Elasticidad precio de la oferta de soya.

Cantidad doméstica de soya ofrecida bajo las medidas
establecidas por el gobierno.

VAPL= Valor agregado por unidad producida de soya a precios
internacionales.

TPE= Tasa de proteccién efecuva que enfrentan los productores
domésticos.

dS= Cambio en la cantidad de soya producida domésticamente
debido a la distorsi6én del "precio efectivo”.

Otra consecuencia econ6émica de interés es la pérdida de bienestar
social que ocurre con el incremento en la produccién de soya debido a las
distorsiones de precios. Suponiendo que la curva de oferta de soya es
caracterizada por dos segmentos lineales, el costo de bienestar social
relativo a la produccién es dado por la siguiente expresién: - -

e- S - (VAPL - TPE) | (218)

CPs=

donde, CPS representa el costo para la sociedad en términos de su
bienestar, producto de un  mal uso de los recursos productivos. La
ecuaci6n 2.18 representa un célculo aproxnmado del tridngulo ghi en la

Figura 1.

~ Por Gltimo, el impacto neto del conjunto de politicas sobre el ekcedente
de los productores domésticos, puede ser evaluado mediante la férmula
2.19, la cual estima en forma aproximada el drea del trapezoide Lghw

(Figura 1). —_
APS= S,-VAPI, - TPE, -|1- e -TPP.,- VAP, | (219)

2PD,

—
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Antes de terminar esta seccién es importante sefialar que las politicas
domésticas que afectan la produccién de soya tienen un impacto sobre la
cantidad exportada. La magnitud de este impacto puede ser aproximada
por la suma del efecto consumo con la del efecto produccién. Es decir,

A X=dS, + dD, (2.20)

donde, A X representa el cambio en las exportaciones y dS, y dD,
resultan de la aplicacion de las ecuaciones (2.17) y (2.14),
respectivamente.

Consideraciones operativas del modelo analitico

El procedimiento planteado en las piginas anteriores, presenta algunos
desafios a nivel de aplicacién que deseamos anticipar. A continuacién se
discuten los mismos como elementos de reflexi6n.

1. Punto de comparacién y definicién de los precios
para el célculo de la proteccion

Uno de los desafios con que se enfrenta el analista al realizar esta
clase de estudios, es la seleccién del punto de comparacién espacial
asf como la definicién de los precios internacionales y nacionales.

Con respecto a la seleccién del punto geogréfico donde el precio
doméstico se compara con el internacional, se presentan al menos
tres alternativas. La primera serfa comparar los precios en la puerta
de finca, la segunda serfa elegir un mercado relevante en el interior
del pafs, y la tercera consiste en escoger un puerto nacional como
punto de comparacién. Como se entenderd para cada uno de estos
puntos geogréficos el precio doméstico del producto es diferente,
debido fundamentalmente, a algunas actividades asociadas a la
comercializacién y al costo de transporte. '
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Una vez seleccionado el punto de comparacién, el precio del
producto importado o exportado debe ser comparado con el nacional
en ese mismo punto espacial. Se propone que ambos sean valorados
en el centro principal de compra y abastecimiento de la institucién
comercializadora, cuyo precio de compra nos define el precio
doméstico al productor.

Lo expresado anteriormente es importante porque implica que el
precio internacional de referencia del producto importado/exportado
no es el precio CIF/FOB puerto nacional, sino que es el precio
CIF/FOB equivalente en los centros de compra. Lo anterior nos
obliga a reconstruir el precio que llamaremos CIF-equivalente-bodega
que incluye los siguientes elementos: 1) precio FOB puerto
extranjero; 2) costo de transporte y seguros a puerto nacional; 3)
costo de desembarque; y 4) costo de transporte del puerto nacional
al centro de compra. En el caso de las exportaciones seré el precio
FOB menos los costos de externacién, incluyendo el transporte de
bodega a puerto nacional. ,

En relaci6n con la seleccién del precio internacional como precio de
referencia es necesario sefialar algunos aspectos. Dichos precios
reciben apoyos y subsidios en los paises desarrollodos que
tradicionalmente exportan productos agricolas bdsicos. No obstante
y desde el punto de vista del pafs individualmente, lo que importa
es si los precios externos reflejan o no opciones verdaderas y
duraderas del comercio internacional. Es. decir, si el precio
internacional de alguno de los productos agricolas se encuentra
fuertemente subsidiado por el pafs suplidor, y se espera que esta
condicién permanezca més alli de un periodo razonable, entonces
dicho precio refleja con bastante aproximacién el costo de
oportunidad del pafs importador.

El proceso descrito, resuelve parcialmente los problemas analiticos
del célculo de la proteccién. Decimos esto porque si bien es cierto
que se obtiene una estimacién de la Proteccion Nominal y Efectiva
a nivel nacional, este cilculo no recoge: a) en algunos casos, las
diferencias en costos de transporte debido a la ubicacién espacial de
la producci6n con respecto a los centros de acopio, y b) en el caso de
la Proteccién Efectiva, no recoge las diferencias regionales y entre
niveles tecnolégicos.
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Lo anterior plantea un problema de investigacion interesante a
futuro, como es la aplicacién de la metodologia en términos de la
regionalizacién de la produccién, y poder asf considerar las
relaciones de produccién y de costos de transporte de acuerdo con
sus diferencias espaciales. Lo cual permitiria establecer las
diferencias en las distorsiones y en la eficiencia productiva regional
mediante el anélisis de la Proteccién Efectiva.

Volviendo al tema del precio doméstico, el precio de compra en silos
pareciera ser una solucién razonable, sin embargo, este serfa el caso

- si el precio de compra tuviera una extensa cobertura, caracteristica

que no siempre es cierta, pues la proporcién de la produccién que
compra la institucién comercializadora puede ser no significativa
para algunos productos. Esto nos llevaria a indicar que dicho precio
no refleja con una aceptable aproximaci6n, lo que realmente reciben
los agricultores por su producto. En estos casos un mejor indicador
serfa el precio promedio al productor puesto en silos, lo que implica
el adicionarle al precio recibido por el productor los costos de
transporte de la zona de mayor produccién a las bodegas de
almacenamiento de la institucién.

La tasa de cambio

Uno de los elementos més sensitivos en el andlisis de la proteccién
nominal y efectiva se refiere al trato que se darfa a la tasa de
cambio. La alternativa que se presenta en seguida probablemente no
es la solucién pero al menos es una alternativa que nos libera del uso
de una tasa de cambio que no refleja el costo real de la moneda
nacional.

Debemos recordar que el propésito principal del célculo de los
niveles de protecci6n, es el de medir la diferencia en los precios
internos en relaci6n con los precios de libre mercado.

Bajo esta perspectiva el tipo de cambio que recoge la situacién de
libre competencia o libre de toda distorsi6n es el tipo de cambio de
equilibrio, que puede ser aproximado por el tipo de cambio de
paridad, por lo que su aplicaci6n al célculo de la proteccién resulta
en un indicador més préximo a una situacién de libre competencia.
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La estimacién del TCP de acuerdo con Helmers (1988) requiere la
siguiente informacién.

Determinaci6n del afio base.

Tipo de cambio oficial tanto para el afio base como para el resto
del periodo.

Indicador de la inflaci6n interna.

Indicador de la inflacién internacional.

Con respecto al tipo de cambio oficial (TCO) y particularmente la
seleccién del afio base se debe de realizar teniendo en mente que el TCO
debe reflejar en la medida de lo posible el tipo de cambio de equilibrio;
lo cual quiere decir que no deben estar presentes desequilibrios
significativos en la balanza de pagos, principalmente en la cuenta:
corriente. Esto obliga al analista a realizar un estudio serio, de cuél ha
sido la situacién de la balanza de pagos del pafs en los Gltimos afios (10
o 15 afios) y poder asi seleccionar el tipo de cambio de equilibrio
correspondiente a aquel afio que presente los menores desequilibrios
externos y la mayor estabilidad.

Existen varios indicadores que nos pueden sefialar cuél ha sido la
inflacién tanto interna como externa. Sin embargo, la idea es obtener un
indicador que esté formado casi exclusivamente de BT, pues estos son los
que se ven afectados por el tipo de cambio. Con esto en mente una
alternativa es utilizar el indice de precios al por mayor (IPM) como
indicador de la inflacién interna y el indice Manufacturing Unit Value
(MUV) publicado por el Banco Mundial, el cual refleja el comportamiento
de los precios de las manufacturas que los paises desarrollados exportan
a los pafses menos desarrollados. En su defecto una aproximacién
alternativa serfa el indice de precios al por mayor que se da en aquel
pafs con que se tiene el mayor intercambio comercial.

Una vez obtenida la informacién anterior, el primer paso es el cdlculo
del tipo de cambio real (TCR) el cual se obtiene con la siguiente férmula:

TCO US$1 (2:21)
TCRi= — ¢y —
IPM MUV
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El siguiente paso es el desarollo del fndice del tipo de cambio neal
(ITCR), el cual es simplemente la divisién entre el TCO, y el TCR,.

ITCR= TCO,/TCR, (222)

Por altimo, el célculo de la tasa de cambio de paridad se obtiene
multiplicando el ITCR, por el tipo de cambio del afio base (TCOy), segan
se expresa en la ecuacién 2.23.

TCP= ITCR, - TCO, (2.23)

3. El componente importado '*

Un elemento en el anilisis de proteccibn efectiva que puede
presentar dificultades, es la determinacién del componente
importado para los productos analizados. Normalmente, se tiende
a incluir dentro de este componente, solamente los insumos agricolas
(semillas, fertilizantes y agroqu(micos varios) y no se incluye lo
referente al uso de transporte, equipo y maquinaria, insumos que son
importados casi en su totalidad y que representan una fuerte carga
para el pafs en el uso de la divisa.

La dificultad aparece al contabilizar los servicios de mano de
obra'®, de mecanizaci6n y otros servicios. Estos costos se refieren
al valor del servicio en su totalidad, es decir el costo de una hora
méquina no solo incluye el combustible, mantenimiento y deprecia-
ci6bn del equipo sino también los servicios del operador y del
ayudante.

- Esta dificultad se torna menor si se cuenta con estudios previos del
componente importado para cada cultivo, informacién que podria

15 Debe entenderse el componente importado como el componente transable,
es decir, no solo incluye los insumos importados sino también los transables

producidos en el pafs.

16  Se refiere al componente transable utilizado en el servicio de mano de obra.
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encontrarse en los Bancos Centrales o en el Ministerio o Secretarias
de Planificacién.

En relaci6n con los agroquimicos el precio interno se puede construir
partiendo del valor CIF reportado en las gufas de embarque, al que
se le adiciona los aranceles fijados por ley. El componente doméstico
se obtiene por diferencia entre el precio al productor y su valor CIF
més aranceles. Aquf también se presentan dificultades en relaci6n
con la homogeneidad del producto, por lo que se recomienda utilizar
aquellas marcas y férmulas quimicas de mayor trasiego mtemacnonal
y que sean aplicables al cultivo.

También es importante sefialar que el contar previamente con los
coeficientes de conversibn de precios financieros a precios
econémicos, es de una enorme ventaja, pues de lo contrario es
necesario estimar el precio frontera de una serie de insumos
transables indirectos, lo cual requiere de una gran cantidad de
informacién, muchas veces no disponible.

El paquete tecnoligico

Un elemento central en el anilisis es la determinacién de los
diferentes niveles tecnolégicos a considerar. Normalmente en los
paises se consideran tres niveles tecnolégicos: el nivel alto, medio y
bajo. Sin embargo, es muy factible que el nivel medio, presente
serios problemas de especificacién debido a la poca diferencia que
generalmente se presenta entre los rendimientos obtenidos por los
llamados niveles medio y bajo de tecnologfa, a pesar de las
diferencias importantes en el uso de insumos. Por lo que se
recomienda trabajar con los niveles altos y bajos de tecnologfa,
eliminando el nivel medio. Lo sefialado anteriormente, es una alerta
sobre un problema que no es de fécil solucién y es la especificacién
de los denominados paquetes tecnolégicos. En realidad, se debe
sefialar que estos problemas de definicién del paquete son
fundamentales en la determinacién de los niveles de proteccién
efectiva y que sin embargo, a la fecha requieren de una mayor
aclaraci6n.
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A continuacién especificamos algunos de los problemas posibles a
encontrar al tratar de identificar los paquetes tecnolégicos:

a. El concepto de paquete tecnolégico para el nivel alto, varia

“dependiendo de la institucién que lo promueva. Lo que parece

. existir es un esqueleto central de pricticas aceptadas por la mayorfa

de los técnicos de campo y alrededor de este se desarrollan algunas
variaciones. .

b. El paquete tecnolégico recomendado varfa segin la zona del pafs en
términos de estructura y eficiencia productiva, lo cual dificulta el
desarrollo de un paquete tecnolégico promedio para el pafs.

c. Los paquetes tecnolégicos de origen experimental, con “alguna
frecuencia no han sido evaluados en términos econémicos lo cual los
~ hace cuestionables por algunos de los productores.

d. Los paquetes tecnolégicos, a veces incluyen el uso de ciertos
productos que no son de ficil obtencién en el comercio local, por lo
que los agricultores necesitan tomar la decisién sobre productos de
reemplazo, que a lo mejor no son los méis recomendables, pero si
estan disponibles. '

El examen previo de la informacién sobre paquetes tecnol6gicos
permite identificar una verdadera 4rea de anélisis para la sistematizaci6n,
tanto técnica como econ6émicamente, de los paquetes que se le ofrecen al
productor. Aunque parezca una paradoja, son las instituciones de crédito
al sector, las que por su necesidad de financiar la actividad agricola han
realizado un esfuerzo de sistematizaci6n de estos paquetes tecnol6gicos;
los cuales deben ser verificados y ajustados cuando se crea prudente, de
acuerdo con el criterio técnico y a la experiencia de especialistas de
reconocida solvencia en cada uno de los cultivos.

Como se sefial6 anteriormente, la opcién tecnol6gica es una
alternativa de central importancia para reducir la proteccién efectiva. Sin
embargo, se pueden visualizar instancias en que la eficacia de esta opcién
se vea reducida. Por ejemplo, la adopcién de una politica de incremento
en la productividad presupone un nivel cualitativo de los recursos
humanos que permitan una operacionalizacién eficiente de la intensifi-
cacion tecnolégica, supuesto que muchas veces no se concreta por razones
de fndole social, econ6mica y educativa.
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Por dltimo debemos mencionar que desde el punto de vista
conceptual, aparecen algunas limitaciones. Una de ellas proviene del
supuesto de que los coeficientes insumo-producto permanecen constantes.
Limitacién que fue discutida con anterioridad.

Otra de las limitaciones conceptuales, es que se asume que todos la
firmas que participan en la produccién del bien poseen los mismos
coeficientes técnicos. En la prictica, dichos coeficientes pueden diferir
por lo que se obtendrian diferentes niveles de proteccién. Sin embargo,
una alternativa para reducir esta limitacién es el realizar el andlisis por
tipo de tecnologia.

La dltima de las limitaciones se refiere al supuesto de que no hay
diferencias cualitativas entre el producto nacional y el importado. Si el
producto nacional es de menor calidad se estard introduciendo un sesgo
hacia abajo en el nivel de proteccién. Creemos que este supuesto no es
tan dificil de mantener, cuando se analizan productos agricolas con cierto
grado de estandarizacién.






III CALCULO DE LA PROTECCION
A LA AGRICULTURA

La pohtlca de precxos que sigue cualquler pais es fundamental para
determinar la competitividad externa de los productos agricolas que
produce, la rentabilidad interna de las diferentes actividades agricolas y
la asignaci6n de recursos de inversién de corto, mediano y largo plazo
dentro del sector.

: Los productores en su gran mayoria se quejan de que debido a una
politica” de precios artificialmente bajos han subsidiado a los
consumidores urbanos. Para dimensionar esta situacién de inconformidad
de parte de los productores, una alternativa es determinar los niveles de
proteccién nominal y efectiva a que los productores han sido sometidos.

‘Dado este contexto, los pérrafos que siguen presentan en forma

detallada los procedxmnentos necesarios para calcular las tasas de
proteccién nominal y efectiva.

Férmulas de cilculo de proteccién nominal

De acuerdo con la definicion planteada y repetida aqui para
propésitos ilustrativos, la férmula de la protecci6n nominal es la
siguiente:

(3.1)

TPN= —mM8M8Mm8m8—
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Donde:

PD Precio nacional pagado al productor en el punto geogrifico de
comparacibn o punto de convergencia con el precio

internacional.

PI = Precio CIF o FOB (en moneda local) del producto en el punto
geogréfico de comparacion.

Como se puede notar, las definiciones de los precios domésticos e
internacionales implican la necesidad de obtener informaci6n adicional
acerca del precio al productor y del precio internacional para poder asf
aplicar la férmula presentada. Para esto se requiere definir en primer
lugar, el punto de convergencia o comparacién de los precios que de
acuerdo con los lineamientos dados en el capitulo 2: puede ser la puerta
de la finca, un centro de comercializacién importante en el interior del
pais o un puerto en la frontera. Una vez definido el punto de compa-
racién el paso siguiente es determinar el precio doméstico que serd
utilizado. Para efectos del presente capitulo el punto de convergencia
seleccionado es el mercado interno. Cabe sefialar que la l6gica del
procedimiento en la formacién de los precios que aqui se sefiala es
similar para cualquier alernativa seleccionada. Con esta aclaracién en
mente, el precio doméstico se establece partiendo del precio de venta del
producto en puerta de finca (PDF), al cual se le debe agregar fundamen-
talmente el costo de transporte de la finca al punto de convergencia
(CTD). Sin embargo, en varios casos el precio de compra en silo (punto
de convergencia) por parte de la institucién comercializadora del
gobierno contempla el costo de transporte, por lo que el precio fijado por
la institucién es una buena aproximacién. El precio doméstico puede ser
definido de la siguiente forma:

PD= (PDF + CTD) (32)

En tercer lugar, tenemos el precio internacional el cual nos sirve de
medida del costo de oportunidad, a pesar de los problemas mencionados
en el capitulo anterior.

En la construccién del precio frontera equivalente (PFE), se requiere
definir para cada afio incluido en el periodo de anélisis, si el pais es
importador o exportador neto del producto bajo estudio. Si resulta que
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el pais es importador, la informacién que se necesita para la construccnén
del PFE en el punto de convergencia es la siguiente:

PW = Precio FOB en divisa en el puerto extranjero de donde el pafs
con mayor probabilidad realizaré la importacién.

= Costo del transporte y seguro en divisas, del puerto extranjero
al puerto nacional.

= Costo de internamiento en moneda nacional, el cual est4
formado por:

Costo de transporte del puerto nacional al punto de
comparacién.

Servicios bancarios.

Servicios portuarios.

Descarga de barcos.

Servicios aduaneros.

Seguro.

Otros.

TC = Tipo de cambio oficial (TCO) y de paridad (TCP) de la moneda
nacional.

Para el caso de que el pais exporte una cantidad significativa de su
produccion la informacién que se requiere es:

PW = Precio FOB en divisa puerto nacional.

= Costo de externacién en moneda nacional, el cual estd formado
por:

Transporte interno al punto de convergencia.
Carga o descarga de producto.

Seguro.

Servicios bancarios.
Servicios portuarios.
Servicios aduaneros.
Otros.
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Con esta informacibn a mano se puede reconstruir el precio
internacional (PI) para el caso de importar (3.3) o para exportar (3.4) .
PI. Caso importacién = (PW + CFS) - TC 33)

PI. Caso exportacibn = PW - TC 3.4
Del mismo modo se obtiene el precio frontera equivalente (PFE).
Para el caso de un pais importador es la ecuacién 3.5 y para un pais
exportado es la ecuacién 3.6.
PFE. Caso importacién = PI + CTI (3.5)

PFE. Caso exportacién PI - CTE (3.6)

Una vez reconstruido tanto el PD como el PFE, podemos entonces
replantear la ecuacién de la tasa de proteccién nominal como:

PD - PFE
TPN= ——— 3.7)
PFE

Conociendo el TCP se puede calcular la tasa de proteccién nominal
neta (TPNN) utilizando para estos efectos la ecuacién presentada a
continuacién. Como se puede observar, la diferencia entre la TPN y la
TPNN, es que esta Gltima provee una medida mis completa de las
distorsiones asociadas al precio del producto final, una vez que la TPNN,
elimina la distorsi6n proveniente de la politica cambiaria.

PD - PFE*
TPNN= —————— (3.8)
PFE*

17  Cuando no se cuenta con la informacién necesaria para construir los precios
internacionales, se presentan dos alternativas. Una de ellas es obtener dicho
precio dividiendo el valor de las importaciones (exportaciones) por el
volumen de las importaciones (exportaciones). La segunda alternativa es
utilizar la informacién proveniente de un pafs vecino.
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donde PFE* nos indica que los precios internacionales se han convertido
a moneda nacional mediante la utilizacién del TCP.

La informaciéon utilizada en el ejemplo que se presenta a
continuacién proviene del trabajo realizado en 1989 por Aguirre y
Tablada (1988), sobre las tasas de proteccién nominal y efectiva de los
granos bésicos en Honduras, por lo tanto los precios en moneda nacional
estdn dados en lempiras.

Para el cultivo del maiz, que en este caso es considerado como un
producto importado por el pafs, los datos son los siguientes:

PW = 108.00 d6lares por t

CFS = 72.77 dé6lares por t.

TCO = 251 S SR
TCP= 31281
Pl = 36154t

CTI= 4153port
PFE = 403.06 por to, 1832 por q
PD = 1920 porq -

En el caso considerado el PD utilizado fue el precio-de compra en
silo del Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola. Es necesario valorar
esta situaciébn, ya que puede darse el caso de que existan otros
compradores de importancia en el pais que no sea el gobierno nacional.
En este ejemplo en particular, existe un grupo importante de productores
que no le venden al ente gubernamental su produccién sino a otros
intermediarios, obteniendo un precio de venta en finca, de aproxima-
damente 15.50 por q, precio al que habrfa que afadir alrededor de 1.25
por transporte de la finca al punto de comparacién o silos; lo cual otorga
al campesino un precio equivalente de alrededor de 16.75.
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Esta situacién hace que el nivel de la protecciébn obviamente sea
diferente si los dos procesos subsisten, como sucede en muchos paises.
Utilizando la férmula 3.7 tenemos:

19.20 - 8.32
TPN= —— = 0.048 = 48%
18.32
16.75 - 18.32
TPN= ——— = -0.0865 = -8.56%
18.32

En este caso la solucién es ponderar los dos resultados por el monto
aproximado del volumen que se comercializa a través de los canales
usuales. En estudios realizados (Aguirre y Tablada 1988) se acepta que
en promedio el gobierno comercializa alrededor del 10% de la produccién
de maiz y los privados el 90%, por lo cual una estimacién quizds més
razonable podria ser, la tasa de proteccién nominal ponderada (TPNP).

TPNP = 0.10 (0.048) + 0.90 (-0.0856)= -7.22%

Para tener una referencia mis completa del nivel de proteccién
nominal concedida a la produccién doméstica del maiz, calculamos la
TPNN utilizando la tasa de cambio de paridad de 3.12:1 en lugar de
TCO.

Aplicando la férmula 3.3 tenemos:

PI = ($108.0 + $72.77) - 3.12
PI = 564.0 port

El PFE* ajustado por el tipo de cambio, se obtiene aplicando la
férmula 3.5

PFE= (5640 + 41.53) = 605.0 por t

PFE= 27.52 q
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Bajo esta situacién de tasa de cambio de paridad y utilizando el
precio de compra en silos del Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola
- de 19.20/q, el nivel de proteccién dado por la férmula 3.8 es:

19.20 - 27.52
TPNN= ———8 ™  =-30.24%
27.52

Si utilizamos como PD el valor 16.75 el g, tenemos que la situaci6n
es la siguiente:

16.75 - 27.52
TPNN = ——  =-39.14%
27.52

Si ponderamos las protecciones nominales obtenidas de acuerdo con
el criterio de ponderacién expresado anteriormente, tenemos que la
proteccién ponderada serfa de -38.25%.

En conclusién, se puede indicar que el cultivo del maiz se encuentra
en promedio desprotegido de un 7.72% al tipo de cambio oficial. Esta
desproteccién promedio se profundiza aun més si eliminamos la
distorsién proveniente de la polftica cambiaria. En este caso la
desproteccién del maiz es de un 38.25%.

Un elemento importante que finalmente queremos sefialar, se refiere
a la composicién de la tasa de proteccién nominal neta. Es decir, la
TPNN puede ser desglosada en el componente de proteccién nominal de
carécter directo (TPNND) o sea aquel que se debe a los cambios en el
precio, cuotas, controles, impuestos, etc. y el componente indirecto
(TPNNI), es decir, aquel asociado a la distorsién resultante de la politica
cambiaria.

A continuacién presentamos una forma sencilla de c6mo llevar a
cabo este célculo:

PD-PFE
TPNND= ———— (39)
PFE*
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substituyendo los valores de nuestro ejemplo en la férmula anterior se
obtiene el siguiente resultado:

19.20 - 18.32
TPNND = ——— = 0.0319
27.52 '

La tasa de proteccién nominal indirecta es dada por la siguiente
" expresion: ' '

. PFE
" TPNNI= —— -1 . (3.10)
PFE".

sustituyendo los datos del ejemplo se tiene el siguiente resultado para la
TPNNI: ’ : :

18.32
TPNNI = -1= —0.334
' 27.52
Puesto que: TPNN= TPNND + TPNNI (3.11)
entonces tenemos que:
TPNN = 0.0319 + (—0.3343)= —0.3024 (3.12)

De acuerdo con los resultados se puede indicar que el mafz se
encuentra protegido en un 3.2% como resultado del diferencial entre el
precio doméstico y el precio frontera equivalente. Todo lo contrario se
presenta cuando la distorsién por el tipo de cambio es eliminada. En este
caso el maiz se encuentra desprotegido en un 33.4%. Al tomar en cuenta
ambos factores simultineamente, el resultado sefiala que el maiz estd
desprotegido en un 30.2%.
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Como se observari, el elemento basico de comparacién, deberé ser
siempre el precio que existirfa si la tasa de cambio de paridad
prevaleciera. De hecho, ambos procedimientos sirven para verificar la
exactitud matemética de un mecanismo u otro. Por Gltimo, es importante
sobresaltar que la TPN relevante es la neta, ya que esta elimina todas las
distorsiones asociadas con el precio del producto.

Férmulas de cdlculo de proteccién efectiva

La TPN, como hemos visto se refiere a la relacién que existe entre
los precios internacionales y los precios domésticos de un mismo bien,
definidos cada uno en la forma que se ha presentado en la seccién
anterior.

La relacién de precios asf definida no capta las distorsiones de
precio en el proceso de produccién. Como sabemos, en la produccién de
un producto agricola, intervienen bienes y servicios de diferentes clases,
y en cada uno de estos, el productor puede ser sujeto de algan tipo de
apoyo o por el contrario de un desincentivo que haga que ese insumo sea
valorado en forma diferente a lo que serfa en términos internacionales.

La proteccion efectiva, reconoce esta situaci6n al considerar al valor
agregado a precios internacionales y a precios domésticos. Como
sabemos, el valor agregado representa aquella cantidad que en el margen,
queda para retribuir a los factores primarios de produccién. El monto
de la retribuciébn dependerd de los coeficientes de insumo-producto
locales que se utilicen.

Antes de proseguir con la presentacién de los procedimientos,
queremos recalcar que la metodologfa para el cdlculo de la TPE que aquf
se propone se basa en los avios bancarios que desglozan el costo de
operaci6n por hectérea de un cultivo, en costos por servicios de mano de
obra, costos por servicios de maquinarias, costos de otros servicios y el
costo de los agroquimicos. Esto implica que el componente transable que
se ocupa en la ejecucién de los servicios establecidos en el avio, se
encuentra implicito. Es decir, el valor monetario por unidad de tiempo
o 4rea se refiere al costo del servicio, el cual utiliza tanto factores
primarios como bienes transables en su ejecucion. El ejemplo clésico son
los servicios de maquinaria, como puede ser el costo por hectérea de arar
el terreno. Este costo debe cubrir la remuneracién del tractorista, asi
como del ayudante; también la depreciacién, el combustible y el mante-
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nimiento de la maquinaria. Otro ejemplo menos visible se refiere a
algunos servicios de mano de obra, como es el caso de aplicacién de
herbicidas, donde el costo del servicio no solo cubre el pago de la mano
de obra sino el costo de utilizacion del equipo, el cual puede ser una
bomba de espalda o motor.

Para la mayorfa de los pafses en vfas de desarrollo un alto
porcentaje de los insumos y equipo utilizados en la produccién
agropecuaria son importados, de ahf nace el término componente
importado. Sin embargo, para efectos de este manual, se debe entender
el componente importado como sinénimo del componente transable, lo
cual implica que tanto los insumos o equipo realmente importado por el
pais, como aquellos insumos o equipo que el pafs produce se encuentran
contenidos en el componente transable.

Para el ejemplo que se presenta en la seccién 2 y en la presentacién
de la hoja electrénica en el capftulo 4, los precios internacionales que se
tomaron como referencia para todos los insumos, corresponden al caso
de un pafs importador. En el caso contrario, de un pafs que produce y
exporta alguno de los insumos utilizados, el precio de referencia
relevante es su precio FOB, puerto nacional, al cual hay que eliminarle los
costos de externacién para obtener el precio frontera equivalente en el
punto de comparaci6n.

Tradicionalmente la TPE se define en términos del valor agregado
por unidad de producto, sin embargo, este se puede redefinir como el
valor agregado por unidad de drea de produccién. En el caso especifico
de este documento se utiliza esta Gltima, es decir, se mide el valor
agregado por hectérea.

Nétese que el valor agregado es sin6nimo del valor del componente
doméstico, el cual se obtiene por medio de la diferencia entre el valor
bruto de la produccién y el valor del componente importado, diferencia
que viene a retribuir a los factores de produccién locales. De acuerdo
con la redefinicién, tendriamos que el valor bruto de produccién es igual
a:

VB= VCD + VCI (3.13)
Donde:
VB = Valor bruto de produccién por hectérea.
VCI = Valor del componente importado por hectirea.

VCD = Valor del componente doméstico por hectérea.
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A continuacién se presenta en forma algebraica los diferentes
componentes involucrados en la definicién dada por la ecuaci6n 3.13.

Suponga que Y es un producto que se produce localmente para el
cual existe un mercado internacional, cuyo rendimiento por hectirea de
acuerdo con la tecnologia utilizada es Qy. La funcién de rendimiento por
unidad de 4rea estd dada por.

Donde:

X; = cantidad por hectirea de BT y BNT requeridos en la
produccién.

Con base en la informacién desarrollada en la seccién anterior, el
primer elemento de la ecuacién 3.13 que podemos obtener es el valor
bruto de la produccién por hectérea, valorada tanto a precios domésticos
(VBPD) como a precios frontera equivalente (VBPF), valores que se
obtienen de la siguiente forma:

VBPD=PD - Q, (3.14)
VBPF= PFE - Q, (3.15)

Para obtener el segundo elemento relevante de la ecuacién 3.13, es
decir el valor del componente importado, se requiere de una serie de
pasos previos. El primero es la determinacién del costo financiero o de
mercado y por hectérea (CFX) para cada uno de los insumos, o servicios

los cuales tienen un componente doméstico (oy;) y un componente
importado o transable (ay;). Su férmula es:

CFX; = (PX; - X) - ay +(PX; - X) - &,  (3.16)
Donde:
PX, = el precio doméstico por unidad del insumo i.

1 = oay+ay
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En la férmula 3.16 aparece la primera dificultad por resolver, esta se
refiere a los valores de o, y a;,, La metodologia implica el conoci-
miento de la proporci6n del costo financiero que se le debe cargar a los
factores de la produccién domésticos y cuénto a los bienes transables.
Tarea que supone un anilisis de desagregacion detallado de cada uno de
los costos de servicios que se detallan en el avio bancario. Afortu-
nadamente en muchos de los pafses de la regi6n esta informacién se
puede obtener en los Bancos Centrales o Ministerios de Planificacion .
En su defecto, el analista debe utilizar su mejor jyicio, conjuntamente con
opinién de expertos que le permita en una forma aproximada, determinar
el porcentaje del costo financiero que le corresponde a los factores
nacionales y el resto se le debe cargar a los insumos transables.

Volviendo a la ecuacién 3.16, y de acuerdo con su definicién, el
primer elemento de la derecha de la ecuacién corresponde al valor del
componente doméstico a precios nacionales y el segundo elemento se
refiere al valor del componente importado también a precios domésticos,
generados en la utilizacién del insumo o servicio X;. Con respecto al
valor del componente doméstico es necesario sefialar cuales son los
-posibles valores que puede alcanzar el coeficiente a,;. En primera
instancia, este coeficiente alcanza su méximo valor de 1 cuando se refiere
al uso de factores de produccién domésticos BNT como son servicios de
mano de obra que no impliquen el uso de equipo importado, el pago a
la administracién, renta de la tierra y el pago al capital (intereses). En
segundo término el coeficiente a;, alcanza niveles menores de 1 pero
mayor de 0, cuando se trata de servicios de mano de obra que ocupan
equipo transable, asf como los servicios de mecanizacién y transporte.
Por dltimo, se presenta el caso de los agroquimicos para los cuales el
valor de ay, es igual a 0, puesto que estos insumos son cien por ciento
transables, ademéds el componente doméstico correspondiente al
internamiento de estos insumos, se calcula directamente *°.

18  Se refiere a los estudios de "Componente importado y nacional" por
actividad o producto.

19  Es necesario sefialar aqui, que a pesar de que se calcula el componente
doméstico para cada uno de los rubros considerados en los costos de
operacion, estos no intervienen directamente en el cilculo de la TPE, ya que
esta medida de la protecci6n se basa en los insumos y equipos considerados
transables. El componente doméstico se obtiene de acuerdo con la ecuacién
3.19.
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Agregando sobre todos los insumos y factores primarios de la
produccién tenemos que el costo financiero total (CFT) por hectérea se
obtiene por medio de la ecuacién 3.17.

n n
CFT = FI(PX; * X)oy, +i21 (PX; - Xi) oy, (3.17)
1= = .

La ecuacifn 3.17 se puede redefinir en términos de la ecuacién 3.13,
obteniendo la siguiente igualdad:

VBPD= VCDPD + VCIPD (3.18)

Donde:

VCDPD= Valor del componente doméstico a precios nacionales por
hectérea.

VCIPD= Valor del componente importado a precios nacionales por
hectérea.

De acuerdo con la definicién de la PE y a la restriccion en los
valores de las alfas, se puede obtener la magnitud del valor agregado a
precios domésticos (VAPD), por medio de la siguiente diferencia:

VAPD= VBPD-VCIPD (3.19)
La cual es igual a:

R
VAFD= (PD Q) = X (PXi - Xi) -ay,
1=

Como se explic6 anteriormente, el VAPD es igual a VCDPD, ya que
ambos representan el remanente del valor de la produccién por hectérea
que se utiliza para retribuir a los factores primarios de la produccién del
bien en cuestién.
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El desarrollo te6rico planteado en los pérrafos anteriores se
encuentra dentro del marco de anilisis a precios financieros. Sin embargo,
ahora es necesario aplicar el mismo criterio y ajustarlo para que los
valores sean estimados a precios de frontera equivalente.

Para ello hay que partir de la ecuacién 3.19 y adaptarla de la
siguiente manera:

VAPF= VBPF - VCIPF (3.20)

Con base en las ecuaciones 3.5, 3.15 y 3.17 se puede desglosar la
ecuacién 3.20 en sus componentes principales, incluyendo el factor de
conversién (FC) de precios financieros a precios econ6micos.

n
VAPF=  (PFE - Qy) — fl((PX.'X.)Wu)’FC. (321

En términos analiticos, el factor de conversién de precios financieros
a precios econémicos debe de representar el verdadero costo de oportuni-
dad de los insumos transables para la sociedad. Esta caracteristica es la
que se trata de reflejar en las ecuaciones 3.22 y 3.23.

Donde:
PFX, PIX, + CTI

FG= — = ——— (3.22)
PX, PX,

Desglosando aun més la ecuacién 3.22, se obtiene:

(PWX, +VC1=3) -TCO) + CTI)
FC,= ' (3.23)
PX;
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Donde:

PIX, = (PWX, + CFS) - TCO= precios CIF del i* insumo en
puerto nacional en moneda nacional.

PWX, = Precio FOB en divisas del i* insumo en puerto
extranjero de donde el pais con mayor probabilidad
realizaréd la importacién.

CFS =  Costos de flete y seguros en divisas del puert6
extranjero a puerto nacional.

TCO =  Tasa de cambio oficial.

CTl = Costos de internamiento en moneda nacional del puerto

de desembarco a punto de comparaci6n.

La metodologfa que se plantea en este manual hace uso de dos
procedimientos en relacién con el factor de conversién. La primera aplica
los factores de conversién que son utilizados en la preparacién y
evaluacién de proyectos agricolas y en nuestro caso estos son aplicados
al componente importado de los servicios no transables. Este sistema nos
permite solventar el problema de falta de informacién desagregada sobre
la composicién del componente importado. Por el contrario, para los
agroquimicos se utiliza el segundo procedimiento, es decir la recons-
truccién del precio doméstico partiendo de su valor CIF, por lo que en
este caso el valor de a;; en la ecuacién 3.21 es igual a la unidad y el
factor de conversién es tal y como se define en la ecuacién 3.23.

Los tratamientos diferentes para los servicios no transables y los
agroquimicos en cuanto a la especificacién del factor de conversién, nos
permite redefinir la ecuacién 3.21 en una forma més explicita:

k
VAPF = (PFE -Qy) - ((PXi - Xi) - a,) -FC (3.29)
i=1 . }

n
— 2 (((PWXi+CFS) - TCO)+CTI) - Xi
i= k+1
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La diferencia que se presenta en relacién con la ecuacién 3.21 es que
la primera sumatoria (i=1...K) representa el valor a precios internacionales
del componente importado de los BNT y la segunda sumatoria (I=k+1...n)
representa el valor a precios internacionales de los agroquimicos o BT.

El procedimiento descrito anteriormente, que resulta de la aplicacién
préctica para el célculo de la proteccién efectiva, quizds no sea lo mis
exacto, pero si no se cuenta con los recursos financieros y humanos
necesarios, creemos que esta metodologfa es una solucién bastante viable.

Como se observard, la metodologfa de célculo de la proteccién
efectiva presentada hasta este punto, contempla los precios frontera
basados en el tipo de cambio oficial. Sin embargo, y como mencionamos
anteriormente, la tasa de proteccion relevante es aquella que elimina la
distorsi6n proveniente de la polftica cambiaria. El procedimiento seguido
para ajustar la tasa de proteccién efectiva por el tipo de cambio es
bastante sencillo.

Para los servicios no transables, el valor de su componente
importado a precios de frontera en divisas al tipo de cambio oficial, es
convertido a moneda nacional a través del tipo de cambio de paridad.
Para los agroquimicos se emplea un procedimiento similar, con la
diferencia que es el valor CIF en divisa que se multiplica por el tipo de
cambio de paridad. Ambos procedimientos se reflejan en la ecuacién
3.25.

K
VAPF= (PFE'-Qy) — X ((((PXi - X) - ay,) - FC)/TCO) - TCP

1=

n

—Z  ((PWX, + CFS) -TCP) + CTI) - X, (3.25)
i= k+1

Con esta informacién en mente, podemos ajustar a la ecuaci6n 3.17
de tal forma que incluya la divergencia entre el valor de paridad y el
oficial de la moneda nacional. La tasa de protecci6n efectiva neta (TPEN)
se estima de la siguiente forma:
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VAPD - VAPF
TPEN= ————— . (3.26)
VAPF

donde el asterisco significa que los precios frontera han sido ajustados
por el tipo de cambio de paridad. Nétese que el VAPD es exactamente
el mismo que el caso anterior, ya que el objetivo es comparar los precios
domésticos que generalmente estdn distorsionados, contra una suuacn'm
sin ninguna distorsi6n. :

Un ejemplo de aplicacién de las férmulas
para el cdlculo de la proteccién

A continuacién se presenta un ejemplo de cilculo de la proteccién
efectiva, siguiendo la metodologfa antes explicada, para el caso de la
produccién de mafz con tecnologfa mecanizada en Costa Rica (Salazar
1989). Con la intencién de que la exposicién sea lo m4s clara-posible, el
célculo de la proteccién efectiva se desglosaré en ocho partes: costo del
componente importado de servicios de mano de obra; costo del compo-
nente importado de los servicios de mecanizaci6n; costo del componente
importado de otros servicios e insumos, ingreso bruto, precios frontera
y célculo de la tasa de protecci6n tanto al tipo de cambio oficial como al
tipo de cambio de paridad. Todos los precios en moneda nacional estin
expresados en colones y la informacién pertinente se encuentra en el
anexo 2.

Costo del componente importado
de servicios de mano de obra -

Dentro de los servicios de mano de obra, se cuenta con dos
actividades, control de plagas (X1) y fertilizacién nitrogenada (X2) las
cuales contienen un componente importado. El costo’ financiero para
cada una de ellas se obtiene aplicando la ecuaci6n 3.16.

CFXI = ((60.6 - 24) - 643) + ((60.6 - 24) - 357)
CFXI = 935.18 + 519.22
CFX2 = ((454 - 16) - 519) + ((45.4 - 16) - 481)
CFX2 = 377.00 + 349.40



66 marco conceptual y metodologia de andlisis computadorizado

Para obtener el valor del componente importado a precios
domésticos correspondiente a servicios de mano de obra, se suma el
segundo elemento de la derecha para ambas actividades.

VCIPD,o= 519.22 + 349.4 = 818.62 (3.27)

El mismo componente importado pero valorado a precios frontera,
se obtiene aplicando el segundo elemento de la derecha de la ecuacién
324

VCIPEX1= 519.22 - 973 = 505.2

VCIPFX2= 349.4 -973 = 339.95
" Sumando para ambas actividades obtenemos:
VCIPF,0= 505.2 + 339.95 = 845.17 (3.28)

Para eliminar la distorsién producida por el tipo de cambio,
aplicamos el segundo elemento de la derecha de la ecuacién 3.25 para
‘obtener el valor del componente importado ajustado por el tipo de
cambio.

845.17 - 49.49 329
VCIPF,p = ————— = 663.93 |
63

‘Costo del componente importado de servicios de maquinaria

En este rubro se deben de incluir todas aquellas actividades que
requieran de maquinaria para llevarse a cabo. También es posible que se
presenten actividades que utilizan la avioneta o helic6ptero; en estos
casos el costo unitario puede ser por hora de servicio o por kilogramo o
litro de material roceado.
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Aplicando la ecuacién 3.16 para cada uno de los insumos se obtiene
su costo financiero. Como ejemplo se presenta el caso de la rastrea

pesada (X4).

CFX4= ((1.31 - 998.8) - 0.508) + ((1.31 - 998.9) - 0.492)

CFX4= 664.68 + 643.75

Sumando el segundo elemento de la derecha ya través de X4...X9,
se obtiene el valor del componente importado a precios domésticos de los
servicios de mecanizaci(m ' .

VCIPDy= 643.75 + 867.22 + 723.66 + 360.07 +
. 27306 + 177.49= 550275 - - . - (3.30)

El valor del componente importado a precios frontera para cada uno
de los servicios de mecanizacién se obtiene aphcando el segundo
-elemento de la derecha de la ecuacién 3.24..

VCIPFX4="643.75 x .973 = 626.37

Realizando el mismo procedimiento para el resto de las actividades
(X5....X9) y sumando a través- de ellas, se obtiene el valor total del
componente nmportado de los servicios de mecamzacnén a precios
frontera.. - 7 e

VCIPF,M-62J637+84381 + 70412+350.35+

2209 02 + 14359 = 4877.25 (3.31)

. ’ . 1 E - iy R

El valor de componente importado ajushdo por el tipo de cambio
se obtiene por medio del segundo elemento de la derecha de la ecuacién
3.25

487725 -49.49 (3.32)
VCIPF',, = = 3831.35
63
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Costo del componente importado de otros servicios e insumos

Bajo este rubro se incluyen todas aquellas actividades que no
clasifican dentro de las dos secciones anteriores y de aquellos insumos
que se producen en el pafs y no se exportan y para los cuales se tiene
informacién sobre el componente importado que se utiliza para produ-
cirlos. Estos pueden ser el costo de transporte de insumos, empaque y
requerimientos de semilla mejorada cuando se produce y certifica en el
pafs, si por el contrario la semilla se importa, entonces se puede tratar
como cualquier otro insumo importado.

El procedimiento para obtener el costo financiero de las actividades
X10...X12 del rubro otros servicios e insumos es el mismo que el aplicado
en las dos categorfas anteriores, es decir con la aplicacién de la ecuacién
3.16. A manera de ejemplo se presenta el transporte de insumos (X 10).

CFX10= ((428 x 1.11) - 0.58) + ((428 x 1.11) - 0.42)
CFX10= 275.54 + 199.33
Como en el caso anterior, el valor del componente importado a
precios domésticos para el rubro, otros servicios e insumos, se obtiene
sumando el componente importado para cada una de las actividades
(ecuacién 3.17).
VCIPD,= 199.33 + 426.10 + 206.08= 831.71 (3.33)

El valor del componente importado a precios frontera se obtiene
aplicando el segundo elemento de la derecha de la ecuacién 3.24.

VCIPFX10= 199.33 - 0.809= 161.42
Procedimiento que se repite para las actividades X11 y Xi2.
Sumando el resultado de las tres actividades obtenemos el valor del
componente importado a precios de frontera del rubro otros servicios e
insumos.

VCIPF, = 776.54 (3.34)
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Para ajustar el valor del componente importado por la disparidad
entre el tipo de cambio oficial y el de paridad se aplica la ecuacién 3.25.

776.56 x 40.49 (3.35)
VCIPF',= ————— = 61001
63

Insumos (agroquimicos)

Este rubro agrupa a todos los productos agroquimicos que se
utilizan en la produccién de maiz y que son considerados transables.

El costo financiero de los agroquimicos se obtiene aplicando la
férmula 3.16, conociendo de antemano que oy, es igual a la unidad.
Como ejemplo se expone el caso de los fertilizantes (X13).

CFX13= 200 - 16.43 = 3286

Repitiendo el procedimiento para los restantes productos qufmicos
X14...X17 y sumando a través de ellos se obtiene el costo financiero de
dichos insumos transables a precios domésticos.

VCIPD, = 3286 + 2234 + 819.06 + 8422 + 1386= 856736 (3.36)

La obtenci6n del valor de los insumos transables a precios frontera
equivalente, requiere previamente eliminar el monto del arancel. Este
procedimiento se realiza en tres pasos: el primero es el cdlculo del precio
CIF mis el monto del arancel. Para el caso de los fertilizantes el cilculo
es el siguiente:

PIX13 + TAR = (PIX13 - TAR) + PIX13

(13.14 - 0.075) + 13.14

14.13

El segundo paso se refiere al cdlculo del costo de internamiento
(CTI).

(CTI)= PX13 - (PIX13+ TAR)
= 1643 - 14.13
=230
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El tercer paso es el cilculo del precio frontera equivalente que de
acuerdo con el numerador de la ecuacién 3.23 es el siguiente:

PFX13= 13.14 + 2.30= 15.44 por kilo

Repitiendo el procedimiento para el resto de los insumos se obtiene.

PFX14 = 10.84
PFX15 = 265.57
PFX16 = 410.82
PFX17 = 90.14

Con esta informaci6én a mano, se puede obtener el valor de los
insumos transables a precio de frontera equivalente aplicando el tercer
término de la derecha de la ecuaci6n 3.24.

VCIPF,= 3088.0 + 2168.0 + 796.7 + 821.64 + 1352.1= 8226.44 l(3.37)

El Gltimo punto que queda por sefialar en relacién con los
agroquimicos es el cdlculo del valor de estos insumos ajustado por el tipo
de cambio, el cual se obtiene aplicando el tercer término de la derecha de
la ecuaci6n 3.25.

'

VCIPF* ;= 2524.56 + 1760.06 + 659.7 + 695.1 + 1143.9= 6784.11 (3.38) .

Para el caso especifico de los fertilizantes, el valor ajustado por el
tipo de cambio se obtiene utilizando el tercer elemento de la férmula 3.25.

2524.56= ((13.14 - 49.49) + 2.30) - 200

63
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Ingreso por hectirea

En esta secci6n se estima el valor bruto de la produccién nacional
por hectirea de maiz tecnificado, tanto a precios domésticos como a
precios frontera y ajustados por el tipo de cambio. Para el ejemplo que
nos ocupa la informacién requerida es la siguiente:

Pd = 628.75 precio doméstico por quintal
Pw = $72 precio FOB por t

CFS = $24.25 costo flete y seguro por t
CIl = 792.22 costo de internamiento por t
Q = 60 quintales por hectérea

TCO = 63 por US$1

TCP = 49.49 por US$1

EL valor bruto de la produccién por hectdrea a precnos domésticos
se obtiene por medio de la ecuaci6n 3.14.

VBPD-= 628.75 - 60= 37725 (3.39)

Para obtener el mismo valor pero a precios frontera equivalente, se
debe estimar primero el precio CIF equivalente en el punto de compara-
ci6én, teniendo en mente que el ejemplo es para un pafs importador de
maiz. De acuerdo con la ecuaci6én 3.3 el precio internacional serfa:

Pl= (72 + 24.25) - 63 = 6063.75 t
El precio frontera equivalente se obtiene aplicando la ecuacién 3.5

PFE= 6063.75 + 792.22= 6855.97 por t

Puesto que una tonelada métrica contiene 22 quintales entonces el
precio frontera equivalente por quintal serfa:

PFE= 6855.97/22= 311.64
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Con la informacién anterior y el rendimiento por hectirea se obtiene
el valor de la produccién a precios frontera equivalente (ecuacién 3.15).

VBPF= 311.64 x 60= 18698.1 (3.40)

Para el célculo del mismo valor pero ajustado por el tipo de cambio,
se requiere recalcular los precios frontera equivalente aplicando la
ecuacién 3.3.

Pl= (72 + 24.25) - 49.49 = 4763.4 por t

- El precio frontera equivalente por quintal y corregido por el tipo de
cambio es dado por la siguiente ecuacién.

47634 + 792.22 .
PFE*= ——  =252.53
22

De acuerdo con la ecuacién 3.15 el nuevo valor de la pfoduccién
VBPF*= 25253 -60="15151.73 (3.41)
Cilculo del nivel de proteccién
La tasa de proteccién nominal al cambio oficial y al cambio de

paridad se obtiene aplicando las ecuaciones 3.7 y 3.8 respectivamente.

628.75 - 311.64
TPN= ——— =10175
311.64
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TPN= 101.75%
628.75 - 252.53
TPNN= ————  =1.4898
252.53
TPNN= 148.98%

Para el célculo de la protecci6n efectiva, primero se debe calcular el
valor de componente importado para la actividad como un todo. Es asf
como el valor de dicho componente a precios domésticos es igual a la
suma de los resultados parciales o categorias de actividades, tal y como
lo expresa el segundo término de la derecha de la ecuacién (3.17).

Las cifras a sumar provienen de las ecuaciones 3.27, 3.30, 3.33 y 3.36.
VCIPD= 868.62 + 5502.75 + 831.71 + 8567.36= 15770.44 (3.42)

El valor del componente importado a precios de frontera equiva-
lente se obtiene aplicando el segundo y tercer término de la derecha de
la ecuacién 3.24. Lo que es lo mismo que la suma de los resultados
parciales provenientes de las ecuaciones 3.28, 3.31, 3.34 y 3.37.

VCIPF= 845.17 + 4877.25 + 776.54 + 8226.44= 14725.73  (3.43)

El mismo valor pero ajustado por el tipo de cambio, se logra
aplicando el segundo y tercer término de la ecuacién 3.25. Lo que es
igual a la suma de los resultados parciales logrados en las ecuaciones
3.29,3.32,3.35 y 3.38.

VCIPF*= 663.93 + 3831.35 + 410.01 + 6784.11= 11889.41 (3.44)
H segundo paso corresponde a la estimacién del valor agregado

pero valorada a precios domésticos el cual se obtiene por la ecuacién 3.19,
donde las cifras correspondientes provienen de las ecuaciones 3.39 y 3.42.
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VAPD-= 37725 - 15770.44= 21954.56 ' (3.45)

El valor agregado pero a precios de frontera se determina aplicando
la ecuacién 3.24, donde los valores correspondientes se obtiene de las
ecuaciones 3.40 y 3.43.

VAPF= 18698.1 - 14725. 73 = 397237 (3.46)

Por Gltimo tenemos que el valor agregado corregido por el tipo de
cambio se logra mediante la aplicacién de la ecuacién 3.25, las cifras
correspondientes se localizan en las ecuaciones 3.41 y 3.44.

VAPF*= 15151.73 - 11889.41= 3262.32 (3.47)

Llegamos al punto donde se estd en capacidad de calcular la tasa de
proteccién efectiva. La primera de ellas se refiere al tipo de cambio
oficial (ecuacién 3.13) cuyos valores provienen de las ecuaciones 3.45 y
3.46.

21954.56 - 3972.37
TPE= - = 4.5278
397237 - '
TPE= 452.78%

Finalmente la tasa de proteccién efectiva neta o ajustada por el tipo
de cambio se cuantifica utilizando la ecuacién 3.26 cuyos valores
provnenen de las ecuaciones 3.45 y 3.47.

21954.56 - 3262.32
TPEN= = 5.7297
' 3262.32

TPEN= 572.97%

Nétese que el VAPD es el mismo en ambas situaciones, ya que este
no se ajusta por el tipo de cambio.




IV. IMPLICACIONES
DEL ANALISIS PARA EL DISENO
DE LA POLITICA GUBERNAMENTAL

El propésito de la presente seccion es reflexionar sobre algunas
posibles intervenciones por parte del Estado en los mercados domésticos,
asf como demostrar por medio de varios ejemplos, el potencial de andlisis
que contiene la hoja electr6nica a presentarse en el capitulo 4.

La presentacién se dividird en tres secciones: 1) la primera
corresponde a las posibles dreas de intervencién de la politica
gubernamental, como podrian ser los cambios en el nivel arancelario, en
los precios de garantia, en la politica cambiaria, y en el nivel tecnol6gico;
2) el segundo tema ejemplifica los cambios en variables externas, como
pueden ser los precios internacionales y los costos de transporte
maritimo; 3) por altimo se presentan una serie de ejemplos que capturan
el efecto simultdneo de movimientos en dos 0 méis variables, sean estas
internas o externas.

Es necesario indicar que todos los casos poseen el mismo punto de
partida, es decir, se tom6 como base la situacién observada en la
produccién de maiz mecanizada en 1987 en Costa Rica, incluyendo todas
las distorsiones que se presentaban en ese afio en particular (Salazar
1989). Ademds, todos los ejemplos aqui presentados no pretenden reflejar
situaciones reales, ya que el objetivo que se persigue es simplemente el
de ilustrar. En el Cuadro 2 al final del capitulo se presenta un resumen
de la informacién més relevante para cada uno de los doce casos de
simulacién que se realizaron, més el ejemplo de base correspondiente al
mafz en 1987.
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Posibles 4reas de intervencién gubernamental
Intervencién tecnolédgica

Un elemento central en el anélisis de la protecci6n, es el sistema de
produccién o el paquete tecnol6gico que se utiliza para llevar a cabo el
proceso productivo. El paquete tecnol6gico define las relaciones de
insumo producto. Esta definici6n de relaciones sefiala en forma precisa
los tipos y cantidades de los insumos. Esto es central ya que plantea las
caracteristicas técnicas de cada insumo y como tal, define al mismo
tiempo la naturaleza del componente importado y del componente local
que contiene el paquete tecnol6gico.

Para definir el paquete tecnolégico se requiere de investigacién y de
este modo establecer la efectividad en la utilizacién de cada insumo. Es
en la selecci6n del tipo de investigacién a realizarse por parte del estado
que se encuentra su 4rea de influencia. La investigacion que se ha reali-
zado en el drea de granos, se ha enfatizado en la validacién y desarrollo
de nuevas variedades y en la utilizacién de insumos importados.

Esta orientacién de la investigacién ha hecho que se desarrollen
criterios y politicas tecnol6gicas, que han fomentado el uso de insumos
importados en detrimento de otros tipos de tecnologias que sin dejar de
ser eficientes ahorren divisas para el pais.

Lo anterior de ninguna manera implica no importar insumos, o
volver a sistemas productivos que por su productividad no pueden hacer
frente a los volamenes que requiere una creciente poblacién, lo que
sefiala es un balance adecuado entre la tecnologfa importada y el manejo
de los recursos domésticos.

- La pregunta es si el estado debe proveer o no orientaciones sobre
la investigacién que la sociedad requiere en sus diferentes estadios de
desarrollo. En general es aceptable decir que en la prictica el Estado

. debe tener clara la orientacién del tipo de investigacién que conviene al
pais y que esta se lleve a cabo tanto por él mismo como por el sector
privado. Un elemento que si resulta clave, es el fomento de
investigaciones en manejo de cultivos con el fin de hacer mejor lo que
hacemos y utilizar menos insumos importados, como ha sido la
orientacién dada hasta ahora. '
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Un segundo elemento es la investigacién por zonas y tecnologfas.
No cabe duda, que mucha de la investigacién sobre ventajas compa-
rativas que se lleva a cabo,se hace sobre promedios nacionales. Sin
embargo, si se contara con la informacién por regi6n y nivel tecnolégico,
se podrian obtener resultados diferentes. Por ejemplo es posible que un
pais como un todo no le convenga producir cierto producto, pero para
cierta regién puede ser que no sea mala idea, desde el punto de vista
econémico, involucrarse en tal actividad. : :

El ejemplo (caso 1, ver Cuadro 2, al final de este capitulo) que se
presenta a continuacion, se refiere a un cambio tecnol6gico. Para lo cual
se asume un incremento en la densidad de siembra, aumentando en un
20% la utilizacién de semilla mejorada. También se incrementa el uso
de fertilizantes en un 15%, lo que resulta en un aumento de la
productividad por hectirea de un 20%. Este incremento en. los
rendimientos provoca una significativa disminucién en la tasas de
proteccién efectiva neta del 39% y de un 33% al tipo de cambio oficial, si
se compara con el caso inicial. Este ejemplo nos deja la ensefianza de que
una via para reducir la proteccién efectiva es el incremento en la
productividad, cambio que posee la ventaja de ser permanente y no
coyuntural. Notese también que las distorsiones se mantuvieron
constantes. Por lo que se puede concluir que un esfuerzo significativo
por parte del gobierno en incrementar la productividad a través de los
servicios de extensi6n e investigacién, obtendr4 resultados positivos en
las ventajas comparativas que posee el pais. -

Intervencién tarifaria en los insumos

Normalmente una de las primeras 4reas de accién donde el estado
toma medidas cuando desea alterar los flujos de comercio de insumos y
productos, es la modificaciéon de las tarifas aduaneras. Muchos
empresarios pasan méis tiempo, tratando de obtener un sistema
"apropiado” de tarifas para su actividad, que desarrollando sistemas
eficientes de produccién y manejo de empresas.

En la agricultura, la aplicacién o eliminacién de aranceles se ha
convertido casi en un tema esencial en cualquier negociacién comercial.
Sin embargo, hay algunos elementos que merecen meditarse.

Un primer elemento que muchos no logran comprender totalmente
es que a pesar de reducciones importantes en las tarifas de ciertos
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insumos importados que se utilizan en la agricultura, hay ciertos
productos agricolas cuya oferta realmente no se modifica mayormente.

En ciertas actividades econémicas tales como los cultivos de
subsistencia tradicionales, se ha observado con bastante frecuencia el
hecho de que gran parte de la produccién proviene de unidades pro-
ductivas pequefias o muy pequefias donde en realidad, la produccién es
un medio de obtener la alimentaci6én béisica; comercializindose el
excedente de ese proceso productivo.

Si se analiza el sistema conocido como tradicional, se observard con
gran claridad que este sistema, depende fundamentalmente de BNT, de
origen interno y que el uso de insumos importados de caricter transable
es realmente un pequefio porcentaje de la estructura tecnolégica y
consecuentemente de la estructura de costos de produccién.

Si los productores no utilizan mayormente estos insumos entonces,
porqué esperar que un cambio en los niveles de tarifas de importacién,
modifique su utilizacién y promueva su uso a tal punto, que la oferta
agregada de estos productos se vea alterada.

Otra caracteristica que comGnmente se presenta en pafses en vias de
desarrollo es que la comercializacién de los insumos estd en manos de un
namero limitado de compaiifas, las cuales en muchos casos, forman un
oligopolio, el cual como es de esperar muy raras veces transfiere al
productor el beneficio de una baja o eliminacién en las tarifas.

Es muy importante que entendamos esto porque muchas veces no
existe informacién que permita desagregar la produccién por nivel
tecnolégico, lo cual no permite evaluar los posibles efectos diferenciados
por tecnologfa si se modifican las tarifas aduaneras.

Normalmente los insumos transables, son considerados caros por los
productores y su utilizacién estd supeditada en muchos casos al acceso
a recursos de financiamiento ya sea crédito de produccién o avio, o
crédito de los suplidores o casas que venden estos insumos. A veces el
pequeiio productor no tiene acceso a estos tipos de crédito, y aunque le
reduzcan el precio simplemente no compra més.

Lo anterior nos lleva a pensar que el anélisis de proteccién tiene que
ser parte integral de todo andlisis de los efectos de politicas interven-
cionistas en la produccién, para poder entender el porqué de los resul-
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tados de ciertas decisiones. Para nosotros la tarifa serd un elemento
central en aquellos casos donde el productor sea comercial, integrado al
mercado, con niveles tecnol6gicos avanzados y donde se disponga de los
medios para beneficiarse de esta clase de politicas, de lo contrario, es
muy poco lo que se logrard modificando las tarifas de los insumos.

El ejemplo siguiente (caso 2) se refiere a un incremento en el arancel
impuesto sobre los herbicidas y plaguicidas. Con este propésito se incre-
ment6 el impuesto a la importacién de estos insumos en 15 puntos por-
centuales pasando de un 3.5% a un 18.5%. Ademés,se permiti6 que el
precio de estos insumos al productor, también se incrementara en una
proporcién igual al 15% de su valor.

Los resultados muestran una reduccién de la TPEN de un 1.0% al
pasar de 573% a 567%. Al cambio oficial también se presenta una
pequefia reduccién del 1.1% con respecto al caso inicial. Esta poca
significativa reduccién en las tasas de protecci6n se debe al poco peso de
estos dos insumos en el total del componente importado, como fécilmente
se puede comprobar con la informaci6n presentada en el cuadro resumen.
Este ejemplo nos viene a corroborar lo que se explic6 en la parte tedrica,
es decir que un incremento en los aranceles sobre los insumos disminuye
la TPE, la intensidad de dicha reduccién depende del peso relativo de los
insumos que estdn siendo gravados, en el valor total de los insumos
transables. :

Intervencién en el precio del producto

No cabe duda, que una de las politicas del Estado que afecta-en
mayor grado la tasa de proteccién se refiere a la fijacién de los precios de
los productos agricolas. Esta acci6n la realiza el Estado utilizando los
entes reguladores,los cuales en la mayorfa de los casos fijan los precios
minimos de compra al productor en los centros de acopio.

Es obvio que la efectividad de esta accién gubernamental dependeré
de la capacidad de compra que tenga la institucién nacional. Si la
institucién nacional tiene una capacidad de compra muy escasa, como por
ejemplo menor de un 20%, la verdad de lo que sucede es que es poca su
influencia en el precio del producto en los mercados domésticos, por el
contrario si su volumen de compra es alto una disminucién o aumento
en el precio oficial, puede de hecho materializarse en una forma mucho
mds efectiva en el precio doméstico.
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Otra forma de afectar el precio del producto es a través de los
decretos de proteccién al consumidor. Estos decretos no fijan el precio
al productor, pero como es l6gico si los intermediarios saben de
antemano en cuanto pueden vender el producto a los consumidores,
entonces se est4 fijando el precio al productor en funcién de los mirgenes
que los diferentes agentes de comercializacién desean obtener.

La simulacién de politicas de precios se presenta en los casos 3 y 4.
El primero se refiere a la opci6n de equiparar el precio doméstico al
precio internacional, puesto en silos y utilizando el TCO, lo cual quiere
decir que el nivel de la proteccién nominal es nulo. Sin embargo, al
realizar los célculos utilizando el cambio de paridad se presenta una
proteccién nominal del 23%. Los resultados muestran que al suponer el
precio doméstico igual al precio de frontera equivalente que se presenta
en 1987, el cultivo del maiz se encuentra desprotegido de acuerdo con la
tasa efectiva en un 10% al tipo de cambio de paridad y en un 26% al
cambio oficial.

El siguiente ejercicio (caso 4) presenta la opciébn que posee el
gobierno de conceder una proteccién nominal del 40% al cambio oficial.
Proteccién que es realmente de un 73% cuando eliminamos la distorsién
por el tipo de cambio. El efecto de este nivel de proteccién sobre el valor
agregado (proteccién efectiva) es sustancial, ya que la TPEN alcanza un
nivel del 219%. Si comparamos este caso con el anterior se nota el
incremento tan elevado que reporta el VAPD, producto exclusivo del
incremento en el precio doméstico. También se desprende del caso 4, que
la inclusién de la distorsién por el tipo de cambio (TPE) el cual se
encuentra subvaluado en un 21%, reduce la proteccién efectiva a un nivel
igual a 162%, como resultado de un incremento en el VAP, mientras que
el mismo valor pero a precios domésticos se mantiene invariable. Este
caso nos muestra que una proteccién nominal relativamente moderada,
puede significar una proteccién al valor agregado significativamente alta.

Intervencién cambiaria

En los altimos tiempos se habla mucho sobre las repercusiones que
una politica cambiaria puede tener sobre los niveles de proteccién
nominal y efectiva.

La intervencién cambiaria se da cuando el Estado decide establecer
algn mecanismo para que la tasa de cambio que opera en el pafs, en
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lugar de ser establecida por la relaciones de oferta y demanda, sea
definida por mecanismos de carécter administrativo.

Cuando el pafs mantiene una tasa de cambio por debajo de lo que
el mercado establece, el resultado es hacer las importaciones mis baratas
de lo que deben ser y consecuentemente se favorecen las importaciones
en detrimento de la produccién local. Claro esti, la existencia de
aranceles contrarresta parcialmente el efecto por el tipo de cambio.
Ademds esta politica cambiaria provoca que el productor nacional que se
dedica a producir para exportar sea castigado, ya que cuando repatria las
divisas al pafs, se las liquidan en una cantidad inferior de moneda local
a la que percibiria si el tipo de cambio no estuviera distorsionado.
Situacién que desestimula las actividades de exportacién.

Los casos 5y 6 presentan la opci6n que posee el gobierno de utilizar
el tipo de cambio como otro instrumento de politica econémica. El
primero de ellos asume que el tipo de cambio oficial es igual al cambio
de paridad, manteniendo las otras distorsiones al nivel que se encuentran
en la situacién inicial. Se debe tener presente que el TCO (63:$1) se
encuentra subvaluado, es decir, es mayor que el TCP (49.5:$1), por lo que
el ajuste mencionado se refiere a una disminuci6n del valor del d6lar en
términos de la moneda nacional. Esta correccién en el tipo de cambio
provoca que el componente importado a precios internacionales se vea
reducido en un 19%, al compararlo con el valor obtenido en el caso
inicial, mientras que el VCIPD se mantiene invariable. Los resultados
obtenidos son exactamente los mismos que los presentados para el
célculo de 1a TPEN en el caso inicial. Es decir, el nivel de proteccién
efectiva neta es de 573% y la nominal de 149%. Este ejemplo nos muestra
como una moneda subvaluada en un 21%, reduce el nivel de proteccién
efectiva también en un 21%, evaluada al TCO. (Ver caso inicial).

El siguiente ejemplo (caso 6) podrfa sefialarse como una
continuacién del anterior, pues viene a contestar la inquietud de cudl
deberia ser el valor del délar en términos de la moneda nacional, que
elimine por completo la proteccién nominal. Los resultados que se
presentan se obtuvieron con un tipo de cambio de 135.2:1, lo que
representa una devaluacién de 114.6% con respecto al TCO. Este ejemplo
nos viene a demostrar el relevante rol que juega la politica cambiaria en
el célculo de la proteccién.
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Posibles dreas de impacto de factores externos

Bajo este subtitulo se pretende examinar los posibles efectos en el
nivel de proteccién, producto de cambios en variables externas como son
el precio internacional y el costo del transporte maritimo.

Proteccionismo internacional

Un elemento de mucha relevancia, es el efecto que sobre los niveles
de proteccién tiene el proteccionismo internacional. Normalmente en el
caso de los productos agricolas y pecuarios el problema que se presenta
es la representatividad del precio internacional que se toma como
referencia para evaluar el nivel de la proteccién doméstica.

Existen dos afirmaciones las cuales son comunes y aparecen en la
literatura en forma permanente:

1. Los precios internacionales incluyen todas las distorsiones
econémicas y subsxdlos que los paises desarrollados dan a sus
productores .

2. Los precios internacionales por malos, viciados y protegidos que
estén, representan el costo de oportunidad que enfrenta el pais y
esas'son las reglas del juego si se quiere competir.

* El primer argumento es correcto, ya que refleja una verdad ‘préctica:
los pafses desarrollados dan a sus productores una serie de apoyos, en
precios, subsidios, tecnologfas, transporte, crédito, etc., que hacen que los
precios internacionales sean una anomalfa econémica, producto de un
compromiso interno.

El segundo argumento es igualmente correcto, ya que de nuevo
refleja una verdad pragmética y concreta, si deseamos competir en el
mercado internacional, esos son los precios a los cuales tenemos que
ajustarnos con todas sus desventajas.

Estos argumentos nos sefialan implicitamente que en un andlisis de
mediano y largo plazo, con el propésito de disenar politicas agrope-
cuarias, la utilizacién de precios internacionales correspondiente a un afio
dado, puede no necesariamente reflejar la posicién verdadera que
enfrenta la economia del pafs. Por lo cual parecerfa propicio utilizar
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informacién de precios internacionales que reflejen tendencias, con el
propésito de operar dentro de un contexto quizds més representativo y
més completo, en las negociaciones de los procesos de ajuste de los
niveles de precios internos.

El caso 7 presenta la opcién de tomar el precio promedio
internacional de 124.8 $/t (1980-1986) como precio de referencia en vez
del precio que se dio en 1987, eliminando de esta forma las variaciones
coyunturales en los mercados internacionales. Al tipo de cambio de
paridad, los resultados muestran una tasa efectiva de 111% y una
nominal del 69%. Estas dos tasas son mucho menores que las obtenidas
en la situacién inicial, ya que la protecci6n efectiva disminuyé en un 81%
y la nominal en un 54%. Los dos coeficientes decrecen ain més al
valorar los precios internacionales al tipo de cambio oficial, logrindose
una proteccién efectiva del 68% y una nominal del 36%. El ejemplo pone
de relieve la importancia que tiene la seleccién del precio de referencia
en el cdlculo de la proteccién, pues al escoger su promedio como costo
de oportunidad, la actividad agricola goza de una proteccién nominal
menor del 40%, la cual es muy diferente a la que se obtuvo utilizando el
precio internacional del afio correspondiente. El mismo criterio se
deberfa usar para aquellos insumos cuyos mercados internacionales se
encuentren fuertemente distorsionados.

Costos de los fletes

Normalmente este elemento es pasado por alto en los procesos de
andlisis, por lo que es interesante sefialar que el precio CIF tiene dos
elementos, el valor FOB puerto de origen, y el costo de los fletes y
seguros, que permiten poner la mercancia en el puerto del pafs.

En relacién con esta composicion se presentan dos observaciones, la
primera se refiere a que en ciertos casos la organizacion de los servicios
de transporte internacional y su nivel de competencia pueden afectar los
valores de referencia, utilizados en el cdlculo de los niveles de proteccién
nominal y efectiva.

Es decir, los fletes que son pagados en divisa, pueden no reflejar un
mercado competitivo, ya que el transporte internacional aéreo o maritimo
puede estar en manos de unas pocas compaiifas. Sin embargo, si esta es
una realidad prictica, debe ser enfrentada adecuadamente, o al menos
estar consciente de que los precios que se presentan no son muy
transparentes en relacién con un mercado competitivo.
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En segundo lugar, el precio de los fletes muchas veces no es
solamente el reflejo de la falta de transparencia en los servicios de
transporte, sino también es el resultado de una verdadera ineficiencia
portuaria. Este es un problema que se debe analizar, como parte del
paquete global de medidas que afectan la proteccién nominal y efectiva.

- Todo esto nos lleva a concluir que los precios internacionales que
se utilicen, deben ser el resultado de un anélisis concienzudo, pues de
~ ello depende en gran parte el impacto de ciertas decisiones de politica.

El siguiente ejemplo (caso 8) viene a representar la situacién de un
incremento en el costo del transporte internacional del producto en un
25%, el cual actia como una alza en el precio mundial. Dicho incremento
se refleja en un aumento en el VAPI al compararlo con el caso inicial, por
lo que la tasa de protecci6n efectiva neta disminuye a 438% y la nominal
a un 136% al tipo de cambio de paridad. Nétese que el impacto es mayor
en la protecci6n efectiva (23.5%) que en la nominal (9%), lo cual se debe
a que el valor del componente importado a precios internacionales no
cambia su valor por un cambio en el precio del producto. Finalmente, la
disminuci6n en los coeficientes es atin mayor si se introduce la distorsxén
por el tipo de cambio.

Medicién simultinea de los efectos
y su relacién directa
con el potencial analitico del modelo

El mecanismo de anilisis de sensibilidad es sin duda alguna, de
gran utilidad para el analista pues le brinda una idea de los efectos que
sobre una situacién en particular, podrfa tener un cambio significativo en
una de las variables discrecionales o de politica. Sin embargo, este
planteamiento presenta un problema, pues las cosas en el mundo real, en
general no cambian una a una. Es de mayor relevancia el contar con la
capacidad de simular escenarios que incluyan cambios simultineos en
dos o més variables y poder asi reflejar con mayor precisién lo que se
presentarfa en la realidad. Sin embargo y para un mayor entendimiento
de los efectos producidos en el nivel de proteccién, los cambios en las
diferentes variables se van introduciendo gradualmente hasta completar
el efecto simultdneo de todas ellas. Efecto que se muestra en los casos 11
y 12,
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Esta Gltima idea se recoge en los cuatro casos que se presentan a
continuacién, donde dos o més variables actdan simultineamente. En
algunos de ellos se aprovecha la ocasi6én para contestar a la pregunta de
cuinto tendria que incrementarse la productividad promedio para
mantener el mismo nivel del valor agregado a precios domésticos
(VAPD). Esto porque el VAPD representa la remuneracién econémica a
los factores primarios de produccién.

El primero de ellos (caso 9) es muy similar al caso 4, pues en un
primer paso se asume una proteccién nominal del 40% al TCO, en
relacién con el precio frontera estimado con base en el precio
internacional de 1987. El segundo paso y para mantener la misma
retribucién econémica a los factores primarios, es decir, el mismo nivel
del VAPD se debi6 incrementar la productividad a un nivel de 86.5q por
hectérea. El aumento representa un 44% de la productividad asumida en
la situacién inicial (60 q). Por lo que el incremento en la produccién por
hectérea trae consigo una reduccién de la proteccién efectiva neta del 45%
y en un 51% al tipo de cambio oficial.

El ejemplo namero 10 asume que el gobierno establece una politica
cambiaria que persigue mantener el valor de paridad de la moneda
nacional con respecto al délar (49.49:1), al mismo tiempo se asume un
incremento en los precios internacionales del mafz a un nivel igual a su
promedio histérico (124.8 délar/t). Bajo estas circunstancias, los
resultados muestran una proteccién efectiva de 111% y una proteccién
nominal del 69%. Los resultados obtenidos representan una disminucién
de la proteccién efectiva de 81% y de un 54% en la proteccién nominal,
con respecto al caso 5. Nétese que en ambos casos solo se presenta un
resultado de la TPE, ya que no existe distorsién por el tipo de cambio.

El caso 11 es una continuacién del ejemplo anterior, con la salvedad
de que la proteccién nominal es de un 40% y no de un 69% como en el
caso 10. El conjunto de politicas adoptadas (precio promedio interna-
cional, cambio de paridad y una proteccién nominal del 40%), disminu-
yeron significativamente la proteccién efectiva ya que el nivel de esta
paso de 111% (caso 10) a 48.4% (caso 11). Sin embargo, la retribucién a
los factores primarios de la produccién se ve disminuida en un 30% con
respecto al caso 10, debido a la reduccién en el nivel de proteccién
nominal. En un segundo paso se pregunt6 en cudnto debe de aumentar
la productividad promedio para mantener el mismo VAPD. Los
resultados muestran que es necesario incrementar los rendimientos a
72.5% q por hectérea, lo que representa una productividad mayor en un
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21% que la asumida en el caso inicial (60 q). La accién simultinea de
todas las variables mencionadas incluyendo el nuevo rendimiento, resulta
en una proteccién efectiva del 46%, acompafiada por una proteccién
nominal del 40%. Si se comparan los resultados de los casos 5, 10 y 11
se notard como tanto la proteccién efectiva como la nominal disminuyen
en su nivel, a medida que se va introduciendo una nueva variable en el
andlisis, con la particularidad de no permitir una reducci6n sustancial en
la retribucién a los factores de produccién domésticos.

El dltimo caso 12, nos lleva a un paso més adelante de lo asumido
en el caso anterior. Es decir, este ejemplo reconoce el tipo de cambio
‘como un instrumento de politica, al asumir un tipo de cambio oficial
subvaluado (56,9:1) en un 15% sobre el valor de paridad. Los resultados
muestran que el hecho de subvaluar la moneda en unién con las demés
politicas adoptadas en el caso 11, produce un incremento significativo en
TPEN al alcanzar esta un nivel de 89%. Ademis, se busc6 mantener el
mismo nivel del VAPD, lo cual se consiguié6 con una productividad
promedio de 63.5 q por hectirea. No6tese que el aumento en la
productividad con respecto al caso inicial es mucho miés factible de
‘realizarse que en el caso 11. El nivel de proteccién efectiva al cambio de
paridad aument6 en un 86% con respecto al caso 11, segundo paso. La
proteccién nominal al cambio oficial se mantuvo al 40%, no asf al cambio
de paridad que aument6 a un 59%.

Esta serie de ejemplos presentados viene a confirmar que es posible
mantener los incentivos a los productores nacionales por medio de la
administracién de varios instrumentos de politica, donde sobresalen el
nivel tecnolégico y el tipo de cambio. Sin embargo, debemos sefialar que
los aumentos en la productividad adoptados en los diferentes ejemplos
de esta seccién, no van acompafiados de los correspondientes cambios en
los coeficientes insumo-producto, por lo que los resultados obtenidos
deben tomarse como indicadores de la direccién en los cambios que se
deben observar en las diferentes variables para obtener los objetivos
propuestos.
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I USODELA HOJA DE CALCULO

El propésito de este ca_pitulo es el de familiarizar al lector con el
disefio, operaclonthdad requerimientos de informacioén y reportes de
salida de la hop» -electrénica elaborada en Lotus 123 versién 2.0 para el
célculo de la proteccxén agricola.

El nombne de la ho;a de célculo es "Protecl” la cual se le llama a
pantalla con los comandos usuales de Lotus, File - Retrieve, luego se
colocs el cursor'en Protec y se introduce "enter”, esto haré que aparezca
en pantalla la hoja de célculo que se presenta en este capitulo®. Para
trabajar con la hoja de célculo se presentan dos vias, la primera es a
través de los comandos usuales del programa Lotus y la segunda a
través .de un }nenﬁ de comandos macro elaborado especificamente para
facilitar el acceso.y. manejo de la hoja de célculo. La explicaci6n que a
continuacién se expone se refiere a esta segunda alternativa.

El menG de comandos especificos de la hoja se llama a pantalla
tecleando simultineamente ALT-P. A esta serie de comandos los
denominaremos Macro 1, ya que el programa se ha estructurado en tres
niveles, como.se representa. ¢n el diagrama 1.

20 B; d:skette conhene dos ho;as de célculo La primera (Protec1) contxene el
. e)emplo que se desarrollé enel capltulo anterior y la segunda (Protec2) una
" hoja de célculo en blanco para uso del usuario.
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Nvel  Mend
1 Principel [~ Ayuda Envada do datce Bamar QGonersl  Despliegue Impresién
Nivel  Mend informacién r‘hm‘o Go. mano ée cbee. ~Gastcs imp. datos. | Saver.
2  Secundario bésica. cbea. Q. mecanizacién. Tasa protescién | imp. cliculo.
Envadn éo Mocanizasién. | Ovas servidics. Apstada. imp. todo.
datos. Salides Ovos servicics. | insumos. FOB precics. | Vaiver. | Vaiver.
Impresss. Insumos. Precios CIF. CIF precics.
Recomenda- L Vaiver. Precios FOS. Vaiver.
dones. | Veiver.
L Regreses o
mend. Exemos Entrade
Nivel  Mend indirecios. G, mane do
3 Terdario Tasa do cambio. abra.
CIF (Precias). Mecanizacién.
FOB (Predics). Owos servicios
L. Voiver. Insumos.
L_Vaiver.

Diagrama 1:  Estructura del programa de la hoja de célculo "proteccion”

Los comandos Macro 1 contienen las siguientes funciones: Ayuda,
Entrada de datos, Borrar, General, Desplieque, Impresién y terminar.
Procederemos en seguida a explicar el significado de cada una de estas
funciones, que al mismo tiempo nos permitirdn presentar la configuracién
de la hoja de célculo.

Ayuda

Cuando el cursor se encuentra localizado sobre este comando, en la
pantalla aparece la siguiente leyenda:

(Nivel 1) (menda principal) Explicacién sobre el uso‘del modelo.

La leyenda contiene tres elementos bésicos, el primero se refiere al
nivel del ment de las macro en que se encuentra operando, lo cual le
permite al usuario saber en cualquier momento su localizacién dentro del
programa. El segundo elemento nos informa sobre la funci6n con la cual
estamos operando, que en este caso es el mend. principal. El tercer
elemento es una pequefia explicacién acerca de la naturaleza de la
funcién que marca el cursor. Como el caso que se presenta es para el
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comando "ayuda" la leyenda respectiva es "Explicacién sobre el uso del
modelo".

Si lo que desea es "ayuda" se debe teclear "enter" y apareceré el
ment de macros de segundo nivel especificas para el comando ayuda.
El menG contiene los siguientes comandos: General, Ingreso, Salidas,
Recomendaciones y Volver. Su significado se presenta a continuacién:

General: (Nivel 2) [Ayuda]. Informaci6n bésica del modelo. -

Ingreso: (Nivel 2) [Ayuda]. Informacién sobre la entrada de
Salidas: (Nivel 2) [Ayuda]. ;l):;(’ciipcxén de la sahdas impresas
Recomen-

daciones: (Nivel 2) [Ayuda]. -  Recomendaciones vgﬁas. :

Volver: (Nivel 2) [Ayuda]. Regresar al mend principal (1 nivel)

Entrada de datos

Como su nombre lo indica este comando nos permite accesar la hoja
de célculo en una forma directa, es decir por sectores especificos con el
objetivo de introducir la informacién pertinente. Al colocar el cursor
sobre este comando, aparece la leyenda (Nivel 1) [mend principal],
ingreso de datos.

Al llamar este comando aparecen en pantalla el mena de macros de
segundo nivel correspondientes a "entrada de datos". Dicho menﬁ y su
significado es el siguiente: :

(Nivel 2) [Entrada de datos] Gastos de mano de obra.

(Nivel 2) [Entrada de datos] Gastos de mecanizacién.

(Nivel 2) [Entrada de datos] Otros servicios.

(Nivel 2) [Entrada de datos] Insumos.

(Nivel 2) [Entrada de datos] Gastos indirectos, tasas de cambio y
precio CIF/FOB.

(Nivel 2) [Entrada de Datos] Regresar al meni principal (1 Nivel).
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Servicios de mano de obra

Al seleccionar este comando, el programa localiza y transfiere al
monitor el sector de la hoja de cilculo correspondiente a los servicios de
mano de obra (Ver Cuadro 3).

El sector de servicios de mano de obra tiene capacidad para 15
actividades diferentes. Para cada una de ellas se requiere introducir la
siguiente informacién, sin olvidar que esta informacién se refiere a una
unidad de drea base, como puede ser una hectirea, una manzana o
cualquier otra. ‘

. Nombre de la actividad:
. Unidades: puede ser horas hombre, jornales, dfas de trabajo.

. Cantidad: de horas hombre por unidad de irea que requiere la
actividad.

Costo unitario: el valor monetario de una hora-hombre.

. Componente local: porcentaje de la actividad que se le acredita
a los factores de la produccién domésticos.

. Componente importado: porcentaje de la actividad que se le
acredita a insumos importados.

. Factor de conversién: financiero/econémico que nos permite
pasar de precios de mercados financieros a precios econémicos
o de frontera equivalente.

Una vez finalizada la entrada de datos correspondiente a servicios
de mano de obra, se presiona "enter", el programa localiza al operador en
las macro de segundo nivel para que pueda seleccionar otra funcién
dentro de la categorfa de entrada de datos.
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Mecanizacién

Esta funcién nos agiliza la entrada de datos correspondientes a los
servicios de mecanizacién, categorfa que posee una capacidad para 15
actividades.

Al localizar el cursor en la funcién "mecanizaci6n" aparece la
leyenda de explicacién y ubicacién (Nivel 2) [Entrada de datos] Gastos
de mecanizacibn, la cual es de similar naturaleza que la presentada para
los servicios de mano de obra. Al presionar la tecla "enter" el programa
trae a pantalla el bloque correspondiente a "Servicios de mecanizaci6n’,
cuya estructura se presenta en el Cuadro 4.

La informaci6n que se requiere por actividad es la siguiente:
. Nombre de la actividad:

. Unidades: las cuales pueden ser horas médquina por hectérea.

. Cantidad: el namero de horas-méquina por unidad de &rea que
se requiere para llevar a cabo la actividad.

. Costo unitario: el costo en moneda nacional de una hora-
méquina.

. Componente local: porcentaje del costo de una hora-méquina
que se le acredita a los factores domésticos.

. Componente importado: porcentaje del costo de una hora-
méquina que se le acredita a los factores importados.

. Factor de conversién: Pardmetro nacional para la actividad o
subsector que permite convertir los precios domésticos a precios
econémicos o de frontera equivalente.

Una vez finalizada la entrada de la informacién para servicios de
mecanizacién se introduce "enter", el programa de la hoja de célculo
localizaré de nuevo al cursor en el men( de las macro de segundo nivel.
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Otros servicios

La siguiente funciébn corresponde a la entrada de datos que
pertenece a otros servicios, como el transporte de insumos y producto,
semilla nacional y otros. Al presionar "enter" el programa trae a pantalla
el bloque correspondiente a estos gastos, el cual permite hasta 10 rubros.
De nuevo la estructura es igual a las dos secciones anteriores, la cual se
presenta en el Cuadro 5.

La informacién que se requiere por rubro es similar a la presentada en la
seccién anterior, la cual es la siguiente:

Nombre de la actividad:

Unidades: Estas pueden ser kilos, unidades, o cualquier otra con
que se se especifique la compra del servicio o insumo.

Cantidad: El nimero de unidades que se requiere por hectérea.
Costo unitario: el costo en moneda nacional.

Componente local: Porcentaje del costo del servicio o insumo
que se le acredita a los factores domésticos.

Componente importado: Porcentaje del costo del servicio o
insumo que se le acredita a los factores importados. '

Factor de conversién: De precios domésticos a precios
econémicos o de frontera equivalente.

Debemos sefialar que debido a la naturaleza diferente de los
servicios o insumos incluidos en esta seccién, los factores de conversién
deben también reflejar estas diferencias por lo ‘que deben ser seleccio-
nados de acuerdo con el sector econémico que corresponde al servicio o
insumo. A manera de ejemplo, presentamos el caso de los sacos de mate-
rial sintético utilizados en el empaque. El factor de conversién debe
corresponder a la industria de plésticos y no al de la actividad de granos
bésicos que se utiliza para la produccién de maiz.
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Al concluir la entrada de datos se presiona la tecla "enter", con lo
que el programa localizar4 el cursor en las macro de segundo nivel para
la seleccién de la siguiente funcién.

Insumos

Al presionar "enter" el programa de la hoja de célculo traerd a la
pantalla la seccién correspondiente a los insumos agroquimicos, cuya
estructura es algo diferente (ver Cuadro 6) a las presentadas en los
ejemplos anteriores y donde se ha dejado un espaclo para 10 insumos
agricolas.

La informaci6n que se requiere para cada uno de los insumos es la
siguiente: '

. Nombre del insumo:

. Unidades: Estas pueden sér quintales, litros, etc.

. Cantidad: El nimero de unidades que se requieren del insumo
por hectérea.

. Precio local: El precio unitario al productor nacional en la
moneda nacional.

. Precio CIF: El precio unitario de importacién en moneda
nacional. '

. Arancel: El valor total de los impuestos a la importacién del
insumo en términos porcentuales.

Una vez concluida la introduccién de la informacién, se debe
presionar la tecla "enter", el cursor aparece en el mena de la macro 2, y
asf poder continuar.
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Externos

Esta funcién comprende informacién diversa por lo que contiene un
menG de funciones macro de tercer nivel, las cuales aparecerdn en
pantalla al presionar "enter” cuando el cursor se encuentra localizado en
la funcién "externos". La siguiente es la leyenda de ubicacién y

explicacién.

(Nivel 3) [Entrada de datos/externos]
(Nivel 3) [Entrada de datos/externos]
(Nivel 3) [Entrada de datos/externos]
(Nivel 3) [Entrada de datos/externos]
(Nivel 3) [Entrada de datos/externos]
Gastos indirectos

Gastos indirectos de operaci6n.
Datos de tasa de cambio

Entrada de precios CIF

Entrada de precios FOB

Regresa al ment anterior (2° nivel)

Al ser seleccionada esta funci6n de tercer nivel, el programa trae a
pantalla el sector de gastos indirectos cuya estructura se presenta en el

Cuadro

7.

La informaci6n que se requiere para esta seccién es:

Imprevistos : Porcentaje del costo total de operacién que se

destina para imprevistos.

Unidad: se refiere a la unidad de 4rea que se toma como base
para el andlisis (hectirea, manzana, etc.).

Renta®: Costo unitario por concepto de alquiler de la tierra.

Tasa de interés ?: La tasa de interés a que se consiguen los
recursos financieros para la agricultura.

Porcentaje del costo directo de operacién que financian las
instituciones bancarias y sobre el cual se carga el interés®.

Rendimiento del cultivo por unidad de 4rea.

21 Todos estos rubros son utilizados para calcular el costo total de operacién
por hectdrea, como una informaci6n adicional, pero no son utilizados para

el cdlculo de la proteccién efectiva.
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Cuadro 7. Gastos indirectos.

Gastos directos.de operacion : 24 742.6818
Gastos indirectos - % Unidad Costo/Un.
Imprevisos 0.1 2474.26818
Renta de la tierra 1 1 000 1000
Intereses 0.25 0.8 - 5643.39
Total de gastos 33 860.34

Fuente: Elaboracion propia.

. Precio financiero del producto: El precio doméstico al productor
por unidad del producto. El precio debe ser congruente con la
unidad establecida en el rendimiento

Para salirse de este bloque de mformacnén se debe presionar la tecla
"enter”, para que el cursor se estacione en las macro de tercer nivel y as(
seleccionar otra funcién.

Tasas de cambio

Esta funcién pondrd en pantalla los tres tipos de cambio que se
requieren tanto para llevar a cabo el anilisis como la simulacién de
politicas.  Su estructura se presenta en el Cuadro 8. La primera
informacién que se solicita es el tipo de cambio oficial, la segunda es el
de modelaje y la tercera el de paridad. El tipo de cambio de modelaje es
el que se utiliza para las précticas de simulacién. El cual puede ser igual,
menor o mayor que cualquiera de los otros dos, todo depende del tipo
de simulaci6n de politica que se desea. Sin embargo, este debe ser igual
al tipo de cambio oficial cuando se estd realizando el cilculo de la
proteccién por primera vez. Concluida la introduccién. de esta
informaci6n, se debe presionar "enter" para regresar de nuevo a las macro
del tercer nivel.

Cuadro 8. Tasas de cambio.

- Tasa de cambio oficial 63.00
Tasa de cambio para modelaje 63.00
Tipo de cambio de paridad 49.49

Fuente: Elaboracién propia.
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CIF (Precios)

Al llamar esta funcién el programa pondré en pantalla el sector de
la hoja de célculo que corresponde al cdlculo del precio CIF equivalente
del producto, cuya estructura se muestra en el Cuadro 9.

Como se notard, la informacién que se necesita es el precio en
délares por tonelada métrica del producto, pero en puerto extranjero, es
decir el precio FOB en puerto extranjero, ademds se requiere el costo del
flete y seguro en délares por tonelada métrica para transportar el
producto a puerto nacional.

Por Gltimo se requieren los costos (en moneda nacional) de
internamiento del producto y por tonelada métrica a partir del puerto
nacional hasta el punto de comparacién de los precios domésticos con los
internacionales. Notese que esta informacién se puede introducir en
forma agregada o en forma separada, como se presenta en el ejemplo (ver
Cuadro 9).

Cuadro 9. Precios CIF.

Precio CIF equivalente U$/qq Moneda Ajustado
US$/t  cambio local/q tasa
ofic. cambio/qq
Precio FOB/puerto extranjero 72 3.27 206.18 161.97
Transporte, flete y seguro 24.25 1.10 69.44 54.55
CIF puerto nacional : 96.25 4.38 275.63 216.52
Moneda Moneda.
local/t local/q
Flete terrestre : 464.86 21.13
Gastos bancarios 0.00
Servicios portuarios 141.68 6.44
Descarga de barcos 0.00
Servicios aduaneros 185.68 8.44
Seguros maritimos v 0.00
Otros 0.00
Total 792.22 36.01 36.01
Precio CIF equivalente 311.64 252,53

Fuente: Elaboracion prdpia.
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Para regresar al meni de tercer nivel se debe presionar "enter".

FOB (Precio)

El comando FOB hace aparecer en pantalla el sector de la hoja de
célculo reservado para el precio FOB equivalente del producto, cuya
configuracién se presenta en el Cuadro 10. A diferencia del caso anterior,
el precio en délares por tonelada métrica es el precio de exportacién en
el puerto nacional. Los gastos de externacién son en moneda nacional y
por tonelada métrica, los cuales también se pueden introducir en forma
agregada o por separado. La diferencia con el precio CIF equivalente es
que los gastos de externacién son deducidos del precio FOB, con el fin de

llevarlo al punto de comparacién.

Cuadro 10. Precios FOB.

Precio FOB equivalente

Moneda Ajustado

$/t $/qq local/qq u“bi? m-

Precio exportacién en puerto nacional 0.0000 0.00 0.00
Gastos internos de exportaci6n Moneda Moneda

local/t local/q
Gasto carga furgon 0.00
Flete terrestre 0.00
Seguro interno 0.00
Gastos bancarios 0.00
Servicios portuarios 0.00
Gastos descarga furgén 0.00
Servicios aduaneros 0.00
Otros . 0.00
Total 0.00 0.00 0.00
Precio FOB equivalente 0.00 0.00

Fuente: Elaboracién propia.
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Al presionar "enter" el cursor se localizard en el mena de tercer
nivel y puesto que ya se han explicado todos los comandos de este nivel,
entonces se selecciona la funcién "volver" para regresar al mena de
segundo nivel correspondiente a "entrada de datos". También a este nivel
ya se han explicado las diferentes funciones, por lo que volvemos a
seleccionar "volver" para regresar al mena principal o macros del primer
nivel.

De los comandos del primer nivel, se han explicado "ayuda y
entrada de datos", quedando cinco funciones mds por detallar. La
siguiente es "borrar”.

Borrar

Este comando del primer nivel viene a facilitar la accién de eliminar
informacién que estd contenida en la hoja de célculo, al borrar la
informacién por bloques. Al colocar el cursor sobre este comando,
aparece la leyenda (Nivel 1) [mena principal] Borrar datos. Debido a esta

caracterfstica, este comando posee un mena de funciones de segundo
nivel, Las opciones son las siguientes:

- (Nivel'2) [Borrar] Gasto de mano de obra.
(Nivel 2) [Borrar] Gastos de mecanizacifn.
(Nivel 2) [Borrar] Otros servicios.
(Nivel 2) [Borrar] Insumos. ~
(Nivel 2) [Borrar] Precios FOB.
(Nivel 2) [Borrar] Precios CIF.
(Nivel 2) [Borrar] Volver; regresar al mena principal (Nivel 1). .

Al seleccionar cualquiera de las opciones presentadas y-presionar
"enter” el programa inmediatamente borra todos los datos contenidos en
el sector correspondlente y el cursor queda localizado en el mismo nivel.
Para regresar al mend principal se debe colocar el cursor en el comando
"volver" y presionar "enter”.

General , S

Este es el cuarto comando que aparece en el mend principal, cuya
funcién es llevar a la pantalla el sector de la hoja de célculo que contiene
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informacién general sobre el cultivo y el pafs, tal y como se presenta en
el Cuadro 11. La leyenda que aparece en pantalla cuando el cursor se
encuentra sobre este comando es:

(Nivel 1) [mena principal] Entrada datos generales sobre modelo.

Cuadro 11. Informacion general.

Célculo de la tasa de proteccién nominil y efectiva

Pais: Costa Rica Nivel de tecnologfa: Tecnificado
Cultivo: Maiz Afo: 1987

Fuente: Elaboracién propia.

La informaci6n que se necesita introducir es el nombre del cultivo,
el tipo de tecnologfa, el afio correspondiente y el nombre del pafs. Para
salirse de este sector se debe presionar "enter”, con lo cual el cursor
queda localizado en el meni principal.

Despliegue

La naturaleza de este comando es la de agilizar la revisién de los
resultados, asf como de constatar que la informacién introducida sea la
correcta. Posee la agilidad de traer a pantalla el sector que se desea
revisar, lo que evita recorrer la hoja de célculo con el cursor. La leyenda
inicial que aparece en pantalla es:

(Nivel 1) [mena principal] Mostrar en pantalla los resultados.

Debido a la forma en que estd estructurada la hoja, este comando
posee macros de segundo y tercer nivel. El menG de segundo nivel
consta de las siguientes operaciones: Gastos, Tasa de Proteccibn,
Ajustada, FOB Precios, CIF Precios, Entradas, Volver.
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El significado de ellas se presenta a continuaci6n:
Gastos

(Nivel 2) [Despliegue]: Mostrar gastos directos e indirectos y
rendimiento

Tasa Proteccién

(Nivel 2) [Despliegue]: Mostrar cdlculo de la tasa de proteccxén
nominal y efectiva.

Ajustada

(Nivel 2) [Despliegue]: Mostrar cdlculo de la tasa de pmteccibh
ajustada por tipo de cambio.

FOB-Precios

(Nivel 2) [Despliegue]: Mostrar el precio FOB equivalente.
CIF-Precios

(Nivel 2) [Despliegue]: Mostrar el precio CIF equivalente.
Entradas

(Nivel 2) [Despliegue]: Mostrar costos de operacién.
Volver

(Nivel 2) [Despliegue]: Regresar al men principal.

Debido a que la informacién sobre el proceso productivo se
encuentra clasificada en varios grupos, se requiere que el comando
"entradas" posea un menG de tercer nivel con los siguientes comandos:
gastos de mano de obra, mecanizacién, otros servicios, insumos, volver.
Su significancia se presenta a continuacién cuya estructura es la siguiente:
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(Nivel 3) [Despliegue/entradas] Mostrar datos de mano de obra.
(Nivel 3) [Despliegue/entradas] Mostrar datos de mecanizaci6n.
(Nivel 3) [Despliegue/entradas] Mostrar datos de otros servicios.
(Nivel 3) [Despliegue/entradas] Mostrar datos en insumos.

(Nivel 3) [Despliegue/entradas] Regresar al mena anterior (2 nivel).

Para salirse de este comando se debe llamar a la funcién "volver”,
la cual localizar4 el cursor en el mena de segundo nivel.

Impresién

Al colocar el cursor sobre este comando, aparece en la pantalla, la
siguiente leyenda de ubicacién (Nivel 1) [mena principal] imprimir
resultados.

Con el fin de darle mayor versatibilidad al proceso de impresién, se le
ha dado a este comando varias opciones las cuales se presentan en un
mena de segundo nivel.

Datos

(Nivel 2) [Impresi6n]: Impresién de la parte de datos del
modelo (costos de produccion).

Célculo

(Nivel 2) [Impresién]: Impresién de la parte de célculos del
modelo. Se refiere a la tasa de
proteccibn efectiva y ajustada.

Todo

(Nivel 2) [Impresién]: Impresi6én de todo el modelo.

Volver

(Nivel 2) [Impresi6n): Regresar al ment principal.

Aprovechando la seccién de impresién, el Cuadro 12 muestra la
salida del computador que contiene los resultados del anélisis para TPN
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y TPE al TCO, es asi como aparece el valor del componente importado
tanto a precios internacionales como nacionales, el tipo de cambio oficial,
el valor agregado a precios internacionales (VAPI) y nacionales (VAPL),
la tasa de proteccién efectiva, rendimiento por &rea, el precio frontera y
la tasa de proteccion nominal. El cuadro 13 muestra la misma
informacién pero ajustada por tipo de cambio.

Terminar:
La leyenda -de ubicaci6n correspondiente a este comando es:
(Nivel 1) [mena principal] grabar y/o finalizar la sesi6n.

Esta es la altima funci6n incluida en el mena principal y como su
nombre lo indica se refiere a terminar la sesién de trabajo. Con el fin de
darle mayor versatilidad se le han incluido cuatro opciones como son:

n on

"salvar”, "terminar", "abandonar” y "volver".
El significado de cada una de las opciones es la siguiente:
Salvar

(Nivel 2) [): Salvar el modelo o cambiarle de nombre. Este
comando salva el modelo con la opcién de cambiarle
de nombre al archivo original. Ademds, en pantalla
queda el modelo que se acaba de archivar.

Terminar

(Nivel 2) [J: Salvar el modelo y salir de Lotus. Esta opci6n salva
el modelo en el archivo original y se sale de Lotus
123, por lo que en pantalla aparece el directorio
principal.
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Cuadro 12. Calculo de la tasa de proteccion. Valor del componente importado.

Valor del componente importado

Precio internacional 14 725.73
Precio local 15 770.44
Tasa de cambio oficial 63
VAPL 21 954.55
VAPI 397237
Tasa de proteccion efectiva 4526
Precio
Rendimiento CIF/FOB/Equivalente Ingreso Proteccion
unitario qaq . total nominal
60 311.64 18 698.10 1.017

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 13. Cilculo de la tasa de proteccion ajustada por tipo de cambio.

Valor del componente importado

Precio internacional 11 889.40 Indice de tasa

Precio local 15 770.44 real de cambio

Tasa de cambio 49.49 0.785
VAPL 21 954.55
VAPI 3562.32

Tasa de proteccion efectiva 5.729.
Precio
Rendimiento CIF/FOB/Equivalente Ingreso Proteccion
unitario qq total nominal
60 252,52 15 161.73 1.49

Fuente: Elaboracién propia.
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Abandonar

(Nivel 2) []: Abandonar los cambios hechos y salir de Lotus. Este
comando abandona la hoja de cilculo sin salvar
nada. Al mismo tiempo que abandona el programa
Lotus, por lo que en pantalla queda el directorio
principal.

Volver

(Nivel 2) []: Regresar al ment principal (Nivel 1)

Observaciones

Varias observaciones merecen ser mencionadas. La primera se
refiere al limite de 30 interacciones que posee la hoja de célculo para
simular diferentes escenarios de politicas cambiando una o més variables.
Sin embargo, cuando se llega al limite de 30 interacciones continuas, se
debe presionar "escape” y luego llamar al men principal (ALT/P). Esto
permite volver a iniciar las interacciones sobre los cambios anteriormente
realizados.

La siguiente observacién se refiere a la posibilidad de cometer un
error por alguna u otra razén. Si esta situacién se presenta, en la pantalla
aparece la advertencia "error". Para poder continuar se debe presionar
"escape” y de nuevo llamar al menG principal con "Alt/P".

Como se mencion6 al inicio de este capftulo, el programa que
presentamos estd escrito en Lotus 123 pero en su versién en inglés,
caracteristica que hay que tener en mente, ya que el programa no
funciona con la versién en espafiol sin los ajustes correspondientes. Por
Gltimo se debe sefialar que el programa requiere de una impresora de
123 caracteres por linea para que el modelo pueda ser impreso.
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BNT

FC

ANEXO 1
GLOSARIO DE TERMINOS

Bienes transables.

Bienes no transables.

Costo de transporte y seguros en divisas a puerto nacional.
Costo total financiero por hectérea.

Costo financiero del insumo por hectdrea.

Coeficiente de proteccién efectiva. -

Coeficiente de proteccién nominal.

Costo social del efecto de produccién.

Excedente de los consumidores.

Costo social del efecto consumo.

Costo de transporte de la finca al punto de comparacién.
Costo de externacién en moneda nacional.

Costo de internamiento en moneda nacional.

Factor de conversi6n de precios financieros a precios econémicos.

Indice de precios al por mayor.
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ITCR

TAR
TC
TCO
TCP
TCR
TPE
TPEN

TPN
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Indice de tipo de cambio real.

Indice del valor unitario de manufacturas.

Precio doméstico al productor en el punto de comparacién.
Precio doméstico al productor en puerta de finca

Precio frontera equivalente.

Precio frontera equivalente ajustado por el tipo de cambio.
Precio frontera del insumo x en el punto de comparacién. _
Precio CIF/FOB en moneda nacional en el punto de comparacié;\.
Precio CIF del insumo x en moneda nacional.

Excedente de los productores.

Precio FOB en divisas.

Precio FOB del insumo x en divisas.

Tarifa de importacién del insumo x.

Tipo de cambio.

Tipo de cambio oficial.

Tipo de cambio de paridad. '

Tipo de cambio real.

Tasa de proteccién efectiva.

Tasa de proteccién efecti\}a neta.

Tasa de proteccién nominal.

TPNN Tasa de proteccién nominal neta.



anexo 1 113

TPNND Tasa de proteccién nominal neta directa.
TPNNI Tasa de proteccién nominal indirecta.
TPNP  Tasa de proteccién nominal ponderada.
VAPD Valor agregado a precios domésticos.
VAPF  Valor agregado a precios frontera.

VAPF* Valor agregado a precios frontera ajustado por el tipo de
cambio.

VAPI  Valor agregado a precios internacionales.

VB Valor bruto de la produccién por hectérea.

VBPD  Valor bruto de la produccién a precios domésticos.
VBPF  Valor bruto de la produccién a precios frontera.

VvCD Valor del componente doméstico.

VCDPD Valor del componente doméstico a precios domésticos.
VCI Valor del componente importado.

VCIPD Valor del componente importado a precios domésticos.
VCIPF Valor del componente importado a precio frontera.

VCIPF* Valor del componente importado a precios frontera ajustado
por el tipo de cambio.

VCIPFX Valor del componente importado a precios frontera del insumo
X.






ANEXO 2
RECOMENDACIONES SOBRE EL CONTENIDO
DE UN ESTUDIO DE PROTECCION

Un elemento central en el andlisis de la proteccién,consiste en darle a
este un marco de referencia que permita ubicarlo dentro de su verdadero
entorno socioeconémico. Lo anterior nos lleva a presentar algunas ideas
sobre qué deberfa contener este marco de referencia. La experiencia
ganada en los trabajos que se han realizado brindan una base ideal para
establecer el posible contenido general de un estudio sobre la proteccién
a actividades agricolas.

Caracteristicas generales
de la produccién y abastecimiento

En esta secci6n se puede presentar el comportamiento histérico del
drea, produccién y rendimiento a lo largo de un perfodo de no menos de
10 afios. La hipétesis implicita es que el comportamiento de la
produccién a lo largo del perfodo, muestra una tendencia ascendente;
producto de un aumento en el 4rea sembrada o en el rendimiento o una
combinacién de ambas. Si el aumento se ha debido a incrementos en los
rendimientos se podria especular que se ha presentado algtn
mejoramiento tecnolégico.

También es necesario analizar el comportamiento de las importacio-
nes de los productos que se estin estudiando. Se pretende que esta
informacién permita establecer la tendencia de las mismas, a fin de
compararla con la produccién nacional intentando cuantificar la depen-
dencia que para el abastecimiento nacional, existe de las importaciones
del producto.
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El concepto de abastecimiento deberd a su vez ser expresado en
términos per cipita. La hip6tesis de trabajo es que el abastecimiento per
cipita debe al menos mantenerse estable, pero no disminuir. También es
importante enfatizar cudnto del abastecimiento per cipita proviene de la
produccién nacional y cuinto proviene de las importaciones, como un
indicador global de suficiencia alimentaria nacional.

Por Gltimo estas series histéricas deben ser correlacionadas, con
posterioridad, con las variables de precio, crédito y proteccién nominal
y efectiva tratando de detectar el posible impacto que en conjunto las
mismas politicas han tenido en el comportamiento de la produccién
nacional. En consecuencia, lo que se intenta es dar informacién y al
mismo tiempo sentar las bases para anélisis posteriores.

Sistemas de produccién

De esta seccién se espera un desglose preciso de la composicién de los
costos de produccién y el rendimiento obtenido en cada cultivo conside-
rado, pero por niveles de tecnologia. Es necesario el mayor grado de
detalle posible sobre los tipos y cantidades de los insumos recomendados,
y sobre los precios de los servicios de maquinaria, de mano de obra y
otros servicios que componen el paquete tecnolégico. En la medida de
lo posible también se debe asociar a la informaci6n sobre costos con una
breve descripcién de la racionalidad agronémica y socio-econémica
asociada con dichas estructuras de gastos, con el propésito de poder
compatibilizar la realidad del agricultor en términos de las actividades
productivas e insumos utilizados. En otras palabras, lo que se desea es
una explicacién agronémica y socioeconémica de la informacién presen-
tada. También es significativo incluir un comentario sobre la ubicacién
geogréfica en el pais, de los diferentes sistemas de produccién en tér-
minos de zonas tipicas donde mis comGnmente se practican dichos sis-
temas.

La informacién aquf presentada permite obtener una idea del tipo de
productor, cudles son sus caracteristicas tecnol6gicas, con qué eficiencia
lo hace y sobre todo el destino que se le da a la produccién y por ende
la integracién que los productores tienen con el mercado. Interesa
también presentar para cada cultivo y por nivel tecnol6gico, un resumen
por categorias de gasto que permita identificar y comparar las diferencias
bésicas que se presentan en los costos de operacién para un mismo
cultivo pero entre diferentes niveles tecnol6gicos, informacién que es
central en la obtencién del componente importado y el valor agregado
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local y cuya naturaleza determina en un alto grado los niveles de
proteccién efectiva.

Evolucién de precios del producto

Bajo esta secci6n se debe establecer cudl ha sido el comportamiento
histérico de los precios recibidos en finca para los productos de interés,
tanto en términos reales como nominales.

La hipétesis central de esta seccién es que en términos nominales, los
precios generalemente aumentan con el tiempo. Sin embargo, cuando
estos son ajustados en términos del poder adquisitivo mediante el indice
de precios al consumidor, el ingreso generado por la venta del producto
no necesariamente puede comprar mis bienes y servicios con los
aumentos de precios nominales que se hayan presentado.

Ademés de pretender medir el comportamiento real de los precios de
los productores, se debe buscar cuantificar la relacién de los términos de
intercambio entre los productos agricolas bajo estudio y los insumos
industriales que el productor debe adquirir para llevar a cabo el proceso
productivo. La hipéteis central es que si los precios reales que el
productor recibe por sus productos son inferiores a los precios reales de
los insumos industriales que tiene que adquirir, la situacién del productor
reflejard en el tiempo un paulatino deterioro y por lo tanto proceder4 a
reasignar sus recursos productivos hacia aquellas actividades para las
cuales la situacién sea al menos neutra o de preferencia favorable. Una
situacién de términos de intercambio desfavorable puede, en el caso de
productores medianos y grandes que operan con criterio comercial,
producir una ripida reasignacién de recursos y consecuentemente, una
ripida recomposicién de la estructura productiva, en especial en aquellos
cultivos de ciclo corto que permiten un ajuste rdpido.

Es posible también considerar la hip6tesis alternativa de que términos
favorables de intercambio y de poder adquisitivo producen incentivos
para producir més y mejor. Sin embargo, existe la posibilidad de que se
presente lo contrario, ya que una situacién muy favorable puede generar
una falta de interés por mejorar la tecnologfa y manterse competitivos.
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Evolucién del crédito hacia el producto

La hipétesis central en esta seccién es que el crédito en términos
generales, sirve como mecanismo para incentivar tanto la producciéon
como el uso de mejores tecnologfas. Sin embargo, con el prop6sito de
diferencia el efecto del crédito sobre la produccién del efecto sobre el uso
de mejores tecnologias, los indicadores se dividieron en dos categorfas:
La primera nos permite medir el efecto sobre la produccién global para
lo cual se cuantifica la participacién del crédito al cultivo en relacién con
el crédito total, conjuntamente con el comportamiento de esta relacién
entre un afio y otro. La hipé6tesis implicita es que un crecimiento de esta
relacién tenderfa a motivar una mayor produccién en aquellos cultivos
hacia los cuales se haya dedicado un mayor porcentaje de recursos.

En relacién con los efectos del crédito sobre la adopci6n y aplicacién
tecnol6gica, la hipbtesis que se plantea es que el crédito real en términos
agregados puede haberse elevado, sin embargo, si el crédito real por
hectirea no se ha aumentado, es posible que el productor no tenga
incentivos para incorporar mejoras tecnol6gicas a su proceso productivo,
pudiendo darse el caso de que la mayor produccién se deba a aumentos
en extensién y no a aumentos en productividad.

La informacién sobre el crédito real total, generadas en esta secci6n,
al igual que las series de crédito real por hectirea, con posterioridad
pueden ser correlacionadas con la informacién sobre 4reas, produccién
rendimiento y precios; con el prop6sito de observar el efecto que el
crédito tiene sobre tales variables.

Vinculos intersectoriales

Esta secci6n es en gran parte producto de las secciones precedentes y
en ella se pretende analizar cémo cada cultivo estudiado, segln niveles
tecnolbgicos, se relaciona con los diferentes sectores productivos de la
economfa. En el andlisis se debe tomar en cuenta las implicaciones que
para la movilizacién de recursos del pafs tiene un proceso de intensifi-
cacién tecnol6gica, en especial en lo que se refiere a la utilizacién de los
servicios de mecanizacién agricola. Asimismo interesa un andlisis sobre
la composicién y utilizacién de insumos agricolas destacando principal-
mente aquellos que forman parte del componente importado.
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Marco institucional y costos administrativos

Uno de los objetivos que se persigue es precisar los efectos de las
politicas macroeconémicas y de las politicas sectoriales que se hayan
definido en relacién con el subsector agricola de interés. También es
importante como segundo objetivo describir el sistema institutcional que
formula, decide, ejecuta, controla y evalGa las politicas para las
actividades agricolas que nos ocupan, tratando de determinar c6mo se
relacionan entre si las diferentes instituciones e indicando las é4reas
problema de mayor significancia.

Finalmente se debe presentar, en la medida de lo posible, una
estimacion del costo que representa la administracién de la proteccién.
Para ello sugerimos dividir estos gastos en: los costos administrativos
incurridos por la compra y venta del producto y el monto de los
subsidios al consumidor como resultado de fijar precios de garantia al
productor més elevados que su precio de venta. La suma de estos dos
costos deberd relacionarse con el valor de la produccién de los cultivos
analizados.

A






ANEXO 3

COMPARACION ALGEBRAICA

DE LAS METODOLOG{AS DE CALCULO
DE LA PROTECCION EFECTIVA

Las tres formas alternativas de estimar la proteccién efectiva se
pueden comparar algebraicamante y asf apreciar con mayor claridad sus
diferencias, siguiendo el procedimiento presentado por Balassa (1971).

Aj=  Valor internacional de insumos intermedios importados j=1....L.

Bj=  Valor internacional de los insumos transables intermedios pero
producidos para el mercado nacional.

Kj=  Valor internacional de los insumos transables intermedios en la

produccién del bien final.
An= Valor internacional de los insumos no transables n=1......C.

Cnp= Valorinternacional de insumos transables directos e indirectos en
la producci6én de insumos no transables p=1.......Q.

= Valor agregado a precios internacionales directo e indirecto en la
produccién de insumos no transables m=1....R.

Tp=  Arancel sobre los insumos intermedios indirectos.
T= Arancel sobre el bien final.
Tj=  Arancel sobre insumos intermedios directos.

1= Precio internacional del bien final.
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V= Valor agregado a precios internacionales.
W= Valor agregado a precios domésticos.
Z= Tasa de protecci6n efectiva.
"c" El super fndice "c" significa Corden.
"b" El super indice "b" significa Balassa.
T El super fndice "I" significa Helmers.
Igualdades
1 1 1
2 K = T Aj +IB
j j j
c c q c r
2 An = X X Cnp + £ X Dnm
n n p n m

Valor agregado a precios internacionales
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Comparacién del valor agregado

c r
Vi=Vt4+ = T =Dnm
n m
1 c q
Ve= V- % Bj— X X Cnp
j n p
1 c
V= V-3 Bj— £ An
j n

Valor agregado a precios domésticos

1 c q cr
Wh=(1+)— Z Kj (1+)— = Z Cnp(l+tp) £ =
j n p n m
1 c q
We = (1+4t) — Z Kj (1+) — £ Z Cnp (1+tp)
j n p

1
W = (1+t) - £ Aj (1+t)
j

Comparacién del valor agregado a precio doméstico

3
i
g M~
]



marco conceptual y metodologia de an4lisis computadorizado

124
1 c q
We= W-ZBj(1+t) — X = Cnp (1+1p)
j np
1 c
WP =W -3 Bj(1+4) - £ An
j n

Comparacién de las tasas de proteccién efectiva

cr cr
Z= W+ 2 XX Dnm) — (V+ 2 X Dnm)
n m n m
cr
V*+ £ £ Dnm
n m
Z = W — VW
c r
V+ X =Dnm
n m
1 cq 1 c
W' —Z Bj (1+t) == Z Cnp (1+tp)] — (' — = Bj—= Z Cnp)
j np j np
zr =
1 cq
V'V — T Bj— Z ZCnp
j np
1 cq
W' = V' 2 (1+t)) — = Z Cnp (1+tp)
j np
Z =
1 cq

Vi — T Bj — X ZCnp
j np
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1 cq cr 1 c :
[W!' - X Bj (1+tj) - £ = Cnp (1+tp) - = = Dnm]-[V! - £ Bj - £ An]
j np nm j n
> =
1 c
VV-.ZBj-Z2 An
j n
1 c q
W—-V -3 1+)=32 = (1+tp)
j n p
Zb =
| c

Vi .2 Bj-Z2 An
j n






ANEXO 4
REQUERIMIENTOS DE INFORMACION
PARA EL EJEMPLO DE LA SECCION 4

Costo del componente importado de servicios de mano de obra

Dentro de este rubro se cuenta con la siguiente informacién:

X1

X2

al2

Oz

Oz

FC

Horas hombre (24HH) utilizadas en el control de plagas por
hectérea.

Horas hombre (16 HH) utilizadas en la fertilizacién nitrogenada
por hectérea.

Costo por hora (60.6) de aplicacién de insecticidas.
Costo por hora (45.4) de aplicaci6én de fertilizantes nitrogenados.

Porcentaje de componente doméstico (.643) en la aplicacién de
insecticidas.

Porcentaje de componente importado (.357) en la aplicacién de
insecticidas.

Porcentaje de componente doméstico (.519), fertilizacién
nitrogenada.

Porcentaje de componente importado (.481), fertilizaci6n
nitrogenada.

Factor de conversién financiero-econ6mico (.973).

TCO Tipo de cambio oficial (63:1).

TCP Tipo de cambio de paridad (49.49:1).
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Costo del componente importado de servicios de maquinaria
La informaci6n disponible de acuerdo con la tecnologia mecanizada es

la siguiente:

X4 NGmero de horas miquina (1.31) utilizadas en la rastrea pesada

por hectirea.

PX4 998.8 costo por hora miquina.

a, Porcentaje de componente doméstico (0.508), rastrea pesada.

a, Porcentaje de componente importado (0.492), rastrea pesada.

FC 0973.

X5 Namero de horas miquina (2.6) utilizadas en 2 rastreas livianas
por hectérea.

PX5 822.73 costo por hora méquina.

a;; Porcentaje de componente doméstico (.512), rastrea liviana.
a5 Porcentaje de componente importado (.488), rastrea liviana.
FC 0973.

X6 Namero de horas méquina (1.31) utilizadas por hectirea en la
siembra y primera fertilizaci6n.

PX6 1195.7 costo por hora mdquina.

o, Porcentaje de componente doméstico (.538).
o Porcentaje de componente importado (.462).
FC 0973.

X7 NGmero de litros miquina (189) aplicados por hectirea para
control de malezas.



PX7

On

On
FC

FC

X9

PX9

O

Og
FC
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3.78 costo por litros miquina.

Porcentaje de componente doméstico (.496).
Porcentaje de componente importado (.504).
0.973. |

Namero de kg-méquina(3220) utilizados en la recoleccién por
hectérea.

2 por kg-méquina.

Porcentaje de componente doméstico (.576).

Porcentaje de componente importado (.424).

0.809

Namero de kg-méiquina (3220) utilizados en el acarreo interno.
0.13 por kg-méquina.

Porcentaje de componente doméstico (0.576).

Porcentaje de componente importado (0.424).

0.809.

En relaci6n con la informacién presentada se debe sefialar que el factor
de conversi6n para las actividades X8 y X9 es diferente al resto, debido
a que estas dos Gltimas actividades se refieren a servicios de transporte
que tienen un FC diferente al de la actividad de produccién de mafz.
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Costo del componente importado de otros servicios e insumos
Para el ejemplo que nos ocupa la informacién disponible es la

siguiente:

X10 Namero de kg de insumo (428) por hectirea que necesitan ser

transportados.

PXIO 1.11 costo por kg.

o, Porcentaje de componente doméstico (.58).

o,z Porcentaje de componente importado (.42).

FC 0.809.

X11 NGmero de kg de semilla por hectirea (23).

PX11 44.11 costo por kg.

a,;, Porcentaje de componente doméstico (.58).

0y, Porcentaje de componente importado (.42).

FC 0973.

X12 Namero de sacos (28) por hectirea que se utilizan para empaque.

PX12 10 costo por saco.

0, Porcentaje de componente doméstico (.264).

a,, Porcentaje de componente importado (.736).

FC 0973

Insumos

X13 Namero de kg (200) por hectirea de fertilizantes.



PX13

PIX13

TAX13

X14

PX14

PIX14

TAX14

X15

PX15

PIX15

TAX15

X16

PX16

PIX16

TAX16

X17

PX17

PIX17

TAX17
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Costo doméstico por kg. (16.43).

Costo internacional por kg. (13.43).

Tarifa de importacién (0.075).

Namero de kg (200) de urea por hectirea.

Costo doméstico de urea por kg. (11.17).

Costo internacional de urea por kg. (9.5).

Tarifa de importacién de urea (0.035).

Nimero de litros (3) por hectirea de herbicidas.

Costo doméstico de herbicidas (273.02) litro.

Costo internacional de herbicidas (212.95) por litro.
Tarifa de importancién de herbicidas (0.035).

Namero de litros (2) por hectdrea de insecticida liquido.
Costo doméstico de insecticida liquido por litro (421.15).
Costo internacional de insecticida liquido por litro (295.05).
Tarifa de importacién de insecticida liquido (0.035).
Numero de kg (15) por hectirea de insecticidas en polvo.
Costo doméstico de insecticida en polvo i)or kg. (92.4).
Costo internacional de insecticida en polvo por kg. (64.7).

Tarifa de importacién de insecticida en polvo (0.035).
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