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¢{QUE ES EL lICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7
de octubre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobé la
creacién del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucion de investigacién agronémica y de ensefianza de posgrado
para los trépicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del
hemisferio, se convirtié progresivamente en un organismo de cooperacién técnica y
fortalecimiento institucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron
reconocidas formalmente con la ratificacion, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva
convencion, la cual establecié como los fines del IICA estimular, promover y apoyar los
lazos de cooperacion entre sus 33 Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola
y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacién directa
de los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité
Ejecutivo, el IICA cuenta con una amplia presencia geogréfica en todos los paises
miembros para responder a sus necesidades de cooperacién técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 16
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten
canalizar recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que senala las prioridades
del Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacién del sector agropecuario como

‘elemento central del crecimiento econémico. En funcién de esto, el Instituto concede

especial importancia al apoyo y promocion de acciones tendientes a la modernizacion
tecnolégica del agro y al fortalecimiento de los procesos de integracién regional y
subregional. Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco
Programas que son: Andlisis y Planificacion de la Politica Agraria; Generacién y
Transferencia de Tecnologia; Organizacion y Administracion para el Desarrollo Rural;
Comercio e Integracién; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Canadé, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Peri, Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela. Fungen como Observadores Permanentes: Alemania, Austria, Bélgica,
Comunidades Europeas, Espaiia, Federacion de Rusia, Francia, Hungria, Israel, ltalia,
Japén, Portugal, Reino de los Paises Bajos, Replblica Arabe de Egipto, Republica de
Corea y Rumania.
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Introduccién

El advenimiento de los afios noventas ha sido acompafiado por
cambios trascendentales. Desde el punto de vista politico, el final de la
Guerra Fria y los acontecimientos acaecidos en Europa oriental han
creado un nuevo marco para la cooperaciébn y las relaciones
internacionales. En todo el mundo se experimentan reformas radicales,
tales como la eliminacién de restricciones al mercado y la apertura de las
economfias; ademés, existe una tendencia cada vez mayor a la integracién
econémica y a la consolidacién de grandes bloques comerciales, como un
nuevo modelo para organizar la economfa mundial. La creciente
preocupacién por el medio ambiente y los recursos naturales ha
contribuido a que los temas referidos a la sostenibilidad se consideren
prioritarios en el debate sobre estrategias y posibilidades de desarrollo.
Los adelantos logrados en los campos de la microelectrénica, la
informética, las comunicaciones, los nuevos materiales, las fuentes de
energfa y la biotecnologifa ofrecen un sinnamero de nuevas oportunidades
cientificas y tecnolégicas.

En ese contexto, el desarrollo de la investigacion y la tecnologia
agricolas, asf como de los sistemas de transferencia, atraviesa por un
periodo de transicién durante el cual tendré que reestructurarse, afrontar
nuevas exigencias y adaptarse al nuevo entorno politico, cientifico,
institucional y econ6mico. Las redes de investigaci6n y los programas
cientificos y técnicos de cooperacién horizontal desempefian un papel
importante en este proceso, pues ofrecen posibilidades viables para
incrementar la eficacia y la eficiencia en la utilizacién de los recursos, lo
que permite complementar las actividades nacionales para el desarrollo
tecnolégico. ‘

En América Latina y el Caribe (ALC), los aspectos mencionados son
de especial importancia, no sélo por el carcter de las transformaciones
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que se estin produciendo, sino también por las funciones que
desempeiian los distintos tipos de estructuras de investigacién horizontal
y cooperacién técnica en la investigacién regional y el sistema de
tranferencia de tecnologfa agricola.

En la primera secci6n de este documento se examinan brevemente
algunos de los cambios que hoy se experimentan, la manera en que éstos
afectan a las instituciones nacionales de investigacién y el papel que las
organizaciones regionales desempefiarén en el futuro. En’la segunda
seccién se subrayan algunos de los componentes més importantes de los
sistemas de investigacién agricola de ALC, incluidos los programas
cooperativos y las redes existentes. La tercera seccién aborda algunos
problemas mundiales y regionales de importancia para la investigacién
agricola y el desarrollo y la utilizacién de tecnologfa. La cuarta seccién
se centra en las actividades que realizan las organizaciones regionales, a
medida que se preparan para hacer frente a los nuevos problemas.



El Sistema de Investigacién
y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
en América Latina y el Caribe

En ALC las actividades publicas de investigacion y transferencia de
tecnologfa agropecuaria se organizan en el marco de cuatro tipos de
instituciones: 1) los sistemas nacionales de investigacién agricola; 2)
diversas redes de investigacion y programas cooperativos; 3) los centros.
regionales de investigacién y ensefianza: el Centro Agronémico Tropical
de Investigacién y Ensefianza (CATIE) y el Caribbean Agricultural Research
and Development Institute (CARDI); y 4) los institutos del Grupo
Consultivo en Investigacién Agricola Internacional (GCIAI) ubicados en
la regién de ALC: el Centro Internacional de Mejoramiento del Mafz y
Trigo (CIMMYT), el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT)
y el Centro Internacional de la Papa (CIP). Durante los Gltimos 20 afios,
todas estas instituciones, que - interactGan constantemente, han
desarrollado eficientes mecanismos para determinar prioridades, asignar
recursos, sentar las bases operativas del intercambio de informacién, y
conceptuar y ejecutar actividades de investigacibn conjuntas y
cooperativas. :

El sistema bésico se complementa con diversos vinculos con otros
centros internacionales del GCIAIL y con instituciones y redes de
investigaci6n especializada de los paises desarrollados y de otras regiones
en desarrollo.  Durante los dos Gltimos decenios se ha registrado un
avance significativo de las actividades de investigacion y transferencia de
tecnologfa en el sector privado, especialmente en lo que se refiere a
semillas y a otras tecnologias relacionadas con los insumos. Al principio
esas iniciativas se desarrollaron sin tomar en cuenta actividades del sector
pablico, y en algunos casos se consideraba que ambas competfan; sin
embargo, hoy se establecen relaciones de colaboracién més estrechas y
cada vez més constantes entre el sector privado y las instituciones
nacionales (Cirio 1991).
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Las investigaciones del sector pablico realizadas en ALC después de
la Segunda Guerra Mundial por organizaciones semiauténomas,
inicialmente se orientaron a adaptar los conocimientos tecnolégicos
disponibles en los paises desarrollados a las condiciones propias de la
regién. La falta de informacién bésica sobre los suelos y el clima, de
personal capacitado, de instalaciones de investigacién adecuadas y de
recursos presupuestarios, asi como la inexistencia de otras instituciones
con capacidad para realizar las investigaciones necesarias y dlspuestas a
efectuarlas, hicieron que Gnicamente los gobnemos pudieran asumir esa
responsabilidad. Se consideré que la mejor manera de llevar a cabo lo
anterior era la concentraci6n de esfuerzos y de recursos en una institucién
con mandato nacional.

Durante las décadas de los sesentas y setentas, la mayoria de los
programas de investigaci6n realizados por el sector pablico ampliaron y
diversificaron rdpidamente sus actividades; aunque el aumento del gasto
de investigacién en términos reales fue més lento que el crecimiento de
la infraestructura y del namero de cientificos, los sistemas lograron
impactos significativos mediante el mcremento de la produccién y la
productividad.

Durante ese perfodo dichos programas no contribuyeron Gnicamente
en materia de tecnologfa; también desempefiaron un papel importante en
la difusi6n de informacién y en la expansién de recursos humanos para
las actividades agropecuarias, un aspecto esencial del desarrollo del sector
agropecuario de ALC que raras veces se tiene en cuenta como producto
de las inversiones realizadas en los sistemas nacionales de investigacién
agricola. Sin embargo, es justo reconocer que los efectos mis importantes
se relacionaron con los cultivos comerciales y las tecnologias més
adecuadas para los agricultores lideres de las medianas y grandes
empresas.

Las actividades regionales de cooperacién se iniciaron desde la
década de los afios cincuentas, pero no fue sino hasta principios de los
sesentas que las redes y los programas de cooperacién emprendieron un
rdpido desarrollo, y se consolidaron como uno de los aspectos distintivos
del sistema regional de investigacién agricola.

El andlisis siguiente se centra en las redes y programas regionales de
cooperacién; sin embargo, las actividades que los centros internacionales
de investigaci6n agricola han realizado en ALC son también importantes
y deben ser reconocidas. Cabe destacar, ademds, que los centros
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internacionales frecuentemente desempefian un papel esencial en las
redes y los programas cooperativos, en particular, aunque no de manera
exclusiva, en los que se ocupan de productos bésicos.

La cooperaci6n técnica horizontal, ya sea en forma de intercambio
de informacién o de mejoramiento de la coordinacién y desarrollo de las
actividades conjuntas de investigacion, es uno de los elementos més
importantes para aumentar los recursos e incrementar la eficiencia de las
instituciones nacionales de investigacién y transferencia de tecnologia,
especialmente en los paises mis pequefios, donde existen limitaciones
econémicas para desarrollar sistemas nacionales de investigacién agricola
que puedan atender todas las necesidades de investigacién.

Los pafses de ALC disponen de experiencia considerable en ese tipo
de mecanismo, pues durante los dltimos 15 afios éste ha sido un
complemento estratégico para el funcionamiento de la mayoria de los
sistemas nacionales de la regién. Dos experiencias particularmente
positivas citadas con frecuencia como ejemplos de este tipo de iniciativa
son el Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnolégico
Agropecuario del Cono Sur (PROCISUR) y el Programa Cooperativo de
Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria en la Subregién
Andina (PROCIANDINO). Ambos programas constituyen mecanismos
flexibles para coordinar la investigacién cooperativa y el intercambio de
informacién, en los cuales cada pais ‘participante conserva la
responsabilidad de gestién e independencia de programacién, de acuerdo
con su respectiva capacidad. Su estructura consiste en diversas redes
sobre cultivos especificos (PROCISUR: cereales de invierno y de verano,
semillas oleaginosas y ganado; PROCIANDINO: maiz, papas, legumbres
y semillas oleaginosas) que funcionan con una secretaria integrada
proporcionada por el [ICA. Los directores de investigacién de los paises
participantes, quienes se reGnen periédicamente (por lo general dos veces
al afio), determinan las prioridades generales, asignan los recursos y
supervisan las actividades.

Estos dos programas se han desarrollado desde hace més de diez
afios; si bien inicialmente recibifan financiamiento externo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y del IICA, actualmente cuentan con
un considerable apoyo financiero provisto directamente por los propios
paises miembros. Hoy existen iniciativas similares para los granos
bésicos (maiz, frijoles, arroz y sorgo) en América Central y Panamé4, que
reciben el apoyo de la Comunidad Econémica Europea (CEE); también se
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ha formulado una propuesta para un proyecto similar en los paises
caribefios de habla inglesa.

Ademds, hay otros programas regionales importantes con objetivos
mds especificos, tales como el Programa Regional Cooperativo de la Papa
(PRECODEPA); la Red de Investigacién en Sistemas de Produccién
Animal de Latinoamérica (RISPAL); la Red Regional de Generacién y
Transferencia de Tecnologfa en Cacao (PROCACAO), en América Central,
Panamd y Repiblica Dominicana; el Programa Cooperativo para la
Proteccién y Modernizaci6n de la Caficultura en México, Centroamérica,
Panamé y Reptblica Dominicana (PROMECAFE); y la Caribbean Research
Network on Rice.

Todas estas iniciativas constituyen factores importantes para
solucionar los problemas y las deficiencias de los programas nacionales,
mediante la promocién de un uso mis eficiente de los recursos
disponibles. Por ejemplo, los programas de cooperacién horizontal
permiten a las organizaciones nacionales relativamente més capacitadas
intercambiar recursos y aumentar su influencia y credibilidad a nivel
internacional. Asimismo, dichos programas constituyen mecanismos a los
que pueden recurrir las organizaciones y los paises mis pequefios que no
disponen de suficientes recursos humanos y financiamiento para obtener
apoyo y recursos valiosos. Para atender necesidades similares en el
sector privado, se recurre a esfuerzos cooperativos por medio de
actividades de investigacion y asistencia técnica.

Si bien resulta dificil efectuar una evaluacién cuantitativa de esos
esfuerzos, debido al tiempo que requiere el proceso de mejoramiento de
los programas nacionales de investigacién, algunos estudios recientes
sobre el PROCISUR muestran que el rendimiento de las inversiones en
este tipo de actividades es sumamente elevado. Evenson y da Cruz
(1989) determinaron que las tasas de rentabilidad interna del PROCISUR
eran de 191% para el maiz, 110% para el trigo y 179% para la semilla de
soja. Estos niveles superan a la mayorifa de los indices de las inversiones
nacionales en la investigacién de productos bésicos, incluso los estimados
para los centros internacionales de investigacion agricola. Una evaluacién
més reciente del PROCIANDINO, en la que se utiliz6 una metodologfa
un tanto diferente, arroj6 tasas de rentabilidad superiores al 23%,
excluido todo efecto indirecto (las actividades de los centros
internacionales de investigacién agricola y otros programas de los
sistemas nacionales de investigacién agricola) (Rodriguez da Cruz y Diaz
Avila 1991).
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Desde un punto de vista cualitativo, es importante destacar que las
redes y programas cooperativos también han contribuido a fortalecer las
relaciones entre los centros internos de investigacién agricola y los
sistemas nacionales beneficiarios. De hecho, algunas redes subregionales
han sustituido eficazmente a los programas de extensién de los centros.

Ademés, han apoyado de manera significativa el mejoramiento de
los mecanismos de seleccién de prioridades. Al sentar las bases para
mantener un sistema permanente, estructurado y de contacto operacional,
los centros estin en mejores condiciones de teflejar las necesidades y
prioridades nacionales en la elaboracién de programas.

Paralelamente a esas iniciativas, ALC cuenta con amplia experiencia
en centros subregionales de investigacién y desarrollo, especialmente en
América Central y el Caribe, donde el CATIE, que presta servicios a
Centroamérica, Panamé y Repablica Dominicana, y el CARD], a los
paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM), son elementos esenciales
de los sistemas de investigacion agricola. El mandato del CATIE estd
relacionado con la investigacién y la capacitacién en &reas como la
agricultura en pequefia escala, las ciencias agron6micas y los recursos
naturales apropiados para América Central. Los programas principales se
ocupan del mejoramiento de cultivos tropicales, las tecnologias de
produccién agricola, el manejo integrado de los recursos naturales y
estudios de posgrado conexos. El CARDI se dedica a la investigacién y
al desarrollo agricola en todo el Caribe, mediante programas de
produccion de frutas, legumbres y ganado y transferencia de tecnologfa.
Estos dos organismos se especializan en las investigaciones agricolas para
las respectivas subregiones, y en la elaboracion de estrategias de
desarrollo de largo plazo. Ademds, sirven para complementar las
actividades de los centros internacionales de investigacion, al tiempo que
fortalecen los programas nacionales de investigacién, mediante servicios
de extensi6n dirigidos a los agricultores.

Sin duda, los programas de cooperacién horizontal han beneficiado
notablemente a los paises en desarrollo mis adelantados, asf como a los
més pequefios y menos desarrollados; sin embargo, es necesario subrayar
que hasta ahora han servido de complemento de las actividades de los
sistemas nacionales de investigacién agricola, y los efectos de éstos se han
producido gracias al mejoramiento de la capacidad nacional de
investigacién y a la promocién de un uso més eficaz y eficiente de los
recursos disponibles.






Los Desafios que Enfrentan las Instituciones
de Investigacién Agricola
en América Latina y el Caribe

A medida que avanza el altimo decenio de este siglo y nos
acercamos al préximo milenio, las instituciones de investigacién de todo
el mundo enfrentan un entorno cientifico, politico y econémico que
cambia rdpidamente. El éxito que puedan tener en el futuro dependeré
de la forma en que se adapten a las nuevas condiciones. Si bien las
tendencias en todos los paises en desarrollo son esencialmente similares,
algunos de los nuevos problemas son de cardcter mundial, mientras que
otros se limitan a procesos politicos y econémicos especificos de ALC.

A nivel mundial, la consolidacién de la microelectrénica, la
informética, los nuevos materiales y fuentes de energfa y la biotecnologfa
como piedras angulares de un nuevo paradigma tecnolégico, asf como el
interés actual en el desarrollo sostenible, requieren un profundo examen
de la organizacién de las investigaciones. El cardcter puablico de la
tecnologia agricola experimenta ripidos cambios; la proteccién de la
propiedad en diversos dmbitos tecnolégicos es, cada vez mds, la norma.
Las fuentes y los mecanismos para obtener los conocimientos cientificos
pertinentes sobre las nuevas tecnologfas son muy distintos de los de las
ciencias agricolas tradicionales; asimismo, los costos y la complejidad de
la investigacién requerida se han incrementado de manera considerable.
Las estructuras de investigacién agricola existentes, incluso en los pafses
en desarrollo més adelantados, no estdn en condiciones de establecer en
forma adecuada los nuevos vinculos con el sector privado y los centros
de ciencias avanzadas fuera de los sectores agricolas, ya que las
investigaciones multidisciplinarias e interdisciplinarias suponen altos
niveles de complejidad.

El ajuste estructural y la reforma econémica modifican con rapidez
la demanda de nuevas tecnologfas y, en consecuencia, la orientacién de
las actividades de investigacibn y desarrollo. La eliminacién de
restricciones a las economias y el renovado énfasis en la liberalizaci6én del
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comercio hacen que la competitividad en las actividades agricolas, asf
como la investigacién y el desarrollo tecnol6gico, sean los objetivos
principales de los esfuerzos por reactivar las economias de ALC. La
investigacién es necesaria para obtener nuevas combinaciones de
productos (nuevos cultivos), asi como una base tecnolégica (intensidad
de uso de los insumos) que refleje la ventaja comparativa de la regi6n en
cuanto a recursos naturales. Este proceso pondri de relieve la
importancia y el caricter prioritario que reviste el apoyo a las
instituciones de investigacion, y sefialard nuevas prioridades en la
investigacion, tanto en términos de producto como de clientela. Sin
embargo, el ajuste estructural y los procesos de reforma del sector pablico
que se realizan en la mayoria de paises van en el sentido contrario, ya
que acent@an las reducciones presupuestarias y, en algunos casos, ponen
en tela de juicio la legitimidad de la participacién del sector pablico en
esas actividades. Un aspecto esencial del debate sobre la organizacion y
gestién de la investigacién en ALC consiste en llegar a unir esas dos
fuerzas contradictorias.

La integracién econémica y politica es otro proceso que tiene
importantes consecuencias sobre la estructura y el funcionamiento de los
sistemas nacionales de investigacién agricola y las organizaciones
regionales de investigacién. Si bien los esfuerzos realizados con
anterioridad en favor de una integracién econémica eran de caricter
"protector”, el proceso actual busca mejorar la capacidad de ALC para
competir en los mercados internacionales. El desarrollo tecnolégico
adquiere particular importancia cuando se pone énfasis en la
competitividad.

El proceso de integraci6n tendré éxito en la medida en que todos los
participantes (pafses y sectores de un pafs) puedan aprovechar las
ventajas comparativas comunes. Esto se logrard Gnicamente si se
garantiza que cada sector tenga igual acceso a los componentes esenciales
de la tecnologia competitiva. En el marco de un "mercado coman", sélo
el acceso a la tecnologia en igualdad de condiciones puede transformar
las ventajas competitivas de los participantes en verdaderas ventajas
comparativas de todo el sector o pafs, ya sea mediante el
aprovechamiento 6ptimo de los recursos comunes 0 el mejoramiento de
la competitividad externa.

En los sectores no agricolas, la existencia de mercados
tecnolégicamente mejor desarrollados hace pensar que el acceso
equitativo requerido puede lograrse mediante mecanismos de mercado,
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a medida que las economfias se liberalizan en el marco de un arancel
externo comin. En el sector agricola, la funcién pablica de muchas
tecnologfas y el importante papel que desempeiian las instituciones
pablicas en su desarrollo, hacen que las estructuras cooperativas sean
condicién indispensable para el éxito de la integracién econémica.

Estos cambios y tendencias no s6lo afectarin a la investigacién
agricola nacional; también modificardn el papel de los mecanismos
internacionales y regionales, segin sus ventajas comparativas a nivel
institucional. Se examinan a continuacién algunas de las funciones de las
organizaciones regionales en el nuevo contexto mundial.






El Papel de las Redes de Investigacién
y los Programas Regionales
en el Nuevo Contexto Mundial

El cambio més importante que se produciré en los afios noventas con
respecto a los programas regionales es que éstos participarén cada vez
més directamente en la investigacién y el proceso de generacién y
transferencia de tecnologia de ALC. Al principio los programas
cooperativos se elaboraron para complementar las actividades de los
sistemas y centros de investigacién agricola, y se centraron en facilitar el
intercambio de informacién y las actividades de coordinacién. En la
actualidad, los cambios cientificos y tecnolégicos y las nuevas prioridades
en la investigacién, tales como los temas del medio ambiente y de la
sostenibilidad, asi como las condiciones econémicas e institucionales
existentes, muestran que éstos deben concentrarse en una planificacion
y programacion més activa y conjunta y en las funciones de coordinacién.
En algunas esferas, como en la informacién, deberdn constituir el marco
institucional para ejecutar las actividades necesarias.

Sin embargo, al asumir esa funcién de "participantes directos", los
programas regionales no se desarrollardn como entidades separadas de
los sistemas nacionales de investigacion agricola de los paises
participantes. Dichos programas constituyen mecanismos operativos para
incrementar el uso eficiente de los recursos mediante una mejor
coordinacién y planificacibn de la  investigacién, asf como para
desempeiiar ciertas funciones que van més alld de lo que cada sistema
nacional de investigacién agricola puede realizar. Es poco probable que
desarrollen una capacidad de investigacion distinta de la disponible en
los paises, pero quizds logren desarrollar estructuras mds formalizadas
para determinar prioridades y fomentar programas entre los paises que
colaboran. Ademds, asumirdn una funcién cada vez méds importante en
la creacién y el funcionamiento de redes que unan "centros de excelencia”
con financiamiento y atribuciones regionales, en especial para sectores
que requieren mucha inversién y economfas de escala, tales como la
biotecnologfa, la climatologfa y la vigilancia ambiental.
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En los apartados siguientes se presentan algunos aspectos
importantes para analizar el papel de los programas regionales, en el
contexto de rdpidos cambios en que deben funcionar las organizaciones
de investigacién agricola de ALC.

El fortaleci'miento de los sistemas nacionales
de investigacion agricola :

Las redes de investigacion y los programas cooperativos
anteriormente desempefiaban un papel significativo en el fortalecimiento
de los sistemas nacionales de investigacién agricola, pues mejoraban su
capacidad de investigacién e incrementaban el efecto de ciertas categorias
de recursos. Los programas de corta duracién para el desarrollo de
recursos humanos han sido complementos importantes en la formacién
académica de posgrado, en el orden de maestrfa y doctorado,
especialmente en los paises mis pequefios donde, debido al naGmero
relativamente reducido de investigadores, la capacitacion local resulta ser
ineficiente y costosa.

Los crecientes costos de la capacitacién en el extranjero, la reduccién
de fondos por parte de algunos de los donantes tradicionales en ese
campo y la poca prioridad que se otorga a la capacitacién dentro del
GCIAI ponen de relieve el papel que pueden desempeiiar las redes en
esta esfera. El programa conjunto de capacitacién en trigo del CIMMYT
y del Instituto de Tecnologfa Agropecuaria (INTA) de Argentina
constituye un buen ejemplo de la forma en que los sistemas, centros y
programas regionales mds avanzados pueden brindar colaboracién que
garantice oportunidades de capacitaci6én para los investigadores de ALC.
Los programas de intercambio de personal también pueden ser, al
respecto, un elemento importante, especialmente en el campo de la
informaci6n y la gesti6n de la investigacion, en que las oportunidades de
capacitacién son limitadas, tanto en ALC como fuera de ella.

Desde una perspectiva més general, las redes y los programas
cooperativos han contribuido de manera significativa al desarrollo
institucional de los sistemas nacionales de investigacién agricola
participantes, al facilitar el intercambio de experiencias en materia de
organizacion y gestibn. Actualmente esos procesos son particularmente
importantes, ya que los sistemas de ALC estin sometidos a revisiones
profundas a causa de los programas de reforma del sector pablico. Es
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probable que en el futuro lleguen a adquirir mayor importancia, a
medida que se desarrollen y se consoliden las iniciativas de integraci6n
econémica y politica.

Nuevas prioridades

Enel pasado, las actividades referidas al germoplasma (generalmente
en los cultivos alimentarios bésicos) y el intercambio de informacién
general constitufan la mayor parte de las actividades de las redes y los
programas de cooperacién. En los Gltimos afios, la importancia cada vez
mayor de las nuevas tecnologias (biotecnologia, microelectrnica e
informdtica), asi como .la necesidad de armonizar los principales
instrumentos y tendencias de la politica tecnolégica, como parte de los
procesos de integracion econ6mica, han dado lugar a una rdpida
diversificacién de los temas abordados. La utilizacién més intensiva de
los recursos, en especial de recursos humanos para la biotecnologfa, y el
caricter menos especifico de la ubicaci6n, particulamente en el caso de la
microelectrénica y la informédtica, hacen que las nuevas tecnologias
resulten mdés atractivas para la cooperacién regional. En los casos de
PROCISUR Y PROCIANDINO, estas esferas ya se consideran nuevas
prioridades para realizar actividades conjuntas de investigacién y
capacitacién. '

Desde el punto de vista de las cuestiones institucionales y politicas,
la eliminacién de restricciones econémicas y la integracién se centran en
las relaciones entre los sectores pablico y privado, la proteccion de las
variedades, los derechos de propiedad intelectual y las normas de
bioseguridad. A medida que para algunas de las dreas de ALC (Andina
y Sur) se acercan las fechas para la libre circulacién de bienes y servicios
dentro de las zonas de mercado comn, se ha hecho necesario establecer
definiciones y enfoques comunes en esas esferas, a fin de lograr un eficaz
funcionamiento de los nuevos sistemas. Ademés, en esferas como la
bioseguridad, las tendencias actuales se orientan al desarrollo de un
mecanismo unico para todos los paises miembros. Si se tiene en cuenta
el cardcter de las relaciones laborales cooperativas, asf como la
infraestructura administrativa y de apoyo logistico ya existente en los
programas regionales, se comprueba que éstos reGnen todas las
condiciones necesarias para asumir la responsabilidad en esas esferas,
proceso que ya se ha iniciado.
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Otro &mbito que adquiere cada vez més importancia para las
actividades en el marco de las redes es el de los cultivos de exportacién,
en especial aquellos respecto de los cuales existen diferentes tipos de
acuerdos de mercado. El café y el cacao en Centroamérica y el banano
en el Caribe son buenos ejemplos de ello.

El desafio de la sostenibilidad

Muchos de los asuntos relacionados con la produccién sostenible y
la conservacién ambiental tienen caricter transnacional y, como tales,
requerirén un enfoque multinacional. Los programas cooperativos
regionales parecen ser especialmente apropiados para conservar la
biodiversidad y la gestion de recursos naturales comunes. Resulta
evidente la necesidad de elaborar un enfoque transnacional, puesto que
algunas de las reservas de biodiversidad més extensas estin situadas en
zonas fronterizas, particularmente en las regiones tropicales de América
Central y del Sur. Asimismo, las cuencas hidrogréficas y los sistemas
fluviales més grandes de la regi6én (Amazonas, Orinoco y Rio de la Plata)
son multinacionales, y un mejor manejo de los recursos sélo puede
lograrse si todos los pafses interesados adoptan politicas y tecnologfas
apropiadas.

Hay muchas probabilidades de que los programas cooperativos se
conviertan en estructuras que abarquen no s6lo actividades de
investigaci6n, sino también la coordinacién de politicas (por ejemplo, la
utilizacién de la tierra, el ordenamiento hidrogrifico y las normas
referidas a los productos agroquimicos). El caso del Programa
Cooperativo de Investigacion y Transferencia de Tecnologfa para los
Trépicos Suramericanos (PROCITROPICOS) es un buen ejemplo de esa
tendencia. La mayor complejidad de los enfoques multidisciplinarios e
interdisciplinarios requeridos para abordar las cuestiones vinculadas con
el ordenamiento y la sostenibilidad de los recursos naturales, asf como el
hecho de que muchos de los efectos sobre el medio ambiente sean de
cardcter transnacional (a veces hasta mundial), constituyen elementos
importantes que sugieren una labor cada vez mayor de los programas
regionales en esas esferas.
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Relaciones con los centros internacionales
de investigacién agricola

Las organizaciones regionales siempre han mantenido una estrecha
relacion de trabajo con los centros del GCIAI especialmente en cuanto a
los productos de que se ocupan; ellas complementan sus programas de
extension, y en algunos casos integran plenamente sus actividades, con
las de dichos centros. En tiempos recientes sus relaciones se han
orientado a un nivel mds politico, dentro del marco del proceso de
"devolucién de responsabilidades” iniciado hace pocos afios, y también
en lo relativo a la determinacién de las prioridades de la investigacién

regional.

Los programas cooperativos, que re(inen un grupo de pafses que
cuentan con recursos, problemas y sistemas politico-administrativos
comunes, ofrecen un marco institucional eficaz para el didlogo sobre
politicas de investigacién y andlisis de prioridades comunes entre los
sistemas y los centros de investigacion agricola. Este aspecto adquirird
cada vez méds importancia en el contexto de los nuevos centros de
ecologfa regional que el GCIAI promueve actualmente, a medida que se
manifiesten las diferencias regionales en los paises en desarrollo. El
enfoque ecorregional y su énfasis en la investigacion de sistemas de uso
de la tierra ponen de relieve la necesidad de entablar una relacién
institucional mis compleja entre los centros agricolas y los sistemas
agricolas que colaboran con ellos. Los sistemas agroforestales, el
mejoramiento de las técnicas para aprovechar el suelo, las metodologias
para ordenar las cuencas hidrogrificas y de otro tipo, no s6lo implican
cuestiones tecnol6gicas, sino también aspectos institucionales y politicos
que los centros internacionales de investigacion agricola no estdn en
condiciones de manejar por sf solos.

Estas caracteristicas definen un nuevo caricter complementario entre
las instituciones nacionales e internacionales, de acuerdo con el cual los
centros desarrollan la investigacién metodolégica y el "componente” en
esas nuevas esferas, y los sistemas proporcionan el marco para el andlisis
de los aspectos socioeconémicos, institucionales y politicos més
especificos desde el punto de vista de la ubicacién (politicamente mds
sensibles). El hecho empirico de que las regiones agroecol6gicas
generalmente abarcan a grupos de pafses reafirma atin més el argumento
en favor de una relacién més estrecha entre los centros internacionales de
investigaci6n agricola y los programas regionales. Ese tipo de relacion
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se da en el caso del CIAT, el cual ha participado activamente en la
creacién y ejecucién del PROCITROPICOS, que comprende a los tres
principales agroecosistemas de la zona tropical de Suramérica. También
se da en el caso del Consorcio para el Desarrollo Sostenible de las
Laderas de Centroamérica, por medio del cual el CATIE, el CIAT y el
IICA han convenido oficialmente en trabajar de manera conjunta en la
elaboracion de estrategias de desarrollo sostenible para esa subregion.

El dilema del financiamiento

Hasta ahora las redes y los programas cooperativos han dependido
en forma considerable de la financiacién de donantes externos para
realizar sus actividades. El mecanismo habitual ha consistido en utilizar
el financiamiento de proyectos especiales para los gastos de coordinacién
y los presupuestos de operacién de la investigacién conjunta, mientras
que los paises participantes han utilizado sus propios presupuestos
ordinarios para sufragar los gastos de personal y algunos gastos de
investigacion. En la mayorfa de los casos, un donante proporciona toda
la asistencia necesaria, incluso en situaciones en que diversos productos
se incluyen en el programa.

En los Gltimos tiempos, y probablemente como respuesta a la
conclusién de los proyectos originales y a la renuencia de los organismos
donantes a continuar proporcionando el apoyo total, se ha tendido a una
estructura més institucionalizada y flexible. Esta se ha logrado con el
apoyo en actividades bdsicas de coordinacion por parte de instituciones
como el IICA; a la vez, los paises han asumido la mayor parte de la
financiaciéon de investigaciones conjuntas. Esto sucede en los programas
que se ejecutan desde hace varios afios en ALC, tales como el PROCISUR
y el PROCIANDINO, asf como en los programas dirigidos a cultivos de
exportacién, como PROMECAFE. Sin embargo, los recursos disponibles
por medio de esos mecanismos no son suficientes para financiar
plenamente las responsabilidades cada vez mayores que se espera que
asuman en el futuro. Para hacer frente a esta situacién, se reestructura
la mayoria de los programas regionales y se instituye un mecanismo
permanente minimo para la coordinacién general y para ejecutar las
actividades en esferas comunes, tales como la informacién sobre la
conservacién de germoplasma, y para garantizar la infraestructura
administrativa y logistica mediante la cual se canaliza el apoyo de los
donantes a esferas especificas una vez que se pueda disponer de éste.
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Este enfoque utilizado para actividades bdsicas y proyectos
especiales parece ser apropiado para los programas en que participan los
paises méis grandes de la regién, o para el estudio de cuestiones politicas
prioritarias tales como las relacionadas con el Trépico Hamedo y la selva
del Amazonas. Sin embargo, no constituye una opcién real para los
programas que vinculan a los paises mis pequefios, los cuales no pueden
obtener las contribuciones necesarias para mantener la estructura bésica.
Si los procesos de integracibn econémica y politica continGan su
desarrollo y se consolidan, podrian considerarse varias otras
posibilidades, tales como la creaci6n de fundaciones y otro tipo de fondos
fiduciarios.

En el Area Andina, en donde existen varios mecanismos regionales
de integracién econémica, incluido un fondo regional para promover el
desarrollo, la Corporacién Andina de Fomento (CAF), se han iniciado
conversaciones para crear un fondo fiduciario para las actividades del
PROCIANDINO, en el cual se incluyan contribuciones de donantes y de
los paises participantes. Ademés, se consideran proyectos similares para
otras situaciones, incluso la posibilidad de recurrir a préstamos de los
bancos internacionales de desarrollo para apoyar ese tipo de programas.
Sin embargo, queda por resolver el problema de que no hayan existido
experiencias en cuanto a préstamos otorgados a grupos de
paises. Actualmente se estudian posibilidades en el contexto de los
mecanismos establecidos para la financiacién de procesos especificos de
integracion econ6mica.



Algunas Observaciones Finales

Durante el Gltimo decenio, las redes y programas cooperativos de
investigacién se han convertido en un importante complemento de las
actividades nacionales e internacionales de investigacién y transferencia
de tecnologfa. En algunos casos, como en ALC, se han convertido en el
rasgo distintivo de un nuevo sistema regional de investigacién agricola
con capacidad para una alta productividad.

Un breve anélisis de los principales desafios que las instituciones de
investigacién deberdn enfrentar en la década de los noventas y en la
primera del siglo XXI, muestra que muchas de las exigencias y cambios
previstos contribuirdn a que este tipo de mecanismo resulte méds ubicuo
y efectivo como complemento de los sistemas y centros de investigacién
agricola, en los esfuerzos de éstos por crear la nueva base tecnolégica
requerida para desarrollar una agricultura sostenible.

En algunos casos, la funcién que las redes y programas cooperativos
de investigacion desempefian como catalizadores o coordinadores de
investigacion pasar4 a la categorfa de participacién directa. Sin embargo,
hay que destacar que las redes y los programas cooperativos son s6lo
complementos de los sistemas nacionales de investigacién agricola y
nunca serdn una verdadera opcién para las estructuras en el orden
nacional; su desarrollo y consolidacién no pueden sustituir la capacidad
de investigacién de los sistemas nacionales. Por consiguiente, el grado
de eficacia de su desempefio dependerd, en Gltima instancia, de su
fortaleza. Es lamentable que recientemente hayan aparecido muchos
indicios de que los sistemas nacionales se estin debilitando, a medida
que el ajuste estructural y los procesos de reforma del sector piblico
imponen restricciones no diferenciadas al gasto y a las operaciones del
sector pablico.

El futuro de los programas cooperativos no depende de la mayor o
menor funcién que deban desempefiar, sino de la evolucién futura del
sistema global de la investigacién piablica. Dependerd, ademds, de las
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estrategias -en especial de los mecanismos de financiamiento- que se
formulen de manera acertada, a fin de que los programas cooperativos
contribuyan con eficacia al desarrollo agropecuario y lo consoliden.
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