


LQUE ES EL lIICA?

El Instituto'Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el organismo del
Sistema Interamericano especializado en agricultura. Sus origenes se remontan al 7 de
octubre de: 1842, cuando. el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobd la
creacién del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como un instituto de investigacién agronémica y de enseiianza de posgrado en
a tropical, el lICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del
, 8@ convirtié progresivamente en un organismo de cooperacion
to institucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones
rmalmente con la ratificacidn, el 8 de diciembre de 1980, de una
1 cual establecié como los fines del IICA estimular, promover y
sooperacién entre sus 33 Estados Miembros, a fin de lograr el
1| bienestar rural.

amplio y flexible y con una nueva estructura que hace posible la
» los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura
jecutivo, el IICA hoy cuenta con un amplio alcance geogréfico que
. a las necesidades de cooperacion técnica de todos sus paises
miembros. '

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el Instituto mantiene con 17
Observadores Permanentes y con numerosos organismos internacionales, posibilitan que
el lICA canalice recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola de las
Américas.

El Plan de Mediano Plazo, documento normativo que senala las prioridades del Instituto,
enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento
central del crecimiento econémico. En funcién de esto, el Instituto concede especial
importancia al apoyo y promocién de acciones tendientes a la modernizacion tecnolégica
del agro y al fortalecimiento de los procesos de integracién regional y subregional. Para
lograr esos objetivos el [ICA concentra sus actividades en los siguientes cinco Programas:
Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria; Generacidn y Transferencia de Tecnologia;
Organizacién y Administracion para el Desarrollo Rural; Comercio- e Integracion; y
Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Replblica Dominicana, St. Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela. Los Observadores Permanentes son: Alemania, Austria, Bélgica,
Comunidades Europeas, Espana, Federacion de Rusia, Francia, Hungria, Israel, italia,
Japén, Portugal, Reino de los Paises Bajos, Republica Arabe de Egipto, Republica de
Corea, Replblica de Polonia y Rumania.
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PRESENTACION

La produccién, transformacién y distribucién de alimentos en
América Latina y el Caribe (ALC) no escapan de la dindmica de la
economfa mundial ni de las estrategias nacionales de estabilizacién
macroeconémica y crecimiento. Los sistemas agroalimentarios de la
regién enfrentan el desaffo de la competitividad. Sin embargo, los
efectos acumulados de las reformas en las politicas econémicas y
comerciales los han debilitado.

El doble reto de alcanzar la competitividad en los mercados
agropecuarios mundiales y de producir alimentos para una poblacién,
que crece y se empobrece aceleradamente, obliga a concentrar
esfuerzos en entender y formular recomendaciones de politica,
encaminadas a eliminar los obstdculos que impiden articular y
modernizar los distintos segmentos de las cadenas agroalimentarias.

La busqueda de la competitividad internacional en un ambiente de
apertura econémica parece ser el reto de los palses de la regién para
la década de los noventas; sin embargo, el mayor desaflo para esos
paises es alcanzar el desarrollo, privilegiando la equidad y procurando
que el crecimiento sea sostenible.

La cooperacién agricola internacional constituye un campo fértil que
coadyuva a entender la forma en que funcionan los sistemas
agroalimentarios y la caracterizacién de sus estructuras. Todo esto,
desde luego, requiere una base de informaciéon estadistica
agroalimentaria que en algunos palses todavia es incipiente.

En el marco del anterior contexto, del 26 al 28 de mayo de 1993,
en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, se llevé a cabo el Taller
Internacional sobre Estadisticas Agroalimentarias en América Latina y
el Caribe, auspiciado por el Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura (IICA) y la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional (AECl). Las conclusiones y recomendaciones que se
exponen en este documento surgieron de las discusiones técnicas e
intercambios de experiencias que se dieron en ese taller.

Carlos Pomareda Benel

Director del Programa I:

Anélisis y Planificacion
de la Politica Agraria
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ANTECEDENTES

En el marco del acuerdo de cooperacién suscrito en Madrid el 13 de
diciembre de 1977 entre el Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura (IICA) y el Reino de Espaiila, ante la conmemoracién
del V Centenario del Descubrimiento de América: Encuentro de Dos
Mundos, y en pro de reforzar los lazos existentes entre Espaiia y
América, el 23 de abril de 1990 el IICA y la AEC! estimaron
conveniente suscribir una Carta de Entendimiento para desarrollar
acciones conjuntas de cooperacién.

Bajo este esquema, la AECI invit6 al Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién (MAPA) de Espafia a desarrollar con el IICA
proyectos de cooperacién técnica en América.

El HCA, por su parte, a través del Programa | y con la coordinacién
del responsable del proyecto hemisférico Sistemas Agroalimentarios y
Fortalecimiento de Vinculos Intersectoriales, hizo posible, junto con las
contrapartes espafnolas, la puesta en practica de las acciones de
cooperacién técnica internacional planeadas.

El primer proyecto que se propuso realizar fue el de Informacién y
Andlisis de Politica Agropecuaria, en el que se realizaron tres talleres
subregionales de capacitacién sobre sistemas agroalimentarios, a los
cuales asistieron técnicos de los ministerios de agricultura y del sector
privado. :

El primer taller de capacitacién, programado para el Area Central
{México, Centroamérica y Republica Dominicana), se realiz6 en febrero
de 1992 en San José, Costa Rica. El segundo taller se efectué en
Piridpolis, Uruguay, en mayo de 1992, con la asistencia de técnicos de
los paises del Area Sur: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.
El tercer taller se llevé a cabo en junio de 1992 en Quito, Ecuador, con
la participacién de técnicos de los paises del Area Andina: Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela.

En setiembre de 1992, tuvo lugar en Madrid un taller de evaluacién
de las acciones realizadas hasta ese momento bajo los términos del
acuerdo de cooperacién. Las instituciones participantes fueron el lICA,
el MAPA, la AECI, la ETSIA de la Universidad Politécnica de Madrid y
el CSIC. En este taller se acordaron nuevas acciones de cooperacién
técnica, entre las que sobresalié la realizacién de una encuesta
disefiada por el MAPA y validada por el IICA, cuyo objeto fue captar la
situacién de las estadisticas agroalimentarias en ALC.
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A partir de 1993 se instrumentaron las acciones pertinentes para
el levantamiento de la encuesta, por parte de técnicos de los
ministerios de agricultura de la regién, los cuales habfan participado en
los talleres de capacitacién sobre sistemas agroalimentarios realizados
el afto anterior.

El IICA se encargé de coordinar la aplicacién del cuestionario, a
través de sus Oficinas en los pafses miembros. De esta manera, en 18
pafses de la regién se recopilé informacién sobre la situacién de las
estadfsticas agroalimentarias.

Paralelamente al levantamiento de la encuesta, se organizé el Taller
Internacional sobre Estadfsticas Agroalimentarias en América Latina y
el Caribe, que se realizé en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, en mayo de
1993. Los fines de esta actividad fueron: a) discutir los resultados de
la encuesta, b) conocer el caracter de la evolucién de las empresas
agroalimentarias transnacionales, c) determinar los efectos potenciales
en la agricultura de las megatendencias en el consumo mundial de
alimento, d) visualizar las perspectivas comerciales de ALC en el
Maercado Europeo, y €) detectar nuevos requerimientos de informacién
agroalimentaria.




il. DOCUMENTOS DE DISCUSION







SINTESIS GENERAL

Incorporar la competitividad y los procesos de integracién
subregional a los esquemas de modernizacién de la agricultura
constituye un reto, pues se tienen que considerar todas sus
interrelaciones sectoriales.

Los vinculos de la agricultura con el resto de la economfa obligan
a considerar la introduccién de la competitividad de una manera
sistémica, como un eslabonamiento que va desde la produccién
agropecuaria hasta el consumo nacional e internacional.

Por otro lado, los nuevos descubrimientos médicos sobre las
enfermedades crénicas y sus relaciones con la ingestién de alimentos
ricos en colesterol, sal, azdcar y grasas animales han motivado cambios
en los habitos de consumo de alimentos.

Actualmente, a nivel mundial tiende a disminuir el consumo de
carnes rojas, huevos, grasas animales y productos lacteos, y a
aumentar el de verduras y frutas frescas, carnes de aves, pescado y
cereales integrales. Estas tendencias reorientardn la produccién, los
procesamientos, la distribucién de alimentos y las tecnologfas por
utilizar. Asimismo, modificard&n el papel que juegan las empresas
agroalimentarias multinacionales en la regién. Ademds, obligan a
generar estadisticas agroalimentarias ad hoc, lo que origina nuevas
formas de organizar la administracién publica agropecuaria,
especialmente la encargada de las estadfsticas sectoriales.

En las ultimas décadas se ha producido un proceso acelerado de
concentracién e internacionalizacién de las actividades de empresas
agroalimentarias, principalmente en las fases de transformacién y
distribucién. Esto, desde luego, obliga a reconsiderar las actuales
estrategias para los sistemas agroalimentarios de ALC.

Por otro lado, el consumidor medio se ha transformado en un
individuo con caracteristicas fuertemente urbanas, con ingresos reales
crecientes y con escaso tiempo para el trabajo doméstico. Por ello, los
alimentos que hoy demanda se caracterizan por poder ser almacenados
facilmente en el hogar, por requerir menor tiempo para su preparacion,
por poseer una mayor durabilidad y por cubrir necesidades minimas de
nutricién y palatabilidad.

En la actualidad, el consumo de masas estd cambiando hacia un
consumo més individualizado, mas segmentado, en el que la calidad y
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los criterios personales ocupan la preferencia. En este sentido, los
gervicios cobran mayor relevancia.

Los nuevos desarrollos tecnolégicos, sobre todo los relacionados
con informacién, ingenierfa genética, biotecnologfa y la produccién de
nuevos materiales, estan impactando las cadenas agroalimentarias. Sin
embargo, se estan presentando "barreras de aceptacién” por parte de
los consumidores respecto a nuevos productos biotecnolégicos.

A pesar de los problemas de aceptacién, ha habido un enorme
crecimiento en el nimero y gama de productos. Todo esto ha obligado
a introducir tecnologfas de informacién, con el objetivo de organizar
flexiblemente la produccién.

La dindmica de apertura comercial y de integracién subregional ha
obligado a ALC a firmar acuerdos bilaterales con palses vecinos, y a
intentar ampliar o mantener el acceso a los mercados de palses
desarrollados. En ese sentido, muchos pafses que no son parte de
ALC, como los que integran la Comunidad Econémica Europea (CEE),
han seguido también una politica de intensificacién de las relaciones
comerciales.

A medida que los pafses de ALC se alejan geograficamente de
América del Norte, sus relaciones comerciales con Estados Unidos de
América son menos intensas y se tornan méis importantes con Europa.
Sin embargo, la consolidacién de la politica mediterrdnea en la CEE ha
puesto en desventaja a los productos agroalimentarios
latinoamericanos.

Después de la adhesién de Espafia y Portugal a la CEE, se
implementé una Politica Mediterrdnea Global y posteriormente, en
1992, surgié una propuesta para una Polftica Mediterrdnea Renovada,
con la finalidad de aumentar las relaciones comerciales con esa zona de
influencia europea.

No obstante la consolidacién de las relaciones entre Europa y el
Mediterraneo, la CEE se ha acercado a ALC con la creacién del Instituto
Europa-América Latina (IRELA), la realizacibn de reuniones
interpariamentarias entre la CEE y ALC, y el establecimiento de nuevas
delegaciones de la CEE en la regién, entre otras acciones.

Uno de los factores que limitan la gestién eficiente del sistema
agroalimentario de ALC es la informacion estadfstica existente. En
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algunos casos la informacién agroalimentaria es incompleta, dispersa,
de diflcil acceso y de poca fiabilidad. Por ello, se acord6 dentro del
Convenio IICA-AECI profundizar en el andlisis de la estructura
estadistica agroalimentaria de ALC, con el propésito de fortalecer
institucionalmente la generacién de indicadores agroalimentarios.

Con este fin se disefi6 el cuestionario Bases para la Planificacién y
Ejecucién de Estadisticas Agroalimentarias, que se aplicé en 18 palses
de la regién. Los resultados de la encuesta constituyen una primera
aproximacién al conocimiento de las bases que estructuralmente
podrfan condicionar la planificacién y ejecucién de estadisticas
agroalimentarias.

Conclusién General

Los centros de decisién se estdn desplazando cada vez més, desde
una posicién netamente agropecuaria y nacional, hacia segmentos de
transformacién y distribucién, incluso de cardcter multinacional, debido
en parte a los continuos procesos de globalizacién econémica e
internacionalizacién financiera.

Conclusiones Especificas

1. La generacién actual de estadisticas agrarias no estd captando los
cambios que actualmente provocan la globalizacién y apertura de
las economfas en los sistemas agroalimentarios nacionales.

2. A pesar de que en la mayorfa de los palses existen sistemas de
informacién agraria, no se genera todavia informacion
agroalimentaria. La transformacién de los sistemas de informacién
agraria hacia sistemas de informacién agroalimentaria requiere, en
primer lugar, conocer el funcionamiento y la estructura de los
gistemas agroalimentarios.

3. El andlisis conceptual agroalimentario se sustenta en informacién
béasica, la cual es todavia parcial. Dado el tiempo que requiere la
_generacién de ella, es conveniente prever el tipo de informacion
futura para empezar a romper el “circulo vicioso® de falta de
informacién.

4. Se debe distinguir entre la demanda de informacién temporal y de
informacién permanente, para concentrar recursos humanos, fisicos
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y financieros en la segunda. Proporcionar mayor atencién a la
generacién de estadlsticas para la coyuntura debilita la solucién de
los problemas de largo plazo.

Recomendaciones

1. Desarrollar acciones que permitan aprender de las experiencias de
integracién de sistemas de informacién agroalimentaria de los
palses de la regién con mayor desarrolio en la materia (Brasil, Chile,
México y Panam4).

2. Continuar la realizacién de talleres de capacitacién y concienciacién
sobre sistemas agroalimentarios, dirigidos a técnicos y funcionarios
de alto nivel de ALC.

3. Convocar a reuniones nacionales intra- e intersectoriales de
generadores de informacién agraria, con el fin de articular y
sistematizar la informacién sobre produccién, transformacién y
distribucién de alimentos.

4. Fomentar la realizacién de reuniones nacionales permanentes entre
generadores y usuarios de informacién agroalimentaria, a fin de
producir, publicar y distribuir informacién més atil.

5. Proponer lineamientos metodolégicos para el andlisis de sistemas
agroalimentarios nacionales y para la generacién de estadisticas e
indicadores agroalimentarios.

6. Conocer el funcionamiento y estructura de las principales cadenas
agroalimentarias de cada pals, para poder determinar el tipo de
informacién requerida.



“CONSUMO DE ALIMENTOS, SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS Y NUEVOS REQUERIMIENTOS DE
INFORMACION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

s
Julio Hernéndez E.’
PRIMERA PARTE: ANTECEDENTES
Resumen

Para enfrentar los retos de la competitividad y la integracién, los
palses de América Latina y el Caribe (ALC) deben considerar a la
agricultura como un sector ampliado.

Durante la crisis financiera en ALC, la agricultura y las
agroindustrias mostraron un mejor desempeiio que la economla y que
los deméis sectores; esto se debi6, en parte, a las ventajas
comparativas naturales que poseen y a su capacidad de generar
ventajas competitivas. -

Por lo anterior, existe optimismo sobre el papel protagénico que
puedan jugar los sistemas agroalimentarios en la reactivacién del
crecimiento econémico. Sin embargo, se reconoce que el mayor
desaflo de la region es alcanzar el desarrollo.

La bisqueda frenética de la competitividad internacional ha
obligado a las empresas agroalimentarias a cambiar el paradigma
gerencial. Ademds, en la actual organizacién se le otorga mayor
prioridad al cliente al considerar la orientacién de las innovaciones
tecnolégicas y la generacién de nuevos productos.

Los descubrimientos médicos sobre la evolucién de las principales
enfermedades crénicas y la relacién de éstas con la ingesti6n de
alimentos ricos en colesterol, sal, azicar y grasas animales, asf como
el sometimiento a dietas blandas, han motivado a los consumidores a
cambiar sus hdabitos alimentarios, de manera que han disminuido
sensiblemente el consumo de carnes rojas, huevos, productos lscteos,
azucares y sales, y han aumentado el de frutas y verduras frescas,
cereales integrales, edulcorantes no cal6ricos y productos libres de

Especialista del Programa I: Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria,
IICA; San José, Costa Rica.



20 memoria taller estad(sticas agroalimentarias

residuos téxicos y aditivos industriales (hormonas, plaguicidas,
colorantes, preservantes, saborizantes y otros).

El consenso técnico y el respaldo politico de los ministros de
agricultura de la regién para tratar a la agricultura como sector
ampliado, debe ir acompafiado de medidas para establecer un "sector
publico agroalimentario® y mecanismos para generar estadisticas
agroalimentarias ad hoc, y para mejorar la articulacién de las
estad(sticas existentes, con el fin de apoyar el disefio de medidas de
politica agroalimentaria.

Introduccién

En tiempos de apertura, de bisqueda frenética de competitividad,
de ajustes econémicos rdpidos y grandes, de mayor ejercicio de la
libertad individual y de la colectiva, mediante la aceptacién de la
democracia como forma de encontrar consensos civilizadamente, la
agricultura de ALC enfrenta el desaffo de robustecer sus vinculos
intersectoriales, como condicién para su modernizacién e insercién
dindmica en los circuitos internacionales de comercio de productos
agroalimentarios.

Enfrentar este reto implica considerar a la agricultura en forma
ampliada, como una manera de alcanzar la competitividad sistémica,
dinamizando a sus actores econémicos, pero sin olvidar a sus agentes
sociales, sus tradiciones y culturas milenarias.

La época de crisis financiera, fiscal, monetaria y de valores socio-
polfticos que se presenté en ALC, aunque resulté una excelente
oportunidad para efectuar ajustes al sistema econémico y a la
organizacién social, fue un perfodo en que aumentaron los niveles de
pobreza e indigencia.

El proceso de reorientar y transformar la produccién agricola de la
regién tiene que acoplarse con las tendencias mundiales relacionadas
con el consumo de alimentos, con una mayor participacién de
empresas multinacionales agroalimentarias en casi todos los palses, con
una mayor complejidad y aceleracién en el ritmo del desarrollo y
transferencia tecnolégica, con una baja disponibilidad de fondos
externos, y con una reducida capacidad de generar ahorro interno para
financiar los cambios que exige la nueva época.
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Casi todos los pafses han apoyado la estrategia de reactivar el
crecimiento econémico, mediante la bisqueda simultdnea de la
competitividad internacional y de la insercién en los mercados
internacionales, fortaleciéndose primero con la membresfa a los
diferentes procesos de integracién subregional: el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR), el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
(TLCN), el Pacto Andino, CARICOM, el Mercado Comin
Centroamericano, el Grupo de los Tres (G-3) y otros.

Sin embargo, el mayor desaflo para los pafses de ALC es superar el
subdesarrollo, y no dnicamente disminuir o eliminar los obstdculos al
crecimiento. De lo contrario, esta estrategia de competitividad e
integracién serfa tan sélo un "espejismo” del desarrollo.

Vencer el subdesarrollo implica tener la capacidad de conformar un
proyecto politico que permita una coalicién de fuerzas, con suficiente
cohesién social para mantener la gobernabilidad del Estado durante la
transicién hacia la homogeneizacién social.

Este es el contexto en el que se tendrfa que ubicar a la agricultura,
al medio rural y a sus moradores. Dentro de este marco, se espera que
el sector agroalimentario juegue un papel protagénico en la reactivacién
del crecimiento, dado que en él residen muchas de las ventajas
comparativas "naturales de la regién" y la base para construir gran
parte de las nuevas ventajas competitivas.

Conceptuar a la agricultura como un sector ampliado constituye la
primera fase de un proceso, que tendrfa que concluir con la operacién
de un sistema agroalimentario nacional y con la constitucién de un
"sector publico agroalimentario” que administre, fomente y consolide
el desarrollo de cadenas agroalimentarias que le den dinamismo a dicho
gistema. Ello, desde luego, demanda el disefio de polfticas
agroalimentarias ad hoc, basadas en el anélisis de polfticas econémicas
y sectoriales, as/ como de las relaciones intersectoriales que
caracterizan la integracién de un sistema agroalimentario. Es factible
realizar todo esto con un minimo de fricciones y conflictos, si se cuenta
con estad(sticas agroalimentarias adecuadas que faciliten la toma de
decisiones.

El Marco de Referencia

La generacién de estadlsticas agroalimentarias es vital para
continuar con las siguientes etapas del proceso de conformacién de
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sistemas agroalimentarios en ALC, ya que apoyan transformaciones
productivas que dan mayor competitividad a la produccién
agroalimentaria.

La operacién de un sector agricola ampliado permitird reforzar el
proceso de modernizacién sectorial, el que contribuird a reactivar el
crecimiento de manera expedita.

Existe consenso regional acerca de la necesidad de disminuir el
énfasis en las reformas de politicas econémicas y comerciales, y
respecto de la urgencia de prestar atencién inmediata a la deuda social
interna.

Los avances fueron mayores en las reformas econémicas que en las
institucionales (Hernidndez 1992). El tiempo de respuesta es mayor
cuando se implementan reformas institucionales, debido a las
resistencias al cambio dentro de las propias instituciones. Es oportuno
centrar la atencién en los cambios institucionales, para consolidar las
transformaciones logradas mediante reformas econémicas vy
comerciales.

La agricultura, a pesar de presentar una tendencia mundial
decreciente en cuanto a su participacién relativa en el Producto Interno
Bruto (PIB), continGa contribuyendo de manera importante en algunos
pafses de ALC. Sin embargo, en el corto plazo, la regién seguirad
basando su ventaja comparativa en la exportacién de bienes con alto
contenido de recursos naturales y de mano de obra no calificada.

El aumento de la complejidad del tejido social, el incremento de las
tasas de urbanizacién y educacién y la penetracién rdpida y constante
de los medios de comunicacién transnacionales hardn que disminuya
paulatinamente la retribucién relativa al factor agricola primario en los
alimentos. Esta tendencia natural también contribuye a acelerar la
conformacién no planeada de un sistema agroalimentario nacional.

La constante manifestacién de las expresiones individuales, el
ejercicio de la libertad y la mayor conciencia de la existencia y la
exigencia a respetar las costumbres de los grupos étnicos influirdn en
las esferas productivas agroalimentarias.

La mayor participacién de la mujer en la fuerza de trabajo, el
incremento del nimero de familias pequerias y de hogares de un solo
miembro, el aumento de las distancias y tiempos de desplazamiento
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hacia el trabajo, la mayor difusién, lectura y comprensién de
vinculaciones entre la ingestién de alimentos y problemas de salud, la
presencia de residuos téxicos en productos agroalimentarios y otros
factores originardn cambios significativos en el consumo de alimentos.
En pafses desarrollados la tendencia general es el rapido crecimiento de
los grupos de la tercera edad, pero en ALC los grupos mayoritarios de
poblacién son los j6venes menores de 20 afios, pero no corresponden
con el ejercicio de demanda efectiva.

Con promedios de 40% de pobres en ALC, y con la necesidad de
conformar rdpidamente sistemas agroalimentarios modernos vy
competitivos, vale la pena preguntarse primero ;qué comen los pobres?
y ¢quién produce esos alimentos? Surgen las mismas preguntas para
grupos mejor posicionados econémicamente en las sociedades de la
regién: ¢qué comen los grupos de ingresos altos en ALC? y ;quién
produce esos alimentos? Las respuestas a estas preguntas permitirfan
imaginar y diseflar sistemas agroalimentarios ad hoc, mediante los
cuales se pueden satisfacer de mejor manera estas demandas internas,
o bien, entender con mayor claridad su funcionamiento.

Premisas Bésicas

Las preguntas obligadas en estos casos son: ;Cudl es el papel
protagénico que jugard el sistema agroalimentario? y ja qué modelo
econémico corresponde? En términos generales, se podrfan distinguir
dos. El primero es la bisqueda genuina del desarrollo, y el otro se
relacionarfa con la reactivacién del crecimiento, con lo que se tendrian
dos estrategias para la produccién de alimentos.

La ténica del discurso y las condiciones de los organismos
financieros multilaterales indican que en los noventas enfatizardn la
polftica social y el combate contra la pobreza. Esto representa una
clara orientacién hacia el desarrollo.

En la practica, esta estrategia de desarrollo se combina con un
camino alfombrado de acuerdos de integracién regional, y para
cuestiones de integracién comercial, con el modelo de la formacién del
vuelo de los gansos salvajes. Para el caso de ALC, ese vuelo hacia el
desarrollo estd encabezado por los Estados Unidos de América y el
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCN); los demds palses
de la regi6én toman sus posiciones de acuerdo con los grados de
competitividad que han alcanzado.
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Un requisito aerodindmico elemental para poder volar es haber
alcanzado la estabilidad macroeconémica.

SEGUNDA PARTE: LA DEMANDA DE ALIMENTOS
Hébitos Alimentarios

La tradicional costumbre de la comida familiar, con ambos padres
y todos los hijos sentados alrededor de la mesa en un comedor, a una
hora regular, tres veces al dfa, con mentles udnicos, completos y
calientes, ‘hoy constituye un dato histérico.

En la actualidad cada quien come a la hora que pueda y quiera,
ingiere la comida que pueda y méas le agrade, sin balancear los tres o
cuatro grupos de alimentos recomendados, y come en cualquier sitio
de la casa, en especial frente al televisor encendido o leyendo una
revista. Esta es la cotidianeidad contemporédnea.

La imitacién de los patrones de consumo de grupos de mayor
ingreso o de otros palses, conocida como el "efecto Dussemberry®,
influye fuertemente en esta época de transmisién instantdnea de
imégenes publicitarias orientadas a grupos de otras latitudes, a efectos
de expandir el consumo transcultural, sin que al pals emisor se le haya
permitido el ingreso. El consumo de alimentos permite identificarse con
la cultura nacional como elemento de identidad y pertenencia a un
" pueblo.

Del énfasis en la deficiencia de nutrimentos ingeridos y en
problemas de malnutricién y desnutricién, se pasé a asociar el consumo
de alimentos con la aparicién de enfermedades degenerativas, debidas
esencialmente a un mayor procesamiento de los alimentos, a bajos
contenidos de fibra y a la presencia de aditivos, colorantes, sales,
azlcares, estabilizadores, preservantes y otras sustancias. Lo que
inicialmente fue un signo de dominio de la naturaleza, al poder
conservar los alimentos para el invierno, se transformé posteriormente
en una oportunidad para asegurar alimentacién a la poblacién en
cualquier punto del pafs, en cualquier época del afio y en cualquier
presentacién. Sin embargo, la alteracién de la composicién de la dieta
por un mayor consumo de alimentos industrializados trajo como
consecuencias padecimientos en el metabolismo y en otros sistemas
del cuerpo humano.
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Existe también preocupacién por los efectos de los residuos téxicos
encontrados en alimentos frescos que fueron sometidos a fumigaciones
agricolas, asf como de las hormonas presentes en carnes rojas y
blancas. Sin embargo, las toxinas de origen natural que se hallan en
alimentos ingeridos también causan trastornos e inclusive la muerte,
como es el caso de las aflaxotoxinas presentes en cereales.

En palses desarrollados, en donde se da un invierno prolongado y
temperaturas inclementes, en esa época se asegura la conservacion de
los alimentos, tratdndolos con humo o sal, envasdndolos, prepardndolos
en conservas y mediante otros medios. Sin embargo, en palses en
desarrollo, en donde no existe la necesidad de conservar los alimentos
por esas razones, se obtiene "prestigio® al ofrecer este tipo de
alimentos. Con frecuencia los precios de los productos enlatados
importados o nacionales son mis altos que los alimentos frescos.
Cuanto mis se desciende en la escala social y econémica, mayor
categorfa alcanzan estos bienes, y se consideran "superiores®”. En
cambio, en el pals de origen de alimentos enlatados, éstos se
consideran “inferiores” y los frescos superiores.

Una fruta fresca, como el melén, que en la mayorfa de los pafses de
ALC se consume casi diariamente y se compra a precios accesibles, en
Japén, en donde puede llegar a tener un precio 150 veces superior a
los de ALC, se le considera un bien superior o de lujo.

Aunque los medios de informacién paulatinamente hacen que los
gustos y preferencias de los consumidores sean homogéneos, la
proliferacién de restaurantes étnicos, tiendas "delis” e hipermercados,
con sus secciones de productos importados, también contribuyen a
reforzar este proceso. Sin embargo, la localizacién geogréfica, las
costumbres, la abundancia y la escasez de productos van conformando
los patrones de consumo.

El hecho de que cerca del 30% de la poblacién de los pafses
desarrollados presenta problemas de obesidad, debidos a la
sobrealimentacioén y al consumo de alimentos "chatarra®, contrasta con
los problemas de desnutricién, e inclusive de muerte, que se dan por
inanicién en algunas dreas de ALC.

Se acepta con frecuencia que los hébitos alimentarios cambian
rdpidamente, y que hoy le es mds facil al ser humano adaptarse,
incluso a las comidas exdéticas, por estar mis expuesto a otras
culturas, poseer mas ingreso y educacién, y hacer mis viajes al
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extranjero, entre otros factores. Sin embargo, la revolucién de la
industria alimentaria, principalmente la quimica, tiene como principales
restricciones los gustos y preferencias. En este sentido, se respetan
los gustos.

La revolucién actual de la industria alimentaria la representa el
"surimi” japonés, que es una masa hecha de carnes baratas y nutritivas
de diferentes pescados. Sin embargo, se le proporciona textura, color
y sabor artificiales, y se la presenta como langosta, cangrejo u otros
crustdceos. El cliente cae en el engaiio, pues es diflcil distinguir el
sabor de los crusticeos naturales y los sintéticos.

De esta manera el prestigio de ofrecer "langosta” a los invitados es
méas barato y mas democratico, y asf nuestro famoso economista
Dussemberry se sienta a la mesa junto a nuestros invitados.

Otro ejemplo del respeto a los atributos sensoriales cuando se
modifican o alteran las caracterfsticas nutritivas de los alimentos son
los edulcorantes o endulzadores no caléricos, como el aspartane. De
esta manera, al ingerir alimentos (postres, bebidas, café y otros), los
consumidores reducen su ingestién calérica, pero no eliminan su
satisfaccion.

Las fronteras de las ciencias sociales se diluyen al analizar el
comportamiento del consumidor. El comportamiento racional del
consumidor penetra con frecuencia en su mundo subjetivo. Si se
incorporan las costumbres (religiosas, civiles y de otras Indoles) como
variables explicativas, la sociologfa y la antropologfa ayudarfan a
explicar estos fenémenos relacionadas con el consumo de alimentos.

La pregunta que los especialistas en sistemas agroalimentarios se
hacen es si los habitos determinan la organizacién de la produccién y
las innovaciones tecnolégicas, o si son, mis bien, las revoluciones
tecnolégicas en la . produccién las que modifican los habitos
alimentarios. Pareciera que no existe suficiente claridad al respecto,
pues existen ejemplos de ambas situaciones, las cuales, adema4s, se
retroalimentan.

La apreciacién sensorial en el consumo empieza desde el propio
momento en que se compran alimentos. Un empaque atractivo es més
convincente que el contenido mismo. El impacto estético es més
poderoso que la racionalidad del desembolso. Otro rasgo de
subjetividad en las compras lo constituye la lealtad a una determinada
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marca, aunque también se podrfa interpretar como un mecanismo util
para reducir el tiempo de blisqueda y de estancia en el supermercado.
A pesar de que la relacién que se establece en el supermercado es
impersonal, se desarrollan fidelidades a las marcas, lo cual es un
distintivo personal de cada consumidor. En cambio, cuando se compra
en mercados callejeros, en panaderfas, carnicerfas y en otros
establecimientos, la lealtad se dirige a una persona.

Consumo de Alimentos

En general, en los pafses de ALC la disponibilidad diaria de
alimentos, en términos de calorfas, protelnas y grasas, es baja, si se
compara con palses desarrollados. Por ejemplo, en 1989 cada
habitante de Estados Unidos de América y Canad4 disponfa diariamente
de un promedio de 3619 calorfas, mientras que en ALC cada habitante
apenas disponfa de 2720 calorfas (FAO 1990).

En el caso de las protelnas, en 1989 cada habitante de ALC
disponfa de un promedio diario de 66.9 gramos, y los habitantes de los
palses desarrollados de Norteamérica disponfan de 104.3 gramos.

En cuanto a la disponibilidad de grasas, las diferencias entre ALC
y los pafses desarrollados de América del Norte son mayores. En 1989
la disponibilidad promedio diaria de grasas per cépita en Estados Unidos
de América y Canad4d fue de 161.8 gramos, mientras para los palses
de ALC fue de 69.2 gramos.

Aunque la disponibilidad de los tres componentes fue mayor en
Norteamérica, el consumo de grasas en ALC es tan s6lo el 43% del de
estos palses desarrollados. En cambio, en cuanto a protefnas la
poblacién de ALC consume, en promedio, el 64% del promedio de esos
dos palses. Pero el aporte calérico de grasas y protelnas en ALC es de
alrededor del 75% del aporte de Estados Unidos y Canadé.

Aunque la evidencia acerca de las diferencias en la disponibilidad
energética entre ALC y Norteamérica es contundente, la brecha se ha
ido cerrando paulatinamente. Habrfa que tomar en cuenta, desde
luego, que los requerimientos caléricos de una poblacién de tallas y
pesos méas bajos son menores. No obstante, existe también la
evidencia de que se han dado incrementos en la cantidad y calidad de
la alimentacién y aumentos constantes de pesos y tallas poblacionales,
como los casos de los japoneses, los chinos y los inmigrantes a palses
desarrollados. Por otra parte, la genética podrfa ayudar a explicar la
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presencia de bajas disponibilidades caléricas y de tallas altas, como
sucede en muchas tribus africanas, en especial en Kenya.

El consumo generalizado de comida "chatarra™ en Estados Unidos
de América ha revertido la tendencia ascendente de la estatura
promedio de la poblacién de ese pafs, y ha incrementado la incidencia
de obesidad por sobrealimentacién y mala calidad de ésta.

La variable "suministro de energfa alimentaria® (SEA) indica el
aporte enérgetico de los alimentos de origen vegetal y animal. En
palses desarrollados destaca en el SEA total la importancia de los
productos de origen animal, los que representaron hasta un 32% entre
1979 y 1981; en el mismo perfodo en ALC sélo representaron el 17%.

Es importante comparar los indices de alimentos entre ALC y
Norteamérica, debido a la cercanfa geogréfica e influencia econémica
y cultural.

Aunque las cantidades disponibles de alimentos per cépita han
aumentado, el cambio no ha sido dramé4tico. Por ejemplo, de 1961 a
1989, la cantidad promedio diaria de calorfas pasé de 3162 a 3619 en
Norteamérica. En Estados Unidos de América y Canad4 el punto de
saturacién ya se alcanzé, y hasta se sobrepasé. En cambio, en ALC la
disponibilidad de calorfas pasé de 2364 a 2720, para el mismo perfodo.

El aporte de los distintos grupos de alimentos al suministro de
energla alimentaria en los pafses desarrollados, para el periodo
1979-1981, fue del 68.3% para los vegetales y del 31.7% para
productos animales. Estos porcentajes contrastan con el 82.9% vy el
17.1% que respectivamente se dieron en ALC en el mismo perfodo. En
general, en pafses desarrollados la poblacién ingiere méas carnes, leche,
huevos y pescado que en ALC. Los palses de la regién, en cambio,
consumen el doble de cereales y legumbres que los palses
desarrollados. Sin embargo, es interesante hacer notar que de 1961
a 1989 el consumo per cédpita de huevos en Estados Unidos de
América pasé de 40.2 libras per cépita a tan sé6lo 29.9 libras. En
cambio, en ese mismo perfodo subié el consumo per cépita de cereales
de 139.7 a 169.3 libras. De igual manera, se incrementé el consumo
per cépita de frutas y edulcorantes caldricos.

Aunque el consumo de carnes (rojas, aves de corral y pescado) en
los Estados Unidos de América aumenté de 173.2 a 192.6 libras per
cépita en el perfodo 1968-1989, el consumo de carnes rojas disminuy6
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de 130.6 a 115.9 libras per cédpita. En cambio, para el mismo lapso,
el consumo de aves de corral se duplic6, pues pasé de 31.6 a 60.8
libras per cépita. El consumo de pescado tuvo un ligero incremento:
de 11 a 16 libras per cépita.

El consumo de café y cacao pricticamente se estabiliz6; en cambio,
el consumo de grasas y aceites aumenté de 51 a 61 libras per cépita,
pero cambié su composicién, al aumentar el consumo de grasas y
aceites vegetales de 34 a 50 libras per cé4pita en detrimento de las
animales, que disminuyeron de 16 a 10 libras per cédpita para el perfodo
1968-89.

El consumo de harinas y cereales aument6 de 140 a 170 libras per
cépita, al igual que los edulcorantes caléricos, que pasaron de 118 a
134 libras per cépita.

Por otro lado, los consumos de verduras y frutas frescas
aumentaron de 65 a 92 libras y de 76 a 94 libras per cépita
respectivamente, debido a su uso como medio para evitar la aparicién
de padecimientos como colitis, inflamacién de la préstata y problemas
digestivos.

En general, con el fin de mejorar la salud y prevenir enfermedades,
a través de la reduccién y el control del peso, los hombres tienden a
someterse a un régimen de ejercicios, y las mujeres a uno de dietas.
En 1989, el 36% de los adultos en los Estados Unidos de América
ingirieron suplementos vitamlnicos y minerales sin prescripcién médica,
y dentro de éstos las mujeres constitufan el 41%. (Senauer et al.
1991).

Las mujeres y las personas de la tercera edad son mds proclives a
consumir alimentos méis sanos. La mayorfa de ellos han reducido su
consumo de carnes rojas, huevos, colesterol, sodio, azicar, caramelos
y alimentos fritos, pero se indultan con helado y chocolate cuando se
sienten deprimidos. Sin embargo, la cantidad de sobrepeso en la
poblacién indicarfa una indulgencia incontrolable y problemas serios
para muchos de ellos.

Tendencias que Afectan el Comportamiento Alimentario
Una tendencia indica un movimiento general o una direccién de

cambio en las actitudes o comportamiento, con la fuerza suficiente
para cambiar el curso de los patrones de consumo (Senauer et a/.
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1991). Algunas de las tendencias que afectan el comportamiento
alimentario son las siguientes:

Neotradicién

El deseo de consumir productos de alta calidad y la disposicién a
pagar mds para obtenerlos, se reflejan en el aumento de la demanda de
alimentos gourmet, los cuales poseen un sabor especial garantizado por
su produccién libre de plaguicidas. A este tipo de consumidores se les
puede catalogar de "verdes”, en el sentido de que desean consumir
alimentos producidos sin impacto ambiental. Esto incluye, desde luego,
la utilizacién de empaques biodegradables o reciclables.

Aventura

La tendencia hacia la aventura se expresa en el deseo de consumir
alimentos més variados, de explorar nuevos sabores y nuevas comidas,
pero con poco riesgo real. Cuando se incrementa el ingreso, los
consumidores aumentan el nimero y variedad de los bienes que
compran, incluidos los alimentos. Otro factor que influye en esta
tendencia es el incremento de la diversidad entre la poblacién.

Indulgencia

Esta tendencia es consistente con la tendencia hacia la calidad, la
aventura y el individualismo. Se relaciona con las personas que tienen
poco tiempo libre, por lo que sienten que se han ganado el derecho a
la indulgencia.

Individualismo

Una vida individualista permite a los consumidores decir quiénes
son y en qué creen a través de su seleccién de comidas y otros
productos. Con el horno de micro-ondas, desaparece la figura mégica
de la mam4 que nutre, y cada quien se puede transformar en su propio
chef, al comprar los alimentos semi-preparados y de calidad de
gourmet.

En 1990, por lo menos el 66% de los nifios prepararon cuando
menos una comida a la semana, sin supervisién, y hasta los pre-
escolares utilizaron el horno de micro-ondas para preparar
ocasionalmente algunas de sus comidas.
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Los hébitos de cenar en casa con toda la familia y de cocinar
regularmente disminuyen al aumentar el ingreso.

Anidamiento

Esta tendencia de quedarse en casa refleja el deseo de la gente de
protegerse de las molestias de estar en el tumulto y de la incertidumbre
de las interacciones sociales. La inseguridad de algunos ambientes
urbanos podrfa también reforzar esta tendencia. Pero el creciente
namero de personas de la tercera edad y de hogares de un solo
miembro obligaran a tener més interaccién social. Sin embargo, esta
tendencia se refuerza con el crecimiento feroz de la industria de
entretenimientos para el hogar, que obligard a los consumidores a
permanecer mas tiempo en casa.

Por medio de computadoras, televisores y teléfonos, los
consumidores comprardn desde sus casas y ordenaran comidas para
recoger o para entregar en las casas. Algunos restaurantes de comida
rdpida ya reciben 6rdenes por facs/mil, para reducir los tiempos de
espera. Esta tendencia de anidamiento significa una mayor demanda
de alimentos congelados, de comidas para entregar en las casas y de
tecnologfas que permitan la autosuficiencia.

Pastoreo

En sus casas y fuera de ellas, los consumidores se dedicardn mis
al "libre pastoreo” y comeran menos comidas completas cémodamente
sentados. Los consumidores comerdn de prisa, cada vez menos
cantidades pero con mas frecuencia, seleccionardn sus propios
alimentos, y por lo menos durante el dfa comerén solos sin el resto de
la familia.

Bienestar Fisico

En los aflos setentas y ochentas, la condicién fisica fue una
obsesién. Este frenesf maduré hacia tendencias de bienestar flsico més
holfsticas, en que se tomaron en cuenta los efectos de la dieta y otros
hébitos personales para obtener una buena salud de largo plazo. Esta
tendencia se relaciona con el envejecimiento humano y con una
poblacién general mejor informada. Para mucha gente, una mayor
esperanza de vida sélo tiene sentido acompafiada de una buena salud
e independencia.
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- Si los hébitos alimentarios tienen influencia en la salud, entonces
los consumidores los cambiaran, para evitar enfermedades crénicas, la
dependencia de medicinas y cuidados médicos, y fuertes y constantes
desembolsos médicos.

Control del tiempo

"El tiempo se convertird en la moneda de los noventas” (Senauer
et al. 1991). La creciente necesidad de administrar el tiempo provoca
una gran demanda de alimentos preparados, asl como servicios
relacionados. Desafortunadamente, la gente todavfa no ha aprendido
a cocinar rdpida y sanamente, y hasta para la industria alimentaria la
produccién de alimentos semi-preparados que sean saludables
constituye todavfa un conflicto.

Selectividad

Consistentemente con la bisqueda de la calidad y la conveniencia,
los consumidores no toleran la inseguridad, la baja calidad y los
sobreprecios de los productos. En el mercado, en donde los
consumidores pueden evaluar la satisfaccién que obtienen del consumo
de los productos, tienen tres opciones: renunciar al consumo de ese
producto, protestar o ser leales a la marca.

Etica

En los afios noventas se volvers a la ética y a la cultura de los afios
treintas y cincuentas. Existe gran preocupacién por la existencia de
sectores poblacionales que viven en pobreza extrema y por los
programas de asistencia alimentaria para ellos. De igual manera, la
conciencia ecolégica por los empaques de las comidas rapidas y el
rdpido llenado de los rellenos sanitarios podrfan significar puntos
vulnerables de la industria alimentaria.

Demanda de Alimentos

Algunos de los factores que mias influyen en la demanda de
alimentos son el tamaiio y la composicién de la poblacién, el ingreso y
su distribucién, el precio de los productos y la cantidad y calidad de los
substitutos. Ademds, los gustos, preferencias, costumbres y algunos
otros factores también ejercen gran influencia en la demanda de
alimentos.
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Los grupos de diferentes orfgenes culturales y demograficos de ALC
expresan sus diferencias, entre otras maneras, a través de los
alimentos que comen. Estos gustos y preferencias se desplazan lenta,
pero poderosamente.

El tamaiio y composicién de la poblacién se pueden proyectar para
un perfodo de 10 a 20 afios con razonable precisién; méas all4 de esto
serfa una especulacién, porque se tendrfa que suponer que seguirdn las
tendencias pasadas. Predecir los cambios futuros en el consumo y
gastos en alimentos es mas un arte que una ciencia.

Para ALC resulta interesante conocer algunas proyecciones sobre
los gastos per cé4pita en alimentos en Estados Unidos de América, para
visualizar la viabilidad de algunas cadenas agroalimentarias, sobre todo
en su dimensién exportadora.

Las proyecciones, para el perfodo 1980-2010, de los porcentajes
de gastos reales en alimentos debidos al efecto combinado de cambios
demogréficos y de ingreso son mayores para comidas ingeridas fuera
de casa (16.5%), bebidas alcohdélicas (14.7%), pescado (18.4%),
frutas (13%) y verduras (14.2%). Se prevé que las verduras y frutas
consumidas serén frescas.

Estos datos vislumbran posibilidades para algunas cadenas
agroalimentarias de ALC, pues indican cuéles fomentar o de cudles
acelerar la consolidacién.

_Los ingresos estdn presionando estas proyecciones, y se dejan de
lado los efectos de cambios en gustos y preferencias y sobre todo en
precios relativos. Si el ingreso es el elemento més importante en estas
proyecciones, entonces podrfa ser relevante considerar el factor
"saturacién”. En ALC, el crecimiento demografico tiene mayor
importancia en este tipo de proyecciones.

Las proyecciones del crecimiento demogréfico en Estados Unidos
de América se espera que sean de 0.2% por afio. Los europeos ya
lograron bajarlo hasta 0.3% anual. Pero las tasas m4s altas siguen
siendo las de Africa (3%), ALC (2%) y el Sudeste de Asia (1.9%).

La desaceleracién en las tasas de crecimiento poblacional implica
una disminucién de la cantidad de alimentos requeridos. Algunos
estadounidenses ya ingieren la cantidad de alimentos que desean, y
muchos de ellos incluso comen m4as de lo que deberfan. M4s del 25%
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de los adultos en ese pals son considerados obesos, y el 56% de ellos
informaron estar en dieta.

El crecimiento demogréfico en Estados Unidos de América se habla
dado a causa de incrementos en las tasas de fertilidad, pero el futuro
crecimiento de la poblacibn descansard principaimente en la
disminucién de las tasas de mortalidad, en el aumento de la inmigracién
y en las altas tasas de fertilidad de las mujeres quen no son blancas.

Se podrfa esperar que en el futuro la demanda de alimentos
especificos dependa menos del crecimiento de la poblacién y més de
las diversas preferencias del consumidor.

Al igual que se acepta la condicionalidad biolégica de la produccién
de alimentos y la influencia que el clima produce en plantas y ciclos de
produccién animal, también los seres humanos, como entes biolégicos,
presentan comportamientos estacionales en sus hébitos de consumo,
los que se manifiestan mediante demandas de alimentos especificos en
determinadas épocas del ailo.

Si a esta manifestacién estacional de la demanda de alimentos se
le agrega el consumo de alimentos especfficos durante fiestas religiosas
y fechas histéricas, y a través de acuerdos institucionales, comerciales
y socioculturales (Dfa de la Madre, Dfa del Carifio, Dfa del Compadre,
_ entre otros), la estacionalidad en el consumo de alimentos es mas
comun de lo que a primera vista parece.

La polftica macroeconémica también repercute en la forma del
consumo de alimentos; por ejemplo, una polftica de tasas de cambio
sobrevaluadas abarata las importaciones. Esto pondrfa en desventaja
a la produccién nacional de alimentos y se podrfan incrementar las
importaciones de éstos, como en el caso de México y Venezuela, que
son importadores netos de alimentos. Ademds, estas importaciones
también pueden originarse por polfticas de subsidios a la agricultura en
pafses desarrollados, que redundan en una disminucién dréstica de los
precios internacionales de alimentos.

La utilizacién de una polftica macro que desestimule el empleo
como estrategia de combate contra la inflacién, hace que disminuyan
los ingresos de los desempleados, que las compras en general sean
menores, y quizds que la composicién del consumo de alimentos se
ajuste hacia una canasta mas modesta, en que se incorpore gran
cantidad de alimentos inferiores (mafz, frijol y otros).
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La tradicional politica de precios tope para alimentos, que busca
mantener los salarios establemente bajos, con el fin de evitar repuntes
inflacionarios y asegurar el consumo de la canasta minima para los
trabajadores, desalienta la produccién de alimentos y podrfa originar
importaciones masivas de éstos, si no se compensa con subsidios a los
insumos agricolas (créditos, fertilizantes y otros).

El tamafio de la poblacién y su composicién ejercen una fuerza
importante en la dimensién del consumo de alimentos, sobre todo si se
apoya en ingresos para convertir esta demanda potencial en efectiva.
El 4rea en donde se ubica la poblacién también modifica la canasta de
alimentos, al predominar la poblacién urbana sobre Ia rural o viceversa.

En ALC se ha dado un proceso de rapida urbanizacién y de
ampliacién de las bases de las pirdmides demogréficas. Por un lado,
dicho proceso ha ejercido una mayor presién sobre los sistemas
agroalimentarios, al substituir parte de la produccién que alguna vez fue
de autoconsumo en demandas de mercado. Por otro lado, 1a mayorfa
de la poblacién de ALC es joven, por lo que demanda un consumo alto
de calorfas con gran contenido protefnico de origen animal.

El aumento de los niveles de educacién, sobre todo de la mujer,
combinado con una mayor informacién nutricional y una mayor
participacién de Ia mujer en la fuerza de trabajo, han modificado la
dieta tradicional, la cual ha mejorado en calidad mediante el consumo
de cereales de mayor contenido protefnico (como el trigo), leche y
huevos. Hoy es mas comuin encontrar en ALC hogares que gozan de
ingresos econémicos y en que habitan familias con un menor nimero
promedio de hijos; estas situaciones han modificado, no sélo la
estructura del consumo de alimentos, sino también el tamafio de la
vivienda y la tenencia de aparatos electrodomésticos.

Los estudios sobre la pobreza en ALC han mostrado un incremento
de la poblacién en situacién de pobreza extrema. Esta distribucién
inequitativa del ingreso repercute en una insuficiente demanda efectiva
en relacién con el tamaiio de la poblacién.

La tendencia secular a la disminucién de la fuerza agricola en la
poblacién econémicamente activa y el sorpresivo incremento de las
actividades de servicios generan una demanda diferente de alimentos,
porque los requerimientos caléricos para sustentar una actividad urbana
y de servicios son menores.
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El mayor nimero de investigaciones médicas y la difusién masiva
de los resultados, aunados a mayores niveles de educacién de la
poblacién, han provocado un mejor entendimiento de la relacién entre
la aparicién de ciertas enfermedades y la dieta, lo que ha modificado la
demanda de alimentos.

Recientemente se le ha puesto mds atencién a la informacion.
Dado que los consumidores nunca estdn perfectamente informados
acerca de los productos que compran y consumen, un incremento de
informacién podrfa mejorar sus decisiones de compra y su satisfaccién.
La adquisicién de la informacién es costosa y procesarla e interpretaria
consume tiempo. ‘

Principales Tendencias en la Dieta Estadounidense

Con frecuencia se dice "somos lo que comemos” o "algunos viven

. para comer y otros comen para vivir". De cualquier manera, la comida
es una necesidad bdsica, y para la mayorfa constituye una fuente de
placer. La comida es una tradicién cultural y al mismo tiempo un taba.

La produccién, procesamiento, empaque, distribucién, preparacién,
presentacién, forma y estilo de los alimentos contindan respondiendo
a cambios en las tecnologfas y en las preferencias de los consumidores
(Senauer et o/. 1991). Se han dado cambios muy rapidos en cémo se
preparan los alimentos, en quién los cocina (en el 90% de los hogares,
la mujer sigue siendo la que cocina) y en qué lugares se come. La
manera tradicional de considerar los alimentos ha sido desafiada por los
nuevos valores, tecnologfas e informacion.

La relacién universal entre el crecimiento del ingreso per c4pita y el
aumento en el consumo per cépita de alimentos de origen animal fue
tan importante en Estados Unidos de América, como lo es hoy en ALC.
Los alimentos de origen animal se prefieren debido al gusto y a sus
propiedades nutritivas, pero el costo de producirlos es mayor que el de
los de origen vegetal. Sin embargo, el nivel de saturacién en el
consumo fue alcanzado en Estados Unidos de América desde principios
de siglo, lo que se puede apreciar si se compara la cantidad de calorfas
ingeridas en 1910, que fueron 3400, con la de 1987, que fue de 3500.

Dentro de las grandes tendencias, en Estados Unidos de América,
en casi todos los pafses desarrollados, e incluso en las clases medias
y medio-altas de ALC, desde los afios cincuentas se presenta una
disminucién en el consumo de huevos y de productos ldcteos. En
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cambio, se aprecia un incremento en el consumo de pollo y un ligero
aumento en el de pescado. El consumo de carne de cerdo en Estados
Unidos de América practicamente se estabilizé6 desde 1910.

Se ha incrementado el consumo de pescado fresco congelado y
enlatado, pero el consumo de pescado ahumado ha disminuido
dristicamente desde 1930, y desde entonces su consumo se ha
mantenido a niveles minimos. E! pescado tiene menos calorfas que las
carnes rojas, y se han sugerido ciertos aceites de pescado para reducir
el colesterol del suero de la sangre. Entre 1967 y 1988, el consumo
de pescado en Estados Unidos de América aumenté 42%, pero su
precio lo hizo en 418%.

El consumo de productos lacteos ha sufrido grandes cambios, como
por ejemplo el consumo de leche entera, aunque casi no aumento entre
1910 y 1960, a partir de este ultimo afio mds bien ha tenido un ligero
descenso. Esto compensa el incremento en el consumo de queso y de -
leche descremada. Pero el 98% de los hogares consumen helados, y
en 33% de ellos se consume cuando menos medio galén a la semana.
Los productos ldcteos que mds se consumen son los congelados
(helados, yogures y otros).

La reduccién en la ingestibn de colesterol en los alimentos
disminuyé los consumos de leche, carnes rojas, puerco y huevos.

El panorama de largo plazo para el consumo de alimentos en
Estados Unidos de América parece ser un decrecimiento del consumo
total de alimentos, consistente con el envejecimiento de la poblacién,
con el aumento del conocimiento de los riesgos de la salud por
sobrealimentacién, y con una reduccién en el consumo debido a una
vida més sedentaria.

Pricticamente no ha desaparecido ningun alimento desde principios
de siglo, pero ahora aparecen en formas diferentes (mas procesados,
méas empacados, mas convenientes, mas marcas comerciales, etc.).

La mitad de los agroindustriales mayoristas han atribuido los
cambios recientes en la industria alimentaria a cambios en la actitud del
consumidor; una quinta parte de ellos los han atribuido a
transformacione tecnolégicas.

En una encuesta realizada por la Administracién de Alimentos y
Drogas (FDA) de los Estados Unidos de América se encontré que el
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61% de la gente informé comer diferente por razones de salud. Sin
embargo, existe subconsumo de hierro, calcio, vitamina B-6 y folacina,
principalmente en las mujeres.

Aunque los Estados Unidos de América es un pafs grande, en 1988
importé6 el 8.5% de la carne roja consumida, el 32% de la fruta fresca,
el 40% del bréculi, el 31% de la coliflor, el 91% de las especies y el
100% del café, t6 y cacao. En 1989, este pafs importé US$21.5
billones de délares de alimentos y productos agropecuarios y exporté
US$39.7 billones. En 1989, Estados Unidos de América representé el
14% de la participacién mundial en las exportaciones agropecuarias y
el 7% en las importaciones agropecuarias mundiales.

La globalizacién de los hébitos alimentarios no significa una
reduccién de los gustos de los consumidores, sino una ampliacién del
rango de las preferencias y un incremento de la diversidad de los
patrones de consumo dentro de cada pafs.

TERCERA PARTE: LA OFERTA DE ALIMENTOS
Sistemas Agroalimentarios

Antes de iniciar el tema de los sistemas agroalimentarios, es
necesario destacar algunos hechos importantes de la produccién de
alimentos, como por ejemplo, la produccién mundial de alimentos
aumenté en 1990 un 1.8%, pues en 1989 se dio una gran
recuperacién, opuesta al retroceso de los dos afios anteriores. De los
112 palses en desarrollo, 67 no consiguieron aumentar la produccién
de alimentos per cépita, y en 1990 por tercer afio consecutivo la
produccién de alimentos disminuyé en ALC (FAO 1992).

En los Estados Unidos de América la abundancia de comida
relativamente barata ha contribuido de manera importante a alcanzar
altos estdndares de vida. Costos mds bajos en alimentos permiten a
los estadounidenses gastar menos ingreso en comida y més en otros
bienes y servicios, o ahorrar mids. En 1989, los estadounidenses
utilizaron un poco menos del 10% de sus gastos personales totales en
consumo en alimentos, lo que constituye la proporcién mas baja en el
mundo.

El gasto promedio en la compra de alimentos por los palses de
economias de altos ingresos fue alrededor de 16.3%. Los palses de




consumo de alimentos 39

ingresos medios gastaron, en promedio, 32% en alimentos. Sudén,
clasificado como pals de ingresos bajos, dedicé casi el 63% de sus
gastos a la compra de alimentos.

En los dltimos veinte afios, las gastos en alimentos han disminuido
en casi todos los pafses, pero en algunas naciones de ALC, como
Honduras y Jamaica, m4s bien aumentaron.

En los palses desarrollados existe una tendencia secular hacia el
aumento de los ingresos. En tanto que un mayor acceso a las
tecnologfas modernas de produccién ha incidido en un aumento de la
produccién de alimentos, estas economfas invirtieron mis en
transportes, procesadoras y distribuidoras. La oferta de alimentos
aumentd, pero los precios y la proporcién del gasto en la compra de
alimentos disminuyeron.

En pafses con menores ingresos, la baja productividad y un sistema
de mercado incipiente hacen que la mayorfa de la poblacién agricola
esté involucrada en agricultura de subsistencia. En esos pafses los
consumidores gastan una gran proporcién de sus ingresos en
alimentos. Por ejemplo, en India, Sudan y Sri Lanka mdas del 50% de
los gastos se dedicaron a la compra de alimentos.

La complejidad del sistema agroalimentario estadounidense se
puede sintetizar en los 30 000 productos que se ofrecen en los
supermercados. El sistema agroalimentario se compone de varios
sectores intermediarios que vinculan productores y consumidores. En
1988 el sistema agroalimentario de Estados Unidos de América aporté
el 14.9% del valor agregado total de la economfa nacional. Sin
embargo, en 1975 habfa contribuido con el 20.4 por ciento.

En ALC, en cambio, la participacién de la agricultura en el producto
interno bruto (PIB) continda siendo importante para algunos palses, en
especial para los centroamericanos, a pesar de la tendencia
generalizada de los procesos de "desagriculturizacion” de la regién.

La participacién promedio de la agricultura de ALC en el PIB para el
periodo 1968-1987 fue variada. En algunos pafses, como Haitl y
Paraguay, la participacién fue alta, 37% y 30% respectivamente, pero
en otros, como Trinidad y Tobago y Venezuela, la participacién fue
muy baja: 4% y 5% respectivamente (Torres 1991).
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En cuanto a la participacion de la agroindustria en el PIB, para el
mismo perfodo, Trinidad y Tobago presenté el porcentaje més alto con
18%, seguida por Venezuela con 15% y Chile con 14%. Los valores
mas bajos correspondieron a Haitf (3%), Barbados (6%) y Guyana
(7%). Sin embargo, en la participacién combinada agricultura-
agroindustria en el PIB, Paraguay y Haitf tuvieron los promedios m4s
altos con 40%. Las participaciones mas bajas fueron para Barbados
(15%), Panam4 (19%) y Uruguay (20%) (Torres 1991).

A pesar de que Venezuela, Jamaica, Chile y Trinidad y Tobago son
palses en que sus agroindustrias tienen una alta participacién en el PIB,
la participacién de sus agriculturas es baja. En cambio, en el otro
extremo estd Barbados, en donde la participacién de la agricultura y
agroindustria en el PIB es baja.

En Panam4, Guyana y Uruguay la participacién de 1a agricultura en
el PIB fue baja, pero la participacién de sus agroindustrias fue mediana.

Los palses de ALC que mostraron una alta participacién de la
agricultura en el PIB fueron Honduras, El Salvador, Guatemala, Costa
Rica, Haitf y Paraguay. Sin embargo, la participacién de sus
agroindustrias fue baja. En cambio, México y Brasil, con una baja
participaciéon de sus agriculturas en el PIB, tuvieron participaciones
medianas de sus agroindustrias.

En Ecuador, Republica Dominicana, Perd, Argentina y Bolivia la
participacién de la agricultura y agroindustria en el PIB fue mediana.
Finalmente, Colombia y Nicaragua mostraron una alta participacién de
la agricultura y mediana participacién de la agroindustria. Todos estos
datos evidencian la heterogeneidad de los sistemas agroalimentarios de
ALC.

Las expansiones y contracciones de las capas medias, las que
ejercen una demanda efectiva, aceptable en términos de volumen y
valor, de productos procesados en cada pafs, constituyen un elemento
dindmico para los sistemas agroalimentarios en ALC.

Los grupos de ingresos altos de ALC consumen alimentos
importados de alta calidad, y por otro lado, la poblacién de bajos
ingresos de la mayorfa de los palses consume alimentos poco
procesados y cereales nacionales o provenientes de ayuda externa.
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En el caso de los Estados Unidos de América, los sectores que més
crecieron dentro del sistema agroalimentario fueron el de transportes,
el comercial y el minorista. El sector primario agropecuario fue el que
menos crecié, en términos de valor. Sin embargo, fue el sector en que
mas crecié la productividad del trabajo, disminuyendo al mismo tiempo
la poblacién econémicamente activa dedicada a la agricultura.

A medida que la sociedad, la organizacién econémica y el sistema
agroalimentario se vuelven mas complejos, la agricultura participa cada
vez menos en el valor de los gastos totales que el consumidor invierte
en alimentos. Esto se debe, en parte, a que los consumidores
demandan mds alimentos procesados y servicios, ya que comen fuera
de casa con mayor frecuencia.

Algo inusitado que estd sucediendo dentro de los sistemas
agroalimentarios, tanto en Estados Unidos de América como en algunos
palses de ALC, es la participacién de las organizaciones de productores
(lecheros, ganaderos, avicultores y porcicultores) en campaias
publicitarias, con el fin de estimular el consumo de sus productos, que
han sido objeto de fuerte competencia por parte de los refrescos (Coca
Cola, por ejemplo) y comidas rapidas.

Los agroindustriales desempefian funciones importantes dentro del
mercado, como el desarrollo de nuevos productos, procesos,
empaques, marcas, etiquetas, medios de almacenaje, transporte y
finanzas.

A menudo, los grupos agroindustriales no comparten los intereses
de los agricultores, y los agroindustriales, por su lado, se quejan con
frecuencia del poco interés que reciben de los distribuidores.

La apertura de la economfa puede profundizar esta separacién de
intereses entre estos tres grupos, al apoyarse en el sector externo para
satisfacer sus necesidades de insumos. La alta calidad y precios
inferiores de la oferta extranjera hacen que ésta sustituya de manera
inmediata a la nacional.

Actualmente, en Estados Unidos de América se reconocen 47
diferentes industrias de procesamiento de alimentos, que en 1989
lanzaron al mercado 9200 nuevos productos alimenticios, pero de éstos
sélo el 9% fueron realmente nuevos (Senauer et a/. 1991).
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Las empresas procesadoras de alimentos han orientado su
estrategia hacia el consumidor y estan respondiendo a las demandas de
éste; de lo contrario estarfan tratando de vender a un consumidor
inexistente. Por ello, la tendencia actual es la introduccién de nuevos
productos a una tasa anual del 10%; esto pondria en el mercado
28 000 nuevos productos alimentarios en el afio 2000.

Actualmente se estin desarrollando nuevas técnicas de
procesamiento y empacado para ayudar a las compaiifas procesadoras
a responder a8 la demanda de alimentos “frescos”. Algunas de las
innovaciones tecnoldégicas que alargan la conservacién de los productos
son sistemas nuevos de cocinar y enfriar, que permiten que los
alimentos puedan enfriarse y recalentarse de manera répida.

La competencia para obtener mayores porciones del valor de los
servicios de alimentos estd regresando a los sistemas de distribucién,
desde los minoristas hasta las procesadoras, los cuales estin
desarrollando y ofreciendo comidas empacadas, como entradas,
acompainamientos y postres, que no requieren virtualmente cocinarse
ni limpiarse. El horno de micro-ondas ha posibilitado la aparicién de
nuevas categorfas de productos para los fabricantes de alimentos.

La industria alimentaria, por medio de cambios en las caracteristicas
de los productos, est4 respondiendo a las transformaciones que se han
dado en las actitudes de los consumidores y en sus preferencias.

Aunada a esta tendencia, existe preocupacién acerca de las
implicaciones nutritivas de estos nuevos productos, particularmente si
sus altos consumos interfieren con la calidad total de la dieta.

Los consumidores también estdn preocupados por el impacto
ambiental de los empaques, y han empezado a inducir innovaciones en
la cantidad y el tipo de empaques utilizados para los alimentos.
Actualmente cerca del 12% de los desechos sélidos proviene de los
empaques de los alimentos. La reduccién de éstos puede ser una
solucién, pero impactarfa la movilidad, el almacenaje, la conservacién
y la facilidad de preparacién de los alimentos. El reciclaje, por su parte,
aumenta el costo de éstos.

Una tendencia de la industria alimentaria actual es ia concentracién,
mediante la fusién de compaiilas para crear empresas altamente
diversificadas. Estas empresas producen las marcas mé4s reconocidas
y populares y se han apropiado de la mayor parte del mercado. Sin
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embargo, existe una infinidad de pequefias empresas, muy competitivas
entre sf, que producen marcas menos populares y tienen, desde luego,
una pequefia porcién del mercado.

En la historia de la alimentacién y la agricultura se han dado
cambios graduales de papeles. Primero la produccién de alimentos,
luego el procesamiento, y ahora la preparacién de los alimentos han
salido de la esfera del hogar. Hoy los sistemas agroalimentarios tienen
cada vez mds importancia para definir los alimentos, garantizar su
seguridad y calidad y responder a las preferencias de los consumidores.
El deseo de la gente es que haya alimentos disponibles y accesibles,
que les proporcionen los nutrimentos necesarios para mantener la salud
v |3 vida y que brinden satisfaccién y placer al consumirlos.

Instituciones

La operacién, administracién y, por lo tanto, la eficacia de un
sistema agroalimentario depende de las instituciones que lo soportan.
Las instituciones que participan en el sistema agroalimentario son
diversas: organismos del sector publico agroalimentario,
organizaciones de productores, instituciones involucradas en la
tenencia de tierra, centros de ensefianza e investigacién y otras.

El consenso de la necesidad de operar una agricultura ampliada,
para generar competitividad internacional, debe ir acompaiiada de las
instituciones que hagan factible esa necesidad.

Las experiencias de ALC en la organizacién de instituciones del
gsector agropecuario son variadas. Un ejemplo de un sistema
agroalimentario latinoamericano es el Sistema Alimentario Mexicano
(SAM) de los afios ochentas.

El SAM constituy6 un intento de operar la agricultura mexicana en
forma sistémica, desde la produccién de insumos para la agricultura
hasta el suministro de nutrimentos a los consumidores, en especial a
los mas necesitados. Sin embargo, dada la complejidad de las
interacciones sectoriales que ello implicaba, la operacién de tal
atrevimiento administrativo requerfa la coordinacién de secretarfas de
estado que tradicionalmente operaban en forma aislada y con cuotas
de poder asimétricas.
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Como el objeto final era producir alimentos, se dejé a la Secretarfa
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH) la coordinacién de las
acciones y los instrumentos de politica agroalimentaria (subsidios, tasas
de interés, tasas de cambio, fertilizantes, créditos agropecuarios,
educacién, investigacién y otros). Obviamente, las discrepancias no se
hicieron esperar, y el Presidente de la Republica tuvo que coordinar la
participacién de las secretarfas involucradas, que desde luego eran casi
todas. De esta manera, se constituyé un Gabinete especial para el
SAM, que naturalmente desaparecié con esa administracién.

La concertacién politica para la operacibn de un “sector
agroalimentario” no se hace exclusivamente entre ei sector piblico y
el privado, sino principalmente hacia el interior de toda la
administracién publica, mecanismo que rebasa la capacidad técnica,
administrativa y polftica de las secretarfas de agricultura, por lo que se
reconoce la necesidad de contar con el apoyo presidencial y de toda la
gociedad.

Politica Alimentaria

Dentro de los esfuerzos para lograr el desarrollo econémico, la
politica alimentaria tendra gran importancia, cuando menos durante las
préximas dos décadas (Timmer et a/. 1983).

El andlisis, disefio e instrumentacién de una polftica agroalimentaria
requiere el soporte administrativo de la constitucién de un sector
agroalimentario. Sin embargo, las soluciones a los diversos problemas
que deben resolverse obliga a tratarlos simultdneamente, y a veces sin
una secuencia légica. En este sentido, la constitucién de un sector
agroalimentario, el fomento de un sistema y cadenas agroalimentarias,
el disefio de politicas agroalimentarias y el reordenamiento y generacién
de estadlsticas agroalimentarias tienen que hacerse en forma
simultdnea, obviamente sin esperar logros simétricos y paralelos, pero
con una esperanza de convergencia en el largo plazo.

‘Los gobiernos estdn tratando de enfrentar sus problemas
alimentarios, para lo cual necesitan personas que hagan los anélisis
apropiados, pero los problemas alimentarios estdn inmersos dentro de
problemas de desarrollo econémico de mayor envergadura, y la
solucién a los problemas agroalimentarios constituye una tarea
compleja que involucra una visién de largo plazo, para predecir la
evolucién de los sistemas agroalimentarios bajo diferentes alternativas
de politicas agroalimentarias.
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La yuxtaposicién de la adecuacién global de los alimentos, en un
mundo de hambre origina preguntas perplejas. Si la comida es basica
para la fisiologfa y el bienestar emocional, ¢por qué las sociedades no
implementan mecanismos para distribuir los alimentos mds
equitativamente?

La respuesta a esta pregunta, asl como a otras mds, requiere
comprender la naturaleza y las causas del hambre, el modo de
funcionar de los mercados internacionales de granos y la formacién de
precios.

La politica macroeconémica se disefia sin tomar en cuenta los
gistemas agroalimentarios. Muchas de las decisiones importantes de
politica alimentaria no se toman en los ministerios de agricultura, sino
en los ministerios de finanzas o planificacién, o quizas en los bancos
centrales. Estas instituciones determinan el ambiente en el que operan
los encargados de tomar las decisiones referentes al sistema
agroalimentario.

Requerimientos de informacién

Si se parte de la base de que estadisticas mas conocimiento
generan informacién, resulta relevante adquirir conocimiento previo
acerca del funcionamiento de los sistemas agroalimentarios para
generar la informacién relevante.

Antes de pretender hacer una lista de informacién de "nueva
generacién®, valdria la pena preguntarse primero si con las estad(sticas
agropecuarias existentes se podrfa obtener informacién agroalimentaria
ad hoc.

Silaintencién de constituir sistemas agroalimentarios es suministrar
con mayor eficiencia los alimentos a la poblacién nacional, en especial
a los méas necesitados, asf como consolidar las ventajas comparativas
naturales y las competitivas de la agricultura y las agroindustrias de
ALC, con el fin de generar competitividad internacional, entonces el
principio de "calidad total® que los palses lideres, comercial y
tecnolégicamente, estan siguiendo, se podrfa tomar como vélido para
orientar la estrategia regional.
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En ese sentido, la estrategia serfa dar la mayor prioridad a los
clientes (consumidores o usuarios). Entonces, las preferencias y gustos
de los consumidores jugardn un papel preponderante. Sin embargo, la
visién y organizacién tradicionales de la agricultura no toma en cuenta
a los consumidores finales, excepto en aquellos pafses en donde se
incluye la alimentacién dentro de las funciones de los ministerios de
agricultura.

Por lo tanto, la informacién sobre el consumo de alimentos, los
patrones de consumo y el comportamiento de las compras en alimentos
por los consumidores estd siendo muy importante para logs sistemas
agroalimentarios.

Este nuevo enfoque de la agricultura ampliada requiere una revisién
cuidadosa de la cantidad y calidad de la informacién existente. Aqul
se reconoce la heterogeneidad de los desarrollos en las organizaciones
de generacién de estadfsticas agroalimentarias en ALC. En materia de
informé4tica algunos palses de la regién utilizan tecnologfas de punta;
otros, por el contrario, presentan desfases importantes.

Por otro lado, el suministro de informacién, que tradicionalmente ha
sido proporcionado por instituciones publicas, se estd diversificando
hacia fuentes privadas. [Estas permiten una mayor precision,
oportunidad y confiabilidad en algunos casos, pero obviamente la
accesibilidad podrfa ocasionar problemas de uso y abuso de la
estadistica. ‘
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Los esquemas y ritmos de privatizacién en ALC también han
modificado las proporciones del tipo de usuarios de las estadisticas,
amplidndose la participacién de analistas privados de bufetes de
consultores y de organizaciones de productores.

El campo de batallas de las empresas agroalimentarias esta
cambiando del mercadeo (marketing) al campo de la informacién
(Senauer et 8/. 1991). La adquisicién de informacién, que siempre ha
sido una fuente de poder, se ha transformado en el campo de batalla
para la conquista de la competitividad contemporéinea.

Ir6nicamente, el frenesf de la buisqueda y generacién de estad(sticas
agroalimentarias oportunas, confiables y adecuadas, se enfrenta al
problema de la falta de informantes de calidad. La mayorfa de los
informantes rehdsa colaborar con el llenado de cuestionarios, por
temores infundados de control fiscal, el cual desde luego queda
protegido por el secreto estadistico. Sin embargo, la interpretacién
apropiada y el uso de las estadisticas agroalimentarias dependera de la
comprensién de los usuarios de sus caracterfsticas y limitaciones.

Aumentar la potencialidad de las estadisticas agroalimentarias
existentes requerird capacidad e imaginacién, para compatibilizar y
articular series distintas de estad(sticas generadas para utilizarse
independientemente.

CONCLUSIONES

1. Los sistemas agroalimentarios de ALC, en especial los de
Centroamérica, podrfan jugar un papel protagénico en la
reactivacién del crecimiento econémico, debido a sus ventajas
comparativas naturales y a la factibilidad de construir ventajas
competitivas.

2. Los palses de la regién deben enfrentar el reto de la competitividad
internacional y de la integracién, como condiciones necesarias para
activar el crecimiento. Sin embargo, su mayor desafio es alcanzar
el desarrollo.

3. Los cambios mundiales y la cada vez mayor velocidad con que se
dan han obligado a las empresas agroalimentarias a incorporar
paradigmas gerenciales que otorgan a los clientes un papel
preponderante en la orientacién de los desarrollos tecnolégicos y en
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la generacién de nuevos productos alimenticios, con la finalidad de
conservar y, de ser posible, incrementar su participacién en los
mercados. :

Las tendencias mundiales en el consumo de alimentos apuntan
hacia una disminucién paulatina del consumo de carnes rojas,
huevos, grasas animales, productos ldcteos (excepto helados y
yogures), en favor de verduras y frutas frescas, carnes de ave,
pescado y cereales integrales.

El apoyo politico-administrativo y privado que tuvo la agricultura en
afios recientes, para operar como un sistema agroalimentario, tiene
que ser respaldado con medidas orientadas a la constitucién de un
"sector publico agroalimentario®.

Las estadisticas requeridas para apoyar la operacién de un sistema
agroalimentario, mediante el andlisis y el disefio de politicas
agroalimentarias, deben considerar también el ambito de la
sostenibilidad y la equidad, para hacer viable la consolidacién del
sistema en el largo plazo.

Parece que existe una contradiccién entre la tendencia a consumir
menos alimentos procesados y a consumir mayores cantidades de
alimentos frescos, y por lo tanto, se dan riesgos de recesién para
los sistemas agroalimentarios. Sin embargo, para la industria
agroalimentaria esto constituye un reto, pues debe desarrollar
procesos y empaques especiales para prolongar la conservacién de
los alimentos frescos.

Una manera para incrementar los ingresos generados en un sistema
agroalimentario serfa impulsar la creacién de valor agregado,
principalmente con la adicién de mayores servicios a los alimentos
consumidos. Esto, desde luego, implicarfa mayor actividad para las
compaiifas procesadoras y distribuidoras de alimentos. Sin
embargo, no se podrfa garantizar la canalizacién de los excedentes
asf generados a los grupos de menores ingresos, especialmente a
los del medio rural, a menos que se incorporen a la economfa
mecanismos para asegurar la transferencia de excedentes entre
diferentes sectores, regiones y grupos de ingreso.
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V4
TRANSFORMACIONES DEL SISTEMA
AGROALIMENTARIO: DESAFIOS
PARA LA OBTENCION

DE INFORMACION ESTADISTICA

N
Manuel R. Rodriguez 2. *
Javier Sanz C. *

INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es exponer una serie de
reflexiones sobre la necesidad, las posibilidades y las limitaciones que
se presentan al elaborar un sistema estadistico capaz de reflejar las
profundas transformaciones que se estan produciendo en el 4mbito de
los sistemas agroalimentarios (SAAs). Para ello partimos de una
informacién estadlstica que tiene en la actualidad un carécter
fundamentalmente agrario, y deseamos destacar la necesidad de
ampliar paulatinamente nuestro centro de atencién hacia la
cuantificacién de las relaciones inherentes a los SAAs.

Este andlisis se ha estructurado en tres apartados. En el primero
ge analizan las principales transformaciones que se han producido
durante los Gltimos afios en

el ambito de los SAAs y que han alterado, sobre todo en los palses

desarrollados, las pautas de consumo —segmentacién vy
personalizacién—, de circulacién —liberalizacién de los mercados
internacionales—, y de produccién de alimentos —biotecnologfa e
innovacién tecnolégica orientadas a los problemas de mercado.

En el segundo apartado se resumen los enfoques metodolégicos
que, partiendo de las diferentes teorfas sobre el SAA, sirven para
estimar, con una Optica integrada, las relaciones horizontales y
verticales entre las tres grandes etapas de la cadena alimentaria
—sector agrario, industria agroalimentaria (IAA) y distribucién
alimentaria. Dichos enfoques son: andlisis de filiéres, balance
alimentario, tablas input-output, paradigma “estructura-conducta-
funcionamiento” y andlisis de grupos empresariales.

° Especialistas del Centro de Ciencias Sociales, Consejo Superior de
Investigaciones Cientfficas (CSIC), Madrid, Espafia.
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Por altimo, se efectia una reflexién sobre la adecuacién de la
metodologfa disponible a los nuevos requerimientos de informacién
derivados de los cambios en el SAA. Después de examinar la
complementariedad existente entre los métodos expuestos, se definen
las principales restricciones para la construccién de los sistemas
estad(sticos y se presenta una serie de recomendaciones para adecuar
a éstos a las nuevas coordenadas agroalimentarias.

Es preciso indicar que el marco de referencia en el que se
desarrolla este trabajo es el espacio econémico de la Comunidad
Europea (CE) y, en particular, el andlisis de las estad(sticas disponibles
en Espafia. Quisiéramos, en este sentido dejar constancia del hecho,
por lo demds evidente, de que, si bien una metodologfa estadistica es
de por sl un concepto en sl mismo abstracto, su aplicabilidad a casos
concretos es, por el contrario, sumamente variable.

TRANSFORMACIONES RECIENTES
EN LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

Como premisa de trabajo, partimos del hecho comprobado de que
a lo largo de las ultimas décadas se ha producido en los SAAs un
intenso proceso de concentracién e internacionalizacién en la actividad
de las firmas agroalimentarias, fundamentalmente en las fases de
transformacién y distribucién. Este hecho tuvo particular relevancia en
lo que concierne a las estrategias de los grandes grupos relacionados
con la alimentacién europea en los afios previos a la creacién del
Mercado Unico Europeo en 1993.

Para los objetivos que interesan en este trabajo, del conjunto de
transformaciones que han experimentado los SAAs en las ultimas
-décadas, tres son los aspectos que conviene destacar.

El primero de ellos se refiere a los cambios observados en las
pautas de consumo, para lo que quizds convenga recordar una
definicién que, aunque obvia, resulta importante para los objetivos de
nuestra reflexién. Un producto alimentario —que es lo que demandan
los consumidores— es el resultado de un proceso de agregacién de
valores a un producto agrario (Rodrfguez Zdiiga y Soria 1991). Esta
agregacién de valores varfa, en contenido y forma, en funcién de una
amplia serie de variables, que en cierto modo definen el nivel de
complejidad del SAA de que se trate. En un sistema basado en el
autoconsumo, los conceptos de producto agrario y producto alimentario
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son sustancialmente idénticos, o lo que es lo mismo, entre ambos no
existe agregacién de valor; del mismo modo, en otro sector
agroalimentario con alto nivel de diferenciacién entre ambos conceptos,
esta agregacién de valores seré elevada.

Debe también seiialarse que esta diferenciacién puede referirse
tanto al consumo de productos frescos (por ejemplo, frutas y verduras,
en los que la agregacién se referird a aspectos tales como el etiquetado
de los productos, su embalaje, transporte y otros aspectos), como a
productos con mayor nivel de complejidad en su elaboracién (platos
congelados, "cuarta gama" y otros). En este sentido, se podrfa decir
que los productos alimentarios no son otra cosa que materias primas
agropecuarias —o determinadas combinaciones de ellas— a las que se
ha afadido una serie de "caracter(sticas”, que tienen su origen
preferentemente en los sectores industrial y/o de servicios: del nivel de
complejidad de ellas depende en buena medida el nivel de complejidad
del SAA de referencia.

Por otra parte, aunque es cierto que en un determinado espacio
socioeconémico pueden coexistir diversas formas de producir (y de
circular) alimentos —desde producciones para el autoconsumo hasta
otras con elevado grado de elaboracién, y consecuentemente, con
fuerte incorporacién del valor afladido— no es menos cierto que las
formas de produccién dominantes estdn directamente relacionadas con
los esquemas de reproduccién econémica y social también dominantes
en el espacio socioeconémico de referencia (Lipietz y Leborgne 1991).

Asl, a lo largo de los aflos sesentas y buena parte de los
setentas, los pilares de la racionalidad productiva dominante se
basaban en el paradigma técnico-econémico “"fordista®, esto es: un
nudcleo tecnolégico basado en materiales energético-intensivos baratos,
la consolidacién de la gran empresa manufacturera como la unidad
operativa mas adecuada, una fuerte tendencia a la concentracién
territorial y una oferta que define claramente los requerimientos de la
demanda (Gatto 1991).

El consumidor medio que emerge en este contexto es un
individuo fuertemente urbano, con ingresos reales en progresién casi
permanente y con escaso tiempo para el trabajo en el hogar.
Consecuentemente, las caracter(sticas que demandaba a sus alimentos
eran aquellas que le permitfan un "almacenamiento” més facil en el
hogar, una menor dedicacién al trabajo doméstico, una mayor
durabilidad del producto y otras ventajas, ademds de cubrir ciertas
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necesidades b4sicas de alimentacién, que en aquel perfodo se
encontraban relativamente cubiertas —sobre todo de protefnas
animales— (Rodrfguez Zudiiga y Soria 1991).

El resultado de todo ello fue una reestructuracién del apartado
productivo agroalimentario con base en la I6gica "fordista®: las
caracteristicas qQque se anadfan al producto eran de caricter
fundamentalmente industrial y/o de servicios finales (transporte y otros)
y. por tanto, el producto alimentario tendfa a identificarse con la nocién
de industrializacién “fordista": maximizacién de la produccién al
minimo coste. Es el perfodo de desarrollo de lo que ha venido
denominadndose como filiéres agroalimentarias.

No es éste el lugar de participar en el debate, por lo demis
apasionante, de la crisis del modelo de produccién "fordista®.
Limitémonos a seiialar que el nuevo consumidor que emerge de la crisis
econémica de finales de los setentas y principios de los ochentas tiene
una légica diferente. En primer lugar, en general la demanda de
alimentos estd satisfecha en términos cuantitativos. Ademdés, este
"nuevo consumidor® se preocupa mdas por aspectos de caricter
individual, como la salud, la calidad de los alimentos, la edad y otros.
En definitiva, personaliza mucho méis su demanda de alimentos, y
valora m4s la adicién de "servicios individualizados" que la cantidad o
el precio. Se trata de una demanda mucho més vol4til y diferenciada,
en contraposicién al modelo de consumo de masas dominante en
décadas anteriores.

El nuevo mercado que parece configurarse es, por tanto, mucho
mé&s segmentado y difuso, en el que las preferencias de los
consumidores se orientan a cubrir una serie de necesidades en las que
la calidad y los criterios personales ocupan un lugar preferente. Podrfa
decirse que las caracterfsticas afadidas a los nuevos alimentos
provienen méis de actividades de servicios —"bienes servicios", como
se las define algunas veces— (Green y Rodriguez Zuailiga 1992) y, por
tanto, mucho m4s intangibles que los valores afiadidos a los alimentos
correspondientes a la produccién "fordista®.

El segundo elemento que deseamos sefalar se refiere a los
cambios introducidos en la produccién de alimentos como
consecuencia de los avances tecnolégicos producidos en los Ultimos
anos.
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Tradicionalmente se admite que la IAA es uno de los sectores que
menos esfuerzo destina a | + D dentro del conjunto del tejido industrial
(Rama 1992). Las causas de esta escasa atencién a la investigacién
endégena —que, salvo casos y subsectores concretos, parece ser
cierta— son dif(ciles de identificar y muy posiblemente tienen su origen
en el propio contenido de la actividad agroalimentaria. El largo ciclo de
vida de las innovaciones en alimentacién, la dificultad de definir
productos "superiores” que sustituyan a productos "inferiores”, y el
cardcter conservador del propio consumidor frente a novedades
radicales en su dieta, podrfan ser algunas de las causas que expliquen
este hecho.

Pero si esto es asf para la innovacién endégena, ello no implica
que la IAA no haya realizado, y continde realizando, un importante
proceso de modernizacién, mediante el recurso a innovaciones
tecnolégicas exégenas al propio sector, e incorpordndolas a sus
necesidades de modernizacién en procesos y productos.

M4s en concreto, a lo largo del perfodo expansivo del ciclo
econémico que se inicia en los afos cincuentas, el sector
agroalimentario ha sido un importante demandante de bienes de capital
y de tecnologfas de procesos y productos intermedios que proceden,
fundamentalmente, de otros sectores de actividad industrial. Esto ha
permitido organizar sus practicas operativas con base en los principios
generales del modelo de acumulacién "fordista® y cubrir asf de un modo
altamente eficiente una demanda en constante crecimiento (Rama
1992). Es el perfodo de consumo estandarizado al que antes hacfamos
referencia y en el que las producciones intensivas de carnes y, en
general de productos ganaderos, serfan un buen exponente.

En el nuevo contexto post-fordista, el impacto que sobre la
cadena agroalimentaria puedan tener los nuevos desarrollos
tecnolégicos es un tema que requiere cierta atencién, sobre todo si se
tienen en cuenta los avances que en los ultimos diez a quince afios se
han producido en determinadas &reas del conocimiento, como son las
tecnologfas de la informacién —m4&s en concteto, la informacién y la
telemética—, los avances en ingenierfa genética y biotecnologfa y el
desarrollo de nuevos materiales (Castells 1989).

Centremos nuestro interés en los dos primeros aspectos por su
importancia en el sector agroalimentario. En el Cuadro 1 se recogen
algunas opiniones de un grupo de expertos consuitados por la OCDE
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sobre el tema que nos ocupa, que consideramos altamente
interesantes '.

Cuadro 1. Clasificacién de las nuevas tecnologfas en relacién con
sus consecuencias econémicas®.

Tecnologla
Informética Biotecnologia
. Gama de nuevos productos 9 4
0 servicios
. Mejora en los procesos 9 3
. Aceptacién por parte del 9 5
publico
. Interés suscitado en la 10 3
empresa privada
. Efectos sobre la ocupacién 10 2

®* 10 es el valor maximo y 1 el miimo.

Fuente: OCDE 1988.

Como puede observarse, a pesar de las generalizadas
expectativas que a mediados de los aflos ochentas se tenfan con
respecto a la contribucién de los desarrollos biotecnolégicos en materia
de produccién de alimentos, no parece que a mediano plazo hayan
tenido una incidencia relevante. Respecto de este ditimo punto, buena
parte de las investigaciones realizadas coinciden en que algunos
factores, como los elevados costes de la adaptacién de biotecnologfas
a procesos y productos en las empresas alimentarias, as{ como la
existencia de comprobadas "barreras de aceptacién” por parte de los
consumidores respecto a nuevos productos biotecnolégicos,
determinan que las expectativas estén hoy mucho mas matizadas que

! E! objetivo del trabajo comentado era muy amplio; aquf lo reproducimos
parcialmente.
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hace algunos afios (Fanfani et a/. 1992). De todos modos, quizis
convenga seialar, en este sentido, que las grandes empresas
multinacionales son las que dedican un mayor esfuerzo investigador en
esta direccién y que los resultados obtenidos alin se mantienen
fundamentalmente en el 4&mbito de la investigacién b4sica, por lo que
hoy es diffcil prever el papel que desempeiiara la biotecnologfa en el
futuro.

Distinto es el escenario en lo que se refiere a la aplicacién de los
avances en las tecnologfas de inform4tica y telemética, que aparecen
hoy como un elemento clave, tanto en el 4mbito de la tecnologfa de
procesos y productos, como en las nuevas formas de organizacién
industrial de las empresas agroalimentarias (Green 1989).

En efecto, las nuevas condiciones del mercado hacen que al
producto alimentario se le incorporen cada vez més caracterfsticas de
“bien servicio” y que, adicionalmente, su oferta deba ser presentada de
una manera m4s flexible.

En este contexto, el conocimiento de las "sefiales”™ de un
mercado cada vez mis segmentado y vol4til, el tratamiento de esta
informacién para adecuar las pautas de produccién a ella y, quizis lo
que es més importante, la velocidad con que se internaliza este proceso
de aprendizaje por parte de las empresas, determinan cada vez més el
establecimiento de criterios de competitividad entre las empresas (Fiore
1992). :

Otro hecho directamente vinculado a este proceso de adecuacién
de la oferta agroalimentaria a los nuevos requerimientos de la demanda
ha sido el enorme aumento del nimero y gamas de productos
disponibles, lo que hace que las necesidades de gestién de la
circulacién sean cada vez mis elevadas y que, consecuentemente,
dicho aumento sea también decisivo para determinar la competitividad
entre empresas.

Todos estos hechos han dado lugar a que las aplicaciones de los
nuevos avances en tecnologfas de informitica y telemética a la
organizacién flexible de la produccién y a la gestién de la informacién
(o lo que es lo mismo, lo que se ha denominado como “logfstica
integrada” en sus diferentes variantes) sean cada vez m4s importantes
para el sector agroalimentario, como evidencia el Cuadro 2, en el que
se recogen algunos datos recientes del mercado francés, el quizds més
expansivo y dindmico en Europa.
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Cuadro 2. Algunas cifras sobre el mercado de logistica en Francia

(1991).
Sectores Alimentos  Toxtiles Bazar Total%

Industriales 15 600 6 400 15 600 37 620
Mayoristas 20 200 14 000 7 500 41708 32
Agentes de logfstica 11 400 1 500 2 800 15708 35
Distribuidores 17 600 2700 4 000 24300 13
Total en millones de

francos 64 000 24 600 29900 119320 20
Total en % 54 21 25 100 100

Fuente: G.S. 1992.

En efecto, como puede observarse, m4s de la mitad del negocio
logfstico se realiza en la esfera de la produccién de alimentos, muy por
encima de los otros dos sectores tomados en consideracién.

Pero quizas el dato mas elocuente sea en qué punto del proceso
de produccién, circulacién y distribucién de alimentos se estd
produciendo la mayor incorporacién de avances en logfstica integrada.
Los datos incluidos en el cuadro evidencian que las etapas de
circulacién de productos son las que tienen mayor acceso al mercado
de tecnologfa logfstica. En este mismo sentido, otra serie de datos
sobre la previsible evolucién de la demanda, contenidos en el trabajo
que se cita, no sélo confirman lo anterior, sino que subrayan un hecho
significativo. Tanto la fase industrial como la de distribucién van
externalizando paulatinamente la actividad de gestién de los flujos
comerciales en favor de una “"nueva figura®" dentro de la cadena
agroalimentaria: las centrales de compras, que son agentes
especializados en loglstica y que centran su negocio precisamente en
la circulacién de los productos.

La importancia de las centrales de compras también se evidencia
con una informacién adicional: siguiendo con el caso de Francia, los
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especialistas cifran en unas 900 000 las referencias de productos
elaborados por la IAA, contando incluso la produccién m4s artesanal.
De ellos, aproximadamente de 40 000 a 50 000 son los productos
referenciados que interesan a las centrales de compras y sobre los que,
en consecuencia, se establecen relaciones con las industrias
elaboradoras para incluirlos 0 no en sus propios paneles. Por Gltimo,
los puntos de ventas en grandes superficies operan con una media de
4000 a 5000 productos referenciados. Posteriormente, el consumidor
“elige”, segun sus preferencias, entre aquellos productos que tiene
disponibles (Green y Rocha dos Santos 1992).

Parece claro que en este contexto las centrales de compras,
vinculadas o no orgdnicamente a las grandes superficies de
distribucién, se convierten, de manera creciente, en el punto mis
dindmico de la cadena agroalimentaria. Sus requerimientos respecto al
resto de la cadena condicionan de un modo importante el
funcionamiento del conjunto del sistema, con el fin de disponer del
producto justo en el momento necesario y en las cantidades precisas.

El tercer elemento al que queremos hacer referencia son los
importantes cambios que se estdn produciendo en la organizacién de
los espacios econémicos, asl como en la circulacién de bienes y
productos.

El sector alimentario se ha caracterizado por un fuerte
intervencionismo de los Estados y por la la participacién de éstos en la
definici6bn de numerosas exigencias reglamentarias. A las mayores o
menores restricciones arancelarias a8 la circulacién de bienes y
productos que tenfan ya establecidas los diferentes Estados, en el
sector alimentario se han sumado otras dos de importancia decisiva.
En primer lugar, se encuentran las restricciones no arancelarias que,
ademds de buscar l6gicos controles en cuanto a sanidad y otras
materias, también tenfan (y tienen) la funcién de proteger la industria
nacional —por ejemplo, las reglamentaciones sobre la cerveza en
Alemania, y la elaboracién de determinados tipos de vinos en Francia
y Espafia, entre otros. En segundo término, en los pafses desarrollados
el sector agrario tradicionalmente ha sido considerado un sector
estratégico y, consecuentemente, ha sido sometido a severos
mecanismos de proteccién que, de un modo u otro, han conseguido
aislar las producciones agrarias de esos pafses de la competencia con
otros pafses en el mercado mundial.
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No es éste el lugar para debatir sobre el proteccionismo en el
sector agroalimentario, pero s puede decirse que, aunque con
dificultades y en algunos casos serios retrocesos, esta compleja
estructura de normas nacionales se encuentra en estos momentos
sometida a un intenso proceso de revisién. Al menos en lo que se
refiere a la ampliacién de espacios econémicos, parece que esta
normativa tiene en algunos casos un caricter irreversible: la entrada
en vigor del Mercado Unico Europeo, la definicién del Mercado Comin
del Sur (MERCOSUR) y el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
(TLCN) constituyen ejemplos de esa dindmica de cesién de
competencias a instancias de caracter supranacional en temas de libre
circulacién de bienes y servicios.

Parece que el resultado que se va a dar es la desaparicién
paulatina y con serias dificultades de las barreras arancelarias
nacionales, y lo que quizds sea mds importante, de las no arancelarias.
Esto daré4 lugar a posicionamientos y estrategias diferentes por parte de
los agentes econémicos que operan en el sector.

En este sentido, cabe sedialar la intensa actividad que, sobre todo
a partir de mediados de los afios ochentas, han tenido los grandes
grupos alimentarios, en una oleada sin precedentes en materia de
fusiones y adquisiciones de nuevas empresas. En este contexto, el
caso de Espaiia es quizds un caso paradigmético (Rodriguez Zudliga y
Sanz 1993), como una prueba del posicionamiento de estos grupos en
su estrategia de pasar de actividades "multipals" a otras que toman
como referencia un espacio econémico supranacional tinico.

Para el tema que aquf interesa, cabrfa destacar dos puntos de
especial importancia con respecto a este nuevo escenario. En primer
lugar, es de esperar que las empresas agroalimentarias ajusten su
funcién de produccién a la nueva situacibn de macroespacios
econémicos sin restricciones arancelarias internas y con libertad de
circulacién. Consecuentemente, es previsible que se abastezcan de
materias primas con base en una légica de disminucién de costes. Esto
significar4d, en no pocos casos, una pérdida de "verticalidad® en las
cadenas agroalimentarias nacionales y conducird, en consecuencia, a
un seguimiento m4as dificil de los destinos finales de las producciones
agropecuarias.

En segundo término, al poder operar en espacios econémicos mas
amplios, las centrales de compras veradn incrementadas sus ventajas
competitivas frente a las IAAs, al poder abastecerse sin restricciones
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arancelarias de aquellos productos y gamas de productos que mejor se
ajusten a su légica comercial. Esto incrementard el poder de
negociacién frente al sector industrial, y lo dezplazara hacia la esfera
de distribucién en el conjunto de la cadena agroalimentaria.

En definitiva, ademas del intenso proceso de concentracién e
internacionalizacién producido a lo largo de las ultimas décadas en el
seno de los SAAs, las més recientes transformaciones aquf analizadas
han convertido en todavia méis complejas las formas de producir,
circular y consumir alimentos. De ahf se deriva que cada vez sea mis
complicado y costoso el proceso de elaboracién de estadisticas
agroalimentarias desde una Optica sistémica, como se verd més
adelante.

ENFOQUES METODOLOGICOS PARA LA ELABORACION
DE ESTADISTICAS DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO

Filiéres Agroalimentarias

El concepto de filiere hace referencia a una fragmentacién de la
realidad econémica en torno a un determinado producto o grupo de
productos vinculados entre sf, considerando la sucesién de las
operaciones implicadas en el proceso que conduce al producto desde
su fase primaria hasta el consumidor final 2, La utilizacién de este
enfoque metodolégico implica en la préctica identificar productos,
itinerarios, agentes y operaciones, asf como analizar los mecanismos de
regulacién de la filiere. El producto objeto de estudio y su nivel de
desagregacién dependen del objetivo del andlisis. La elecci6n del
producto determina los itinerarios. Estos consisten en la red de
circuitos comerciales, también denominados canales, que encauzan el
producto desde su fase de produccién hasta el consumo final.

Los principales agentes de la filiegre son las empresas
agroalimentarias: explotaciones agrarias, empresas agroindustriales y
compaiifas de distribucién de alimentos. Se toman también en conside-
racién las empresas de abastecimiento de bienes intermedios y de
equipo y aquellas que realizan determinadas funciones de servicios a la
produccién, asf como las instituciones crediticias publicas y privadas,

2 Véanse: Lauret 1983, Ledent 1983, Malassis 1979 y Montigaud 1975.
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los organismos publicos de intervencién y gestion, las asociaciones
profesionales e interprofesionales y otras organizaciones.

En lo que respecta a las operaciones, las relaciones de intercambio
entre los eslabones de la filiere se materializan en flujos fisicos y flujos
de valor. En el caso de los productos elaborados, el producto agrario
se transforma en el 4mbito de la IAA en un producto alimentario, lo que
se cuantifica en unidades flfsicas mediante los correspondientes
coeficientes técnicos de transformacién. En la fase de distribucién, el
contenido del producto no suele experimentar modificaciones, pues le
son incorporadas utilidades que s6lo afectan su valor. En
consecuencia, el valor final del producto se va concretando a lo largo
de la cadena, mediante el juego de los valores afiadidos y de los
maérgenes comerciales. Los precios y las cantidades que determinan el
valor se forman en los mercados agroalimentarios. La naturaleza de
dichos mercados constituye la base necesaria para comprender los
mecanismos de formacién de precios y las relagiones de precios a lo
largo de la filiére.

La identificacién y delimitacién de los itinerarios, agentes y
operaciones permiten la caracterizacién y el an4lisis del funcionamiento
de la filiére. La cuantificacién de las relaciones de intercambio entre los
diferentes eslabones de la filiére mediante las estadfsticas de precios,
cantidades fisicas, coeficientes de transformacién, maérgenes
comerciales, valores afadidos y otros factores, posibilita estimar
algunos indicadores claves de la economia de un subsector
agroalimentario 3.

3 Una caracterfstica importante de la metodologla por filieres es su gran
flexibilidad en cuanto a las técnicas de andlisis, de acuerdo con las
caracter(sticas intrinsecas de cada filiére, tales como los procesos
productivos y de distribucién, los habitos de consumo, la informacién
disponible y el tipo de relaciones internas y externas de la filiére.
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Balance Alimentario

El balance alimentario, también denominado balance de
aprovisionamiento o balance agronutricional 4, contempla las
cantidades finales disponibles de nutrimentos y de calorfas en un pafs
en determinada época. Mediante este método, se puede evaluar el
origen y el destino de las disponibilidades alimentarias en una unidad
geogréfica para un producto o grupo de productos S,

La base operativa de este método parte de las técnicas contables
inherentes a la contabilidad nacional. Se utilizan, por tanto, dos tipos
de cuentas: cuentas de aprovisionamiento y cuentas de uso y destino
de las disponibilidades interiores netas. Ambas cuentas pueden ser
representadas a modo de balance, situando a la izquierda los empleos
y a la derecha los recursos.

El saldo de la cuenta de aprovisionamiento permite obtener las
disponibilidades interiores netas (DINs). Los recursos son la
produccién, las importaciones y los stocks iniciales. Los empleos son
los stocks finales, las exportaciones y las pérdidas, correspondiendo lo
que resta a las DINs.

La cuenta de uso y destino de las DINs tiene como recursos
Unicamente esta misma variable. Los posibles empleos son el uso
alimentario (alimentacién humana) y el no alimentario. Este ultimo se
subdivide en semillas y plantaciones, alimentacién animal y uso
industrial. Las disponibilidades alimentarias de la poblacién se calculan,
por consiguiente, como diferencia entre las DINs y los distintos usos no
alimentarios.

Se obtienen, de este modo, cifras del consumo medio aparente de
los productos alimentarios a nivel de comercio detallista. Sin embargo,
este dato medio puede esconder importantes disparidades entre

4 Para sus procedimientos metodoldgicos, vednse Malassis y Padilla 1986;
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA) de Espafia 1990.

s El balance alimentario puede ser aplicado a diferentes niveles de
agregacién, es decir, desde un producto agroalimentario de poca
importancia hasta los grupos de productos mas importantes (cereales,
productos lacteos y otros). '
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diferentes grupos de consumidores. Es conveniente, en consecuencia,
complementar dicha informacién con aspectos relativos a la distribucién
del consumo. Esto puede efectuarse mediante una encuesta sobre el
consumo alimentario, método que constituye una aproximacién
microeconémica que sirve, adema4s, para contrastar los resultados del
balance alimentario.

Tablas /nput-Output

Las tablas /input-output (T10s) reflejan un esquema integrado de las
relaciones intersectoriales de una economfa. Pueden usarse para
realizar andlisis econémicos y para elaborar y perfeccionar las
estadfsticas econémicas. Su propia estructura permite la contrastacién
de las estad(sticas procedentes de diversas fuentes, ayudando a su
correccién y homogeneizacion.

Para la aplicacién del método input-output, la primera operacién
por realizar es la delimitacién del SAA, esto es, la identificacién de las
diferentes ramas de actividad implicadas directa o indirectamente en el
sistema, de acuerdo con las normas de clasificacién de las actividades
econdémicas ®. En el caso de las TIOs disponibles en la actualidad, las
relaciones de intercambio entre el sector primario y la IAA se
encuentran bien especificadas. Sin embargo, no sucede lo mismo con
respecto al sector de distribucién de alimentos, cuyas actividades no
se consideran individualmente como ramas productivas en una TIO,
8ino que estén integradas en las correspondientes a la distribucién de
todo tipo de productos. Por lo tanto, las TIOs se han centrado
habitualmente en el denominado sistema de produccién agroalimen-
taria, que comprende exclusivamente el sector primario y la IAA.

La aplicacién de las T1Os al anélisis del SAA permite, con base en
variables tales como el valor aitadido, los consumos intermedios, las
importaciones y las exportaciones, entre otras, la elaboracién de una

b Seflalamos que, en el caso del SAA, fueron Davis y Goldberg (1957) los
primeros en caracterizar, esquematizar y analizar el sistema sector agrario-
1AA-distribucién, tomando como base las TIOs de los Estados Unidos de
América. En Europa, el pionero en esta materia fue Malassis {(1973). En
Espaila, son escasos los anslisis del SAA basados en las TIOs, pero
destaca el trabajo realizado por De Haro y Titos (1983).
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serie de indicadores que posibilitan la caracterizacién del sector o rama
de actividad en cuestién:

® |ndicadores estructurales en el interior de cada sector.

® Indicadores de la participacién relativa del sector primario y de la
IAA, tanto en el sistema de produccién agroalimentaria como en
el conjunto del sistema econémico.

® Indicadores que cuantifican las compras o0 las ventas intermedias
entre el sector primario y la IAA.

® Indicadores que definen la tipologfa de wuna economfa
agroalimentaria o el grado de integracién del SAA en el conjunto
de la economfa.

Paradigma Estructura-Conducta-Funcionamiento

Las transformaciones del SAA, en términos de capitalizacién,
industrializacién, proliferacion de productos, concentracién e
internacionalizacién, han provocado cambios considerables en la
estructura y el funcionamiento de los mercados agroalimentarios. El
modelo de competencia perfecta ya no se adapta, en general, a la
explicacién de dichos mercados y, en particular, de los mersados
agroindustriales y de distribucién, por lo que emergen en estos casos
estructuras oligopolisticas y de competencia monopolfistica. La
observacién y el andlisis de dichas caracterfsticas pueden realizarse
utilizando conceptos y esquemas de la teorfa de la organizacién
industrial, ya que el empleo exclusivo de los modelos proporcionados
por la teorfa microeconémica cldsica resulta insuficiente 7. En este
sentido, la secuencia estructura-conducta-funcionamiento constituye
una referencia metodolégica obligatoria. La utilizacién de este método
implica la exposicién y el célculo de una serie de indicadores
estadfsticos que cuantifican las distintas dimensiones correspondientes
a cada nivel de la secuencia.

En el campo agroalimentario, la teorfa de la organizacidn industrial ha sido
ampliamente aceptada y aplicada, si bien fueron Claudius y Mueller
(1961) los primeros en poner de manifiesto su utilidad para la investiga-
cién en economfa agroalimentaria. En Espafia, destacan los trabajos de
Diez Patier (1978), Briz (1980) y Caldentey (1988).
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De acuerdo con el paradigma estructura-conducta-
funcionamiento ®, la estructura del mercado se refleja mediante una
serie de caracter{sticas: numero de compradores y vendedores, grado
de diversificacion del producto, estructura de costes, grado de
integracién vertical, barreras de entrada y salida y otras. Dicha
estructura determina su conducta 0 comportamiento en cuanto a
politicas de precios, distribucién, promocién, inversién, investigacién
y desarrollo, entre otros aspectos. La conducta, a su vez, induce un
modo de funcionamiento que se traduce en una serie de resultados:
eficiencia técnica, relacién entre el precio de venta y el coste marginal,
variedad de productos, beneficios y otros. De cualquier modo, aparece
implicitamente un proceso de feed back entre los diferentes
componentes.

No obstante, esta teorfa presenta ciertas limitaciones con respecto
al andlisis del SAA. Recordemos que la organizacién industrial se
centra en el estudio de las empresas que compiten entre sf mediante la
venta de productos a los mismos compradores, es decir, se centra en
la competencia horizontal, mientras que el SAA es una estructura de
tres subsistemas en que surge también la competencia vertical.

’

Anélisis de Grupos Alimentarios

En el seno del SAA, la creciente capitalizacién de las actividades
agroalimentarias y las presiones de crecimiento interno y externo de las
empresas conducen, en muchos casos, a la formacién de grupos
alimentarios. La nocién de grupo hace referencia a un conjunto
coordinado y relativamente concentrado de sociedades que suele tener
un Unico centro de control. Desde el punto de vista contable, se habla
de grupo cuando éste presenta un balance consolidado. No obstante,
proponemos utilizar este concepto en un sentido méas amplio, incidiendo
sobre el control en la toma de decisiones.

En general, un grupo alimentario estd compuesto por una potente
sociedad madre y una serie de sociedades filiales. La sociedad madre
suele monopolizar el control financiero. Practica permanentemente el
arbitraje con respecto a la asignacién de beneficios, a las

s Una magnffica sistematizacién de los tres elementos de la secuencia
puede encontrarse en las obras de Scherer (1980) y Marion (1986).
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participaciones de las filiales y a las estrategias a corto y largo
plazo °.

En el andlisis de grupos alimentarios hay que proceder, en primer
lugar, a su identificacién y a la definici6bn de sus subsectores de
actividad, acudiendo a los registros y a los bancos de informacién sobre
las empresas, 0 bien construyendo una base de datos a partir de
fuentes primarias. En segundo lugar, la comprensién del
funcionamiento de los grupos alimentarios depende, en gran medida,
del seguimiento de sus estrategias y actuaciones en los mercados. Nos
referimos en particular a aspectos tales como las fusiones, absorciones,
ofertas de adquisicién publica, creacién de filiales y joint ventures. Las
estrategias de inversién de los grupos, que se materializan mediante los
flujos de inversién entre la empresa madre y las filiales, determinan el
reparto del poder de decisién.

De este modo, partimos de una serie de datos que serfan los
siguientes: filiales que componen el grupo, su principal vocacién y sus
dreas de implantacién, as/ como la magnitud y el porcentaje de
participacién de la empresa matriz en el capital de cada una. Hacemos
lo mismo para las filiales de las filiales y asf sucesivamente hasta
acabar con toda la cadena de filiales. De esta manera, podemos
construir el drbol de participaciones financieras.

Es necesario también efectuar un anélisis y seguimiento dindmico
de los flujos de inversién, con el fin de definir las estrategias de
inversién. Posteriormente, 8s necesario obtener estadfsticas sobre las
cuentas financieras y de los resultados de las firmas. A partir de dichas
estadlsticas pueden elaborarse indicadores que cuantifican el
crecimiento, el dinamismo y el funcionamiento global de los diferentes
grupos alimentarios, aplicdndolos a todas las ramificaciones de los
mencionados arboles de participacién.

i Cabe mencionar, no obstante, que el control por parte del capital extranje-
ro es cada vez més frecuente, debido a los procesos de interna-
cionalizacién y expansién de las multinacionales. Algunas referencias
bibliograficas recientes en las que se aplican metodologfas de anélisis de
grupos, tanto a nivel industrial como agroindustrial, son las siguientes:
Allaya et al. (1990), De Montmorillon (1989), Green (1989), Observatoire
des Strategies Industrielles (1988) y Rastoin (1981 y 1989).
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ADECUACION DE LA METODOLOGIA A LOS NUEVOS
REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

Como se ha puesto en evidencia en las pédginas anteriores, las
relaciones de interdependencia entre las diferentes etapas del SAA han
venido experimentando durante las dltimas décadas un creciente grado
de complejidad, a medida que el propio sistema ha llevado a cabo
importantes transformaciones en cuanto a capitalizacién,
industrializacién y terciacién. Simultdneamente, el valor afiadido en los
productos alimentarios se desplaza de forma creciente desde el sector
agrario hacia la IAA y, sobre todo en los Gltimos tiempos, hacia el
sector de distribucién. Para analizar y cuantificar tales vinculos es
imprescindible el conocimiento de las relaciones de intercambio entre
las tres grandes fases del SAA. Sin embargo, la mayor parte de la
informacién estadfstica oficial disponible en la actualidad tiene un
caricter exclusivamente agrario, hecho que limita en gran medida la
investigacién sobre la materia.

Frente a este desplazamiento de la importancia econémica en el
seno de la cadena alimentaria, las disponibilidades estadlsticas
presentan en la actualidad una situacién totalmente inversa.
Generalmente, desde el punto de vista de las estad(sticas estructurales
de la produccién, las variables e indicadores que ofrecen un mayor
grado de detalle y abundancia corresponden al sector agrario, mientras
que las mayores lagunas se encuentran en la distribucién alimentaria.
A ello se aflade el problema de una ausencia total, tanto a nivel de
fuentes como de métodos de obtencién, de homogeneizacién
estadlstica para las tres grandes etapas de la cadena. Es decir, las
caracteristicas y la disponibilidad de los tres tipos de estadIsticas
muestran un elevado grado de heterogeneidad entre sf.

El creciente nivel de concentracién que se estd produciendo en el
interior del comercio minorista, debido a que entra en franca regresién
el comercio independiente frente al desarrollo de cadenas comerciales
y de grandes superficies, estd incrementando el grado de participacién
de las empresas que ejecutan actividades no alimentarias. Asl, existe
una gran dificultad afiadida para estimar qué parte de las magnitudes
econémicas de las empresas de distribucién, que adquieren una
importancia progresiva dentro del SAA, corresponden a las actividades
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alimentarias '°. Estos problemas de diversificacién tienen también
relevancia en el caso de la IAA, aunque aqufl se prodigan méis los
fenémenos de diversificacién hacia otras filiéres agroalimentarias que
hacia actividades extra-agroalimentarias.

Por lo tanto, habrfa que conseguir al menos un cierto grado de
homogeneizacién en la obtencién de un ndmero minimo de
variables '' coincidentes para cada uno de los tres sectores de
actividad. Se requerirfa también un nivel de desagregacién subsectorial
similar en cada caso y una misma metodologfa de elaboracién, y
también serfa necesario estimar la actividad alimentaria de las empresas
de distribucién. Hoy resulta diffcil incluso efectuar comparaciones de
caricter macroeconémico entre el sector agrario, la IAA vy la
distribucién alimentaria.

Asimismo, serfa deseable tratar que la unidad estadfstica de
referencia para la obtencién de datos fuera no sélo el establecimiento
o unidad de produccién de base, fundamentalmente en los casos de la
IAA y de la distribucién, sino la empresa y el grupo o holding
empresarial. Esto se debe a que las estrategias de los grupos y de las
empresas alimentarias afectan cada vez més la evolucién de cada uno
de los componentes del SAA.

Con el fin de dotar de una 6ptica agroalimentaria al sistema
estad(stico, es preciso examinar, en primer lugar, las disponibilidades
actuales en fuentes de informacién que no sean las exclusivamente
agrarias. Es necesario efectuar una revisién exhaustiva de las fuentes
existentes, asf como contrastar el nivel de fiabilidad de diferentes
informaciones de orfgenes dispares. Las estimaciones de expertos y las
fuentes privadas son, en cualquier caso, necesarias para el
complemento de datos que no existen oficialmente.

Sin embargo, nos encontramos en este caso ante un claro
problema de homogeneizacién de la informacién disponible. Por otra
parte, la utilizacién encadenada de encuestas y estimaciones nos puede

19 EImé4ximo nivel de desagregacién mostrada por las diferentes estadisticas
corresponde a la distribucién de todo tipo de productos.

" Por ejemplo: volumen de ventas, costes de personal, valor de la
produccién y valor afladido, entre otras.
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conducir a amplificar los posibles factores de error al avanzar a lo largo
de la cadena alimentaria, sobre todo en el caso de que ésta tenga un
cierto nivel de complejidad. En este sentido, podrfamos considerar el
caso extremo de la cuantificacién de la filiére "platos cocinados”.

Aunque los métodos expuestos en el apartado anterior reflejan que
existen distintas vias para elaborar estadlsticas agroalimentarias, cada
una de ellas supone por separado una visién limitada de las complejas
relaciones inherentes al SAA y de los profundos cambios que en él se
estdn produciendo. Sin embargo, sl parece existir una
complementariedad entre ellas que permita avanzar en la prictica de la
cuantificacién de las relaciones en el seno de la cadena agroalimentaria.

Comencemos por los anélisis de caricter vertical, mediante
métodos como el balance alimentario y el andlisis de filiéres, debido a
que constituyen las vias mdas factibles, en funciébn de las
disponibilidades actuales, para obtener estadisticas agroalimentarias
(Sanz y Mili 1993). En este caso, nuestro objetivo serfa la estimacién
de los flujos verticales, en términos ffsicos y de valor, que concurren
en la formacién del producto alimentario. Nos centrarfamos, por tanto,
en la cuantificacién, en el conjunto de la cadena alimentaria, de una
filidre determinada a partir de los balances de sus respectivos
productos agrarios y agroindustriales.

En este sentido, mediante el balance alimentario se obtienen,
ademds de las disponibilidades nutricionales, las cantidades destinadas
a los diferentes tipos de utilizacién del producto agrario. Esto sirve
para estimar el primer eslabén del andlisis vertical de la filiére, por lo
que el balance alimentario constituye un primer paso en el proceso de
cuantificacién del producto alimentario.

Sin embargo, en la actualidad la estimacién de balances acaba a
las puertas de la primera fase de la elaboracién industrial y de un modo
generalmente bastante agregado. Por lo tanto, si se generalizase en la
practica la aplicacién de dicha metodologfa a una amplia gama de
productos elaborados, realizando la maxima desagregacién posible
segun los diferentes destinos de transformacién, y contrastando los
resultados del output del balance de una fase con los del input de la
etapa sucesiva de la cadena alimentaria, recorrerfamos una parte
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significativa del camino correspondiente a8 la cuantificaciéon de las
filieres 2.

No obstante, la concatenacién de balances, cuya aplicacién resulta
mas dificil cuanto mds compleja sea la filiére, no serfa completamente
autosuficiente para efectuar toda la estimacién estadfstica del anélisis
vertical. Esto se debe a que solamente se considera los flujos
expresados en unidades fisicas y no se tienen en cuenta los precios;
adema4s se ignora el papel del sector de distribucién en la formacién del
producto alimentario que, como hemos visto, tiene un peso creciente
en el conjunto del sistema.

Por tanto, a partir de los resultados precedentes es preciso realizar
una serie de operaciones estadisticas adicionales. En primer lugar,
deben estimarse los porcentajes de destino dirigidos a cada uno de los
canales agroindustriales y de distribucién y a sus respectivos
eslabones. También han de aplicarse en cada caso los coeficientes
técnicos de transformacion '3, que permitan convertir cantidades
fisicas expresadas en equivalentes de producto agrario, en cantidades
de cada uno de los diferentes tipos de productos y subproductos.
Finalments, la cuantificacién de los flujos de valor requiere la obtencién
de los precios de mercado de los diferentes productos en cada una de
las etapas y subfiliéres '*. Todas estas operaciones requieren un
amplio despliegue de encuestas.

Sin embargo, a pesar de su factibilidad, el an4lisis vertical del SAA
puede plantear importantes problemas de cuantificacion. Una
restriccién significativa radica en que frecuentemente los productos

12 En este sentido, los balances de los productos agrarios y agroindustriales
estimarfan de forma encadenada la cantidad de productos y subproductos
obtenidos en cada etapa de la cadena y con respecto a cada subfiliére, asf
como sus destinos correspondientes.

'3 Ppara ello existe una lista oficial de coeficientes de transformacion
suministrada por la Comunidad Europea. En algunos casos también
existen coeficientes procedentes de otras instancias oficiales. También
suele ser necesario recurrir a estimaciones de expertos.

4 Aunque al comienzo y al final de los circuitos se dispone de precios con
un nivel de desagregacién suficiente, los principales problemas surgen en
el caso de los eslabones intermedios. —lAA y comercio mayorista.
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afectados s6lo corresponden con una parte de la actividad de las
empresas. Ademds, es dificil cuantificar los efectos que puede tener,
de manera directa o indirecta, la actuacién de ciertos agentes no
pertenecientes a la filiere. Asimismo, esta delimitacién se enfrenta con
el problema de que las explotaciones, los establecimientos y las
empresas se clasifican generalmente sélo en funcién de su actividad
principal. Por altimo, generalmente no es factible reconstruir todos los
circuitos de forma completa y homogénea.

Por estas razones, serfa de gran interés complementar los andlisis
de carécter vertical, a partir de una mejora o de una elaboracién
adicional de otras fuentes existentes en la actualidad: tablas /input-
output, estadlsticas de estructura industrial, paneles de consumo
alimentario e indicadores de estructura-conducta-funcionamiento.

En primer lugar, la desagregacién de las TIOs nos proporciona un
valioso complemento de caracter macroeconémico en lo que concierne
a las interrelaciones de la rama de actividades en que se incluye al
producto en cuestién con otras ramas agroalimentarias y con el resto
de la economfa. Mediante el uso de las TIOs se pueden contrastar los
resultados obtenidos en cada una de las fases del andlisis vertical.

Las estadfsticas sobre la estructura del sector industrial,
elaboradas a partir de encuestas o de censos 'S, son también un
interesante instrumento de contrastacién. En este sentido, es
conveniente efectuar una revisién exhaustiva de todas y cada una de
las cantidades de materias primas, productos y subproductos
agroalimentarios que figuren como input o como output, no sélo de los
apartados correspondientes a la IAA, sino también de los relativos a
otras industrias transformadoras. De esta manera, es posible tener un
mayor conocimiento sobre las relaciones productivas entre los
diferentes subsectores agroalimentarios y externos al sistema. Esto
nos permite cotejar el resuitado de las cantidades globales obtenidas
con aquellas que habfamos calculado mediante el andlisis vertical, y

®  Enel caso de Espafia, corresponde a la Encuesta Industrial del I.N.E. Esta
se elabora a partir de encuestas realizadas exhaustivamente a todas las
empresas que emplean 20 0 m4s. trabajadores, y en el caso de las mis
pequefias la informacién se obtiene por muestreo.
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también verificar la validez de los coeficientes de transformacién
previamente utilizados '°.

Por otra parte, mediante la cuantificacién vertical de una filiére se
obtienen consumos aparentes de productos frescos y transformados,
que pueden ser contrastados con los consumos reales procedentes de
los paneles oficiales de consumo alimentario. Dicha informacién
estadfstica se elabora mediante el seguimiento del consumo de alimen-
tos en el hogar para una muestra significativa de consumidores, com-
plementado con encuestas periédicas en el sector de la restauracién
colectiva y comercial. Ademads, en dicho panel no sélo se especifican
las cantidades consumidas de los diferentes productos, sino también
se refleja, a nivel de comercio detallista, su reparticion por
determinados destinos y sus respectivos precios, lo que puede servir
para verificar los resultados del anélisis vertical correspondientes al
ditimo eslabén de la cadena.

Finalmente, frente a los problemas de competencia vertical
examinados, los indicadores proporcionados por los esquemas de
estructura-conducta-funcionamiento se centran en el anéilisis de las
empresas de una industria que compiten, mediante la venta de sus
productos a los mismos compradores, es decir, se centran en la
competencia horizontal. M4s que un proceso estad(stico propiamente
dicho, esta operacién consiste fundamentalmente en un célculo de
indicadores, cuya aplicacién requiere la necesidad anteriormente
apuntada de efectuar una sistematizacién y homogeneizacién de los
datos de partida recolectados. Aunque en el caso de Espaiia es posible
el céiculo de toda una serie de indicadores, existe como restriccién una
procedencia bastante dispar de los datos de base.

Hasta aquf hemos examinado algunas vias metodolégicas para
elaborar estadfsticas agroalimentarias con base en la informacién actual
disponible. Sin embargo, a pesar de todas las carencias sefialadas y las
restricciones presupuestarias y organizativas, existen ya en la CE, y en
Espaiia en particular, algunos logros con respecto a un cierto cambio

'*  Estos coeficientes constituyen uno de los datos mas problemé&ticos en
cuanto a su precisién, debido a que los valores oficiales pueden diverger
bastante de los reales, pues dependen del nivel tecnolégico existente en
un momento dado para un subsector concreto, asf como de la antigdedad
de los equipos y de la tipologfa de los procesos especfficos de fabricacién,
entre otros factores.
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de coordenadas en la 6ptica de la elaboracién de las estadlsticas
agroalimentarias oficiales. En este sentido, podrfamos citar el trabajo
efectuado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
{MAPA) de Espaiia en el 4mbito de los balances alimentarios, sin olvidar
los paneles de consumo. Por ejemplo, en el caso de algunos
subsectores, se han obtenido ya balances de una serie de productos
agroindustriales de primera transformacién, con base en las
recomendaciones de Eurostat. Por lo tanto, su generalizacién a otras
filiéres constituirfa la continuacién l6égica de dicho proceso de
estimacién estadistica. @ Asimismo, serfa recomendable obtener
previamente una minima base de informacién oficial sobre las
caracterfisticas estructurales de la IAA, la distribucién alimentaria, la
identificacién de las principales filidres agroalimentarias, los
coeficientes técnicos de transformacién y los margenes comerciales.

Sin embargo, frente a los esquemas propuestos que giran en torno
al anélisis vertical de la cadena alimentaria y a una serie de métodos
complementarios que tienen una clara viabilidad préictica, la pregunta
que surge es si, dada la creciente complejidad de las relaciones
inherentes al SAA, dichas propuestas son capaces de reflejar estos
hechos o si, por el contrario, convendrfan ser también abordadas desde
una perspectiva complementaria a la anterior. Retomando algunas
puntualizaciones afirmadas en pdginas anteriores, en el panorama
actual de las transformaciones del SAA se destacan algunos aspectos
importantes que definen nuevas restricciones para la construccién de
un sistema estadistico comprehensivo del complejo proceso de
produccién, circulacién y consumo de alimentos, lo que invoca la
necesidad de implementar de manera simultdnea dicha metodologfa con
otros métodos alternativos:

a. El progresivo control de la cuota de mercado realizado por los
grandes grupos agroindustriales y de distribucién, cuya
organizacién responde a un entramado complejo de participaciones
de unas empresas en otras, habitualmente de origen transnacional,
dificulta el conocimiento de la cantidad y el destino de los flujos
de capitales, materias primas, productos y subproductos, asf como
su concrecién a escala nacional. La transferencia en la toma de
decisiones empresariales determina cada vez més la configuracién
del SAA.

Las teorfas de organizacién industrial demuestran que, frente al
anélisis vertical que gira en torno al producto como unidad de
anélisis, las decisiones empresariales se llevan a cabo desde una
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6ptica multiproducto, por lo cual las estadisticas de empresas y
grupos alimentarios podrfan constituir una aportacién apreciable
para el anélisis del SAA. Debido a la organizacién de muchos
grupos en forma de holding, el poder de decisién depende de la
cuota de participacién de cada filial. Por lo tanto, serfa convenien-
te reconstruir el drbol de porcentajes de participacién de unas
empresas en otras y la magnitud de dichas inversiones.
Generalmente, a partir de los informes y balances consolidados de
determinados grupos y empresas, asf como a partir de las bases
de datos y las publicaciones especializadas, es posible determinar
los stocks de capital y efectuar un seguimiento de los flujos de
inversién. Nuestro equipo de economfa agroalimentaria del CSIC
estd efectuando este tipo de trabajo como linea prioritaria de
investigacién.

Se produce una progresiva desverticalizacién espacial de las
cadenas agroalimentarias nacionales, como consecuencia de la
capacidad de las firmas para aprovisionarse de materias primas
agricolas o de comercializar sus productos en espacios
econdémicos supranacionales. En el caso de la CE, la desaparicién
de las fronteras interiores, como consecuencia de la creacién del
Mercado Unico Europeo, intensifica en gran medida los flujos
comerciales fuera del territorio estatal. Como resultado, se
incrementa el desconocimiento de las fuentes estadisticas sobre
el origen de los /nputs y el destino de los outputs de las empresas.

Ademds, al suprimirse las formalidades aduaneras en enero de
1993, desaparecieron, a nivel intracomunitario, los anteriores
mecanismos de produccién de estadisticas de comercio exterior.
Sin embargo, con el fin de seguir manteniendo dicha informacién
estadfstica, surge la metodologfa INTRASTAT, cuyo objetivo es la
obtencién de datos sobre las "expediciones e introducciones® —en
vez de exportaciones e importaciones— entre los Estados
Miembros. Para ello, se impone la obligatoriedad de presentar una
declaracién estadfistica a cualquier persona fisica o jurfdica que
lleve a cabo una expedicién o introduccién de mercancfas entre
dos palses comunitarios. Uno de los principales retos futuros
consiste, por tanto, en profundizar en la recién estrenada
metodologfa INTRASTAT, debido a la pérdida de precisién
estadfstica que supone la ausencia del control exhaustivo realizado
en aduanas.
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Actualmente se estd generando una mayor dificultad para definir
en términos cuantitativos los diferentes "escalonamientos” en el
proceso de incorporacién de valor afiadido en la elaboracién de
alimentos, debido al cardcter de los "bienes servicio” —y por tanto
de intangibles— que se van incorporando al producto alimentario.
Esto se dificulta por el creciente grado de externalizacién de la
produccién de la firma a agentes externos a la propia filiére
—sobre todo, empresas especializadas terciarias y auxiliares.

Asimismo, la creciente complejidad de las combinaciones
productivas en el 4mbito de la fabricacién alimentaria muiltiplica el
ndimero de productos diferenciados y las relaciones de compra-
venta entre las distintas actividades agroalimentarias y extra-
sectoriales. Ademd&s, cada dfa tiene mayor relevancia la
importancia econémica de toda una serie de subproductos, hecho
que puede tener mayor amplitud en el futuro préximo con el
potencial desarrollo de la biotecnologfa.

En la esfera de la circulacién, se complica progresivamente la
delimitacién de los destinos finales —y por tanto de los flujos
comerciales— de los productos elaborados. Esto se debe, en
primer lugar, a la proliferacién de productos y gamas de productos
puestos en circulacién, como hemos sefialado en el punto anterior,
y en segundo lugar, a la actividad cada vez mds hegeménica de
las centrales de compras, cuyas estrategias empresariales las
conducen a comprar "cémo y dénde” méis les convenga y a
distribuir "dénde y c6mo” més les interese; todo ello se lleva a
cabo en un espacio econémico supranacional cada vez menos
regulado.

De esta ruptura de la cadena alimentaria se deriva una progresiva
diversidad y variabilidad en la concreci6én de los circuitos
comerciales. Ello supone un obstaculo adicional para la definicién
de patrones comunes en el trabajo de campo y en el diseiio
muestral de los intercambios producidos a escala horizontal y
vertical en el seno del SAA.

Desde la perspectiva del consumo, existe una clara dificultad para
elaborar paneles de consumo y para analizar las preferencias de
los consumidores, dada la creciente incorporacién de "bienes
servicio” a los alimentos. Por el contrario, los paneles actuales se
definen, més bien, en funcién de categorfas a menudo expresadas
en términos de productos agrarios basicos, mientras que un mismo
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producto final puede tener composiciones significativamente
distintas en funcién de las materias primas agrarias que lo
integran. Serfa conveniente orientar su elaboracién con un
planteamiento mdas de demanda que de oferta. En este sentido,
se propone modificar la definicién de las partidas estadisticas que
lo conforman en funcién sobre todo de productos finales, asf como
incluir las diferentes caracteristicas del "bien servicio” a la hora de
diferenciar una misma categorfa de productos finales.
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/&MARCO DE REFERENCIA
PARA LA GENERACION
DE ESTADISTICAS AGROALIMENTARIAS
EN AMERICA LATINA

v
Porfirio Sénchez R. *

INTRODUCCION

En cumplimiento del Acuerdo de Cooperacién firmado entre el
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (lICA) y la
Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional (AECI) en 1990,
durante 1991 y 1992 se desarroll el proyecto Informacién y Andlisis
de Politicas Agropecuarias. En éste intervinieron como cooperantes
técnicos espaiioles la Catedra de Madrid y la Subdireccién General de
Estadistica y Andlisis Sectorial del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién (MAPA).

Una de las aportaciones de este proyecto fue la elaboracién por
parte de los cooperantes espafioles de una serie de documentos de
trabajo que, junto con los realizados por miembros de diferentes
instituciones y entidades de palses latinoamericanos, fueron debatidos
en seminarios-taller celebrados en San José de Costa Rica (febrero
1992), Montevideo (mayo 1992) y Quito (junio 1992); asimismo, en
setiembre de 1992 se celebré6 en Madrid un seminario de conclusiones,
en el que se establecieron las posibles actividades por realizar en 1993,
- a fin de progresar en la consecucién de los objetivos del proyecto.

A partir de la Declaracién Final de la X Conferencia Interamericana
de Ministros de Agricultura (CIMA) celebrada en Madrid, se ha ido
consolidando la idea de que, al menos en las circunstancias actuales de
los paises latinoamericanos, los problemas que afectan a la actividad
agraria pueden tener una solucién mas adecuada, si se incluyen en un
esquema de planificacién politico-econémica mas amplio, que tome en
cuenta, no sélo la actividad tradicionalmente considerada agraria
(produccién de productos vegetales y animales), sino también las
actividades de comercializacién y transformacién de dichos productos;
esta nueva concepcién supone pasar de la nocién estadistico-
econdémica de "sector agrario” a la de "sistema agroalimentario”.

Subdirector General de Estadfstica y Anélisis Sectorial, Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentaciéon (MAPA) de Espaia.
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Es preciso sefalar g priori que la nocién de "sistema agroalimentario”™
no esté aun suficientemente consolidada en la practica; recientemente
ha sido objeto de diferentes formulaciones por los investigadores, razén
por la cual en los mencionados seminarios-taller se analiz6 y debatié un
documento especifico sobre la materia.

Siguiendo las orientaciones teéricas de dicho documento adaptadas
a las posibilidades de su aplicacién préctica, en principio se ha
propuesto una nocién de "sistema agroalimentario” que comprende:

a) La actividad agraria en su acepcion tradicional (utilizacién de
insumos en la explotacién agraria y obtencién de productos).

b) La actividad de las industrias agroalimentarias: transformacién,
conservacién, preparacién y acondicionamiento de productos
agrarios.

c) Lacomercializacion interior y exterior de productos agrarios que s6lo
han sufrido una transformacién o que no han experimentado
ninguna.

A lo largo de los trabajos realizados durante el desarrollo del
proyecto y en los subsiguientes debates, se ha explicitado que uno de
los factores que limitan la gestiéon eficiente del sistema agroalimentario
en Latinoamérica es la informacién estad(stica existente sobre dicho
sistema. En muchos casos dicha informacién es incompleta, dispersa,
de dificil acceso y de fiabilidad no determinada. Partiendo de esta
realidad, en el Seminario de Conclusiones de Madrid se estableci6 que
en 1993 se desarrollarfa, dentro del proyecto Informacién y Anélisis de
Politicas Agropecuarias, una actividad tendente a profundizar en el
andlisis de la infraestructura estadfstica agroalimentaria en América
Latina, con vistas al fortalecimiento institucional para la generacién de
indicadores agroalimentarios. Esta actividad se ha plasmado en el
disefio y cumplimentacién en cada uno de los palses de Latinoamérica
de un cuestionario ad hoc (Cuestionario sobre Bases para la
Planificacién y Ejecucién de Estadisticas Agroalimentarias). El andlisis
y discusién de la informacién recogido en estos cuestionarios
constituye uno de los objetivos fundamentales del presente taller.
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Los datos reflejados en los mencionados cuestionarios constituyen
s6lo una primera aproximacién al conocimiento de las bases que
estructuralmente pueden condicionar la planificacién y ejecucién de
estadlsticas agroalimentarias; en tal sentido, debe enfatizarse la
necesidad de continuar en el ejercicio iniciado, con el objetivo final de
eliminar las trabas que puedan impedir el disponer de una informacién
completa, fiable y oportuna sobre el sistema agroalimentario en sus
diversos componentes.

INFORMACION ESTADISTICA: ELEMENTO DE BASE PARA LA
POLITICA SOCIOECONOMICA

El disefio de cualquier medida de politica econémica o social,
destinada a ejercer una influencia determinada sobre la realidad, exige,
en primer lugar, el conocimiento mas objetivo posible de las realidades
sobre las que se pretende actuar. Ademds, una planificacién dotada de
la necesaria flexibilidad requiere disponer de indicadores coyunturales
que permitan la observaciéon fiable y puntual de c6mo las medidas
tomadas inciden en la realidad sobre la que se actda, con el objeto de
introducir posibles correcciones precisas en el disefio inicial; finalmente,
sers necesario disponer de sistemas cuantitativos més elaborados que
permitan analizar los resultados obtenidos.

El esquema descrito siempre se ha aplicado a cualquier empresa o
corporacién, y también puede aplicarse a la actividad de un ente
colectivo (pafs, regién, rama de actividad o sistema). De esta manera,
la estadistica se constituye en una ciencia que estudia los fenémenos
de masa, con el fin de describir los comportamientos colectivos y
efectuar predicciones.

Se deduce, pues, la decisiva importancia que para el sector publico
tiene disponer del util estadlstico més eficaz posible, pues en ausencia
de éste, las actuaciones del sector publico pueden resultar en una
ineficiente aplicacién de los recursos, e incluso pueden obedecer a
intereses que no coinciden con los generales del pals o sector de
actividad de que se trate.

Dado que una de las caracteristicas fundamentales de la estad(stica
es la medicién objetiva de los fenédmenos colectivos, parece l6gico
deducir que su elaboracién debe confiarse al sector pidblico que, por
definicién, tiene la misién fundamental de defender los intereses
comunes de la colectividad a la que sirve; esto se ha comprendido asf
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desde los origenes de la actividad estadistica y ha sido una practica
comun en casi todos los pafses. En consecuencia con su caracter
objetivo, y partiendo del reconocimiento de los multiples intereses que
actudan en el seno de la sociedad y que para su correcta ordenacién y
planificacién precisan de aquella informacién, se ha desarrollado el
principio de la difusién de la informacién estadfstica.

Ademis de la estadistica oficial a la que hasta ahora nos hemos
referido, cada vez aumento la cantidad de centros privados que, por
diversas razones, elaboran y difunden datos estadisticos; esta actividad
deberfa ser fomentada por los poderes publicos, tratando de conseguir
para ella las maximas garantfas técnicas y difusién; en todo caso, el
usuario debe analizar cuidadosamente la metodologfa y fuentes de
estas estadfsticas.

Desde la creacién de la estadfstica como ciencia, no existe acuerdo
doctrinal sobre su contenido y alcance, y por lo tanto, sobre los Ifmites
de la actividad en un servicio de estadistica; sl parece claro que en los
desarrollos actuales puede establecerse la siguiente clasificacién:

a) Funciones estadisticas propiamente dichas

® Tareas de infraestructura estad(stica
— Definiciones
— Nomenclaturas
— Directorios

® Conocimiento de la realidad y su evolucién
— Estadisticas para el anélisis estructural
— Estadisticas para el andlisis coyuntural

— Estadlsticas de sintesis

® Difusién de resultados estadisticos (con salvaguardia del secreto
estadistico)

— Para su utilizacién por agentes del sector publico
— Para su utilizacién por agentes del sector privado
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b) Funciones de andlisis estadistico

® Andlisis de interrelaciones entre variables, con identificacién de
variables endégenas y exégenas: modelizacién

® Extrapolacién de tendencias y generacién de escenarios a corto y
medio-largo plazo

Las funciones descritas en a) entran en el ambito de las
competencias de un servicio de estadistica, mientras que las indicadas
en b) son asignadas por la normativa legal a dichos servicios
estadisticos 0 a unidades administrativas especializadas en econometria
o andlisis econémicos; cabe senalar el relevante papel que en el
desarrollo de las funciones de andlisis estadistico desempeiian los
centros universitarios y de investigacién (pablicos y privados).

CONDICIONANTES ACTUALES DE LA PLANIFICACION
AGROALIMENTARIA

Para su decisiva influencia en el disefio de un plan de estadistica
para el sistema agroalimentario, parece conveniente enumerar los
hechos socioeconémicos mdas importantes que hoy condicionan la
planificacién y ordenacién sectoriales.

® En primer lugar, se constata la progresiva integracién de la
agricultura en la actividad econémica global, tanto en el aumento de
la demanda de equipos, bienes y servicios para la produccién
agropecuaria como en la mayor proyeccién (y en algunos casos
franca integracion) de la produccién agraria hacia el mercado, con la
correlativa disminucién de la agricultura de subsistencia o
autoconsumo. Este hecho es uno de los que basicamente aconsejan
el paso de la nocién estadistico-econémica de "sector agrario” o
"rama de actividad agraria” a la de "sistema agroalimentario”.

® El desarrollo tecnolégico y de las vias de comunicacién y transporte
determinan que en la actualidad practicamente la totalidad de los
mercados (y entre ellos evidentemente los de materias primas, los de
productos de origen agrario y los de alimentos) tengan una
dimensién supranacional e incluso mundial.

Un plan de estadistica para un sistema agroalimentario dado debe
contemplar este componente supranacional, para lo cual deben
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haberse integrado los datos de los mercados internacionales (palses,
productos, etc.) mas relevantes para el sistema agroalimentario
definido.

La mencionada internacionalizacién de los mercados ha llevado de
forma natural a los procesos de integracién econémica
supranacional, con el objetivo final de conseguir un mayor desarrollo
global derivado de las "economias de escala” y, quizds, de la
“especializacién productiva”.

Desde un punto de vista estadfstico, los procesos de integracién
econdémica plantean problemas especiales, que pueden resumirse en
la absoluta necesidad de que la estadistica de los diferentes palses
miembros del 4rea de integracién debe alcanzar un alto grado de
armonizacién conceptual y metodolégica con el objetivo de que los
resultados sean comparables. Esto hace posible que los 6rganos
directivos de la integracién establezcan las medidas adecuadas de
politica econémica y, al mismo tiempo, que los representantes de
cada Estado Miembro conozcan la realidad de los demds paises
asociados.

La "armonizacién estadistica” evocada es un requisito fundamental
en todo proceso de integracién econémica y, en la practica, exige
ser coordinada y tutelada por un centro directamente integrado en
la organizacién supranacional de que se trate.

Junto a los condicionantes citados, que de alguna manera pueden
ser considerados como de reciente incorporacién a la planificacién
y ordenacién agroalimentarias, subsiste, y con una importancia
creciente, el de que las actuaciones sobre el sistema agroalimentario
deben hacer posible, en todo caso, que los productores y agentes
activos en dicho sistema alcancen un nivel de vida "socialmente
justo”.

La consideracién de este principio implica que la estad(stica del
sistema agroalimentario debe integrar una serie de operaciones
destinadas a poner de manifiesto los datos més relevantes sobre el
factor trabajo utilizado en el sistema, sobre las rentas generadas y
su distribucién funcional 'y personal sobre los niveles de proteccién
social y otros.
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE UN PLAN DE ESTADISTICAS
PARA EL SISTEMA AGROALIMENTARIO

Las principales caracteristicas de un Plan de Estadisticas para el
Sistema Agroalimentario se deducen directamente de su finalidad de
servir como herramienta en la planificacién u ordenacién publica o
privada, y de la consideracién de los principales condicionantes que hoy
afectan a dicha planificacién en el 4mbito del sistema agroalimentario,
cualquiera que sea el espacio geografico de referencia.

Como una aplicacién especifica de las consideraciones y principios
establecidos en los dos epigrafes anteriores, se sefialan a continuacién
los aspectos que, desde la experiencia de Espafia, se consideran
esenciales para la correcta articulacién y ejecucién de un plan de
estadf(stica para el sistema agroalimentario.

Aspectos Juridico-administrativos

La estadfstica debe ser una actividad oficial, regulada por una norma
jurfdica, en la que se deben establecer claramente las obligaciones del
administrado (proporcionar datos fiables) y la de los servicios
estadisticos (elaborar resultados de acuerdo con una metodologla
previamente establecida y difundirlos con la salvaguardia del secreto
estadf(stico).

Los servicios estadisticos responsables de cada operacién también
deben estar claramente identificados en una norma legal; es indiferente
cudl es el organismo oficial responsable (en general, el Instituto de
Estadistica o el Ministerio de Agricultura), pero deben evitarse las
lagunas de asignacién (conflictos de competencias negativas) y las
duplicidades (conflictos de competencias positivas) que, en general,
provocan despilfarros de recursos y "guerras de cifras”.

La posible actividad estad(stica de centros privados (asociaciones de
productores, de industriales transformadores en una cadena especffica,
de distribuidores o de exportadores; servicios de estudios de bancos;
centros universitarios o de investigacién y otros), pueden ser de gran
utilidad en el &mbito del sistema agroalimentario; los servicios
estadlsticos oficiales deberfan tratar de orientar esta actividad mediante
acuerdos o convenios con dichos centros, a fin de fomentar el
seguimiento de los principios aplicados al elaborar estadisticas oficiales:
objetividad, difusién y confidencialidad de los datos individuales.
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Aspectos Técnicos
Relativos a trabajos de infraestructura estad(stica

Definiciones de las nociones estadisticas de "actividad agraria”,
“industria alimentaria™ o "sistemas agroalimentarios”: nomenclaturas

Existe una serie de trabajos de base sobre nomenclaturas elaborados
por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas y las agencias
especializadas de ésta: la Organizacién para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la
Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) y otras. Estos trabajos
pueden ser utilizados para los fines sefialados, sea directamente o
mediante su adaptacién a la correspondiente realidad nacional o del
4rea econémica de que se trate.

Estos trabajos de generacién o adaptacién de nomenclaturas y
clasificaciones (nacionales o supranacionales) constituyen una actividad
fundamental de los servicios estadfsticos y, en el &mbito
agroalimentario, siempre requerirdn la colaboracién de técnicos
expertos en los procesos de produccién sectoriales.

Elaboracién y actualizacién de directorios de unidades de informacién

La elaboracién y actualizacién de los directorios de unidades
informantes, como parte de un plan de estadisticas para el sistema
agroalimentario, constituyen tareas absolutamente basicas para obtener
resultados representativos y fiables. Normalmente estos directorios se
obtienen de fuentes como las siguientes:

® Estadisticas precedentes: por ejemplo, de estadfsticas del dGltimo
censo agropecuario disponible.

® Registros administrativos o fiscales existentes: autorizaciones de
apertura para industrias, declaraciones de impuestos de sociedades,
registros de salud animal, listados de regimenes de seguridad social
y otros.

® Fuentes de inscripcién no obligatoria: asociaciones, gremios,
cooperativas y otros.

La elaboracién y actualizacién de directorios constituye, quizés, el
trabajo estadfstico mds ingrato y al que, al menos politicamente, se le
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suele dar menos relevancia, a pesar de que condiciona, en gran medida,
la calidad de los resultados estadisticos por obtener.

Relativos a la ejecucién de trabajos estadisticos

La estructuracién interna de los distintos componentes del sistema
agroalimentario presenta una gran variabilidad, desde las actividades
primarias (con una gran dispersién geografica y de dimensién
econdémica, e incluso con la existencia no suficientemente explicita de
las unidades de produccién) hasta las actividades de transformacién y
comercializacién finales, interiores o exteriores, que, en general, son
més facilmente localizables y de cuya existencia puede tenerse una
mayor constancia administrativa.

La citada heterogeneidad de la estructura interna del sistema
agroalimentario plantea importantes problemas de metodologfa
estadistica en la recolecciéon y tratamiento de datos, a los que,
l6gicamente, se asocia una serie de consecuencias sobre la cobertura,
fiabilidad, oportunidad y coste de obtencién de dichos resultados. A
continuacién se explican las principales posibles fuentes de datos para
el sistema agroalimentario:

Estimaciones hechas por expertos en pequeiias demarcaciones
territoriales (tipo municipiol, que, con los necesarios controles, se unen
para establecer los datos de niveles geogréficos superiores hasta llegar
al nacional. Este procedimiento requiere la existencia de los
mencionados expertos "locales” y ha sido muy utilizado en estad(sticas
agropecuarias; su Unica ventaja es su bajo coste, mientras que el
principal inconveniente es que se desconoce la fiabilidad de los
resultados obtenidos.

Explotacion estad/stica de documentacién administrative preexistente.
Esta fuente de datos, muy utilizada en las estad(sticas demogréficas y
sociales, no suele ser muy adecuada para las estad(sticas econémicas;
no obstante, siempre que exista la posibilidad (declaraciones de
agentes econémicos, registros, etc.) debe intentarse su utilizacién, que
suele ser poco costosa. Tiene el inconveniente de que se dan cambios
relativamente frecuentes en las regulaciones administrativas que, de
hecho, pueden determinar cortes y lagunas en las series estadisticas,
diffcilmente subsanables.
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Encuestas a unidades de produccién (explotaciones agropecuarias,
industrias, centros o agentes de comercializacion, etc.) exhaustivas o0
por muestreo. Es la fuente de datos considerada tipicamente
estad(stica y, en general, su coste de ejecucién es relativamente alto.
En el caso de encuestas exhaustivas (censos) es preciso analizar
cuidadosamente los denominados "errores ajenos al muestreo”; en las
encuestas por muestreo se debe procurar reducir al minimo estos
errores y fijar, mediante formulaciones adecuadas, el limite maximo de
"errores de muestreo”.

Encuestas sobre unidades de produccién agropecuaria. En general
estas encuestas son costosas y dificiles de implementar, debido a la
dispersién geografica y a las debilidades estructurales de las unidades
de produccién agropecuaria. Por ello, y sobre todo en lo que se refiere
a la utilizacién del suelo (cultivos y aprovechamientos), se ha
desarrollado la metodologla "marco de 4reas-encuesta de recintos
territoriales™ que proporciona los resultados requeridos, con acotacién
de su margen de error, prescindiendo de la entrevista al agricultor.
Esta metodologfa requiere la existencia de cartograffa temdética
completa del territorio (preferiblemente digitalizada), fotografia aérea
reciente y la utilizacién de personal de campo suficientemente
capacitado.

Utilizacién de datos obtenidos por teledeteccién. La teledeteccion se
refiere a la interpretacién de imigenes de sensores instalados en
satélites espaciales. Su uso aumenta cada vez més en la ejecucién de
estad(sticas agrarias (usos del suelo y su evolucién) con resultados
técnicamente satisfactorios. La principal ventaja de estos datos es su
objetividad, precisién y repetitividad. Algunos de sus inconvenientes
actuales son su alto costo relativo, problemas en la discriminacién de
cultivos, la obligacién de ejecutar trabajo de campo para identificar la
"verdad terreno” y para establecer las regresiones adecuadas, y la
necesidad de contar con una tecnologfa no facilmente disponible en
muchos palses.

Aspectos Funcionales

Las especiales caracteristicas del trabajo estadistico, con sus
exigencias de respeto a la confiabilidad de los datos (secreto
estadl(stico) y la objetividad en la captacién y elaboracién de datos, asf
como en la obtencibn de resultados, exige que las unidades
administrativas responsables de estos trabajos dispongan de una
elevada autonomia funcional, que garantice la neutralidad operativa en
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el ejercicio de sus competencias técnicas. Esta garantfa suele reflejarse
explicitamente en los estatutos jurfdicos de los institutos nacionales de
estadistica, pero puede presentar algin problema en cuanto al
desarrollo de las funciones estadisticas de los ministerios, salvo que en
una norma legal se establezca la especifidad de los trabajos estad(sticos
en relacién con el ejercicio de otras funciones administrativas.

Por otra parte, los trabajos estadisticos se caracterizan por la
necesidad de su continuidad en el tiempo (generacién de series
temporales) y por su cada vez mayor extensién (la demanda de
informacién es practicamente ilimitada); se deduce que el ejercicio de
esta funcién, poco ligada a los avatares politicos, precisa una
organizacién permanente y notablemente tecnificada, dotada de los
medios humanos y materiales que la hagan posible.

Aspectos Presupuestarios

La materializaci6n real de la autonomfa funcional evocada
anteriormente precisa que en los presupuestos del pals se consideren
dotaciones financieras para la realizacién de los trabajos estadfsticos.

Estas dotaciones especificas son absolutamente necesarias en el
caso de los ministerios, dado que, en su defecto, y ante la realidad de
unos medios necesariamente limitados, las presiones politicas
coyunturales siempre colocaran las necesidades estad(sticas en Ultimo
lugar, con el riesgo de que estos trabajos no puedan realizarse por falta
de medios.

La ejecucién de encuestas supone, sobre todo en el sistema
agroalimentario, caracterizado por un gran nimero de unidades de
informacién muy dispersas, la movilizacién en un corto perfodo de gran
numero de agentes encuestadores, controladores de trabajo de campo,
jefes de equipo, etc.; ello supone que la gestién de la ejecucién
presupuestaria de los recursos afectados a estas tareas debe ser
especialmente flexible.

NOTAS PROVISIONALES SOBRE ESTADISTICAS DEL SISTEMA
AGROALIMENTARIO EN ALC

El anélisis radpido del cuestionario mencionado en la Introduccién del
presente trabajo muestra que en 12 de los 18 paises a que ha sido
remitido por el lICA, pueden avanzarse unas primeras consideraciones
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provisionales en relacién con las bases para la planificacién y ejecucién
de estadisticas agroalimentarias en los pafses de ALC. Estas primeras
consideraciones, que se presentan a continuacién, tienen un &mbito de
referencia geografico global y, sin duda, ser&n matizadas, desarrolladas
y completadas en el curso de las sesiones il y IV del Taller:

a)

b)

c)

d)

e)

Practicamente en todos paises existe base jurfdica suficiente para
el desarrollo de planes estadisticos sobre el sistema agroalimentario,
aunque en algunos casos se detectan lagunas en relacién con
determinados principios estad(sticos esenciales (secreto estadistico
y difusién de resuitados).

Algunas veces la responsabilidad en la ejecucién de determinadas
estadisticas no esta claramente establecida, lo que podrfa dar lugar
a duplicacién de actuaciones (con resultados no concordantes e
incluso contradictorios) o a lagunas de informacién.

En una fraccién importante de los pafses analizados (3 de cada 4)
existen centros no oficiales que elaboran estadfsticas sobre el
sistema agroalimentario; esta actividad debe ser potenciada e
impulsada técnicamente, ya que los datos recogidos en los
cuestionarios puede deducirse que la informacién proporcionada por
dichos centros es ampliamente mejorable.

La aplicacién del Programa de Censos Agropecuarios Mundiales de
la FAO en los pafses de ALC parece que ha tropezado con grandes
inconvenientes, que se han traducido en la no disposicién de
directorios (y en consecuencia bases de muestreo) razonablemente
actualizados para la ejecucién de encuestas de explotaciones
agropecuarias.

La existencia de registros administrativos puede paliar este
inconveniente, pero no parece que en este punto la situacién sea
suficientemente satisfactoria.

La cartografia (sobre todo la temética, si estd digitalizada) y la
fotografia aérea pueden utilizarse en la estratificacién del territorio
y como bases de muestreo en las estad(sticas de "usos del suelo”
(y mediante la técnica del "recinto abierto”™ también en todo tipo de
encuestas agropecuarias); si este material de base no esté obsoleto
puede constituir una posible alternativa a la falta de directorios de
explotaciones actualizadas.
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f) El aprovechamiento de las fuentes de datos que genera o puede
generar la actual estructura de la comercializacién de productos
agroalimentarios puede ser aceptablemente satisfactorio en lo que
se refiere a la articulacién de indicadores de precios en origen, pero
menos satisfactoria en cuanto a mercados de consumo interior y
problemaético en relacién con los productos de exportacién.
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ANEXO 2: PROGRAMA DEL SEMINARIO
INTRODUCCION

La definiciéon de politicas para el fomento de algunos productos
agroalimentarios de América Latina y el Caribe (ALC) requiere
caracterizar las cadenas agroalimentarias y los sistemas de produccién
més relevantes de cada agricultura nacional. La determinacién de la
estructura y evolucién de los sistemas agroalimentarios sélo es posible
mediante la generacién de indicadores estadisticos, basados en el
andlisis de informacién fiable y oportuna con un amplio grado de
cobertura.

Las técnicas para producir alimentos y la articulacién de los
distintos segmentos de las cadenas agroalimentarias difieren también
entre paises; en funcién de esta diversidad, cada pals y subregién
organiza de manera distinta las instituciones que generan informacion
agroalimentaria.

La toma efectiva de decisiones, por parte de los sectores publicos
y los privados, para dirigir la agricultura hacia esquemas de produccién
mas eficientes demanda informacién especifica sobre la situacién de las
cadenas agroalimentarias de ALC. En este sentido, el esfuerzo
cooperativo técnico internacional permite encontrar un espacio vital, el
cual coadyuva en el andlisis de las cadenas agroalimentarias y en la
busqueda de mecanismos que orienten los esfuerzos publicos y
privados para alcanzar mayores niveles de competitividad en segmentos
relevantes de las cadenas agroalimentarias.

OBJETIVOS DEL TALLER

El propésito general del taller es contribuir a una actualizacién
profesional y a una apreciacién de las necesidades institucionales de los
paises para generar indicadores sobre el sector agroalimentario. Tal
propdsito se plantea en el contexto de las megatendencias en el
consumo de alimentos de las nuevas y crecientes formas de
participacién de las empresas transnacionales agroalimentarias en ALC
y de las perspectivas para los pafses de la regién en el mercado mundial
de alimentos.
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Los objetivos especificos del taller son:

a. Conocer los requerimientos de informacién para la formulacién y
seguimiento de politicas agroalimentarias.

b. Presentar y discutir los resultados de la aplicacibn de un
cuestionario sobre el estado de las estadisticas agroalimentarias en
ALC. El cuestionario fue remitido a los paises por medio de las
Oficinas del lICA.

c. Determinar mecanismos que permitan mejorar la generacién de
indicadores agroalimentarios en ALC.

d. Fortalecer las relaciones profesionales y fomentar el intercambio de
puntos de vista de los técnicos relacionados con el quehacer de la
generacién de informacién para el sector agroalimentario de la
regién.

ORGANIZACION DEL TALLER

El taller se organizé en seis sesiones temdticas, y tuvo como
actividad previa la realizacién de una encuesta sobre el estado de las
estadisticas agroalimentarias en ALC, cuyos resultados se analizaron y
debatieron. Como actividades ex-post, se contemplaron la elaboracién
de un documento sobre las perspectivas agroalimentarias en ALC y
sobre los requerimientos de informacién, asf{ como el seguimiento de
compromisos adquiridos al final del taller.

Para el logro de los objetivos se utilizaron técnicas diversas, tales
como dindmicas de grupo, conferencias, debates y un foro de
discusiones finales.



anexo 2: programa del seminario m

PROGRAMA

Miércoles 26 de mayo
LLegada de los participantes

Jueves 27 de mayo

07:00 - 08:00 Desayuno

08:00 - 09:00 Inscripcién de los participantes

09:00 - 09:20 Palabras de bienvenida
.Benjamin Jara, Representante del IICA en Bolivia
.Eduardo Araujo, Representante de la AECI en Bolivia
.Porfirio Sanchez R., Representante del MAPA de
Espaiia

09:20 - 10:00 Dindmica de presentacién de los participantes y café

SESION I: Tendencias en el Consumo de Alimentos y Requerimientos
de Informacién sobre el Sistema Agroalimentario

10:00 - 10:30 Conferencia: "Consumo de alimentos, sistemas
agroalimentarios y nuevos requerimientos de
informacién en América Latina y el Caribe”

Expositor: Julio Hernéndez E.
Sede Central, Programa |, IICA

10:30 - 10:45 Comentarista: Rosario de Andrés
CSIC, Espafia

10:45 - 11:00 Discusién general
SESION lI: Generacién de Indicadores Agroalimentarios

11:00 - 11:30 Conferencia: "El marco de referencia para la generacién
de estadisticas agroalimentarias en América Latina”

Expositor: Porfirio Sdnchez R.
MAPA, Espafia
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11:30 - 11:45 Comentarista: Evelio O. Fabbroni
Secretario Técnico
Instituto Interamericano de Estadistica

11:45 - 12:00 Discusién general

12:00 - 13:30 Almuerzo

SESION lll: Las Estadisticas Agroalimentarias en América Latina

13:30 - 14:00 Orientacién sobre el trabajo en grupos
Coordinador: Julio Hernandez E., IICA

14:00 - 16:15 Formulacién del contenido del documento
"Perspectivas Agroalimentarias en América Latina y
Requerimientos de Informacion™ por parte de los
expertos presentes:

.Alejandro Shejtman, FAO, Chile
- .Agueda Menvielle, Ministerio de Economfa (ME),
Argentina
.Rolando Piskulich, lICA, Costa Rica
.Rosario de Andrés, CSIC, Espaiia
.Manuel Rodriguez Z., CSIC, Espaiia
.Porfirio Sdnchez R., MAPA, Espaiia
.Evelio O. Fabbroni, lIE, Panam4
.Benjamin Jara, ICA, Bolivia

14:00 - 14:45 Trabajo de grupos sobre el tema "El Marco Legal”
14:45 - 15:30 Discusién general
Coordinador: Rolando Piskulich
Consultor
Oficina del IICA, Costa Rica
15:30 - 15:45 Café

15:45 - 16:15 Trabajo de grupos sobre el tema "Los Aspectos
Técnicos”
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16:15 - 16:45

20:00 - 22:00

Discusién general

Coordinador: Porfirio Sdnchez R.
MAPA, Espaiia

Cena de bienvenida

Viernes 28 de mayo

SESION IV: Apertura Agroalimentaria en América Latina

08:00 - 08:30

08:30 - 08:45

08:45 - 09:00

©09:00 - 09:10

09:10 - 09:40

09:40 - 10:05

10:05 - 10:20

Conferencia: "Transformaciones del sistema
agroalimentario: Desaffos para la obtencién de
informacién estadistica”

Expositores: Manuel Rodriguez Z., CSIC, Espaiia
Javier Sanz C., CSIC, Espaiia

Comentarista: Alejandro Shejtman, FAO, Chile

Discusién general

Café

Conferencia: "Requerimientos de informacién para
participar en el mercado agroalimentario europeo”

Expositor: Rosario de Andrés
CSIC, Espafia

Comentarista: Agueda Menvielle
Ministerio de Economia
Argentina

Discusién general
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SESION V: Vinculos Intersectoriales, Relaciones Interinstitucionales y
Financiamiento

10:30 - 12:00

11:30 - 12:00

12:00 - 13:30

13:30 - 15:00

14:30 - 15:00

15:00 - 15:10

Elaboraciéon de la primera versién del documento
"Perspectivas Agroalimentarias en América Latina y
Requerimientos de Informacién” por parte de expertos
Discusién general
Coordinadora: Agueda Menvielle
Ministerio de Economfa (ME)
Argentina
Almuerzo
Continuacién de la elaboracién del documento
"Perspectivas Agroalimentarias en América Latina y
Requerimientos de Informacién” por parte de expertos
Discusién general

Coordinadora: Rosario de Andrés
CSIC, Espana

Café

SESION VI: Desafios y Oportunidades para la Generacién de
Estadisticas Agroalimentarias en América Latina

15:10 - 17:00

Foro de discusién

Participantes: Alejandro Shejtman, FAO, Chile
Agueda Menvielle, ME, Argentina
Manuel Rodriguez Z., CSIC, Espaiia
Rolando Piskulich, ICA, Costa Rica
Evelio O. Fabbroni, IlE, Panam4
Porfirio Sdnchez R., MAPA, Espafia

Moderador:  Julio Herndndez E.
lICA, Sede Central
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17:00 - 17:40 Clausura y entrega de certificados
Benjamin Jara, lICA, Bolivia
Eduardo Araujo, AECI, Bolivia
Julio Herndndez E., Coordinador del
Taller

18:00 Coctel de despedida






Esta edicién se terminé de imprimir
en la Sede Central del IICA
en Coronado, San José, Costa Rica,
en el mes de agosto de 1994,
con un tiraje de 200 ejemplares.
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