Digitized by GOOS[Q






'."CA‘—CEUE/
7 1FER108?






INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

CICLO DE ADIESTRAMIENTO EN PREPARACION
Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO AGRICOLA

% FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO

Marzo a Octubre 1976

PANAMA



0
C\Jﬁﬁ“i)d;.



AUTORES:

Carlos E. Delgﬁdo - Economista
Pablo A. Espino - Economista

Luis A. Montoya =~ Técnico en
Cooperativas

Asesor: Hernan Fuenzalida



Digitized by GOOg[(’,



P2.0LOGO

El documento "Fortalecimiento Institucional del Ministerio de De-
sarrollo Agropecuario"” (MIDA), es un ejercicio prctico revisado y he-
cho dentro del Ciclo de Capacitacibn en "Preparacifn y Evaluacifn de
Proyectos de Desarrollo Agrfcola", Panami, fruto del Convenio estable-
cido entre el BID y el IICA.

Es el resultado del esfuerszo y estudio efectuado por un grupo de
participantes, seleccionados para llevar a cabo este trabajo préctico,

tact;bh de convertirse en proyecto.

El Ciclo de capacitacibn ha sido patrocinado por el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) y el Instituto Interamericario de Ciencias
Agricolas de la OEA (IICA), auspiciado por el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA). |

El documento @s la revisiSn del ejercicio practico elaborado en la

etapa curso. En ninglin momento compromete a los organismos patrocinado-

res ni al auspiciador.

Una ves hechas estas salvedades, podemos decir con satisfaccibnm
que ha culminado con &xito la meta propuesta por el IICA-BID, de dejar

un grupo de técnicos capacitados en la elaboracifn y evaluacidn de proyec-

tos agricolas que cumplan con los requisitos establecidos para facilitar

1a aprobacidn de préstamos, que redundarfan en beneficio de su pais.






La confeccifn de este estudio se llevS a cabo en el Instituto
Nacional de Agricultura (INA), en el perfodo comprendido de marzo a
octubre de 1976, con la participacifn de funcionarios del IICA-BID y

nacionales provenientes de diversas instituciones que prestaron su co-
laboracifn.

Isidoro Beraja 2.

Director






"INTRODUCCION"

El presente documento, es la culminacidn d: la etapa de adiestra-
miento en servicio de un grupo de participantes funcionarios del Minie-

terio de Desarrollo Agropecuario de Panama.

La elaboracién del presente documentc tuvo por objetivo principal
cumplir con el adiestramiento en servicio de &stos funcionarios. Den-
tro del Ciclo de Preparacidn y Evaluacidn de Proyectos Agricolas.

A partir de un Analisis Institucional de una organizacidn especi-
fica, se ha llegado a elaborar un modelo de Proyecto base de fortaleci-
miento Institucional para la organizacifn analizada. El aporte de este
grupo interdisciplinario de trabajo adquiere su importancia en la pre-
sentacidn de problemas detectados a través dal Andlisis Institucional
-usando las distintas variables institucionales que permiten medir el
grado .de desarrollo Institucional de una organizacidn, y que con pequefias
variaciones puede ser usado por otras instituciones para detectar pro-
blemas de car@cter institucional; confrontando las actividades que rea-
- 1ice 1la institucidn con el marco tedrico conceptual de las distintas va-
riables institucionales. ! |

o

‘En nuestros pafses, las Instituciones presentan fallas de desarro-
1lo institucional, que no les permiten desarrollar eficaz y eficiente-:
mente el rol que la sociedad les ha asignado, lo que amerita se emprendan
acciones de Portalecimiento Institucional; el presente documento preten-

de ser un aporte a la solucidn de este problema.
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1.

INFORMACION BASICA
Informacidén Basica sobre el Pais

1.1 Datos Generales sobre la Repiiblica de Panama

Panama se encuentra localizada geogréficamente entre los
07°12'09.4" y los 09°37'57.7" de latitud norte; y entre los 77°'
09'24" y los 83°03'07" de longitud oeste de Greenwich. Limita al
norte con el Mar Caribe, al sur con el Oceano Pacifico, al este con

1la Repiiblica de Colombia y al oeste con la Repiiblica de Costa Rica.

La divisidn politica administrativa la componen 9 Provincias,
65 distritos o municipios y una comarca indigena; y 505 corregimien-

tos electorales.

La superficie de la Repiblica es de 77,082 kmZ2 incluyendo
1,432 km2 del territorio nacional denominado “Zona del Canal de

Panama" bajo jurisdiccidn de los Estados Unidos de Am@rica.

Las caracteristicas climdticas de Panama son tropical marfti-
mo, caracteristico de bajas latitudes intertropicales con tempera-
turas moderadamente altas, fuerte humedad durante el atio, abundantes
lluvias pero libre de violentas tormentas y huracanes. Hay dos esta-
ciones (a) seca, denominada corrientemente verano que abarca el pe~
riodo comprendido entre los meses de enero a abril y coincide con
el invierno astronbmico y (b) lluviosa, denomiqada corrientemente
invierno, que comprende el perfiodo entre los meses de mayo y diciem—
bre y coincide con parte de la primavera, el verano y otono astrond-

micos.
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La red hidrogréfica més importante la forman (a) en el Atlan-
tico los rfos Changuinola, 140 kms; Indio 99 kms; Cricamola 82 kms;
Sixaola 65 kms (b) en el Pacifico, los rios Bayano 280 kms; Tuira
230 kms; Santa Maria 180 kms; Chiriqui Viejo 142 kms.

La moneda nacional es el Balboa, subdividida en 100 cent8cimos

y es equivalente al ddlar norteamericano.

Los datos mas importantes sobre Hacienda Publica se sintetizan

a continuacidn:
CUADRO No.l

Panama, Datos sobre Hacienda Piblica

Hacienda Publica ~ En millones de balboas _
1970 1971 1972 1973 1974 {P)

Ingreso del Gobierno

Nacional 160.1 | 181.2 | 197.9 y 225.0 | 271.4

o - e

Gastos Ordinarios del
Gobierno Nacional 176.1 | 187.6 | 214.0 , 226.2 | 275.4

Deuda del Gobierno
Nacional, total (sal-
do al 31 de diciembre) | 285.5 | 328.4 | 405.3 | 476.9 | 590.8

Interna 144.9 | 155.0 | 190.4 | 180.0 | 231.9

Externa 140.6 | 173.4 214.91{ 296.9 | 358.9

(P) Cifras Preliminares

Fuente: Contralorfa General de la Repiblica, Panama en cifras,
pég. 12, afio 1975.
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La informacibn demografica mAs velevaite se presenta en el cuadro siguiente:

CUADRO No.2

Penanmi: Detos demogréficos bésicos

Poblacidn total estimada a
lo. de julio (miles).cececes

Tasa bruta de natalidad Q..on
cada nil habitantes)...ce..

Tasa bruta de mortalidad (ror
cada mil habitantes) ...ece.

Tasa de crecimiento natural
(por cada mil habitantes),,

gﬁ””ﬂgwon..ﬁ....0‘..0...00.

E<O"O“OGOO0..........0......

1970 1971 1972 1973 1974 (P)
1,436.4 | 1,478.3 | 1,523.5 | 1,570.1 | 1,618.1
37.1 37.2 36.0 33.2 31.2
7.1 6.7 6.0 5.8 5.3
30.0 30.5 30.0 27.4 25.9
7,324 7,499 7,439 7,351 7,402
574 711 740 606 802

(P) Cifras Preliminares

Fuente: Panemd en Cifras, —_vnn. 2, &iid> 1975
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CUADRO No. 4

PANAMA - Distribucidn de ir Pohiracion en el espacio del Pafs (1970)

- Porrantaje sobre: Densidad
El irea " La Habitantes Porcentajes de
totai Poblacidn por Kn? Incdice Poblacion
— Rural Urbana
Boces del Toro 11.¢ 3.0 4.9 26 65.6 3%2.%
Coclé 6.7 8.3 23.4 124 77.8 22.2
Coldn 9.9 9.4 18.0 95 48.3 51.7
Chiriqui 11.6 16.5 27.0 143 74.0 26.0
Darién 22.2 1.6 1.4 7 92:3 7.7
Herrera 3.2 5.1 29.9 158 68.3 31.7
Los Santos 5.4 5.0 18.7 99 89.2 10.8
Panana 14.3 40.3 51.1 270 20.9 79.1
Veranuas . , 14,7 10.8 13.7 72 87.7 12.3
Tolo el Pefs 106.0 100.0 18.9 100 52.4 47.6

Fuente: Proyecto ue Plaa”’ficacidr Agricola, MIDA~MPPE-FAO-PNUD Tomo 2.1 (texto) pég. l4, afio 1975

Resulta que el.proiedio le dewmided de poblacidn es baja, calculado a 19 hobitantes por Km2. Pro~:.
vincias m@s poble®es son: Panamd (51), por incluir la ciudad mZs grande del pais, Herrera (30), por
ser la provincia w#a pejiefia; Chiriqui (27), por ser la provincia mas dindmica, y Coldn (23), por
incluir la ciudad ue “c1%n.

La poblacidn que v’ve en &re~3 rurales, solamente en dos provincias es menos del 50% y éstas son
Panamd y Coldn. En ias ntra., la poblacidn en &@reas rurales, es decir, la poblacidn que vive en pue-
blos de menos de 2,000 habitantes, llega hasta 93% (Darién), 892 (Los Santos), 83% (Veraguas), 78%
(Coclé), 74% (Chirioni), 682 (Herrera) y 662 (Bocas del Toro).






1.2 Datos Econdmicous

1.2.1 Evolucidn de los gastos totales de la Economia

La estructura y la evolucidn de los gastos totales de la eco-
nofilia presenta un inc;emento de la participacién del sector piiblico,
sin que ello merme significativamente una disminucidn del sector

privado.

El sector piblico incrementd su participacidn en el gasto to.
tal de 13.52 en 1960 a 18% en 1974, con una tasa de crecimiento del
10.7%. En los Gltimos afios el Estado asignd sus recursos de mane-
ra creciente a la inversidn, pasando esta Gltima, de un 25.3% en
1965 a 41.6% en 1974. La participacidn de las inversiones estata-
les en las inversiones totales del pafs, ascendieron de 16.8% en
1960 a 29.8% en 1974, El sectnr privado disminuye ligeramente su
participacidn en el gasto total, ya que de 86.52 en 1960 bajd a

82% en 1974.

El sector servicio, teniendo un nivel de desarrollo bastante
avanzado y una tasa de crecimiento alta, se destaca fuertemente de
los otros sectores, causando una pran disparidad en los ingresos de
la poblacidn que esta involucrada en este sector, respecto a la po-

blacidn involucrada en el sector primario.-

Resulta asi, que mientras el PIB per capita en la poblacidn
agricola y no agricola, estaba en 1960 a nivel de 178 y 611 balboas,
respectivamente, o sea en relacidon 1 a 3.4, en el afio 1974 se cal-
cula, respectivamente, en 304 y 928 balboas con un ligero mejoramien-

to de la relacidon que es 1 a 3.1. Las diferencias en las tasas anua-
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les de crecimiento de los sectores econdmicos acentuan mas el dua-

lismo sectorial que caracteriza a Panama.

Por otra parte la concentracidn de los sectores mas avanzados
alrededor de las dos grandes ciudades del pais, Panaméd y Coldn, co-
nocidos como zona de transito, conduce a acentuados fendmenos de dua-

lismo interprovincial.

1.2.2 Evolucidn del Producto Interno Bruto (PIB)

El PIB, a precios corrientes, crecid de B/.416 millones en el
afio 1960 a B/.1,740 millones en el aiio 1974, o sea, un.318%, nien-
tras que a precios de 1960 en el mismo periodo, un 174%. La tasa -
anual de crecimiento el PIB a precios de 1969, para el periodo
1960-1974, se calcula en 7.5Z.

La tasa anual de crecimiento disminuyd significativamente has-
ta - canzar en los {iltimos cuatro afios un valor de 6.2%. Esta dis-
minucidn, implica que la economia no ha llepado a un estado de al-
to grado de utilizacidn de sus recursos. Esta situacidn obedece ba-
sicamente a dos factores: (i) que durante los periodos anteriores
no se hicieron inversiones fuertes en campos que podrien haber a-
portado efectos acumulativos superiores al desarrollo futuro del
pais, como por ejemplo el sector agropecuario (ii) que los esfuer-
zos del 4ltimo perfiodo, ya sea en obras de infraestructura; inversio-
nes o en cambios de estructuras, se encuentran en fase de madurez,
que se esperan van a contribuir al desarrollo econdmico en los prd-
ximos afios. En este sentido, el perfodo 1970/74 se debe considerar

como una época de cambios, de reorientacidn, para que en el futuro
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se logre un crecimiento econdmico mas eficiente. Asi, el crecimien-
to econdmico del perfodo 1970/74, alGn teniendo una tasa eignificati-
vamente menor de la del periodo 1960/65, no se considera menos efec-
tiva, ya que viene acompafiado de una seric de intervenciomes, que
en cuanto al sector agropecuario seran detalladas em los capftulos
correspondientes, carecterizadas para integrar de modo orgamnizado
toda la poblacidn al proceso econdmico y crear condiciones que per-
mitan a la misma, tener una participacidn equilibrada en los bzane-
ficios nacionales y utilizar racionalmente los mismos para mejorar

su bienestar y calidad de vida.

1.2.3 = Estructura del Producto Interno Bruto
La estructura del PIB, es decir, la participacidn de los sec-
tores econdmicos en su formacidn presenta las siguientes caracteris-

ticas; ver cuadro No.5 y 6.






CUADRO No.5

PANAMA:  Estructura ‘el Praducto Interno Bruto de Panami, Afio 1974.

Secotres Econfmiros 1960 1965 1970 1974
Composicidn Porcentval.
Primario 23.3 21.7 18,2 15.8
Secundario - 18.7 21.6 23.2 23.5
Servicios 50.7 48.4 50.7 54,7
Zona del Canal ‘7.3 8.3 7.9 6.0
¥illones de Balbuas (416) (617) (894) (1,140)
Indices
Primario 100 138 168 136
Secundario 100 172 268 346
Servicios 100 142 214 296
Zona del Canal ~+100 169 231 222
19690/74 1960/65 1965/70 1970/74
Tagas Anualeg ie Crecimient)
Primario " 4,6 6.7 4,1 2.5
Secundario 9.3 11.5 9.3 6.6
Servicios 8.1 7.3 8.8 8.4
Zona del Canal 5.9 11.1 6.5 -1.0

FUENTE:

Proyecto da Pluriffceidr Agrfcola MIDA-MPPE-FAO- PNUD, Afio 1975
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Resulta de &stos datos, que la estructura del PIB presenta ele-
mentos compatibles e incompatibles con el proceso de desarrollo
econdémico. La continua disminucidn de la participacidn relativa del
gector primario, sin que su tamafio en t&rminos absolutos se dismi-
muya, es un hecho que se espera y que se desea en todas las economias
en vias de desarrollo. Sin embargo, la participacidon del sector
secundario,, permanece en los ultimos afios, constante, a nivel de
237 que se considgra bajo. En realidad dicho sector (i) es una
fuente de empleo, (ii) dinamiza el sector primario y diversifica y
amplia el perfodo de consumo de su produccidén a través del proceso
de transformacidn, (iii) promueve las exportaciones de productos
agroindustriales y facilita la sustitucidn Qe importaciones, (iv)
diversifica y amplia el consumo a través de productos que incluyen
un alto nivel de elaboracidn, asi como lo requiere el creciente po-

tencial econdmico de la poblacidn.

Del otro lado, el sector servicios, componente principal ac-
tual de la economfa panamefia, aumentd considerablemente cubriendo,

en el ano 1974 el 557 del PIB.

Las tasas anuales de crecimiento acent@ian ms el atraso relati-
vo del sector primario, que es la fuerza motriz potencial de la eco-
nomia, y la clave para solucionar los serios problemas de desequili-

brio que actualmente la efectan.

Para el perfodo 1960/74 1la tasa anual del sector primario se
calcula en 4.6Z contra 9.37 y 8.1% respectivamente, para los sectores

secundarios y de servicios. Otro punto a poner en evidencia es que
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la tasa de crecimiento considerada en periodos quinquenales, dismi-
muyS de 6.7% a 2.5% para el sector primario y de 11.5% a 6.6% para
el sector secundario, mientras que para el sector de servicios aiin
dado el alto nivel de su desarrollo, la tasa aumentd de 7.3% a

8.4%.

1.2.4 Distribucidn de los Ingresos

En Panamd no existen investigaciones detalladas sobre la dis-
tribucidn de ingresos. Sin embargo, de acuerdo con datos globales
existe una marcada disparidad, determinada por: (a) la concentra-
cidon de las actividades en servicios, que son muchc mds producti-
vas en la Zona de tramsito; (b) por el hecho que el 20%Z del &rea
total del pais, constituido por las Provincias de Panama y Colén,
incluye mé@s del 502 de la poblacidn total; (c) porque la poblacidn
agrfcola, en mas del 80% estd dispersa en el resto del pais en
pequeiios pueblos; (d) por la disparidad em la distribucidn del
factor basico de produccidn,la tierra, toda vez que el 45% y 0.3%
de 1las fincas tienen, respectivamente, 3.7% y 23.0Z de la super-

ficie.

Del otro lado, la disparidad de ingresos entre '"Pais de Tranm-
sito”" y "Pails Agrario" puede ponerse en evidencia a través de los
siguientes indicadores referidos a la distribucidn y a la remune-
recidn de algunas actividades econbmicas importantes, segin los

datos del Censo Econbmico de 1971, ver cuadro No.7.






CUADRO No.7

- 13 -

PANAMA: Distribuciéu porcentual de los Ingresos, afio 1972

: Distribucidn Porcentual
Detalles Panemé Resto delf: Total
Colén Pais (No.Absolutos)
Servicios: .
Numero de establecimientos 84 16 744
Personal ocupado 90 10 10, 360
Salarios pagadoes (B/.) 94 6 16,560,000
Ventas realizadas (B/.) 93 7 73,920,000
Comercio por mayor (sin
Zona Libre
NGmero de establecimientos 79 21 504
Personal ocupado 85 15 9,282
Salarios pagados (B/.) 91 9 24,354,000
Ventas realizadas (B/.) 88 12 412,122,000
Comercio por menor:
NGmero de establecimientos 77 23 1,016
Personal oeupado 82 13 14,480
Salarios pagados (B/.) 87 13 27,740,000
Ventas realizadas (B/.) 82 18 326,100,000
Industrias Manufactureras:
Nimero de establecimientos 74 26 698
Personal ocupado 82 13 25,179
Salarios pagados (B/.) a7 13 51,390,000
Ventas realizadas (B/.) 83 17 424,04n,000
Todas las actividades Mencio-
nadas
Nimero de establecimientos 81 19 3,002
Personal ocupado 84 16 59,301
Salarios pagados (B/.) 89 11 120,544,000
Ventas realizadas (B/.) !5 15 1,236,182,000
Salarios por ocupado (B/.) 2,150 1,420 2,032

FUENTE: Proyecto de Planificacidn del Desarrollo Agricola

Gobierno de Panamd, PNUD - FAO, Afo 1975.
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En consecuencia, existe una localizacidn de las actividades se-
cundarias y terciarias muy inadecuadas respecto a la distribucion
geografica de la poblacidn. Mediante el proceso acumulativo del
progreso econdmico en las provincias desarrolladas de una parte y
del proceso desacumulativo del retraso econdmico en las provincias
atrasadas de otra parte, aumenta la diferencia y se presentan més
acentuados los existentes fendmenos de dualismo econdmico a nivel

provincial.

Consecuencia immediata de los fendmenos de dualismo a nivel
regional es la no actualizacidn de los recurscs productivos existen-
tes por falta de actividades complementarias y de suficiente acumu-
lacidn de capitales. Dado que la economia en la mayoria de las
provincias es prevalecientemente dominada por el sector Agropecua-
rio, la solucidn del problema requiere una pclitica de desarrollo

agricola diversificada en el espacio del pais.

1.2.5 Balanza de Pagas y Comercio Extcrior.

La balanza de Pago en el pais, se presenta progresivamente de-
ficitaria en los Gltimos afios, (ver cuadro Nn.8). En el afio 1973,
las importaciones de Bienés y Servicios superaron las exportaciones

en un 20% dejando un balance negativo de 111 millones de balboas.

En le estructura de la Balanza de Pagos se observa una tenden-
cia en el comercio de bienes a incrementar el déficit de la misma
mientras que los servicios presentan una tendencia de superavit

en los anos del periodo analizado.
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En efecto, el comercio exterior de bienes presenta una tenden-

cia creciente a generar saldos deficitarios. En el aiic de 1973, las
importaciones de bienes superaron las exportaciones en un 272%, de-
jando un saldo negativo de 367 millones de balboas, en parte dismi-

nuido en la Balanza de Pagos por los servicios.

El Sector Servicios de la Balanza de Pago, se presenta suma-
mente dindmico. La tasa anual de crecimiento, para este sector en
el periodo 1965/73, se calcula en 10.5%, en numeros absolutos au-
mentd de 67 millones de balboas en el afio 1965 a 181 millones en
el afio 1973.

Se hace necesario desarrollar actividades productivas que apor-
ten m@s a la expansidn de exportacidn de bienes y a la sustitucidn
de sus importaciones, que signifique una disminucidn del balance

negativo.

Lo significativo de este hecho, es que se estima que el 652
de ellas eran suceptibles de ser sustituidas por produccidn nacio-

nal en 1973.

1.2.6 Infraestructura Vial

La red vial en el Pais se clasifica de la siguiente manera: (1)

A~ De acuerdo a su importancia, las carreteras que componen
la red vial se clasifican asi:

1- Carreteras Nacionales o Primarias:

Son las que unen las ciudades y regiones importantes.

(1) Fuente: Ministerio de Obras Publicas.
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Carreteras Regionales o secundarias:

Son las que unen a regiones de importancia definida y
ciudades con las carreteras primarias.

Carreteras vecinales:

Son las que se derivan de las carreteras primarias y se-
cundarias, cuya finalidad es la de servir de acceso a
pequeiios y principales centros de produccidén distancia-

dos de las otras carreteras.

B- De acuerdo con el tipo de pavimento de la superficie de

rodadura, las carreteras se clasifican en:

1-

2-

Carretera de Hormigdn:

Son aquellas cuyo pavimento es de concreto de cemento
tipo Portland.

Carretera de Asfalto:

Son aquellas cuyo pavimento es de concreto asfaltico

0 aquellas que tienen una superficie de rodadura que
ha recibido cualquier tipo de tratamiento con produc-
tos asfalticos.

Carreteras Revestidas:

Son aquellas cuya superficie de rodadura estd revestida
con una capa de piedra triturada, de prava o material
seleccionado. La superficiearebestidas son transita-
bles en toda @poca del afio.

Camino de Tierra:

Son los caminos cuya superficie de rodadura es el mismo
suclo netural no revestido.

Mayor informacidn en el cuadro No.9.
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CUADRO No.9

Longitud de Kils

Por Provincias segiin tipo de Superficie

Obras Publicas (MOP), 1975.

Provincia Hormigdn Asfalto Revestidos Tierra Total
Bocas del

_Toro — -— 23.0 47,7 70.7 |
Coclé 106.1 214.2 196.5 424.8 941.6
Coldn 55,9 98.4 109.7 119.9 383.9 |
Chiriqui 167.0 353.5 618.2 584.3 11,723.0
Darién - - 44.5 30.0 74.5 |
Herrera 10.0 158.0 277.2 359.9 805.1
Los o ——= 290.2 195.2 528.0 11,013.4

| Panamd_ 194.9 284.0 271.4 373.0 11,123.3
Veraguas 103.1 278.4 350.7 452.8 11,185.0

{ Total 637.0 11,676.7 2,086.4 2,920.4 17,320.5 |
Fuente: Red vial de la Repblica de Panam@, Ministerio de
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1.3 Datos Sociales

1.3.1 Vivienda.

Segin informacidn de la Direccidn de Estadistica y Censo, en
el pafs en 1970 existian 285,321 viviendas que se utilizaban como
habitad (habitacion para satisfacer las necesidades de descanso y
recuperacidn fisica del hombre). De estas el 51.82 estaban ubica-
das en el a@rea urbana y el resto em el ﬁfea rural. Del 51.5% de
las viviendas ubicadas en el d@rea urbana, el 20.3% carecia de agua
potable, 14.5% no poseen servicios sanitarios, 18% poseen piso de

tierra y el 702 carcce de luz eléctrica.

Sin embargo, las viviendas del Area urbana, sus condiciones
son marcadamente desiguales a las viviendas del &rea rural, de las
cuales el 507 de las viviendas no poseen los servicios minimos ne-

cesarios a la satisfaccidn exigida por un hebitad patrdn.

1.3.2 Salud.

La tasa de mortalidad ha ido disminuyendo tanto en las areas
rurales como las urbanas. En las Areas urbanas el niimero de naci-
mientos de nifnos que recibe asitencia profesional es mayor que en
las &recas rurales. Sin embargo, en los Gltimos cinco afios la asis-

" tencia profesional en las arcas rurales ha ido en aumento.

Con miras a brindar un mayor servicio a la comunidad, el
Ministerio de Salud ha impulsado el programa denominado el Sistema
Integrado de Salud, que parantizard un mejor servicio médico y medi-
cinal en beneficic del pueblo para cumplir con el objetivo de salud

igual para todos.

(Mayor informacidn, cuadro No.10)



Digiti.zed by GOOS[Q



GL6T owe ‘gz *8ad ‘FRIyy) UWD PUCUB] :djueny

so1euUITa1d SBIII3  (d4)

A1

1654282
gzList
Tse‘see

0£9°eYS

088°S
TET°T
o1e
€TIE‘T
1t

(@) yLet

g et

0Z2°8%C
066°12
02T yTe

0£6°55Y

TEL S
€90°T
L91
Ut
90T

| 744 §

°0t

n.hN a.mN ..'..l.'.....'..ﬂcuou ﬂmHOQHpo& wﬂ
8 )392aS3at uwd 3af.juedacyg

“ﬂﬂaNHN ﬂNMAONH QOHOHQﬁ oo.ooo.-oocouooc.nooouoo..tc.ﬂ@“ﬁ@ﬁﬂﬂ@&ﬂﬂ

S6LyT

QOanﬂ Hﬂﬁaﬂﬁ ooooooooonoooocu.oooo.cooooooomﬁﬁﬂacwmﬁﬂm

QM.H.NON ogahw.ﬂ QNQQOQH .OQOQc.oco.c.-..cuoooo.NO\w..Huum mo.m\.nﬂusgag
OQNOOMQ wwNaNmm ﬁHﬁaQNﬂ .ocooo-o-.ooocooouoc.oooooooooooooo.oﬂﬂwuom

§99°S
6S0°T
1141
0L0‘T
zo1

L6t

oan8ag W ®li, 2T 134 zp3930xd ugrotyqod

0EZ°S AL ceesssesisensscscssceg, T37dSOY ECT IO BBLT)
396 Z10°T teceessstterssscscssntdTOIAfD UE SBIDBLIDIUE
9¢T %9T cecsssssssecssssecssesgIdrr10(0 U FRISTIU]
900°T LS8 tetsessccssscseesessetesyIOTOIA[0 WD SCOTIDIH
<g oL cecssecessetseaunTEe A7 SOI3UDD £ 897TITd

-80Y SBOTULTY .¢8aT23ruf0y ‘sopeaajur s0d
-TP3W S0IJUSD) SITFVOUDIS, I8 SIUWOTINITISU

TL6T oL6T

(d) YL6T ONV 'IVIDOS VIONAISISY -VWYN7d

OT°ON M@V

- °N -







- 21 -
1.3.3 Educacidn.
En Panam@, a travé@s de los afios se ha aumentado y mejorado los
niveles e educacidn, Este incremento se acentiia mds en la pobla-

c¢idn joven.

Segim el censo ‘e 1970, en las areas rurales existia una pobla-
cidn de 440,750 con 10 afios y mas de edad, de las cuales 304,536
eran alfabetas; generzlmente la poblacidn alfabeta posee un nivel

primario de instruccidn.

El porcentaje de personas de 15 afos y mas de edad que son
analfabetas, ha “escendido Aurante el decenio 1960/70, de 237 a
19%. Para el afio 1975, el alfabetismo de la poblacidn de 15 a

59 afios se presenta en el Cuadro No.ll.

CUADRO No.1ll1

Panaméd: Alfabetismo de la Poblacidn de 15 a 59
efios, afio 1975 (estimado)

Total Alfahetas Analfabetas Analfabetas
Edad niles niles miles Z
Total
15-59 829 709 112 13.7
15-19 166 154 12 7.5
20-24 137 126 11 8.0
25-59 517 429 89 17.2

Nota: No incluye la poblacidn indirena con 32 mil analfabetas de
15 a 59 afios fe edad; “e este nimero 10 mil analfabetas se

encuentran entre 15 y 24 aifios de eda’.

Fuente: Ministerio de Educacidn.
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Los esfuerzos del Gobierno, para “isminuir los altos indices
de analfabetismo en las areas rurales, se caracterizan por:
(a) que en el nivel primario “Ze la educacidn en el Pals se incluyen
algunas actividades apricolas que son oportunidades que permiten a
ese nivel familiarizarse con practicas agricolas o pecuarias, nuevas
o nejoradas y sentirse atraido hacia el sector agropecuario del
Pais y (b) que a nivel secundario operan las Escuelas de Produccidn
encaninadas al desarrollo agricola, como programa especial del Mi-

nisterio de Educacidn.

En los 1) afios transcurridos de 1960 a 1970, el total de alum-
nos matriculados, desde los grados pre-escolares ﬁaeta la Univer-
sidad, fué@ de 204 a 342 mil, lo que representa un crecimiento de
5.3% de alumnos matriculados. De 1970 a 1974 la matricula se in-

crementd en 133,327 10 que significa una tasa media anual de 8.6%.

Estos aumentos de matricula significan, paralelamcnte, un au-
mento del nimero de personal docente y escuelas 2 todos los nive-

les educativos: mayor informacidn, ver cuadro No.12.
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CUADRO No.12

ASPECTOS DE LA EDUCACION EN PAN.MA

ARNO 1974 (P)
Descripcidn 1979 1971 1972 1973 1974 (P)
( en miles )
Escuelas 2.2 2.4 2.6 2.6 2.7
Personal docente 13.4 15.6 17.9 17.4 18.1
Matricula 352.9 400.3 437.90 467.2 291.4
Primaria 255.3 287.3 305.7 319.1 328.5
Media 78.5 86.0 99.1 111.9 123.4
Universitaria 8.2 13.5 16.3 18.8 20.2
Otras ensefianzas| 11.7” 12.5 15.1 17.4 81.7

Fuentes: Panamd en Cifras, Pag. 28, afic 1975.
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2.1 Papel del Sector Agrdopecuario en la Economia panameiia.

En Panama, la importancia del Sector se refleja ed su partici-
pacidn en el Producto Interno Bruto, en el comercio exterior y en
la poblacidn econdmicamente activa.

Esto lo podemos indicar a continuacidn:

CUADRO No.1l3

Participacidn porcentual del Sector Agropecuario

1961 1965 197) 1974
En el Producto Interno Bruto 23.0 21.4 18.0 15.5

En el Comercio Exterior de Bienes?

Exportaciones 63.8 76.7 77.1

Imnortaciones 11.3 9.9 11.0
Total 49.9 39.8 35.9

En la poblacidn:
Econdmicamente Activa 48.7 37.7 34.6

Fuente: Proyecto de Planificacidn del Desarrollo Agrfcola.

2.2 Estructura y crecimiento del Producto Interno Bruto Agropecua=-
rio. (PIBA)

El PIBA en el afio 1974 fue de 176.5 millones de balboas; repre-
sentd un incremento absoluto de 15.4 millones de balboas con res-
pecto a 1960 y un decrecimiento de 0.08% con respecto a 1973. La
tasa de crecimiento para el periodo analizao fue de 9.6%. A con-

tinuacidén se presenta la estructura del PIBA en el siguiente cuadro.
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CUADRO No.1l4

Producto Interno Bruto 2 p/m del Sector Agr-pecuario: Periodo 1979/74

En millones de balboas de 1960

Sub-Sectores Silvi-
Anos Total 2 Agricultura % Ganaderia 2 cultura % Pesca

1970 161.1 (199) 125.0 77.6 ' 28.1 17.4 20.8 N.5] 7.2 4.5
1971 167.1 (179) 130.8 78.3 28.0 16.8 il.O 0.6 | 7.3 4.4
1972 172.0 (100) 133.3 77.5 3.1 10.1 %0.9 0.5 6.7 3.9
1973 177.9 (179) 138.0 77.6 31.9 17.9] 0.9 0.5] 7.1 ‘4.0

1974 (P)}176.5 (170) 138.8 78.6 29.8 16.9) 2.9 0.5] 7.8 4.0

(P) Cifras Preliminares

Fuente: Contraloria General de la Repiblica.

El PIBA se compone por los sub-sectores agricola, pecuario,

silvicola y pesca.

2.2.1 E1 Sub-sector Agriccla.

Es el de mas relevancia dentro del sector agropecuario. En
1974 contribuyd con un aporte de 138.8 millones de balboas repré-
sentando el 78.6% del PIBA. Dentro del eub-sectdr agricola los ru-
bros de mayor significacidn son el bananc y el azicar, los cuales
en 1972 representaron 46.3% y 5.9% del sub-sector en mencion. Es-
tos dos cultivos son de tipo plurianual y ocupan el 50Z de las
tierras dedicadas a cultivos plurianuales o sea 6N.4 miles de hec-

tareas.

En el rengldn Je cultivos anuales sobresalen el arroz com.
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93.1 miles de hectareas cultivadas, el maiz con 64.9 miles de hecta-
reas y el frijol con 13.6 miles de hectareas. Estos granos absorven

el 89.82 de las tierras dedicadas a cultivos anuales.

2,2.2 El1 Sub-Sector Pecuariio

El sub-sector pecuario contribuyd en 1974 con 29.8 millones de
balboas (16.9%) en la formacidon del PIBA. Esto significa en térmi-
nos absolutos una disminucion de 2.1 millones de balboas con respec-

to a 1973,

Poblacidn animal:

Dentro de las especies existentes en el pais, el ganado bovino

es la de mayor nimero y aporte a la economis nacional.

La poblacidn bovina en 1975 fue de 1,347.500 animales, de los
cuales 895,200 eran hembras y 452,300 machos. Los animales mayores
de 2 afios constituian el 62.47 de la poblacidn bovina, los de 1

afio o menos de 2, el 19.7% y menores de un afio 17.8%.

La dindnica de la poblacidn es la siguiente:

a) Tasa bruta de mortalidad en bovinos:

*

A B Tasa bruta d
Ano Mortalidad Existencia Mortalidad
1973 58,900 1,312,200 4.49%
1974 57,900 1,332,800 4,342

Fuente: Contralorfa General de la Republica.
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b) Tasa bruta de natalidad en bovinos.

Seaim

la natalida? en bovinos es la siguiente:

la Contraloria,

—

A B Tasa bruta de
Ao Natalidad Existencia Natalidad
1973 285,600 1,312,200 21.76%
1974 284,800 1,332,200 21,362
Fuente: Contraloria General “e la Reptblica.

c) Tasa bruta de sacrificio:
Tasa bruta de

Afo Existencia Sacrificio Sacrificio
1972 1,288,900 201,771 —
1973 1,312,200 194,702 15.11%
1374 1,347,900 206,580 16.68%
Fuente: Contraloria General de la Repiiblica.

Tasa de Crecimiento:

Bovinos:

Porcinos:
Equinos:

Avicola:

6.5% segiin censos agropecuarios de los afios 1961 y 1971.

1.7% segun encuestas de la Contraloria, aiios 1971 a 1975.

3.342 secun censo y 2.38%, pericdo 1971 a 1975.

1.2% Aurante el periode intercensal.

4.0% Aurante el perindo 1961 z 1971 y 0.6% durante el

periodo 1971 a 1975.
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2.2.3 El Sub-sector Forestal.

La participacidn del sector silvicola ha sido muy modesta, a
lo largo de los ultimos 5 afios ha permanecido constante en 0.9 mi-'
llones de balboas o sea 7.5% del PIBA. EHsta beja participacidn po-
dria deberse a factores como: a) continuo aumento de importacidn
de madere y productos derivados; b) dificmltades crediticias para

la extraccidn y procesos primarios de transformacidn; c) el merca-

do de la madera es de tipo oligopolio.

Balance comercial ‘el sub-sector forestal: el balance del

sub-gsector es el siguiente. (Cuadro No.15)

CUADRO No.15

Balance Comercial del Sub-Sector Forestal Ano 1972-1973

Detalles l 1972 1973
Exportacioncs: 0.4 0.3
Importaciones:

De ma“era y de otros productos 3.0 3.3
Papel y cartdn 10.2 16.7
Articulos de pulpa de papel 3.3 2.7
Impresos 2.3 3.0
Total 12.8 25.7
Balence -18.4 -25.4

Puente: Proyectc de Planificacifn del Desarrollo Agricola.
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2.2.4 El 8Sub-sector Pesquero.
La actividal pesquera es de gran importancia para la economia
panamefia, en la zeneracidn de empleos, divisas y materia prima a la

industria nacional.

Este sub-sector ha experimentado fluctuaciones em su partici-
pacidon relativa al PIBA. En 1971 fue de 4.4%, en 1972 fue de 3.9%

y para los anos siguientes fue de 4.0%,

El nimero de ocupados en el sector pesquero se calcula para el
afio 1972 en 2,666, Aistribuy@ndose de la siguiente manera: (Ver

cuadro No.16)

CUADRO No.16

Ocupacidn en el Subh-sector Pequern - Afio 1972

pe—

Actividades Numero Porcentaje
Cooperativas o Precocperativas 238 8.9
Pescadores de la flota de la Bahia

de Pansm@ 151 5.7
Pescadores artesaneles de bolicheros 104 3.9
Otros pescadores artesanales 71° 26.9
Pescadores industriales. de holicheros 260 9.7
Pescadores camaroneros ' 1,195 44.9

TOTAL 2,666 100.0

« Fuente: Proyecto de Planificacidn del Desarrollo Agricola.



. .
- . !




- 30 -

2.3 Participacidn del Sector Asropecuario en el PIB.

La participacidn del sector apropecuario en la formacidn del

Producto Interno Bruto, ha sido la siruiente:

CUADRO No.17

Participacidn del Sector Agropecuario enm el PID - Afio 1972-1974

(en nillones de balbonas .le 1369)

1970 1971 1972 1973 1974 (P)
Sector PIBR p/m Z |PIBp/m % {PIBp/m %2 |PIBp/m Z |PIBp/m 4
Total [894.5 100.01972.6 109.9[1,033.7 100.0(1,101.2 191.0

s.A.

111.2 17M.0|167.1 17.2

172.9

16.6

177.9

16.2

1,139.6 100.N

176.5 15.5

p/m: Precios de mercado

S.A.: Sector Agropecuario

P. Cifras Preliminares

Fuente: Contraloria General de la Repiiblica
Direccidén de Estadistica y Censo

Vemos que la participacidn del Sector Agropecuario en la forme-

cidn del PID ha ido Aisminuyendo reletivamente 2 lo largo cdel perio-

do analizado, alcanzando su punto mads bajo en 1974 con un 15.5%.

Con respecto al aiio 1970, disminuyd su aporte en 2.5%.

2.4 Comercio Exterior Agcropecuario.

2.4.1 Exportaciomes.

Las principales exportaciones del sector pueden ser resumidas

as{:
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CUADRO No.18
FOB. Valor de las principales exportaciones agropecuarias en mjles
de balboas - A4no 1979-1973.

1970 4 19571 A 1972 4 1973 Z

Toutal de Exportaciones 81,546 100.0{ 86,414 100.0(95,754 100.0{104,345 100.0

Dananos 60,731 74.5|62,907 72.8|64,705 67.6| 63,024 61.1
Canarones 10,163 12.4/11,953 13.8|14,631 15.2] 16,707 16.0
Azficar sin refinar 4,%4 5.4| 6,025 6.2| 5,764 6.0] ©,730 8.4
Azlcar refinada 573 0.7 304 0.4 143 0.2 3 -
Harina de pescado 779 1.0 932 1.1f 1,432 1.5] 3,108 3.0
Café en grano 1,705 2.1| 1,553 1.8] 2,502 2.6| 2,060 2.0

Aceite de pescado y le
aninales marinos —-— - 243 0.3 270 0.3} 1,261 1.2

Carne de ganado vacuno, :
fresca, conrelada 2,189 2.7/ 1,381 1.6} 3,149 3.3] 1,591 1.5

Fuente: Contraloria General de la Repiblica

Anuarios del Conercio Exterior, serie '"K"

Se puede observar que el banano contribuyd en 1972, con el
67.6%7 de las exportaciones del sector, pero tuvo un descenso de
6.5Z en el siguiente afio. Esto nos indica que tenemos que hacer se-
rios esfuerzos por diversificar la produccidn, para exportar produc-

tos que no sean de tipo tradicional.

Hay que tener en cuenta que la produccidn debe ser suficiente
en cantidad y calidad para que nos permita competir a nivel interna-

cional.
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Lag principales importaciones de crigen agronecucrio se pre-

gentar a continuacidn:

CUADRO N0019

CIF: Valor de las Jrincipalec importaciones agropecuariac en

miles Ze balboac - ano 1970-1973

1970 7| 1971 %[ 1972 Z_| 1973 %

Total de Importaciones: 48,432 100.063,161 100.0 64,121 100.0}76,962 100.9
Especificaciones

Trigo y Escanda sin

mOler.?..........;....... 3’004 6'3 4,286 S.Q 3’534 505 6’997 9'1

Maiz sin molere.-sseeoces 532 .17 1,083 1.71 1,425 2.2 3,360 4.4

Preparados “e corca-

les...‘ibﬁv.'.....l.'.-.' 2’7()1( -IQ6 3’362 5.3 3’397 5.3 4’160 5.4

Aceites y maatecas

de origen animal v

VEEEtALleesasoonensnnnn.ool 3,477  7.2| 5,320 8.4 3,561 6.2} 4,77 5.3

Café, té, cacao y sus

Preparacionc...escececss} 1,241 2.61 1,632 2.6| 1,548 2.41 2,086 2.7

Prod. lacteos, huevos

y miel‘.'.....lllll’..... 3’870 C.n 5’064 8.1 7’053 11.0 5’717 7.4

Preparadoc de carne {1)..| 4,280 B0y 4,426 7.0 4,877 7.6] 6,341 8.2

Cuero y sus ~anufnctu-

YO8 eooosecsosesoscncscsnocscse 910 l'J 1’041 1°6 1’166 l°n 1’495 1.9

Pescado, cristicecs y

DOLlUBCOBeececssansassesss] 1,766 3.6 2,195 3.51 1,949 3.0] 1,851 2.4

Macera en tablas y -

corcho..-nnocuoo-oooooon. 1,204 205 1’366 2-2 1,436 2'2 1’062 2o5

fanuf. de madera y cor-

cho excepto mucble.......t 1,079 2.2} 1,184 1.£4 1,511 2.4f 1,47 1.8

Tractores (excluve pie-

zas de rep.).-..........- 4,400 9’0 4’464 7'1 5’825 9'0 7’429 9'6

Abonos nitrogenados y

prod. fertiliz. nitrce...| 1,647 3.4 1,407 2,211,711 2.8| 1,392 1.¢

Abonos, incluso los mez-

clados to especificados..| 2,117  4.4| 2,504 4.1 3,142 4.9] 3,761 4.9

(1) Incluye jemd::, tocino, patas, y coles, salchichas y sopas.

Fuente: Contrzloria General de le Repiblica

Anucrics del Coxercio Exterior.
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Vemos que el grueso de las importaciones lo constituyen los
tractores, el trigo, los productos lacteos, madera, abonos, pre-
parados de carne, etc. Todo esto nos indica que tenemos que efec-

tuar una politica agresiva de sustitucidn de importaciones.

Si analizemos todos los productos objeto de sustitucidn, al
sustituirlos llegariamos = tencr para 1973 un ahorro de divisas de
36,087.0 millonés de balboas, (1) los cuales podrian utilizarse pa-
ra la retroalimentacidn del sector, haciéndolo mas dindmico y efi-

ciente.

2.4.3 Balance del Comercio Exterior Agropecuario.
Este balance lo constituye la difecrencia entre exportaciones

e importaciones. En lcs Ultimos cuatro afios ha sido el siguiente:

CUADRO No.20
Balance del Comercio Exterior Agropecuario en miles de balboas
Ano 1970 - 1973

Detalle 1970 1071 1972 1973
Total de Exportaciones |"1,546 86,414 95,754 104, 345
Total de Importaciones {48,432 63,151 64,121 76,952

Saldo Neto del Comercio
Arropecuario 33,114 23,253 31,633 27,383

Fuente: Contraloria General de la Repiiblica

Anuarios del Comercio Exterior

(1) Proyecto Planificacidn del Desarrollo Agricola.
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Podemos apreciar el comportamiento oscilatorio del balance a-
gropecuario, en 1971 disminuyd en 30% con respecto a 1970, se recu-
perd en 1972 para nucvamente disminuir en 1973 en un 17% con respec-

to a 1970,

Ha esperimentado en este periodo una tasa de decrecimiento a-

nual de 4. 8%0
2.5 Aspectos Socioecondmicos del Sector Agropecuario.

2.5.1 Poblacidn econdmicamente activa.

De acuerdo al censo de 1970, la poblacidn econdmicamente acti-
va de 10 afios y mds de edad, en el sector, era de 137,947. Para
el afio agricola 1970-71, el sector agropecuario tenia 175,900 per-
sonas econdmicamente activas (1). Esto nos demuestra el potencial

en recursos humanos, necesarios para agilizar el sector.

2.5.2 Nivel Educacional cde la Poblaci®n Rural.

Seglin el censo de poblacidn de 1970, en Panamd habian 935,453
personas de 10 afios y mds no indisena. UPle ese total 166,363 eran
analfabetas (17.2%). Del total de analfabetas 30,142 (1R8.1%) per-

tenecian al Area urbana y 136,221 (81.9%) pertenecian al area rural.

En el area rural la educacidn primaria alcanza un 6.7 del total

de la poblacidn y el &rea urbana el 55.3%.

La educacidn secundaria se monopoliza en las areas urbanas,
representa el 33.6% de la poblacidn, micntras que el drea rural

abarca solo el 5.6%.

(1) Datos obtenidos de la Contraloria Genmeral de la Reptiblica.






- 35 -
Para mayor informacidn se presenta el cuadro siguiente:

CUADRO N».21
Afio 1970: Nivel de Instruccidn y Analfabetismo
de la Poblacidn Urbana y Rural le 1N

afios y mds. Excluye inticenas

Algin nivel de Miles deiPersonal Porcentaje
instruccidn 1570 1970
Urbana Rural Urbana Rural
Ninguno 27.8 114.5 5.6 26.0
Prinaria 273.4 295.7 55.3 67.7
Secundaria 156.0 24.9 33.6 5.6
Universidad 26.8 1.9 5.5 0.7
Total 494.0 441.0 100.0 100.0
Analfabetas por
drea 30.1 136.2 18.1 81.9
Totales anal-
fabetas 166.3 100.0

Fuente: Contraloria General de la Repiiblica.

(1) Datos obtenidos de la Contraloria Genmeral de la Repiblica "El

Empleo en Pan

, estucio realizado por la OIT.

2.5.3 Vivienda Rural.

Sepn la Contraloria en 1970 existian 225 3 miles de casas,

de ellas 179.6 mil eron propias, 79.4 mil eran alquiladas y 26.3

mil estaban cedidas.

El &@rea rural poseia el £6.87% de las casas propias, el 3.4%

de las alquiledas y el 2.87% de las cedidas.
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Las condiciones de vivienda para el sector rural eran las
siguientes: 19.1 miles de casas poseian acueducto (13.3%),2.1 mi-
les de casas posefan alcentarillado (5.2) y 22.7 miles de casas '
poseian electricidad ¢15,5%). Para mayor informacidn,

se presenta el cuadro siguiente:
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2.5.4 Tencncia de la Tiezra (1)
La informacion sobre el ré&gimen de temencia de la tierra para

el afio agricola 1970-71 se presenta a continuecidn:

CUADRO No.23

Tenencia de la Tierra Ados 1970-71

Detailes ea forma de tenencia

Detalles Con titulo de Ea acerca- Sin Iagimen
propiedad niento Titulo Mixto

Numero de explo-
taciones 12.3 4.4 71.6 11,7

Superficie en cx-
plotaciones 26.0 3.5 44,5 26.0

Tamano promedio
de las explotacio—-
nes, en ha. 42,3 15.8 12.4 44,4

Fuente: Proyecto de Vlenificacidn del Desarrollo Agricola.

La tenencia de la tierra se caracteriza por su precarismo, ya que
que las tres cuartas partec de las explotaciones y la mitad de la
tierra se tiene sin iitulo. Se sabe que la tenencia tiene origen:
remoto en el tiempo y normalmente cambia con lentitud en el tiempo,
asi que resulta tentador suponer que la prevalencia de la falta de
titulo en la tenencia de la tierra, pudo tener entre otras ccsas,
una densidad demografica rural, relativamente baja, y un ambiente
econdmico nacional que hacia poco rentable y atractiva la actividad
agropecuaria, por 1o cual no operaban mecanismos de presidn especial

para asegurarse la propiedad de la tierra ocupada.

(1) Toamaln 2ol Pravectn Ao Planifirsrian Aol Neanrralla Aorienla.
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2.5.5 Uso de la Tierra

El uso de la tierra es poco intensivo, existe una gran pre-
dominancia de los pastizales. Las explotaciones inferiores a 5
hectireas se dedican a cultivos anuales; esto se debe a que en las
explotaciones de este tamafio es donde se concentran los agriculto-
res més pobres, los que dedican una alta proporcidon de sus tierras
para una produccidn cde autoconsumo. Las explotaciones de 5 a 50
Has. tienen menor incidencia de los cultivos y dedicam una mayor
proporcidn de tierra a los pastizales. En esta clase de tamafio se

encuentra lo que se podrié definir como minifundios ganaderos.

En la clase de mayor tamaiio, adem?s de mantenerse la explota-

cidn ganadera se ubican las grandes plantaciones de banano y cafia.

Informacitn Basica sobre el Ministerio de Desarrollo Agropecuario

(MIDA)
3.1 Evolucidn Institucional

Hace més de cincuenta afios se establecid en Penamd una depen-
dencia oficial para atender los problemas agropecuarios, como una
seccidn de la Secretaria de Obras Piblicas. En 1932 se reconocid

la importancia que iba adquiriendo la agricultura en el pais al

sustituir el nombre de Secretarfa de Obras Piblicas por el de Se-

cretarfa de Agricultura y Obras Piblicas.

El programa agricola fue transferido en 1936 a la Secretaria
de Educacidn cambidndose su nombre por el de Secretarfa de Educa-

cidén y Agricultura. Cuatro afios mds tarde, en 1940 se cred una
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nueva divisidén centro del gabinete cuya responsabilidad principal
serfa la Agricultura. El nombre original de Sectetaria de Agri-
cultura y Comercio dado por la Ley 5a. del 16 de septiembre de 1940,
fue cambiado un afio mfds tarde al de Ministerio de Agricultura y
Comercio en una accidn general que afectd a todas las unidades del

Organo Ejecutivo.

La denominacidn del Ministerio de Agricultura, Comercio e In-
dustrias fue adoptado por Decreto Legislativo No.l del 15 de junio
de 1945. Posteriormente, a partir de esa fecha se hicieron varias
reorganizaciones, siendo lasmas importantes, las realizadas a tra-
vés de los Decretos de Gabinete No.80, del 26 de marzo de 1963, que
cred y organizd nuevamente el Ministerio de Agricultura, Comercio
e Industrias y No.145 ‘el 3 de junio “e 1969, que separd y cred,

a la vez, los Ministeriqs de Agricultura y Ganaderia y de Comercio

e Industrias.

Paralelamente existid el Instituto de Fomento Econdmico (IFE)

y la Comisidén de Reforma Agraria (CRA).

El primero tenia por funcidn establecer la politica sobre pre-
cios de los productos agropecuarios, brindar asistencia té@cnica y
crédito y mercadear la produccidn de los medianos y grandes produc-
tores. La segunda era el organismo que trazaba la politica de Re-
forma Agraria y la formacidn de empresas campesinas con el objeto

de elevar el nivel de bienestar social de la Poblacidn Rural.

La Ultima reorganizacidn a través de la Ley No.1l2 del 25 de ene-

ro de 1973 crea el actual MIDA, figura que logra la unidad de ..
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direccidn y mando, del sector piblico Agricola, para prestar los

servicios indispensables a dicha actividad.
3.2 Reorganizacidn que origina el !MIDA.

De acuerdo con la menoria del MIDA 1972-1973 el sector agro-
pecuario presentaba una estructura institucional que habia sido
el producto de la evolucidn organizativa iniciada en la década de
1950. En este esquema figuraban cuatro instituciones principales:
Bl Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), que atendia la inves-
tigacidn, la asistencia técnica y, en cierta forma, la organizacidn
del hombre rural; la Comisidn de Reforma Agraria (CRA) que se ocu-
paba de los problemas de precarismo de transformacidn de la estruc-
tura de la tenencia de la tierra; el Instituto de Fomento Econdmico
(IFE), que otorgaba el crédito y cumplia labores de mercadeo; y la
Facultad de Agrohomia de la Universidad Nacional contribuyendo a

la formacidn de la dirigencia técnica del sector.

A través de los afios, &stos orcanismos fueron concibiendo su
labor, segin lineamientos de politica institucional emanados de
sus dirigentes ocasionales y moldea?os por las tradiciones y ruti-
nas que se formaban. El esquema reneral fue desarrollandose por
diversas rutas de accidn que le fueron dando al sector uma configu-
racidon cada vez mas heterogénea, con una plurida? de Audosa efica-
cia politica y propramidtica cuyo impacto en las condiciones de vida

de la poblacidn local era dispersa.

La inconveniencia de esta diversidad de puso “e manifiesto a

principios de 1972, cuan'o se hizo un esfuerzo por desarrollar umn



e

Ve
L
‘ B

be.




- 42 -

Programa coherente de alcance Sectorial para incrementar la produc-

c¢idn, incorporando al campesinc marginado.

La velocidad y forma de actuacidn del MAG, no se compaginaba
con las soluciones que se le daba al problema de la tierra a través
de la Comisidn de Reforma Agraria. Por su parte, el crédito y garan-
tia de Mercados que correspondian al IFE, se ubicaban en renglones
diferentes a los que se necesitaban para impulsar efectivamente la
produccibén. No obstante, las dificultades institucionales se acome-
tid la labor de trabajar un Programa de Procduccidn, que por exigir
financiamiento, que no facilitaba el IFE, oricind un sistema de

crédito paralelo.

La produccidn oripinada por estos Programas pusieron en crisis
los mecanismos de parantia de precios y mercado existentes, lo que
obligd a crear un Programa de Mercadeo en forma paralela al del Ins-

tituo de Fomento Econdmico.

Esta accidn lispersa, con duplicaciones y en competencia, no
era el ambiente propicio para que los pocos recursos Adestinados por
el Bstado para la promocidn del Sector Agropecuario rindiera el maxi-

mo de efectividad.

Para superar estos problemas institucionales era necesario con-
cebir un mecanismo administrativo para el Sector Agropecuario con
caracteristicas muy propias y no tradicionales. Después de hechas
las consultas pertinentes se¢ profulsd la Ley No.l2 del 25 de enero

de 1973, que cred el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA).
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3.3 La Ley el MIDA y sus antecedentes motivacionales.

De acuerdo a estudios realizados por el IICA (1), y analisis
de la memoria del MIDA correspondiente a 1972-1973, las principales

razones que motivaron la creacidn del MIDA fuernn:

a) La existencia de una configuracidn heterorénea del Sector
donde se daban lineamientos de politica por parte e cada insti-
tucidn, con la consiguiente pluridad de enfoque de dudosa eficacia
politica y propramatica, cuyo impacto en las condiciones de vida

de la poblacidn rural era dispersa.

b) Imposibilidad prdctica de llevar adclante esfuerzos por
desarrollar progremss coherentes del alcance sectorial para incre-
mentar la produccidn incorporando a ella al campesino marginado,
por la falta de compatibili:llad entrc la forma y ritmos de trabajo
del Ex-Ministerio de Apricultura y Ganaderia, la Ex-Comisidn de

Reforma Apraria y el Ex-Instituto de Fomento Econdmico.

¢) Accidn Aispersa, duplicada y en conflictos de competencia,
conducente a un ineficiente uso de los escasos recursos que el

Estado puede destinar para el sector.

d4) Centralismo burocratico, carente de orientacitn de fomen-

to y sin participacidn Jde los intereses del hombre rural marginado.

e) Rectorfas multiple=s del Sector Apropecuario, cada una de-
sarmlhndo programas y siguiendo politicas que no responiian a una

voluntad integral.

(1) "Informe sobre el MIDA", San José, Costa Rica, 1975 (mimeo)
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f) Duplicaciones administrativas que impedian aplicar los es-
casos recursos disponibles al fomento mediante una racionalizacidn

de esquemas y procedimientos administrativos.

La ley de creacidn del MIDA (Ley No.12 del 25 de emero, 1973)
respondid a las necesidades antes sefialades, integrando en una sola
unidad las acciones de diversos orzanismos piblicos que prestaban
servicios en el Sector. De esta manera se buscd corregir defectos
planteados por la existencia de organismos centralizados y autdmo-

mos que operaban sin la debida sincronizacidn.

Al Ministerio de Deaarrollo‘Agropecuario se le asigna la jefa-
tura superior del ramo y se le caracteriza como la m@s alta auto-
ridad encargada de la administracidn y ejecucidén de la politica,
planes, propramas y normas de la accidn sectorial .del gobiermo en

la materia.

Consecuentemente con lo anterior, el propdsito fﬁndamental
perseguido con la creacidn del MIDA fue el de racionalizar las ac-
tividades. propias del Sector Agropecuario, mediante la definicidn
y ejecucidn de politicas, planes y programas, a objeto de promover
y asegurar un mejoramiento econdmico, social y politico del hombre
y de la comunidad rural e incorporarlas participativamente a la cow.

munidad nacional.
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II. SINTESIS DEL PROYECTO-EJERCICIO DE FORTALECTMIENTO INSTITUCIONAL
1. El Prestatario y el Ejecutor.

Por las caracteristicas de este Proyecto el Prestatario y el
Ejecutor es la misma organizacidn, esto es, Fl Ministerio de Desa-

rrollo Acropecuario.
2. Naturaleza del Problama.

A través de la creacidn del MIDA, aparentemente, todavia sub-
sisten algunos problemas que la motivaron, junto a otros que han
surgido en 163 dltimos aios. El conjuntc de problemas, son de cla-
ra naturaleza institucional, estc es, tienen relacidn con la eficiedcia
de la organizacién en el cumplimiento de sus responsabilidades y cuyo

detalle aparece en el capitulo IV,

Se cdetectan problemas de tipo institucional, que se reflejan
en las variables institucionales: Aireccién, Aoctrina, programa,
recursos, estructura interna, transacciones y producto. Entre estos
tenemos: 2a) La estructura dc mendo no estada definida, b) no hay
una clara percepcidn ni traduccidn de la Jdoctrina del MIDA, ¢) la
falta de normas y procedimientos formales de planificacidn y progra-
macidén, “a lurar a que no haya un verdadero proceso programatico,

A) no hay una f5rmula adecuada para la racionalizacidn de los esca-
g8os recurscs disponbiles, e) a “‘istintos niveles jerdrquicos, exis-
te descoordinacidn, f) los vinculos formales no han sido operaciona-
lizados, ¢) la imdgen institucional del MIDA, no ha logrado un impac-

to que permite la toma de conciencia generalizada acerca de la .






3.

4.

3.

- 46 -

importancia del sector agropecuario, para Panamia, h) existe un saldo

desfavorable entre lo realizado y lo programadoc.
Objetivos.

Fortalecer al Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panama,
doténdolo e los elementos conceptuales y operativos, referidos al
comportamiento orcanizacional, para el desempefio de las funciones

que le han sido asignadas, dentro del Sector Agropecuario.
Localizacidn.

Es de &mbito nacional, pues cubre tanto la problemAtica ins-

titucional del MIDA a nivel central como a nivel regional.
Relacidn con objetivos Nacionales de Desarrollo.

El Proyecto responde directamente a los objetivos nacionales
de desarrollo, en cuanto a desarrollo institucional, que fijan como
prioridades el fortalecimiento institucional de las organizaciones

Publicas y Privadas.
Benéficiario.

El Beneficisrio directo del Proyecto de Fortalecimiento Ins-
titucional es cl propio Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
como organismo y como rector del Sector Agropecuario, Indirecta-

mente, las demds instituciones que integran el Sector Piblico Agrico-

. 1a.
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Actividades a desarrollar.

1)

Disefio de una metodologia para el analisis institucional
del MIDA, basada en el Esquema Ae Analisis Institucional
y en los modelos de desarrollo institucional y demas dis-

ciplinas de las ciencias sociales que se apliquen.

2) Aplicacidn de la Metodoloria disediada.

3) Analisis de la informacidn recogida, determinacidn y expli-
citacidn de los problemas de tipo institucional del MIDA
y redaccidn cel informe de Diagndstico Imstitucional.

4) Disefio de alternativas de solucidn para los.principales
problemas institucionales, detectados y sobre los cuales
existe. decisidn politica.

5) Establecimiento de los mecanismos de implcmentacidn para
la scluci?n de los problemas institucionales detectados.

Presupuesto.

El costo del proyecto se estimd en base a 18 meses de trabajo,

con 6 técnicos nacionales y 2 internacionales de cardcter permanen-

te, més 6 consultores. Incluye ademd@s equipo, materiales, etc.

Esto nos da un total de B/.291,450. El que se desglosa en el punto

10, del Capitulo IV.
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El PRESTATARIO Y EL EJECUTOR.

ENTIDAD EJECUTORA

Por l1la naturaleza del proyccto, el prestatario es a la vez el eje-

cutor, esto es, el Ministerio de Desarrollo Azropecuario. Sus caracte-

risticas principales se Adetallan asi:

1.

2.

Origen.
1.1 Leyes.

El Ministerio de Desarrollo Agropecusrio se cred mediante la

Ley No.12 del 25 de enmero de 1973.

Las funciones y responsabilidades del MIDA est@n contenidas en

el articulo 2do. del capitulo I de la Ley 12.
1.2 Fuentes y Recursos.

El recurso financiero el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
proviene basicamente, por la via del presupuesto, que se desglosa

en Presupuesto de Inversidn y el Presupuesto de Funcionamiento.

Para el ano 1976, el monto global del Presupuesto de Funciona-
miento fue de B/.10 millones y del Presupuesto de Inversidn fue de

B/.6.1 millones.
Organizacidn y Funciones.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario estd integrado por or-

ganismos superiores dec direccidn, consultivos, de coordinacidn, de
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asesoria, de servicios administrativos y técnicos de ejecucidon, con
las Direcciones que determina la Ley No.12 y las que se establezcan
posteriormente mediante los reglamentos que expida el Organo Ejecu-
tivo. El funcionamiento y la organizacidon interna de cada una de

sus dependencias se ajusta a lo especifico de la Ley y a los Regla-

mentos que la desarrollan.
2.1 Responsabilidades.

2.1.1 Ministro.

El Ministro es el Jefe Superior del ramo y la mAs alta autori-
dad encargada de la administracion y ejecucidn de la politica, pla-
nes, programas y normas de accidn sectorial del Gobierno en la ma-
teria, siendo responsable ante el Presidente de la Replblica por
el cumplimiento de sus atribuciones. Tiene jurisdiccidn coactiva

y puede delegarla en cuelquier funcionario del Ministerio.
2.1.2 Vice Ministro.

Colabora directamente con el Ministro en el ejercicio de sus
funciones y asume las atribuciones y responsabilidades que este le

encomiende o delegue.

2.1.3 Secretario General.
Realiza las actividades y 8cstiones que el i{inistro o Vice-

Ministro le encomienden.

2.1.4 Direcciones Nacionales y Generales.

Son.érganos de ejecucidén, supervisidn, estudio, investigacidn,
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consulta, y asesoramiento para el Ministro y dem@s organos del Minis-
terio y de apoyo t@cnico a los funcionarios de campo a trav@s de las

Direcciones Ragionales respectivas.

2.1.5 Direccidn Nacional de Reforma Agraria.
Aplica el Cédigo Arrario, clabora proyectos, realiza el inven-
tario, regula y controla el arrendamiento, conoce, tramita y resuel-

ve controversias sobre Tierra.

2.1.6 Direccidn Nacional de Produccidn.

Promueve las investigaciones y experimentacidn agropecuaria,
prepara proyectos de produccidn, produce, distribuye, arrienda,

compra y vende equipos, materiales e insumos agropecuarios.

2.1.7 Direccidn General de Recursos Naturales Renovables.
Ejerce las funciones de inventarios, administra y conserva los

recursos naturales renovables.

2.1.8 Direccidn General de Agro-Industrjias.
Ejerce las funciones de estudiar y promover actividades diri-

gidas al aprovechamiento industrial de la Produccidn Acropecuaria.

2.1.9 Direccidn General de Desarrollo Socizal.
Organiza y capacita la poblacidn campesina para ampliar su
produccidn, gestiona sus servicios basicos, fomenta y fiscaliza las

cooperativas. Para la capacitacidn del hombre que se desenvuelve
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en el sector agropecuario, se cred el centro de instruccidn del

MIDA (CIMIDACE).

2.1.10 Direccidn General de Planificacidn Sectorial.

Tiene la responsabilidai de formular y evaluar la ejecuecidn
de planes, prorramas y proyectos del Ministerio con participacidn
de las direccionee nacionales, qenerales y regionales en consulta
con los consejos provinciales de coordinacidn, los Consejos Munici-
pales, y las Juntas.Comunales, segin sea el caso. Tambi@n elabora

el presupuesto del Ministerio.

2.1.11 Direccidn General de Asuntos Administrativos.
Apoya las unidades ejecutoras cdel Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y presta servicios de contabilidad, personal, trans-

porte y demds servicios generales y administrativos.

2.1.12 Direcciones Regionales.

Bjercen la representacidn del Ministro a nivel regional y an-
te los Consejos Provinciales de Coordinacidn; Airicen y coordinan
las actividades (el Ministerio de Desarrollo hLgropecuario, a nivel

regional, provincial, municipal y comunal.
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Las regiones estédn ubicadas de la siruiente manera:

Regiones ‘ Descripcidn
No.
1 Chiriqui
2 Veraguas
3 Herrera
4 Coclé
5 Panama-Capira
6 Col8a
7 Panama-Chepo
Bocas del Toro
9 Los Santos
10 v Darién

Todas estas regiones también tienen sus agencias en las

areas de mayor importancia “esde el punto de vista agricola.

3. Personal.

La distribucidn del personal descentralizado y centralizado

se presenta en los Cuadros No.24 y 25.
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CUADRO No.24

PERSONAL DEL MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

POR REGIONES -1976

(Parcial)

Regiones PERSONAL

Técnico Administrativo de Apoyo Total

No.1l Chiriqui 95 93 110 298
No.2 Veraguas 45 82 83 210
No.3 Herrera 57 53 112 222
No.4 Coclé 79 50 74 203
No.5 Capira 36 38 58 132
No.6 Colén 38 41 68 147
No.7 Chepo 15 17 14 46
No.8 Bocas del Toro| 19 26 21 66
No.9 Los Santos* - - - -
No.10 Darién 13 2 3 18
397 402 543 1,342

* Regidn No.9 Los Santos no llegd la informacidm.

Fuente:

Departamento de Personal del MIDA.
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EL PROYECTO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL MIDA
El MIDA y su realidad Institucional.

La creacion del MIDA respondid a la necesidad de integrar en
una sola entidad, las acciones de diversos organismos publicos que
prestaban servicios en el Sector Agropecuario. De esta manera, se
buscd corregir defectcg planteados por la existencia de organismos
centralizados y autfnomos que operaban sin la debida coordinacidm.
Los principales problemas que esta situacidn originaba eran:

(a) pluralidad de enfoques de udosa eficacia politica y programa-
tica; (b) incoherencin en los programas para aumentar la produc-
cidn; (c) ineficiente uso de los escasos recursos disponibles;

(d) rectorfas miltiples del sector y (e) duplicidades administrati-

vas.

A la creacidn de un organismo sigue su implementacidn como
tal. Este es un proceso relativamente largo, sujeto a multiples
problemes de todo orden, que se agudizan cuendo se integren bajo
una entida’!, varias instituciones que poseian sus rutinas y cos-

tumbres burocraticas.

A tres aios de la creacidn del MIDA, aparentemente, todavia
subsisten a2lgunos de los problemas que lo motivaron, junto a otros
que han surgido en los Gltimos afios. E1 conjunto de problemas, que
sc sefialardn con mAs detalle a continuacidn, son de clara naturale-
za institucional, esto es, tienen relacidn con la eficacia y efi-
ciencia de la organizacidon en el cumplimionto de sus responsabili-

dades.
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A objeto de evitar una perspectiva micro administrativa que
confunda una percepcidn global de la problematica del MIDA se con=
sidera oportuno y necesario contar con un esquema normativo que
oriente tanto la comprensién de los problemas como la bisqueda de

las soluciones mas alecuadas.
Bsquema de Analisis Institucional.

El marco normativo que se utiliza es un Esquema de Analisis
Institucional desarrollado por el IICA (1) para el estudio de la
gestidn de orsanizaciones, a partir de Adiversas fuentes, tales
como la Ciencia de la Administracidn, otras disciplinas, los mo-
delos de desarrollo institucional y la experiencia acumulada por
esa institucidn. El esquema permite la identificacidn (a) de as-
pectos criticos de la estructuracidn, administracidén y producto
de la organizacidn, (b) de las relaciones de la organizacidn con el

medio ambiente general.

El esquema de Andlisis Institucional toma en comnsideracidm
tres grandes aspectos, que de hecho forman una unidad sistémica,

que son las siguientes:

(a) El medio social, en que estd inserta la organizacidn
(b) La organizacidn o institucidn
(c) El producto de la organizacidn, o sea el conjunto de

bienes y scrvicios proiucidos.

(1) TIICA "Esquema de AnAlisis Institucional".
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TRANSACCIONES

e m—— e -

MEDIO
SOCIAL

ORGANIZACION PRODUCTO‘J

IMPACTO Y RETROALIMENTACION

La organizacidn, entendida como unidad social formalmente es-

tructurada, para alcanzar propositos especificos, se analiza por

medio del estudio del comportamiento de las sizuientes variables

institucionales:
1. Direccidn
2. Doctrina
3. Programa
4. Recursos
5. Estructura Interna
6. Transacciones
7. Producto

Este conjunto de variables institucionales agrupan los aspec-

tos fundamentales que configuran una organizacidm. La explicita-

cidn de estsvariables y su aplicncidn a le realidad del MIDA se

hace a continuacidn.

Las Variables Institucionales

3.1 Direccidn
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3.1.1 Elementos conceptuales.

Es la conduccidn Ae una orranizacidn a distintos niveles, so-
bre la base de autoridad y responsabilidad. La direccidn implica
mando, tomar decisiones, irradiar dinamismo, determinar las atri-
buciones, conforme a lo establecido en la crganizacidn y hacer cum-
plir las obliraciones de cada uno de los miembres de lz institucidn.
Las personas a carzo de la direccidn de una iﬁstitucién, tienen
que hacer frente a una serie de factores de tipo econdmico y social,
y por ello, “ehen reunir una serie de atributos que les permitan
contrarrestar estos factores y hacer que la orcanizacidn cuhpla con
los objetivos para 1la cual fue creada. Estos atributos consisten

en lo siguiente:

1) Tener competencia o capacida?! administrativa:
Esta capaciiad implica la aptitud para tonar decisiones en
forma oportuna para la operacidn efectiva de 1la organizacidn a

distintos niveles.

2) Tener competencia o capacidad técnica:
Esto implica el conocimiento o aptitud de conocer las cuestio-
nes técnicas Jec la cspecialidad o negocios principales de la or-

ganizacidn.

3) Tener competencia o capacidad politica:

La capacidad politica significa la habililad para establecer,
modificar y/o conservar las relaciones internas en la organizacidn
y las diferentes conexiones que la misma debe mantener con el me-

dio externo para su efectividad y supervivencia. '
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L2 direccidn “e la organizacidn debe poseer un alto srado de
comproniso con los objetivoa; otro elemento importante que la di-
reccidn debe temer presente para lorrar los fines y objetivos esta-
blecidos en la organizacidn es la innovacidn o capacidad para indu-
cir al cambio., Los cambios deben justificarse por si mismos; defi-
nirse y emmarcarlcs dentro de realidades, para implantarlos en for-

ma oportune y considerar sus efectos previsibles.

La direccidn deberad introducir mecanismos para el mantenimien-
to de 1los cambios y la adaptacidn cde sus sistemas a las nuevas de-
mandas Jdel embiente, y para hacer frente a las fuerzas internas y
externas a la organizacidn que se resistan al procesc de transforma-

o
c1ion.

3.1.2 Sefialamiento de problamas.

La Ley del MIPA otorca amplia jurisdiccidn al Ministro sobre
las uni‘lades que componen al ifinisterio desde hace tiempo, sin en-
bargo, se ha detectado que no existe una egtructura de mando defini-
da y un Manual de Funciones que establezca claramente roles, funcio-
nes y atribuciones de cada unidad del inisterio, lo que hace que
el Ministro tome decisiones de rutina sobre la operacidn normal del

Ministerio. Este problema subsiste.

A 1o dicho anteriormente se puede agrecar que de acuerdo con
el Art. 4, Capitulo II de 1la Ley No.70 del 15 de diciembre de 1975,
el Ministro de Desarrollo Apropecuarioc forma parte del bomité Ejecu-
tivo del Instituto de ilercadeo Agropecuario y es el representante

legal del Instituto y el que preside el Comité Ejecutivo. También
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forma parte del Comité Ejacutivo del Banco de Desarrollo Agropecua-
rio y es quien lo preside (art. 7, Ley No.13 del 25 de enero de
1973). Adem3s tiene ingerencia en las empresas estatales de tipo
agropecuario (ingenios, empresas de pozos, semillas, etc); asi como
en el Proyecto de Desarrollo Rural Integrado, etc. Todo 1o expre-
sado revela que el titular del MIDA tiene una alta concentracidn de
responsabilidades en su cardcter de méxima autoridad cdel Sector
Agropecuario. La ausencia de mecanismoé de delegacidn y de control

indirecto lo recargan de trabajo, incluso rutinario.

A 1la falta de una estructura de mando con funciones y atribucio-
nes claramente definicdada debe sumarse la ausencia de un régimen
de delegacidn de funciones y atribuciones interno igualmente defini-
das y.explicito. Prucba de esto es que no se ha delimitado el mar-
co de accidn entre Direccionee Naciongles y Regionales, ni se han
especificado claramente los requerimientos para las posiciones de
direccidn. Por otra parte, tomando en su conjunto la Direccidn del
MIDA (Ministro, Vice-Ministro, Secretario General, Nirectores Nacio-
nales y Regionales) se aprecia que existen cicrtas trabas en cuanto
al ejercicio de la capacida’ administrativa, técnica y politica por
quienes ejercen la Nireccidn a distintos niveles tanto en lo que

respecta a las relaciones internas como externas.

3.2 Doctrina.

3.2.1 Elementos Conceptuales.
Es el complejo canceptual y operativo que orienta las acciones
de una organizacidn para satisfacer necesida‘es sociales especifi-

cas.
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Complejo conceptual: Consiste en los propdsitos que se persiguen

con la organizacion para la satisfaccion de necesidades especificas.

Complejo operativo: Se expresan a través de los métodos de opera-
cidn y de los cursos de accidn que utilice y/o se propone utilizar

una organizacidn.

La doctrina se expresa formalmeate a través de: (1) leyes o
decretos de creacidn o de reestructuracidn, (ii) reglamentos,
(iii) documentos presupuestarios, (iv) planes, (v) programas,

(vi) Ordenes ejécutivas, (vii) informes anuales de labores, etc.

En lo interno de la organizacidn, el conocimiento claro y
consistente de este complejo conceptual y operativo por parte de
los diferentes niveles de una organizacidn, es de prioridad, en la
secuencia del prnceso de desarrollo institucional, pues para que el
personal de una organizac¢idn identifique sus intereses con el bie-
nestar de la organizacidn y las innovaciones que se proponen, debe

tener una clara percepcidn de la doctrina.

Fuera de la organizaciln es también vital el entendimiento de
su doctrina pues solo cuando el medio ambiente acepta sus proposi-
tos e influencia, podrédn dar el apoyo para la organizacidn y soli-

citar sus servicios.

La doctrins de una organizacidn Jlebe ser clara y explicita. Su
conocimiento y aceptacidn a distintos niveles es un prerequisito
para una eficiente traduccidn de la misma en planes, proyectos y

actividades.
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3.2.2 Serialamiento de problenmas.

Se observa en el MIDA que no existe una percepcidn clara de su
doctrina. En parte ello obedece a que en la propia Ley del MIDA
se confunden objetivos, con funciones y atribuciones. Los Reglamen-

tos e informes de labores acusan el mismo problema.

Los esfuerzos nor clasificar y explicitar la doctrina del MIDA,
tanto para el criterio de 1la organizacidn como para el medio en
general, no han sido suficientes y se percibe que, a distintos ni-
veles, o0 no se conoce esta éoctrina o se la confunde con lo que

expresa la Ley sin mayor analisis.

El contenido de 1los programas y actividades del MIDA no guar-
dan una estricta concordancia con una supuesta traduccidn de su
doctrina, sino que responden a una interpretacidn particularizada
de problemas y situaciones, 1o que resta armonia y coherencia ins-

titucional a la variada accidn del MIDA.

Las deficiencias que ha tenido la prcgramacidn del MIDA han
impedido que exista un esfuerzo sistematico de traduccidn de las
politicas nacionales sectoriales en una politica institucional que
sea evidentemente de esclarecimiento y especificacidn de la doctri-

na del MIDA.
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3.3 Programa.

3.3.1 Elementos conceptuales.

El programa de una Institucidn es la suma total de sus activi-
dades. BEsta variable ha siZo llamada '"Doctrina convertida en accidn'.
Incluye planes para el desarrollo institucicnal y su productividad,
ademds de la programacidn operacional inmediata y prospectiva e ins-

titucional.

El programa de una institucidn convierte sus recursos en pro-
ductos. La cantidad, calidad y Aisponibilidad de servicios y bienes
producidos por la institucidn ayudan a justificar su existencia;
afirman la confianza de los proveedores de los recursos, de que su
asignacidn fue justificada, y se espera imdizcan a la provisidn de

futuros recursos adicionales.

Los servicios corrientes y la influcencia son productos utili-
zados por uno o mas piblicos. A la vez, algunos de los productos
de la institucidn 1leben ser reinvertidos dentro de la misma. Esto
puede tomar la forma de adiestramiento adicional para miembros del
personal, planificacidn y programacidn, investipacidn y desarrollo,

etc.

Las reinversiones son fundamentales para asegurar la habilidad
innovadora de la institucidn. Si el personal estéd satisfecho con
el status quo, habrad poco desarrollo institucional y la tendencia

hacia el cambio no esta@ latente en las instituciones.






Un elemento importante en la estrategia de programas, incluye
la previsidn para lograr resultados rapidos y visibles que pueden

utilizarse para gemerar apoyo a la institucidn.

El ?rograma debe ser fruté de un procesa racional y participa-
tivo de andlisis, formulacidn y aprobacidn de metas, cursos de accidn
y asignacidn de recursos de la organizacidém para un tiempo y espacio
determinados, segin criterios de prioridad para alcanzar los objeti-
vos de la organizacifn. El1 control y la evaluacidn son considerados

como partes integrantes de aquel proceso.

BEste proceso de racionalizacidn de medios afines, tiene un ca-
racter formal cuando existen procedimientos e instrumentos preesta-
blecidos que sefialan las etapas, pasos, tiempos, y contenidos para
su consecucidn y adem@s se expresa. en documentos escritos denomi-
nados "planes, programas y/o proyectos de actividad; tiene un carac-
ter informal cuando no existen tales procedimientos e instrumentos
predeterminados, si bien pueden existir o no las expresiones escri-
tas de planes programas y/o proyectos'". Por otra parte, este proce-
80 se realiza a travé@s o bajo la coordinacidn de unidades de progra=
macidn a diferentes niveles con funciones, atribuciones y recursos

especificos.

El Programa debe ser una expresidn operativa de la doctrina de
la organizacidn y por tanto, ser coherente con ella. El proceso pro-
gramativo de la organizacidn implica la participacidn no solo de los

niveles técnicos de la misma, sino también de la clientela de los
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bienes o servicios que la orgenizacidn produce para satisfacer sus

necesidades.

3.3.2 Sefialamiento de Problemas.
En el MIDA se percibe la ausencia de un verdadero Proceso pro-
gramatico debido a la escacez de pautas y procedimientos formales

al efecto.

Muchos programas se efectiian en base a interpretaciones parti-
cularizadas de la problem@tica agraria, produciéndose de esta mane-
ra una simple proyeccidn de actividades que no responden a una pro-

qramacibén institucional.

En el MIDA, fuera de algin formulario, 10 se ha establecido
una metodologia que guie con claridad y unifique las tareas progra-
méticas y presupuestarias, lo que contribuye en cierto grado al es-
tancamiento presupuestario. WNo obstante se he tenido conciencia de
este problema y en la actualidad se estda llevando a cabo el Proyec-
to de Planificacidn Agricola fase II el cual tiene que ver con los
esfuerzos de progzramacidn y planificacidn tendientes a impulsar
la identificacidn y evaluacidn de procramas operativos que se tra-
duzcan en proyectos especificos de produccidn que se consideren ne-
cesarios para alcanzar las metas de produccidn agraopecuaria por ru-

bro y las necesidades de financiamiento.
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3.4 Recursos.

3.4.1 Elementos Conceptuales.
Conjunto de elementos tangibles e intangibles que la organiza-

cién requiere para el desempefioc de sus actividades.

Elementos tangibles son los recursos humanos, financieros y
f{sicos. Elementos intangibles son las tecnoloaias, las facultades
y atribuciones legales, la informacidn disponible en la organiza-

cidn, etc.

El desarrollar una institucidn requiere en primer término ob-
tener recursos que frecuentemente son escascs y luego asegurar su

buen uso.

En cuanto a los recursos huamnos, estos -ecben ser: (a) sufi-
cientes; en cuanto a su disponibilidad en cantidad y calidad en un
momento dado. Los criterios acerca de su administracidn permiten
hacer inferencias acerca de su uso actual y potencia, (b) temer
competencia técnica; en cuanto a que deben existir un minimo de re~
quisitos formales establecidos por la institucidn, para cargos a
distintos niveles o para desarrollar distintas funciones; que res-
pondan a una politica de personal técnicamente entendida, que contri-
buya, en forma sistemAtica, al mantenimiento y reclutamiento de un
contincente de recursos humanos suficientes y calificados; y (c)
compromiso con la doctrina, en cuanto a que el “esempefio funcionario
seria mAs eficiente en 1la medida en que se internalice por los miem—-

bros de la organizacién, & distintos niveles y con diversos grados
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de profundidad, el papel que a la misma compete en la sociedad.

En cuanto a recursos econdmicos, y financieros deben ser (a)
suficientes: en cuanto a la naturaleza de las actividades que rea-
lice la institucidén en un momento dado para lo cial se debe tener
claro, de ddnde y cémo se obtienen los recursos de la institucidn.
El presupuesto debe ser una firme asignacidn de recursos disponbies
y debe reflejer los propdsitos del programa; (b) oporﬁunos: en
cuanto deben estar disponibles para el tiempo que fueron programas-
das, para permitir el prcceso normal de ejecucidn de las acciones

predeterminadas.

En cuanto a los recursos legales, deben ser (a) suficientes,
en cuanto a la calidad y cantidad de poder que se otorga a un
Srgano o dependencia administrativa para cumplir las funciones que
se le asignan; y (b) flexibles para permitir el mejor ejercicio de

sus atribuciones para el cumplimiento de sus funciones.

En cuanto a recursos fisicos, la disponibilidad de equipos me-
dios o facilidades fisicas, lebe ser suficicnte en calidad y canti-
dad, para permitir la satisfaccidn plena de los requerimientos pro-
gramaticos y operativos de la organizacidn y en consecuencia permite

su desarrollo.

3.4.2 Seiialamiento de Problemas.
Los recursos financieros los obtiene el MIDA por el Presupues-
to Nacional, empréstitos nacionales, e internacionales y por ingre-

808 propios; sin embareo esos recursos son insuficientes ante la
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profundidad y complejidad del papel asignado al MIDA dentro del
sector asropecuario. DNichos recursos son escasos y deberian asig-
narse en la forma mas Sptima posible de acuerdo a necesidades alta-

mente jerarquizadas.

Por otra parte, no se cuenta adamas con los suficientes medios
y facilidades fisicas en cantidad y calidad de conformidad con los
requerimientos programiaticos y operativos de la organizacion. La
actual estructura fisica del iiinisterio por su parte, no es la mas
adecuada para la complejidad de sus funciones y la comunicacibn in-

tra e interinstitucional.

En cuanto a recursos humanos, éstos no son suficientes en can-
tidad y calidad (hay poco personal especializado). No se ubica
donde es mds eficiente. Hasta la fecha no se ha hecho una clasi-
ficacidn del personal por estratos formales, por niveles acaléni-

cos, por edad, salarios, permanencia en la institucidn, etc.

Mo existe una adecuada estructura salarial (personas con la
miama>expecialidad e igual permanencia tienen diversos salarios);
no se observan patrones de increrento salarial acorde a la expe-
riencia, fornacidn-profesional y afios de servicios; los viaticos
no son pagados antes de ir a una misidon oficial, provocando dese-
quilibrios financieros a nivel del funcionario. Todo ello origina

una apatfa hacia la institucidén y un fendmeno de fuga de personal.

Cabe decir que existe en el MIDA una buena politica de capaci-

tacidén y adiestramiento dentro y fuera del pais, pero em algunos
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casos el personal egresads de seminarios, cursos, etc., no ha sido
utilizado de acuerdo a los conocimientos adquiridos e incluso, no

se encuentra laborando en el Ministerio.

3.5 Estructura Interna.

3.5.1 Elementos conceptuales.
Es el patrén de organizacidn y de relaciones administrativas

de unaorganizacidn para alcanzar sus propdsitos.

La divieidn del trabajo, es decir, la clara distincidn de las
diversas funciones que debe realizar la organizacidn, la especiali-
zacidn y la necesidad de agrupacidn :le funciones afines y complemen-
tarias, es uno de los criterios basicos que determina a la estruc-
tura interna de una organizacidn. Para ello debe contarse con do-
cumentos que expresen esa divisidn del trabajo, particularmente regla-

mentos internos y un Manual de Funcionamiento.

Del mismo modo, la estructura interna <debe reflejar las relacio-
nes jerarquicas de la organizacidn, a objeto de establecer los cana-
les de mando y subordinacidn necesarios para un funcionamiento orde-
nado. Estas relaciones jerfrquicas deben ser funcionales, es decir,
égiles y flexibles para una adecuada operacidn y debe evitarse que
se transformen en trabas burocraticas que consoliden "feudos" admi-

nistrativos.

Asfmismo, toda organizacidn debe contar con una estructura de
delegacion eficiente de la autoridad, de manera que se evite una con-

centracidn tanto de poder como de funciones que entrabe el proceso
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de toma de decisiones y retrase la ejecucidn. La existencia de me-
canisnos de delegacidn permiten a los miembros de la organizacidn
de niveles inferiores asumir responsahilidades que aseguren el cum-

plimiento oportuno de las tareas asignadas.

Se debe contar con procedimiehfos y mecanismos de intesracidn
y coordinacidn de las unidales funcionales de la organizacidn. Es-
ta coordinacidn se debe dar dentro y entre unidades de la organiza=-.
cidn y en relacidn a otras organizaciones. La existencia de proce-

dimientos y meccanismos pueden der formales e informales.

Para ello es vital que: (a) Las lineas jerarquicas estén cla-
ramente definidas. (%) Se den procedimientos formales para pro-
gremacidén y prescntacidn conjunta, y (c) exista una estrecha armo-
nia entre la direccidn del trabajo, la delegacidn e funciones, co-
municacidn &gil y eficaz, entrelazado por la rcsponsabilidad de ca-

da unidad de la organizacién.

Otro aspecto necesarip es que existan canales de comunicaci?n
y de intercambio de informacidn formalmente establecidos entre los
diferentes niveles, entre las unidades Z¢ un mismo nivel y en rela-
cidn al medio externo y que se contemplen mecanismos fo. “es o
informales para planteamiento y solucidn de conflictos entre unida-
des; ya sea por medio de: asambleas, comit@s, grupos de trabajos,

ete.
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3.5.2 Sefialamiento de problemas.

La estructura interna del MIDA no es muy adecuada. Por una
parte se presentan descoordinacion y controversias entre Direccio-
nes Nacionales y Regionales debido a la falta de cxpresidn clara de
funciones, atribuciones y responsabilidades. Las Direcciones Nacio-
nales son Srganos de ejecucidn, supervisidn y asesoramiento y las
Regionales ejercen la representacidon del Ministro a nivel regional.
Esto plantea un problema de confusidn de roles y de funciones den-
tro de la Organizecidn en vista de la regionalizacidn del MIDA. A
las Direcciones Centrales, corresponde ser omanos de caradcter norma-
tivos para la accidn, agentes de la coordinacidn, receptores, proce-
sadores y sistematizadores de la informacidn procedentes de las
bases y evaluacidén de las acciones realizadas. Las Direcciones Re-
gionales, por su parte, deberian ser los Organos de ejecucidn pro-
piamente dichos, a las que compete traducir en acciocnes concretas
y especificas las pnliticas operacionales que emanan de las Direc~

ciones Centrales.

Por otro laio la Ley da a la Direcci?n de Planificacidén una ca-
tegoria aparente de apoyo para las Direceiones Nacionales soslayan-
do su funcidn principal de traducir em decisiones programaticas las

decisiones de politica institucional que emanan del Ministro.

Ante la indefinicidn o por 1lc menos poca claridad de roles y
funciones, se multiplican los conflictos y se reneraliza el recur-

so directo a las autoridades superiores.
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En cuanto a los procedimientos y mecanismos de inteqracidn y
coordinacidn no existen mecanismos formales & informales para la -
coordinacidn de las unidades funcionales de la Organizacidn ya que
la 1fnea jeradrquica no estd claramente definida; no existen proce-
dimientos precisos de Aclegacidn de funciones, los canales e comu-
nicacidn no son eficientes, no se regularizan los mecanismos forma-
les para plenteamiento y soluciones de conflictos entre unidades

(asam™leas, comit@s, ‘arbitrajes, etc.).
3.6 Conexiones.

3.6.1 Elementos conceptuales.
Son el conjunto de relaciones abstractas o concretas que desa-
rrolla o debe desarrollar una organizacidn con otras entidades o con

1la sociedad en general.

Este conjunto Ae relaciones se expresa en las que la organiza-
cidn debe desarrollar explicita y formalménte para obtener insumos
y para entregar bienes y servicios producidos, y en las que la
ganizacidn puede Aesarrollar de caracter abstracto, relativas a
grupos de inter@s existente en la scciedad que puedan afcctar,

positiva o nepativamente su desempefio.

En cuanto a las (a) conexiones habilitantes. Debe existir
ung identificacidn y conocimiento por parte de la orgzanizacidn de
las instituciones que participan en el proceso de asignacidn de re-

curgos y de poder. Del mismo modo se dehen establecer los mecanismos
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y procedimientos formales e informales que permitan a la crganiza-
cidn un flujo sostenido de relaciones con estas instituciones y veri-

ficar el resultado de estos mecanismos y procedimientos.

El cultivo de los vinculos habilitantcs puede incrementar su

disponibilidad Ade recursos y por comsipuiente su campo de actividad.

El estalo de 1las coneriones habilitadoras de una institucidn

es por lo tanto un buen indice de su "imagen institucional".

En cuanto a (b) conexiones funcionales con organismos comple-
mentarios, debe haber una identificacidn y conocimiento por parte
de 1la orsanizacidon de los orsanismos complementarios por concepto

de insumos o productos.

Es importante, también, la existencia de mecanismos y procedi-
mientos formales e informales que permitan una interaccidn aqil en-

tre la organizacidon y las instituciones y2 identificadas.

Bstas conexiones determinan el impacto de la institucidn sobre
la sociedad, unidas con las relaciones con los clientes de la or-

ganizacidn.

En cuanto a las conexiones con los clientes debe existir pleno

conocimiento de la clientela actual y potencial.

El establecimiento de estas conexiones permiten a la institu-
cidn dedicnrse a 1o que mejor puede hacer. Significa 1a preocupacidn

por la eficiencia de la organizacidn para con sus clientes.
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Se deben crear mecanismos y procedimientos para cstablecer y

mantener relaciones con la clientela actual y potencial.

En cuanto a las comexiones con el Piblico ¢ Normativo. Las
conexiones normativas existen entre aquellos elementos de la socie-
dad que establecen, expresan y sancionan los standares, normas y
valores. Entre ellos pueden encontrarse organizacicnes religiosas,
asociaciones culturales, grupos lahorales, comunidades indigenas,

sociedades profesionales y el mismo gotierno.

Debe existir una identificacidn y conocimiento por parte de
la organizacidn de las orzanizaciones y grupos sociales con intere-
ses comunes o0 afines n que regulan socialmente la conducta organiza-
cional, asi como establece mecanismos y procedimicntos formales e
informales que permitan a la organizacidn establecer y mantener

relaciones con las organizaciones y grupos sociales identificados.

Es de inter@s evaluar estos mecanismos y proccdimientos, ya que
las conexiones normativas efectan los propdsitos, los métodos, la

imagen y el estilo de wuna organizacidn.

3.6.2 Sefialamiento c problemas.

En relacidon a las conexiones habilitantes, se observa que el
MIDA ha expresado su preccupacidn por las mismas en diversos do-
cumentos oficiales. Sin embargn, la realidad indica que existen
dificultades relativemente serias en cuanto a las relaciones con

los niveles proveedores de insumos econdmicos y financieros. El
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presupuesto del MIDA ha encontrado tropiezos en los diferentes afios
y el mismo sigue'ptﬁcticamente estancado. Por otra parte, en lo que
se refiere a las conexicnes con entidades u organismos afines o com-
plementarics de la accidn del MIDA, se observa que, sin perjuicio
de 1los esfuerzos que se han realizadc, &stas adolecen de fallas.

En materia de educacidn rural, por ejemplo, atn con las iniciati-
vas que se han tomado, la accidn complementaria a la del MIDA es
poco significativa. La dehilidad en el manejo de este tipo de co-
nexiones no han dado como resultado que el MIDA pueda demostrar an-
te otros organismos que deben complementar su accidn cuales son

los fundamentos doctrinarios que caracterizan su accidn e irradian
su influencia para conseguir el apoyo que requiere. Cabe tambi&n
seifialar, que el traslado del MIDA a la Provincia de Veraguas puede

haber agravado esta situacidn.

En cuanto a las conexiones funcionales el proceso de consoli-
dacibn y de integracidn del MIDA ha traifoc como conmsecuencia que
parte importante de las mismas no han podildo ser .atendidas debida-
mente. Existen vinculos formales importantes que no han sido opera-
cionalizados suficientemente, a objeto de lograr una armbnica coor-
dinacidn de actividades. Este caso es notorio en el Banco de De-
sarrollo Agropecuario, donde aln persisten ciertos criterios no com-
éatibilizados con los propdsitos que persigue o debiera perseguir
el MIDA. En general, puede estimarse que la integracidn de acciones
coordinadas entre los diferentes entes del Sector no se ha logrado.

En este senticdo, la accidn rectora del Sector que le compete al
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MIDA no ha logrado su punto de madurez. Del mismo modo, las conexio—-
nes con la Universidad de Panamid y con las demfis enticades provee-
doras de recursos humanos calificados a distintos niveles, etn no

se han llevado a cabo debidamente, pues subsisten serias 3ificul-
tades en la preparaci®n y formacidn de t&cnicos neccsarios para el
desarrollo agropecuario de Panamad. En su conjunto se evidencia una

falta de programacidn conjunta.

Respecto de las conexiones normativas, si bien el MIDA ha rea-
lizado importantes esfuerzos encaminalos a vincular dinamicamente
los grupos organizadns beneficiarios de la accidn del mismo, persis-
ten afin ciertns problemas en cuanto a un envolvimiento mé@s amplic
y masivo del universo de beneficiarios y no concentrar esos esfuer-
zo8 tan solo‘respecto d2 ciertos grupos. Los mecanismos de parti-
cipacidén debieran ser mds Apiles, particularmente en el proceso pro-
gramatico de 1la organizacidn. Lo nismo se aplica a los crupos de
inter@s no beneficiarios, respecto de los cuales las relaciones del
MIDA no han respondido a una perspectiva sistematica de colabora-
cidn y/o paxticipacién en las tareas del MINA por desarrollar el

sector agropecuario de Panama.

En cuanto a las conexiones difusas, la imazen institucional
4el MIDA a nivel Ade la opinidn publica en seneral no ha logrado ser
1o suficientemente impactante como para provocar una toma de concien-
cia generalizada acerca de la importancia del sector agropecuﬁric
para PanamA. Las acciones en este sentido han sido parciales, orien-

tadas hacia ciertos sectores mas directamente envueltos en la
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problematica agraria. Por otra parte, se evidencia un uso reclati-

vamente rudimentario de las técnicas de comunicacidn de masas.
3.7 Producto.

3.7.1 Elementos conceptuales.
Consiste en los bienes, servicios e influencias entregados por
la organizacidn a la sociedad. Es tambidn el reflejo del comporta-

miento agregado de las variables institucionales.

Es de importancia identificar y detallar el numero, calidad y
naturaleza del producto que se pencra por la organizacidn. Se debe
medir la utilidad que tiene el producto institucional para la
clientela de la misma. La percepcidn que se tenga del producto
y su valoracidn por la clientela y por el piblico en general es de
trascendencia para la orcanizacidn como elemento cualitativo de

retroalimentacidn.

El producto debe llegar a la clientela en el momento oportuno,

para satisfacer debidamente las necesidades que experimenta la

misma.

Se debe confrontar el producto ccn los costos en recursos
humanos, financieros, fisicos, ctc., usa“os para el logro Ael pro-
ducto. Teben existir mecanismos que reflejen claramente el srado
de cumplimicnto del producto seclin 1n programado, de manera que se

puedan hacer 1lcs esfuerzos necesarios para cumplir exitosemente
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con el programa de 1la organizacifn. En términos renerales, el pro-

ducto de 1la organizacidn debera reflejar los objetivos y metas de

la organizacidn en periodo determinado.

3.7.2 Sefialamiento de problemas.

Los problemas “ctectados en relacidn a las variables institucio-
nales logicamente han efectado al producto entregade por la insti-
tucidn a la sociedad. Los problemas mas notorios detectalos en

cuanto al producto pueden enumerarse asi:

(1) No hay una relacidn positiva entre el productc que se entrega a
la sociedad y el costo para obtenerlo.

(2) Existe saldo desfavorable en cuanto a lo que se realiza confron-
tado con lo que se programa.

(3) En cuanto a la utilidad del producto que se entrega se observa
entre otros que: (i) los montos de crédito e acuerdo a la
capacidad y necesilades de los productores es insuficiente
(desconexicn entre el MIDA-BPA). (ii) 1z tecnolocia recomen-
dada segiin la capacidad y necesidades de los productores en
muchos casos es inadecuada. (iii) nn se han tomado las medidas
de mejoramiento social que incidan en el mejoramiento de la ca-
lidad de vida rural.

(4) En cuanto 2 la oportunicad entre otros, cxisten problemas en
cuanto: (i) a 1la disponibilidad, en tiempo oportuno, de insu-
mos o de instalaciones y me?ios para compra y/o almacenaje de

productos agropecuarios, (ii) inadecuada asistencia técnica
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proporcionada conforme a los requerimientos del ciclo produc-

tivo de cultivos y Ae la produccidn pecuaria.
Objetivos.
4.1 Objetivo General.

Fortalecer al Ministerio de Desarrollo Agropecuario en Panama
dot@ndolo de los elementos conceptuales y operativos referidos al
comportamiento orzanizacional para que “esempeiie con eficiencia y
eficacia los cometidos que le han si‘o asiznados dentro del Sector

Agropecuario.
4.2 Objetivos Especificos.

4,2.1 Realizar un Diagndstico Institucional del MIDA para de-
terminar el comportamiento actual de las variables institucionales;
Direccidn, Doctrina, Recursos, Programas, Estructura Interna, Co-

nexiones y Producto.

4.2.2 Diseiiar y proponer las medidas correctivas adecuadas
y necesarias para sclucionar los problemas institucionales que se
detecten y sobre 1los cuales exista decisidn politica para su solu-

cién.

4.2.3 Establecer los mecanismos pertinentes para la implementa-
cidn de las medidas remediales aceptadas, tanto a nivel intra como

interifstitucional.
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4,2.4 Capacitar personal tanto del MIDA como de otras insti-
tuciones a distintos niveles, en materia dc andlisis y desarrollo

institucional.

Relacidn del Proyecto con los Objetivos Nacionales de Desarrollo.

El Proyecto de Fortalecimiento Institucional del MIDA responde
a claras necesidades detectai’as por el Plan Nacional de Desarrollo

(1976-1980) y se enmmarca dentro de los objetivos por &l perseguidos.

El Plan Nacicnal de Desarrollo es explicito al seiialar no sdlo
una Politica de Fortalecimiento Institucional, sino que fija metas

precisas orientadoras de esfuerzos como el presente.

Estas metas son:

a) Impulso y consoli‘acidn y el fortalecimiento de las ins-
tituciones publicas y privadas del pais encarpgadas de de-
sempefiar funciones econfmicas.

b) Fortalecer un sistema pluralista, descentralizado, ccor-
dinado ¢ institucionalizalo de participacidn y toma de de-
cisicnes.

¢) Fortalecer el sistema de planes opcrativos anuales o de
corto plazo, e accicnes y medicdas concretas para llevar
a cabo la aplicacidn de politica, plesnos, procramas y pro-
yectos.

1) Mejocrar lcs sistenas administrativos, los mecanismos de
coordinacidn y las acciones operativas para que la presta-
cidn de los servicios piiblicos se tratuzca en actividades

eficientes.
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e) Mejorar la capacitacidn de los recursos humanos.

El objetivo general perseguido por este Proyecto asi como por
sus objetivos espccificos tienden a satisfacer directamente esta
neceside! sentidn por el Plan Nacional de Desarrollc en lo que res-
pecta al MIDA tanto como organizacidn con su propia individualidad
institucional como en su calidad de orpanismo rector del Sector

Agropecuario.

Ademds, este Proyecto responde también, de mamera indirecta,
a éatisfacer otras necesidades y a buscar solucidn a otros proble-
mas detectados por el mencionado Plan Nacicnal de Desarrollo, tales
cono las que se refiercen a distriﬁucién y participacidn, crecimien-
to econdmico, desarrollo recional y desarrollo agro-industrial.
Un Ministerio de Mesarrollo Agropecuario debidamente fortalecido
en sus aspectos institucionales, apcrte del presente proyectc en
1o que se refiere a la planificacidn sectorial, que sera el aporte
del Proyecto Desarrollo Agricola, en cuanto a una mejor administra-
cidn de las empresas asociativas campesinas, aporte del Proyecto
del Fondo Simdn Bolivar, entre otros, estarid en condiciones (a)
de cumplir debidamente con el rol social que le compete como or-
ganismo especializado del Sector Publico y (b) para que asuma como
corresponde el papel rector del Sector Agropecuario, uno de los

pilares potenciales del futuro “e Panama.

El Proyecto e Fortalecimiento Imstitucional del MIDA, por

tanto, debiera ser comsiderado como uno de los instrumentos de
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implementacidn del Plan Nacional de Desarrollo.
Relaciones con otrons Proyectos.

El desarrollo de las ectividades del Proyecto presupone esta-
blecer contactos y colabcracidn con otrns proyectos que actualmente
se encuentran en su fase de ejecucidn, como asi mismo con entida-
des autnomas o semi-autdnomas y organismos nacionales o internacio-
nales y tiene como finalidad evitar duplicaciones y aprovechar mejor
las posibilidades de ayuda tanto interna como externa. Sin que la

remuneracidn sea taxativa, algunos de ellos son:

(1) Proyecto Jde Planificacidn del Desarrollc Agfopecuario fase 1I.
Ya que este proyecto al fijarse como uno de sus objetivos, la
unificacidn del Sistema de Planificacidn del desarrollo Agro-
pecuario transformando la MNireccidn General e Planificacibn
Sectorial del MITA, tendra incidencia clara en la programacion
de planificacidn del MINA que es unc e los problemas a inves-

tigar en este prcyecto.

(2) Proyecto del Fonto Simdn Bolivar, administra’c por el IICA.
Porque el fondo Simén Bolivar estd llevandc a cabn un proyecto
cuyo objetivo clobal es: a) Fortalecer el aparato administra-
tivo de los grupos orsanizados. b) Dar a conocer el uso y
operatoria de 1lns planes de produccidn. Este serad un aspecto
que estudiar@ el proyecto “e Fortalecimientoc Institucional del

MIDA.
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(3) Con Instituciones Autdnomas y Semi-Autdnomas, que operan en

el Sector Agronecuario, tales como: El Banco de esarrollo,

el Institutc de Seguro Agropecuario, el Instituo de Investiga-

ciones Agropecuarias y otras que sean compatibles con el pro-

yecto.

Organismos Participantes.

Los Organiemos participantes en el Proyecto de Fortalecimiento

Institucional del MIDA son:

a)
b)
c)

d)
e)
£)

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MILA)

El Banco Intercmericenc de Pesarrollo (BID)

El Instituto Interamericano de Ciencias Aericolas de la
OEA (IICA de la OEA)

Banco de Nesarrollo Agropecuario (BDA)

Institutn de Mercadeo Agropecuario (IMA)

Institutc ‘e Investiraciones Agpropecuarias (IDIAP)

Accidn Propuesta.

La accidn que se propone a través del Proyecto de Fortaleci-

miento Institucional del MITA es de &mbdito nacional, ya que cubre

tanto la problemdtica institucional del MIDA a nivel central como

a nivel regional.

La Auracidn del Proyecto se estima en 1€ nmeses, ‘lesclosados en

tres etapas que corresponden a los tres objetivos especificos pre-

puestos, los cuales son dependientes uno del otro.
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El heneficiario Airecto del Proyecto “e Fortalecimiento Insti-
tucional es el propio Ministerio de Nesarrollo Agropecuario, como
organismo y como rector del Sector Apropecuario. Indirectamente,

las demés, instituciones que integran el Sector Piblico Agricola.
Actividades a desarrollar.

Para el desarrollo de las actividades que se indican a conti-
nuacidn, se presupone contar con el siguiente equipo e trabajo per-

manente durante el periode de 1” meses de duracidn del Proyecto.

Personal Nacional permanente.

a. Contrapartes Decisionales. El Vice-Ministro de Desarrollo

Agropecuario y/o el Director Gemeral de Planificacidn Sectorial.

b. Contrapartes Técnicos.
Dos economistas
Un especialista en proyectos sociales.
Un administrador piblico

Un ingenicro agrSnomo
Personal Internacional Permanente.

Un especialista en Desarrollo Institucional

Un economista agricola con base en ingenieria asrondmica

A este personeal se le denomina equipo basico nacicnal y equipo

basico internacional, respectivamente.
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Las actividades a desarrollar por el Proyecto de Fortalecimien-

to Institucional del MITA, son las siguientes:

1."’

Con respecto al objetivo especifico No. 2.1

ACTIVIDAD No.1l

Disefiar una metodolosia npara el analisis institucional del
MIDA basada en el Esquema de Analsis Institucional y en los
modelos de desarrollo imstitucional y dem@s disciplinas de las
Ciencias Sociales que se apliquen. Esta metodologia debe con-
tener un refinamiento y explicitacidén de un marco normativo
para el analsis y bisque’a “e solucicnes y especificar las
fuentes e in#trumentos de analisis de las distintas variables
institucionales, asi como un desglose de los indicadores re-
levantes para'determinar el comportamiento actual de las refe-
ricas variables institucionales (PMireccidn, Toctrina, Progra-

ma, Recurscs, Estructura Interna, Conexiones y Producto).
Tiempo: 2 meses
Personal requerido:

a. Nacional: i. Equipc b@sico nacional
ii. Un abogadn especialista en Nerecho Agrario.
b. Internacional: i. Equipo basico internacional

ii. Un especialista en Metodolonia de la

Investiracidn (Consultor por 1 mes)
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ACTIVIDAD No.2

Aplicacidn de la Metodologia disefiada para realizar el Diac-

ndstico Institucional del MIDA.
Tiempo: 6 meses

Personal requerido:
Equipo Bésico Nacional
Equipo Bésico Internacicnal

a. Nacional: i. Un prosramador IBM (1 mes)
ii. 30 encuestadores y tabuladores (por
2 meses)
b. Internmacional: i. Un planificader agricola (Consultor
por 1 mes)
ii. Un especialista en Metodologia de la

Investiracidn (Consultor por 1 mes)
ACTIVIDAD No.3

Analisis dc la informacidn recogide, Ae;erminaciﬁn y explici-
tacidn de los problemas de tipo institucional del MIDA y re-

daccidon del Informe de Diagndstico Institucional.
Tiempo: 2 meses
Personal requerido:

a. Nacional: i. Equipo Basico Nacional
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b. Personal Interrnacional: i. Equipo Dasico Internacional

ii. Un especialista en Andlisis
Financiero (Consultor por 1
mes)

iii. Un especialista en Desarrollo
Social Rural (Consultor por
1 mes)

iv. Un especialista en Proyectos
Agricolas (Consultor por 1

mes).

Actividades en relacidn con el objetivo 2.2,

ACTIVIDAD No.4

Disefio de alternativas de solucidn para los principales problec.
mas institucicnales detectados y sobre los cuales exista decie

8idn politica.

Tiempo: 2 meses.

Personal requerido:

a. Nacional: i. Equipo Basico Nacional

b. Internacional: i. Equipo Bésico Internacional
ii. Un especialista em Desarrollo Social
Bural (Cémsultor por 1 mes)
iii. Un especialista en Reforma Agraria

(Consultor por 1 mes).
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iv. Un especialista en Proyectos Agrico-

las y Pecuarios (Consultor por 1 mes)
Actividades en relacidn con el objetivo 2.3.
ACTIVIDAD No.5

Establecimientn de los mecanismos de implementacidn para la
solucidn de los problemas institucionales detectados y sobre
los cuales exista decisidn politica para su ccreccidn sobre la

base de las alternativas de solucidn seleccionadas.
Tiempo: 6 meses.
Personal requerido:

a. Nacional: i. Equipo Basico Nacional
ii. Personal de las Dependencias del MIDA y de
las otras instituciones cnvueltas a quie-
nes corresponda implementar mecanismos de

solucidn.

b. Internacional: i. Equipo Basico Internacional
ii. Un especialista en Cesarrollo Social
Rural (Consultor por 1 mes)
iii., Un especialista en P<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>