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Presentacién

Martin Pifieiro
——————

Es un honor para mi presentar un libro en el que se reine un rico
material sobre temas de gran trascendencia y actualidad, en el contexto
de una nueva vision del desarrallo, consostembnhdadyeqmdad.l:‘.nesta
obran quedas recogidas las ponencias presentadas por distinguidos

en el seminario El Impacto de la Politica Econémica en el
Desarrollo Sostenible del Sector Agroalimentario, que formé parte de
las actividades conmemorativas del quincuagésimo aniversario del
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA). Este
seminario tuvo lugar en la sede del IICA en San José, los dias 28 de
agosto, 24 de seticmbre, 29 de octubre y 26 de noviembre de 1992,

El conjunto de temas que integran este libro se emmarca en el
proceso de transformacién por el que pasa la sociedad costamricense,
como copsecuencia de los ajustes y cambios a que estdn sometidos el
aparato productivo y las instituciones el pais, como respuesta a la crisis
que afecto las economias de 1a regién en la denominada “década perdida™
de 1980.

SeanahzanlasdnfetemesopcmcsdelmquedmponeComRu
para alcanzar un crecimiento econémico y buscar mejores condiciones
de vida para su poblacién. Ello explica que el eje central sea el vinculo
entre la politica econémica y el desarrollo sostenible del sector agro-
alimentario, por lo cual se pone en evidencia que la transformacion
productiva.para el crecimiento econdmico debe concertarse con una
equitativa distribucién de los beneficios del crecimiento y con la incor-
poracion de los sectores marginados de la poblacién al proceso de
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desarrollo sostenible; y teniendo en cuenta que ha de protegerse por igual
tanto el fundamento de recursos naturales de los que dispone el pafs,
como los recursos humanos, dado que la armonizacién de ambos ser4 el
resultado del crecimiento y el incremento de la competitividad de la
economia. A partir de esos elementos se realiza un profundo anilisis de
1a estructura productiva y de servicios del pais, en procura de condiciones
para asegurar un ritmo continuado de mejoramiento econémico y social
que propicie soluciones consensuales en estrecha relacién con los intereses
de las grandes mayorias del pais.

El libro y el seminario mencionado permiten abrir un espacio de
reflexi6n en torno a la respuesta de la politica econ6mica para salir de la
crisis con transformaciones profundas en unas estructuras econémicas y
sociales que, al mismo tiempo, garanticen la utilizacién racional de los
recursos naturales y su preservacién para las futuras generaciones.

Por otra parte, la tendencia globalizante de las relaciones econémicas
internacionales exige un profundo esfuerzo para alcanzar niveles de
competitividad que posibiliten un proceso de insercién eficiente en la
economia internacional, en condiciones compatibles con un desarrollo
sostenible, lo cual supone racionalidad y eficiencia en la asignacién y
manejo de los recursos y una efectiva participacién comunitaria. Se trata
de buscar nuevos espacios internacionales a partir de una base productiva
nacional moderna y eficiente, diversificada e integrada, que constituya
un verdadero motor del bienestar econémico, social y ambiental de
Costa Rica.

Estamos ante un momento particularmente significativo para América
Latina, y para Costa Rica en particular. El mundo cambia con mucha
rapidez; los procesos de globalizaci6n definen una nueva estructura de la
economia internacional; los paises se hallan ante importantes procesos
de apertura econémica y liberalizacién, asignando nuevas prioridades a
aquellos sectores econémicos mas compeltitivos, y sobre ello conviene
indicar que el sector agroalimentario es quiz4 el mas competitivo de
todos, y ¢l que tiene la clave del crecimiento econémico para la préxima
década. El sector agroalimentario tiene un importantisimo papel que
desempefiar en esta nueva estrategia de desarrollo econémico.

Enfrentamos un mundo de rdpidas y profundas transformaciones, y
una de las grandes tareas en las que se tiene que meditar es nuestra nueva
inserci6n en el mundo. Debe hacerse un gran esfuerzo por reconceptualizar
a América Latina y a Costa Rica como parte de ella, y por generar un
nuevo pensamiento econdémico capaz de una nueva etapa de crecimiento
y desarrollo. Para ello conviene reflexionar y discutir lo que habria que
realizar en el pr6ximo decenio, en términos de desarrollo econémico y
social. En este proceso de pensamiento y de las propuestas que se vayan
delineando, el sector agroalimentario tendri un lugar de particular
protagonismo, y estas esperanzas estdn bien reflejadas en el lema de
celebracion del aniversario del IICA: “Agricultura, vida y futuro de un
continente”.

14



El presente tomo estd organizado en cuatro partes, conforme a
sendos temas principales, a saber: L. Comercio internacional y desarrollo
econdmico y social; II. Modemizacién y diversificacién del sector

» IIl. Inversiones y transfarmacién institucional; y IV.

Esmgmdenso manejo y conservacion de los recursos naturales.

- En la primera parte s desarrollan dos importantes temas: “Equidad
y transformacién productiva como estrategia de desarrollo: 1a visién de
Ia CEPAL", desarrollado por el doctor Rosenthal, director ejecutivo de
la CEPAL y comeatado por ¢l doctor Eduvardo Lizano, y el ingeniero
Judn Rafael Lizano; y “Los procasos de liberalizaci6n e integracién en
América Latina”, de la dectora Sylvia Saborio, y comentado por el
docsor Carlos Manuel Castillo y ek doctor Juan Manuel Villasuso. La
parte segunda trata los temas “Les ejes regionales de la modernizacion
agroalimentaria”, del doctor Eduardo Gitli, comentado por el doctor
Rodolfo Quirés Guardia y el doctor Leonardo Gamier; y ““La sostenibilidad
y el desarrollo agricola”, desarrollado por el doctor Rubén Guevara, y
comentado por el doctor Eduardo Trigo y don Emesto Ruiz Avilés. La
tercera parte comprende dos temas: “La inversion en la estrategia de
promocién de exportaciones y el desarrollo sostenible del sector agroali-
mentario”, de 1a licenciada Gabriela Lobo, el cual es objeto de comentario
por parte del doctor Rodrigo Bolafios y del méster Sail Weisleder; y
“Las transformaciones institucionales para el desarrollo sostenible del
sector agroalimentario”, tratado por el doctor Carlos Pomareda y
comentado por el doctor Julio Paz y el master Helio Fallas. Y l1a cuarta
parte estd integrada por dos ponencias: “Estrategias para el uso y manejo
de los recursos naturales”, del doctor Hemén Bravo, comentada por el
doctor Alvaro Umafia y por el doctor Ronnie de Camino, y “La de-
gradacion ambiental y la economia: hacia una economia politica del
desarrollo sostenible”, del doctor James Boyce, comentada por el doctor
Luis Ferrate.

El material contenido en la presente publicacién llena un gran vacio
en la bibliografia sobre el tema, al abordar de modo integral cuestiones
tan trascendentales y de tanta actualidad en las actuales condiciones de
nuestros paises en el proceso de apertura econémica, la globalizacién y
la formacién de grandes bloques econémicos, como los que configuran
el Mercado Comiin de América del Norte, 1a Unién Europea y el bloque
de paises del Sudeste Asidtico.

Entre los aspectos que sobresalen en esta obra es el alertar a nuestros
paises sobre esta realidad, y formular razonamientos y reflexiones en
tomo a la sostenibilidad y 1a equidad, y la necesidad de no comprometer
1a satisfacci6n de las necesidades de las futuras generaciones, impidiendo
el uso degradador e irracional de los recursos naturales. Pero ademés
resulta especialmente itil el concepto que se emplea aqui y que se
relaciona con la equidad y la necesidad de tener en cuenta este principio
en la programacién del desarrollo econémico, y la necesidad de reforzar
las inversiones en recursos humanos que capaciten y tecnifiquen la mano
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de obra, para alcanzar competitividad en los mercados internacionales a
partir de la calidad, y no de la exportacién de mano de obra barata.

Los temas se articulan con la problemética del desarrolio, que tienen
que ver con las transformaciones tecnollgicas, institucionales, de
mentalidad y organizativas para la modernizacion y hacer eficiente el
sector agroalimentario como medio para otorgarle mayor competitividad
internacional. Queda clara en el libro, la necesidad de vesticalizar la
agricultura de forma que adem4s de que se aumente el valor agregado, se
ensanchen las posibilidades de mercado y de atraccién de divisas. .

Sin duda alguna, esta publicacién es una valiosa contribucién a los
debates referidos al desarrollo sostenible; y para mi resulta particularmente
honroso presentarlo, por el interés que tendrd para el sector académico,
el politico, y los demés comprometidos con el desarrollo nacional.
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Prélogo
Carlos Murillo Rodriguez *

Si tuviéramos que resumnir en una palabra la problemética que entrafia
este foro, el término seria «desarrollo»: (cudles son las politicas y- los
requerimientos para el despegue, al decir de Rostow, o cudles son los
impedimentos para el crecimiento con equidad? El fin de la guerra fria,
el resurgimiento de Japén y Alemania, la unificacién europea, los nuevos
desarrollos tecnolégicos, las restricciones del medio ambiente al creci-
miento, o 1a creacién de nuevos bloques comerciales, nos obligan a
repensar nuestra estrategia y a plantear nuevas alternativas, En este foro
se analizan las repercusiones de las politicas econémicas en ef secior
agroalimentario, pero la problemética no es ajena a los otros sectores.

El problema del desarrollo tiene muchas dimensiones, y en la
hisqueda de altemnativas no'podemos dejar de lado esos déstintos aspectos.
La problemdtica del desarrollo es de naturaleza econémica, cultural,
politica e institucional, para citar s6lo algunas. En este seminario se
abordaron, en forma simult4nea, muchas de esas dimensiones. Por
&jemplo, las instituciones que han organizado la actividad, una universidad
piblica y un organismo internacional, se unen para asignar nuevas di-
mensiones a sus funciones, para crear espacios y nuevas formas de
relacién con los sectores productivos y el resto de 1a sociedad.

Los expositores, comentaristas y cada uno de los participantes,
representan diversas instituciones que han hecho acto de presencia para

* El méster Cardos Murillo Rodriguez es el director del Programa de Maestria en Politica
Econ6mica para Centroamérica y el Caribe de la Universidad Nacional.
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compartir, informarse y replantear su propia situacién ante los nuevos
retos. Hay una dimensié6n, de caricter institucional, en esta presencia de
todos nosotros en el presente seminario. Cada uno de los presentes
somos profesionales y como tales, dentro de cada una de nuestras espe-
cialidades, buscamos respuestas: tal es la dimensién disciplinaria y
cientifica. Pero también somos ciudadanos y pertenecemos a distintos
grupos de interés: trabajadores, empresarios, funcionarios piiblicos; y
como tales también buscamos respuestas; y eso constituye la dimensién
social y politica. No, obstante, ademds, el problema tiene asimismo
distintos niveles de agregacion. Puede verse a nivel global o regional, a
nivel macroeconémico 0 microeconémico.

Quisiera Hamar la atencién sobre algunos aspectos a los que no se
les da la importancia debida, aunque son condicién necesaria en cualquier
estrategia de desarrollo: el trabajo en equipo, el desarrollo de 1a creatividad
y la solidaridad. Debemos estimular el trabajo en equipo en nuestros
lugares de abajo, en todas las actividades de la vida. Sin embargo no es
una tarea fcil: la tendencia al individualismo, los celos profesionales, la
indisciplina y la inconsistencia tienden a desincentivar el trabajo en
grupo. El desarrollo de dindmicas apropiadas en el trabajo en equipo
puede ser de gran beneficio. Esto se debe practicar no solamente dentro
de la empresa, sino entre empresas de un mismo sector y entre empresas
de diferentes sectores. S6lo basta ver las famosas Joint Ventures de las
grandes corporaciones en los paises desarrollados, para advertir que el
trabajo conjunto no es incompatible con el mercado.

. En segundo lugar, debemos incentivar la creatividad. Hay una
tendencia en nosoiros a ser pasivos en la recepcién de conocimientos.
Debemos problematizar nuestra actividad, y hacer las.cosas de una
manera diferente: ;qué ocurriria si hiciésemos esto en vez de aquello?;
Lpor qué se hace de esta forma y no de otra manera? El desarrollo de la
cariosidad es requisito clave en la innovacién tecnolégica, y debe ser
parte. de nuestra vida laboral. La rutina .y la pasividad son los peores
enemigos de la creatividad. Si queremos salir del subdesarrollo debemos
ser capaces de hacer cosas, de innovar, de crear tecnologias.

En tercer lugar, debemos fomentar la solidaridad. El éxito de los
dem4s es nuestro éxito; los problemas de otros son nuestros problemas.
No debemos aislarnos de los demids. Es faicil pasar por alto la inter~
dependencia de las cosas. .

Aunque es un concepto més restrictivo, la globalizacién apunta a
esta interrelacion de las cosas. El mundo cada dia es mis pequefio. Los
problemas ambientales son ejemplos espectaculares de esa interde-
pendencia. La pérdida de los bosques en el planeta nos afecta a todos; la
contaminacién y el consumismo de los paises desarrollados también nos
sfccta; y nosotros no nos podemos aislar, porque no existen soluciones
individuales. Todo esto nos obliga a pensar no s6lo como costarricenses
sino como centroamericanos, premisa vital para entender la democracia,
indispensable para el desarrollo.
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La presente actividad tiene en cuenta, en gran medida, los tres
aspectos mencionados. Aqui estamos como un solo cuerpo, trabajando
para dar lo mejor de nosotros; nos encontramos ejercitando la creatividad
y la curiosidad. Estamos pensando y proyectidndonos més all4 de nosotros
mismos.
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Introducci()n

Como parte de los actos conmemorativos del quincuagésimo
aniversario del Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA), esta institucién, en conjunto con la Facultad de
Ciencias de la Tierra y el Mar y Ia Maestria en Politica Econémica para
Centro América y El Caribe, de la Universidad Nacional, conscientes de
la importancia de los cambios econémicos y sociales que se desarrollan a
nivel nacional y mundial, organizaron el seminario El impacto de la
politica econdmica en el desarrollo sostenible del sector agroalimentario,
cuyos resultados se presentan en este libro.

El seminario se abocé al logro de los objetivos siguientes:

a) analizar la politica econémica vigente, y la que se prevé para el
futuro;

b) evaluar el impacto diferencial de la politica econ6mica en el
desarrollo sostenible del sector agroalimentario; y

¢) discutir sobre las estrategias diferenciadas de desarrollo para el
sector agroalimentario. '

Tal como lo plante6 en el acto inaugural el doctor Héctor Morales,
coordinador del Plan de Accién del IICA para Costa Rica,

...este seminario se inscribe dentro de los esfuerzos que realiza el pafs en
torno al anlisis de los problemas que marcan el proceso de transformacién
que vive la sociedad costarricense, producto de los ajustes y cambios que
se estdn introduciendo en el aparato productivo y las instituciones del
Ppais como respuesta alacrisis que sacudi6 las economias de laregién en
1a que se ha dado en llamar la “‘década perdida” de los afios ochenta.
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En efecto, durante los iiltimos doce afios la economia costarricense
ha enfrentado una profunda crisis, que ha obligado a nuestro pais a poner
en prictica una serie de politicas para estabilizar su economia; y al
mismo tiempo a crear las condiciones que posibiliten un cambio profundo
en su estructura productiva. Asi, la década de 1980 se caracteriza por la
firma de convenios de estabilizacién con el Fondo Monetario Intemacional
y los programas de ajuste estructural del Banco Mundial.

Todos estos cambios, que han acontecido en afios recientes, ponen
en entredicho la estrategia de desarrollo que el pafs venia siguiendo hasta
finales de la década de 1970. Dada la naturaleza de los problemas y las
consecuencias de las posibles soluciones, ahora m4s que nunca conviene
reflexionar con profundidad sobre los cambios en la estructura productiva
¢ institucional del pais, y sus consecuencias en el desarrollo a largo
plazo.

La economia costarricense se apoya en gran medida en el sector
agroalimentario. Gran cantidad de la poblacién depende de lo que acontece
en este sector, y la disponibilidad de divisas del pais depende en buena
parte de los resultados que se obtengan del desempefio de dicho sector.
Por ello es importante reflexionar los cambios dados, y cémo deben
darse en el sistema agroalimentario costarricense; sobre las repercusiones
sociales ¢ institucionales de esos cambios; sobre el modo de hacer
compatibles la eficiencia, la justa distribucién de la riqueza y lainversion
con tecnologias que no degraden el medio ambiente.

Con respecto a estos intenogmtwlaseﬂotakecmdelaUmvcmdad
Nacional, la licenciada Rose Marie Ruiz, ha sostenido que

...Jos cambios deben asegurarnos un ritmo continuado de mejoramiento

econémico y social. Estos cambios deben permitimos viskimbrar
soluciones que deben estar en estrecha relacién con los, intereses de las
grandes mayorias de costarricenses que buscan proyectos creativos para
modernizar las estructuras productivas del pais.

En efecto, las politicas econ6micas y sectoriales deben basarse en
estrategias de desarrollo sostenible, lo cual plantea la necesidad de ge-
nerar una mayor produccion, incrementar el empleo productivo, la com-
petitividad, 1a instalacién de nuevas empresas y 1a modernizacién de las
existentes, todo ello unido al uso sostenible de los recursos naturales.

Desde el punto de vista de las politicas y estrategias, se debe impulsar
la conformacidn de una estructura econémica que propicie un crecimiento
sostenido, utilizando los recursos naturales con criterios de uso racional

y conservacionistas. Las politicas deben conducir a una mayor integracién
dc las actividades econémicas y productivas, con la incorporacién de los
pequeiios y medianos productores en proceso de verticalizacién de la
agricultura. Asi lo ha sefialado la sefiora Rectora:

La tendencia globalizante de las relaciones econémicas internacionales
también nos exige realizar wn profundo esfuerzo pera alcanzar las
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condiciones campetitivas que nos demanda el mundo actual. Este
esfuerzo, si es compatible con nuestro ideal de desarrollo sostenible,
indudablemente tiene que ver con la asignacién y manejo de nuestros
recursos y debe contener importantes aportes en favor de la participacién
comunitaria y de la conservacién y manejo de los recursos naturales.

Pese a las repercusiones que tienen las politicas econémicas en el
sector agroalimentario, existe un vacio de estrategias y opciones técnico-
productivas que permitan hacer un uso m4s eficaz de la capacidad de los
suelos, los recursos naturales, 1a disponibilidad de capital y la fuerza de
trabajo. Las estrategias deben considerar los problemas de gestién de las
empresas agropecuarias y agroindustriales, y 1os cambios institucionales.
Por ello, segiin lo sostiene el doctor Morales,

...el tema central se relaciona con la vinculacién que se debe dar en este
proceso de cambio entre las politicas econémicas globales y el sector
agroalimentario, bajo la premisa de que el proceso de transformacién
productiva para el crecimiento econémico debe conciliarse con una
equitativa distribucién de los frutos y con la integracién de los sectores
marginados a un proceso de desarrollo sostenible.

Contenido del libro

El seminario El Impacte de la Politica Econémica en el Desarrollo
Sostenible del Sector Agroalimentario, se disefié con el propdsito de
abrir una tribuna para el anlisis de los problemas que marcan ¢l proceso
de transformacion que vive l1a sociedad costarricense, producto de los
ajustes y cambios que se estdn introduciéndo en el aparato productivo y
las instituciones del pais. Su tema central tiene que ver con la vinculacién
que se da en este proceso de cambio entre las politicas econémicas
globales y el sector agroalimentario, partiendo de la premisa de que el
proceso de transformacién econémica debe conciliarse con una equitativa
distribucién de sus frutos, y con la integracién de los sectoresmargmdos
a un proceso de desarrollo sostenible.

En concordancia con las prioridades de trabajo de la Universidad
Nacional y del IICA, el desarrollo del seminario giré alrededor de los
temas que se organizan en las cuatro grandes 4reas de politica: 1)
Comercio intermacionat'y desarrollo econémico y social; 2) Modernizacién
y diversificacion del sectoe agroalimentario; 3) Inversiones y transfor-
macién-institucional; y 4) Estrategias de uso, man¢jo y conservacion de
Jos recurSos natarales.

Con el tema Comercio internacional y desarrollo econémico y so-
cial, abordado por el doctor Gert Rosenthal en su ponencia «Equidad y
transformacion productiva como estrategia de desarrollo: la visién de la
CEPAL?», se expone la perspectiva de esa entidad en tomo a los desafios
que enfrenta la estructuracién de un nuevo modelo de desarrollo para
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América Latina y el Caribe. Uno de los argumentos centrales que de-
sarrolla es que el crecimiento econémico no conduce necesariamente a la
equidad; plantea que un crecimiento con equidad, ambientalmente sus-
tentable y en democracia, es deseable y ademas posible; asimismo, que
el logro de la equidad requiere de un crecimiento s6lido y sostenido, y
que el crecimiento exige un grado razonable de estabilidad sociopolitica.
Existe, pues, un condicionamiento reciproco entre crecimiento y equidad,
y por ende es necesario avanzar hacia ambos objetivos en forma simul-
t4nea. Hace hincapié en la importancia de promover el desarrollo de los
talentos potenciales en todos los grupos de la sociedad, sin distinciones
de oportunidades para todos, integrando las perspectivas econémicas y
sociales, y buscando la complementariedad entre el crecimiento y la
equidad. Desde tal perspectiva, la transformacién productiva deberd
incorporar, en forma sistemética, el progreso técnico capaz de lograr
crecientes niveles de productividad sustentable y una mayor generacion
de empleo productivo. Esa transformaci6n requiere entonces un mejo-
ramiento en la capacidad empresarial, y sobre todo en 1a educacién y la
capacitacién de 1a mano de obra, con el propésito de incrementar la
competitividad y mejorar la insercién intemacional. La propuesta tiene
un carécter sistémico, pues vincula la empresa individual con un amplio
conjunto de eslabones que contribuyen a l1a competitividad internacional.

Por su parte, la doctora Sylvia Saborio desarrolla su ponencia «Los
procesos de liberalizacion e integracion en América Latina», centrada en
el andlisis del fenémeneo de la globalizacién de la economia, la creacion
de grandes blogues econémicos ante los que nos hallamos, desde la
formacién de una gigantesca zona de libre comercio en Norteamérica
hasta el establecimiento de un mercado iinico europeo a partir del tratado
de Maastrich. Indica que todas estas iniciativas muestran que nuestros
paises no pueden permanecer aislados de ese acontecer, sino buscar su
integraci6n para favorecer una inserci6n eficiente en la economia inter-
nacional. La integracién de las economias de los paises centroamericanos
—asi lo sefiala su autora— es cuestién de vida o muerte. Del mismo
modo, la firma de acuerdos comerciales con nuestros principales socios
comerciales, como EE. UU. y México, debe verse como una necesidad
que tienen naciones como la nuestra para defender sus mercados. Por
otra parte, se debe tener muy claro que no es tan importante pensar en los
beneficios que podamos derivar de la suscripcién de tales instrumentos y
la incorporaci6n de nuestros paises a estos bloques ecopémicos (lo cual
puede ponerse en entredicho), sino en las terribles consecuencias que
habra que enfrentar en caso de que se decida mantenemos fuera. Y por
iltimo, Saborio plantea que este proceso de integracién a la economia
mundial acarrea muchos riesgos, sélo superables con una mentalidad
innovadora que permita llevar a cabo la transformacién productiva que
requieren nuestros paises, para crecer y ser mas competitivos sin perder
de vista la necesidad de proteger los recurses naturales y ¢l ambiente, y
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que ademés tenga en cuenta la equidad.en 1a distribucién de los frutos de
dicho crecimiento. . .

. El tema de la Modernizacién y diversificacién del sector
agroalimentario fue tratado por el doctor Eduardo Gitli con la ponencia
«Los ejes regionales de la modemizacion agroalimentaria», en la que
sefialaque Centroamérica se debe modernizar y aumentar la productividad
y la rentabilidad del sector agropecuario, a partir de un mayor acceso a la
tecnolagia y un cambio profundo en la estructura productiva-de las
agroindustrias y en la-mentalidad del pequefio productor agricola. Las
futuras politicas- agricolas' deben incentivar un espiritu empresarial
dinémico en el agricultor para desarrollar nuevos productos, pues éstos
representan una buena-oportunidad para gue la subregion pueda ingresar
compd bloque a grandes mercados como México, EE. UU. y Canpada.
Anie la apertura comercial, habria que propiciar 1a modemizacién en
sectores como ¢l de granos bésicos, deficitarios en Centroamérica; .allo
gerantizaria la-estabilidad de los mercados y la posibilidad de expandir la
produccién. Subraya que ante el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, que entré en vigencia en 1994, Centroamérica estd en con-
diciones de competir en ese mercado con ciestos productos agricolas en
los cuales México no es foerte, como el maiz, el frijol, las eleaginosas,
especias, frutas frescas, productos lacteos, leche en polvo, principalmente,
carne y azucar. - .

- El dector Rubén Guevara expuso el tema «La sostenibilidad y el
desarrollo agricola», planteando que, de cara al siglo XXI, es vital me-
jorar la capacidad de los produciores para convertisse en impulsores de la
modemizacion agricola y el desarrollo sostenible. Al respecto afirma
que las politicas agricolas, la definicion del papel del Estado y del sector
privado, la capacitacién de recursos humanos, la generacién y la'trans-
ferencia de tecnologia, la comunicaeion, la informética y 1a ozganizacion
gerencial, :son los elementos claves para alcanzar la sostenibilidad
agropocuaria. Las medidas que adopten los gobiemos deben: ser social y
culturalmente aceptables, y econdmicamente viables y compatibles )
nivel ambiental. Propone impulsar fuertes acciones para conservar los
suelos y el agua, asi como cambiar las actuales précticas agricolas que
provocan erosion en los suelos, contaminacién ambiental, intoxicacion
humana, deforestaci6n y pérdida de 1a diversidad genética.

. En cuanto al apartado Inversiones y trangfarmacion institucional, la
licengiada Gabriela Lobo lo aborda en su ponencia «La inversién en la
estrategia de promocion de exportaciongs y el desamollo sostenible del
sector agroalimentario», y en ella preseaia informacion actualizaga sobre
el comportamiento de la inversién extranjera por sectores con un anilisis
del -periodo 1985-1991. Sefiala las acciones que marcargh Ja transicion
entre ¢l modelo de sustithcion de imporiaciones y el modelo de promocién
de exportaciones, con el rompimiento del MERCOMUN en 1969, junto
con las opciones sastidativas de la exportacién a Centroamérica contenidas
ena la Ley de Zoags Francas, la Ley de Equilibrio Financiero, el Régimen

25



de Admisién Temporal y el Contrato de Exportacién. Otro de los temas
que analiza tiene que ver con los instrumentos utilizados para la promocién
de exportaciones no tradicionales a terceros mercados, y las funciones de
COMEX, CINDE Y CENPRO dentro de la organizacién del sector de
comercio exterior. Ademds, toca 1a adhesion de Costa Rica'al GATT, y
la participacién en las negociaciones de la Ronda Uruguay, asf como los
acuerdos de alcance parcial existentes con el grupo G3 (México, Colombia
y Venezuela), lo mismo que el estado de las negociaciones para um
acuerdo de libre comercio con EE. UU. Finaliza con un andlisis de los
instrumentos fiscales que se negocian con Centroamérica, dentro de la
politica de apertura comercial, y las definiciones adoptadas por el Banco
Central en materia de polftica monetaria, en el campo de los depdsitos
previos, las sobretasas a la importacién, las mini devaluaciones, y por
iiltimo el Seguro de Crédito a la Exportacién, que pondrd en vigencia el
INS para fortalecer el proceso de promocién de exportaciones.

La otra ponencia sobre este tema es «Las transformaciones instituy-
cionales para el desarrollo sostenible del-pector agroalimentario», del
doctor Carlos Pomareda. En ella plantea que los ajustes de orden macro-
econémico han tenido un efecto orientador de las instituciones piiblicas,
pero los cambios se dan principalmente mediante el dimensionamiento.
Desde esa perspectiva, el ajuste fiscal se convierte en la razén de fondo
para la reforma institucional, sin suficiente definicién de objetivos, orga-
nizacién y requerimiento de recursos humanos y de operaci6n. Para
Pomareda, las propuestas recientes, en proceso de constituirse en wn
nuevo modelo de desarrollo, se centran én un equilibrio entre el logro de
la capacidad competitiva, la atencién impostergable de los problemas
sociales y 1a conservaci6n de los recursos naturales. Hace hincapié en
que el desafio que se confronta es el de lograr un orden institucional que
sea congruente con un papel més selectivo del Estado, nuevos compro-
misos del sector privado, y mecanismos innovadores y efectivos en las
relaciones piiblica y privada. Recalca que el logro de un nuevo orden
institucional implica al menos dos tareas:

1) gestar un proceso para el surgimiento y puesta en operacién de
entes renovadores que emergen del reconocimiento real de la po-
blacién de que dichos entes son necesarfos; y

2) la referida a los recursos humanos con capacidad para entender
los problemas, para valorar 1a magnitud de los desafios, con una
actitud positiva hacia el futuro y con la habilidad para resolver el
problema en forma conjunta.

El tema Estrategias de uso, manejo y conservacion de los recursos
naturales fue abordado, en primer lugar, por el doctor Hemn4n Bravo con
la ponencia «Estrategias de uso y manejo de 1os recursos naturales», en
la que parte de que, lejos de ser antag6nicos, el desarrollo agroalimentario
depende, més que cualquier otro desarrollo, de las estrategias de conser-
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vacion de los recursos naturales y el ambiente. La materia prima de la
que se nutre el desarrollo agropecuario es la tierra, el agua, el aire; y si la
calidad de estos insumos se deteriora, se frustra de manera irremediable
el desarrollo agropecuario. Sostiene que el uso de modelos de desarrollo
no sostenible y sin responsabilidad ambiental —que demandan cada dia
mds de nuestros recursos naturales, ya de por si desgastados— es un
peligro latente para la humanidad. Concluye que se requiere de una
estrategia de uso, manejo y conservacién de los recursos naturales,
dentro de la planificacion del sector agroalimentario, capaz de cuidar en
forma adecuada la base de los procesos productivos, por lo cual es
indispensable impulsar procesos productivos que nos garanticen la auto-
suficiencia alimentaria, llevando al maximo la productividad, pero con la
seguridad de que tal producci6n sea sostenible y a la vez compatible con
el ambiente.

La otra ponencia, «La degradaci6n ambiental y la economia: hacia
una economia politica del desarrollo sostenible», estuvo a cargo del
doctor James Boyce. El plantea algunas implicaciones de 1a sostenibilidad;
en particular, cémo interactiia este nuevo objetivo con los més tradi-
cionales objetivos de crecimiento, eficiencia, equidad y democracia, o si
simplemente puede sumarse a los otros. Por otra parte se pregunta si se
puede injertar el desarrollo sostenible a las instituciones existentes y sus
agendas, en particular, cémo afecta la sostenibilidad a la aparente con-
cesion reciproca (trade-off), frecuentemente afirmada, entre los objetivos
“fuertes” de crecimiento y eficiencia y los objetivos “suaves” de equidad
y democracia. Ante esos interrogantes Boyce indica que 1a bisqueda del
desarrollo sostenible requiere no sélo 1a inclusién de los costos ambientales
y el bienestar de las futuras generaciones en las decisiones econémicas,
sino también una reevaluacién fundamental de la relacién entre los
objetivos de crecimiento y eficiencia, por un lado, y la equidad y la
democracia, por otro. Los objetivos tradicionales del crecimiento y la
eficiencia pueden, y deben, redefinirse para dar cuenta de los costos
presentes y futuros de la contaminaci6n y el agotamiento de los recursos.
Una vez alcanzado esto, surgen poderosas y nuevas complementariedades
entre esos objetivos “fuertes” y los objetivos “suaves” de la equidad y la
democracia; ello en el tanto que una mayor desigualdad lleva a una
mayor degradacién ambiental, y por lo tanto, si se tomara el desarrollo
sostenible en serio, se deberia tomar en serio 1a justicia social.

Los editores
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Parte I

Comercio internacional
y desarrollo econémico y social







Capitulo I

Equidad y transformacion
productiva como estrategia
de desarrollo: la vision de la CEPAL

Gert Rosenthal *

1. Desde Ia gran crisis hasta los anos setenta

Hacia finales de la década de 1970 empezé a quedar en evidencia
que la estrategia de desarrollo que la regién habia venido aplicando
desde la Segunda Guerra Mundial, y aun desde la gran crisis de los afios
treinta, mostraba claros sintomas de agotamiento. Més que producto de
la reflexién, tal estrategia, basada en la exportacién de productos bésicos
y en la industrializaci6n sustitutiva de importaciones, fue un resultado de
circunstancias inevitables.

Efectivamente, 1a crisis de los afios treinta llevé al agotamiento de
las reservas de divisas de los pafses centroamericanos, y a la desaparicién
de sus fuentes de financiamiento externo. Al mismo tiempo, cay6 en
forma brusca el comercio mundial, y con €] la relacién de intercambio de
los paises latinoamericanos y caribefios. Este conjunto de hechos negativos

* El doctor Gent Rosenthal es en la actualidad el Director Ejecutivo de la Comisién
Econtmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). -
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impidi6 un acceso normal a los mercados mundiales para abastecerse de
importaciones. Cuando la crisis de divisas parecfa comenzar a aliviarse,
sobrevino la Segunda Guerra Mundial, y con ella, 1a interrupcion de las
vias normales de transporte internacional y de abastecimiento de impor-
taciones.

Asi, durante casi veinte afios los paises de la regién, con diferencias
de grado entre uno y otro, se vieron forzados a buscar en su propia
capacidad productiva para disponer de una amplia gama de productos,
cuya fuente de abastecimiento habfa sido el mercado mundial. Tras ese
largo periodo de crecimiento forzosamente sustitutivo, se generaron
intereses vinculados a la sustitucién de importaciones: los empresarios
habian puesto sus capitales en las actividades manufactureras, los traba-
jadores tenfan alli sus empleos, los gobiernos obtenfan de alli importantes
ingresos tributarios. Por su parte, muchas actividades de exportacién
eran propiedad de empresas extranjeras, verdaderos enclaves con poca
articulacién con la economia nacional, salvo por el pago de salarios e
impuestos.

Los nacientes organismos internacionales de financiamiento s6lo
estaban dispuestos a prestar a los gobiernos; y éstos desempeiiaron un
papel decisivo en la construccién de infraestructura y en la actividad
productiva en muchos sectores, incluyendo aquellos sustitutivos de im-
portaciones con financiamiento intemacional. Aparte de las actividades
exportadoras, la inversién extranjera directa también se dirigié a la
sustitucién de importaciones.

Ante este conjunto de circunstancias, descritas de manera un tanto
caricaturesca para ilustrar el punto, la CEPAL, junto a otros organismos
internacionales y a economistas de prestigio mundial, plante6 la necesidad
de ordenar los esfuerzos de desarrollo realizados por los gobiemos
mediante un proceso de planificacion. Este proceso se suponia nprmativo
para el sector piiblico, pero apenas indicativo para el sector privado. La
CEPAL apoy6 asimismo los esfuerzos de industrializacién, sin embargo
simultidneamente sefialé la necesidad de romper el «cuello de botella»
del abastecimiento de divisas, por medio de acciones y politicas dmgndas
a expandir las exportaciones con mayor valor agregado en la regi6n 1.

2. Una estrategia en crisis

La estrategia sustitutiva fuvo éxito mieatras se maatuvieron las
condiciones que la originaron. Gracias al crecimiento econémico que
generé y a los istereses vinculados a ella, tal estrategia sobrevivié a las
circunstancias que la generaron. Ya hacia finales de los afios cincuenta
parecia claro que se requeria un cambio, el cual se buscé mediante la

1 Véase CEPAL, E! desarrollo econdmico de América Latina. Santiago de Chile, 1950.
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ampliacion del marco de la sustitucién: la integracién regional se postulé
inicialmente como una forma de superar las limitaciones de la estrategia
sustitutiva.

. Desde mediados del decenio de los sesenta, el desarrollo del comercio
y del sistema financiero mundiales pusieron en evidencia las limitaciones
de la estrategia vigente; algunos paises del sudeste asiitico comenzaban
a mostrar un extraordinario grado de éxito con una estrategia basada en
las exportaciones; al menos un pais de 1a regién consideraba demasiado
limitantes las obligaciones impuestas por los tratados de integracién,
mientras que otros buscaban maneras de aplicar con flexibilidad los
compromisos contraidos. La propia CEPAL advertia sobre los riesgos
que entraﬁaba «la excesiva orientaci6n de la industria hacia el mercado
interno» 2 - Sin embargo, la evoluci6n favorable de la relacnén de mter-

> UC daL

palses de América Launay el Caribe durante una década. No obstante, al
mismo tiempo se demostrd que recuperaban més rdpidamente su capacidad
de crecer aquellos paises que, dentro o fuera de la regi6n, habian avanzado
mis en el proceso de insercién internacional.

El grifico 2 ilustra la evolucién del producto interno bruto (PIB) por
habitante de América Latina entre 1970 y 1990. La linea inferior representa
¢l PIB por habitante efectivamente registrado en el periodo; la linea
superior representa lo que ese producto habria sido si se hubiesen
mantenido las tendencias predominantes en el decenio de 1970. La
diferencia entre ambas lineas indica lo que la regién dejé de percibir en
los afios ochenta en comparaci6n con lo que se habria logrado si las

2Véase: CEPAL, Desarrollo econémico, planeamiento’y cooperacién internacional (E/CN.
12/582/Rev.1). Junio de 1961, publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 61.1L.G.6,

phgs. 19y 20.
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tendencias de los afios setenta se hubiesen dado también en esa década.
Noétese que el PIB por habitante, cuyo indice es 100 en 1980, s6lo llega a
90 en 1990. Se perdieron 10 puntos porcentuales por habitante en el
perfodo. En 1991 hay una pequefia recuperacién del PIB por habitante, y
comienza a registrarse de nuevo un ingreso neto de capitales a la regi6n,
mientras en la década anterior se habia producido una salida neta de
¢apitales, sin embargo ello no cambia en esencia el panorama descrito.

En la década de 1980 no solamente se produjo una pérdida en el PIB
por habitante, sino también una pérdida en la productividad de la regién.
El gréfico 3 presenta un indice de productividad global del conjunto de
factores productivos de la regién, comparado con indices similares de un
grupo de paises de Asia y de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE). La linea que alcanza un nivel més alto corresponde
a los paises asiaticos, la siguiente corresponde a los de la OCDE, y la
linea inferior a los pafses de América Latina. De las tres regiones con-
sideradas, América Latina es la unica cuya productividad global se
estanca en los aflos setenta para caer en los ochenta. Por lo demis, la
caida es bastante notable en términos porcentuales.

Ademas de la pérdida de PIB por habitante y de productividad
global, en América Latina se agudiz6 la falta de equidad en la distribuci6n
del producto y del ingreso. El grifico 4 muestra los cambios en los
ingresos reales de seis grandes areas metropolitanas latinoamericanas. El
25% de la poblacién con menores ingresos perdi6 casi un 10% de su
ingreso real en el periodo. El 5% de las personas que tenfan los més altos
ingresos vieron incrementado su ingreso real en el periodo en alrededor
de un 15%. Los indicadores de pobreza muestran una tendencia similar
(gréfico 5). Lo anterior indica que los esfuerzos que realizaron los paises
de la regi6n durante la década de 1980 para afrontar sus dificuktades,
llevaron a una distribucién menos equitativa del ingreso.

Pero eso no es todo. El deterioro ambiental fue también una carac-
teristica de la regi6n en ese periodo. En un esfuerzo por mantener niveles
de vida razonables, se explotaron excesivamente algunos de los recursos
naturales. A titulo ilustrativo, el grifico 6 muestra la captura de anchovetd
peruana en el Pacifico, que hasta comienzos de los setenta llegaba a log
trece millones de toneladas por afio. A partir de 1973 la captura baja en
forma dréstica, alcanzando un miximo de cuatro a cinco millones de
toneladas en un perfodo que se prolonga durante quince afios. Esto es
una clara indicacién de que hay un problema con las existencias, es
decir, que el volumen de captura de los periodos anteriores empez6 a
agotarlas. Otro ejemplo de deterioro ambiental durante el decenio es 1a
destruccién progresiva del bosque tropical de la regi6n, que alcanza ya 3
unos diez millones de hectdreas por afio. Si s¢ mantiene esa tasa de
destruccion, lo que evidentemente es imposible, el bosque tropical lati-
noamericano desapareceria en la segunda mitad del préximo siglo.

En resumen, en el decenio de 1980 se registra una pérdida de PIB
por habitante del orden del 10%; una pérdida de productividad, no sélo
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en términos relativos sino también absolutos; una creciente caida en la
importancia econémica de la regién en el concierto mundial; un serio
deterioro ambiental; y una agudizacién de la falta de equidad.

Estas y otras evidencias sefialan que las estrategias de desarrollo que
América Latina habfa venido aplicando hasta los afios setenta, si bien
habfan sido razonablemente exitosas en ese periodo, ya no ofrecian las
mismas posibilidades para el futuro: se hacia necesario un nuevo enfoque
que integrara desarrolo, proteccién ambiental y equidad. Esta constatacion
levé a la CEPAL a iniciar un proceso de revisién del pensamiento
econ6émico sobre 1a regién y de la evidencia disponible, proceso que se
inici6 ya a mediados de los afios setenta, y que continiia hasta hoy.

3. Una nueva estrategia

Como producto de este panorama, la CEPAL present6 a la consi-
deraci6n de los gobiernos de la regi6n, a principios de 1990, el documento
ilustrado Transformacién productiva con equidad 3, ‘que marca el inicio
de un proceso de reflexién y actualizacién de su propio pensamiento. Ese
planeamncnto fue seguido por tres entregas adicionales: El desarrollo
sustentable 4, que ofrece un anélisis y proposiciones destinados a mejorar
la sustentabilidad ambiental del desarrollo, Equidad y lramformaczén
productiva: un enfoque integrado 3 y Educac:én Y conocimiento: eje de
la transformacién productiva con equidad 6. En conjunto, estos docu-
mentos buscan una nueva estrategia de desarrollo que garantice un
crecimiento més rdpido, equidad, y la proteccién del medio ambiente. A
continuacién se describen someramente las lineas centrales de argu-
mentacién de estos documentos.

3.1. Transformacion productiva con equidad

La idea central del planteamiento, en tomo a la cual se articulan
todas las demas, es que la transformacién productiva debe sustentarse en
una incorporacién deliberada y sistemética del progreso técnico, en el

3 CEPAL, Transformacién productiva con equidad. La tarea prioritaria del desarrollo de
América Latina 'y el Caribe en los afios noventa (LC/G.1601-P). Santiago de Chile, marzo de
1990. Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S.90.IL.G.6.

4 CEPAL, El desarrollo sustentable: transformacién productiva, equidad y medio ambiente
(LC/G.1648/Rev.2-P). Santiago de Chile, mayo de 1991. Publicacién de las Naciones
Unidas, No. de venta: S91.1.G.5.

SCEPAL, Equidady transformacién productiva: un enfoque integrado(LC/G.1701 (SES.24/
3) y Corr.1). Santiago de Chile, abril de 1992.

6 CEPAL/Oficina Regional de Educacién de 1a UNESCO para América Latina y el Caribe,
Educacién 'y conocimiento: eje de la transformacién productiva con equidad (LC/G.1702
(SES.24/4) [Rev.1). Santiago de Chile, abril de 1992.
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contexto de una mayor competitividad internacional, con miras a lograr
crecientes niveles de productividad. La incorporacién sistematica del
progreso técnico no es Gnicamente cuestién de disponer de infraestructura
tecnoldgica, sino también de capacidad empresarial y de recursos humanos
calificados.

En ese sentido, se acentiia el cardcter sistemdtico de la competitividad.
La empresa constituye un elemento que, siendo crucial, esté integrada a
una red de vinculaciones con el sistema educativo; la infraestructura
tecnoldgica, energética y de transportes; las relaciones entre empleados
y empleadores; el aparato institucional piblico y privado; y el sistema
financiero: o sea, estd integrada a todo un sistema socioecondémico.
Desde esta perspectiva, para impulsar la transformacién productiva y
adquirir competitividad intemacional se requieren esfuerzos decididos,
persistentes, y sobre todo integrales.

Estas ideas apelan al sentido comiin, y pueden aparecer como algo
consabido, pero no siempre se aplican en la prictica. M4s bien, se
constata que muchas empresas en la regién se rigieron en el pasado por
consideraciones rentistas, y que otras adquieren competitividad inter-
nacional mediante el recurso de la depreciacion de los salarios reales, sin
que mediaran necesariamente aumentos significativos en la productividad.

De lo anterior se desprende asimismo que la transformacién pro-
ductiva no podria ser simplemente la resultante de crear un clima macro-
econémico apropiado y estable, o de aplicar una politica de «precios
correctos». Una gestién macroeconémica coherente y estable es funda-
mental, sin embargo no suficiente: habrd de combinarse con politicas
sectoriales. También habrd que integrar las politicas de corto y largo
plazo. Ademds, se precisardn cambios institucionales de la mas diversa
indole, especialmente en lo que se refiere a mejoras en la capacidad de
gestién empresarial, en la actividad piiblica y en 1a privada; en 1a empresa
grande, mediana y pequefia.

Todo lo anterior supone un papel renovado para el sector piiblico; si
se quiere, una redefinicién de la frontera entre la accién piiblica y la
accion privada. La propuesta no ofrece férmulas predeterminadas al
respecto; més bien confia en la interaccién dindmica y creativa entre
ambos agentes, para cuyo efecto incorpora la concertacion a la propuesta
como un estilo de articular desarrollo con democracia. En definitiva, se
postula que es conveniente concertar las acciones del Estado en el
fortalecimiento de la competitividad y en la evolucién hacia niveles
razonables de equidad, elevando el impacto positive de la accién piblica
sobre la eficiencia y eficacia del Sistema econémico en su conjunto.

Por otra parte, se sostiene que las transformaciones productivas
deben ser compatibles con la conservacién del medio ambiente fisico; y
en comsecuencia, que la dimensiéa ambiental debe incorporarse ple-
namente al proceso de desarrollo. Se trata de revertir las tendencias
negativas del agotamiento de los recursos haturales, del creciente deterioro
por contaminacién y de los desequilibrios globales, asi como de
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aprovecharlasopommdadudeuulmarlosrecmnanmles,wbtela
base de 1a investigacion y la conservacién.

- Finalmente, se insiste en que el crecimiento sostenido apoyado en la
competitividad es incompatible con Ia prolongaciéa de rezagos en relacién
con la equidad, peroque estos 1iltimos no podedn corregirse sin crecimiento
sostenido. En vista de que este concepto es muy central en-el plan-
teamiento, merece una mayor explicacién.

3.2. Equidad y desarrollo:
sustitutos o complementos

El tema de la equidad en el desarrollo, en efecto, ha sido objeto de

UG Co i vemeee . . VRINULIAUG
s, encuentra que la «teoria de la filtracién»
1 menos no funciona dentro de plazos que
“Por lo demés, los paises industrializados
roblema en el curso de su propio proceso de
n medidas especificas destinadas a lograr
: proceso. Esas medidas comprenden, entre
:mpleados, los subsidios de alimentaci6n, y
--—. subsiste en los pafses industrializados el
debate acerca de la equidad' de la distribucién del gasto piblico, la
equidad del sistema tributario, 'y las dificultades para resolver ciertos
problemas —por ejemplo, los problemas del comercio agricola a nivel
internacional encuentran su raiz en consideraciones de equidad—.
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Por su parte, algenos paises en Europa oriental alcanzaron un alte
grado de equidad, no obstante las circunstancias recieates han demostrado
que, al hacerlo, sacrificaron los incentivos que conducen al degagrollo, y
el proceso se hizo insostemible. La teoria del sacrificio convierte la
economia en la ciencia de la desesperanza y de la repregién: la economia
no tendria nada que ofrecer en érminos de esperanzas para el futuro, y
las circunstancias politicas llevarian cada vez més a la represidn para
sostener un sistema que crece sacrificando la equidad, o que la logra a
costa del estancamiento. Las consecuencias politicas y sociales de ambos
planteamientos son inaceptables.

3.3. El enfoque integrado

Por ese motivo se decidié investigar de manera sistem4tica el posible
campo de politicas que permitieran conseguir equidad y desarrollo a la
vez. En el documento Un enfoque integrado se sostiene que el campo de
las estrategias y politicas que hacen posible la complementariedad de
ambos objetivos, esto es, que permiten lograr al mismo tiempo equidad y
desarrollo, resulta ser m4s amplio que el de aquellas politicas que generan
oposicién entre ambos. En el cuadro 1, procedente de ese documento 7, se
indica la complementariedad o el conflicto entre los objetivos de desarrollo
y equidad de distintas politicas, tanto en el corto como en el largo plazo.
Como se podré observar, las politicas que muestran complementariedad
en el corto y en el largo plazo constituyen una lista mas larga que las
politicas que est4n en conflicto.

Por lo demis, dada la situacién actual y previsible de 1a economia
mundial, el motor del desarrollo se encuentra evidentemente en la ca-
pacidad para competir en el plano internacional, ya sea para exportar 0
sustituir importaciones. Un desarrollo basado en el progreso técnico que
lleve a una mejor insercién intemacional, conduce a la vez a mejores
salarios, y exige una elevacién del nivel educacional y un mejoramiento
de las condiciones de salud y vivienda (es decir, mis y mejor capital
humano), lo mismo que en las relaciones existentes dentro de la empresa,
todo lo cual contribuye a la equidad.

Por consiguiente, la estrategia de transformacién productiva que la
CEPAL ha venido proponiendo conlleva un incremento de la equidad.
Sin embargo, no basta que la estrategia propuesta tenga los signos
apropiados; también es necesario que las politicas se apliquen de tal
manera que pongan en prictica con éxito la estrategia y efectivamente
contribuyan a la equidad. La pregunta que cabe plantear entonces es si
este enfoque, para el cual se cuenta con politicas eficaces y eficientes si
se las considera en forma aislada, es una estrategia viable, o si en
realidad es utépico por dificultades de implementacién.

7 CEPAL, Equidad y transformacién productiva..., op cit., pég. 17.
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3.4. Evidencia emplrica

Una manera de responder a este interroganic es examinar si hay
paises que hayan logrado equidad y crecimiento al mismo tiempo. Un
examen de esta cuastion en diecinueve paises latinoamericanos y otros
veintiin paises indica que otros han logrado crecimiento con equidad y
que, en cambio, América Latina no ha conseguido el mismo resultado.

Cuadro No. 2
Otros pakes en desarrollo: crecimiento-equidad
(Porccnlajes)
40% menores ingresos
Equidad
10% mayores ingresos
<04 204
T Kenia Bangladesh
a Zambia .
s Filipinas India
a Costa de Marfil
P <24
I
B .
PIB: 3,5 | ' PIB: 17,1

/ POB: 3,8 i POB: 35,1
h Turquia China Indonesia
a Mauritania . | Corea, Rep. ‘Israel
b Malasia Egipto. -  Portogal
i Espafia Sti Lanka
t Hong Kong 'Tailandia ,
a 224 : | Hungtfa Yogoslavia
n .
t PIB: 6,4 i PIB: 73,0
e POB: 2,7 ' POB: 58,4

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologfa.

Estos pafses representan el 80,2% de 1a poblacién y el 79,5% del PIB del total de
paises ¢n desarrollo, excluida América Latina.

Tasa de crecimiento del PIB por habitante de los paises industriales 1965-1985.
Equidad: mitad de la relacién comparable de los paies industriales.
Participacién en el PIB y poblacién de los paises seleccionados.

En el cuadro 2 se clasifica a los paises que no formari parte de la
regién conforme un indicador de equidad y otro de crecimiento. El
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indicador de equidad es la relacién entre los ingresos del 40% de la
poblacién de menores ingresos y los del 10% de 1a poblaci6n de mayores
ingresos, de acuerdo con la informacién mé4s reciente disponible; se
considera «alta equidad» una relacién entre ambos que sea dos veces
mayor que la registrada en los paises desarrollados. Como indicador de
crecimiento se utiliz6 1a tasa de crecimiento del PIB por habitante: se
estima que el crecimiento es «alto» cuando es igual o superior aun 2,4%,
que fue la tasa promedio de los paises de la OCDE en el periodo 1965-
1985. Hay que tener en cuenta que los datos relativos a la distribucién
del ingreso en muchos paises no son recientes, lo que no es un incon-
veniente grave porque tal distribucién generalmente se modifica con
lentitud.

En ese cuadro se observa que en el cuadrante que combina més
crecimiento y més equidad hay un mimero mayor de paises que en los
otros tres, que corresponden a desarrollo sin equidad, equidad sin desa-
rrollo y falta de equidad y de desarrollo. Esto demuestra que un mimero
importante de paises ha conseguido ubicarse en el cuadrante en que se
dan tanto equidad como desarrollo.

El cvadro 3 muestra el resultado de aplicar exactamente los mismos
criterios a 19 paises latinoamericanos. En este caso se obsérva que el
cuadrante correspondiente a equidad y desarrollo esta vacfo; nuestro
recordado colega Fernando Fajnzylber acufié el término «casillero vacio»
para describir esta situacién 8. El empleo de datos m4s recientes sin duda
demostraria que algunos paises de la regién han mejorado su ubicacién
desde el punto de vista del crecimiento, pero la informacién disponible
no permite aftfrmar que, gracias al cambio en la equidad, algunos paises
podrian haberse ubicado en el cuadrante mas favorable. De esta com-
paracién se puede concluir que es posible lograr desarrollo y equidad, no
obstante se concluye igualmente que, por lo menos hasta la fecha
América Latina no lo est4 consiguiendo.

)

3.5. Los ejes de la nueva estrategia

La estrategia de desarrollo que propone la CEPAL tiene varios ejes,
entre los que se destacan: progreso técnico, empleo productivo e inversién
en recursos humanos. Estos tres ejes de la transformacién productiva
contribuyen a generar competitividad internacional y, a su vez, ésta
fortalece el desarrollo de estos tres ejes. Hay aquf un sistema sinérgico
en que los distintos elementos se fortalecen mutuamente. Esto quieré
decir que cuando un sistema de esta naturaleza se pone en marcha, tiene
impulso propio y engendra su propia fortaleza.

$Viase: F. Fajnzylber, Industrializacién en América Latina: de la ecaja negras al «casillero
vacios (LC/G.1534/Rev.1), Seric Cuademos de 1a CEPAL, No. 60. Slmngodeanle.w
de 1990.
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Cuadro Ne. 3
América Latina: crecimiento-equidad

(Porcentajes)
40% menores ingresos
Equidad
10% mayores ingresos

<04 204
T . | Bolivia Costa Rica . Argentina
a Chile El Salvador Uruguay
8 Peni Guatemala
a Venezuela Honduras

Hait{ Nicaragua
P <24
I
B

PIB: 21,0 PIB: 13,0

/ POB: 22,1 POB: 8,7
h Brasil
a México
b Colombia
i Ecuador
t 22,4| Paraguay
a Panamé ' o
n Repriblica Dominicana - b
t PIB: 66,0 .
e - -POB: 69,2

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologfa.
América Latina incluye 19 paises: ALADI, MCCA, Haiti, Repiblica Dominiam
y Panam4.

Tasa de crecimiento del PIB por habitante de los pafses industriales 1965 198S.
Equidad: mitad de 1a relacién comparable de los paises industriales.
Participacién en el PIB y poblacién de los paises seleccionados.

incia
i ncia
| cede

ivos,
..men
debxdamemc en cuenta las ventajas competitivas que surgen por calidad,
eatrega oportuna, promocién comercial, innovacién, sistemas de finan-
ciamiento y distribuci6n, servicio postventa y otros aspectos, més ligades
a una visién sistemética de la competitividad.
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De alli que la insercién internacional, ademas de equilibrios macro-
econémicos y precios coerectos, requiera, por un lado, ser acompafiada
de acciones selectivas de especializacion y fomento tecnolégico; y por
otro, de innovaciones institucionales que faciliten el accionar concertado
de los agentes econémicos para conciliar la equidad y.la estabilidad
politica, en el 4mbito de economias abiertas orientadas a mejorar su
competitividad internacional.

La esencia del enfoque propuesto es la siguiente: para salir de la
pobreza se requiere que los pobres acumulen capital. Las politicas que
abordan este problema desde una visién bisicamente asistencial sélo
consiguen amortiguar los efectos negativos de la pobreza, pero no la
erradican. La tinica manera real de salir de la pobreza es logrando que los
pobres, los menos favorecidos, acumulen capital sin que otros dejen de
acumularlo. Por su parte, mis capital, bien utilizado en promover la
competitividad, implica mis crecimiento. De esa forma, economias
abiertas, con equilibrios macroeconémicos y equilibrio social entre los
actores, refuerzan la competitividad sistémica, con lo que la equidad y el
desarrollo pasan a ser complementarios en lugar de competitivos.

{C6mo se logra este objetivo? Ante todo, mediante la valoracién del
capital de que ya dispone la gente, incluido el propio capital humano. En
segundo lugar, mediante el incremento del capital disponible.

3.5.1. La valoraci6n del capital disponible

Mejorar la valoracién del capital humano ya existente implica en
primer lugar ampliar las posibilidades de empleo productivo, con los
mejores salarios posibles, en un contexto de equilibrios macroeconémicos.
Esto supone un esfuerzo importante de incorporacién de tecnologia en la
explotacién de los recursos naturales y, a la vez, un incremento del
volumen y la eficiencia de la inversion piiblica y privada, que mejoren la
competitividad. Ambos tipos de inversién son necesarios, si el elemento
fundamental de insercién y de dinamismo en el desarrollo.radica en la
competitividad internacional. Se debe reconocer que la capacidad de las
empresas para competir depende no solamente de las propias empresas,
sino de todo el entomo econémico y social en el cual operan. Por
supuesto, la eficiencia de la empresa es importante, no obstante también
lo es 1a eficiencia de los caminos, los puertos, el sistema financiero, el
sistema judicial, la politica, la educacién, de todos los elementos que
conforman el entomo en el que 1a empresa desarrolla sus actividades. En
realidad, cuando 1a empresa de un pais compite en el mercado mundial
no lo hace con la empresa de otro pais aislada, sino con todo el sistema
del otro pais, incluido su sistema de caminos, de puertos, educacional,
etc.

Por esto, cuando se trata de mejorar el desarrollo y la equidad, no se
requiere tinicamente la mejor inversién privada posible sino también, y
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en un grado muy significativo, la mejor inversién y accién piblica
posibles. La competencia ya no se da entre empresas individuales, como
ocurre a nivel de un pais cerrado en sf, en el que-todas las empresas
compiten en el mismo entomo, sino entre sistemas completos. La empresa
combpite en el mercado internacional con todo sa entorno.

3.5.2. El fortalecimiento del capital humano

El fortalecimiento del capital humano exige que se otorgue particu-
lar importancia a la educacién, la capacitacién y el entrenamiento, no
considerados como bienes de consumo ni planificados en forma aislada,
sino considerados en estrecha relacion con las necesidades reales de las
empresas productivas.

Una sostenida y creciente compeltitividad internacional exige la
introduccién permanente de adelantos tecnolGgicos, y una poblacién
capaz de absorberlos y adaptarlos. Esto, a su vez, exige una poblacién
capacitada a través del sistema educacional y de entrenamiento, por lo
que éste no tiene apenas una dimension cultural, sino que est4 asimismo
vinculado en forma estrecha a lo econémico. La dimensién econémica
del sistema educacional ha tendido en general a ser ignorada. Este tema
se desarrolla més en el citado documento Educacidn y conocimiento: eje
de la transformacién productiva con equidad.

3.5.3. El fortalecimiento de otras formas de capital

Por otra parte, para facilitar la acumulacién de otras formas de
capital en toda la sociedad, en especial en los grupos mis pobres, hay
que perfeccionar y completar los mercados, en particular los mercados
financieros y de capital, buscando aquellas férmulas que permitan el
acceso a los recursos de esos mercados a las empresas medianas y
pequeias, e incluso a las «microempresas».

La falta de garantias apropiadas constituye una de las barreras al
acceso de los més pobres al sistema financiero. Para mitigar este problema
se puede recurrir al establecimiento de fondos de garantia especiales por
parte del Estado, destinados principalmente a las empresas medianas y
pequefias; a férmulas de garantias colectivas entre un cierto mimero de
empresas pequefias, que ya se estdn utilizando en algunos paises con
mucho éxito y que permiten reducir el costo operacional del sistema
financiero que supone el trabajar con un mimero muy grande de empresas
pequefias con garantias bajas; a férmulas de leasing que faciliten, por
¢jemplo, la adquisicién de maquinarias a las empresas medianas y pe-
quefias, y aun a las microempresas, en que las mismas maquinarias
sirven de garantia, o mecanismos de leasing de tierras que contribuyan a
resolver los problemas de los pequefios propietarios relaclonados conla
propiedad de la tierra.

50



Para incrementar otras formas de capital en poder de los pebres se
requieren férmulas especificas de ahorro y de acceso a los mercados
financieros y de capitales de las empresas medianas y pequefias, y de las
microempresas. En cuanto al ahorro, se ha determinado que el tipo de
interés no contribuye a aumentar de modo notable el ahorro, aunque
ayuda a mantenerlo dentro del pafs al desestimular la fuga de capitales.
En lugar de estimular el aborro, los tipos de interés muy altos lo deses-
timulan porque originan incertidumbre o desalientan la materializacién
de proyectos de inversion de las empresas productivas; esto 1iltimo, a su
vez, reduce los incentivos para ahorrar en las empresas mediante la
retencién de utilidades. Esta forma de ahorro constituye el grueso del
ahorro privado en los paises de la region.

Las politicas tradicionales no parecen ser las méis promisorias para
incrementar el ahorro. Tal incremento es esencial para facilitar la acu-
mulacién de diversas formas de capital en todos los niveles de la sociedad,
por lo que es necesario buscar otras maneras de lograr ese objetivo. Entre
ellas se cuenta el perfeccionamicato de férmulas de ahorro institucional
que incluyen, por ejemplo, el establecimiento o el mejoramiento de
sistemas de pensiones, recurriendo a modalidades que hagan que los
participantes valoren en forma positiva sus aportes al sistema en lugar de
eludir su pago. En paises cuya poblacién estd en aumento y es en su
mayoria joven, los fondos de pensiones deberian acumular recursos que,
al ser invertidos, estimulen el desarrollo de los mercados de capitales.
Ademds, los fondos acumulados por cada participante podrian servir de
base para constituir garantias de préstamos con el objeto de financiar la
educacién y capacitacién de los mismos participantes o de sus familias.

3.5.4. El perfeccionamiento de la operacién de los mercados

En cuanto al empleo productivo, hay mucho por hacer en la biisqueda
de una reduccién de los costos no salariales del empleo, asi como de un
perfeccionamiento de la operacién de los mercados, en particular del
mercado del trabajo. No se trata apenas.de desregular y de buscar
«precios correctos» sino, adem4s, de realizar acciones positivas para
explorar politicas de capacitacitn vinculadas al trabajo y de acceso a la
educacién a todos los niveles. Estas politicas evitardn que una parte
importante del taleato nacional se desperdicie.

Asimismo hay que modemizar las relaciones laborales, lo que supone
la introduccién de formas novedosas de pago por el trabajo que consideren
no solamente el tiecmpo empleado, sino también el resultado obtenido.
Estas férmulas, conocidas en varies paises como «salarios participativos»,
ticoen, al menos a nivel microgcondmico, un éxito considerable en un
buen mimero do casos.
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3.5.5. Los equilibrios macroeconémices

Conviene destacar que el éxito de estas politicas depende de la
existencia de un marco econémico gemeral equilibrado. A falta de él,
todas ellas corren serio riesgo de fracasar. Los esfuerzos que se han
hecho para establecer un mayor equilibrio macroeconémico en los paises
son indispensables para que la estrategia propsesta de equidad y desarrollo
también se aplique con éxito.

En estos esfuerzos por estabilizar las economias y lograr un equilibrio
macroeconémico, hay iguatmente muchas medidas que es posible tomar
a fin de aminorar o evitar los costos de estas politicas para los sectores
menos favorecidos. Una de las 4reas criticas de la politica piiblica cae en
el d&mbito de las finanzas piblicas. En el caso de los ingresos del Estado,
se hace un anélisis detallado de los diversos tipos de impuestos y de su
grado de progresividad o regresividad bajo distintas circunstancias, con
miras a facilitar el anélisis de distintas opciones. En este contexto es muy
importante considerar que el proceso de busqueda de los equilibrios
macroeconémicos es parte integral del proceso de desarrollo econémico
con equidad, y no un proceso distinto o independiente. Las politicas y las
medidas que se adopten para conseguir estos equilibrios deberian estar
inspiradas en los objetivos de largo plazo, y no s6lo en los de corto plazo.
Naturalmente, cuando se han perdido los equilibrios fundamentales se
reduce el grado de libertad que tiene la autoridad para formular la
politica econémica y social. Aun en tal caso es posible formular politicas
para superar las emergencias que tomen en consideracitn tanto la equidad
como el crecimiento, no obstante siempre resulta menos costoso evitar
los desequilibrios que restaurar el equilibrio una vez que se ha perdido.

Por otra parte, para que las politicas tengan éxito debe haber un
entorno social estable y un grado de conflicto que los mecanismos
socialmente aceptados puedan manejar. Por ende, es esencial concebir el

proceso de ajuste como parte de la estrategia.

3.5.6. Democracia y participacién

Para mantener los conflictos sociales dentro de limites manejables
de parte del sistema democrético, los sectores m4s rezagados.deben tener
instancias de expresi6n que les permitan presentar sus demandas en los
sistemas formales. Asimismo, debe haber instancias de negociacién a
partir de la base social que permitan ir resolviendo algunos conflictos
desde esa base, de modo que no se vayan acumulando hacia los sistemas
macrosociales de solucién de conflictos. Esto plantéa los temas de la
participacion, la desconcentracién y la descentralizacién de los sistemas
de gobierno, y del caricter pluralista y participativo.de: los regimenes
politicos. Este tema también est4 tratado, aunque de manera un tanto
esquemética, en el 1ltimo capitulo del documento citado de la CEPAL.
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4. Principales conclusiones

En suma, la CEPAL ofrece ahora un marco analitico que integra
progreso técnico, competitividad intemacional y equidad, y explora las
dimensiones mas especificas de la equidad de un modo integrado y
funcional a la modemizacién productiva.

La principal conclusién del andlisis de la CEPAL es que el creci-
miento con equidad no s6lo es deseable, sino también posible. Para
lograrlo, la transformacién productiva debe sustentarse en una incor-
poracién deliberada y sistematica del progreso técnico, y en la acumulacién
de capital en los sectores menos favorecidos de la comunidad. Esta
conclusién trae consigo una consecuencia importante: la equidad no
debe limitarse a las politicas sociales, sino que es una meta de toda la
politica econémica y social.

Esta meta no se alcanza inicamente mediante desregulaciones y
precios correctos, sino que se requieren ademés politicas activas —a
veces selectivas, a veces sectoriales— y cambios institucionales en toda
la red socioeconémica en que se inscriben las empresas. Por ello, no
siempre se ha de tratar de reducir la magnitud del Estado a toda costa,
sino que m4s bien hay que procurar que el Estado sea funcional a las
necesidades de desarrollo con equidad y a las politicas que se debe
aplicar para lograr esos objetivos. Cada gobierno debe elegir una
combinacion precisa de politicas y elementos en los que se concentrara:
aqui no hay recetas de caricter migico o general que puedan aplicarse
por igual en todos los casos. Sin embargo existe la posibilidad de ofrecer
orientaciones positivas, tiles, para la consideracién de los gobiernos en
el campo de las politicas que se pueden aplicar para lograr los objetivos
de equidad y desarrollo.
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Comentarios







E duardo Lizano +

La posicién de Gert Rosenthal no refleja una posicién personal sino
institucional. Después de un prolongado letargo, 1a CEPAL irrumpe en
el escenario del pensamiento y la acci6n latinoamericanos con una serie
de planteamientos resumidos en cuatro documentos, hasta el momento,
muy importantes, sobre los que podria decirse que son lectura obligada
para quienes nos interesamos en los problemas del subdesarrollo lati-
noamericano y de los problemas generales del desarrollo econémico.

El sefior Rosenthal no podia, en este espacio, referirse a la riqueza
del material contenido en los cuatro tomos publicados por 1a CEPAL, asi
que tuvo que limitarse a hacer algumas obsetvaciones de cardcter generat.
Del mismo modo, los comentaristas tampoco podemos referirnos a todos
los puntos que €] menciond y necesariamente tenemos que ser selectivos;
y como sucede con frecuencia en este tipo de exposiciones, no ponemos
énfasis en lo que concordamos, sino precisamente en aquellos puntos
que debian elaborarse m4s, o aquellos en los cuales no hay concordancia.

 En primer lugar, me parece que el diagnéstico que hace la CEPAL
es acertado; me parece también que la CEPAL indica correctamente
cudles son las razones por las que no se puede seguir con el modelo de
desarrollo que trafamos hasta mediados de 1970 o hasta la década de
1980, cuyas consecuencias no son convenientes ni desde el punto de
vista econémico, ni social, ni politico. Un punto importante en que la
CEPAL, desde su planteamiento, deberia insistir méis es en las conse-
cuencias, no s6lo econémicas; sino también sociales y politicas, que
tiene el modelo que se venia aplicando o que se trataba de aplicar con

* El doctor Eduardo Lizano Faith, ex-presidente ejecutivo del Banco Central de Costa
Rica, es en 1a actualidad prendente de FUNDEX y miembro del grupo de consnhoms
CERSA.
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anterioridad. En el aspecto econémico, la tendencia al estancamiento y la
imposibilidad de lograr tasas de crecimiento sostenidas y satisfactorias;
pero el modelo ha tenido asimismo muy graves consecuencias, sociales y
politicas para América Latina.

Esta mezcla de un proteccionismo exacerbado y una expansion
desordenada del Estado, ha traido no solamente graves distorsiones
econdémicas, sino que ademis ha propiciado la creacién de un sistema
sociopolitico fundamentado en una tupida red de gremios empresariales,
laborales, burocréticos, politicos, que utilizan e instrumentalizan el Estado

para que adopte todo tipo de medidas, leyes, reglamentos y disposiciones
en beneficio de distintos grupos de presién.

Se ha construido un modelo basado en lo que Ann Krugger deno-
minaria las rentas: es un modelo rentista, y la palabra se utiliza asimismo
en los documentos de la CEPAL, en donde estos grupos tratan de
explotar de forma sistemdtica a la mayoria de los paises en donde se
aplica. Este régimen o este sistema de marginaci6n social y politica crea
relaciones de dependencia internas y externas muy acentuadas para estas
economias. Es muy importante reconocer esta realidad, porque nos indica
que no estamos apenas ante un enfermo con un resfrio, con una gripe,
con 38 grados de temperatura, sino frente a un enfermo grave, y esto es
importante, porque cuando se le da una receta a un paciente que tiene 38
grados de temperatura, se le puede prescribir un par de aspirinas y el
paciente puede pensar que la situacién no es muy grave y tomarse las
aspirinas mds tarde. Pero cuando se esté frente a un paciente que tiene 41
grados de temperatura, ya no se pueden posponer las soluciones. De
modo que es fundamental reconocer 1a magnitd, el enorme costo eco-
‘némico, y los tremendos costos social y politico que los gobiernos
anteriores le han producido a América Latina.

No se trata en este momento de ponerle unos parches a ese madelo,
o de regresar a lo que teniamos anteriormente. Al respecto, la CEPAL
nos indica, de una manera correcta y clara, la necesidad de un vuelkco en
la estrategia del desarrollo econémico.

A prop6sito de las investigaciones y las reflexiones que ha hecho la
CEPAL, seria muy conveniente insistir y ahondar mds en los aspectos
sociales y politicos, y no tinicamente en los econémicos. Admito que la
CEPAL ha mencionado los aspectos sociales y politicos, no obstante
habria que profundizar en esto, para no caer en 1a tentacién de.creer que
seria posible ponerle algunos parches mis al modelo, y volver a 1o que
teniamos antes.

Y en cuanto a la medicina que se sugiere, hay varios puntos intere-
santes. En primer lugar, el aspecto conceptual, sobre el que no tengo
graves divergencias con lo que plantea la CEPAL. En el campo econémico
se nos sugiere la necesidad de equilibrios macroeconémicos, de que los
mercados y los precios funcionen de forma adecuada, de hacer los
cambios apropiados en los precios relativos de los bienes y los factores.
Esto no es suficiente: hay necesidad de enfoques sectoriales, de unir el
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corto'y el largo plazo; es necesario ordenar el gasto piiblico, pero no sélo
como lo menciona Rosenthal. Es indispensable poner la casa en orden en
¢l campo econdmico, sin embargo igualmente lo es utilizar tres variables
de modo. simultdneo: el crecimiento econ6mico, la equidad, y los ele-
mentos del medio ambiente.

Es necesario articular el desarrollo y la democracia; dar un cambio
muy significativo en lo que se refiere al Estado. Se requiere un papel
renovado del Estado, redefinir los limites entre lo piiblico y lo privado, y
una interaccién dindmica y creativa entre estos dmbitos.

La dificultad no reside tanto en el aspecto conceptual cuanto en el
campo operativo. Exisie toda una avalancha de cosas que hay que hacer,
todos aquellos factores, elementos y condiciones necesarias para que
todo esto funcione; hay que crear sistemas, compatibilizar esquemas,
crear un nueyo entorno,. La cantidad de reguisitos ¢s muy considerable; y
eso es asi en Jo conceptual. Lo que sucede es que-cuando se pasa a la
parte operativa, a quienes les ha tocado estar ea la trinchera de 1a acci6n
ven que.es tan poco lo que se puede hacer en un mes 0 en un afio que,
ante el listado de cosas que habria que realizar, uno se cuestiona si
realmente vale Ja pena hacer el esfuerzo. Ahi se requiere equilibrar de
nuevo e planicamiento de la CEPAL entre lo que son los requisitos
conceptuales y Jo que son las posibilidades operativas.

- Estimo que seria itil avanzar un poco més en cuanto a algunos
aspectos especificos de la medicina. En primer lugar, se habla acerca de
la equidad y el desarrollo; y en esto el documento de la CEPAL se queda
corto, porque sostiene que es deseable y posible una vinculacién estrecha
entre desarrollo y equidad; y en mi critesrio no solamente es deseable y
posible, sino necesario. No es peosible ir a un proceso de desarrolio
ecosidmico si ea forma simultdnea no se va a un esquema mucho més
equitativo de lo que conoce Américs Latina. Las tensiones sociales y
politicas que crea la pobreza y la desigualdad son tales, que imposibilitan
ua crecimiento econémico a mediano y-a largo plazo. Esta es una
dimensi6én que debe incluirse en este planteamiento.

Sedmeqnelawonadelaﬁlumén(mcklcdown)noﬁucnona.ﬁs
evidenteque no puede funcionar con una organizacién social y politica
como la que tenemos en América Latina, en ia que los grupas dominantes
controlan los factores de la produccién y se pueden posesionar del
excedente;y no existe posibilidad de que haya una filtracida. Para ello se
requiere una economia mucho m4s libre y abierta de lo que ha conocido
- -Dicho lo anterior, hay que reconecer también que la mejor economia
de mencado no resuelve todos los problemas que tiene una comunidad, a
pesar. de que fumcionen. adocuadamente el mercado y el sistema de
peecios. Hay una serie do. problemas sociales que enfrenta una parte
significativa de la poblacién que no pueden sex resueltos de esa manera,
y se necesita establocer programas especificos para €sos grupos.




En segundo lugar, se encuentra el énfasis en 1a necesidad de hacer
un gran esfuerzo por capacitar recursos humanos. En esto no hay discusién;
sin embargo se debe tener cuidado en la parte operativa: el esfuerzo de
capacitacion no se tiene que realizar al margen de los requerimientos y
las necesidades de la economfa. Si una economia comienza a invertir
demasiado en recursos humanos, y a producir un exceso de éstos, es
evidente que lo que est4 haciendo es o disminuir los salarios de esa gente
que est4 capacitando, o crear desempleo de gente con titulo, 0 promover
la migraci6n fuera de América Latina, o hacer que esa gente se emplee
en otras ocupaciones. Es evidente que se requiere un enorme esfuerzo de
capacitacion, no obstante tiene que guardar relacién con lo que se hace
en otros &mbitos de la econom{a nacional.

La necesidad del ahorro es un punto débil en los documentos de la
CEPAL, hasta ¢l momento. Supongo que se debe estar trabajando un
poco més en cuanto a los determinantes del ahorro. El ahorro nacional no
es, en ultiha instancia, una funcién de los niveles de ingreso; es una
funcién de las utilidades. Lo que se tieme que hacer es regresar a
Schumpeter y aceptar que el ahorro nacional es una funcién de las
oportunidades de inversi6n, que a su vez son una funcién de las utilidades.
Nunca se queda un buen negocio sin financiamiento, esto quiere decir
que cuando hay posibilidades de obtener utilidades, ka comunidad genera
el ahorro necesario para financiar ese proceso. Cuando no hay posibi-
Lidades de inversi6n es cuando 1a situacién es incierta o insegura. Claro
wﬁqueenestascondncmlagentenovaaesmdsplmasacnﬁcar
el presente por el futuro.

Finaimente se hace una referencia al tema tributario, el cual requiere
una elaboracién bastante mis pormenorizada en los documentos de la
CEPAL. Se vuelve a acudir a la terminologia comiin en l1a jerga de la
progresividad o la regresividad de los impuestos. Sin embargo este
planteamiento es insuficiente, en el sentido de que lo que es importante
no es la regresividad o progresividad del sistema tributario, sino la
regresividad o progresividad del gasto piiblico, y entonces nos ponemos
a hablar de cosas muy diferentes. Se podrfa tener un sistema impositivo
progresivo y, dependiendo de c6mo se gasten e30s impugssos, el resaltado
peto o final puede ser diferente. En otras palabras, no basta con comparar
una curva de Lorenz antes de pagar impuestos con una después de
pagarlos. Lo que se debe hacer es comparar una curva de Lorenz después
de pagar impuestos con una después del gasto piblico, porque los
impuestos pueden tener un efecto perjudicial en la asignacién de los
recursos y es mds bien el gasto piblico, y no los impuestos, el que se
podria utilizar para mejorar la distribucién del ingreso. El anterior es un
tema que se ‘halla apenas tocado por encima en los documentos de la
CEBPAL,, no obstante es un tema de mucha importancia que amerita un
antlisis mis pormenorizado.

Dos observaciones finales. La primera: como sucede cada vez que
se trata de cambiar modelos, hay que hacer un tremendo esfuerzo para
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mantener a los dementes en las jaulas y en los refrigeradores. Cada vez
que aparece un modelo, aparecen las religiones y los fandticos. Asi,
encontramos gente que en una época crey6 que con planificacién central
se iban a resolver los problemas de la felicidad humana; y hay otros que
sostienen que el mercado es el paraiso terrenal, y no es asi. Todo eso es
creacién de los hombres, y como tal est4 caracterizado por la imperfeccién
propia de todo lo que hacen los seres humanos. No se trata de enmendar
un error cometiendo otro. El péndulo se habia ido en América Latina a
un extremo; y ahora se trata, no de llevarlo al otro extremo, sino de
situarlo en una posicién intermedia. Lo anterior implica una gran cantidad
de esfuerzo y disciplina para ser racionales y sensatos, y no dejamos
llevar por los nombres que se dan a los modelos y elevarlos a categoria
de religién o de dogma teoldgico.

La segunda observacién: no puede haber modelos perfectos. Lo
importante es analizar —y esto no se hace todavia en los documentos de
la CEPAL— quiénes van a ser los perdedores del modelo. No hay
posibilidad de aplicar o cambiar un modelo, sin que alguien pierda. La
gran oposicién que existe a la reforma econémica en América Latina se
debe precisamente a los gremios que estdn usufructuando del modelo.
Cambiar ese modelo por alguno otro implica una lucha muy seria; los
gremios laborales, empresariales, politicos y burocréticos defienden el
statu quo a capa y espada, porque estin usufructuando ese esquema. Una
posible aplicaci6n de las ideas o del modelo que ofrece ahora la CEPAL
va a afectar a algunos grupos, y esos grupos, por lo general los mejor
organizados, se¢ van a oponer de modo violento a la aplicacién del
modelo.

El andlisis de la dindmica social, respecto a la aplicacién de un
modelo como el que se nos propone, es un tema que habra que considerar
con cuidado para prever las dificultades y los problemas que tendria esa
aplicacién.
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J uan Rafael Lizano *

Quiero empezar por decirles que este es un tema muy econémico, y
yo soy agrénomo, y tendré que abordar el asunto con botas de hule,
porque es del lado desde donde puedo analizarlo, y no desde donde lo
estin analizando los sefiores economistas.

Me parece que :a CEPAL estd cambiando su modelo. Ahora piensa
en precios libres, ea mercados, en competitividad, en producuvndad yen
apertura, y eso es basicamente un cambio radical de su pensamiento o de
lo que le habiamos visto durante mucho tiempo. Cuando yo estudiaba en
1a universidad, se asistia a c4tedras muy cientificas: estudidbamos boténica
y después estudidbamos el café. Ahora, con los nuevos métodos, se
estudia el café, y cuando se estudia el café, se estudia la bot4nica.

Voy atratar de aplicar lo que se ha dicho de precios, de liberalizaci6n,
de mercados, a lo que tenemos en este momento en los diferentes
cultivos agroalimentarios, aspecto clave en esta conferencia. Divido la
produccién agricola en exportaciones tradicionales, exportaciones no
tradicionales, productos de consumo interno con precios fijos, y productos
de consumo interno con precios liberados.

En los productos tradicionales de exportacién tenemos los casos del
café y el banano. Se nos dice que la productividad es la base de la
competencia, y en café y banano somos los més productivos del mundo;
sin embargo resulta que no vamos a competir-en un mercado libre,
porque Europa dice que va a proteger a sus excolonias, que va a proteger
a los paises del Caribe, y que va a proteger sus propias producciones
como sucede con el caso de las Islas Canarias, dondeuenenqwu'ansponar
el agua en barco para regar el banano. Si se abren nos posesionamos de

* El ingeniero Juan Rafael Lizano Vargas, fue ministro de agricultura y ganaderfa de Costa
Rica durante la Administracién Calderén Foumier (1990-94).

63



ese mercado, porque nosotros tenemos un costo de $7 a $8 con ganancias
en Europa, mientras que los canarios tienen no menos de $15 por caja, y
posiblemente los caribefios también. En un mercado libre tenemos muchas
posibilidades, pero en un mercado donde la liberalizacién no existe, la
situacién es incierta, sobre todo en el caso del banano, del que el pais
espera una ganancia de $550 millones en 1993, aunque estamos en
peligro de que, por el proteccionismo, eso se nos caiga. Habra que buscar
otros mercados, habra que irse al Asia.

Respecto a los precios, podemos ver que en tanto Espafia mantiene
precios fijados por ley y muy altos para su produccién, su consumo anda
en 2,7 kilos per cépita, mientras Alemania tiene el mercado de banano
totalmente abierto y su consumo anda en 17 kilos per c4pita. En lo que
atafie al café, mientras, por un lado, estamos luchando por una liberaliza-
ci6én en el mercado cafetalero; por otro lado, nos encontramos negociando
un convenio con los compradores. En lo personal, no soy partidiario de
un convenio cafetalero; creo que el café debe ser manejado por los
productores, y 1o que hay que regular es la oferta, porque nunca vamos a
poder manejar la demanda. En un mercado de bajas nunca se va a ver un
convenio, porque los que compran no tienen por qué querer comprar més
caro; esto es un problema de mercados.

Por otra parte tenemos el caso del azicar. Obligamos a nuestro
pueblo a pagar el aziicar mucho m4s caro para poder exportar el excedente
y tener un promedio al productor que le haga rentable su pi’od'uct:ién. La
razén es muy sencilla: el aziicar es un producto subvencionado ¢n el
mundo. Célculos que hemos realizado nos indican ‘que si ¢liminamos
todas las subvenciones, seremos unos grandes productores de azicar y
podremos competir en todo el mundo ante productos sastitutos, como es’
el caso del azicar de remolacha. No obstante, los que nos indican que
debemos liberalizamos —en lo que concuerdo en parte—: no dan los’
pasos para liberalizarse ellos mismos. Por ejemplo: €l aziicar tiene en
1992 un 49% de subvenciones en Estados Unidos, y en Europa algo por
el estilo. Entonces, ;c6mo entramos al mercado libre, ¢6mo nos soltamos
si los qué nos quieren inducir a ello no lo hacen? -

Siguiendo la misma ténica, vemos ahora los productos no tradicio-'
nales para los que estamos procurando mercados, y para los que hemos
encontrado nichos. Allf no hay distorsiones econémicas porque es el
empresario, mediante su mtchgencna, quien busca un mercado y se mete,

sabiendo que va a tener que Competir con precios, con tecnologfa, con
capac:dad Tenemos el caso de la pifia, con la que el pais va a llegar:
percibir cien millones de délares en exportaciones en 1994, Péro ninguin
pafs protege la pifia; es un mercado libre. Sabemos cudles son 1as reglas’
del juego, y cuando tenemos reglas y mercados abiertos, las posiciones
de liberalizacién de mercados, productividad, competitividad juegan, no
obstante cuando existen distorsiones econémicas, subvenciones, o el
mantenimiento de precios a los productores, entonces tenemos dificultades
para entrar a esos mercados.
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En Costa Rica tenemos ain cinco o seis productos con precios
fijados por ley que deberiamos ir liberalizando, pues eso ha detenido, en
cierto sentido, el desarrollo en algunos de ellos. El arroz es un producto
que tuvimos fijado por ley. Eramos exportadores de arroz, y disponiamos
de mas de tres mil productores. Ahora bien, los precios empezaron a ser
politicos, y en la canasta bésica el arroz significa el 33%. Sin embargo,
cada vez que nos encontramos a dos afios de las siguientes elecciones, y
en vista de que ningiin gobierno toca el precio del arroz, lo echamos a
perder todo. Por eso, por ejemplo, pasamos de ochenta a cuarenta mil
hectireas y de tres mil ochocientos productores a mil doscientos en
1982, y en 1990 nos hallamos ante la necesidad de importar arroz.

Quedan dudas acerca de si debemos darle liberalizacién a los pro-
ductores, con liberalizacién de fronteras, teniendo en cuenta las normas
de negociacién en el GATT respecto a los impuestos o cargas fiscales
para defender la produccién nacional. Esas cargas fiscales deben estar en
funcién de los subsidios que otorgan los otros paises productores porque,
si no, estariamos saliéndonos totalmente del mercado.

En esto conviene mencionar dos ejemplos: uno industrial y otro
agricola. Cuando llegamos al gobierno liberalizamos la importacién de
maiz amarillo, lo cual no tenia importancia porque Costa Rica no lo
produce; lo importante era el maiz blanco, el de las tortillas. Liberalizamos
el maiz amarillo, y ahora somos competitivos en el mundo en cuanto a la
leche, la camne de cerdo y de pollo, los huevos, todos ellos derivados
directos de este producto porque en la dieta animal significa el 60%.
Ahora estos productos costarricenses tienen el maiz amarillo a un costo
de $117, mientras que en el resto de Centroamérica, con un maiz absolu-
tamente subvencionado, tiene un costo en la dieta animal de $180. Y
ahora ya no nos quieren dejar exportar leche, ni huevos, y nos estin
poniendo impuestos. Las reglas no son claras; pareciera que el mundo no
se pone de acuerdo. Ahf es donde nos enfrentamos a la disyuntiva de
deshacer el aparato productivo 0 mantenerlo porque somos eficientes,
porque podemos hacer las cosas bien y penetrar mercados.

También tenemos el problema de los productos que en este pais se
comercian libremente y han funcionado bien. Si le decimos a un papero
que se le va a fijar el precio de las papas, nos echa de su finca, porque
tiene cincuenta afios de vender sus papas libremente, y lo mismo ocurriria
con quien produce chayotes o tomates: va a pedir un precio muy alto, y
entonces vamos a sacrificar al consumidor.

Tengo muy claro que debemos ser un modelo con progreso técnico,
mejores recursos humanos, un buen recurso empresarial, y mercados y
precios con un enfoque de libertad. Asimismo me queda claro que para
que eso suceda no puede hacerlo un pais solo, ni 1o puede hacer una
regi6n sola. El mundo tiene que tomar conciencia de que vamos a quitar
los subsidios, de que vamos a quitar las subvenciones, y de que a base de
productividad y de capacidad vamos a estar en condiciones de competir.
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| Capitulo 11

Los procesos de liberalizacion e
integracion en América Latina

Sylvia Saborio *

1. El panorama internacional

En materia comercial, el panorama internacional est4 algo confuso.
En primer lugar, el proceso de liberalizacién comercial en América
Latina y en muchos otros paises en desarrollo contrasta con las presiones
y acciones proteccionistas que se han dado en los paises industriales
desde hace varios afios, y que recientemente se han acentuado a raiz de
las tendencias recesivas en la economia mundial. Esto ocurre tanto en
Estados Unidos (EE. UU.) como en Europa, aunque en Europa el fené-
meno se halla parcialmente disfrazado por el proceso de apertura dentro
de Ia Comunidad Econ6mica Europea (CEE). Sin embargo, la politica de
la CEE hacia el resto del mundo deja mucho que desear, como se
manifiesta con claridad en su posicién respecto al banano.

Un segundo factor importante del panorama internacional es el
debilitamiento del multilateralismo, puesto de manifiesto en la dificultad
de concluir la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales

* Ladoctora Sylvia Ssborfoes investigadora principal de 1a Overseas Development Council.
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del GATT. El problema mayor consiste en la incapacidad de llegar a
acuerdos en el campo agricola, especificamente en lo relacionado con los
subsidios a la exportacién, lo cual ha provocado un cisma entre los
paises miembros del grupo CAIRNS 1 y la CEE. Ahora bien, en el
supuesto caso de que se resolvieran los problemas agricolas, sin duda
afloraria una serie de diferendos en las otras catorce dreas de negociacion,
que hasta el momento han sido opacadas por el conflicto agricola; de
modo que incluso un eventual éxito de la Ronda est4 en entredicho.

El agotamiento del multilateralismo tiene que ver, en parte, con el
debilitamiento institucional del GATT. En su inicio el GATT era un club
restringido de paises ricos, y en ¢l que todos estaban bdsicamente de
acuerdo en lo que debia hacerse. Con la incorporacién de un mayor
mimero de paises, mas heterogéneos y con intereses diversos, la toma de
decisiones en el seno del GATT se ha vuelto més dificil y conflictiva. El
GATT se ha convertido en un microcosmos que encierra toda la com-
plejidad del mundo que representa.

Al mismo tiempo se estd gestando un cambio paradigmitico en
cuanto al multilateralismo, sobre todo en EE. UU., principal basti6n del
sistema liberal multilateral de a postguerra. Lo que se pone en entredicho
es si lo mejor para un pais que ya ha dejado de ser hegeménico es el
comercio libre 0 el comercio justo. Este debate ha llevado, por un lado, a
planteamientos de politica comercial que abogan por las intervenciones
estratégicas en el ambito comercial e industrial a fin de crear ventajas
competitivas, entre cuyos principales exponentes se encuentran Paul
Krugman y Laura Tyson. Por otro lado, ha puesto en entredicho la
politica comercial de EE. UU. en cuanto a si ésta deberia reorientarse del
multilateralismo al regionalismo, a fin de ejercer en el 4mbito regional la
hegemonia que ya no se tiene a nivel mundial.

La controversia del regionalismo versus multilateralismo plantea
dos interrogantes. El primero: jexiste 0 no un antagonismo bésico entre
los procesos regionales que parecen estarse afirmando en pricticamente
todas las regiones del mundo y el sistema multilateral de comercio? La
segunda: si no son en principio antagénicas (como a cabalidad no lo son
de acuerdo al articulo 24 del GATT), ¢1a raz6n por la que ciertos paises
acuden a acuerdos regionales es para desacatar algunos de los c4nones
fundamentales del sistema de comercio multilateral? La raz6n por la que
los paises acuden al regionalismo es un importante pronosticador de la
utilidad de estos arreglos regionales para apuntalar el sistema multilateral
(building blocks), o de su tendencia a convertirse en bloques exclusivistas
y cerrados que més bien contribuir4n a fragmentar el sistema multilateral
de comercio.

1 Los miembros del Grupo CAIRNS son principalmente pafses exportadores de granos, entre
ellos, EE. UU., Canadi, Australia, Nueva Zelandia, Argentina, Brasil y Uruguay.
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2. L:a Iniciativa para las Américas y los procesos
de liberalizacién/integracién en América Latina

La miés reciente ola de liberalizacién comercial y de integracién
econémica en América Latina comenzé a mediados de la década de
1980, pero se ha acelerado con las negociaciones comercmles en tomo al
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (NAFTA) 2 y con el lan-
zamiento de la Iniciativa de las Américas (IPA).

21.EE.UU.ylaIPA
2.1.1. Los incentivos

Para EE. UU. los incentivos estrictamente econémicos de un acuerdo
comercial regional en realidad no son muy fuertes. La razén principal
consiste en que ese pais tiene intereses comerciales globales, dentro de
los cuales el comercio con América Latina representa apenas un 13%, y
de éste més de 1a mitad (el 7%) corresponde a México. No obstante, en
los iltimos afios América Latina se ha convertido en el mercado méas
dinimico para las exportaciones de EE. UU., y en el que éste goza de
ventajas competitivas ya que suple cerca del 40% de las importaciones
totales de 1a regién. La crisis de la deuda latinoamericana de la década de
1980 fue muy costosa para EE. UU. en términos de reducci6n de las
oportunidades de empleo ligadas a la exportacion: la pérdida por este
concepto durante esa década se estima en cerca de seis millones de
puestos de trabajo.

Para EE. UU. existe, conceptualmente, una marcada diferencia entre
la importancia relativa de México y el resto de América Latina. México
tiene un valor estratégico para EE. UU. por el hecho de compartir una
frontera grande y permeable, que conlleva el riesgo de fuertes flujos
migratorios hacia EE. UU. Ademds, la 16gica econ6mica ha ido induciendo
una creciente vinculacién de ambas economias. De hecho, la incorparacién
de México a la zona de libre comercio en Norteamérica aporta un
contingente enorme de mano de obra (88 millones de mexicanos) mucho
mis barata de 1a que existe en la actvalidad en EE. UU. y Canad4, y
agrega una cantidad apreciable de recursos petroleros a la unién nor-
teamericana. Todo ello expande en forma considerable no sélo 1a base de
recursos, sino también las opciones tecnolégicas de Norteamérica como
region, lo cual tenderia a elevar su competitividad frente al resto del
mundo, ademés de estimular el intercambio entre sus miembros.

Ahora bien, una vez incorporado México, la inclusién de paises
adicionales al NAFTA, solamente contribuiria de forma marginal a

2 North Atlantic Free Trade Area.



expandir la base de recursos y a ampliar las opeiones tecnoldgicas ya
existentes. Es posible que el 1inico otro pafs de la regi6n en ¢l que EE.
UU. tendria un interés econémico fuerte es Brasil, pero en esa nacién no
existe un pleno convencimiento de los beneficios de entrar en un tratado
de libre comercio que podria comprometer su desarrollo industrial y
convertirlo en un satélite econémico estadounidense. Por todo ello, no es
claro que haya razones econémicas de peso (aunque no asi politicas) que
induzcan a EE. UU. a perseguir con entusiasmo acuerdos comerciales
mis all4 de México.

A eso se debe afiadir la dificultad de que el NAFTA no cuenta con
una cldusula de adhesién que haga relativamente facil y automética la
incorporacién de otros paises al tratado. Esto significa que la adhesién de
cada nuevo pafs al tratado requerird no sélo un proceso intenso de
negociacién, sino adem4s una componenda entre el Poder Ejecutivo y el
Congreso estadounidenses, en que el primero deberd arriesgar algiin
capital politico, lo cual hard muy dificil y tortuosa la ampliaci6én del
NAFTA.

2.1.2. Los costos

Por otro lado, ;qué costos tendrfa para EE. UU. seguir adelante con
el proyecto hemisférico? En primer lugar, hay ciertos riesgos sistémicos
que considerar. El fomentar procesos de integracién regional puede
contribuir a la fragmentaci6n del sistema multilateral, y en el plazo m4s
inmediato, la desviacién de esfuerzos hacia el NAFTA y otros arreglos
‘regionales podria contribuir al fracaso de la Ronda Uruguay. Otro riesgo
consiste en contribuir a la formaci6n de bloques econ6micos por razones
defensivas, como podria suceder en Asia, en vista de la creciente preocu-
paci6n de los pafses asiticos por los desarrollos en materia comercial en
Norteamérica. Esto podria tener consecuencias econémicas, politicas y
hasta militares de consideracién, toda vez que la regién del sureste
asidtico, incluida China, es bastante menos dependiente de Occidente
que antes, y cuenta con una enorme cantidad de recursos productivos,
grandes cantidades de ahorro, alta tecnologia y un mercado de consumo
formidable.

En segundo lugar, est4n los costos del ajuste al libre comercio que
tenga que hacer EE. UU. Los estudios hechos hasta el momento reflejan
con claridad que los costos de ese ajustc al NAFTA no serian muy
significativos; esto, en parte, se debe a una cuestién de escala: 1a economfa

_mexicana equivale a tinicamente el 3% de la econom{a estadounidense.
Eso no quiere decir que no vaya a haber costos concentrados en algunos
sectores y regiones; por ejemplo, en el drea de textiles y de algunos
productos ‘agricolas se espera que la liberalizacién comertial implique
costos significativos, pero muy focalizados.
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La otra raz6n para presumir que 10s costos de ese ajuste no serdn
muy elevados para EE. UU., es que este pafs ne hard grandes concesiones
en términos de apertura adicional de su mercado en el contexto de
tratados de libre comercio. Hay una presuncion, que tiene su fundamento,
de que EE. UU. es un mercado mucho més abierto y liberal que el de sus
posibles socios hemisféricos; y, en consecuencia, se aduce que EE. UU.
apenas tendrfa que hacer ajustes marginales para llegar a una situaci6n
que, en todo caso, no serfa de libre comercio puro.

~

2.2. América Lam ylaIPA
2.2.1. Leos incentivos

.+ {Cuéles serian los inosntivos para América Latina en caso de llegar
a un acuerdo de libre comercio con EE. UU.? En general, América
Latina depende mucho m4s del comercio con EE. UU., que a la inversa;
existe una marcada asimetria en términos de la importancia matua en las
relaciones comerciales. Estas reflejan en la actualidad 1a operaci6n de
una especie demodelo de gravedad, en el que los paises m4s pequefios y
cercanos a EE. UU. depeaden en'mayor medida-del comercio con éste,
que los paises. més grandes y alejados de Norteamérica. Por ejemplo,
alrededor del 50% del comercio de los pafses centroamericanos €s con
EE. UU., mientras que para Chile, Argentina y Brasil, ese comercio
representa apenas cerca del 20% del total. De hecho, el principal socio
comercial de Chile es Japdn, no BE. UU. Bvidentemente, la intensidad
de 1as relaciones comerciales con EE. UU. disminuye de manera muy
significaliva conforme nos desplazamos hacia el sur del continente.

Pareciera estarse conformando un nuevo mapa de la geografia eco-
aémica hemisférica, con-un micleo en Norteamérica (EE. UU., Canadd y
México), y onya periferia se proyecta a-la Cuenca del Caribe, Centro-
américa, Colombia y' Venezuela. Al mismo tiempo se esif formando un
miicleo en el conosar atrededor de Brasil, en primer térmirno, y los pafses
del MERCOSUR, que.eventuahmente absorberfa también a Chile, Bolivia,
Peréy Ecuador. De continuar estas iondencias presenciariamos 1a ruptura
del Grupo Andine, con Ja adhes#in de Colombia y Venezuela al bloque
del moxte, y ¢l acercamiento de 1os otros paises a un micleo del sur.

- {Cudles soriam 108 beneficios para los pafses latinoamericanos de
entrar en tratados de libre comercio con EE. UU.? Estos acuerdos per-
siguen garantizar un acceso amplio y segure al mercado estadounidense;
es decir, se conciben como una especie de una péliza de seguro contra el
proteccionismo. Como veremos més adelante, no es de esperar que los
tratados vayay a ampliar mecho més las condiciones de acceso a ese
mercado, aunque si podrian evitar que se cierre en el futuro, y establecer
reglas de juego justas y transparentes. La presuncién es, por tanto, que
aquellos que entren en el acuerdo tendrén algunas preferencias, y sobre
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todo menos incertidumbre, que los no miembros en cuanto a las
condiciones de acceso al mercado de EE. UU.

2.2.2. Las limitaciones

Una limitacién importante a lo que se podria esperar en términos de
acceso ampliado al mercado estadounidense, es que las condiciones de
acceso de las exportaciones de América Latina a ese mercado son relati-
vamente més favorables que las de otros paises. En parte, ello se debe a
la existencia de regimenes preferanciales —como la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe y la Iniciativa Andina— que otorgan ciertos privilegios
a las exportaciones latinoamericanas. Se debe asimismo al hecho-de que
una alta proporcién de las exportaciones de América Latina a EE. UU. es
deproduclospmnmypocoehbomdos queporlogenetalenfreman
menos aranceles y restricciones que productos m4s elaborados.

Esta comparacién de las condiciones de acceso al mercado esta-
dounidense entre América Latina y ofras regiones invita a una seria
reflexién, pues pone de manifiesto que si Latinoamérica no exporta m4s,
tiene que ver més con la oferta que con la demanda. El corolario es que si
bien tiene sentido tratar de ampliar las oportunidades de mercado mediante
una negociacion, la capacidad de aprovechar las ventajas del mercado
ampliado depender en definitiva de que se adopten medidas para incre-
mentar la competitividad de estas economias.

Una segunda limitacién a los alcances de un acuerdo comercial
reside en que muchos de los temas de interés en la relaciéa comercial
reciproca entre EE. UU. y América Latina, no son susceptibies de soluciéa
en un contexto estrictamente bilateral o regional. Tal es el caso clisico
de la agricultura; seria imposible, por ejemplo, resolver los conflictos
agricolas entre Argentina y EE. UU. por medio de un tratado bilateral
(con independencia de la voluntad de ambas partes), dado que gran perte
de los -problemas en la relaci6n bilateral se derivan de las politicas
agricolas de la CEE,; las cuales no se verian afectadas por el tratado.

En tercer lugar, gran parte de la proteccitn que existe hoy en EE.
UU. es de tipo administrativo, proteccién contingente que se activa
cuando se logra penetrar con éxito ese mercado. Se trata del empleo de la
legislacién antidumping y de los derechos:compensatorios para-contras
rrestar las pricticas de comercio desleal. EE. UU. no reauncié al uso
unilateral de esos instrumentos en su tratado con Canadf, ni en el
NAFTA; y resultaria iluso pensar que lo haria en el caso de acuerdos
comerciales con otros paises latinoamericanos. En consecuencia, el riesgo
de esa proteccion contingente persistird y eso limitard 1a capacidad de
América Latina de atraer o generar inversioaes ligadas a laexpertacién a
EE. UU.



2.2.3. Rasones defensivas

Ahmhen.exm:gualmeuemmsdedpodefelmvopnpw-
tender. llegar a un acuerdo comercial con EE. UU. En-alguna medida, el
incentivo que tenga un pais para hacerlo depeaders de lo que'pase con la
Ronda Uruguay. Si.la Ronda culminara con éxito0, y 1a-expectiativa focra
que se va a apubialar la disciplina central del sistema multilateral de
comercio, el incentivo de participar cn un acuerdo comercial con EE.
UU. tenderia a ser meaor. Pero si la perspectiva fuera la progresiva
ﬁvamuﬁndelsswmamummumccom laidea de perteneces
aun bloque comercial seria més atractiva, porgue elcmnuuotcnderh a
concentrarse dentro de los bloques.

El incentivo Gue tengan paises individuales paca llegar a un acuerdo
con EE. UU. dependerd también de lo que hagan otros paises del
hemisferio. Por cjemplo, en Centroamérica habria existido mayer tran-
quilidad si.el NAFTA no se hubiera gestado y todo permaneciera como
antes. No obstante, el ingreso de México al NAFTA ha creado razones
contundentes para que Ia regién quiera participar, porque independien-
temente de que gane mucho o poco, es més probable que Centroamérica
pierda si queda fuera, que si queda dentro del NAFTA.

Las decisiones de los paises respecto a su participacién en el tratado
afectan los costos y beneficios, tanto para los que ingresan como para los
que se quedan afuera de la zona de libre comercio. En general, la
expectativa es que los que ingresan primero ganan més que los que lo
hacen después, y los que estin dentro ganan mds que los que se quedan
fuera. El que se queda fuera, pierde por partida doble: pierde en el
mercado estadounidense al tener que competir en condiciones desfa.
vorables contra los miembros del tratada; pero adem4s, como los tratados
de libre comercio son reciprocos, los paises no miembros tendrdn que
competir en condiciones de desventaja contra EE. UU. en los mercados
de otros paises miembros (0 sea, México).

A medida que se expanda la zona de libre comercio, serén cada vez
mi4s los mercados donde los paises que se quedan fuera padezcan des-
ventajas competitivas, de manera que hay una légica contundente que
lleva a los paises a participar una vez gue este movimiento se pone en
marcha.

. 2.3. Un nuevo modelo de desarrollo

Abhora bica, en vista de la asimetria fundamental que existe emtre
EE. UU. y los paises latinoamericanos, resulta claro que entrar en un
tratado de libee comercio can EE. UU. implicar4 para éstos mucho mis
que la adopci6n de una politica comercial liberal. Aparte de desmantelar
las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio, deberdn adoptar
politicas macroecondémicas que permitan sostener la apertura. Una vez
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que se renunciara al uso de controles directos y cambiarios para administrar
la balanza de pagos, seria necesario subordinar el manejo de las politicas
monetaria y fiscal al logro de un adecuado tipo de'cambio y de los
compromisos en materia comercial. Algo similar swcederia en lo que
atafie a estindares; es probable que no se suscriba un tratado de armo-
nizacién, sin embargo serd necesario adoptar los estdndares estadouni-
denses, so pena de no poder vender en esg mercado. Asf pues, el acuerdo
comercial forzaria a una convergencia de las politicas econémicas de los
paises miembros, pero a diferencia de 1o que sucede en la CEE (en la que
existen pesos y contrapesos dentro de la unién) en nuestrocaso la
convergencia de politicas no seria negociada, sino mdwnda de facto por
el pais lider.

Evidentemente, para América Latina un acuerdo de este tipo impli-
caria adoptar un modelo de desarrollo de corte neoliberal. El problema
estd en analizar si este tipo de modelo de apertura liberal es el més
conveniente para paises de menor desarrollo relativo, y cuénto margen
habria para que estos paises puedan impulsar politicas de apoyo sectorial,
aunque fuera en forma temporal.

- 2.4, Asimetria y solidaridad

Una dimensi6én importante de un tratado de libre comercio entre EE.
UU. y América Latina es que representaria el primer intento de ligar al
«primer» y al «tercer» mundos, por llamarlos de alguna manera, en una
relacién comercial recfproca. Dada la marcada asimetria en términos de
tamafio, estado de desarrollo ¢ importancia mutua como socios comer-
ciales, ;serd posible logrario sin mécanismos explicitos de compensacién?
En la CEE, pese a que las diferencias son menos pronunciadas, se han
creado los fondos estructurales para palear las diferencias entre los
paises y facilitar el proceso. Sin embargo, en América los tratados de
libre comercio se han planteando sin esquemas.de solidaridad, que en el
contexto europeo son los mecanismos de compensacién,

{Qué tipo de mecanismes podrian ser éstos? Podrian ser calendarios
asimétricos para asumir los compromisos de liberalizaci6n, segin el
grado de desarrollo relativo de los socios; podrian ser mecanismos
financieros para coadyuvar a enfrentar los problemas de balanza de
pagos. Estos son previsibles toda vez que los paises latinoamericanos
tendrén que abrirse mucho y tienen capacidad limisada de respuesta, por
lo cual es de esperar que, al menos inicialmente, las importaciones
crezcan ea forma més veloz que las exportaciones. Ademi4s, para poder
competir deatro y foera de la zona de libre comercio, estos paises tendrdn
quehacuammaleslmponanws,porloqmmmﬂmm
acceso a fondos para su reconversién productiva.
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3. Reflexiones finales

A modo de conclusién, quisiera referirme a algunos aspectos
preocupantes del NAFTA y del proceso de arquitectura hemisférica. Si
bien el NAFTA supone un grado apreciable de liberacién recfproca del
comercio en Norteamérica, contiene algunos sesgos proteccionistas (por
ejemplo, en el sector automotriz y en electrénica) que podrian lesionar
los intereses de paises no miembros. Por otro lado, no contempla me-
canismo alguno de apoyo a los socios m4s débiles para cumplir con los
compromisos del tratado. La viabilidad de esta omisi6n ya est4 a prueba:
pronto veremos si México es capaz de soportar la enorme presién sobre
su balanza de pagos sin algiin dispositivo especial.

Finalmente, reitero la preocupacién por 1a continuidad del proceso
hemisférico a partir del NAFTA. En vista de que la IPA pretende abarcar
todo el hemisferio, desde el punto de vista tanto diplomético como de
eficiencia econémica lo ideal hubiera sido que el NAFTA se convirticra
en el nicleo del sistema hemisférico al que otros paises tuvieran la
opcién de adherirse cuando estuvieran dispuestos a aceptar los principios
y disciplinas del tratado. La ausencia de una cliusula de adhesién operativa
en el NAFTA amenaza la racionalidad de este proceso. Es posible que el
proceso de integraci6n hemisférica se estanque, 0 peor axin, que degenere
en una telarafia de tratados bilaterales parciales e inconsistentes entre si,
que conduzcan no a la integracion, sino a la balcanizacién de América
Latina,
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Comentarios







J uan Manuel Villasuso +

Sin duda el tema de 1a liberalizacién comercial forma parte de un
proceso mucho més amplio y complejo de transformacién estructural,
que se estd viviendo en toda América Latina. Gert Rosenthal en su
exposici6n, asf como los comentaristas de su ponencia, plantearon muy
bien el tema de esa transformaci6n y su vinculacién con el desarrollo. La
presentacién de Sylvia Saborio fue extraordinaria, en términos de damos
una visién panordmica acerca de los acontecimientos que se estin
suscitando alrededor de la liberalizacién comercial.

Quiero-complementar esa visidn con algunos elementos de compe-
titividad, con el fin de establecer una relaci6n ulterior con el tema de la
sostenibitidad.

Estamos viviendo un proceso de transformacién estructural carac-
terizado por tres ingredientes: El primero es 1a liberalizacién de los
mercados internos, para hacerlos ms eficientes. En este 4mbito, el factor
principal es 1a eliminacién de distorsiones que afectan la asignacién
6ptima de los recursos. El segundo es la apertura comercial, la eliminacién
de restricciones al comercio y nuevas iniciativas sobre la integracién y la
vinculacién entre los pafses. Un tercer ingrediente de esa transformacién
estructural es la reforma del Estado.

El cambio estructural tiene como propésito esencial la bisqueda de
una mayor competitividad en las relaciones comerciales internacionales,
reconociendo esta aspiracién como el motor del desarrollo. De lo que se

* El doctor Juan Manuel Villasuso Estomba, ex-ministro de planificacién nacional y politica
coondémica de Costa Rice, es ekactual presidente de IESCARIBE.
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trata es de transformar la estructura productiva y el marco institucional
para que los paises sean més competitivos en los mercados internacionales,
lo que requiere un cambio en las politicas macroeconémicas, las estruc-
turas institucionales y la estructura productiva a nivel microeconémico,
y aqui es donde se establece el vinculo entre las politicas econémicas y la
sostenibilidad.

Una de las politicas macroeconémicas m4s utilizadas para lograr esa
mayor competitividad es la relacionada con el manejo del tipo de cambio.
No cabe duda de que se puede hacer méis competitivas las exportaciones
o la producci6n de un pais en los mercados internacionales por medio de
la manipulacién de la tasa de cambio, sin tomar en cuenta la eficiencia
con que se esté produciendo.

El uso de este instrumento de politica econémica para lograr la
competitividad puede tener un efecto adverso sobre la sostenibilidad,
puesto que podria obligar a un uso mucho m4s intensivo de los recursos
naturales de los cuales tenemos mayor abundancia relativa.

Una segunda politica macroeconémica que tiene que ver con la
sostenibilidad, se refiere a los incentivos a las exportaciones, que también
pueden inducir el uso de tecnologias que tienden a deteriorar el medio
ambiente. ) ,

A nivel microeconémico, como parte de esta reestructuracién del
aparato productivo, también las empresas van a buscar una mayor com-
petitividad en el corto plazo, para una insercién rédpida en los mercados
internacionales, lo cual las va a llevar a buscar tecnologias y técnicas de
producci6n intensivas en insumos que pueden ser perjudiciales para la
conservacion del medio ambiente.

' Elcasodelaagnculmmesumcoenloqueconcmcalusode
fertilizantes, plaguicidas y agroquimicos, los cuales tienen efectos con-
taminantes muy altos y nocivos sobre el suelo, las aguas, etc., pero que.
tienen la virtud de aumentar muy rdpidamente la productividad, y pOl’ lo
tanto mejorar la compenuvxdad internacional.

La alternativa seria la bisqueda de tecnologias que no sean
contaminantes, que proiejan el medio ambiente y que permitan el aumento
de la productividad, lo cual requiere un periodo relativamente largo de
investigacion, de desarrollo tecnolégico, etc., pero el proceso estd ocu-
rriendo en forma tan réplda que no hay tiempo para la biisqueda de esas
tecnologias. Lo anterior indica que los intereses de corto plazo, desde el
punto de vista microeconémico, pueden estarse contraponiendo a los
intereses de mediano y largo plazo, y a intereses més globales del pais en
materia de sostenibilidad.

El otro aspecto que es importante resaltar es el que tiene que ver con
el Estado. En los iltimos afios se ha planteado 1a reforma del Estado
como un medio para hacer mis eficiente el funcionamiento de ciertos
sectores de la economia. Se dice que la mayor eficiencia del sector
financiero es un elemento béisico para ser mis competitivos en los
mercados internacionales; 1o que se plantea en este caso es sacar al
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Estado de ese sector porque segin se dice es ineficiente, y ponerlo en
manos de 12 iniciativa privada.

En otras palabras, lo que se¢ ha hecho en términos de reforma del
Estado es reducirle sus actividades, pero lo cierto es que no se han dado
acciones reales y concretas, y esto pareciera estar sucediendo no $6lo en
Costa Rica sino en toda América Latina. -

La respuesta antg la ineficiencia del sector piblico no ha sido la
biisqueda de mayor eficiencia en sus instituciones, sino reducirlo, porque
lo que importa no es si lo que queda es eficiente 0 no, con tal de que sea
més pequeflo, camino que no pareciera ¢l mis adecuado en lo ‘que se
refiere a la sostenibilidad, porque si en algiin 4mbito ¢l Estado tiene una
responsabilidad concreta que cumplir, es en el de 1a sostenibilidad.

En el informe del Banco Mundial sobre Desarrollo y Medio Ambiente
del afio 92 se reconoce, en forma categénca, la esencialidad de contar
con instituciones piblicas fuertes, asi como con pohucas enérgncas para
1a proteccién del medio ambiente.

En el curso de las dos iltimas décadas el mundo ha aprendido a
recurrir més a los mercados y a depender menos de los gobiernos, en la
tarea de promover el desarrollo, pero la proteccién ambiental es un
campo en el que los gobiemos deben seguir desempefiando un papel
principal. .

Hay al menos cuatro 4reas en las que es fundamental la intervenci6n
del Estado: La primera, en lo que concieme a politicas econémicas, es la
intervencién en los mercados por medio de impuestos, de subsidios, para
que el sector productivo y los consumidores se comporten de manera que
garanticen la sostenibilidad. La segunda area de intervenci6n del Estado,
es aquella donde estos instrumentos son insuficientes para modificar las
actitudes y el comportamiento de productores y consumidores; en este
caso es necesaria la implicacién directa del Estado, a través de mecanismos
de control y de restricciones cuantitativas.

Una tercera é4rea es la que tiene que ver con la responsabilidad
indelegable del Estado de formular politicas tendientes a incentivar un
desarrollo tecnolégico que permita alcanzar, simultineamente, el doble
objetivo de la competitividad y la sostenibilidad.

En cuarto lugar estén las politicas de m4s largo plazo, en el campo
educativo, que son fundamentales para generar una cultura de sosteni-
bilidad. Estas politicas deben ir dirigidas no s6lo a educar a los productores,
en términos del uso de técnicas y de tecnologias que permitan un uso
racional de los recursos y que disminuyan la contaminacién, sino también
a educar a los consumidores para que privilegien €l consumo de productos
que contengan menos quimicos, los cuales son no s6lo nocivos para la
salud sino contaminantes de la naturaleza.

La gran paradoja a que nos enfrentamos es que la reforma del Estado
que tiende a achicarlo, se contrapone con estas nuevas responsabilidades
que impone la sostenibilidad.
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El planteamiento de la CEPAL resuita alentador desde el punto de
vista conceptual, aun y cuando requiera afinarse en algunos aspectos;
pareciera que logra articular una serie de interroganies que habia en
torno a 1a posibilidad de que se pudiera dar el desagrollo sostenible con
competitividad. Sin embargo, preocypa la adveriencia que hace Eduardo
Lizano sobre 1o que es posible hacer, dadas las limitaciones existentes, y
sobre todo la complejidad que entrafia ¢l prablema del desarrollo.

El hecho de que tengamos un marcoconceptual méds clgro no significa
.que padamos llevarlo a la prictica. Lo cierto es gue hay yna serie de
mmccxom,ademésdelasqwseﬁahbaEduardome,oomoesla
mentalidad de algunos organismos internacionales que todavia no han
puesto el enfdsis necesario en esta vision de futuro, en esta visién del
desarrollo sostenible,

Concluyo sefialando que Costa Rica tendrd enormes retos en el
futuro; el crecimiento de nuestra poblacion, que para el afio 2025 se
estima en casi los 6 millones de habitantes, hard que los requerimientos
de inversi6n para resalver problemas relacionados can la conservacién
del medio ambiente, la generacién de energia, el agua potable, los
desechos sélidos, etc., que tienen que ver con la sostenibilidad, sean
enormes. Alin no ¢s muy clara 1a manera en que se van a poder financiar
esos requerimientos de inversién, y es aqui donde reuniones como la
presente son muy litiles y provechosas para iniciar un debate que pueda
ir poco a poco creando conciencia sobre estos temas.



- , . C arlos Manuel Ca&tillo *

Voy a dividir mi comentario en dos partes: una sobre consideraciones
generales y otra sobre aspectos especificos de la agricultura. Me apresuro
a decirles que acudo aqui solamente con el sombrero de economista
agricola que soy, para que luego no me recriminen algunos de mis
compaiieros, no presentes aqui, sobre 1o que he de decir.

Empiezo, pues, por seflalar, siendo éste un seminario para
costarricenses, mi conviccién de que el camino de la apertura, el de la
insercién de Costa Rica en la economia internacional, es el dnico que
podemos seguir hacia el futuro. No hay espacio u opcién para seguir
ninguno otro. Desde ese punto de vista, lo afirmado por Sylvia Saborio
en cuanto a que América Latina y nuestro pais estamos comprando un
modelo nuevo, es efectivo; éste es un modelo diferente al que hemos
venido siguiendo hasta ahora. .

Percibo cierta incégnita en cuanto a si tal modelo nuevo es el liberal
o de algiin otro signo; porque aparte de lo que podria ser el resultado de
1a eleccién en noviembre en EE. UU. (que es, en cierto modo, coyuntural),
ya observamos sintomas en ese pais de que concluida la administracién
que en la actualidad gobierna, una posible administracién demdcrata
podria implantar en esa naci6n una politica industrial, anatematizada
hace diez aiios, opcién cada vez mis relevante en 1a competencia mundial.
El signo y el contenido del modelo que podriamos estarnos comprando
no es necesariamente el que hemos presenciando en los 1ltimos afios; a
la hora de organizar el debate nacional es indispensable hallar en nuestra

* Bl doctor Carlos Manuel Castillo Morales, ex-vicepresidente de 1a Repiblica, es el actual
presidente ejecutivo del Banco Central de Costa Rica.
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experiencia y propia visién del mundo nuestras propias férmulas. La
concepcién del ajuste estructural del Banco Mundial, desde el punto de
vista de nuestras necesidades, es una concepcion relativamente pobre
porque estd fundamentada casi de manera exclusiva en la finalidad de
cerrar la brecha de recursos, segin el lenguaje del Banco. Hace diez
afios, eso significaba pagar la deuda externa.

Lo que estd implicado es 1a construccién de nuestra economia y de
nuestra sociedad. Ello va mucho més all4, de modo que hay que hacer
ese esfuerzo sin perder de vista que la apertura del mundo que estamos
presenciando encierra —pese a sus limitaciones— la solucién al problema
que siempre enfrentaron las economias pequefias; esto es, lo limitado y
reducido de su espacio econémico. Tenemos hoy la gran oportunidad
(que se nos cerré en 1947) de construir una insercién en la economia
internacional mucho més provechosa y prometedora que la que tuvimos
desde entonces. En ese sentido, el debate sobre la controversia entre
regionalismo y multilateralismo es hasta cierto punto irrelevante: 1a tesis
es el regionalismo, y por ello hay que tener en cuenta la admonicién de
Sylvia Saborio con relacién a los procedimientos que el regionalismo
tiene que ejecutar para desenvolverse en la practica con el 0jo siempre
puesto en el GATT. Pero la base es regional, no s6lo por las limitaciones
de una posible globalizacién del comercio, sino también por las otras
cuestiones de orden no econémico, esto es, politico y cultural, involucradas
€n estos procesos.

Por lo tanto, conviene tomar nota de lo dicho por Sylvia Saborio

na wvar n arivanncia v ranclnd

México, 0 a México y a alguien m4s, el desencanto va a ser total, porque
las expectativas y el entusiasmo que despert6 el discurso de junio de
1990 del Presidente Bush fueron muy grandes, y la comparacién entre
tales expectativas y las realizaciones va a ser espectacularmente negativa.
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£n eso hay que tener cuidado; no obstante, és muy importante no quitar
€l dedo de ese rengion, porque es 1a inica via de solucién a nuestro
problema, y habrd que seguir insistiendo para que 10 que fueron la
expectativa y la promesa de 1990 se lleguen a materializar con la evolucion
delaseondncxowspohucasen EE. UU. :

Un «cansancio» de la autoridad lesxslauvadeese pais o una inflexién
¢n la posicidn del gobierno estadounidense, no debe ser raz6n suficiente
para que nosotros no sigamos insistiendo en lo que encierra la clave para
la solucién de nuestro problema econémico y social fundamental. En un
pais como Costa Rica, la via es simultdnea en tres direcciones:

1) la integracion centroamericana;
2)lanalacnénconlamncmnvadelhesxdm&e3mhdeunanmva
- empresa paea las Américas; y

3) México, enclmmodeluamdomtmﬁatemimaeseacabadc
suseribir con esa nacién por parte de los paisas: centroamericanos:
esa es la via de la apertura.

También estin Venezuela y Colombia (que de momento es la menos
definida en comparacién con lo que estd planteado en el caso de México),
pero por ahi vamos; y en ese sentido hay una cuestiém que los costa-
mricenses debemos ver con toda claridad: que en este punto vamos a la
integracion. centroamericana. Es cierto: son muehos los problemas y las
diferencias, sin embargo aqui vivimes, ésta es nuestra parte del mando, y
no podemos aislamos. No podemos compartir el punto de vista de
dgnmoscoswﬁmqmmidemnquemoseuopeos,qnenoso:ms
centroamericanos, y que pos comsiguiente nuestra relacin es extra-
sentroamericana. Bso no es asi, y entre mas pronto lo veamos, mejor nos
va a ir respecio a la necesidad de colocar esta linea de nuestra politica en
el carril en donde debemos cajocarla.

Pasanos,awquedefom\amnyrépnda.adewroihruescmsnde-
raciones de la ecomomia agricola. Una, es 1a necesidad de mirar con
cuidado el replantecamiento de la integracién econdémica en condiciones
de apertura. Hasta 1980, la integracién econémica se dio en el esquema
de sustityoién de-importaciones con tarifa proteccionista y libre comercio
intrazonal. Eso ya no ocurre: la tarifa externa estd descendiendo v,
ademis, la apertura comercial es hacia afuera. No es privativa, caracte-
ristica o confinada \inicameate a la zona centsoamericana. ;C6mo hacesos
para replantear la insageacion? La formagion de la economia regional en
esas condiciones €s algo que teaemos que.aclarar, y en este panto el
juego en comparacién con la aperacién de la tarifa externa comén-de
coste proteccionista (llamada antes el juego de la ventaja comparativa) es
el camino por ¢l que vamos a resolver esie problema, operando a la par
de ese procesa gue en un térwino extravagante que-itaman en la ONUDI
sredespliegue agroindustrials, que también opera y ha funcionado en‘el
casoespecifico-de un sector de la agricultura costarricense, en la formacion
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de un conjunto de actividades prochictivas agricolas no tradécionales que
estdn produciendo excelentes resultados y nos permiten ver la posibilidad
de agregarle a la agricultura tradicional esas nuevas lineas e ir confor-
mando esos componentes ruevos de la economia. Esto hace posible que
una crisis del café y otra del banano, como decia el sefior ministro de
agricultura, no acaben con la economia del pais en su conjunto. - -

Asimismo, algo que tiene mucho que ver con la agricultura, en lo
que antes en economia agricola llamdbamos «el desarrollo ru-urbano»,
es el desarrollo del tarismo. Ignoro lo que habria ocurrido en Guanacaste
en los aflos de sequfa si no hubiera sido por el turismo, pues estamos ante
comunidades rurales arraigadas en la agricultura y la ganaderia. En la
reestructuracién de la economia, esto tiene un efecto miuy importante
sobre la actividad agropecuaria. Y hay otra actividad no agricola que
afecta a la poblaci6n rural: la movilidad de factores. Estoikimd fue un
tema notoriamente ausente en el discurso del Presidente Bash sobre una
Rueva empresa para las Américas. No dijo ni una palabra al respecto,
porque las realidades brutales de la transforgacién gigantesca en el
campo demogrifico y étnico que ocurren en ese pais se hallan presentes
para indicarnos que la iniciativa de Bush no puede ser ajena a esas
realidades. En el caso de Costa Rica, pasan cosas muy interesantes e
algunas comunidades rurales (Sarchi de Valverde Vega, Santa Maria de
Dota, algunas comunidades de Alfaro Ruiz, para no hablar de las comu-
nidades de Lim6n): decenas de miles de personas de esos lugares trabajan
y viven en EE. UU., y viajan con frecuencia, por lo que son comunidades
muy influidas cultural, econémica y socialmente por esa relacién que
tiene, desde varios puntos de vista, una significativa repercusion sobre la
agricultura, de caricter en gran medida pogitivo.

Hablando de manera general de la agricultura: snlmyalg\‘m sector
acostumbrado a la apertura, es el agricola. Hemos tenido gae formar una
economia exportadora en la apertura, es decir, sin proteccién. Eso es el
café y todo lo que lamamos economia agroexportadora. Lo que estamos
haciendo con la formaci6n de nuevas lineas de produccién, en el llamado
redespliegue agroindustrial, no es ajeno a nuestra tradicién. No obstante,
hay un componente de la agricultura que si lo es: 1a agricultura tradicional,
la que produce para el mercado interno. Al respecto estamos en presencia
de una interesante experiencia: la incorporacién, por vez primera, de la
agricultura que produce para ¢l mercado intemmo al programa de integracion
eeatroamericano. Algo que nunca habfamos hecho, en parte por no haber
aprendido las lecciones de 1a historia, pero también porque nos encon-
tramos en nuevas aproximaciones. El maiz, el arroz, el frijol, 1a papa, y
cuanto producto de consumo interno haya, formarén parte de la libera-
lizaciém de} comercio intracentroamericano, y ahi, come ustedes saben,
acthian ahoeaias «bandas de peecios». Veremos qué ocurre, porque.-¢lio
pucde tener nn efocso importante sobre el costo de-1a vida en condiciones
en que la lucha contra 1a inflacién es prioritaria; sin embargo estamos
expezimentando: tenemos el problema del makz amarille, mencionado
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por el seilor ministro de agricultura, que ha sido una limitacién a nuestras
exportaciones de productos avicolas y de productos de la.economia
animal. Pero eso sefiala algo central en cuanto al efecto de la liberacién
comercial en el desarrollo sostenible del sector agroalimentario: lo que
en la acwalidad se denomina reconversion agroindustrial, Ahi estd la
clave, en ]a reciprocidad asimétrica (antes llamada reciprocidad implicita);
esto es, el tratamiento desigual para situaciones desiguales.

Es cierto que la gradualidad es muy importante, pero una gradualidad
que no se convierta en excusa para no hacer los cambios, y que sea
complementada con un programa de capacitacién, de transferencia de
tecnologia, de financiamiento de 1a reconversién agroindustrial, término
bastante nuevo entre nosotros, en el que la reconversion es el trabajo que
hay que hacer todos los dias, y que encierra la clave del florecimiento de
este segmento de la agricultura, en condiciones de apertura como se estd
planteando.

Aun cuando en el tratado México-EE. UU.-Canadi no hay meca-
nismos de esta clase, los mecanismos no comerciales de la iniciativa del
Presidente Bush apuntan a la posibilidad de utilizar recursos econémicos
y financieros, complementados con programas de transferencia y capaci-
taci6n tecnolégica, para realizar la reconversién de sectores que tendran
que entrar por ese camino, en su intento por sobrevivir en una linea de
apertura o de liberalizacién comercial. Al respecto, y derivado de lo que
acabo de mencionar, est4 algo que se relaciona con un comentario de
Eduardo Lizano, quien le decia a la CEPAL (es decir, a Gert Rosenthal)
que no mencionan nada acerca de los perdedores: hay que ver quiénes
son los perdedores. Supongo que, una vez identificados, Eduardo Lizano
concordaria en decidir qué hacer con ellos; es evidente que, dejarlos en el
abandono, no forma parte de la manera de ser de una sociedad solidaria
como la costarricense.

Al respecto, existe un caso especifico de 1a agricultura que ya vemos
venir —y lo ven también asi algunos sectores en Nicaragua— con la
apertura intracentroamericana: se ha dicho que las empresas PIPASA y
As de Oros van a acabar con la avicultura nicaragiiense; es posible, no
obstante, ahora PIPASA y As de Oros (0 al menos ésta iiltima) ya est4n
viendo venir la avicultura norteamericana, y eso es més peligroso. Estamos
frente a un posible perdedor, pero habrd otros perdedores entre los
grupos que tratan de impedir que nos compremos ese nuevo modelo.

La clave reside en superar, para siempre, esa falsa controversia entre
Estado y economia particular, y tomar conciencia de que la solucién estd
en el reconocimiento de la existencia del Estado y en el reconocimiento
de la economia particular; asi podremos ir hallando nuestras soluciones.
De manera que, en el caso de los perdedores, la férmula conceptual que
propongo es la implantacién de un nuevo proteccionismo; de la misma
forma que hace treinta afios le dijimos a los industriales que aqui tenian
esta proteccién para hacer florecer aquel sector, les decimos con esto:
«no, ya no més: ahora tienen ustedes este otro proteccionismo para
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exportar». Asf pues, a los perdedores tendriamos que plantearles nuevos
instrumentos de apoyo para que trabajen. Sim embargo, desde el punto de
vista de nuestras obligaciones est4 el hacer la inflexién sin descartar el
térmiho proteccionismo. No hay nada de malo en eso, sino un nuevo
proteccionismo, un buen proteccionismo para los fines de nuestro proceso
de ajuste estructural, o de reconstruccién de nuestra economia y de
nuestra sociedad en la pr6xima etapa.



Parte II

M odernizacién y diversificacion
del sector agropecuario







Capltulo III

Los ejes regionales de
la modernizacién agroalimentaria

Eduardo Gitli *

En primer lugar, voy a referirme al tema en €l contexto del sector
agricola de América Latina; y de un modo particular, al de México y
Centroamérica. Sin embargo, conviene analizar, en un primer apartado,
larelaci6n entre los problemas agricolas y el desarrollo, y luego considerar
los ejes regionales a partir de las tendencias agricolas en Estados Unidos
(EE. UU.) y México; pasar por la negociacién comercial entre México y
EE. UU. y el efecto del NAFTA sobre €l comercio centroamericano; y
finalmente, sefialar algunas tareas que ese contexto le plamea alos paises
del istmo.

1. Los problemas agricolas y el desarrollo

Con frecuencia los economistas nos hemos preocupado de los pro-
blemas del desarrollo en general, y no especificamente del sector agricola.
Hemos creido apreciar cierta oposicion entre ciudad y campo, que era la

* El doctor Eduardo Gllll es experto de 1a UNCTAD (United Natwns Conference on Trade
and Development), y asesor del gobiemo de Nicaragua.
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expresién del concepto de heterogeneidad estructural. Es decir, perci-
biamos un sector agricola bdsicamente atrasado en muchos aspectos,
junto a un sector agricola adelantado —pero sobre todo de enclave—, y
un sector moderno en la ciudad, expresién méxima del desarrollo. Asi, la
agricultura de exportacién y el agro en general, en cierto sentido finan-
ciaron el desarrollo industrial mediante varios mecanismos: los impuestos
a los exportadores, utilizando monedas sobrevaloradas; y la politica de
controles a la produccién en los precios, para sostener de manera artificial
el salario real de los trabajadores y propiciar el incremento del empleo en
el sector industrial.

En segundo lugar, en los iltimos afios ha resurgido con fuerza otra
nueva contradiccién: el campo contra el campo; y esto estd relacionado
con la mencionada modemizacién del agro. Un pais con un sector
agricola estancado tendria, hipotéticamente, menos problemas de tenencia
de la tierma. Los problemas en este caso se podrian dar entre vecinos en
materia de propiedad de parcelas. No me refiero a los estallidos sociales
en si, sino a las condiciones materiales que los propician. En cambio, un
sector agricola en una expansién generada por el crecimiento de la
rentabilidad, afecta muchas variables que se encontraban en estado latente;
y la principal es el precio de la tierra, y su condicionante asociada a la
seguridad en la tenencia de ésta. Hace unos afios alguien afirmé que para
estudiar la evolucién de la rentabilidad de la tierra no era necesario
analizar costos y precios, sino que bastaba con observar la evolucién del
precio de la tierra. Obviamente, en la medida en que la rentabilidad de la
produccién agricola se elevara, el precio de la tierra mostraria una
tendencia a subir; descartando, por supuesto, los usos alternativos de la

rentabilidad, y desplazando a los productores que poseen menos recursos
tecnolégicos. Asi, en momentos en que las tasas de interés son elevadas
y que hay escasez de recursos, diversos productores compiten por esos
recursos, y siempre ganan aquellos que pueden demostrar fehacientemente
una superior rentabilidad. Eso provoca importantes cambios en lo referente
a la estructura de la tenencia de la tierra, al igual que a la estructura del
tipo de produccién que se va a desarrollar. Estos factores actian como
frenosalincrememodelospreciosdelauem,esdeclr por una parte,

hay una tendencia a la elevacién de los precios de la tierra por el
crecimiento de la rentabilidad resultante de la modernizacién; pero, por
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otra, hay un grupo campesino que sé ve catapelido a vesder sus tierras,
lo cual contribuye al descenso de los precios, dado que acrecienta la
oferta de tierms. . _

De este. modo, y sin. referimos a las aperturas comerciales, las
propias-politicas econdmicas tienen efectos que s¢ deberian apreciar en
el marco estadfstico, lo cual debe examinarse. Si esto es asi, deberian
poderse notar profundas cambios en la teneacia de 1a tierra como resultado
de tales politicas; cambios a los que de. alguna forma habré que dar
seguimiento para evitar esa concentracion excesiva de la tierra. El acceso
a la informaciéna sobse tecnologias, desarrollo de productos y tendencia
de las mercados sexd vital para evitar esta concentracion excgsivade la
ticzra. El productor tendrd que esiar de alguna manera cada vez més
orieatado hacia los mercados internacionales, y aquet productor que
ignore ¢l funcionamiento de ¢sos mercados y que carezca de la infor-
maci6n necesaria, correrd muchos riesgos de tomar decisiones emrdneas.

Estas preocupacionas son distintas en cada pais. En términos ge-
nerales, el agricultor de Costa-Rica se encuentra més adelantado que
algunos-agricultores del sudeste mexicano, € incluso que buena parte de
los agricultores de Guatemala, con lo que s¢ presenta una notable hetero-
geneidad estructural dentro del sector agricola.

Sin embasgo, se ha gestado una gran preocupacién ante esta mo-
demmizacidn y los cambios que va a introducir en 1a estructura y tenencia
de la tierra: esto es, la tendencia a la concentracién (que en mi opinién-se
acelerard durante estos afios), preocupacién que ya es visible, segiin lo
indicaba, en México. En noviembre de 1991, el presidente Salinas de
Gortari envi6 al Congreso una iniciativa de reforma al articulo 27 de la
Congtitucién, pues en México existe un problema grave de tenencia de la
tierra con los ejidos y las comunas, los cuales son formas de tenencia de
la tierra si bien no constituyen formas de propiedad. En sentido abstracto
se dice que los ejidos y las comunas pertenccen a la naciéa y, por lo
tanto, existe una zona gris muy fuerte con relacién a la seguridad en la
propiedad. Desde este punto de vista, México ha decidido romper con el
entronizado tabi de ia intocabilidad de los ejidos; éstos también deben
formar parte de 1a modemizacién y, en consecuencia, el ejidatario que
asi lo desee puede transformarse en productor privado y vender sus
tierras. Desde otro punto de vista, ello no resulta deseable porque significa
quitarle los medios de vida a un campesino. Pego no se esté haciendo otra
c08a que legitimar lo que de hecho ocurre desde hace mucho tiempo en
México, a saber, gue hay muchos propietarios que poseen_tierra de
maneras no legales, por medio de parientes, u otro tipo de sociedad,
quienes simplemente alquilan las tierras de modo que el ejidatario no es
mis que un asalariado de otro empresario, aungue formalmente el ejido
ya haya sido asignado. Apreciamos por ende que hay una preocupacién
en el caso mexicano por garantizar la segmridad de la tierra, y €80 se
asOcia a genezar un mercado para la tierra, 1o gue a su vez esté vinculado
de manera muy estrecha a los cambios generados por la medernizacion.
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2. Las tendencias agrfcolas en EE. UU.

Pasemos a referirnos a algunos de los ejes principales que se han
venido tratando aquf. En primer lugar, de norte a sur apreciamos que EE.
UU. da importantes subsidios a la agricultura, lo que ha sido un gran
motivo de preocupacién para el resto de los paises de América Latina,
por el hecho de que en aquella nacién tiene lugar en cierto sentido una
competencia desleal permanente. En gran parte de la producciéa agricola
de EE. UU. no se otorgan esos subsidios vincatados de forma directa a 1a
exportacion, pues el GATT lo prohibe. Una buena parte de esos subsidios
simplemente no van unidos a la obligacion de exportar, sino a la de
producir o dejar de hacerlo. A principios de la década de 1980 estos
subsidios oscilaban entre US$3.000 y US$5.000 millones, no obstante
ya en 1986 llegaron a US$30.000 millones, cifra muy similar a la de 1a
Comunidad Econémica Europea (CEE). Sin embargo, en los \ltimos
afios ha habido una tendencia a la disminucién de estos subsidios. Por
ejemplo, conforme a los datos con los que cuento, en 1990 y en 1991
fueron entre US$10 y 13.000 millones, o sea, que todavia estamos por
encima de lo que estdbamos a principios de la citada década, aunque mis
bajo que aquel méaximo de US$30.000 millones. Por otra parte, EE. UU.
es un fuerte exportador agricola, sobre todo de granos (maiz, trigo,
80Tg0, Soya, oleaginosas, eic.), de la mayor parte de los cuales €s o ¢l
principal, o uno de los principales exportadores mundiales.

Igualmente, ha habido un gran crecimiento de las importaciones
agricolas de EE. UU. durante la década de 1980, pese a que esa nacién,
por ejemplo, protege el sector de fruta fresca y jugos. Las importaciones
de frutas y jugos se triplicaron o (segiin el periodo) se cuadruplicaron,
mientras que las de verduras se incrementaron en menos (posiblemente
se duplicaron), no obstante hay un crecimiento de esas importaciones
agricolas que afectan no tanto a Centroamérica sino a otros paises, como
Chile. Ha habido un crecimiento de la importacién de uvas y manzanas;
de casi un 40% de la expansién de las importaciones de este tipo de
productos, el 40% son uvas y el 11% son manzanas, y el resto de los
productos en los que ha habido aumento (en términos de porcentajes de
crecimiento) son melones (producto que interesa tanto en México como
en Centroamérica). Ha habido un incremento de citricos, fresas, mangos,
y pifia, pero en menor proporcion; y en cuanto a las verduras, hay un
notable aumemo en 1a importacién de tomates, producto del que existe
una gran productifn para la exportacién por parte de México.

3. Las tendencias agricolas en México

México es un pafs tradicionalmente dependiente en los granos béasicos
para su alimentacién, y-es un fuerte importador de estos alimentos. En
1990 y 1991 import6, aproximadamente, US$435 y US$180 millones en
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maiz; tamsbién importé frutas frescas, en pequeias cantidades, y més de
US$400 mitiones en oleaginosas (semillas de soya), Con ‘esto se indica
_ge México es un importante importador de alimentos, el més grandede
América Latina, por lo cual es-un interesante mercado.

Resulta mis complejo el andlisis de lo que ocurre en México a
finales de 1992, porque hay unos productos de interés, en especial para
Centroamérica, sobre los que 1a informacion es contradictoria. Citemos
dos casos: el azdcar y el frippl. El aZiacar es wn producto muy sensitivo}
de acuerdo con estudios elaborados por el Banco Mandial, México serd
deficitario al menos a lo largo de los préximos veinte o treinta afios,
déficit estimado de modo aproximado en 250.000 toneladas durante
estos aktos, y para los siguientes en unas 350.000 toneladas. Sin embargo,
en 1990 México importé cerca de un millén y medio de toneladas,
operacidn bastante rara, y en 1991 import6 800.000 toneladas, cantidades
muy grandes, para luego reducir sus importationes substancialmente a
mends de 80.000 toneladas. Por otra parte, es muy probable que el
proceso de privatizacién ds los ingenios mexicanos contribuya a expandir
Ia produccién y 1a productividad azucareras.

En elcaso del frijol se observa una sitaaci6n similar. México import6
en 1990 US$253 millones, sin embargo en 1991 importd menos de
US$20 millones. Es decir, que hay una gran variabitidad de las importa-
ciones de este producto. ‘Los incentivos que se le dan al productor
mexicano en materia de precios de garantia en el caso del frijol son
sumamente foertes; en México se paga el doble que en cualquier pafs

México muestra asimismo importantes déficit en cuanto a la carne,
producto que también exportan los paises de Centroamérica, y'es fuerte-
mente deficitario en prodoctos lcteos, sobre todo leche en polvo, producto
que se importa afiq tras afio en cantidades bastante elevadas. Las cifras
registradas para 1991 indican algo mas de US$100 millones.

Por otro lado, y siempre dentro de los productos agricolas, México
es uR importante exportador de café, pero en especial de tomate. Ha
basado la expansién del comercio exterior del sector agricola en los
tomates, de 10s que exporta aproximadamente US$300 millones, cantidad
igual a la que en 1991 aportaron en conjunto el meldn, la sandfa, y otros
prodactos.

Todos éstos constituyen algunos indicadores de-1a situacién-acmal
mexicana que conviengonocer, dado que los pafses centroamericanos
regocian un acuerdd de Libre comercio con México.

4. La negociacién comercial México-EE. UU.

Pasemod a referimnos a la negociacién comercial entre México y EE.
UU., dada su incidencia en el anslisis del futuro del sector agricola en
rodasmospa!ses
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El tratado entrard en vigencia el 1 de enero de 1994, con una serie de
productos que ingresardn a México con arancel 0; otro grupo ingresara a
cinco afios, otro a diez; y después tendra ocasién ¢l denominado petiodo
exxralargodepmdmtosqucwmﬁnaquhceuosplmenmawﬁade
desgravacion.

Cierta sorpresa ha causado en muchos ambientes el tipo de desgra-
vacion propuesto en las relaciones comerciales entre México y EE. UU.
En los cuadros 1 y 2 s¢ muestran los datos bédsicos que, aungue apro-
ximados, dan una buena idea de los términas de la negociacion. En el
cuadro 1 tenemos los compromisos generales, 0.sea, todos los productos,
independientemente de su clasificacion por sectores; el cuadro 2 se
refiere en cambio s6lo a los compromisos de desgravacion en ¢l sector
agropecuario, México otorga aoceso inmediato a EE. UU. ea 5.900
fracciones arancelarias; es deoir, 5.900 sobre un total aproximado de
11.800 (fracciones del Sistema Armonizado a ocho digitos).

anoncedndopaMéxncanE UU. en 1991 repmém43%de
las importaciones mexicanas; esto es, que existe una desgravacién in-
mediata de poco menos de 1a mitad de las importaciones mexicanas; por
su parte, EE. UU. concede esta desgravacién en 7.300 fracciones, de las
cuales 4.200 ya estaban libres bajo ¢l Sistema Generalizado de Prefe-
rencias. Estas iiltimas no representan una concesién nueva, sino que €s
algo-que México ya disfrutaba; y le agrega las fracciomes restantes
(alrededor de 3.000), que som las nuevas y que en total representan
aproximadamente el 85% de las importaciones de EE. UU. desde México.
En otras palabras: desde el comienzo EE. UU. le permite a México el
acceso al 85% de los productos de su universo arancelario.

Luego tenemos 1a segunda etapa, con un acceso gradual a cinco
afios. En ésta México, que habia hecho concesiones menores a EE. UU.,
otorga 2.500 fracciones que representan el 18%, y EE. UU. otorga
menos, apenas 1.200 fracciones, porque habia realizado usa degravacion
grande al principio. Las etapas a diez y a quince afios son lineales en
desgravaciones; o sea, que partimos desde un méximo de cada uno, y hay
una desgravacién igual a través de los difereates de los periodos. Para les
productos englobados en quince afios, los mexicanos hicieron la medicién
de que eso implicaba €l 1% de las importaciones, aunque estas pro-
porciones son engafiosas dado que a quince afios esta aquello que:nb se
pesmite importar. En goneral, no sabemos. en realidad qué porcentaje
seria, dado que simplemente no se importa, 0 porgue los paises prohiben:
la importacién o la restringen del todo; pero, en todo caso, esto les
permite tener una idea aproximada del panorama general.

Veamos, ahora, los compromisos de desgravacién arancelaria en el
sector agricola (cuadro 2). En este sector, en general y para los dos
paises, 1a desgravacién es bastante més lenta. México desgrava de in-
mediato el 36% del valor de las impostaciones provenientes de EE. UU.
Vimos que tenia un 41% en el total, pero en el sector agricola solamente
el 36%, lo que implica 389 fracciones, y debo agregar que de este 36%
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NAFTA: noBE.oB_mow de desgravacién arancelaria ep el sector nn_.xe_.»

. Cuadro No. 2

Pafs que | Acceso Casos Acceso Casos Acceso Casos | Acceso Casos
concede la | libre gradual a . gradual a gradual a
desgrav. | inmediato cinco aiios P diez afios quince anos
México 36% del N.D. 3%delvalor | N.D. " | 42% del valor | N.D. 18% del valor | Mafz, frijol
valor de im- de la import. de imports. de laimport. |y lecheen
ports. prov. desde México. " | prov.de prov. de polvo.
de EE. UU. EE. UU. EE. UU.
Estados 61% del General: flores{ 6% del valor | General: rosas,| 28% delvalor| N.D. [ 5% delvalor |Azicar, con-
Unidos valor de plantas ornato, | deimport. - | mezclas de fru- | de las imports. - de las impogts. | ¢entr. de na- *
: import. ganado en pie, | desde Méxioo. | tas y vegetales, | desde México. desde México. | ranja, ma-
desde miel de abejas, naranja, mango, . ' nics, bréculi
México. nueces. 5 aceitun., (espdrr.)
jugo de piiia (melones).
Estacional: pe- Estacional: to-
pinos, berenje- mate, col do
nas, espart., me bruselas, pi-
16n (15), fresas, miento, calabac.
tomates tipo
cereza, chicha-
ros, sandia.

Fuente: ldem. Cuadro No. 1, informacién o»mmo&m.



del valor de las importaciones, el 30% ya México lo tenia a 0 de una
manera u otra. O sea, que en la prictica la desgravaci6n agricola es muy
baja al principio.

Por su parte, EE. UU. concede el arancel 0 al 61% del valor de las
importaciones desde México. De este 61%, algo més de la mitad estaba
ya libre de unamammuoua,porloque vemos que esta desgravacion es
bastante m4s lenta. A cinco aftos, México desgrava apenas el 3% del
valor de sus importaciones, 0 sea, que estamos en presencia de una
desgravacion sumamente lenta. EE. UU. desgrava el 6%, sigue una
desgravaci6n lenta y luego, a diez afios, degrava el 42%; México desgrava
el 42% del valor de las importaciones provenientes de EE. UU., en tanto
que EE. UU. desgrava el 28%.

Conforme a lo dicho antes, la desgravacién de productos de origen
agropecuario es mis lenta que el resto. Pero es necesaria una nota de
cautela, en el sentido de que eso no quiere decir que la degravacién se va
a producir en el décimo aflo, sino mis bien que empieza en el primer afio
y va descendiendo hasta llegar a 0 en el décimo. Asistimos, pues, a una
degravacién progresiva a lo largo de diez afios para aquellos productos
de importacién restringida en ambos paises. Aquellos que tenian barreras
de tipo no arancelario —esto es, que estaban sujetos a permisos de
importacion o de importacién prohibida— se «arancelizaron». Este iiltimo
concepto (arancelizacién) responde a cuinto equivale una prohibicién
de importar en términos de un arancel, y se obtiene comparando el precio
interno del pais con el precio del mercado libre o del pais con el que se
estd negociando. En el caso del frijol, el arancel asi calculado llegé al
218%. O sea, que la politica mexicana restrictiva de importaciones de
frijol equivalia a un arancel del 218%, la diferencia entre el precio del
frijol en'México y en EE. UU. En lo fundamental, es lo mismo con una
serie de productos de acceso restringido que se arancelizaron, como
punto de partida para una reduccién gradual a diez o quince afios hasta
alcanzar un arancel nulo.

En ciertos productos, las barreras no arancelarias s¢ mantienen
durante el primer periodo, algunas hasta por quince afios, y aqui estamos
ante un producto bastante importante: el aziicar. En este caso la regla
general consiste en una desgravacién a quince afios, sin embargo
cualquiera de los dos paises (EE. UU. o México, porque Canad4 tiene un
tratamiento distinto y no es exportador de aziicar) puede exportar en la
medida que consiga generar excedentes entre su produccién y su consumo
mediante un acuerdo algo complicado que le permite de hecho exportar
hasta 25.000 toneladas durante los primeros seis afios, y luego 150.000.
Si México no genera excedentes en aziicar, equivale a no haber recibido
nada; desde ese punto de vista se trata de un caso de cuota arancel, es
decir, que tiene una cuota que entra con arancel 0 (al igual que muchos
otros paises); todo lo que venda por encima de esa cuota debe pagar un
arancel elevado, si bien disminuye durante los quince afios.
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El caso del azicar ilustra unp de los primeros y més perceptibles
casos de efectos perversos sobre lospaisesdelaxegién.Porunlado.
México se verd tentado a fomentar més aiin (ya lo hace ahora mediante
aranceles variables elevados) la produccién de aziicar para generas exce-
demesrépndameme.ydxsfrulardelaamphacnénpoteacxaldesuam
Por consiguiente, va a restringir o evitar el acceso del aziicar centroame-
ricano, entre otros. Al mismo tiempo, de tener éxito México, EE. UU.
reduciria su cuqta azucarera para el resto de los paises, afectando a los
exportadares de este producto.

Este es, en sintesis, el tipo de negociacion realizada, Como se puede
observar, hay una acentuada desgravacién de entrada, lo que va a traer
consecuencias en la estructura del agro. De paso, podemos apreciar los
productos sensibles para diversos paises: para México, son sensibles el
maiz, el frijol y la leche en polvo. Esto puede ser importante para un pais
que tenga expectativas de firmar un tratado de libre comercio con México
y exportarle leche en polvo, porque le va a resultar dificil igcluirla ea una
desgravacion inmediata. Pero, por otro lado el aliciente es mayor, dado
que si consigue la desgravacion inmediata de la leche ea polvo (por lo
menos para una cuota en México) la venderd a precios elevados, y en
consecuencia incrementari la reatabilidad de quien la produzca.

La palabra clave en este caso es el «acceso». Quesemos decir con
esto que lo que-se negocia son accesos, que en condiciones de productos
restringidos representan altas tasas de rentabilidad para quien logre
incluirse en ellos. Para EE. UU., los sectores conflictives Q sensibles
(como les suelen llamar los negociadores) han sido el azicar, los con-
centrados de naranja, ¢l mani, brécolis, espimragos y melones. Debe
aclararse, no obstante, que se han negociado productos sensibles para
EE. UU. los cuales pueden ser exportados sin arancel por parte. de
México durante ciertos meses del afio, Es el caso de los brécolis, para los
que se negocié un acceso especial en el mes de diciembre, cuangdo
México puede exportar a EE. UU. sin impuesto. En cierto seatido,.se
trata de una pequeiia concesién. Par gupuesto, no van a deaarollar ua
cultivo inicamente porque puedan expostar durante un mes, pero Cons-
tituye una ventana de interés; lo mismo ocurre con los esparrages y.d08
melones.

5. Efectos del tratado de libre comercio
sobre el comercio centroamericano

Es un hecho que esta negociacién del tratado de libre comercio va a
tener importantes repercusiones en lo referente al flujo del comercio ea
los paises centroamericanos. En primer lugar, hay que tener en cuanta
que con los tratados, por un lado, se reducen los aranceles y se eliminan
las barreras no arancelarias; y por otro, s¢ crean mecanismos de anto~
control. Por ejemplo, se imponen condiciones para aplicar cliusulas de
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salvaguarda que resultan sumamente pesadas. En el caso de los tratados
lo que se logra es, en cierto sentido, tener una mayor certeza de los
compromisos, asi como de su duracidn y estabilidad.

Se alcanza entonces esa seguridad que mejora las expectativas de
rentabilidad, y se abren espacios en el mercado para una serie de productos,
o incluso mercados enteros para productos que de otra manera podrian
considerarse sensibles. Me refiero al maiz, las frutas frescas (porque
México es importador de frutas frescas puede haber posibilidades de
exportacién regionales), oleaginosas (especies donde México es un fuerte
importador), pero asimismo a las exportaciones de frijol, came, l4cteos,
¢ incluso aziicar mediante cuotas.

En cierto sentido nos encaminamos a una politica de bloques; es
decir, se estd dando una orientacién precisamente hacia 1o que no se
queria hacer. Si se analiza el Tratado de Libre Comercio entre México y
EE. UU., hallamos en €l una serie de disposiciones que entran en las
llamadas zonas grises del GATT, en las cuales no se sabe con exactitud
cuil es la legalidad, si bien mejoran el ambiente para las relaciones
comerciales entre unos paises en detrimento de otros. Un ejemplo es el
articulo XIX del GATT, que en términos generales se interpreta en el
sentido de que cuando un producto entra a un pais en condiciones tales
que causa 0 amenaza causar un dafio a la produccién de un determinado
producto de ese pais, éste puede imponer una cuota para restringir las
importaciones y apoyar su industria nacional; esto es lo que se conoce
como la cldusula de salvaguarda. Si la restriccién a las importaciones
(que debe ser temporal) se efectiia por medio de cuotas, ha de hacerse de
forma tal que no resulten discriminatorias; esto es, si antes de aplicarse la
cldusula de salvaguarda un pais tenia un 10% del mercado del otro, al
restringirse las importaciones ha de seguir manteniendo ese acceso a un
10% del mercado. En el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
aparece de manera expresa la posibilidad de aplicar la cldusula de salva-
guarda, excluyendo de su aplicaci6n a los paises firmantes del tratado. O
sea, que en contra de lo que fue un comportamiento tradicional del
GATT, en cualquier momento EE. UU. puede decidir no importar man-
zanas durante cierto tiempo, y excluir a México de esa prohibici6n. Es
necesario tener en cuenta que al momento de la elaboraci6n del tratado,
o existfa un cédigo de salvaguardias en el GATT, sino algunas dispo-
siciones generales. En este aspecto, el tratado se adelantarfa al GATT.

Si bien es cierto que de alguna manera también el GATT va a
cambiar al respecto, éste es un ejemplo de que existe una tendencia a
conformar un blogue, tanto en lo referido a la disminucién de barreras
arancelarias y no arancelarias, como en todos los aspectos normativos de
estas relaciones. Eso de nuevo brinda una seguridad mayor al productor,
quien puede plantear sus actividades a largo plazo.

Es dificil que en las relaciones de México con Centroamérica aquella
nacién vaya a exportar productos agricolas, pues no es tan competitiva
COmo se piensa en este tipo de productos. México ha desarrollado cierta
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veritaja en algumos bienes agricolas frente a BE. UU., apoyéndose
bésicamente en su mano de obra barata, incluso en la parte méis moder-
nizada, y por lo tanto es dificil que pueda competir contra Centroamérica.
En cambio, ésta sf se-puede plantear exportar productos agricolas a
México en varios espacios del mercado.

Pero ademés, existe un importante problema adicional: al entrar EE.
UU. y México en un proceso de desgravaci6n, se dard de modo natural
una erosién de las amplias preferencias arancelarias qos ticnen los paises
centroamericanos en ¢l marco de 1 Iniciativa para la Cuenca del Caribe.
Si hay un producto agricola que en EE. UU. paga un 7% de impuesto y
los pafses de la Cuenca del Caribe entran con arancel 0 a EE. UU., el
niargen de preferencia es.de un 7%, esto es, la diferencia entre lo que
paga el resto del mundo y el 0 que no paga Centroamérica. Cuando haya
otros paises que temgan la misma preferencia y puedan ser grandes
abastecedores potenciales de los prodoctos, esa preferencia ya no va a
ser del 7% simo que en realidad va a ser mucho menor; porque ahora se
comparte con otro exportador potencial. Para la gran mayorfa de productos
agricolas esto puede ser poco importante, dado que ya estaban con
arancel 0 nara todo el mundo o para México por ser beneficiario del
Sistema Generalizado de Preferencias, no obstante, en algunos productos
se va a producir una competencia significativa, como es el caso del
melén, el pepino, 1a sandfa y el azicar.

G.MsumsduesedaiWnpauCentruméﬁa

Estas nuevas realidades de algiin modo replantear4n las condiciones
en las que se trabaja dentro de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.
Desde luego, no se puede plantear a los estadounidenses que eliminen las
preferencias hacia México, y existe poco espacio para pedir compensa-
ciones dentro del sector agricola, excepto en dos o tres casos bien
definidos-como el azicar y ¢l mani. Sin embargo, se tiene la ventaja de
que la desgravacion agricolaen EE. UU. es relativamente lenta, pues hay
un perfodo de adaptacién, si bien no es tan largo como parece (debido a
que aunque de forma gradual, laqaetmdehechocomnenmenlo
inmediato en todos los prodrctos).

En comsecuencia, el sector agricola cent oa nericano tiene en estas
condiciones 1a obligacion de continuar con el proceso de modernizacion.
De nuevo-estramos en esa contratiiccion: cémo se produce esta moder-
nizacion. Y en esto radica ¢l més importante desaffo, porque observamos
que la modemizacién generada por las polfticas de estabilizacion es un
proceso concentrador de tierras, y en cierto modo concentrador del
ingreso. Estamos en presencia de una nueva tendencia de la modemizacién
que surge de 1a necesidad de que 8i el productor desea mantenerse en el
mercado, tendré que incrementar su rentabilided, y una vez m4s esos
prodactores que lo-hagan lo realizaréin a expensas de ottos que quedarin
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fuera del mercado. Asf pues, tendria que garantizarse que todo este
movimiento de incremento de la rentabilidad sea homogéneo. Pero,
Jc6mo asegurar que lo sea? Este es el principal interrogante.

Todo esto replantea la necesidad de modernizar la agricultura, mo-
dernizacién que pasa por ¢l papel central del empresario. No hay otra
posibilidad. Se han de incentivar los valores empresariales; el Estado se
tiene que situar en tal posicion gue incentive el-espiritu empresarial, que
los empresarios actiien de manera m4s dindmica, tantoen las aplicaciones
de su tecnologia como gue no se espere a que le compren, sino que salga
a vender. En otras palabras, que no caiga en manos de un broker sino que
€l mismo se conviesta en tal y desarrolle nuevos productos, busque
puevos espacios; todo lo cual, segiin creo, més que un problema de
tecnologia es un problema de actitud empresarial.

Es un premrequisito que la tecnologia se encuentre accesible al
empresario. Ne obstante, el espiritu empresarial es pricticamente insus-
tituible, no se puede comprar en el mercado. Tenemos entonces que-la
modemizacién implica también un cambio en la mentalidad del productor
agricola, que lo haga mas dindmico ¢ integrado con la industria.

Esto se ha de incentivar asimismo en el sector de los granos basicos
en Centroamérica, dado que la regi6n es ligeramente deficitaria en estos
bienes. El comercio reciproco tenia una serie de problemas y de trabas;
una vez eliminadas surge de nuevo la posibilidad de garantizar el acceso
a los mercados, siempre y cuando los paises centroamericanos no se
impongan clusulas de excepcién cada vez que se les presente un problema
de tipo coyuntural. Con eso se garantiza cierta estabilidad de los mercados
y una posibilidad real de expandir la produccién.

7. Ideas finales

A principios de 1990, la Secretaria Permanente del Tratado General
de Integraci6n Centroamericana (SIECA) encontré oportuno recordar
que el sector agricola estd Hamado a ser el motor del desarrolio en el
corto y el mediano plazo, con fundamento en la diversificacion y el uso
racional de los recursos humanos y naturales, promoviendo la autosufi-
ciencia alimentaria y la articulacién con una profundizacién del proceso
de industrializacion, lomismoqueeldesarmllo social y la ampliaci6n
del mercado interno.

Las importaciones de granos bésicoshancmcldoenmpomnmen
Centroamérica. Esto, en si mismo, no es perjudicial. El problema radica
en la falta de alternativas para la economia del pequefio campesino. La
entrada de importaciones subsidiadas o donadas desde los paises desa-
rrollados (como el PL-480 y otros) contribuye a deprimir los precios
internos. Asi, el costo de ciertas impostaciones de alimentos tiene un alto
componente social que no ha sido adecuadameate medido. Desde ese
punto de vista, no queda menos que reconocer la acertada decision de los
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presidentes del isswo reunidos en San Salvader en julio de 1991, al
aprobar, gritre otras casas, un Plan de Accién Conjunta para la Agricultura
Centroamericana, uno de cuyos ¢jes fundamentales consiste en la libera-
lizacidn del comescio intrasregional de prodactos bédsicos. Si bien esta
apertura. atn debe- resistir la dura prueba del tiempo, constituye una
excelente aliernativa para alentar Ia competencia dentro der la region, con
una proteccion frente al:resto del mundo tras un arancel acotado dentro
de una bandade precios. Este sistema permite una mayor transparencia y
evila los permisos discrecionales de importacién, a la vez que tiene un
efecto proteetor ¢ impide que el precio al comsumidor se dispare. En
perspectiva, entornices, el drea ganard por un anmento de 1a competencia
interna que por su parte fomentard el empleo (precisamente por el
componente de apertura intrarregional), y.estabilizara los precios. Como
compiemento serd conveniente atender la pogibilidad de abrir mercados
adicionales, como puede ser el caso de Venezuela y del propio México.

Durante algim tiempo permaneceri la duda acerca de la medida en
que un simple mecanismo de'mercado disminuya las difereacias entre 1a
agricultura campesina y’la modemna. El Estado deberd dirigir los recursos
a mejorar la capacitacion, 1o mismo que a garantizar los derechos de
propiedad y1a disponibilidad de tecnologfas. Es dificil que disponga de
la capacidad financiera u organizativa para hacer mis, sin embargo lo
que pudiera hacer bien, constituye ya un vertiadero trinnfo. Si los incen-
tivos a la produccién se diseminan a través del mercadoi el Estado debe
cuidarse de que éste funcione bien. Un conjunto dado de sefiales del
mercado ‘podria servir para orientar ef comportamiento de los sectores
empr&miahsmdeﬁos,pmalmisnwﬁanpoqwdaﬁnﬁnhadopara
estimular al pequefio campesino tradicional; aunque no es ciesto que el
pequefio campesino no.capta las sefiales del mercado cuwando éste es
competitivo y transparente. El Estado hade procunar que estas.condiciones
se den. A su vez, un mercado que fancione bion requiere una profun-
dizacién tecnolégica que. servird para mejorar .la remuneracidn del
elemento humano que se adapta, por lo cual es necesario democratizar
las oportumidades de capacitacita.

ConmpectoalTrxadodeLnbneCometmchmm las
cuatro quinias partes de las exportaciones de 1os pafses de la Cuenca del
Caribe continuarén compitiendo conr déxico en el. mercado de EE. UU.
bajo las mismas condiciones. Para muchos de los productos en los que
México obtuvo cosoesiones significativas, mohary exportacionss de paises
de 1a Cuenca. Otro aspocto reicxante es gue, pese a su vecindad, México
tienc un porcentaje de las importaciones agropecuarias de EE. UU. de
aproximadamente el 10%, frente a akrededor del 6% de los paises de la
Cuenca. De manera que el choque enr tirminos gemerales no ¢s tan fueree,
Més=ico es un proveedor més dinémico en hortalizas frescas, en tanto gue
1a regién ¢s un proveedor importante de frutas.

Los pafses centroamericanos dependen de las-exportaciones de pro-
ductos agropecuarios para generar entre un 55 y un 75% de sus ingresos
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de divisas por concepto de comercio. Esto confirma la necesidad de
analizar con detenimiento 1as repercusiones en los productos eapecificos
de los que los paises de la Cuenca son proveedores, y cuyo acceso para
otros paises es dificil. Es el caso de los pepinos, las pifias, los melones, y
¢l mani. No obstante, el caso més preacupanie ¢s el del azicar, segin
quedo esbozado en su oportunidad, dado que ya existe un empeoramicnto
visible de la.actitud oficial de México frente a importaciones de paises
centroamericanos, las cuales varios afios antes dejaba entsar con dismi-
nucién de impuestos conforme a los acuerdos de alcance parcial firmados
a mediados de los ochenta; al mismo tiempo, se corre el riesgo de que la
cuota azucarera americana global se mantenga en el minimo alcanzado
entre 1992 y 1994,

Desde el punto de vista de los mercados regionales se puede pensar
en cuatro vias, no necesariamente excluyentes, pero si muy aconsejables:

1) Bregar por uma conclusién exitosa de la Romda Uruguay del
GATT, lo que permitini en lo futuro mercados mé4s abiertos. Aunque
se pierdan algunos nichos que se tienen bajo las ventajas de la
Cuenca, se abrirdn las puertas para otro tipo de exporiaciones,
incluso dentro del sector agricola, no sélo en EE. UU. sino también
en ia cerrada CEE.
D&egarpmhadscripcmdeCenmméncaaledodethre
+  Comercio-de Norteamérica. Este va a ser un proceso bastante largo,
debido al resto de paises grandes que se han instalado en la fila:
Chile, Venezuela, etc. No parece haber en las condiciones actuales
demasiado que ganar en lo agricola, salvo enlos casos del azicar y
¢l mand.
3) Bregar por una adecuacién («compensacion» €S un concepto que
no se debe usar porgue puede.interpretarse en el seatido de dar otra
cosa a cambio, y que pwede pertenecer a un aspecto distinto), espe-
cialmente en el caso del azicar, y 1a equiparacién del mani, dewtro del
marco de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe.
4) Abrir una alternativa de asociacién con México en materia de
exportaciones centroamericanas hacia ese pais como un nuevo
mercado explotado de manera insuficiente, que crecerd probable-
menta de forma dinimica dusante los préximos afios.

Para fisalizar, conviene reafizmar que si biea existen algunas limita-
ciones posibles de mercado, las veatajas que poseen los paises ceatro-
americanos son suficientes como presrequisito de éxito empresarial. Por
lo tanto, los ejes del esquema de desarrolio del sector agricola deberéin
pasar por la elaboraciéa de proyectos nacionales que cologuen en primer
lugar al campesino como empresario con iniciativa y sentido de respon-
sabilidad, y no como sujeto pasivo de programas de ayuda. Séla de este
modoelmamee:mpodﬁauﬂnmofmmndmlqwsele
pretende asignar.
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Comentarios







Rodolfo Quirés Guardia .

En primer lugar quisiora hacer énfasisen un elemento que desde el
punto de vista de la politica comercial o de 1a geopolitica del comercio
suecle ser dejado por fuera; se trata del hecho de que aunque las
vinculaciones:de. nuesios paises con Canad4 no son tan intensas-como:
pueden ser las de EE. UU. que tiene 3 ese pais como su principal socio
comercial, €3 necesario que tengamos a Canadi en el panorama de todo
lo que se refiere al NAFTA y al comercio. Canadi es miembro del
NAFTA,; tiene un convenio bilateral anterior con EE. UU. desde hace
varios aflos, y en consecuencia es el pais que. hoy por hoy estd mas.
integrado al bloque de la América del Norte,

En materia agricola, Camacé es micnabro del grupo CAIRNS 1, grupo
de paises exportadores ggricolas netos que se supone no subsidian a su
agricultura, cuando menos no a Jos niveles gue lo hacen otsos paises. De:
manera sorprendente Canada subsidia su agricultura al igual que EE.
UU. Con esto ilustro, como lo menciond el doctor Gitli, que hay preblemas
de competencia en el mercado. Canadd subsidia su agricultyra mediante.
los transportes, aparte de todos 10s otros subsidios considerados noutres

* El doctor Rodolfo Quirés Guardia, ex-ministro de agricultura y ganaderfa y ex-ministro de
exportaciones de Costa Rica, actualmente es el director del Programa Comercioe Integracion
de IICA. .

1 En su mayoria el grupo esté integrado por paises en vias de desarrollaguo seoponen a los
subsidios agricolas aplicados en el norte industrializado, ¢ impulsan la inclusién de la
cuestién agricola en las deliberaciones de la Ronda Uruguay. Sus miembros son: Argentina,
Australia, Brasil, Canad4, Colombia, Chile, Fiji, Filipinas, Hungria, Indonesia, Malasm
Nueva Zelandia, Tailandia y Uruguay.
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en el comercio, como son la informacién comercial, la investigacién
agricola, 1a extension, la organizacién para el mercadeo, etc.

Por otra parte el mercado canadiense tiene graves problemas de
acceso, sobre todo en licteos, en productos avicolas, en pollo y huevos, y
en carne de cerdo. No es un mercado abierto desde el punto de vista
arancelario. Pero ademds, en el comercio intemno tiene limitaciones de
tipo provincial que hacen que, como un todo, no haya libre comercio
frente a terceros paises. Y estas restricciones no arancelarias dificultan
mucho el acceso a ese mercado.

En lo que respecta al mercado de EE. UU., no es del todo cierto que
los subsidios se otorguen en especial al agricultor y no a la exportacién.
Podria ser que la mayor parte sea hacia el productor, sin embargo los
subsidios directos a las exportaciones agricolas son muy significativos,
lo cual plantea problemas de competencia y de reglas de mercado. El
GATT prohibe los subsidios a las exportaciones, no obstante lo agricola
no est4 sujeto a las disciplinas del GATT. Precisamente esa es la lucha
hoy en este mundo de bloques, en el que podemos conservar cierta
multilateralidad, para que imperen al menos reglas comunes, y esto no se
puede alcanzar si no se aplican a las exportaciones agricolas las mismas
disciplinas del GATT. Veamos un ejemplo muy reciente: el presidente
de EE. UU. anuncié hace dos semanas que tenfa disponibles mil millones
de délares adicionales para subsidiar las exportacione$ de wrigb. Eso
afecta alrededor de unos tres millones de-toneladas de ese producto. Para
un pafs importador €30 parece bueno, pero para un piis como Argentina,
que es un gran prodactor de trigo, la opini6n es totalmente distinta,

Hay, adem4s, un punto formal: caando se inici6 la Ronda Uruguay
del GATT, una de las reglas que todos los pafses se comprometieron &
cumplir fue la del statu quo. Ello significa que mientras los paises estén
negociando no van a mover barreras arancelarias ni no arancelarias para
no dificultar la negociacién. Sin embargo, este anuncio de los mil millones
adicionales es una evidente violacién de dicho principio.

El NAFTA es un paso adelante en la liberalizacién del comercie, o
en la estructuracién de blogues econémicos; esto dependerd en -esencia
del resultado de ks Ronda Uruguay.'Si se suspende o finaliza sin resultados
positivos, esto ird en contra de 1a multilateralidad del comercio, y a favor
de la conformacion de-blogues comerciales de tipo regional o subre-
gional. Por otra parte, el NAFTA pone un signo de interrogacion sobre el
destino de la anunciada Iniciativa para las Américas. Como lo ha dicho
el doctor Gitli, no se conoce el texto del acuerdo que se est4 redactando
en términos legales. La informaci6n se conoce a través de lo publicado
en EE. UU,, Canadi y la Secretaria de Comercio de México, que si.bien
perfilan y delinean el tratado, no arrojan luz sobre la létra menuda, por lo
cual ain tenemos muy Serios interrogantes. Si 1a cliusula de acceso al
NAFTA se convierte en una via que nuevos paises o bloques de paises en
el mercado del norte, la Iniciativa para las Américas quedaria bastante
cuestionada en su proyeccién futura.
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Abhora bien, no se conoce muy bien c6mo va a funcionar la cliusula
de acceso, aunque sabemos que no serd automdtica. Se dice que nuevos
paises podran adherirse, para lo cual deberédn hacer las respectivas solici-
tudes y los tres socios decidiran; no obstante el interrogante es c6mo se
va a negociar este acceso. Por otra parte, tenemos las declaraciones de
hace poco més de un mes formuladas por la negociadora principal de EE.
UU., Carla Hills, segiin las cuales cualquier pais que quiera acceder al
NAFTA tendria que ofrecer mayores ventajas que las que ya estin
incluidas en el tratado. En consecuencia, pareciera que ese acceso no
serd tan facil como se podria creer en un principio.

Otro elemento del Tratado de Libre Comercio es que en realidad no
tenemos la menor idea de cémo se va a aplicar la Cldusula de Naci6n
mis Favorecida, dentro de convenios que puedan tener uno o més de los
tres paises con un cuarto pais. Para Centroamérica esto es muy importante
porque estamos a punto de firmar el Tratado de Tuxtla Gutiérrez, en una
de cuyas partes pretende crear una zona de libre comercio con la regi6n
para 1996. Esta es otra arista del NAFTA que realmente plantea muchos
interrogantes, porque este iltimo es un tratado de México con Centro-
américa, pero a su vez México est4 atado por el NAFTA a Canad4 y a
EE. UU. Desde el punto de vista de las negociaciones comerciales, no
estd claro c6mo se va a proceder en este campo.

E! doctor Gitli sostiene que existe una erosién de las ventajas com-
parativas con respecto a la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, que
puede que no sean muy importantes. Si hablamos de un arancel que
estaba en el 8% y ahora lo que hay es un diferencial del 2%, eso puede
ser que no sea importante, sin embargo el punto es que la Iniciativa para
la Cuenca del Caribe contempla preferencias arancelarias no reciprocas,
y lo que se estd proponiendo en el NAFTA o en la Iniciativa para las
Américas es con caricter de reciprocidad. Hay una diferencia cualitativa
significativa para los paises de Centroamérica y para los del Caribe,
porque al igual que ponemos en entredicho cudles son los beneficios
netos de la Iniciativa para el Caribe, también para los caribefios es
motivo de preocupacitn lo que ocurra con su convenio de libre comercio
con Canad4, el CAPCAN, y lo que pase con ellos en cuanto a la
proteccién que les otorga el Tratado de Lomé en la CEE.

Por otra parte, este tratado agudiza y complica el problema de
acceso a mercados. No nos olvidemos de que estos tratados, 1limense
NAFTA o Iniciativa para las Américas, no se refieren iinicamente a
comercio; contienen todo el elemento de las inversianes, que quizis es
mds importante de 1o que pueda ser la erosién de las ventajas arancelarias,
sin mencionar otros elementos como los servicios, la propiedad intelectual,
etc., que constituyen asimismo disposiciones de los tratados.

Concluyo haciendo hincapié en que hay una erosién substancial de
las ventajas arancelarias, problemas en ciemes, ya existentes, de acceso a
los mercados, y problemas de inversién. Estamos en una situacién cru-
cial en el sentido de que puede no haber muchas ventajas para nosotros
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en acceder a estos tratados (el NAFTA o la Iniciativa para las Amencas)
Lo que no debemos hacer &3 quedarnos fuera.
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Leonardo Garnier*

Haré una reflexién més general sobre la ponencia del doctor Gitli.
En mi opini6n la preocupaci6n central de 1a exposici6n se refiere a 1o que
se busca con las politicas de apertura y de liberalizacién del comercio,
que son politicas en las que todos nuestros paises estin apuntados con
distintos ritmos, distintas estrategias, pero en general en esa direccién.

Hoy, al igual que hace unos 160 afios, lo que se busca con estas
politicas es responder a la pregunta de c6mo estos paises se podrian
integrar de modo m4s exitoso a la economia internacional, y cuéles son
los instrumentos que podrian permitir una integracién exitosa. Si pensamos
en hace 160 afios, cuando se discutia en Costa Rica sobre el café, o el
cacao, o qué poner a hacer a la gente, la discusién de la época se centraba
en c6mo sacarle més partido a esa integracién con el mundo. Revisando
en los Archivos Nacionales las discusiones que se daban en los cabildos
abiertos en San José, me he percatado de que curiosamente las discusiones
eran modemas; por ejemplo, cuando otros negaban el café en favor del
cacao, don Pedro de Alvarado decia: '

Miren, all4 en Europa se estén industrializando y estin usando méquinas,
y nosotros deberfamos empezar a pensar en eso y no quedamos discu-
tiendo cuél es el producto que nos va a sacar de pobres por un rato
[ildstima que no habia televisién en aquellas épocas para tener regis-
tradas las caras con que los demés seguramente lo volvian a ver!].

Esa preocupacién se encuentra después en las décadas de 1940 y
1950, aunque con una estrategia completamente distinta, que luego seria

* R doctor Leonardo Gamier, es el actual ministro de planificacién nacional y politica
econdémica de Costa Rics.
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conocida como estrategia de desarrollo hacia adentro, que representa
toda la industrializacién. Sin embargo esa no era una estrategia de
desarrollo hacia adentro; lo que la CEPAL y la gente que impuls6 esos
modelos buscaba era una plataforma para insertarse mejor en los mercados
internacionales. Se decia que aquella estrategia de bienes primarios y
exportaciones de productos que iban perdiendo precio en comparacién
con los industriales no nos servia, que era necesario integrarnos a los
mercados internacionales de otra manera, y para lograr eso se requeria
cerrar por un rato los mercados, apoyar a los industriales, etc. Ese
camino se fue desvirtuando y la proteccién dejé de ser un instrumento y
se convirti6 en un negocio, y sobre todo en un camino en el que se perdié
lo que debié haber sido el objetivo central: elevar el potencial de los
recursos humanos y naturales con que se contaba, para competir en €sos
mercados. Asi, como la primera etapa se agotd, se propuso la segunda; y
ahora nos dicen que la segunda etapa también se ha agotado, y nos
proponen una tercera etapa que se parece mucho a la primera.

Cuando se revisa esa historia, se siente que debiéramos aprender
tanto las lecciones del pasado més cercano, como las del pasado més

transformar al sector empresarial de nuestros paises; es decir, .c6mo
lograr que la gente quiera abocarse a esta transformacion o a esta apertura,
de manera tal que no sélo resulte en un buen negocio (a saber, que no
s6lo sea rentable como actividad privada, sino qu¢ ademds contribuya a
lo que podria llamarse desarrollo social). Esto no es fécil, porque en
nuestros paises no existe la costumbre de usar los instrumentos de la
politica econémica para lograr estas cosas. Siempre se l¢s plantean
objetivos mas bien restringidos. Por ejemplo, si el problema de estos
paises es una crisis de balanza de pagos, los instrumentos de politica
econémica se dirigen a enfrentar ese_desequilibrio de la balanza de
pagos. Asi, se acude a devaluaciones, certificados de abono tributario,
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distintos tipos de estimulos que frenen las importaciones, que estimulen
las exportaciones, etc.; inclyso algunas personas van més all y plantean
.cosas m4s interesantes, COo que no nos interesan.todas las exportaciones,
sino las que tienen mayor valor agregado. Pero, (qué es .més. valor
agregado? . , , ,

. Al respecto, soy de la opinién de que la politica econdmica y la
social deberian integrarse. No tienen que buscar solament¢. mayor valor
agregado, pues en el producto lo importante no es ¢l valor agregado, sino
el valor agregado por unidad de recurso productivo utilizado: ouénto
valor agrega cada ynidad de recurso humano, cada unidad de recurso
natural que se utiliza. De lo que se trata es de que el pais o los paises
puedan llevar al méximo la valorizacién de estos recursos, lo cual significa
dos cosas: por un lado, que necesitamos aumentar lo que cada recurso le
aporta a la produccidn, y ¢on ello, por otro lado, que estariamos permi-
tiendo valerizar los tecursos en el sentido de incrementar la remuneracién
de los mismos. Esas dos cosas tienen que ir de la mano, y es una de las
seflales claves que. podemos llevar al sector empresarial, mediante el
mercado, las regulaciones, y las politicas que se nos ocurran,

En parte, existe un problema de actitud de.los empresarios, pero en
parte existe asimismo un problema de politicas y de entomo imstitucional.
Si se quiere, habria que apoyar a los empresarios en cuanto a infra-
estructura, crédito, recursos, ciengia y tecnologia, etc; y al mismo tiempo
habria que, «amenazarlos» (si me permiten el término) con 1a politica
social y con la politica de remuneracion de los factores. Si los factores
siguen siendo igualmente baratos que siempre, y si estos paises, en la
forma en que llevan a cabo su apertura y su liberalizacién, lo que hacen
es competir entre ellos reduciendo el costo de las factotes, 1a sefial que se
le envia al sector empresarial no es una sefial de modemizaci6n.

Resulta fécil sostener que se debe ser competitivo, y que se debe
bajar el costo de los productos; sin embargo se debe tener cuidado con la
forma mediante 1a cual se reduzca el costo de los productos. Este se
puede bajar porque los empresarios logran ser m4s eficientes; y entonces,
aunque los salarios y el gasto social suban, el aumento de la eficiencia
hace que el producto sea mds barato. La otra opcién consistiria en
mantener los productos baratos porque los salarios, los impuestos, el
gasto social y todo lo que promueve el desarrollo social, siguen siendo
bajos.

El instrumento que ha de utilizarse no es una cuestién secundaria; el
ritmo al que se negocia una apertura, una reduccién de aranceles, y cémo
se complementa eso con los instrumentos de transformaci6n productiva,
no son un problema seméntico ni secundario. Podria parecer igual a nivel
de los equilibrios de carto plazo, y ahi es tal vez donde radica el
problema principal de los iltimos diez o quince afios. Tanto por intereses
de sectores locales como por presiones externas, nos hemos habituado a
paquetes de instrumentos que provocan una transformacién de los flujos
comerciales, y que en efecto resuelven problemas de rentabilidad privada

115



y desequilibrios financieros, de balanza de pagos y déficit fiscal en el
corto plazo, pero lo resuelven igual que lo hicimos hace 160 afios.

Conforme pasa el tiempo, lo que se percibe es que esas politicas més
sencillas de abrir y liberalizar nos vuelven a colocar en la misma situacién
de finales de la década de 1930, o en la misma situacién de la década de
los setema del siglo pasado, casos en que la economfa es incapaz de
sostener el nivel de vida que los pafses desean.

Ante la oportunidad que estamos viviendo, ese es el reto que deberfa
plantedrsele a los paises. Ti¢ne lugar una apertura, la posibilidad de
cambiar las reglas de integracion en la economia intsrhacional, lo cual es
una verdadera oportunidad, si se achia en forma correcta. Pero también
€s un enorme riesgo, si 1os instrumentos que usamos no son los correctos.

Resulta relativamente fécil prefigurar el futuro, casi que en un plano
caricaturesco: recomendarle a Costa Rica devaluar el tipo de cambio,
tener una politica salarial austera, reducir el gasto social, focalizarlo; y,
{todo para qué?: para estar en condiciones de competir intemacionalmente,
por ejemplo con Colombia. No obstante, a Colombia le recomiendan 15
mismas politicas para competir con Costa Rica, y a los dos se les
recomiendan las mismas politicas para competir con México. Asf pues,
con ese tipo de paquete el resultado es simple: todos vamos a competir
entre nosotros, igual que 1o hemos hecho muchas veges, para vender mis
baratos los productos, y no para remunerar mejor los recursos productivos.

Me parece que este es el eje central de lo que deberia hacerse, y
hacia donde habrfa que dirigir los esfuerzos de la politica econémica
para ver c6mo estos paises logran una integracién; no para empobrecer
mutuamente las estrategias de desarrollo, sino para competir entre nosotros

-hacia arriba y no hacia abajo.
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Capitulo 1V

La sostenib_ilidad y
el desarrollo agricola

. Rubén Guevara Moncada *

1.La sostenibilidad

a la sostenibilidad, es indispensable
5n del término mismo; y por ello
ad es sostenible, ella misma puede
Comisién Mundial sobre el Medio
desarrollo sostenible como un «de-
zs del presente sin comprometer la
capacndad de las generaciones futuras para satisfacer las propias». También
1a Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y el Fondo Mundial parala
Naturaleza (WWF) entienden por desarrollo sostenible “aquel que mejora
la calidad de la vida humana sin rebasar la capacndad de carga de los
ecosistemas que la sustentan” 1,
"Por otro lado, el Dcpartamento de Agricultura de Estados Umdos
(EE. UU.) establece la sostenibilidad como

* El doctor Rubén Guevara Mancada es en la actualidad director general del Centro
A;rmﬁnwo'l‘meddclnvemgmény Emdimn(CATIE) El documento reflgja sy
perspectiva profesional sobre el tema; no necesariamente la del CATIE.
UICN,PNUMA, WWF.Cuidar laTierra. E:tmlegmmradﬁdurodelawda Gland, Suiza,
1991, pég. 18.
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...una medida spropiada de un sistema cuya productividad y eficiencia
no depende de cuénto produce, sino més bien de la produccién en
comparacién con los insumos que fueron usados para producirlo 2.

En la Ley de Fincas (Farm Bill) de 1990, el Congreso de EE. UU.
define la agricultura sostenible como

...un sistema integrado de précticas de produccién vegetal y animal
que tienen aplicacién a un sitio especifico y que a largo plazo debe:
satisfacer el alimento humano; mejorar la calidad ambiental y de la
base de los recursos naturales, de la que depende la actividad agricola;
hacer ¢l més eficiente uso de los recursos no renovables y de los
recursos locales, integrando en lo posible los ciclos y controles naturales
biolégicos; sostener la viabilidad econémica de las operaciones de las
&w.%mejrulacﬁdﬁ&vﬂaamrmmyahmhddm
general >,

Y el Comité Asesor Técnico del Grupo Consultivo para la Investi-
gacion Agricola Internacional (TAC/CGIAR) entiende por agricultura
sostenible

...cl manejo exitoso de los recursos para la agricultura, para satisfacer
las necesidades cambiantes del ser humano mientras se mantiene o
mejora la calidad del ambiente y se conservan los recursos naturales.

Otros términos relacionados con la sostenibilidad, muy populares en
el presente, son «crecimiento sostenible», «uso sostenible», «economia
sostenible» y «utilizacién sostenible». En todos los casos se llega a la
misma conclusién, aunque en diferentes términos: 1a sostenibilidad implica
la utilizacién de un recurso o la ejecucion de una actividad por tiempo
indefinido, con continuidad, permanencia, equidad, crecimiento, y debe
tener sustento econémico, social y cultural, y hallarse en armonia con el
medio ambiente.

2. Requisitos de la sostenibilidad

A partir de todo lo dicho, los requisitos indispensables para alcanzar
la sostenibilidad serian: que todas las acciones y los resultados de las
acciones sean social y culturalmente aceptables, econémicamente viables,
ambientalmente compatibles, y que tengan un alto grado de participacién
y equidad.

2National Research Council, Sustainable Agriculture Research and Education in the Field:
a Proceeding. Washington, D. C., Board on Agriculture, National Academy Press, 1991.

3 USDA, Agriculture and the Environment: An Introduction to Low-External Input and
Sustainable Agriculture. Leusden (Holanda), McMillan-ILEIA, 1991. ’
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El ptimer requisito implica que los conocimientos y las tecnologias
-que se poagan en uso mediante la investigacién y ol desarrollo deben ser
aceptados sin mayotes reservas, x, por ende, absorbidos por los usuarios
finales. Este precepto supone que los miembros de la sociedad satisfagan
sus necesidades por igual; esi es; gue ha de existir ignaldad de opor-
tunidades de acceso, sin depender del nivel social de las personaso de su
localizacién (el campo ¢ la.ciudad). En un gran nimerso de casos deben
darse cambios de actitudes y préicticas personales, para alcanzar una
sociodad que promueva la vitalidad y diversidad del planesa: De elo se
desprende que tales .comocimientos y tecnologias tienen. que gemersr
bencligios tangibles ¢ intangibles, que compensen los costos involucrados
£n las mismos; han; de minimizar los riesgos y conservar los: necursos;
peto, ademds, wadexamanmlacdxdadylamdnddelosrecursos
naturales en el ecosistema, con caricter de continuidad. )

En el caso egpecifico de 13 agricultuza (tema de estaintervencidn) se
ha de procurar un equilibrio entre el uso de los recursos naturales y su
produccion, de.magera que no.se poaga en peligro el futwro de las
peGaimas generaciones, reduciendo lo més posibie el usbd de insumos
forineos y eliminando la contaminacion. Debe proeurarse un crecimiento
con igualdad, con gran participacién comunitaria, y gwe promueva la
comservacion de los recursos nawsales, mammhdoso dentmdclana-
pacndaddecugadelaum

3. La agricultura actual y sus implicaciones
en la sostenibilidad

Los avances de la agricultura en los Aillimoy veinte afios han side
impresionantes. La produccién agricola en América Latina creci6 a un
rikmo promedio de 2,7% anual per cépita, y en total a un ritmo de un
3,1% anual. Este crecimieato se debié a los avances de la gemética en los
principales cultivos agricolas, con ganancias ea la productividad de més
del 30% en el trigo y el mafz, y més del 50%. en el armnz. Estas
incrementos obedegigron al desarrollo en la preparacion de la tierra, ea
las préicticas agronémicas, en las técnicas de cosecha y postcosecha, y
sobre todo en la relaci6n suelo-planta, lo que llevé al méxismo la pro-
ductividad de variedades que tienen una alta respuesta al uso de insumos

Seguin Reijatjes, existen das extrempos en la agricultura tropical: la
que se fundamenta en el alto uso de insumos extemos, que afecta el
ambienie y provoca un agotamiento de los recursos no renovabies, y la
basada en bajos insumos €xtermos, geacsalmente practicada con el uso de
méndos erosivos que hacea que los recarsos naturales no brinden sustento
a las poblaciones locales.

En términos generales, ambos tipes de agricultura han tenido efectos
negativos ea el medio ambiente. Las dos han afectado negativamente el
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suelo; o sea, su base productiva. En ambos casos s¢ ha dado un alio
indice de erosi6n o Ia alta contamminaci6n en los suelos por un emplao
excesivo de agroquimicos. Ha habido un alto grado de contaminacién
del agua, tanto superficial como subterrdnea y costera, por el efecto
téxico de los agroquimicos y la suspension de particulas provenientes de
laerosibn. -

Ambas han tenido una significativa repercusion en las poblaciones
de seres vivos (biota) del suelo, rios, lagos y mares, y en especies
terrestres; y.en el primero de los casos mencionados con crecientes casos
de intoxicacion humana. El efecto en las poblaciones vivas es producto
del empleo de agroquimicos con efecto t6xico- o residual, cuyo uso fue
muy comiin en las décadas de 1950, 1960 y 1970, tales como el DDT, €l
2-4-D, el dieldrin, y algunos otros agroquimicos que ya estdn fuera de
circulacién, pero cuyos efectos todavia persisten.

La agricultura de bajos insumos ha producido elevadas tasas de
deforestacion dada la agricultura migratoria, que a su vez provoca pérdida
de diversidad biolégica, erositn de los suelos y perjuicios en el ciclo
hidrolégico. La deforestacion ha arriesgado los ecosistemas fragiles del
trépico, y a la vez ha influido en forma negativa en la capacidad para
generar agua en las cuencas hidrogrificas, en la cantidad y con la calidad
necesarias en la agricultura; asf como en la actividad doméstica, industrial
y energética. En los apartados siguientes se tratard de profundizar un
tanto més en las caracteristicas de cada uno de los tipos de agricultura
antes expuestos.

4. Caracteristicas'de la agricultura
de altos insumos externos

Esta agricultura se caracteriza per su gran dependencia en el uso de
insumos externos a la vez que por su elevado nivel de productividad, por
10 general de monocultivos. Es el resultado de investigaciones agricolas
que dieron origen a la revoluci6n verde. Una de las caracteristicas de este
tipo de agricultura es ¢l acentuado empleo de insumos agricolas como
fungicidas, insecticidas, nematicidas, herbicidas, etc. En numerosos casos,
1a dependencia de este tipo de agricultura en el uso de agroquimicos
llega al extremo de que-£stos constituyen el mayor costo de produccién.

Un segundo elemento vital para este tipo de agricultura es la depen-
dencia en el uso de semilla mejorada. En este aspecto, los avances en la
mejora genética de los prinicipales cultivos han sido impresionantes, en
especial como -resultado del esfuerzo de investigaci6n en los paises
desarrollados como EE. UU., los de Europa, y de algunos centros inter-
nacionales especializados en investigacion agricola como el ClMMY'I"
IRRI, CIAT y el CATIE.

También se depende en gran medida del alto uso de la mecanizacién
agricola, la irmigaci6n y los petroquimicos, en forma energética y como
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fertilizantes: Para el caso, 1a maquinaria agricola utilizada para la pre-
paracién de la tierra, las précticas culturales agricolas, la cesecha y la
postcosecha, dependen en gran medida de la energia basada en petro-
quimicos. Y esta dependencia contribuye-a la genercién de bidxido de.
carbano (CO2), uno de los principales gases causantes del sobreca-.
lentamiento global.

Esta agricnltura requiere de mucho capital y casi siempre utiliza las
mejores y més caras tiermas de los valles en América Latina. La infra-
estructuraa la que acude es costosa, 1o que aumenta ain més los requeri-
mientos de capital. Por otro lado, en'los paises latinoamericanos el grado
de industrializacién de los productos agricolas derivados de esta agri-
cultra no es tan desarrollado como en los del Norte, en donde si se han
alcanzado niveles de agroindustrializacién muy avanzados, por lo que el
valor agregado de los productos es relativamente bajo.

Ademas, esta-agricultura requiere de la tecnologlade la informatica,
1a comunicacién, 1a administracion y la gerencia. Estas herramientas son
indispensables para manejar los insumos de la produccion, la cosecha y
1a postcosecha, el mercadeo y las ventas, el capital y los factores de la
produccitn en general.

En cuanto a los aspectos positivos, hemos dicho antes que este tipo
de agricultura le ha permitido a la humanidad suplir sus necesidades
alimentarias, y.dia a dia incrementar la disponibilidad de alimentos per
cipita, a niveles coma aunca antes habia ocurrido. No obstante, se ha
puesta en entredicho su sostenibilidad con miltiples casos bien docu-
mentados, tanto en Europa y EE. UU., como en Am¢érica Latina. Por
consiguiente, es necesario hacer en ella una profunda revisién para
buscar un equilibrio entre esa alta productividad y 1a conservacién del

5. Caracteristicas de la agricultura .
de bajos insumos externos

Las principales caracteristicas de la agricultura de bajos insumos
externos son ¢l caso opuesto a lo descrito en el apartado amerior; Este
tipo de agricultura se caracteriza por ¢l bajo uso de agroquimicos (en
algunos casos inclusive nmgun uso), lo que implica que depende de una
alta proporcion de los quimicos presentes en el suelo y de aquellos que
puedan ser incorporados mediante el reciclaje de materia orgéanica.
También se desprende en menor grado de la semilla mejorada, y ea una
elevada proporci6n de semilla indigena no mejorada. En el caso particular
de la agricultura migratoria, ésta depende mucho del uso de semillas.
autéctonas de los lugares donde s¢ lleva a cabo, aunque en los iiltimos
tiempos es cada dia mds comiin el uso de semilla mejorada. Los agri-
cultores que practican esta agricultura son las familias més pobres del
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mundo en vias de desarrollo, que luchan por su supervivencia y carecen
de alternativas de cambios favorables que les permitan salir adelante.

Las précticas agronémicas de este tipo-de agricultura se fundamentan
muy poco en las ditimas tecnologfas, dependen de las Huvias, y en
ningun caso utilizan la irrigacién. Las précticas culturales agrondmicas
son las minimas, y en un gran porcentaje se utilizan précticas agrbohs
ancestrales empleadas por los indigenas desde hace varios cientos de
afios, que generan baja productividad, al igual que la prictica de com-
binaci6n de cultivos. Se usa muy poco la mecanizacién agricola, y en los
casos que ello ocurre, depende-de tecnologias autéctonas, en la mayorfa
de los casos muy limitadas. Los procesos de cosecha y postcosecha
suelen ser manuales, acudiendo mucho a la mano de obra. No existe
ninguna agroindustrializacién; tampoco se utilizan las tecnologfas de la
informética, la administracién, la comunicacién y la gerencia, pues los
productores casi siempre llevan a cabo sus précticas en parcelas pequeiias,
yrecmenamémdosdepmducciénmdicionalesqnebdsieamenwno
requieren de estas tecnologias.

Se calcula que en el presente existen en el mundo mil cuauocienws
millones de personas que practican este tipo de agricultura, distribuidas
en mil millones en Asia, trescientos millones en Africa y ciea millones
en América Latina. El incremento de la produccién de- este tipo de
agricultura siempre es inferior a la tasa de crecimiento de Ia poblacién, y
por lo general se le encuentra en las 4reas de saelos menos fértiles, en
terrenos ondulados y de laderas de ecosistemas muy frégiles. La misma
es por lo tanto altamente-dependiente de las condiciones climéticas, y es
afectada por la sequia o por los crudos inviernos.

Las précticas culturales y las condiciones ecolégicas donde esta
agricultura se practica tienden a originar una gran erosién, que empobrece
los suelos e induce a los productores a buscar nuevas tierras donde
producir sus alimentos, en un proceso cominmente conocido como
agnculmra migratoria. Esta prictica contribuye Como uno de los factores
mds importantes que producen deforestacién.

6. Aspectos importantes para
1a sostenibilidad agricola

Entre los dos extremos de précticas agricolas a los que nos hemos
referido, existen elemeritos que ofrecen grandes oportunidades que s¢
deben utilizar para orientar las pricticas agricolas' del futuro hacia la’
sostenibilidad. Para el caso, la alta innovacién en ciencia y tecnologia de
1a agricultura nos indica que los miles de cientfficos de todo el planeta
dedicados a esta labor, podrian reorientar, con el apoyo de otras 4reas del
saber, y por ende de otros cientificos, la investigacion hacia la soste-
nibilidad agricola. El total de los recursos financieros destinados a inves-
tigacion son los suficientes como para empezar esta reorientacion. Sin
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embargo, los organismos de cooperacién internacional y la banca
financiera multilateral tiecnen que destinar recursos frescos para la
investigacién, el desarrollo de recursos humanos, la transferencia y
formulaci6n.de politicas dirigidas a la prictica de la agricultura sostenible.

Hay algunos elementos vitales en este proceso. Para alcanzar la
sostenibilidad debemos promover una gran participacién de la poblacién
a nivel local; es decir, que todas las acciones que tomemos deben
anteponer los intereses de esa poblacién y su bienestar, su seguridad
alimentaria, su calidad de vida, y permitir su participacién en todos los
procesos de decisi6n y ejecucion. Para ello serd necesaria una induccién
que posibilite que los productores agricolas se compenetren del efecto de
sus acciones en el medio ambieate, de manera que adquieran conciencia
de que este.cambio es absolutamente necesario, no s6lo para su bienestar
personal y econémico, sino también para el de todas las generaciones
fyturas.

.Se deben xmpulsar fuertes acciones orientadas a la conservacion de
los suelos y del agua, y garantizar que la calidad del agua sea la 6ptima y
que la cantidad de los flujos de agua, tanto en verano como en invierno,
sean tales que .no provoquen inundaciones o sequias que afecten la
agricultura. Ademds, este iltimo factor es de gran importancia en el uso
del agua para propésitos domésticos, industriales, y la generacién de
hidroenergia. Desde este punto de vista resulta muy importante el manejo
de 1a materia orgéinica y su reciclaje, de modo que se dependa menos de
insumos externos. Asi se propiciard el manejo de la microbiologia del
suelo de manera que ayude a la incorporacion de esa materia orgénica al
proceso productivo, y al equilibrio entre los microorganismos daiiinos y
los beneficiosos en el proceso fisiolégico de produccién de las plantas.

Esta nueva investigacion ha de facilitar el manejo integral y el uso
muiltiple de los recursos productivos en sistemas de cultivos agricolas.
Para ello serd necesario que s¢ vea el conjunto de los suelos, el agua, los
bosques y el resto de los componentes del ecosistema como un todo, y no
como elementos aislados o separados. Se tiene que buscar un equilibrio
en el control de plagas de los cultivos agricolas, de tal forma que se
minimice, o idealmente se elimine, el uso de insecticidas, fungicidas,
nematicidas, herbicidas, etc.

El uso de agroquimicos para el combate de plagas es quiz4 el factor
mds dificil en relacién a la agricultura de altos insumos externos. Existen
ejemplos bien documentados en EE. UU. en donde por la marcada
utilizacién de quimicos, se ha contaminado una buena proporcién de los
acuiferos subterrineos de grandes porciones de las extensas praderas de
ese pais. También existen ejemplos documentados en México y en
Centroamérica, donde la vida lacustre y la maritima muestran trazos muy
elevados de ciertos insecticidas, los cuales son acarreados a través de la
cadena alimenticia hasta llegar al ser humano. Muchos de estos quimicos
son teratol6gicos, carcinogénicos, 0 causan enfermedades que generan
enormes cuentas en el cuidado de 1a salud humana, y en muchos casos
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hasta la pérdida de vidas. El control biolégico y el manejo integrado de
las plagas son vitales para reducir drasticamente el uso de agroquimicos.

La conservacién de los recursos genéticos, como la base del futuro
de la agricultura, es importante en este proceso; por ello es necesario no
s6lo fortalecer los bancos de germoplasma, tanto in situ como ex situ, sino
que se debc fortalecer asimismo la bisqueda de formas baratas y seguras
de preservacion de los recursos genéticos, tales como la crioconservacion.
Es vital que se utilicen la biotecnologia y la ingenieria genética para
garantizar que los recursos fitogenéticos sean oportunamente estudiados
y llevados a la préctica en 1a agricultura sostenible.

También es imprescindible el uso maximo de recursos locales y la
introducci6n de sistemas agroforestales (silvopastoriles, agrosilvopasto-
riles, agrosilvicolas y frutisilvicolas) que permitan la conservaci6n de los
suelos, 1a fijacion de nitrégeno, la incorporacién de materia org4nica en
el suelo y el combate de enfermedades en cultivos especificos en los
cuales la alternacién de sombra y sol produce este resultado. Es necesario
utilizar las tecnologias de la inform4tica, la comunicacién y la gerencia
para que estos nuevos conocimientos sean transferidos y puestos en el
mejor uso posible, a fin de que en el mis corto plazo se pueda contar con
la viabilidad de la agricultura sostenible. Y también es imperioso el
fortalecimiento de la investigacion, 1a transferencia y la formaci6n de
recursos humanos mediante la utilizacién de la informética y la co-
municacién, para que esos nuevos conocimientos se pongan en practica
entre el mayor mimero posible de productores de ambos tipos de agri-
cultura, y asf hacer realidad 1a agricultura sostenible.

Finalmente, parte del dafio que se causa al medio ambiente se debe a
1a valoracién incomrecta de los recursos naturales. En las cuentas nacionales
que en la actualidad se usan en todos los paises para calcular el desarrollo
econémico y el bienestar social, no se toman en consideracién las exter-
nalidades producidas por la contaminacién ambiental, la pérdida de
suelos y la biodiversidad; ademés, casi siempre los niveles de decision
politica no le dan a estos factores la relevancia que tienen. Lo més
frecuente es ver los beneficios de corto plazo de una agricultura de altos
insumos extermnos, a expensas de dafios de largo plazo que pondrin
eventualmente en peligro la produccién agricola, y por ende, la seguridad
alimentaria de la humanidad.

7. Conclusiones

Luego de este somero anélisis, podemos concluir que las pricticas
presentes de produccién agricola no son sostenibles; por el contrario, de
no emprenderse algunas acciones en el corto plazo, podrian llegar a un
punto de dificil retorno.

Existen dos tipos mé4s comunes de agricultura:
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1) la dependiente de altos insumos extemnos, caracterizada por una
elevada productividad, pero igualmente por: una gran dependencia
de los agroquimicos y significativos requerimientos de capital, la
utilizacién de tecnologia de punta —tanto en ¢l mejoramiento ge-
nético-como.en la mecanizacin agricola—, combinada con el notable
uso de energia y de agua para irrigacién; y

2) la de bajos insumos externos, dependiente de das lluvias, que
utiliza poca tecnologia y agroquimicos, pero cuyos productos son de
bajo rendimiento, tiende a buscar nueves sitios para la produccién
en un corto periodo, y causa gran erosién de los suelos ydeforestacion.

La capacidad insialada para la investigacion aguimh. y la inventiva
de los cientificos que en Jaactualidad investigan en este'campo, permitirian
realizar un cambia relativamente ripido hacia una agricuitura sostenible,
1a cual tendria que llenar ciertos requisitos: el mayor involucramiento de
la poblacién en todos los procesos de decisién; una fuerte tendencia a
conservar los suclos y aguas; el maaejo integral de los recursos naturales,
que som la base de la produccion; 1a conservacién y el uso de recursos
fssogenéticas; el manejo integrado de las plagas; la utilizacién méxima
de recurses locales, lo mismo que de la comunicacién, la informética y la
gerencia en la conduccién dindmica del proceso de cambio hacia la

Es indiapensable gue existan la voluntad y la decisién politicas para
iniciar este proceso, el cual supondrd modificaciones en los patrones de
produccién y consumo actuales, y al mismo tiempo renunciar a ciertos
elemeatos relacionadas. con oportunidades a corto plazo, a cambio de
oportmndadesahmophzomnccompm&inconcrecescualqmerga—
nancmefsnemdelpl'wme.

8. Reeomendaciom

Apamrdetodolodicha s¢ pueden hacer algunas recomendaciones
impertanies:”

1. Comercio internacional

Enpnmertenmmwnnpermquenehmmmdefomagmdml.
aunque en un periodo relativamente oarto, las distossiones en 1a estructura
mundial de praduocidn y comercio agricolas. EE. UU., Eurapa, Japén y
dmdepﬁsusemenqnepamdexwdnmlogmm
proposito.

2.Pomica:'mm¢eonémicas

Es necosarip que los paises pongan ea vigescia politicas macro-
econémicas que no penalicen al sector agricola en general, sino, por el
contrario, que lo favorezcan. En otras palabras, es importante que los
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precioa de Jos productos agricolas sean los que corresponden, de manera
que no subsidien a los consumidoees 0, 1o que ¢s méds importante, a otros
sectores como ¢l industrial, el encrgético, la infraestructura o el comercio.

Se debe velar porque estas politicas le den verdaders importancia a
las diferentes formas.de produccion agricola: la egricultura, laproduccién
forestal, 1a ganaderfa, la pesca y acuicultura, la combinacida de sistemas
agroforestales, y el impacto gue cada uno de estos cultivos tiene sobre el
medio ambiente, y en particular en la erosién del suelo; la calidad de las
aguas; la conservacida de la biodiversidad; 1a contaminacién del agua, el
suelo y ¢l aire,efc.

Las politicas macroeconémicas han de empelmar de modo armonioso
con las paliticas sectoriales, de manera que sa ejecucidn favorezca la
conservacion del ambiente aunada con la prodaccién., Ellas tienen que
promover la creacién de riqueza en el agricuitor raral, asf como formas
eficientes de educacion, salud y desarolio hemano.

3. Estado y sector privado: politicas sectoriales -

Esuﬂnspmsablequesedefmaelpapddellistadoyelddm
privado, y que exista una racionalizacién de la participacién estatal en
este proceso: El Estado debe convertirse en un normador que establezca
las pautas segin 1as cuales el sector privado tiene que desenvolverse. Sin
embargo las acciones han de provenir sobre todo del sector privado,
y sus costos ser absorbidos por ellos. En el momento en que el Estado
—por medio de los impuestos que pagan miles de contribuyentes que no
tienen que ver con esta preblemiética— deje de subsidiar las acciones que
se emprenden pata proteger ¢l ambiente, se iniciaré un cambio en la
direccion correcta. El principio tiene que ser: quien contamima, paga.

Las politicas agricolas han de incemiva'hrganancizsen lapm-
ductividad a mediano y largo plazo; en consecuencia, hay que iniciar
acciones que aunque ptemxen la ganancia de la productividad en el corto
plazo, castiguen las acciones resultantes de decislones irresponsables
que dafien el ambiente debido a estos incrementos de 1a productividad.
Asxmmroaunponameqmscmblmanpoﬂﬁmagmohsqmvm
los recursos naturales, al igual que mecanismos mediante los cuales se
cobre el verdadero valor de estos recursos (pagados por quien los utilice
directa o indirectamente). Para el caso, el precio det agua utilizada en la
irrigacién debe ser tal que compense las actividades de manejo de las
cuencas en los origenes de las fuentes de agua. También han de existir
mecanismos que permitan el pago de la conservacién de los recursos
fitogenéticos, los cuales sendrin mucha importancia como materia prima
potencial para la futura produccién agricola.

Se tendrd que revisar la politica de la frontera agricola; en otras
palabras, la expansi6n del drea bajo cultivos agricolas versus el drea bajo
cultivos de bosques maturales. En este sentido serd necesario establecer
mecanismos adecuados que ayuden al agricultor de subsistencia a mejorar
su productividad, y en iltimo término su produccién, mediante la
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conservacicn de suolos y la introduccion de sisiemas de produccién que
permitan sy estabilizacién en una sola parcela por tiempo indefinido,
eliminando as{ la agricultra migratoria.

Deberé ahordarse el-asunto del uso de la tierra, y de modo muy
particular 1a.priorizacion de diferentes cultivos en distintos lugau para
aminorar su efecto en el suelo y el ambiente. Serd necesario que haya
compatibilidad eotre las politicas agricolas y las del agroecoturismo,
dado el enorme potencial que esto representa en comparacién con usos
que ticnen vida de corto plazo.

Las politicas agricolas y otras politicas sectoriales deberdn fomentar
larestauraciéa de dreas afectadas seriamente por las pricticas «mineras»
de la agricultura y de otras actividades econémicas. Estas acciones
ayudaréin a restablecer la capacidad productiva del suclo en forma sos-
tenible. .

4. Educacién: formacion de recursos humanos

En todo este proceso la formacién de recursos humanos desempefia
un importante papel, porque son los profesionales quienes se encargarin
de hacer el cambio de la agricultura actual hacia la agricultura sostenible.
Por lo tanto, es indispensable que se actualice la edugaci6n agricola de
modoquelosgmdudossee&peciaﬁcenmlasdifercmeséreasagrkolas.

Hasta ahora el énfasis de esta educacion se ha puesto en la aplicacion de
la agricuitura dependiente de altos insumos externos; y son la excepcion
instituciones visionarjas como ¢l CATIE, que lleva veinte afios de trabajos
cientfficos y educativos e agricujtura sostenible.

La formacién tendré que incluir conocimientos muy profundos sobre
las interrelaciones ecoldgicas de-10s recursos paturales, y de los efectos
de las decisiones del ser humano en la produccién agricola y en el
ambionte. Aqui serd necesario que los recursos humanos sean formados
con el liderazgo y el conocimiento de la informatica, la comunicacién y
la gerencia, d¢ manera que se conviertan en agentes de cambio que
posibiliten a la mayor brevedad la adopcién de las tecnologias de 1a
sostenibilidad agricola y 1a puesta en prictica de todos los esquemas
expuestos.

Es fundamental la capacntamén masiva de graduados agricolas, ex-
tensionistas y productores, para dotarlos de los iiltimos conocimientos de
agricultura sostenible. La publicacién y divulgacién masiva de expe-
riencias positivas, lo mismo que el establecimiento de redes regionales
de intercambio de informacién y bancos de datos y documentaci6n, son
igualmente necesarios para avanzar a un paso més rapido en esta direccién.

5. Investigacién y transferencia

La investigacién y la transferencia para generar las innovaciones
necesarias para la transformacién de la agricultura, tendran que partir de
todos los centros especializados, las universidades, y de los programas
regionales y nacionales de investigacién, en un conjunto de acciones que
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eviten la duplicidad, busquen la complementariedad y utilicen la mul-
tiplicidad de conocimientos y experiencias del passdo en el nusvo proceso.
Para ello serdn necesarios mecanismos de comunicacién constante por
medio de seminarios, conferencias y la informdtica, de manera que los
investigadores puedan intercambiar conocimientos y avamzar mds répido
en esta tared.

Los organismos de cooperacién bilateral y multilateral, y la comu-
nidad financiera internacional, deben establecer polfticas‘de corto plazo
pera financiar la investigacién y la transferencia en aspecsos de agrigultuca
sostenibles como: conservacion de recursos fitogenéticos, mejoramiento
genético, manejo de la biodiversidad, control biol6gico y manejo integrado
de plagas, manejo de especies fijadoras de nitrégeno, sistemas de pro-
ducci6n agrosilvopastoril, manejo y restauracién de laderas, manejo y
utilizacién forestal, economias y valaracion de recursos naturales y
produccién agricola, investigacion en polifticas y sus impactos, uso de
energia renovable en la produccién agricola, conservacién de suelos y
aguas, etc.

6. Organizacion

Para que se adopten con prontitud las nuevas tecnologias se requerird
contar con una organizacién adecuada de los prodactores agricolas, a fin
de que tengan acceso inmediato a ellas, y puedan obtener ventaja de los
espacios de oportunidad que existen en 1a agricultura orgémica, ¢n la
agricultura basada en sistemas de produccidn y en la produccidn forestal,
asi como de las oportunidades que existen a través de la fijacion de
biéxido de carbono y la-conservacion de la biodiversidad, entre otros.
Esta organizacién es necesaria también para que puedan tener acoeso a
mercados que les permitan vender sus productos a los més altos precios.

Esta organizaci6n ha de funcionar tanto para que Ia investigacién:y
la transferencia sean efectivas, como para que los productores:y
oonsmnidoressalgm ganando de las practicas de la-agricultura sostenible.
El manejp de la informaci6n y el conocimiento sobre 1a8 nuevas préicticas
tienen que estar a disposici6n de 1a sociedad en genemlpu'medxodeh
organizacién, como fundamento de la nueva revolucién verde. ‘

128



Comentarios







Eduardo Trigo*

Voy a hacer mis comentarios desde la perspectiva tecnolégica que
ha introducido Rubén Guevara en su presentacién, y trataré de resaltar
algunos puntos que interpreto como lifnitantes en cuanto al papel tec-
noldgico en su estrategia para el desarrollo sostenible.

" Resulta facil concordar en que cualquier esfuerzo por lograr un
desarrollo sostenible requiere de una transformacién tecnolégica de gran
magnitud. Basta hacer las proyecciones més simples en cuanto a la
demanda de alimentos en el mundo para advertir que en menos de
cincuenta afios habrd que duplicar la presi6n ejercida sobre la base de
recursos naturales en términos de produccién alimentaria. En los préximos
treinta o cincuenta aflos la poblaci6n se duplicard, y por ello habrd que
realizar un esfuerzo productivo igual al que la humanidad ha realizado
desde hace doce mil afios. Duplicar nuestra capacidad de produccién aun
manteniendo fa misma distribucién actual, 1a misma brecha entre ricos y
pobres, que hoy representa mil millones de personas bajo el limite de
pobreza (US$280 anuales) conforme a las cifras del Banco Mundial.

El esfuerzo tecnolégico serd monumental. Lo esencial es ver si basta
con el esfuerzo tecnoldgico, dado que en el pasado reciente se ha cometido
el error de sobrevalorar lo que es factible lograr mediante la investigacién
y el desarrollo tecnol6gicos. El caso del desarrollo rural integral de la
década de 1970 es un ejemplo que debemos tener muy presente al exa-
minar las estrategias, toda vez que buena parte de los estudios identifican
el excesivo énfasis en lo tecnolégico como uno de los errores principales
de las estrategias de desarrollo rural. La dependencia, mis alld de los

* El doctor Bduardo Trigo es et director del Programa Generacién y Transferencia de
Taommjogia del Institneo Interamedcano de Cooperacidn para la Agricultura (TICA).

131



limites de lo alcanzable por medio de la tecnologia, es un aspecto
importante, porque en \iltima instancia nos lleva a referimos a las raices
del problema. Los procesos actuales de degradacién de los recursos
naturales y deterioro ambiental, no pueden ser interpretados como simples
efectos no deseados del modelo de desarrollo o de los esquemas de
organizacién social vigentes en la actualidad, y que ha llegado el momento
de enfrentar todo lo que eso significa. La situacién de deterioro de los
recursos, la falta de sostenibilidad o la degradacién ambiental, son
consecuencias inevitables de comportamientos racionales de los actores
econémicos dentro del modelo de desarrollo prevaleciente. Hay dos
elementos importantes que deben tenerse en cuenta:

1) la excesiva dependencia del crecimiento econémico, como
elemento central del paradigma predominante y del mercado, y

2) la manipulacién de las variables econémicas, como instrumentos
principales para orientar el comportamiento de los actores sociales
en cuanto al uso y manejo de los recursos naturales.

Estos son aspectos a los que hay que atender porque .estdn en la
propia raiz del problema, y toda estrategia que se disefie en el campo
tecnolégico debe partir de la identificacién del contexto econémico,
s(x;m] ;X)lllICO, institucio! n dal s~ fancinnard la tecnnlnoia T 2
importancia de Rio radi
conferencia anterior en E
fue una conferencia sobre
en forma clara y definitiv:
recursos a un modelode d..
en el crecimiento y en lo econémico.

Si el desarrollo considerado como crecimiento econ6mico, tal como
se interpreta en la actualidad, fuese la solucién al problema de la no
sostenibilidad o al de los recursos naturales, no deberian existir en las
economias hoy desarrolladas los problemas de deterioro ambiental que
esas economias gestan y enfrentan. Si pensamos en las economias desa-
rrolladas, en las cuales la prioridad ambiental se desarrolla a partir de
niveles de ingreso entre los US$4.000 y US$5.000, y en las que la
sociedad comienza a demandar conservacién, podriamos decir que la
solucién es crecer, llegar a ese nivel, pues entonces vamos a tener los
medios para resolver los problemas en el campo de las soluciones fciles.

Desafortunadamente ¢l 90% de la poblacién del planeta estd por
debajodelos$4.000d61ares,yenu'eun75%yun80%estzibajolos
$1.000 délares. Adem4s, entre los niveles bajos de ingreso y los $4.000
délares, nuestro patrén tecnol6gico, nuestro modelo econémico, nuestro
patrén institucional, lo que en verdad producen es un acelerado deterioro
de los recursos naturales. Asf las cosas, el crecimiento en efecto nos
puede llevar a soluciones a largo plazo, pero infortunadamente no vamos
a llegar al largo plazo. La mayor parte de la poblacién tiene que pasar
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todavia por un modelo de consumo acelerado de recursos maturales.
Estos datos son importantes, parque nos lievan a donde estin las limitantes
del proceso que tenemos que resolver. Para nuestra desdicha, las eco-
nomias de mercado —la visién neoclisica del mundo— plantean en lo
esencial que el:capital ecoldgico, los recursos naturales y el capital
creado por el ser humano, son sustituibles. Esto ha llevado a que en las
dasiiltimas centurias hayan sido desarrollados patrones de produccin y
de consumo relativamente independientes de 1a disponibilidad de recursos
naturales. Con suficiente tiempo podriamos reparar cualqmer dafio que

Lamaomcadntecnoiégmpodﬁamcualqump&dﬂadepro—
ductividad gme ocurriera; y esto, en ultima instancia, tiene la prueba del
funcionamiento de la historia. Hace doscientos afids Malthus planted que
el mundo se terminaria relativamente pronto, sin embargo no se termind;
y para la visién neoclisica fueron precisamente el desarrollo y la inno-
vacién tecnolégicos los que pemmitieron satirse del circulo malthusiano.

Conviene que nos refiramos a la concepcion del valor de los recursos

naturales, 0 c6mo funcionra la economia de los recursos naturales, dentro
de las economias de mercado. En primer lugar, estamos en una-situacién
finita a nivel global, y en muchos paises (y hasta en continentes enteros)
se ha incluso legado a los limites de la ocupacién territorial. Por lotanto,
lo que era posible en términos de sustitucién hace ciento cinouenta afios
ha dejado hoy de ser posible. Hemos pasado de procesps de pequefias
magnifudes a grandes magnitudes; de la contaminacién gruesa (el humo
y las aguas servidas) a 1a microtoxicidad; de los femSmenos locales a los
fen6menos globales; de la contaminacion en las economias industriales
del Norte a la contaminacion y la-degradacitn de 108 recursos naturales
wlaseconmniasdelSundeiasecommiasquccmenalasecmmnias
estancadas o en vias de crecimiento. Es decir, que estamos llegando a los
limites de la relacién que hemos establecido ‘histéricameme entre las
socicdades humanas y los recursos naturales.
. Hace ya casi veinte afios, el Club de Roma planted de manera clara
la problemitica de los limites del crecimiento. £n ese momento de
alguna manera se parti6é de que existia todavia un espacio para ocupar
tezritorio, para desmontar, para terminar con los bosques, para seguir
incorporando tierras productivas, para seguir sustituyendo reciirsos natu-
rales por alternativas quimicas y repomer de algpna forma la.fertilidad.
Lo que en ia actualidad experimentamos son los limites de ese proceso}
ademis, tenemos que . admitir que noestras éstracthwras institucionales
tampoce ayudan, porque estin pensadas en lo fundamental en términos
de los mecanismos del mercado, de que los recursos naturales o los
servicios son bienes libres. Y, por consiguiente, lo que no tiene precio no
cuernita, y no se sobroeéxplota. Lo que no tiene precio no €s escaso, y lo
Que RO €3 €scaso no vale la pena conservarlo; no vale la pena desasrollar
tecnotogias que faciliten su conservacion.
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El caso del bosque concebido de modo integral es un buen ejemplo
de este tipo de problemas, en donde al no existir un valor o al no existir
un mercado para el producto integral del bosque, por la biodiversidad, no
vale la pema conservaria, no vale la pena invertir en desamrollos de
tecnologias que conserven ese recurso. Si el agua es barata, esté subva
lorada dentro de los esquemas de-precios con los que funcionamos, {por
qué vamos a invertir los escasos recursos de la sociedad en gemerar
tecnologias que la conserven?, ;tecnologias que teven al méximo el uso
de.lncgo,oelusodclbosquecomorecursoprodm:uvo‘7 y en iltima
instancia, si podemos reponer la fertilidad de los suelos mediante festi-
lizantes quimicos, jpor qué vamos a canservar el suela? Pescibimos el
suelo como un elemento productivo, y no como el recipiente o el hdbitat
de las dos mil toneladas de microorganismos a.los que se referia Rubén
Guevara.

Al pensar en el valor de las estrategias tecnolégicas es imprescindible
tener en cuenta todos los elementos anteriormente mencionados, porque
se nos est4 planteando que tenemos que cambiar valores, instituciones,
politicas, y redefinir el marco dentro del cual se toman las decisiones en
cada sociedad. Cuando estas orientaciones permitan concebir senderos
diferentes, la estrategia tecnolégica serd indispensable. Sin una nueva
forma de relacionarnos de manera productiva con nuestros recursos
naturales no vale la pena cambiar las orieataciones, por cuanto no tenemos
1a respuesta al problema de base. Tendremos que cambiar estructuras de
cansumo Yy de distribucion, el paquete productivo y el de consumo. Pero
cuando estemos dispuestos a hacerlo, tendremos que disponer de una
respuesta productiva, de un modo diferente de relacionamos con los
recursos de base; de lo contrario, ¢l cambio de orientaciones no tendré
impacto. Aquf radican la importancia y los limites de lo tecnol6gico.

Probablemente en la actualidad estamos en condiciones de pensar
que le haremos frente a las necesidades alimentarias del planeta mediante
una redistribucién de la disponibilidad de alimentos. Con el doble de la
poblacién, esto ya no es un simple problema distributivo; en el futuro
existird un problema de produccién: si no tenemos que duplicar la
produccién, al menos habra que hacer algo parecido a €s0.

Hoy podemos tratar de resolver los problemas del hambre dentro del
marco de la producci6n actual. Es imposible pretender que lo podamos
hacer a futuro. O sea, que debemos asumir el desafio del incremento de
Ja produccién y de la productividad como si fuera un reto permanente.

Los comentarios hechos hasta ahora se podrian interpretar como el
planteo de que tenemos que abandonar el modelo de mercado. No es asf:
tenemos que pensar que en los mercados, tal como los conocemos y
funcionan hoy, puede que se presenten problemas o tengan deficiencias
en cuanto a ayudamos a dirigirnos en direccién del desarrollo sostenible.
Sin embergo eso no significa que haya.que abandonar ¢l concepto de
mercado como el mecanismo que tiene el potencial de facilitar la armo-
nizacién y solucién de conflictos en un marco pluralista descentralizado
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y ae amphi participacion social, que es esencial en el camino hacia el
desarrollo.

Tenemas que asumir de una vez por todas que el problema no reside
en el concepto del mercado como espacio institucional para la toma de
decisiones en cuanto a la utilizacién de recursos escasos dentra de una
sociedad, sino en las reglas de juego que se estructuran para que los
actores sociales de manera descentralizada y participativa tomen las
decisiones en cuanto al uso de los recursos. Cuando hablamos de inter-
nalizar las externalidades, estamos hablando de orientar las fuerzas del
mercado de manera convergente con los objetivos de conservacion de
los recursos naturales, de internalizar los costos de las decisiones pro-
ductivas, lo cual en la actualidad no estamos haciendo. Esto va a requerir
transformaciones institucionales profundas.

El wma de 1a conservacion de 1a diversidad y del aprovechamiento
de los recursos genéticos es un problema de una enorme complejidad
institucional. El ejemplo histdrico lo.es el patentamiento ea el 4rea
econdmica, o el de la organizacion de uma sociedad en 1.700, que pasé de
la justicia divina al imperio del derecho como base de la organizacién
social en la época de 1a Revolucién Francesa. Fuimos capaces hist6ri-
camente de incorporar innovaciones institucionalesquepenniticronpasar
de las monarquias absolutas a las democracias repnbhcanas, del imperio
del derecho de la propiedad ‘libre de los- conocimientos a esquemas
institucionales que permitieron, aaqwlbsqucgmamlosconocnmxenm,
aprovechar sus recursos, y que ¢so sirviese de base para el desarrollo
tecnolégico de la sociedad que hoy conecemos. No obstante, pensemos
lo que significaria si hacemos que resucite Franklin —o alguno de los
grandes invenptores de principios del siglo pasado— y le decimos que
puede patentar 1a electricidad; jpensaria que habiamos desayunado con
bombillos rotos ese dia! Hoy eso es posible, y se patentan elementos
mucho més complejos. Y eso }o reconocen los mercados.

El tema de las innovaciones institucionales no nos debe asustar, lo
cual me lleva a proponer que tendriamos que definir el desarrollo
sostenible, no en términos de las relaciones intergeneracionales de la
conservacién de recursos, de las relaciones entre nuestras generaciones y
las genesaciones futuras, de las relaciones entre ricos y pobres, en iiltima
instancia, sino como un proceso de innovaciones sociales, econémicas,
politicas, institucionales y secnoldégicas, que nos permitan recomponer
los equilibrios entre el _ser humano y el medio natural. Si pensamos en
términos de innovaciones empezames a situamnos en el camino adecuado,
porque restablecemnos el equilibrio eatre lo institucional y lo tecnolégico.
El patrén de la agricultura de altos insumos es reflejo de un marco
instincional, de una forma de entender el mundo, y el patrén que
negesitamos debe ser més-equilibrado, més austero. Debemos ser capaces
de cambiar- la forma ea que tamamos las decisiones en cuanto a la
mmdcnmmesfmeadamemgxm y eso depende del
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marco institucional, mwenﬂummmnuumaelmmdomdﬂco
y el desarrollo tecnoldgico.

{Qué es lo importante para una sociedad? Sin entrar a delimitar
hacia dénde se dirige la tecnologia sostenible que Guevara ha descrito en
forma adecuada, es uma tecnologia que tiene caraceerfsticas bastante
particulares. Quiero concentrar mis comentarios finales en una de lag
limitantes més importantes que enfrentamos para lograr esa transformacién
tecnolégica, cual és que en este momento nuestro sistema de innovacioa,
de investigacion y desarrolio tecnolégico en el agro, estd peasado fun-
damentalmente para la agricultura de altos insumos. No hemos aban-
donado el paradigma cientifico y tecnolégico de 1a revolucion verde, el
paradigma de los productos, de la sustitucién de innovaciones, o de la
sustitucién de la energia de hidrocarburos o energia f6sil por recursos
naturales. Esto es importante, dado que tras ese patrén hay toda una
estructura de la ciencia y de la investigacién agropecuaria, definida por
productos, por disciplinas, y su correspondiente paradigma organizacional.

Las instituciones que desarrollan tecnologfas estén disefiadas en
funcién de ese paradigina, y tenemos que ser muy cuidadosos de no
desperdiciarlo sin una reflexién seria, ya que se trata de un paradigma
que ha tenido mucho éxito en resolver el problema que le planteamos a 1a
mvmﬂgaclén agropecuaria a finales de la década de 1950 y principios de
la sigmicate. En aquel momento ¢l objetivo fundamendal era resolver el
problema del hambre, lo que debia hacerse incrementando la disponi-
bilidad de productos en las propias zonas de produccién. Con indepen-
dencia de las criticas que le podamos hacer en términos de los efectos
colaterales o secundarios que puede haber tenido, el paradigma de la
revoluci6n verde fue extraordinariamente eficaz para resolver el problema
de la disponibilidad de alimentos en las zonas méis pobres del mundo
mediante 1a produccion local. Tenia un objetivo claro: 1a disponibilidad
de alimentos; con una estrategia: 1a del aumento en la productividad; con
una base cientifica: el mejoramiento, lo que podriansos ltamar el paradigma
bioquimico, esto es, mejoramiento genético agroquimico, fertilizantes,
proteccién fitosanitaria por medio de agroquimicos, uso intensivo del
riego como recurso estratégico; y por ultimo, con una base cientifica
disciplinaria acumulada a partir de la experiencia de la agricultara que se
podia aplicar al mundo en desarrollo.

Como consecuencia del planteamiento anterior, se concibié el modelo
institucional que tenemos hoy en nuestras institaciones de investigacion
y transferencia de tecnologia, el cual simplemente - estaba dirigido a
tomar los cosocimientos disponibles en el Norte y aplicarlos a las reali-
dades productivas del Sur, para producir més de los productos estratégicos
en mminos de la alimentacion. Todas las politicas y la ayuda internacional
se orientaron y definieron en funci6n de posibilitar la transferencia y
adopcitn de los conocimientos por parte de los agricuftores de-los paises
¢a desarrolbo: subsidios al crédito y a los fertilizantes, politicas de apoyo
a la transferencia de conocimientos en los cultivos templados, etc. Tal es
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el paradigma del que en la actualidad disponemos, y que —muy bien lo
ha planteado Rubén Guevara— no nos es iitil para las prioridades del
desarrollo tecnolégico de 1a agricultura sostenible. Que es una agricultura
sistémica que parte del manejo de los recursos, 0 sea, que no ignora el
becho de tener que producir a través de productas, pero que sitiia €stos en
el complejo de los recursps najurales, de los recursos productivos a nivel
de Ja finca, de la micro-region, de la regién, de la cuenca, o del pais, y
que por lo tanto es una estrategia que debe mirar el sistema, y los cultivos
deatro del sistema. Es una estrategia necesariamente interdisciplinaria,
porgue tiens-que vincular la respuesta tecnolégica a las innovggiones ea
los campos iastitucional, econémico, social, politico, y nuestras institu-
ciones no estén pensadas-para trabajar en funcién espacial, sistémica, en
fin, no esptdn hechas para trabajar ea funcién interdisciplinaria. Estdn
pensadas en lo fundamental para trabajar en funcién disciplinaria; més
aiin, las ciencias agricolas que comstifuyen la base cieatifica clave a
partir de 1a.cual proyectamos nuestra actividad aplicada, estén disefiadas
en términos disciplinarios (nos refeximos a la genética, la fisiologia, los
suelos, 1a fisica de suelos, 1a quimica-de suelos, todas ellas disciplinas
compartimentalizadas), y nuestras instituciones —nacionales, regionales
¢ interacionales— recogen ese paradigma y estin organizadas de ese
modo.

Tal es el primer problema que debemos resolver: cambiar nuestras
instituciones; el segundo problema, que- considero méas complejo de
resolver, tiene que ver con la actual corriente de privatizacién de los
servnao&s:pensamosenelpamdngmadelaagnculmmdeelevados
insumos (genética, fertilizantes y agroquimicos, maquinaria agricola),
nos estamos refiriendo pricticamente en todos los casos a tecnologias
incorporadas en los insumos, insumos fisicos, y por ende factibles en
ultima instancia de ser protegidas por medio de los esquemas existentes
de propiedad intelectual. En consecuencia, es bastante claro pensar que
¢l camino de 1a privatizacién es viable para esas tecnologias.

Cuando hablamos de 1a tecnologia de la sostenibilidad nos referimos
a tecnologias piblicas esencialmente, al manejo en su sentido mis ge-
nérico, manejo integral de los recursos y de los cultivos a nivel de finca,
de microcuenca, de microrregién o regién, e incluso estamos hablando
de manejo integral de las oportunidades y capacidades productivas a
nivel de los paises. La iinica alternativa frente a los incrementos de
produccién que necesitamos en ¢l mediano plazo, se realizaria mediante
el reardenamicnto del w30 de la tibrra para ir a una produccin 6ptima, de
altos insumos, en aquellos ecosistemas mds privilegiados que pueden
soportar la intensificacién, dado que tienen gran capacidad de recupe-
racién, y en ello si debe insistirse. No obstante, también tenemos que
generar tecnologias capaces de conservar de modo rentable en aquellas
situaciones ecolégicas de gran fragilidad. Estamos hablando de tecnologias
sociales, de planificacion del uso de la tierra, y en cierto sentido de
utilizar capacidades que nuestras sociedades han desmontado, o estin en
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vias de desmontar, por medio de procesos como la privatizacién de la
investigacion y transferencia de tecnologfa, tema que en general es de
gran actualidad en este momento, y otro de los problemas por atender si
se quiere lograr &l desarrollo sostenible.

Con respecto a la redefinicién del papel de los sectores piiblico y
privado a la que se refirié en su intervencién Rubén Guevara, tenemos
que ser muy cuidadosos en concebir estos limitantes, por cuanto estamos
hablando en lo fundamental d¢ no reducir la inversidn piiblica ea in-
vestigacion y transferencia de tecnologfa. Estamos tratando de reorientarla,
y hasta de duplicar la necesidad de inversién, pero podemos aceptar
hacer eso dentro del contexto del traspaso al sector privado de Ia inversién
en ciertos desarrollos tecnoldgicos que por sus caracterfsticas de tec-
noelogias incorporadas pueden ser recuperables, yporloumtoreaﬂta
natural que quicnes se benefician sean quienes los financian. v

En el case de las tocnologias de la sostenibilidad, me parece que
hemos tomado la direccién opuesta. Hay que reconstituir la capacidad
piiblica, no necesariamoenie la capacidad gubernamental, sino la capacidad
social de gemerar tecnologfas que no son apropiables y que, por consi-
guiente, no pueden ser asumidas por ninglin esquema de iniciativa privada,
como los que conocemos hoy; pues quien invierte no puede recuperar ea
forma individual los costos de la inversién en desarrollo.

Directamente asociado con esto s¢ halla el tema m4s especifico de la
transferentia de tecnologfa, la extension agricola, que en los ultimos
quince o veinte afios se transformG-en el «patito feo» de la historia de los
esfuerzos o de las politicas del desarrolio, de la politica agropecuaria'y
de los esfuerzos en general de promocién del desarrollo. La extensién
.agrioola, concebida en su sentido m&s amplio como el desarrollo co-
munitario, si pensamos en las tecnologias de 1a sostenibilidad (por ejemplo,
¢l manejo integrado de plagas). Estamos hablando de tecnologias comu-
nitarias, de tocnologias que dificilmente pueden ser transferidas a través
de los esquemas de asistencia técnica que estdn atados sobre todo al
producto y al agricultor individual; de tecnologias que s6lo pueden ser
transferidas mediante procesos de capacitacion integral de los agricultores,
a través det des.rollo de las capacidades de la comunidad para tomar
decisiones en cuanto al manejo productivo de los recursos naturales: Eso
significa extension agricola, a saber: 1a capacidad de trabajar del sistema
de investigacion y desarrollo tecnolégioo, la capacidad de pans el
sistema de trabajar con ¢l conjunto de 1a comunidad en instalar nuevas
capacidades wcnoloslﬁs-melnmldeleonpmodelamundnd,b
cnmlesmolenmabsohmmemial
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E rnesto Ruiz +

o planteado por el doctor G
porl ra del siglo XXI». Nuestn
gran centro de la historia hurr
Tofl y es tan distinto de aquel ¢
eraé ", Estamos en la celebracié
dcl d nérica. Si dividiéramos es:

naacnoncsdecmcuemaanoscadauna.lleg
clusn n de que dentro de un solo lapso de vida (el il
agricultura, fundamento primigenio de toda civilizacién, ha pcrdndo su
predominio. En la actualidad, en doce paises desarrollados la agricultura
emplea menos del 15% de la poblacién activa; y en EE. UU., cuyas
tierras alimentan a 200 millones de estadounidenses y a 160 millones en
el mundo, esta cifra est4 ya por debajo del 6%. Con esta premisa es f4cil
entender los problemas del cambio y la modernizacion, y de la agricultura
sostenible.

Estamosfrentcalapeorcnsns del café. El titular de un diario decia:
«Precios de materias primas més bajos en un siglo»; se negocia banano
en el GATT, cuotas en Europa, se importa arroz de EE. UU., ;(qué
significa todo esa? Veamos lo que nos dice Albin Tofler en El show del
Jutwro: .

Fueron diez mil afios de agricultura, un siglo XX de industrialismo, y
ahora se abre ante nosotros el super agroindustrialismo, de cambio tan
" acelerado como las olas gigantes de un maremoto.

* El sefior Emesto Ruiz Avilés es un empresario costarricense, y actual presidente del
Grapo COCOA.
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Si 1a aceleracién es una nueva fuerza social, la transitoriedad serfa la
réplica psicolégica.

Nos sentimos abrumados cuando leemos que hay més de cien mil
pequefios agricultores entregando café cuyas condiciones actuales son
desastrosas, lo cual nos lleva a meditar sobre el cambio acelerado; y
nuestro labriego sencillo no es mis que una figura mitolégica dentro de
las estrofas de nuestro llamado Himno Nacional.

El doctor Rosenthal se refiri6 en su exposicion al fracaso de cincuenta
afios del modelo «cepalino» y de estabilizacion de precios. Hablamos de
la «década pérdida» en América Latina: 1a de 1980. ;Qué hacer? La
nueva agricultura y su nuevo concepto de superagroindustria entran en
un esquema de cambios profundos: ya no es el valor agregado en el
" campo, es el valor agregado al mercado, y de este modo al consumidor.
La agricultura, de hecho, se convierte en una superagroindustria. Veamos
los ejemplos mas simples de nuestro quehacer: las tortillas, las papas
tostadas, el café, el chocolate, los pollos, etc., con lo cual el pequefio
agricultor debe convertirse en empresario agricola, miembro de grupos
organizados, porque ya no se trata de afiliarse a una cooperativa sino de
integrarse a un proceso econémico acorde con los tiempos. Nuestro
servicio de extensién agricola, del que habla el doctor Trigo, debe
convertirse en investigacién cientifica y tecnolégica; més que agentes de
desarrollo, nuestros bancos y cooperativas serdn agentes de la nueva
industria de servicios a la economfa agricola, y subrayemos industria de
servicios. Por primera vez hablamos de industria de servicios, y no del
servicio a la industria.

Organismos como el Consejo Nacional de Produccidn ya no actaarin
como estabilizadores de precios, sino como entes modernos de mercadeo,
capaces, entre otras cosas, de manejar las bolsas internacionales del
futuro. La politica econémica no debe ser administrada dentro de esquemas
monetarios y tradicionales, sino de produccién y modernizacién. No son
los indicadores los que miden el progreso, porque la humanidad no se
alimenta con indicadores. Si queremos el desarrollo sostenible de nuestros
recursos agroindustriales, tendré que venir un cambio radical acorde con
los tiempos de una superagroindustria de servicio a la produccion.

Los tiempos de la carreta son parte de 1a historia. Se avecina la
corriente de la economia agricola; es decir, la transicién de la carreta al
reactor, de la pizarra a la computadora, del telégrafo al fax, dela leflaala
fuerza eléctrica. Los precios no son mis secretos, 1a televisién llega a
todos los hogares. Veo con optimismo el tema, y felicito al doctor
Rosenthal por su planteamiento de la nueva estrategia « Transformacién
productiva con equidad», cuyo eje es la educacién y el conocimiento.
Espero llegar a ver a nuestros campesinos atendiendo seminarios de
mercadeo internacional, agroindustrial; en resumen, el resurgimiento del
capital humano.

Nos encontramos en la encrucijada de la transitoriedad; este cambjo
entre el ayer y el mafiana, entre la sostenibilidad y la realidad de nuestra
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tiempo. Ya no se trata de poner en entredicho si es una agricultura de
insumos externos o internos, ni de sus caracteristicas inherentes, sino de
las précticas sostenibles de la competitividad y el mercado, compartiendo
las acciones dentro de los requisitos logisticos de cambio, en lugar de
continuidad, econémicamente viables con la educaci6n, la tecnologia. Y
sobre todo la clase de empresarios y el empresario, la premisa y la
promesa de un libre comercio en las Américas de las que se ha partido
aqui en 1a sesién de la mafiana; y lo dice muy bien el documento editado
por Sylvia Saborio: enfrentar el reto al cambio, aceptando lo tradicional
y lo deseable, teniendo en cuenta el costo social y econémico de las
transformaciones. Tenemos enfrente el costo social y econémico de las
transformaciones.

Volviendo sobre la exposicién del doctor Guevara, para crear zonas
sostenibles los factores claves de la sostenibilidad deben ser viables,
capaces de alterar los grandes esquemas de la vida. Necesitamos instru-
mentos més poderosos, y ante todo una orientacién radicalmente nueva
hacia el futuro. Si tenemos un concepto més claro de los problemas y un
control m4s inteligente de ciertos procesos claves, podemos convertir la
crisis en oportunidad, ayudar a la gente con la agricultura sostenible no
s6lo a sobrevivir, sino también a remontarse sobre las olas del cambio, a
crecer, a adquirir una nueva impresién de dominio sobre su propio
destino

Eslas son consideraciones de un empresario, mas de tipo filos6fico,
pero que dentro de las charlas que he escuchado parecieran irreversibles.
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Inversiones y
transformacion institucional







Capitulo \"

La inversion en 1a estrategia
de promocion de exportaciones
y el desarrollo sostenible

del sector agroalimentario

Gabriela Lobo *

1. Introduccién

Para introducirnos al tema, analicemos el comportamiento de la
inversi6n extranjera segin sectores de destino en los iltimos afios. El
CENPRO ha recabado esta informacién en el Banco Central de Costa
Rica. Como se puede observar en el cuadro 1, en 1985 la inversi6n
extranjera alcanza los US$69,4 millones; en 1987 hay un descenso en la
inversién de tipo agricola, debido a 1a menor participacion de la actividad
bananera, y al mismo tiempo se da un aumento de 1a inversién industrial,
por 1a expansién en el sector fabril de 1a maquila. Con pequefios altibajos,
la inversi6n crece hasta casi duplicarse en 1991, al pasar de los $69
millones de 1985 a $140 millones. Por sector se observan variaciones
significativas, como las que presenta el rubro «otros» en 1988 y 1991, en

* La licenciada Gabriela Lobo, se desempesia en 1a actualidad como directora ejecutiva del
Centro d¢ Promocién para las Exportaciones ¢ Inversiones (CENPRO).
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el que estin contabilizadas las inversiones extranjeras en turismo. Asi-
mismo, en 1990 hay un incremento sustancial en la inversién del sector
agricola, debido sobre todo al Programa de Fomento Bananero y al
ingreso de capital colombiano que ha acrecentado l1a produccién bananera
del pais, lo cual igualmente ocurre en 1991. Estas inversiones extranjeras
también se han localizado en el sector de productos no tradicionales.

Cuadro No. 1

Costa Rica: comportamiento de la inversién extranjera
por sectores de destino
Aiios 1985-1991
en millones de dblares

Sector Aios

1985 | 1986 | 1987 1988 | 1989 1990 1991

Agricult. 46,4 53,8 | 36,8a/| 40,7 36,9 90,7¢c/| 84,8
Industria 20,2 60 | 399b/| 514 | 495 523 21,6
Comercio 09 05 | 190 7,6 4,1 N.D. 6,5

Otros 19 02 09 234 | N.D. 0,1 275
Total 69,4 60,5 | 93,6 123,1 88,7 143,1 1404
Notas:

a/ menor participacién actividad bananera.
b/ expansi6n en el sector fabril (maquila)
c/ expansién bananera.

Fuente: Banco Central de Costa Rica.

2. Antecedentes
2.1. El Mercado Comiin Centroamericano

Para encontrarle una explicacién al comportamiento ascendente de
la inversi6n, veamos en breve sus antecedentes. En 1962 Costa Rica se
adhirié al Mercado Comiin Centroamericano (MCC), nuestro mercado
principal de destino. Entonces existian varios instrumentos para 1a pro-
mocién de la inversion y las exportaciones del pais. Se establecié un
régimen arancelario y aduanero en €l que todos los paises tenian un
arancel externo comiin, y se traté de proteger al pais de las importaciones
procedentes de fuera del érea, para buscar el desarrollo con fundamento
en un modelo de sustitucién de importaciones. Adem4s de lo anterior, s¢
conté con otro instramento de promocitn: ¢l Convenio Centroamericario
de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, que contiene los primeros
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incentivos a la inversi6n establecidos en los paises de la regién, y
mediante el cual se establecieron exoneraciones a materias primas,
maquinaria y equipo para atraer inversiones, con lo que se favorecia la
instalacion de diferemtes tipos de industria.

:8in embargo, la situacién no duré mucho tiempo; en 1969 ocurrié
un agrietamiento del MCC, con ocasi6n de la guerra entre El Salvador y
Honduras: este iltimo decidié establecer convenios bilaterales con los
dem4s paises de la regi6n. En 1970 se entr6 a una crisis de pagos y de
deuda externa: Costa Rica comenz6 a afromtar problemas de pago de
parte de los otros paises, y asf el modelo de sustitucién de importaciones
en ¢l que se desarroliaba la economifa del paifs se torn6 poco favorable, y
tuvo que pensarse en una situacién alterna.

2.2. Opciones sustitutivas
a la exportacion a Centroamérica

Las primeras opciones sustitutivas a la exportacién a Centroamérica
establecidas en el pais fueron, por una parte, el Régimen de Zona Franca
de Exportacién. La idea era establecer polos de desarrollo; es decir,
llevar el desarrollo a zonas alejadas del Valle Central. El régimen se
establecié en Limén y en Puntarenas, y 1a Corporacién de la Zona Franca
otorg6 incentivos a empresas anuentes a establecerse y exportar desde
esos lugares. Lamentablemente el proceso demoré muchos afios, y luego
de numerosos esfuerzos se consigui6é fundar las primeras empresas en
aquellos lugares, pero el éxito que obtuvieron fue muy relativo.

Una vez establecidas esas dos zonas francas de Limé6n y Puntarenas,
la junta directiva de la Corporaciln, apegada a la ley, autorizé el esta-
blecimiento de zonas francas alternas, lo cual dio origen a la zona franca
de Cartago. Posteriormente una empresa muy grande de tipo agricola
(me refiero a la de 1a palma aceitera), solicit6 los beneficios del régimen,
aduciendo la dificultad de traer toda esta produccién a un parque indus-
trial ya establecido; asf, se declar6 zona franca a la empresa de la palma
aceitera situada en Coto Sur.

En el afio 1984 se aprob6 la Ley de Equilibrio Financiero, que
contenia dos regimenes muy importantes para la atraccion de inversjones
y la promocién de exportaciones: el Régimen de Admisién Temporal y
el Régimen de Contrato de Exportacién. El Régimen de Admisién Tem-
poral permite ingresar con suspensiéon de derechos una serie de mer-
caderfas, materias primas, insumos y bienes de capital, para terminarlos
en el pafs y reexportarlos. El régimen que est4 m4s relacionado con el
sector agroalimentario es ¢l de Contrato de' Exportacién, porque ha sido
1a opcién més favorable para toda la produccitn y exportacién de tipo no
tradicional. Todo producto, a excepcién del banano, el café, la came y el
aziicar, tigne la opcién de obtener incentivos e instalarse con un contrato
de exportacién para producir y exportar.
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2.3. Incentivos concedidos segiin contraio
y admisién temporal

En el cuadro 2, en la columna bajo el contraio de exportacion (el
régimen que se ha adecuado para el sector agricola), se muesiran los
incentivos que se otorgan. Se concede a las empresas la exoneracién de
derechos para la importacién de materia prima, componentes, maquinaria
y equipo; se trata de una exonefacién proporcional a las ventas de
exporiacion, es decir, que si un empresario decide vender un porcentaje
de su produccién en el mercado intemno, la exoneracin se le brinda de
acuerdo a las ventas-a terceros mercados. Las emipresas amparadas al
contrato de exportacién tenian hasta hace unos aflos total exoneracion
del impuesto sobre la renta, pero en la ltima modificacién hecha al
contrato ya no hay una exoneracién total: el Consejo Nacional de
Inversiones dispone de la potestad de fijar una exoneracién menor al
100%.

La administracién de la moneda extranjera se realiza a través del
Banco Central. El servicio de aduana se brinda por el procedimiento
normal y corriente, a saber, utilizando las aduanas del pads. Esto difiere
de la zona franca, donde el servicio de aduana s¢ da en el mismo lugar
donde esté instalada la zona.

El Certificado de Abono Tributario (CAT) ha tcmdo grandes va-
riaciones. En un principio, para exportar a mercados como Estados
Unidos (EE. UU.) se daba un 15% del valor FOB de las exportaciones, y
para exportar a otros mercados como el de la Comunidad Econémica
Europea (CEE) y terceros mercados en general, habia un CAT de un
20%. Sin embargo esto fue modificado, de manera que toda nueva
empresa que se establezca en el pais y que opte por un contrato de
exportacién, tiene derecho a los porcentajes de CAT establecidos en una
tabla, que varia de acuerdo al contenido nacional del producto de que se
trate; por ejemplo, si tiene un valor agregado.que se extiende entre un
55% y un 100%, le corresponde un 11% de CAT, porceataje que ird
disminuyendo hasta un 5% en 1996, cuando caducars todo contrato de
exportaci6én que suscrito desde 1992. Y esto tiltimo es otra variacién a lo
que existia antes, cuando s6lo se hablaba de un minimo del 35% de valor
agregado nacional, mientras que ahora, dependiendo del valor agregado
nacional, asi ser4 el porcentaje del CAT que le corresponda,

Por lo general las empresas del sector agricola tienen altos niveles
de valor agregado, porque muchas de las materias primas que utilizan
son producidas en el pais. De modo que tienen derecho a porcentajes
mayores de CAT. Como ya dijimos, los contratos a partir de 1992
vencen en 1996, en tanto que los contratos que se negociaron con
anterioridad a ese afio, y que tienen un adendum al contrato de exportacion
suscrito antes del 7 de enero de 1992, vencen en 1999.

Otro de los beneficios es la exoneraci6n de derechos de importaci6n
sobre compras de vehiculos, proporcional a las ventas de exportaci6n,
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aunque inicamente se permiten exoneraciones para camiones de mis de
dos toneladas.

También hay un incentivo, poco utilizado hasta ahora, que consiste
en la deduccién de la renta imponible por la compra de acciones en
empresas que son ciento por ciento exportadoras. Se concede una exo-
neracion del 50% del monto de lo pagado, pero no mis del 25% de la
renta neta.

Observemos ahora los resultados obtenidos a partir del Contrato de
Exportacion. En el gréifico 1 se muestra una comparacién de los periodos
fiscales desde el 1988-1989 hasta el 1990-1991, donde se reflejan las
exportaciones directas a terceros mercados bajo Contrato de Exportacion;
0 sea, que no mcluye las exponacnones a Centroaménca. Dichos montos,

- B e ]

e —eem | veRajd, gaca i

polinca de la regnén. Asi, gran parte de la inversién que vino al drea se
ubicé en el pais, lo que generd los resultados que vemos en la actualidad
en vista de que desde ese momento comenzaron a crecer las exportaciones
derivadas de esa inversién.

Al respecto, hay algunos aspectos que se deben tener presentes. En
primer lugar, Costa Rica dispone de un clima de inversién agradable que
atrae al inversionista extranjero; en segundo lugar, una serie de instru-
mentos de tipo fiscal y financiero atrajeron el interés de los inversionistas;
y en tercer lugar, se realiz6 una promocién activa en el exterior para
atraerlos.
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Sin embargo, en la actualidad se encuentra muy modificada la
situacién; observamos, en particular en el Contrato de Exportacién, que
iltimamente la inversién es en su mayor parte de caricter nacional. A
partir de los informes anuales que presentan las empresas acogidas a
contratos de exportacion, se constata que en 1992, el 75% de la inversion
que se instal6 en el pais (como puede observarse en el gréfico 3) se dio
en el sector agricola. Esta inversién no sélo es extranjera, sino que ya
considera inversién nacional. El sector industrial canaliz6 el 15,75% de
la inversion, y el sector agroindustrial el 8,84%. La inversién global
ascendi6 a un total de cuatro mil millones de colones. Ahora bien, la
inversion agricola se localizé en ese afio sobre todo en los sectores de
frutas y plantas onamentales; una pequefia inversion se instal6 en le-

Tradicional No tradicional total
1985 67,5 325 100
1991 48,2 51,8 100

Fuente: Banco Central de Costa Rica.

Ahora observaremos lo correspondiente a los resultados de esas
inversiones instaladas en el pais. Las inversiones que analizaremos a
continuacién ya no sélo son de contrato, sino también de régimen de
admisi6én temporal y de zona franca. Para el anilisis del comportamiento
de las exportaciones del periodo 1985-1991, utilizaremos los datos del
cuadro 3. En 1985 tuvimos una exportacién en productos tradicionales
del 67,5%, y en no tradicionales del 32,5%. Para 1991 la situacién habia
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cambiado, y las no tradicionales eran mayores a las tradicionales; esto
significa que ya no somos tan dependientes de uno o dos cultivos, que
eran el banano y el café, sino que hay una diversificacién en la produccién
exportable del pais.

Cuadro No. 4
Costa Rica: estructura de las exportaciones segiin destino
en porcentajes
1985 vs. 1991
Centroamérica EE. UU. CEE Otros Total
1985 144 36,5 17,6 31,5 100
1991 119 40,6 29,1 18,3 100

Fuente: Banco Central de Costa Rica.

R %

b A .
conforme a datos preliminares, a $666 millones. En el grifico-6 se puede
ver la evolucién de las exportaciones a lo largo de los meses hasta
setiembre de 1992. En términos generales los productos no tradicionales
tienen un ascenso, con altibajos. Anteriormente solia ocurrir que a finales
de afio habia un descenso en la exportacién de productos no tradicionales;
sin embargo, ahora productos como los melones se comienzan a exportar
entre noviembre y diciembre, lo cual permite mantener en ascenso la
curva de exportacién de no tradicionales. No obstante, para nuestra mala
fortuna, 1a situacién de los precios del café ha incidido mucho en la baja
de los productos tradicionales.

En el gréfico 7 se presentan las exportaciones por sectores. El sector
agricola y el agroindustrial tienen sus altibajos, dependiendo de la
produccién de los productos. El sector agroindustrial est4 subiendo, pero
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el que estd en las mejores condiciones es, sin duda alguna, el sector
industrial.

3. Instrumentos utilizados para la promocién
de exportaciones

3.1. Ot'génizacién del sector comercio exterior
El seclor del comercio-exterior esté integrado por tres elementos:

el thsteno de Cemercio Extenor (COMEX), encargado de la
-, politica comercial, de las negociaciones de acuerdos de facilitacién
de comercio, del acceso al GATT, de 1a negociacidn de los incentivos;
es decir, de todos los aspectos de politica comercial;
2) el CENPRO; y
3) 1a CINDE, encargada de 1a atraccién activa de la inversién al pais.
La CINDE tiene oficinas en Asia, Europa y EE. UU. para atraer
inversionistas, y una vez que €sos inversionistas se han establecida,
o manifiestan interés de establecerse, entonces entra el CENPRO,
cuyas funciones se relacionan ¢on el apoyo al inversionista a efecto
de instalarlo en el pais. :

En la actualidad el CENPRO cuenta con un proyecto de un sistema
integrado para la instalaci6n del inversionista (identificado con las siglas
SICI) con el que se procura facilitar ésta, independientemente de si es
nacional o extranjero. La idea es establecer una “ventanilla para el
inversionista”, del mismo modo como funciona la “ventanilla de ex-
portaciones”, donde en un solo lugar estén todas las instituciones que
tienen que ver con la instalacién del inversionista.

3.2. Proceso de aperturg comercial

Se conocen los esfuerzos del COMEX en lo que fue la adhesion al
GATT. La suscription del Acuerdo General en 1990 era l6gica: si Costa
Rica queria integrarse a la economia internacional debia manejarse con
las reglas del comercio internacional. No podemos meternos en un
mercado en ¢l que desconocemos las regulaciones y las reglas que hay.
Lo mis importante era involucrar al pais y conocer desde adentro el
manejo 'y los procedimientos de negociacién en el mundo internacional.
Costa Rica se integré como el pais miembro mimero cien del acuerdo, y
participé en la Ronda Uruguay, que desde hace varios afios estd en un
proceso de desgaste y aiin no ha logrado tener un resultado final.

En esta Ronda existe un problema respecto a los subsidios en la
agricultura. Todavia los paises desarrollados no han llegado a un acuerdo
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para desmantelar sus sistemas de subsidios, y alcanzar un final felizen la
Ronda Uruguay. Sin embargo, Costa Rica ya ha utilizado el GATT para
elevar el problema del banano que afecta sus relaciones comerciales con
1a CEE; ésta quiere imponer cuotas a Latinoamérica, lo cual es ilegal
dentro del GATT. Recientemente 1a posicién de bloque que tenfa la CEE
se ha ido rompiendo; por ejemplo, Italia se salié de éste. Por o que Costa
Rica lucha no es por el no pago de los aranceles, sino por el no pago de
las cuotas, puesto que ello contraviene la legisiacién del GATT.

En cuanto a otros esfuerzos de apertura comercial, se estableci6 el
Consejo de Costa Rica y BEE. UU. sobre el comercio y la inversion,
entidad que procura analizar los principales obstdculos que nos impiden
exportar a EE. UU. Existe asimismo una negociacién con México, con el
que se proyecta firmar un convenio de libre comercio. Se ha adelantado
en algunos aspectos, como son las negociaciones de la lista de'productos
que ingresarian a ese pafs, las reglas de origen, etc. Hay algunos puntos
aiin en divergencia que se estdn negociando. Igualmente se han adelantado
negociaciones con Venezuela, Colombia y Chile. Respecto a Venezuela,
ya tenemos una apertura para 311 productos sin arancel. En lo que atafie
a Chile conviene mencionar que se ha avanzado mucho en las nego-
ciaciones; en estos dias CENPRO esté participando en FISA (la feria
mis grande de Latinoamérica), y hay mucho interés del empresario
chileno en venir a Costa Rica, y —para nuestra sorpresa— también
del empresario costarricense en ir a Chile a vender los productos na-
cionales.

3.3. Instrumentos fiscales y monetarios

El régimen arancelario y aduanero centroamericano se ha ido mo-
dificando. La sitmacién mostrada en ¢l cuadro 5 a diciembre 1992, es la
situacién que quedaria después de las iiltimas desgravaciones, donde las
materias primas y los bienes de capital no producidos en la regién
tendrian un arancel, para materias primas estratégicas, del 1%; y otras,
un arancel entre el 5 y el 10%. En cuanto a las materias primas y los
bienes de capital producidos en Centroamérica, para las estratégicas
entre un 10 y un 20%; y, las excepciones un 30%. Para los productos
terminados, el arancel estaria entre un 5 y un 40%; las excepciones entre
un 45 y un 70%, y los awtoméviles un 100%.

- Hay que mencionar gue sc han hecho varias modificaciones al
proooolo.Sesnponeqaeaparmdclldeenero&lw3noseam
mis 1a NAUCA, sino gse va a ser sustituida por la nomenclanwra del
Sisteina Armonizado. Serfa absardo que Costa Rica y los dem4s padses
de Centroamérica siguieran utilizando esta nomenclatura, cuoando el
resto del mundo se esté convirtiendoal Sistema Armonizado. E1 CENPRO
est4 trabajando junto con 13 Direccién General de Estadistica y Censos,
el Banco Central y todo &l personal que tiene que ver con estadisticas
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para efectuar esa conversi6n de la NAUCA 2 al Sistema Armonizado, y
asi adaptarla a las necesidades del pais.

Cuadro Ne. 5

Costa Rica: politica arancelaria
Tasas arancelarias

Convenio sobre el Régimen Argncelario y Aduanero Centroamericano
Situacién propuesta a dic. 1992

a. Mat primas y bienes de cap. no prod. en Centroamérica

Mat. primas estratég. 1%

Otros 5% 10%
b. Mat primas y bienes de cap. prod. en Centroamérica

Mat. primas estratég. 10% 20%

Excepciones . 30%
c. Productos terminados 5% 40%

Excepciones 45% 70%

Automéviles : " 100%

Protocolo al Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Cen-
fréamericano
Nomenclatura del Sistema Arnionizado

Sitnacién propuesta arancel 1994
Productps finales o elabor. - 20%
Insumos esenciales . 1%
Bienes semielab. . 15%
Los deméfs 10%

Fuente: elaboracién de] CENPRO.

rmente se manejaban depdsitos

lo eliminados. Se establecieron

ueron eliminadas, y 1a moneda

$» constantes en ¢l tiempo. No

-aciones Cambiarias, aprobado

o y ahora 1a tasa de cambio se
maneja mediante la libre oferta y demanda de divisas. Otro elemento que
debe tenerse en cuenta, y en el que el Instituto Nacional de Seguros estd
trabajando mucho, es el Seguro de Crédito a la Exportaci6n, instrumento
que ayuda a la promocidn de las exportaciones.
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4. Resumen y conclusiones

La situacién de los productos tradicionales se toma un poco dificil.
En lo que se refiere al café, no podemos esperar que haya nuevas
demandas internacionales. La juventud no est4 acostumbrada a tomar
café, producto consumido por personas de mayor edad. Y con respecto al
banano, tiene sus problemas con la CEE; y si no los solventamos,
tendremos que buscar otros mercados de exportacién. Los paises asiéticos
son una buena expectativa para el consumo de este producto. Et CENPRO
trabaja en forma conjunta con el CITA y el Ministerio de Agricultura,
dado que para ingresar frutas a Jap6n se necesita una certificacion de que
los productos est4n libres de la mosca del mediterrdneo, y que el gobierno
japonés certifique un laboratorio en Costa Rica para poder vender esos
productos a dicho pais.

Es interesante mencionar que durante muchos afios Costa Rica
procurd, sin mayor éxito, vender café a Japdn; sin embargo, las plantas
omamentales constituyen hoy el primer producto de exportacién
costarricense a Japén, y nuestro pais es el primer exportador de plantas
ornamentales a ese mercado. En el caso de las pifias, Costa de Marfil era
el principal abastecedor de Alemania; no obstante, Costa Rica, con la
calidad de pifia que produce, logré desplazarla del primer lugar en las
ventas a aquel mercado. Lo mismo sucede con EE. UU,, en el caso de
raices y tubérculos.

En cuanto a la yuca, existen buenas perspectivas. El gobierno de
Suecia, mediante la Agencia Suethcorth, ha hecho grandes inversiones
para la investigacién de las propiedades alimenticias de la yuca costa-
mricense. Tienen todo un anilisis y una campafia de promocién para
aumentar su consumo en el mercado sueco; incluso, se han dado a la
tarea de recopilar diferentes recetas para prepararla y han realizado
demostraciones en los supermercados; lo cual muestra que existen muchas
esperanzas respecto a las exportaciones de yuca a ese mercado.

Los cmnmosdeexponacnén han sido 1a opci6n disponible para el
sector agropecuario, sin embargo vencen en 1996. Estamos trabajando
junto con el COMEX para encontrar una opcién, de modo que las
empresas que tienen estos beneficios no se queden en el aire, sino que
a, sin las dificultades que presentan

son objetados internacionalmente y
con el GATT, sea porque no son
macional, sea porque tienen un alto
{ura una opcién que no plantee estos
] ecesidades de los inversionistas ya
establecidos. '

En lo que atafie a la inversién extranjera, esto es: c6mo deberia
venir, dénde deberia enfocarse, cuiles serian las cualidades que deberia
tener, se han realizado estudios, pero la mayoria de las veces la inversion
no viene simplemente porque se quiere, sino porque le interesa el pais,
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los incentivos, porque hay un clima agradable. El gobiemno tiene agregados
comerciales y la CINDE sus oficinas en el exterior, para continuar con
este proceso de atraccién de inversionistas. No podemos tampoco
encaminar a los inversionistas y pedirles que inviertan en determinado
sector 0 en cierta materia prima. Ellos son quienes toman sus propias
decisiones. Aunque el gobierno se interese en la inversién en un sector,
en que se utilice tal tecnologia y se dé tal cantidad de empleos, todo
depende del inversionista.
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Comentarios







R odrigo Bolaiios *

En este corfientario quisiera hacer hincapié en des aspectos. En
primer lugar, en cuanto al financiamiento de la inversién y algunos de
los problemas que enfrenta; y en segundo lugar, en cuanto a la rentabilidad
social de estos programas de fomento de exportaciones y atraccién de
inversiones.

La estrategia seguida por Costa Rica, al igual que algunos otros
paises, en cuanto a promoci6n de exportaciones, especialmente no tra-
dicionales, y a la promoci6n de inversiones, fue en sus inicios correcta de
acuerdo con las circunstancias del momento. La estrategia consistié en
compensar distorsiones con otras distorsiones; se dieron exoneraciones
de impuestos; los CAT, el acceso preferencial a créditos de largo plazoy
a divisas, subsidios o regalos al costo de la inversién en maquinarias y
equipos. Es decir, que se trat6 de compensar con todo eso el sesgo
antiexportador del arancel, de los impuestos altos que habia en renta, de
los altos cargos sobre las planillas, y los problemas de infraestructura y
elevados costos de algunos servicios como puertos, altas tasas de interés
en el financiamiento normal, y falta de financiamiento a largo plazo.

Pero eso no fue lo Gnico que se hizo. También se siguieron politicas
que afectaron en forma directa la rentabitidad de 1a inversién y de las
exportaciones en el drea de productos no tradicionales, como fue el caso
de 1a politica de tipos de cambio; se inici6 un proceso, que terminé muy
ripido, de eliminar impuestos a las exportaciones no tradicionales, y se

* El doctor Rodrigo Bolafios, ex-ministro de hacienda y ex-gerente del Banco Central de
Costa Rica, es el actual gerente de 1a Bolsa Nacional de Valores.
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comenz6 con el proceso —en el que todavia estamos— de disminuir en
forma gradual y timida el arancel.

Pareciera que en estos momentos se est4 en una etapa de transicion,
en la cual la estrategia de eliminar las distorsiones poniendo otra distorsion
se sustituye por una eliminacién de las distorsiones que afectan a las
exportaciones y a lainversién, en lo que se refiere al financiamiento de la
inversién. Esto tiene que ver con el problema de las distorsiones que
enfrentan el sistema financiero y el bancario, los mercados de capitales y
de valores; y al respecto, una parte importante de lo que tiene que ver con
la estrategia de promocién de inversiones y de exportaciones en los
diferentes sectores en Costa Rica, requieren modificaciones en lo que
atafie al funcionamiento del sistema financiero, en todos sus diferentes
sectores.

La costamricense es una banca cara. Los estudios demuestran que
hay entre diez y quince puntos porcentuales de exceso en el margen de
intermediaci6n, cuya eliminacién (que no es un problema simple) re-
dundaria en gran beneficio para el productor pequefio, mediano o grande.
Tal es el reto que hoy tenemos al frente en la reforma de las estructuras
econbmicas, para tener una economia més abierta, con més inversion
nacional y extranjera. Por diversas razones, el sistema financiero costa-
rricense se halla muy coacentrado en el corto plazo, per lo cual ha sido
necesario suplir la falta de finenciamiento a largo plazo con recursos
propios de los inversionistas, nacionales o extranjeros, o con lineas de
crédito especiales, en términos gue han sido preferenciales en comparacion
con lo que costaria obtener esos recursos en el mercado bancario o en el
mercado de valores nacional.

De lo anterior se derivan elementos importantes. La macmeoonémnca
tiene que ser una politica de estabilidad, que permita a los agentes
econémicos tomar las decisiones de largo plazo. Mientras la economia
siga, segun Jo abservado en la \ltima década, con niveles de inflacién
relativamente moderados pero muy variables, y mientras los niveles de
praduccién sean asimismo inestables, es dificil pensar en el desarrollo de
un mercado de capitales de largo plazo. Ello implica que los célculos de
los agentes econémicos se ven myy distorsionados, por lo que resulta
muy riesgoso invertir a large plazo, lo que no significa que no se hagan
esas inversiones, sin embargo se dificulta y se encarece su financiamiento
por la presencia de esos elesaentos de inestabilidad.

Hay también una falta de oferta en nuestros mercados de titulos que
proicjan al inversionista de esa inestabilidad. La experiencia en otros
paises con ccoromias inflacionakias demuestra que es posible esa pro-
teccidn; y no se trata de que busque que el establecimiento de este tipo de
titulos (gue-permiten la captacién de recursos a largo plazo para mantener
la inestabilidad macroeconémica) sea una de las partes importantes de la
estrategia del pais. Algunas entidades tienen un importante papel en lo
referente a promover titulos que pueden ser indizados, donde el principal
estd atado a algiin indicador como el tipo de cambio o la inflacién, lo
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cual permitiria que los inversionistas se aventuren a invertir a més largo
plazo y con ello haya recursos suficientes para la inversion en el mercado
interior. Un titulo que tiene caracteristicas de ser de largo plazo son las
acciones. En Costa Rica, ¢l mercado accionario en realidad no existe; los
costos de capializacion para las empresas en 1o que tiene que ver con
timbres fiscales, costos del cartel, honorarios de abogacia, resulta muy
caro para algunas empresas que quisieran obtener capital mediante ese
procedimiento.

Para contingar con lo que venfamos diciendo: hay distorsiones en el
impuesto a 1a renta, pero en el caso de las empresas que estdn exoneradas,
esas distprsiones no cuentan. Es necesario mejorar mucho la informacién
y 1a supervisiém sobre las empresas que hagan colocacién de titulos en el
mercado. Eh eso se han dado grandes avances con la creacién de la
Comisién Nacional de Valores, entidad estatal que supervisa el fun-
cionamieato del mercado de valores.

No obstante, hace falta una reforma del sector de los demandarites
institucionales. Por las caracteristicas tan especiales que han tenido en su
desarrollo histérico, los sistemas de pensiones y de seguros en Costa
Rica han funcionado en las @#timas décadas alrededor de dos monopolios
estatales: el Instituto Nacional de Seguros y la Caja Costarricense de
Seguro Social. Esta reforma se justifica no s6lo para ofrecer recursos de
largo plazo, sino por otra serie de razones que no entro a considerar aquf
por motivos de tiempo. La reforma debe permitir que esos fondos de
pensiones y de seguros, que son de largo plazo, sirvan para promover el
desarrolio y el financiamiento de 1a inversién de largo plazo. Para ello es
muy importante la supervision que sobre esos fondos, en mercados mis
competitivos y privados, debe ejercer el Estado. Hay que establecer
clasificaciones de riesgo para garantizar que los recursos de esos fondos
depmsioncsydeseguros,mlapaneenquesedecidaquesepueden
invertir en forma Gptima en el financiamiento de la inversién privada de
largo plazo, teagan el menor riesgo posible.

Existen asimismo otras figuras dentro de los fondos institucionales;
como por ejemplo los fondos de inversién para traer inversién extranjera
de cartera, que estdn muy poco desarrollados en Costa Rica, y con
relaci6n a los cuales la Comisién Nacional de Valores est4 dando los
primeros pasos.

Finalmente, en lo que toca a los rendimientos o beneficios sociales
de las politicas de promocién de exportaciones y de inversi6n, es muy
importante hacer las evaluaciones de costo-beneficio de los proyectos
que han recibido beneficios mediante esta bateria de incentivos. Se debe
determinar si el valor presente neto social de los proyectos desarrollados
al amparo de esas politicas ha sido positivo; pues no necesariamente
porque crezcan la produccién o las exportaciones, €l valor presente neto
de esos proyectos, desde un punto de vista social, es positivo.

Hay una serie de incentivos (algunos de ellos ya eliminados) que
tenian que ver con bajar el costo de la inversién en maquinaria, fuera
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respecto al impuesto por pagar o a la base imponible, que no cuentan con
un criterio con relaciés a lo que es la eficiencia en el uso de los recursos.
Por ello pueden inducir a que empresas inviertan en maquinaria y equipo
que desde el punto de vista social tieme un rendimiento negativo, pero
que desde el punto de vista privado tienen un rendimiento positivo por el
subsidio que contienen esos esquemas.

En este caso puede estar ocurriendo algo similar a lo goe ocurrié en
los ltimos decenios con el desarrollo del sistema bancario. Huobbd muy
poca preocupacion por la eficiencia con la que operaba el sistema, el cual
es en la actualidad muy ineficiente y tiene implicitos mérgenes de
intermediacion sumamente elevades en comparacion con los aceptados a
nivel internacional, por lo gue se constituye en un impuesso af crédito. Y
algo semejante puede estar pasando en estos sectores, donde 1a eficiencia
econémica con que se utilizan esos instrumentos de promocién pudiera
necesitar un estudio minucioso. En bwena medida 1a estrategia ha sido
quitarle todo tipo de impuestos a varios de estos sectores, que son los
més dindmicos, lo que para el resto de la sociedad costarricense es
injusto.

Desde el punto de vista del financiamiento del gasto piblico una:
economia no puede cargar el peso mayor de la carga tributaria a los
sectores que crecen relativamente menos. Como sociedad, debe empezarse
por estudiar el modo mediante el cual esos sectores mis dindmicos
tributan sobre las utilidades que generan. No es necesario gravarles de
mancra exagerada, y tampoco es véilido el argumento de que si se les
grava no van a venir con sus capitales. Gran parte de la carga tributaria
en este pais pesa sobre 1a mano de obra y la clase media; y eso, desde ¢l
‘punto de vista distributivo, no es justo.

En definitiva, losincentivos & Ia exportacion y a la inversién pueden
tener algunas caracteristicas regresivas, 1o cual es inconvesniente. En vez
de seguir una politica para compensar distorsiones con distorsiones, es
importante que los incentivos se osicnten a eliminar de manera directa
esas distorsiones que afecean la inversion y el crecimiento de las expor-
taciones.
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S aiil Weisleder »

En primer lugar, debo empezar indicando que entiendo de un modo
algo diferente el concepto de sector agroalimentario que ha utilizado
aqui Gabriela Lobo. Voy a centrar mis comentarios en las ramas més
atrasadas, 0 en todo caso a tratar de distinguir entre ramas dentro del
sector agroalimentario, dado que éste es un sector amplio que comprende
ramas o productos muy diversos. En segundo lugar, en la estrategia de
promoci6n de exportaciones que adoptd el pais entre 1982 y 1983 —y de
manera mucho més clara en el sector agroalimentario—, la inversién
externa apenas complement6 en forma marginal la inversién local, a
diferencia de otros sectores cuyo mayor dinamismo ha procedido de la
inversi6n externa.

Segiin datos recientes pareciera que también en estos otros sectores
ha habido una tendencia a la variacién en esa dindmica, y ha sido
también la inversién local la que ha adquirido mayor dinamismo, con la
notable excepcién del banano, por ejemplo. Esto permite adelantar una
conclusién sobre la necesidad de impulsar una politica de inversiones
para el fomento de este sector, politica que no deberia sustentarse en la
creacién de distorsiones, pero si tener en cuenta importantes factores
externos.

En el pasado existié una tendencia entre los economistas latinoame-
ricanos a entender el problema del comercio separado del de las inver-
siones, lo cual se explica en parte por el hecho de que se seguia una

* Sail Weisletler, profesor de Ia Maestria en Polftica Econ6mica de 1a Universidad
Nacional, es actualmente diputado de 1a Assmblea Legislativa.

173



estrategia de desarrollo més cerrada, autdrquica y dirigida hacia la propia
economia nacional, y no tanto hacia el mercado internacional. Este
hecho dice bien de quienes han organizado la presente actividad al
enunciar el tema, haciendo explicita la relacién que hay entre la estrategia
de promocién de exportaciones y el papel de las inversiones. El éxito de
esta estrategia en un sistema de apertura econémica depende de la
capacidad para atraer inversién extema y del aumento de la inversién
nacional, como factor fundamental que permite vincular la inversién, la
tecnologia, los mercados, el capital y la produccién.

En la primera etapa de adopcion de esta estrategia, hacia 1983, se
trataba de cambiar una mentalidad en el modo de hacer las cosas, y al
mismo tiempo de modificar las reglas, las normas y los patrones. Es
evidente que el pais se habia sustentado en una estrategia de sustitucion
de importaciones, y en este caso se buscaba hacer un cambio fundamen-
tal. Hubo muchas barreras, obsticulos y malentendidos per superar. En
esta etapa hubo dos instrumentos claves:

1) la concepcidn, el disefio y la puesta en marcha de un conjunto de
incentivos que contenian una serie de distorsiones, que en parte
pretendian compensar otras distorsiones, pero en cuyo proceso mas
bien se crearon distorsiones mayores en favor de los que poste-
riormente serian los sectores més dindmicos de la economia; sin
embargo en aquel momento fue un instrumento decisivo para atraer
y orientar la inversién, en un periodo en el que Centroamérica estaba
en conflicto. En su caso particular, Costa Rica salia o aiin se hallaba
en una etapa de incertidumbre y crisis, y era necesario establecer
fuertes politicas que revirtieran la dindmica vigente; y

2) el mercadeo de nuestro potencial productivo, como forma de
atraer las inversiones, comprendia diversos elementos, entre los
cuales se encontraban el paquete de incentivos, la estabilidad social
y politica de Costa Rica en comparacién con la mayoria de los
paises de la region, en un periodo en el que a esto se agregaba el
establecimiento de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, que repre-
sentaba una oportunidad de comercio para aquellos inversionistas
que se establecieran en el 4rea,

Asf las cosas, desde el punto de vista del mercadeo era importanté
aprovechar aquellos factores que permitieran establecer una diferenciacién
positiva de Costa Rica con relaci6n al resto de los paises beneficiarios
del 4rea, y hacer hincapié en el mayor potencial de aprendizaje de
nuestra mano de obra, de nuestro capital humano en todos sus niveles,
in¢luidos el operativo, el trabajador de planta, el obrero de fabrica, hasta
los niveles de mandos medios y profesionales, o de direccién superior.
Esto es importante porque, en el contexto actual, algunas condiciones
que-permitieron el uso de este instrumental ban cambiado:mucho. Hoy
nos hallamos dentro de una orientacién que evita el establecimiento de
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paquetes de incentivos diferenciales, y que por el contrario procura la
fijacién, de reglas generales para la inversion y el comercio.

Por otra parte, el pais constituye en la actualidad una plaza o
plataforma con amplia promocién y dinimica para atraer inversiones. En
aquel momento era necesario destacarlo y-diferenciarlo, en el contexto
de una regién que recibia -un conjunto de incentivos con relacion al
mercado estadounidense, regién cuyos paises luchaban por atraer esas
inversiones. Una vez establecido eso, hoy se genera una dindmica que,
unida a otros factores, propicia que el pais sea reconocido en el mundo
empresarial y por lo tanto no sean tan necesarios esos esfuerzos de
diferenciacion especifica.

En el contexto de una estrategia sostenible, de una estrategia de
apertura, el sector agroalimeatario es uno de los de més dificil tratamiento;
entre otras, por tres razones fundamentales. En primer lugar, porque es
evidente su gran importancia dada su condicién de proveedor de alimentos
y de que cuenta con la clave de las condiciones de vida bésicas para las
grandes mayorias de la poblacion. En segundo lugar, porque es uno de
los que presentan un acentuado retraso en su desarrollo, desde el punto
de vista tecnoligico, organizativo y empresarial, aungue en sy interior
(en vista de su heterogeneidad) contiene ramas o productos, sobre todo
en las de exportacién, muy capitalizados y modernos (es muy distinta la
rama de produccién de melones, o incluso de banano, comparada con la
produccioén de frijoles, maiz, algunas legumbres, tubérculos, entre otros).
Y en tercer lugar, porque requiere un tratamiento especifico y diferente,
por estas caracleristicas de atraso, que suele ir a contrapelo de las
politicas generales aceptadas o dominantes, segin las cuales se buscan
politicas genéricas, no diferenciadoras.

En una estrategia que se inclina més hacia las reglas generales de
mercado, la inversién fluird conforme a las rentabilidades relativas, lo
cual hace que en el mejor de los casos haya periodos en que una
rentabilidad relativa mayor haga fluir la inversién hacia ese sector; no
obstante es poco probable que esto se mantenga durante largos periodos,
y en todo caso entrafiaria la desarticulacién de formas productivas que
dan sustento y trabajo a miles de familias. En todo caso, una organizacién
conforme a esa I6gica de rentabilidades relativas provocaria grandes
fluctuaciones en la inversién, y en consecuencia en la produccién y
abastecimiento de los productos del sector, 1o que resulta conflictivo
para el desarrollo tanto del propio sector, como de la economia y la
sociedad en general.

Luego, parece una politica razonable y aconsejable 1a que establezca
mecanismos que garanticen cierta estabilidad en las inversiones y la
produccibn del sector, conforme a metas y proyecciones que por supuesto
no pretenden ser un ejercicio de planificacion exacta (lo cual, segin la
prictica, carece de sentido), pero si sefialan 6rdenes de magnitud apro-
ximados. Esto ha de combinarse con el recurso al comercio internacional
como mecanismo apropiado para equilibrar mercados, mantener niveles
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adecuados de competencia e incentivar la eficiencia. He aqui el reto y los
elementos, aunque no la solucién de la controversia entre autoabaste-
cimiento y apertura comercial, en lo que se refiere a este sector.

La controversia estd planteada. Algunos elementos surgidos de la
realidad nos permiten formular una polftica m4s racional, sin embargo la
soluci6n definitiva estd de camino. En otras palabras: a las modificaciones
arancelarias y otras reglas de comercio éxtetior las deberfa preceder una
politica de inversiones que induzcan la modernizacién del sector. En esto
iltimo es donde se ha fallado, especialmente porque no se han tratado en
forma apropiada los problemas de la transicién y de la actualizacién
mediante inversiones, para poner actualizar y hacer las transformaciones
correspondientes; por ¢l contrario, en cierto modo se ha pretendido
avanzar més en el frente de las reglas de comercio.

En resumen, si bien existen dreas de contradiccién y conflicto entre
la estrategia general y las del sector en particular, también hay oportu-
nidades por descubrir que requieren el desarrollo de planes y programas
de trabajo detallados. No me refiero a una planificacién central, sino a
planes de accién de transformacion.

Para referirme al fondo del tema: si por desarrolio sostenible se
entiende no s6lo el crecimiento econdmico sino el cuidado de los recursos
naturales y del ambiente, y la inclusion de los sectores ligados a 1a
produccién tradicional, por medio de su propia transformacién y moder-
nizacién (y no mediante su exclusién y su desaparicién), la contradiccion
en términos de estrategia es cada vez menor. Y asi resultarian siempre
mayores las oportunidades y las complementariedades entre la estrategia
general de crecimiento, de atraccién de inversiones, de apoyo a los
sectores m4s dindmicos de la economia, y las polfticas especificas refe-
rentes a este sector agroalimentario, y en particular a sus ramas més
atrasadas.
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Capitulo VI

L as transformaciones institucionales
para el desarrollo sostenible
del sector agroalimentario

Carlos Pomareda *
]

Debemos empezar por reconocer que el tema sobre el cual me
corresponde disertar est4 rodeado, en la vida real, de una gran sensibilidad
politica. Aun asf, me esforzaré aquf por tratarlo en lo técnico.

" La primera pregunta que podriamos hacernos tiene relacién con el
desarrollo sostenible; y aunque existen muchas definiciones, conviene
tener presente una idea fundamental en la naturaleza de 1a propuesta: se
trata de una tarea comiin, un proceso que implica compromisos de orden
global; hay propuestas de orden universal; hay por definici6n la necesidad
de un enfoque de reciprocidad. También en la vida préctica se da la ley
del embudo, bastante més amplia para unos que para otros; y en particu-
lar en el contexto de las relaciones internacionales, es evidente que los
ajustes que se hagan a nivel internacional tendréin que realizarse teniendo
en cuenta quién contamina més, quién destruye més, o quién lo ha hecho
mucho més en el pasado.

* Kl doctor Carlos Pomareda, presidente de Ia Asociacién Latinoamericana de Economistas
Agricolas, es el director del Programa An4lisis y Planificacién de 1a Politica Agraria, del
Instituto Interamericano de Cooperaci6n para la Agricultura.
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El segundo aspecto que debemos asimismo reconocer es que el tema
es muy complejo, dado que implica relaciones intersectoriales e interre-
gionales. En el caso de 1a agricultura, lo que se haga dependerd mucho de
lo que las industrias de insumos producen y de si son 0 no contaminantes.
La deforestaci6n, que por mucho tiempo ha sido achacada a la ganaderia,
hoy es una funci6n de los lucros en la industria de la madera. Los
procesos de urbanizacién y la generacion de aguas servidas contaminan
los rios con los que se riega. Las industrias también generan contaminacién
y residuos. Por lo tanto, lo que le planteemos y pidamos a la agricultura
tiene que ser consecuente con lo dado en el contexto de las relaciones
intersectoriales.

El tercer problema que se debe abordar para tratar el tema es que se
trata, por definicién, de un compromiso con el futuro, aunque es viable
en el presente. Hoy hay que ser competitivos, y adem4s debe tenerse la
capacidad de resolver los problemas de violencia, pobreza e inseguridad.
En este contexto cabe preguntarse qué es lo que podremos dejar para
mafliana, y probablemente la respuesta tendrd que darse mediante un
compromiso gradual y creciente con el mejoramiento de la calidad de los
recursos naturales.

Para entrar en materia, planteo un problema que forma parte de la
realidad que vivimos y en la que tenemos que plantear el desarrollo
sostenible, Esto concierne a dénde estamos y de dénde venimos como
parte del proceso de ajuste. Hay que reconocer que existe un logro
importante en el ordenamiento macroeconémico, que la gran mayorfa de
los paises ha hecho un enorme esfuerzo, y que los indicadores globales
dan la sensaci6n de que en general las economias se manejan mejor, que
estamos eliminando algunas de las distorsiones y que se funciona mejor
en el contexto del interés multisectorial. De modo figurado, esto es como
1a tarea de un jefe de familia que se ocupa ¢e pintar la casa por fuera para
que en el barrio luzca bien, con su tejado reluciente y sus verjas limpias;
pero en su interior tienen lugar los conflictos con el c6nyuge, que es el
ama de casa, y quien percibe que los problemas contimian, que las
polillas consumen las paredes internas, que hay problemas aa los desagiies,
que los chicos pelean, que el perro tiene pulgas

{Qué esta ocurriendo con la estructura socnal de los paises" Eneste
<aso es probable que los indicadores no sean tan halagiiefios. Habiendo
pasado por un proceso de ajuste que en general refleja mejores condiciones
macroecongmicas, el conflicto consistird entonces en cémo abordarlo
ahora, 0.208 dedicamos a un proceso de liberalizacién y participacién
intemacional. En mi opinién, debe hacerse, sin embargo a lo mejor
mediante un planteamiento diferente; todos queremnos yna mejor insercién
internacional, mejor capacidad para participar en el contexto intemacional,
y no tan s6lo ser mejores 0 mayores exportadores. En correspondencia
con algunas de las ideas que se han presentado en este foro, este desafio
plantea c6mo desarrollar 1a capacidad de aprovechar las oportunidades
de los mercados exteriores para atraer inversiones como medios para el
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desarrolio, que nes generen actividad productiva, que no penahcen los
recursos naturales, y no por-el sunplehechodcque si son inversiones,
son bucmes.

{Cémo plantear hagnculmra ante este desafio de hacerse sostenible
en el mediano y el largo plazo, y hacerla compeunva de inmediato? La
primera propuesta es considerar la agricultura —segiin ha sostenido Saiil
Weisleder— en el contexto de las cadenas que se conforman o existen,
desde la produccién primaria hasta el consumidor: el arroz, que pasa por
siembras —con distintas tecnologias—, por los molinos, por los sistemas
de distribacién; los productos lécteos, que comienzan con la cria de las
vacas, la refrigeracion, la pasteurizacion, la produccién de leche; la
participacién internacional, y el estar en capacidad de competir con la
Comunidad Econ6mica Europea que-subsidia su leche y no parece tener
intenciones de cambiar. sus reglas de juego.

En ese caso, y en &l contexto de la cadena agroalimentaria y de las
distinta8 organizaciones que eristen deritro de ella, cuyos objetivos no
siempre son comunes, ;c6mo entonces NOS COmMprometemos a tratar este
concepto de agricuttura por-1a via de las cadenas? Pero, ademis, hay que
tener en cuenta la necesidad de entender la agricultura como un complejo,
en el que la agricultura, 1a ganaderfa, 1a agroindustria y la industria de
alimentos estin estrechamente vinculadas con las demés industrias y
servicios que se han eatretejido dentro del aparato productivo.

En tal contexto, ;démde comienza y donde termina la agricultura?
La tarea es muy dificil dado que noexisten reglas definidas. Hay quienes
creen estar en 1a agricultura preduciendo pollos en zonas 4ridas, donde
no-hay ni un solo vestigio de vegetacién, y cuanto m4s ridas- mejor,
porque ahf no llegardn plagas hi enfermedades; constituyen uno de los
sectores importantes como productores de pollo en la agricultura. Hay
quienes producen tejidos vegetales y material para reproduccién genética
en condliciones de laboratorio, y son parte del sistema. Por ¢llo, nuestra
visi6n de la agricultura, para-plantear las politicas en torno a ella, va a
4ener que ser un poco diferente.

Pero ademds, tengamos presente que en la agnculmra hay un sector
privado que es fundamentalmente la esencia de nuestra preocupacién:
productores, campmnos, empresas, corporaciones, transnacionales,
agroindustrias, cooperativas, cimaras de productores, asociaciones de
productores. No obstahts ese es el seotor pnvado con distintas formas de
organizacién, y en la periferia organizaciones no gubernamentales,
empresas de asistencia técnica privada, etc. ‘Estas organizaciones que
existen en la agricultura, y que aparecen muy desdibujadas a la hora de
plantear las tareas en relacion al desarrollo sostenible, tendrdn que
desempefiar“un papel diferente, més alld del tradicional enfoque del
cabildeo. Hstas organizaciones téndrén que ir forjando capacidades para
partioipar en este proceso. ; Qué competencia van a tener las empresas en
1a formacién de capital humano para el desarrolo sostenible?; ;qué van a
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poder hacer las cdmaras y las asociaciones para apoyar los intereses
individuales con el propdsito de participar en la economia intemacional?

Otra consideracion concierne a la identificacion de las instituciones
cuyo quehacer afecta a la agricultura. Una vez m4s, debemos abandonar
la vision tradicional segin la cual las institaciones de 1a agricultura son
los ministerios de agricultura y sus instituciones afines. Es cierto que se
llaman el sector priblico agricola, y que en toda la regién més o menos se
agrupan alrededor de tres o cuatro grandes instituciones: los ministerios;
las de regulacion de peecios y abastecimiento (en proceso de cambios
considerables); las de investigacidn, generacién y transferencia de tecno-
logia; y las que tienen que ver con ei ordenamiento del uso de la tiesra y
las aguas.

Las instituciones del primer grupo se encuentran en franco proceso
o de deterioro o de considerables cambios, fundamentalmente porgue se
les ha restringido por medio del gasto fiscal, porque no ha habido un
esfuerzo deliberado de redefinir sus. fuaclonos,aunqm si un mandalo
especifico de reducir su tamatfio.

Elsegundogmpodemmcmwnlasqmmemtanelsnsm
financiero, compuesto por la banca central, la banca comercial, 1a banca
de fomento, las agencias financieras, las cooperativas de ahorro y crédito
y otros entes gue abundan en ese sistema, que facilitan que la rentabilidad
financiera se vea como una actividad clave y que el imerés por generar
rentabilidad por medio de la movilizacién de recursos financieros se
haya convertido de forma genuina en una de las actividades m4s atractivas
en la regién, con independoncia del origen de los recursos. Un sistema
financiero no compromesido con ¢l desarrolio productivo tropezara con
¢l conflicto del respeto social, porque solamente va a ser facilitador de la
generacion de mérgenes y utilidad para quienes juegan coe ¢l sistema
financiero. En mi opini6n, en ¢l proceso de reforma de la banca y de las
instituciones reside el gran desafio, no en un pais, sino en la regién ea
general: cdmo las instituciones financieras nos pueden ayudar a realizar
las inversiones para el desarrollo sostembleypmluolver los problemas
sociales, -

Un tercer grupo de instituciones tienen bajo su responsabilidad la
definici6n de la politica econémica y comercial que afecta a la agricultura.
Por un lado, estin las gue tienen que ver con as politicas de comercio
internacional; y por: otzo, las que se ocupan del gasto publico, por
.ejemplo los ministerios de hacienda. -

Enmamlugm.quzﬂslasnﬂsmpormtcs,sonlasmsﬂhncmnes
que tendrdn que hacer .las inversiones piblicas- ¢straségicas para el
desarrollo sostenible: 1a inversién en educaci6n. El precario.estado de la
educacion en el 4rea, en particular la educacion rusal,;con textos y
medios atrasados de transferencia de conocimientos, y con unsutilizacion
casnnnladelosmedmdecomumcacn@comomtmmcnmpamla
fonnacléndelmoh-nm
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. El tema de las instituciones de salud, que han tenido que abocarse en
lo fundamental a un enfoque expast m4s que a una labor preventiva de
enfermedades, y las que hacen las inversiones puiblicas estratégicas.
(Cémo podrén los Estados establecer prioridades para el desarrollo
sostepible? (En qué invertimos primero y er qué después? Un ejemplo:
Jinvertiriagnos primero, si el compromiso fuera el del desarrollo sostenible,
en resolyer las peoblemas de la basura que abruman las ciudades y los
conglomerados rurales?; ;o lo hariamos para construir puentes o carre-
teras? Desde luego que al referirnos a este grupo de instituciones soste-
nemos que su quchacer afecta lo que pase en la agricultura, y en conse-
cuencia el gmn desafio consistird en encontrar un proceso de reforma
institucional gue ayude a un desarrollo sostenible de 1a agricultura, més
alla de lo que pueden hacer las instituciones del sector piblico agricola.

{C6émo construir las condiciones para ese desarrollo sostenible? En
primer lugar, cxeo que. es un problema de actitud personal: las personas
conformamos las -instituciones, las organizaciones y la sociedad, sin
embargo nog hemos abpcado al consumismo y en realidad hacemos poco
por 1a conservacion. Pero, ademds, las personas hemos perdido la vocacion
por la reciprocidad: soy yo.frente a Jos otros. Es el tema del compromiso
social como parte de la actitud de las personas.

El segundo aspecto tiene que ver con la capacidad de las personas.
Naturalmente hay una necesidad de ampliar el.conocimiento sobre lo
que hagamos como personas 0 cOmo empresas, es decir, (qué es para
biea propio y que va en detrimento de la comunidad y de la sociedad?
Como empresa puedo ser rentable, no obstante, como contribucién a la
sociedad puedo estar contaminando.

En tercer lugar, los recursos para poder poner en practica lacapacxdad
que desarmrollemos. -

En cuarto lugar, hay que estar en condlclones, anivel de las orgam-
zaciones, de desarrollar una actitud positiva hacia el futyro para mejorar
nuestra propia capacidad técnica, apreader a trabajar en grupo y, sobre
todo, aprender a resolver problemas.

Y en quinto lygar, ¢l tema de las politicas econémicas. Al respecto,
otras pueden saber mds del tema, sin embargo aun cuando todos estamos
convencidos de que quisiéramos avanzar hacia un proceso de mercados
mis libres, se-debe recanocex que en el marco de la evolucién hacia mer-
cados libres existen y persistirdn las estructuras de poder: las personas,
las organizaciones, ¢n el marco nacional, en el internacional. En otras
palabras, un mercado libre realments existe si hay estructuras de poder.

_- Por supuesto, ng estamos a las puertas de nuevas revoluciones
ideoldgicas, pero si ante la inminencia de crear nuevas organizaciones
para un manejo més equilibrado de las fuerzas del poder. Cuando se
plantea el mercado libre y la formacién de precios de los mercados de los
productos a pivel intezngcional, jserdn en realidad el resultado de la libre
informacién?, ;o subyacerdn tras ellos mecanismos de influencia que
han afectado las estructuras?
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(Cudles van a ser los mecanismos que desarrolle el Estado para
intemalizar los factores externos generados en el proceso de prodeccion
industrial? ;Habrd- espacios para la polftica tributaria; serdn posibles
mecanismos de incentivos sanos para el qae invierte en capital humano y
para quien no contamine, y mecanismos de penalizacién real para los
que destruyen el medio ambiente o para quienes efectivamente lo limpian?
(Sera posible desarrollar mecanismos financieros sanos y libres de los
vicios tradicionales del subsidio de la tasa de interés, que nos permitan
una inversién en aquellas cosas que contribuyen al desarrollo sostenible?
Como se puede ver, el quehacer de las instituciones péblicas y de las
polfticas plantea un desaffo muy grande; no es um simple proceso de
achicamiento, es una redefinicion del papel de los mecanismos que
funcionan y la forma en que se va a relacionar lo piblico y lo privado,
sobre 1as nuevas instituciones.

Para concluir, me gustaria plantear cuatro ideas en-este tema tan
complejo. Primera idea: en realidad, aun cuando quisiéramos politicas e
instituciones de la agricultura y para la agricultura, el proceso con
seguridad tiene que pasar por una reforma del Estado, un compromiso
real de reforma de los Estados, un proceso que no puede ser partidario de
los gobiemos de turno, un proceso que no puede ser del sector piiblico,
autodefinido sobre el futuro, sino el resultado de un didlogo piiblico-
privado; un proceso que no puede partir de una definicion ex ante de limite
fiscal como condici6n a priori, sino que la definiciGn del tamatfio y lo que
quiera hacer cada Estado tendra que ser funcién de la naturaleza y la
estructura social de cada pais. Los Estados, desde luego, no son iguales,
y por ende no se pueden medir desde la perspectiva de un mismo criterio,
para sociedades como la de Peni, Costa Rica o Estados Unides. El
Estado surge en funcién de las necesidades, no obstarite debemos tener
claridad en cuanto a cudles son esas necesidades.

- Segunda idea: las reformas tienen que surgir como un proceso de
confluencia, desde los aportes de base de las organizaciones de la po-
blaci6n civil en el 4rea rural, los barrios, las municipalidades, orientadas
por un liderazgo politico al m4s alto nivel, que no necesariamente tiene
que ser €l poder legislativo, el ejecutivo o el judicial. Serd alguna entidad
de gobierno que esté més all4 del proceso del gobiemo de tumo, 1a que
d¢ las proyecciones de mediano y de largo plazo, y oriente esa nueva
formacién de Estado.

Tercera idea: las nuevas instituciones surgirdn-cuando se den ciertas
condiciones. Hay que hacer un reordenamiento de los compromisos de
orden social, y -de 1o que en la sociedad podran hacer tanto el aparato
piiblico como el privado; todo ¢llo una vez que tengamos claridad én
cuanto al estdo de desarrollé que se quicere; y esto, desde fuégo, va
mueho m4s alli de una simple politica de liberalizacién-comercial o'de

procesos de apertura. EldesarmHOesunptocmenelquelaapermmy
1a liberalizacién son un mero instrumento.
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Y como cuarta idea y final: quiz4s el desafio hacia adelante consistird
en c6mo lograr los procesos de participacién, c6mo lograr estas nuevas
instituciones como resultado de un proceso altamente participativo, sin
que proliferen los pequefios entes e instituciones en los que cada quien
quiere tener la representatividad del interés de cierta parte de la sociedad.

Todo esto no es mis que una reflexién sobre un problema muy
dificil, referido al forjamiento de nuevas instituciones o nuevas orga-
nizaciones. Sin embargo, estamos tan abrumados y preocupados por los
problemas econémicos de corto plazo, que no hemos dado el tiempo para
plantear como quisiéramos que fueran las nuevas organizaciones sociales
y las nuevas estructuras de.gobierno.
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H elio Fallas +

En relacién con el tema de las transformaciones institucionales para
el desarrollo sostenible del sector agroalimentario, las siguientes refle-
xiones girardn en torno a dos grandes grupos de temas, abordados en
parte por Carlos Pomareda, y sobre los que quisiera detenerme un poco
miés. El primero de esos temas tiene que ver con los elementos que se
deben considerar al relacionar las politicas econémicas y sociales con
determinadas transformaciones institucionales; en otras palabras, cuando
hay transformaciones institucionales: ;qué es lo que est4 detras de ello?,
1qué es lo que est4 en juego?, ;cudles son las alternativas de desarrollo?,
{es una o son varias?, y ;c6mo se concreta ello en determinadas transfor-
maciones institucionales?. Y el segundo de los témas se refiere al tipo de
transformaciones que podrian darse, de cara a los profundos cambios que
vive el mundo actual; pues no se trata de transformaciones exclusivamente
del Estado, sino de todos los grupos sociales en el pais.

En cuanto al primer tema —que podifamos denominar elementos de
referencia de las politicas econdmicas y sociales y las transformaciones
institucionales—, me referiré a dos aspectos centrales:

1) 1a relacién entre los modelos de desarrollo y las transformaciones
institucionales que un pafs decida poner en marcha, que dependen
en lo fundamental del tipo de desarrollo que el gobierno de ese pafs
impulse en un momento determinado; y

2) la apertura comercial y las politicas comerciales.

‘ElminaﬂehoF&ﬂuVme;u,nmmodeﬂmﬁmuénmanlypoﬂumemﬁmu
de Costa Rica, es profesor de la Macstria ea Politica Econémica de la Universidad
Nacional.
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En América Latina se pueden identificar, en lo esencial, tres
perspectivas acerca del desarrollo. La primera de ellas se fundamenta
casi de modo exclusivo en la biisqueda de una mejor asignacién de los
recursos productivos y de la eliminacién de las distorsiones causadas,
sobre todo, por ¢l Estado. En este caso se considera que las fuerzas del
mercado deben determinar la especializacién productiva conforme a las
seflales que emitan los mercados, en particular el internacional. El gobiemo
por su lado, tendria como funcién principal crear condiciones macro-
ecmémmsmablwya;ropmdasmedmtelaspoﬂwasﬁsmlymm
cautelosas y no descriminatorias; asimismo se trataria, entre otras cosas,
de proteger los sectores productivos. Con respecto a lo social, se estima
que. el -crecimiento que se generard con una estructura productiva més
eficiente ofrecerd crecientes y mejores oportunidades de empleo que
beneficiardn a la poblacién en su conjunto. En este caso el Estado tiene
un papel residual en materia de politica social.

Una segunda perspectiva también estima que el sistema de precios y
mercados es la forma més apropiada de conseguir una asignacién més
eficiente de los recursos. No obstante, en este caso, y con el fin de
conciliar los objeuvos de crecimiento econémico y eqmdad. se definen

. -

;B“Wl.clmbmﬂllmu B l
aspectos,dclamﬁcxencna quehanmosu'adoiamayoﬂadelasinsﬁ-
tuciones pyblicas.
~ Si se hace i
correcciones en L
gobiemnos temen :
que durante déca '
referido significa
tal&scomobsqmpracncanbspaisesndrdncos,hsmglmhsde
1a Cueénca del'Pacifico, losdeAméncaLannny!osdeAfnca Asl'puut,
lasposnbﬂndadudewulodedesamﬂoqueseofrecenalospafs&s
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latinoamericanos son miltiples, y no uno solo como a veces se interpreta.
Esto es importante porque al debatir acerca del tema del desarrollo, o la
funcion del Estado dentro de ese desarrallo, se suele interpretar que hay
una diccién \nica sobre eso, sin embargo la experiencia internacional
muestra que los capitalismos son diferentes. La forma como se concibe
la intervencion del Estado en la economia también es diferente, y €so es
una experiencia valiosa para América Latina. En resumen, cada pais
debe pensar muy bien el tipo de desarrollo que elige, de manera que los
frutos del crecimiento no sean patrimonio de una minoria.

En cuanto al segundo gran aspecto en este marco de referencia, la
denominada apertura comercial y las politicas comerciales, éstas suelen
caracterizarse segun tres situaciones distintas, aunque nro excluyentes:
unilateral, preferencial (mediante sistemas subregionales de integracién),
y multilateral (como en el caso del GATT).

En lo que atafie al caso de los paises centroamericanos, tres serfan
los principales escenarios en materia de comercio: el NAFTA, la revitali-
zacion del Mercado Comuin Centroamericano, cuya expresion politica es
el PAECA (en ¢l que se establecen nuevos rumbos para el proceso
integracionista), y la integracién de Centroamérica con México, lo cual
avanza con rapidez. Estos variados escenarios comerciales -presentan
distintas oportunidades y desafios para los paises de la regién, lo que
hace que surjan interrogantes sobre las formas institucionales necesarias
para un desarrollo sostenible del sector agroalimentario. En otras palabras,
cuando haya que referirse a los elementos del marco de referencia y se
pongan en refacién las politicas econémicas y sociales y las transforma-
ciones productivas, debemos considerar lo que son, por un lado, los
estilos de desarrollo diferentes; y por otro, el proceso de apertura que ya
estd en marcha, como elemento necesario, COmo marco necesario para
las transformaciones institucionales.

Teniendo er cuenta estos aspectos, pasemos a comentar el segundo
gran tema que enuncidbamos al principio de esta intervencion, a saber:
las principales transformaciones institucionales que deberfa impulsar un
pais, partiendo de que es posible y deseable una transformacién productiva
con un mayor grado de equidad y ambientalmente sustentable.

En primer lugar, las transformaciones institucionales deben cubrir
las esferas piiblica y privada, pues de 1o que se trata ahora es de que la
eficiencia productiva sea una tarea conjunta de todos los sectores sociales.
En ese sentido, quisiera presentaries aqui solamente un listado de aquellas
trapsformaciones necesarias, aunque adelanto que no se trata de una lista
exhaustiva sino indicativa.

Empezandoporlosorganismospﬁblicos. la reforma del Estado debe
servir de instrumento pasa promover esta transformacién productiva con
equidad social, y no para desmantelarlo bajo el pretexto de que el
mexcado es la solucién a todos los males econémicos y sociales de un
pafs. Algunos datoe de paises industrializados que han tenido éxito en lo
que en la actualidad se denomina la competitividad a nivel internacional,
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maestran c6mo intervienen sas gobiernos para mejorar la competitividad,
Jo cual indica que en paises capitalistas con gran éxito en ¢l mercado
internacional ¢l Estado participa de forma abierta en la economia, con el
propésito de crear una mayor competitividad como nacién. En ello
pareciera que existe una contradicciéa, al recomendérsele a los pafses de
América Latina quitar la mayoria de las funciones al Estado. Algunos
indicadores de esto son los siguientes: en el caso del déficit fiscal
respecto al PIB, Alemania pricticamente estd en equilibrio; Dinamarca
tiene un 4% de superdvit; Jap6n alrededor de un 2% de déficit; Suiza,
0,4% de superdvit, y Taiwan el 1%. En términos generales, hay una
preocupacién importante en estos paises por tener las cuentas equilibradas.
No obstante, las grandes diferencias aparecen en el porcentaje del empleo
piiblico respecto de la fuerza de trabajo. En Alemania, el 15,5%; ea
Dinamarca casi el 30%; en Japdn el 6%; en Suiza el 10%; y en Taiwan el
18%, que es un porcentaje parecido al de Costa Rica. Si vemos los
subsidios que conceden estos paises a las empresas piblicas y privadas
como porcentaje del PIB, en el caso de Alemania ¢s del 2%; Dinamarca
el 3%; Japén el 0,7%; Suiza el 1,5%. Y si analizamos en cuénto financia
el gobierno la investigacién y el desarrollo en estos paises, tenemos que
en Alemania ese porcentaje es del 38%; en Dinamarca el 46%; en Japén
el 21,5%; en Suiza el 13%; y en Taiwan ¢l 51%.

Al observar este panorama, se aprecia que los gobiemos dan empleo;
y en algunos casos otorgan subsidios, invierten en infracstructura, gastan
samas importantes en educacién y salud, financian la investigacién y el
desarrollo; y conceden subsidios a empresas piiblicas y privadas. Los
recursos para financiar estas actividades se obtienen de los impuestos,
porque no existe otro mecanismo: se establecen altos impuestos para
reasignar recursos a aquellas 4reas estratégicas que contribuyan al logro
de una mayor competitividad a nivel mundial de parte de los paises.

Por esto conviene meditar sobre el importante papel que desempefia
el Estado en los citados paises que est4n en la vanguardia de la compe-
titividad mundial. Lo que ocurre es que este proceso lo llevan a cabo en
forma selectiva, en aquellas 4reas que les permiten a las empresas basar
parte de sa competitividad. Aunque debe aclararse que ésta no es una
tarea exclusiva del Estado sino también del sector privado, trabajando en
una forma conjunta, tal y como se ha hecho en esos paises.

En este contexto conviene enumerar algunas transformaciones nece-
sarias del Estado y del sector privado, en el marco del desarrollo de las
ventajas competitivas de un pafs, dado que en el mundo actual, lo gue
lleven a cabo el Estado y el sector privado tiene que orientarse hacia el
logro de esa competitividad. Existen informes a nivel mundial acerca de
las ventajas y desventajas de los pafses, los cuales permiten reasignar
recursos para el logro de esta mayor competitividad. En el caso del
gobierno central, partimos del supuesto de que deberia tener como meta
la promoci6n de politicas y cambios institucionales para el desarrollo de
ventajas competitivas, 1o que supondria:
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, &) un manejo cuidadoso de las politicas macroeconomicas; 1a rede-
finicién de las tareas de los ministerios de planificacion para que
realicen la coordinacién técnica de los esfuerzos gubernamentales
en pro de una mayor competitividad, ordenando las distintas activi-
dades y propiciando un rabajo més coordinado de las instituciones;
b) la modernizacién financiera, que en el caso de Costa Rica significa
una mayor eficiencia de 1a banca estatal;

¢) una politica «mdnsmalagmahmemaw en la que se deben
~ destacar tres aspectos: : _

1) un programa de concertacién de los sectores publico, privado y de
los trabajadores; :

2) la promocién de estudios sobre reconversion productiva; y

3) el disefio y puesta en marcha, en conjunto con el sector pnvado,
de un sistema de servicios de apoyo a la pequefia empresa (en el
caso de Centroamérica esto es especialmente importante, por cuanto
la gran mayoria de las empresas del sector industrial son pequeiias y
medianas);

d) una politica integracionista, lo cual implica el incremento del
valor agregado regional mediante redes empresariales;

¢) una politica comercial, conducci6én de negociaciones, leyes sobre
comercio desleal;

f) en materia de inversi6n social, el mejoramiento cualitativo y
organizativo en educacién y salud; y

g) politicas especificas de defensa y promocién del medio ambiente.

También hay un importante papel para el caso de instituciones
descentralizadas como el Instituto Nacional de Aprendizaje y las univer-
sidades, en lo que se refiere a la generacién, adaptaci6n y transferencia
de tecnologia; la creacién de parques industriales; y el fortalecimiento de
fondos para investigacién y desarrollo.

En cuanto a los organismos privados, el listado de tareas incluiria
aspectos como los siguientes:

a) la creacion de un ingtituto de la competitividad que realice en
forma permanente estudios y evaluaciones, y examine lo que les
conviene a los paises, tal como se hace en los paises industrializados;
b) el fomento y la creacién de empresas de consultoria en gestién
tecnolégica;

c) el fortalecimiento del CEGESTI;

d) el fortalecimiento de un instituto de normas de calidad de los
productos e insumos; y

¢) el apoyo a la creacién de bolsas de subcontratacién.

Sobre esos aspectos se ha estado trabajando, y existen muchas
posibilidades de que tengan éxito. De lo que se trataria es de incorporar
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tanto a la pequefia y mediana empresa como a empresas grandes, que se
establezcan vinculos entre ellas y se aumenten las vinculaciones inter-
sectoriales.

Un aspecto central son las alianzas estratégicas y las coinversiones,
porque el mundo econémico del futuro estard constituido m4s por alianzas
estratégicas que por el libre juego de la oferta y la demanda. En otras
palabras, si se quiere competir hay que establecer alianzas estratégicas,
interna y extemamente, para ingresar en determinados mercados y formar
empresas; como el caso de Guatemala, donde decidieron establecer una
empresa para negociar los productos que gran cantidad de pequefios
productores exportaban a Venezuela.

Para terminar, quisiera decir que las transformaciones institucionales
representan un reto para los sectores publico y privado; y por lo tanto,
para los paises. Asumir el reto de esas transformaciones es una condicién
necesaria, aunque no suficiente, para la consecucion de metas mis altas
de desarrollo econémico y social de nuestros paises.
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J ulio Paz +

Voy a enfocar el tema desde una perspectiva algo diferente a la
presentada por el expositor principal. Para empezar, coincido con el
hecho de que Ia definicién del marco institucional agricola es algo més
que aqueHlas instituciones directamente vinculadas al sector, sean piiblicas
o privadas. Hay otras organizaciones que si bien no afectan de manera
directa al sector agropecuario, sus politicas sf afectan en forma indirecta
a los agentes dentro del sistema de produccién, comercializacién e
inversiones del agro. -

La estructura institucional cuenta con un sector piiblico al que se
asignan ‘unas funciones determinadas orientadas al agro, pero cuenta
adem4s con un sector piiblico que aunque realiza acciones politicas de
caricter general, tienen su expresién especifica también en el agro; y con
un sector privado en el que coexisten productores, empresas agroindus-
triales, comercializadores, exportadores, organizaciones no guberna-
mentales, organizaciones gremiales, cuya estructura institucional estd
vinculada de forma estrecha a la estrategia de desarrollo.

En la década de 1980, la estructura estuvo influenciada por la
orientaci6n intervéncionista de los gobiernos en 1a actividad agropecuaria.
El sector piiblico llevé a cabo gran parte de la comercializacién, el
financiamiento agricola, 1a investigacién y la extensién, por lo cual 14
participacién privada se vio reducida en esos componentes. Esto se
justificé por la falla de los mercados, tendencia que viene desde el
decenio de 1950; se aduce que cualquiera que sea esta falla, y en

* Bl doctor Julio Paz, es expetto del Programa RUTA.
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cualquier magnitud, justifica la intervencién del gobierno. No obstante,
al cabo de treinta o cuarenta afios ha quedado demostrado que las fallas
del gobierno pueden ser peores que las de los mercados. Esto no es un
reconocimiento en sf mismo ni una aseveracién de que los mercados
funcionan de forma competitiva; lo medular es que el tipo y la forma de
intervencién del gobiemo en esos mercados ha sido en muchos casos
catastréfica: en vez de corregir las fallas del mercado se han creado
instituciones para manejar las funciones, y en consecuencia la politica
queda completamente vinculada a la estructura institucional, la cual
responde a las funciones otorgadas por la estrategia de desarrollo.

La visién que existe en la nueva estrategia de desarrollo consiste en
devolver al mercado algunas funciones que éste (pese a sus imperfec-
ciones) puede cumplir mejor y a menor costo, en comparacién con lo que
realiza en la actualidad el gobiemo. Sin embargo, este cambio de funciones
conduce al cambio de la estructura institucional del agro, y en particular
a 1a del sector piiblico. Se trata de un proceso que requiere tiempo; las
funciones suelen transferirse en uno o dos afios, no obstante las estructuras
institucionales permanecen; ejemplo de lo cual son el Instituto de
Mercadeo Agricola (IMA) en El Salvador, el ENABAS en Nicaragua
(reducido en forma total en su intervencién, si bien mantiene los almacenes
Y gran parte de la capacidad de almacenamiento del pais). Por lo tanto,
las instituciones tienen que cambiar; hay personal e infragstructuras que
transferir, y ello suele requerir mis tiempo que la transferencia de las
funciones.

La necesidad de una transformacién institucional surge en confor-
midad a dos distintos grupos de razones. El primero tiene que ver con el
cambio en las funciones del Estado derivadas de reformas politicas; es
decir, la estructura y.el peso de cada una de las instituciones dentro del
Estado, y aun dentro del sector piiblico, que se transforman debido a que
se produce un cambio en las funciones. Hay algunas funciones que se
transfieren al sector privado, y otras que se refuerzan en el Estado; y a
esta modificacion la tiene que acompafiar otra en la estructura del gasto
puiblico, porque cualquier intento de reforma politica que no se traduzca
finalmente en un instrumento de ejecucion, queda trunco en su aplicacion,
De esto se deriva la segunda razén: el incremento de la capacidad de las
instituciones para acudir en forma eficaz a los recursos humanos y
financiéros disponibles. En otras palabras, la primera necesidad de
transformacién se refiere a la distribucién de funciones, al cambio en las
funcmnesdelEstadoyahdnsmbmnénde&stasenﬂelasmsumcmm
que queden; mientras que la segunda tiene que ver m4s bien con los
sistemas que hay que poner en practica dentro las instituciones, para que
cada una de ellas haga un uso efectivo de los recursos disponibles.

De un estudio reciente del Banco Mundial, en el que se hace una
evaluacién de los proyectos de desarrollo que éste ha impulsado en
diversos paises, se deduce que los problemas reales con los proyectos y
programas de desarrollo se derivan no tanto de su disefio y plancamiento,
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gino de los aspectos relacionados.con su puesta en prictica. Esto se hace
evidente al abordar las politicas en los paises: un grupo asesor de alto
nivel puede diseilar ¢ idearuna estrategia, una estructura de politicas, un
muy efigaz sistema pana el desarrollo del pais, sin embargo su puesta en
practica pasa- por los. mandos medios y se dispersa. La clave de los
eiecmsqueuenenesosproyecms,yhmayorpanedesuspmblemas
tienen gue ver-con €sa puesta en prictica.

La teosia y la puesta en prictica de hsesmgwdedmnolloha
quadado, de mancra excesiva, en manos de economistas que tienden a
hacer hincapié en-la localizacion de recursos y en su eficaz asignacién.
Asi, e} eambio institucional derivado de las funciones que se reparten de
la organizacidn macroinstitucional es bien atendido por ellos en el mo-
mento de elabosar sus estratégias; no obstante lo referente al uso eficaz
de los recursos asignados ti¢ne que- ver mas con el Ambito de la gerencia
y la administracion, y-en esa parte fallan los modelos que tratan de
cuaatificar la incidencia en el resultado de las politicas y en el resultado
de las estrategias de desarrolio.

-Este es un factor. que durante los iiltanos cinco afios han reconocido
los ‘bancos, en cuyos programas se incluyen los factores de politica
macro y un consponente de reforma institucional, pero ademis se incluye
el factor. de una asistencia técnica efectiva para la puesta en marcha de
las-politicas. Esto es, se da una mejor comprensién en cuanto a dénde se
encuentran las fallas resnltantes de la ejecucion de los programas y qué
se requiere tratar con reforma institucional.

. Cuando se hace refqrencia al-uso eficaz de los recursos, éste debe
entenderse en ¢uanto al mejoramiento en los sistemas administrativos,
inclido su confrol y evaluacién. Se habla de estructura organizativa, de
evitar duplicaciones dentro de una estructura institucional, de pla-
neamiento, incluido aquel para un eficaz proceso de inversiones. Los
programas de inversiones en los paises, al menos en el sector agricola,
tienen muy poca sustentacion, son muy poco «bancables». ES necesario
el desarrollo de politicas de contratacién y de personal, lo cual implica
un problema de seleccién de personal. Es un proceso de transformaci6n,
al margen de que ¢n algunas funciones se reducird personal y en otras
sera necesario contar eon més personas. Nosetratadeunpmblomade
transferencia y de reentrenamiento, idealmente podria requerirse rees-
tructurar las capacidades del personal; por ejemplo, entre 1972 y 1973,
bajo un gobierno militar en Peni, la mitad de la Direccién de Comercio
Exterior de ese ministerio tenfa a su cargo dar licencias de importacién y
ver si el producto se producia o no en el pais.

Cuando se produce un cambio de funciones, hay una cantidad de
personal excedente y con capacidades orientadas a otra cosa; y ello desde
luego supone un cambio, lo cual forma parte de la transformacién
institucional, del entrenamiento y la capacitacién. Otras experiencias nos
ilustran casos de otorgamiento de becas para capacitacién a personas que
luego regresan, pero cuyas capacidades sobrepasan los niveles salariales
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que existen on ¢l sector piiblico; en ose caso emigran, con lo que se
producen factores externos benéficos para el pafs, asnque no necess-
riamente para la instituciéa gue los financis. Eso hay que cotejario con ia
otra opcién consistente en Ia capacitacién en el sabajo, sobre funciones
especificas que se cumplen en determinados sectores, por ejemplo el
mmjoﬁmm.aqufnnlmnmlaphmﬂcményammmsmm
financiera, presupuesto, contabilidad y auditorfa, manterimiento, con-
tratacion de bienes y servicios, coordinacién interinstitucional.

Para finalizar, hay dos factores que destacan en el estudio del banco
y la experiencia sobre sus proyectos; me refiero a los cambios institu-
cionales o factores que afectan la eficacia de los programas de desarrollo
instiacional. El primero de ellos tiene que ver con la especificidad de los
programas. Cuando hay programas con un buon grado de especificacion
de sus objetivos, y que cuentan con métodos claros para cumplir sus
funciones, lo mismo que con procesos-de evaluacién y control eficaces
—porque podemos controlar y ‘evaluar, siempre y cuando se hayan
definido con claridad los objetivos y se tenga un método preciso para
Hegar a elios; y cuando se tengan igualmente claros los efectos esperados
y el tiempo que tomarén—, esas condiciones generan la posibilidad de
reclamarle a las instituciones y de examinarlas respecto at camplimiento
de sus metas. As{ pues, cuanto més global sea la presentacion de los
objetivos de las instituciones, menos posibitidades existen de controlarias
y de evaluar su eficacia en el cumplimiento de sus funciones y en el
manejo de los fondos que se les han otorgado.

El segundo factor tiene que ver con la competitividad (no referida a
lo econ6mico), que exista alguien que también proporcione €sos servicios
Yy que sirva como tabla de comparacién. Esto debe abarcar aun a aquellas
instituciones que no tengan competencia de otras fuentes que proporcionen
el servicio; se pueden crear mecanismos dentro de la institucién que
controlen los clientes, los usuarios, los accionistas, y generar condiciones
de competitividad en su interior, entre las unidades y las personas de la
empresa. Por ejemplo, en el caso de la investigacién y la extensién, en
Peni hace aproximadamente ocho afios se propuso que las empresas
campesinas contrataran y evaluaran a los extensionistas, y no sus jefes.
Los ussarios deben evaluar los servicios para tener un buen control de la
calidad del cambio y de la calidad de las instituciones.
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P arte IV

Estrategias de uso, manejo
y conservacion de los recursos naturales







Capitulo VII

Estrategias para el uso y manejo
de los recursos naturales

Herndn Bravo *
]

Resultari dificil que pudamos avanzar por el camino del desarrollo
sostenible, si nuestros economistas y planificadores no se encuentran
imbuidos del concepto de sostenibilidad. En esta intervencién quiero
seferirme en particular al desarrollo agroalimentario y a las estrategias de
conservacion, y hacer algunas reflexiones sobre el desarrollo y el ambiente
—dicotomia que se da a nivel mundial—, sobre 1o que ha sido y lo que
debe ser, y como podremos aplicar las estrategias de sostenibilidad.

1. Los limites del crecimiento -

Podriamos empezar por preguntarnos si existe un limite para el
crecimiento, o si el crecimiento est4 limitado por la tecnologia existente;
también podriamos preguntamnos si nuestro objetivo es apenas el cre-
cimiento econémico, o si nuestra meta es ¢l desarrollo econémico. ;{Qué

* Hemén Bravo Trejos, ex-ministro de recursos naturales, energia y minas, es en la
actualidad diputado de 1a Asamblea Legislativa de Costa Rica.
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tipo de sociedad queremos?, ;qué tipo de desarrollo buscamos? Podriamos
debatir muchas horas acerca de estos cuestionamientos, y muy posible-
mente se darian argumentos validos para uno y otro, para al final damos
cuenta de que, como todo en la vida, no deberfamos afrontar el problema
desde posiciones radicales. Tal vez el dafio mds grave que le harfamos a
este importante debate —de alcance mundial— seria el abanderamos
con posiciones radicales que impiden a la légica y al razonamiento
intervenir para dar soluciones apropiadas. Necesitamos desarrollamos y
mejorar las condiciones de vida de nuestro pueblo, lo cual supone un
crecimiento econémico. Los limites de ese crecimiento no deben ser
impuestos pensando s6lo en nuestro tiempo; también debemos pensar en
los nuevos tiempos y generaciones que vivirdn; quiz4 sea ese el cambio
al que los conservacionistas del sector ambiental se refieren, y que han
introducido en la sociedad occidental.

La sociedad occidental se ha caracterizado por una visién corto-
placista; y me parece que una contribucién importante consiste en pensar
que este mundo.no es tinicamente de nosotros, sino ademds de quienes lo
heredarén. '

2. El desarrollo agroalimentario

Lejos de ser antag6nicos, el desarrollo agroalimentario depende més
que cualquier otro desarrollo de las estrategias de conservacién de los
recursos naturales y del ambiente. La materia prima de la que se nutre el
desarrollo agropecuario son la tierra, el agua y el aire. Si la calidad de
estos insumos se deteriora irremediablemente, se frustra el desarrollo
agropecuario; no es necesario acudir a esa verdad de perogrullo, pero si
recalcarta ante muchas personas y organizaciones que por vicios culturales
o intereses comerciales se niegan a aceptarla.

El problema no consiste en la posibilidad de armonizar o no el
desarrollg agroalimentario con las estrategias de conservacion, sino en
c6mo vamos a armonizar ese aumento en nuestra capacidad agroalimen-
taria con 1a sostenibilidad de esa capacidad. No es un problema de poder,
sino de deber. El hombre, como protagonista principal de la vida en el
planeta, es el responsable de haber generado una estructura productiva
quecomprometealahumamdadamedlanoyalargoplam El uso de
modelos de desarrollo no sostenible y sin responsabilidad ambiental, que
demandan cada dia mis de nuestros recursos naturales, ya de por sf
desgastados, son un peligro latente para la humanidad; y al respecto
coincido con Victor Manuel Toledo en que los pafses han perdido su
capacidad para autoalimentarse, no por las formas de organizacién y
produccién, sino debido a la expoliacién que hacen los productores de
sus medios de producci6n. Por ello es necesario hacer un alto en el
camino, y reflexionar sobre los modelos de desarrollo” econémico y
social puestos en préctica en el pasado.
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. Con ]a-esperanza de lograr un crecimiento econ6mico que nos
penmitiera salir del subdesarrollo y brindara a la poblacién mejores
niveles de vida, terminamos por sacrificar nuestros recursos naturales y
deterioramos el ambiente. A nivel mundial, pocos han logrado el tan
ansiado csecimiento econémico; la mayoria no ha mejorado la condicién
de- vida de 1a poblacién, pero si ha destruido en alto grado el capital
natural, fundamento de 1a preduccién. En los iltimos decenios, coin-
cidiendd con esa vision cortoplacista, 1a complejidad ambiental de la
agricultura consistié sobre todo ea especializar los ecosistemas, intervi-
niéndolos de manera tal que generaran prodmtosencmudadymhdad
que satisficicran las demandas.de la sociedad. El desarrollo de la agri-
caleora se.orient hacia el incremento de 1a productividad de la tierra, sin
tener on cuenta la sostendbilidad de esa actividad en el largo plazo.

La famosa revolucion vesde, que sin duda alguna acarre6 grandes
beneficios en cuanto al anmento de la producci6n y la calidad, también
mmmonesalacmaunusomwnswode los
agroquimicos. Este es un ejemplo tipico de c6mo muchas veces la
bdsqueda de un arecimiento econdmico, si no prevé un necesario equi-
librio, puede al final crear procesos que no son sostenibles.

A posar de haber tenido ocasion en los ltimos tiempos un creciente
interés y preocupacidn por el deterioro del ambiente y sus repercusiones
sobre 1a calidad de vida y el potencial productivo de los recursos naturales,
la dimasemsidn ambiental no-ha sido integrada aiin en forma ticita en las
politicas-de desarrolia de las diferentes dreas. La tarea apenas empieza;
requicre de-una responsabilidad firme y compartida por todos los sectores,
pero suponc igualmenate tener presente que los que méis contaminan,
degradan y han explotado.los recursos naturales para su bienestar, tienen
una cuota de responsabilidad mayor en la proteccion y la recuperacién de
los mismos.

3. La nécesidad-de una estrategia

He becho los anteriores planteamientos de cardcter general, para
Hegar a una primera comclusion: se requicre una estrategia de uso,
manejo y corservaciin de los recursos naturales dentro de la planificacién
del sector agroalimentario, que permita en forma adecuada cuidar la base
de los proossos peoductivos. Todos los procesos primarios, que incluyen
laproduccién agricola, forestal y pesquera, son muy dependientes de los
recursos naturales; y su expaasién implica un efecto ambiental y la
desorganizacién de los ecosistemas naturales.

El andlisis econémico de 1a produccién primaria necesariamente
debe comprender las condiciones naturales y ecolégicas. No es suficiente
el estudio singularizado de la organizacién social y tecnol6gica pasa
peoducis, sino que es indispensable el andlisis de la forma en que la
organizacién. humana se relaciona con la naturaleza mediante el
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conocimiento y la tecaologfa, asf como el andlisis de ia¢ caracteristicas
de los ecosistemas y de 1os recursos naturales puesto que Son aspectos
que interachian y se determinan de forma conjunta. Y la conceptualizacion
de 1a produccién agroalimentaria s6io puede ser completa y coherente si.
se concibe a la luz de ese crisrio, de manera que Hegue realmente a ser
un proceso que satisfaga las necesikiades presentes y futuras, teniendo en
cuenta el continuo mejoramiento de 1a calidad de vida.

Los esquemas de desarrollo utilizados en el pasado nos han Hevado
a un deterioro de 1a capacidad productiva, lo cual atenta contra 1a misma
seguridad alimentaria de la humanidad. Conviene hacer hincapié en la
necesidad, para mejorar nuestros productos y planties, de que la biodi-
versidad se mantenga de una forma generosa. Es a partir de. muchas
especies silvestres que se han podido desarrollar nuevos germoplasnms,
nuevas calidades de plantas, y si contineamos con una destruccién de
esas fuentes, de esa biodiversidad, dificilmente vamos a conmtar con et
gmnophmnaqnenmpmnnaoonunnarmmndonmphﬂacm
y en general nuestra agriculiura, -

Es necesanio impulsar procesos productivos que nmgatanucmla
autosuficiencia alimentaria, llevando al méximo la productividad, pero.
asegurdndose de que esta produccidn sea sostenible y ala vez compatible
con ¢l ambiente. La sostenibilidad de la producgién agropecuaria en el
mediano plazo se logra si se penmite y aprovecha la continud renovacién
de Ia base natural y ecolégica pasa una. produccién autososseninda y.
continua. Es necesario el adecuado conocimiento del medio, péra locuat
hay que reconocer las caracterfsticas fisicas, quimicas y bioldgicas de
cada ecosistema, asi como su limite de agotamiento, a fin de permitir su
renovabilidad. Y si para obtemer determinado bien hacemos un uso.

excesivo de un ecosistema, podemos asumir que tarde o temprano la
produccién decaer4, con el agravante de que en muchos casos el deterioro
serd irreversible. Y es que casi nunca se contabiliza en los costos de
produccién, la pérdida ambiental que ocasiona.

Por otra parte, el proceso prodnctivo autosostenible requiere. que
atendamos en forma adecuada las unidades productivas en las zonas
rurales, de modo queaccedan a los beneficios sociales, a la infraestructura
bésica, a la tecnologia, a los servicios de educacion y de salud, lo mismo
quealasegundadcndadana,aspeﬂomclqueComlenavammb
bastante.

Maximizar las utilidades con una visién de corto plazo nos ha
lievado al empleo de formas productivas incompatibles con los ecosis-
temas, desconociendo y.desaprovechando las condiciones naturales-en
que se realiza la produccién. La inisqueda de ventajas comparativas que
le ofrece el mercado local al externo para producciones a gran escala, ha
hecho que en determinadas zonas se tenga «éxito»;.sin embargo, los
ciclos ecolégicos de diversidad orgénica e inorginica, la capacidad de
los suelos, el equilibrio de los sisternas hidrolégicas y 1a escala a la que
debe efectuarse toda produccién ecolégicamente sostenible, han sido
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relegados a un segundo plano. De no procurarse un equilibrio en la
ecuacion, tendriamos éxitos econémicos, pero fracasos ecol6gicos. S6lo
mediante la incorporacién de los costos ambientales en la produccién de
los diferentes bienes, lograremos un modelo productivo cuyos precios
reflejen su costo real. De este modo podremos asegurar a las generaciones
futuras una autosuficiencia agroalimentaria.

Al respecto tengo optimismo, porque considero que nuestros pro-
ductores estin adquiriendo cada vez mayor conciencia sobre la necesidad
de lograr un mejor aprovechamiento de los recursos productivos, res-
petando el potencial que representa la diversidad de nuestros ecosistemas.
Aunque hay muchos, quisiera referirme apenas a un ejemplo: el programa
que entre ¢l Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y empresas privadas, se ha realizado
para la conservacién de suelos en la zona de Puriscal, y que representa
una muestra exitosa de integracién de la productividad y el desarrollo
sostenible. Se trata del caso de un programa de doble éxito (como lo
denominamos nosotros), en el que s¢ ha conseguido al mismo tiempo
mejorar la productividad en el cultivo del tabaco y utilizar con gran
racionalidad los suelos, con lo que se alcanza de esta forma el mejora-
miento ambiental y productivo. Desde luego, no siempre se puede lograr
estos proyectos de doble éxito.

Para los que no comprendan esta situacién y continien haciendo
mal uso de nuestros recursos, pronto contaremos con la Ley General del
Ambiente. No podemos permitir que unos pocos, por lucrar en el corto
plazo, destruyan el legado que a la naturaleza le ha llevado miles de afios
crear y que es de nuestros hijos.

Adicionalmente se observa una toma de conciencia por parte del
consumidor, quien con gran responsabilidad ya empieza a exigir productos
ambientalmente amigables. Esto obliga a transformar los procesos pro-
ductivos, haciéndolos compatibles y arménicos con el ambiente. Estoy
seguro de que los incrementos en los costos de produccién destinados a
proteger el ambiente serdn exigidos y pagados con gusto por los con-
sumidores, deseosos de heredarles a sus hijos un mejor ambiente, mediante
el uso sostenible de los recursos con los que la madre naturaleza nos ha
bendecido.
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Comentarios







Alvaro Umaiia *

Quiero orientar mis oRservaciones hacia algunas de las apreciaciones
que ha hecho nuestro expositor, aunque adelantando que concuerdo en
mucho con la presentacién global que acaba de realizar.

Para empezar, convendria poner el tema en relacién con lo que
sucede en el nivel de esas tendencias globales —lo cual ya ha sido objeto
de anilisis en otros seminarios—, péro adem4s me gustaria retomar un
aspecto al que se ha referido Hernén Bravo: la conciencia del consumidor
como factor dindmico; esto es, lo que estd generando los cambios.
{C6mo estd ese nuevo paradigma ambiental, pues antes se pensaba que
el objetivo de una empresa era ofrecer un producto en el mercado, y no
importaba, por ejemplo, qué sucedia con el envase en que venia ese
producto? Eso era problema del consumidor. En la actualidad tal tesis no
se acepta, puesto que s¢ procura llegar a una economia de costos totales
en la que no se permite hacer transferencias hacia otros, contamindndoles
el medio con el que van a producir; o hacia el futuro, degradando los
sistemas y consumiendo el capnal con una tendencia cortoplacista. Es un
nuevo modelo que va a tener importantes repercusiones en la agricultura.

Pero, ademis, me interesa referirme a la crisis en la produccién
agroalimentaria ariginada por las cordiciones globales que tienen lugar
en <osta Rica. ;Cémo podemos orientar la agricultura hacia un patrén
mis sustentable en este pais?, ;qué significa, en iltima instancia, susten-
tabilidad agroalimentaria?, ;qué es lo que tratamos de dilucidar?

En cuanto a las tendencias globales, los temas dominantes de la
agenda internacional de este momento son:

* El doctor Alvaro Umafia, fue ministro de recursos naturales, energia y minas.
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1) el libre comercio;
2) el ajuste estructural; y
3) esa creciente conciencia ambiental.

El mundo se est4 integrando comercialmente a una velocidad verti-
ginosa, y los grandes bloques comerciales del siglo XXI estdn confor-
mados. En nuestro continente vemos la integracién comercial de toda la
América del Norte, y procesos similares en otras regiones. En cuanto al
ajuste estructural, éste ya lleva casi una década en Costa Rica, y continuard
por lo menos durante la de los noventa, y esto forma parte de las politicas
de las instituciones financieras internacionales; como paises deudores no
tenemos mucho campo de maniobra. Y en cuanto al tercer factor, lo
podriamos resumir como una creciente conciencia ambiental en todas las
sociedades, en todo el planeta.

En el 4mbito gubemamental, la Conferencia de Rio de Janeiro tuvo
ciertos escollos, no obstante produjo dos éxitos muy contundentes:

1) 1a participaci6n de las organizaciones no gubernamentales (ONG):
millones de ciudadanos en todo el mundo han tomado el problema
en sus propias manos para darle solucién; y

2) la participacién del sector empresarial.

Antes se percibia una contradiccién inherente entre los objetivos
ambientales y 1os empsesariales; lo que se lograra en et campo ambiental,
se hacia con la reduccién de la ganancia de la empresa. En la actualidad
la percepci6n es otra, segin la cual la misma conciencia ambiental crea
nuevos mercados, fundamentada en una ética diferente: 1a de asumir los
costos (porque en iltima instancia el desarrollo sostenible implica no
reducir las opciones de las generaciones futuras, y por ello eliminar las
transferencias negativas que antes haciamos hacia el futuro). :

La conciencia del consumidor, a la.que se ha referido Hernan Bravo,
y que es un fenémeno mundial, est4 actuando de modo efectivo como un
facmrdirﬁnﬂco,pmquedmmndmhamzadoammpoderde
compra paga indicarle a las empresas lo que quiere y cémo deben hacerss
las cosas. En una reciente conferencia sobre modernizacién econémica,
promovida por.la Embajada de Canad4, un conocido empesesario costa-
micenss del sector agroalimentario comentaba que, en primer lugar, hoy
las condiciones de entrada al mercado internacional son la méxima
calidad y los precios minimos; y em segundo lugar, que lo suplido a las
empresas ya no es linicamente el precio y el momento de entrega, sino
también informar cémo es producido ese producto, cudl es su respon-
sabilidad ecoldgica, qué se estd haciendo, qué no. Este es un fenémeno
que forma parte de una cadena, en la que el producto se ve a través del
ciclo de vida entero. Esta prictica ha llegado a su méxima expresién con
enorme rigor en Alemania, donde se ha aprobado una ley que obliga a las
empresas a reciclar todos los productos, incluido el empaque; se respon-
sabiliza por entero a Ia empresa a llevar a cabo eso.
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En la agricultura ha tenido lugar una preocupacién creciente por los
efectos ambientales, 10 cuales en ciertos casos son myy elevados, aun en
paises industrializados. Veamos un caso como el de Holanda: esa nacién
y Costa Rica se han camprometido a apoyarse mutuamente en la bisqueda
de ese desarmrollo sustentable, y pronto vendra al pais la primera mision
holandesa para delimitar las dreas prioritarias. Para que 1o tenga en
cuenta ¢l gobiemno de Costa Rica, a través del sefior ministro Bravo,
quisiera indicarle que el 4rea mas importante que se debe abordar es la
agricultura, en la que Holanda tieme gran experiencia dado que las
principales repercusiones ambientales en ese pais provienen en 1a actua-
lidad de su agricultura, por 1a cantidad de animales con los que cuentan
(por ejemplo, el efecto ambiental de la produccién de cerdos en Holanda
es muy serio). A la luz de esto, me parece que desde el punto de vista
conceptual tenemos que dar un salto cualitativo, y que este apoyo, junto
con el holandés, puede ser el inicio de ese salto toda vez que debemos
realizar una evaluacién mds completa de los efectos ambientales de la
agricultura para mejorar la situacion en sus diferentes dimensiones.

Es de todos conocido el gran debate que se ha dado en torno a la
expansion bananera, a causa de la utilizacién de plaguicidas y pesticidas;
y a propésito de la idea del ministro de agricultura de introducir plaguicidas
genéricos, ¢tc., a este respecto es que tenemos un problema muy grave
puesto que contamos con los niveles més elevados de utilizacién de
plaguicidas y pesticidas en toda la regién. Durante la década de 1980 se
importaron alrededor de 100.000 toneladas de plaguicidas y pesticidas,
con un costo de US$200.000.000 (es decir, cerca de 2.000 toneladas por
hectirea; US$2.000 por tonelada). Casi una cuarta parte de esos productos
se clasifican como alta o extremadamente téxicos, de acuerdo con la
Organizacién Mundial de la Salud; 12.000 toneladas aparecen en la lista
consolidada de sustancias prohibidas, severamente restringidas, canceladas
0 nunca registradas por los gobiernos con el Programa Ambiental del
NUMA,; y el 35% de toda esa importacién se destiné al banano. Conforme
aestas estimaciones, estamos utilizando el doble de 1o que utiliza el resto
de Centroamérica, y més de siete veces del promedio mundial. La
cantidad de cargamentos de productos agricolas provenientes de Costa
Rica que son rechazados en Estados Unidos contimia creciendo. O sea,
que tenemos un problema serio en ese campo, aunque hoy el costarricense
estd mas preocupado por estos asuntos de 1o que estaba hace algunos
aflos. .

Pero ademds de ese impacto de la agricultura, hay un aspecto positivo
en el cambio de la mentalidad del consumidor: se estin produciendo
cambios hacia atrds, esto es, hacia los paquetes tecnolégicos y los sistemas
productivos en la agricultura. Tenemos ejemplos de nuevos mercados
que se estdn generando con estos cambios, como el de productos orgénicos,
bioldgicos, ecaldgicos, y en especial el mercado para productos agricolas
producidos conforme a técnicas que podemos llamar orgénicas, biolGgicas
o con una reduccion del uso de agroquimicos. Esto puede ser una ventaja
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competitiva imporeante para ciertos pafses, como Costa Rica, que orientan
la produccitn agroalimentaria a pequefios nichos de mercados, a ventanas
que se abren en los mercados internacionales, cada dia mas ligados y
competitivos, y con mayor informacién para producir para esos pequeiios
mercados; nichos de mercados ¢on nuevos sistemas mis complejos, con
mayor tecnologfa, a la vez que con menos utilizacién de agroquimicos.
Es una importante oportunidad que se abre y que muchos productores
estin empezando a ver.

Citemos algunos ejemplos que tienen lugar en Costa Rica. Porter,
uno de los principales expertos en estrategia empresarial de la Universidad
de Harvard, considera que esta competitividad verde es un importante
elemento para algunos pafses. Tenemos no sélo 1a oportunidad, sino la
responsabilidad y el deber de explorar esos nuevos mercados. Mé refer
antes a una crisis en la produccién agroalimentaria originada sobre todo
por las tendencias globales y las condiciones de mercado; veamos, muy
brevemente, la situacion del café y el banano en Costa Rica. En estos
casos contamos con un modelo tecnoldgico que nos dio la mayor pro-
ductividad mundial mediante la utilizacién de un paquete tecnolégico
intensivo en agroquimicos. Hemos visto cémo se cambid6 la produccién
cafetalera en el pais en los iltimos treinta afios hacia especies sin sombra.
Eso requiere de un andlisis especial, porque es un temma bien complejo:
{qué especies se han utilizado?, ;qué insumos?, ;qué técnicas de pro-
ducci6n?, ;ha beneficiado esto al pais, si se hace una valoraci6n integral?
Este es un asunto que ain no se ha analizado a fondo, para ver si
contamos todos los costos, incluido el precio de 1a sombra en divisas.

Es innegable que la produccién cafetalera en Costa Rica, por lo
menos durante el primer siglo, fue sostenible. Sin embargo, con el nuevo
modelo tal vez nos estamos desplazando hacia patrones menos sostenibles
de los que tuvimos en el pasado. El café con sombra tenia mayor
variedad ecoldégica, mejor resistencia a las pestes, menor uso de pla-
guicidas y de fertilizantes, porque se utilizaban 4rboles de pord, que fijan
el nitrégeno, y habia otros mecanismos mds intensivos en mano de obra
para el control de malezas. Hay todo un paquete bien conocido con
sombra, y si bien tal vez la productividad con sombra era mucho menor
que la del café actual, existe una oponumdad interesante de investigacién
genética que podria producir especies de mayor resistencia a las pestes, y
a lo mejor se podrfa obtener més productividad.

En la actualidad, con la apertura a un café orgénico, capaz de cubrir
entre un 30% y un 40% de sobreprecio sobre el café tradicional, tenemos
un mercado abierto, sélo limitado por la conciencia del productor. Si
tuviéramos productores dispuestos a conocer, capacitarse y utilizar un
modelo de produccién organico, en ello habria un mercado seguro.

El caso del banano es asimismo un tema complejo. Hemeos sido
testigos del debate que se ha dado a propdsito de 1a acelerada expansi6n
bananera, a la que se ha dado impulso en los \iltimos afios. El tiempo dird
el resultado de esa situacion, dado que una vez ma4s serd el mercado el
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que limite eso; ejemplo de-elio es el sistema de cuotas y aranceles de la
Cemunidad Econdémica Europea. Esta busca maneras de compensar a los
paises latinoamericanos por no tener un mercado abierto en cuanto al
banano. En mi opinidén, se ha prooedido con precipitacién en este campo:
el proxime afo-podria haber problemas de sobreproduccién bananera,
que habeit que desechar si la Comunidad no toma algunas medidas
unpmmm O sea, que también a este respecto tenemos problemas
serios: Existe una buena opartunidad de empezar a producir banano
ecolégicamente mas sano; hay algunos proyectos, entre ellos uno impul-
sado por CORBAN A que podsia ser importante para Costa Rica.

Producir un café orgénico nos permitird contar con nuevos mercados;
producir un banano ecolégicamente més sano propiciard la apertura de
mercadas, 0 cuando menos serd més dificil que se rechace un producto
de esacategoria Ea Cobta Rica se han hecho significativos avances en el
érea de 1a consésvacidn, no obstante también se han suscitado graves
prablemas en los sectores exteinos.a las dreas de conservacitn, tanto en
el sector forestal como en el agricola. De un estudio hecho entre el
Ceatro Cientifico Tropical y el World Resources Institute (Instituto de
Reewrsos Mundiales), se concluyd.que en los iiltimos veinte aflos; debido
al inapropiado uso .del capital natural, en particular de los bosques,
spelos y recursos pesqueros, se ha perdido el valor del PIB de un afio en
el término, de veinte, y que tal situacién limitara el potencial futuro de
crecimiento de la economia costarricense. Ya, al menos, tenemos una
evaluacién de a cuénto asciende esa pérdida, y aunque es preliminar, es
importante.

{Cémo podemos, entonces, empezar a dar ese viraje hacia una
utilizacién sostenible de todos los recursos, hacia una utilizacién integrada
de los recursos que ofrece una cuenca hidrogrifica, tanto para agua
potable como para energia eléctrica, los suelos agricolas; es decir, hacia
una .visién integrada de largo plazo en donde se ponga énfasis en la
productividad de esos recursos? La productividad de los recursos naturales
Jimitaré el crecimiento en el futuro; y a propdsito del interrogante que se
plantcaba Herndn Bravo a este respecto, quizd la tecnologia no es el
factor m4s limitante; ella puede ser una parte, pero no todo, como antes
se creia. -

Coincido con el expositor en que debemos contar con un marco
global para llevar a cabo una estrategia de desarrollo sostenible. En 1988
se elaboré un documento, en un proceso que integré a més de doscientos
profesionales costarricenses: La estrategia de desarrollo sostenible. Creo
que ningiin pais de América Latina tiene todavia un esfuerzo similar, el
cual debemos retomar y constituir en el elemento basico para ver qué se
hace en los diferentes sectores. No podemes tener un pais conservacionista
solamente en las 4reas protegidas; esa es und contradiccion que cada dia
saita mfs-a la vista. E] pafs:tiene que ser conservacionista en la planifi-
cacién de sos ciudades, enla utilizacion de sus recursos costeros, en la
agricultura, y al respecto hemos fallado porque hemos recibido mucho
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renombre inmernacional en conservacion, sin embargo tenemos por delante
una larga tarea que hacer en las dreas de agricultura, recursos costeros, y
planificacién urbana y regional.

Pero igualmente son indispensables una visién y voluntad pelfticas.
Tanto Hemnén Bravo como el ministerio a su cargo tienen esa visién, no
obstante debe ser compartida por el resto del equipo de gobierno pasa
lograr un efecto integrado y coherente. Debemos wutilizar la gran cantidad
de asistencia técnica y de talentos disponibles en el pais, mediante los
recursos del IICA, del CATIE, de la EARTH. Todas esas instituciones
deben unir sus esfuerzos para plantear una estrategia y perfilar-el pafs
hacia un desarrollo agroalimentario sustentable.

Quiero terminar haciendo algunos breves comentarios acerca -del
significado de la sustentabilidad agroalimentaria a nivel global. En primer
lugar, debemos darie el valor adecuado al capital natral. Un 4rbol no es
un bien de capital igual que un tracsor © una vaca; un suelo bien protegido
—no s6lo la teneacia de la tierra, sino el mantenimiento de ese recurso
productivo a largo plazo— es fundamental para cualquier proceso de
sustentabilidad. Esa es la preocupacién por el largo alcance, por la
produccién integrada, por el ciclo de vida completo, por lo que se
denomina el enfoque «cuna a tumbax» de un producto.

La legislacion que se estd proyectando en Estados Unidos, deno~
minada la «Ley del Circulo de Veneno», tiende a eliminar la posibilidad
de que plaguicidas prohibidos en ese pafs regresen en los vegetales o
productos de horticaura que se producen en nuestros pafses. Ellos
exportan el plaguicida prohibido, nosotros lo utilizamos en nuestro medio
y se lo reintegramos en unos productos que con creciente frecuencia son
rechazados. Debemos tener esa conciencia completa sobre 1a produccién
«cuna a tumba»; ello implica una reduccién en la utilizacién de
agroquimicos, un manejo m4s integrado de las plagas, 1a utilizacién de
control bibl6gico; en fin, gran cantidad de opciones bien conocidas por
todos nOSOtros.

Con esta nueva perspectiva podremos penetrar los mercados. Cada
dia tenemos que promover mejor auestra ventaja competitiva de largo
alcance. En cuanto al café hemos cometido un gran error al no haber
desarrollado un mecanismo de conciencia sobre la marca de café de
Costa Rica, como lo si lo ha hecho Colombia, y de ir directamente al
consumidor; aunque ya se estd empezando hacer. Tal es 1a inica solucién:
es mucho més ficil vender café embolsado a US$7 por libra que el saco a
US$50 por quintal; sin embergo el consumidor debe saber que compra
café de Costa Rica, poseedor de ciertas condiciones de calidad, y ojalf
que fuera el café org4nico. Tal es el reto; cada dia habrd una competencia
mayor en la que el precio minimo es apenas el elemento de entrada. El
consumidor es¥ originando cambios fundamentales en la vision del
productor agricola, y tenemos que ponemnos a tono con los tiempos,
porque de lo contrario la crisis a 1a que nos enfrentamos jamds concluird.
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Ronnie de Camino *

El tratamtiento de 1a sostenibilidad en general ha sido poco especifico,
relativamente vago, y en algunos casos no ha pasado del titulo de
documentos o conferencias. La sostenibilidad es otra dimensién en el
problema del ambiente y de los recursos naturales. Como lo ha dicho
Hemin Bravo, hay problemas econémicos, sociales y ambientales que
compatibilizar; y concuerdo con €l en evitar el conflicto y en que tratemos
de progresar buscando un consenso. Es necesario negociar en qué punto
del tridngulo ecologia-economia-sociedad tenemos que ubicamos para
no provocar colapsos de ningiin tipo. En otras palabras, y en términos
ecolégicos, podemos paralizar una economia con consecuencias muy
graves para la poblacién; en términos econémicos, podemos con toda
tranquilidad destruir la naturaleza y eliminar toda posibilidad para las
futuras generaciones.

El problema bésico consiste en la relacién entre poblacién, recursos,
necesidades y niveles de consumo. Como lo ha indicado Alvaro Umaiia,
ser el mercado el que regule las cosas; es decir, el piblico consumidor,
consciente de los problemas de salud que pueden acarrear consumos
contaminados.

Existen muchas definiciones de la sostenibilidad. EI momento ac-
tual es crucial; estamos en el siglo de 1a economia en el que se ha usado y
abusado de los modelos econémicos para el crecimiento; pero también
estamos entrando al siglo del ambiente, en el que las acciones del
hombre tendrdn que orientarse a tratar de causar los menores efectos

* E1 doctor Ronnie de Camino, es especialista del Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricukura.
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posibles, 0 a mejorar 1a naturaleza. Ojal4 eso sea cierto, porque entonces
el siglo del ambiente traerd cambios substanciales.

En este momento hay diferencias absurdas de consumo. El promedio
de consumo, los patrones que tienen los paises desarrollados se dirigen
con rapidez hacia un colapso ecolégico. Por ejemplo, Alemania y Estados
Umdosuenenmconsmmdecmxesro;asdeentreSOy%kxlospaaﬂo
mientras que en Paquistin y Somalia pricticamente no se consume.
Existen diferencias, y se debe solucionar esos problemas de manera
sostenible. Hay niveles de consumo no alimentario; por ejemplo, tomemos
el caso de los autos: en la década de 1950 habia cincuenta millones de
vehiculos en el mundo; en la actualidad son quinientos millones, y para
el afio 2010 se estima que habrd un billén. Entonces, ;es sostenible
consumir came en esos niveles?, ;es sostenible producir vehiculos en los
niveles y en las tendencias actuales? Lo que tales ejemplos muestran es
que para tener un mundo sostenible, unos recursos naturales y una
produccién de alimentos sostenible, es necesario cambiar.

La sostenibilidad significa cambio. Quien piense que es posible la
sostenibilidad con los mismos modelos que predominan en la actualidad,
estd en un completo error. Puede que no haya que cambiar el modelo,
sino corregirlo; no obstante debemos estar dispuestos, con la mente
abierta, y no temer hacer propuestas de cambios, aunque resulten radicales.

En estos momentos la motivacion es distinta. No tenemos el conflicto
Este-Oeste, sin embargo si existe conflicto en las relaciones presente-
futuro. El conflicto adem4s es muy serio, porque ya no est4 planteado en
términos de un conflicto entre generaciones presentes y futuras; en el
tiempo de vida de un hombre se reproducen problemas por la sostenibi-
lidad del ambiente, la polucién y la contaminacién. Cuando yo era nifio,
cruzar el centro de Santiago de Chile no era un problema; en la actualidad
las cinco calles que separan la Plaza de Armas y la Alameda Bemardo
O’Higgins implican conjuntivitis y problemas respiratorios; de manera
inmediata, las repercusiones no se refieren a mi hijo o a mi nieto, sino a
mf mismo. O sea, que no se pueden aceptar de manera fatalista los
modelos imperantes aduciendo que 1a respuesta es el mercado. Si acep-
tamos ese fatalismo no habra soluci6n posible.

Los modelos han tenido muchos problemas. El tratamiento que se
ha dado al ambiente en las sociedades capitalistas y socialistas es que se
trata de un bien que no tiene precio, que es propiedad comiin y es libre, y
por tanto lo han contaminado y deteriorado. Si no se valora el ambiente,
no hay posibilidad de tener sostenibilidad.

Un segundo aspecto que lleva a estos niveles de consumo de los
pesticidas y fertilizantes, es la fe ilimitada en la tecnologia. Afirmar que
en la misma hectirea podemos producir cuatro veces més cosas, em-
pleando veinte toneladas més de fertilizantes y diez de pesticidas, no es
cierto. La tecnologia tiene limites, igual que la capacidad de carga de los
ecosistemas. No solamente la capacidad de carga de poblacién, sino
también la capacidad de carga de contaminantes, son limitadas. No
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podemeos abusar de 1a teenologia, porque ella no nos ofrece todas las
soluciones, por lo menos las tecnologias fisicas y las biolégicas.

Otro aspecto importante es que el sistema de precios, ¢l sistema de
mercado, ha conducido a una destruccién de los recursos naturales. Eso
es innegable; la aplicacién predominante de modelos orientados a la
exportacion, a la productividad y a la rentabilidad, ha destruido recursos
naturales. Lo podemos ver en todas las estadisticas de deforestacion y de
erosién, por lo menos de los pafses de América Latina. Si analizamos
con mayor detdlle el caso de Costa Rica, mencionado por Alvaro Umafia,
se ve con claridad que si-hay destruccién con los modelos, los cuales
tienen una preferencia de liquidez enorme; no se piensa en el futuro, sino
s6lo en el presente. Tal como lo sostenfa el ministro Bravo, tenemos que
pensar en el mediano y en el largo plazo, y eso implica cambios. No es
posible desarrollar la produccién agroalimentaria sin pensar en esquemas
diferéntes a los actuales.

Las grandes instituciones de financiamiento como el Banco Mundial
0 el Banco Interamericano de Desarrollo, para pensar en la agricultura
sostenible tendrdn que cambiar sus esquemas de proyecto. Los créditos
van a tener que considerar periodos de aumento de la capacidad de
absorcion de los paises para aceptar proyectos; y del mismo modo
tendr4n que pensar, no en proyectos de cinco aftos plazo, sino de mucho
mayor plazo. Van a téner que pensar en tasas de interés distintas, porque
habrd que compensar lo que se le extrac a la naturaleza y preferir el
futurd que el presente. Todo esto acarrea cambios fundamentales que
estén en todos los titulos, en todos los documentos, y se espera que de los
titulos, de los documentos, se pase a la accién.

El modelo presenta asimismo las cosas como un esquema de com-
petitividad, productividad y alta rentabilidad. En realidad es el esquema
del tiburén y el pez, del lobo y el conejo, que de ningiin modo podr
garantizar el futuro del planeta. Se debe pensar en un esquema diferente,
que dé prioridad a las futuras generaclones y no solamente la més alta
utilidad en el corto plazo. Es necwano internalizar los costos ambientales
dela agnculmra

El manejo forestal sostenible es més caro. Hay que talar los 4rboles,
no en cualquier direccién, sino de un modo que no implique dafios. Hay
que sacarlos con méquinas diferentes, que ofrecen menor rendimiento.
El costeo dentro de un manejo sostenible debe abordarse de una manera
diferente. Es mucho m4s fécil producir sin pensar en el ambiente, y una
. forma muy simple es asumir: mi precio de oferta esté constituido por mis
costbs de produccién directos, mas mi utilidad, tratando de ser lo m4s
productivo al menor costo posible. El otro esquema es decir: mi precio
de oferta son mis oostos de produccién, més los costos de manejo
sostenible, mds los costos de eliminar efectos ambientales, més 1a utilidad.

Si queremos tener un mundo sostenible, hay muchas cosas que
deberfan ser mds caras de lo que son en la actualidad. Una vez mis
entramos en la necesidad de cambiar el mercado. El consumidor est4

215



empezando a cambiar, sin embargo es necesario que también los
productores cambien sus esquemas, y acepten la posicion de que el que
contamina, destruye,

Para poder internalizar los costos ambientales en los sistemas de

produccién son indispensables los acuerdos internacionales, porque de
lo contrario aquellos que internalizan no pueden competir con quienes
no incluyen los costos ambientales en su costo de produccién. ES necesario
establecer acuerdos nacionales intemos, como por ejemplo en una reciente
formulacién de politica forestal en Costa Rica, en la.que se planiea
aceptar la importacién y exportacion de productog farestales, pero ¢on
sello verde, Esto tiene que operar en todos los participantes; de otro
modo habrd quien quede en desventaja. La tecnologia ofrece muchas
posibilidades, no obstante no nos limitemos a pensar que las tnicas
tecnologias son las fisicas y las biokdgicas; existen igualmenie tecnologias
institucionales y organizativas que nos pueden permitir producir en
forma sostenible.
Quisiera poner un ejemplo de Costa Rica en el café. En Caflas y en.
Hojancha 1a organizacién cooperativa Coopepilangosta ha hecho un
importante esfuerzo por llegar al mercado con un producte de marca. Se
trata de un café envasado, con ¢l cual acaban de lograr un contrato de
alrededor de $500.000 al afio. Lo importante es que el productor puede
manejar mucho mejor su cafetal, e invertir en manejo sostenible, porque
capia renta en todos los tramos del sistema, integrdndose verticalmente
en la produccidn; eso también lo pueden hacer el productor forestal y el
de cacao. Existen, pues, tecnologias instifucionales y organizativas a las-
que debemos acudir para lograr una produccion sostenjble, tanto en
productos de exportacién como de COnNSHRO intermno.

Detengamonos en el estudio al que se refirié en su intervencion el
doctor Umaiia. Tuve la fortuna de participar en ese estudio de las cuentas
nacmnalesdeCostncayladepwcméndelosrecwsosmmlw.Bl
estudio fue complejo, pero asimismo simple. Se nos quedé muchisimo
por fuera, y las metodologias de que dispusimos tampoco fueron lgs mis
complejas. Se considerd la pérdida por deforestacion; esto es, que s¢
consideré la naturaleza como un capital natural del pais, que si se
destruye, debe depreciarse en las cueatas nacionales: Entonces, se con-
sider6 la pérdida de madera por deforestacion, al mismo tiempo que el
bosque comp un ente, COMO un ecosistema capaz de producir; en forma
manejada, madera a.pespetuidad en_forma sostenible. Se¢ hizo una valo-
racién de la pérdida del suelo, descontamos la erosién gealégica para
hacer més reales los valores. En los diferentes afios del estudio valoramos
las pérdidas de recurso pesquero, midiendo el valor de 1as cosechas més
alla de 1a capacidad sostenible del Golfo de Nicoys. Nos encontramos
con una sorpresa desagradable y con una pequefia sorpresa agradabile: 1a
desagradable 1a mencionaba el doctor Umaiia en el seatido de que en ¢l
plazo de veinte afios se perdié un afio del producto interno bruto (PIB),
sin embargo eso equivale entre el 4 y el 11% anual entre 1968 y 1989. En
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consecuencia, el PIB de Costa Rica es menor entre un 4 y un 11% de lo
que reflejan las estadisticas del sistema de las Naciones Unidas. M4s
grave todavia es la situacién en el sector agricola, en el que la pérdida
promedio del 28% del valor agregado de la agricultura crea la falsa
ilusi6n de crecimiento, porque la formacién neta de capital es decreciente.

El pasado ensefia y obliga a manejar la naturaleza, la producci6n
forestal y la agricola de una manera més sostenible, para no perder el
capital natural; porque éste no es sustitnible de forma perfecta por
tecnologia. Existe un punto de no retomo, desde el que no se puede
producnr con capital manufacturado debido a la carencia de capital

En México, el PIB ajustado con la depreciacién de los recursos
naturales es del 87%, un 13% mis bajo que el reportado por el sistema de
las Naciones Unidas. O sea, hay un 13% de depreciacién de los recursos
naturales que no se contempla, con un consumo de pesticidas que aumenta
entre el 7% y ¢l 15% por afio, es decir, que se duplica en seis aflos.

El de Chile es un caso interesante que ha fascinado a mucha gente.
Hay un crecimiento econémico muy fuerte, aunque no esté exento de los
costos ambientales. Algunos recursos naturales podrian estar en el punto
de no retorno, como la disminucién de la masa de bosques naturales, la
disminuci6n de la biomasa marina por explotacién excesiva de los recursos
pesqueros, contaminacién quimica del suelo, contaminacién atmosférica
etc.

En Honduras, la Ley de Ajuste Estructural del sector agricola contiene
varias medidas, una de las cuales consiste en que los 4rboles pasan de ser
propiedad del Estado, a ser propiedad privada. Eso podria ser un incentivo
al manejo forestal, pero lo que ha ocurrido es que se ha iniciado una
deforestacién acelerada, entre otras cosas porque es una oportunidad que
se presenta a un propietario que nunca antes habia podido disponer de su
recurso y quiere transformarlo ripidamente en dinero; y por otra, porque
esos fondos financiaban al organismo de control CODEFOR, que en este
momento pricticamente no tiene presupuesto.

El ciclo de las politicas deberia ser como el de los proyectos en el
Banco Mundial o en el Banco Interamericano de Desarrollo. Esto es, que
tendria que existir un perfil o un estudio de prefactibilidad de la politica,
y Iuego, un estudio de factibilidad en el que se incluyeran la evaluacién
del efecto ambiental y la sostenibilidad ambiental, social y econémica de
esa politica.

Para finalizar: disponemos de una gran oportunidad para actuar.
Para algunos, la Agenda 21 puede parecerles burocracia o alta politica,
no obstante me parece que es una excelente oportunidad de empezar. Lo
que debemos hacer es tener “agendas 21” a todos los niveles de agregacion
posible; revisarlas y ver como vamos a actuar en ¢l plano internacional,
c¢émo vamos a actuar como pafses, cémo se aplicaria en la produccién
agroalimentaria, y cémo las empresas y las comunidades habrin de
aplicarla.
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Capitulo VI

La degradaci()n ambiental
-y la economia: hacia una economla
politica del desarrollo sostemble

‘James K. Boyce **

1. Introduccién

Segiin el fildsofo estadounidense William James, el desarrollo cldsico
de una teoria pasa por lo general por tres etapas:

En primer lugar, se le ridiculiza como una tonteria; luego, la gente
admite que, en tanto que es correcta, resulta trivial y corriente; final-
mente, es considerada tan importante, que sus oponentes dicen haberla
descubietto ellos mismos. 1,

* Tradwecion de Sherry Gapper, del Centro Universitario de Traduccidn de la Universidad
Nagional.

#* James K. Boyce, es profesor de la Universidad de Massachusetts, y profesor visitante en
el Programa de Maestria en Politica Econémica para Centroamérica y el Caribe de la
Universidad Nacional.

1 Citado en Harborth, 1991: 25.
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Si asf fuera, pareceria que el «desarrollo sostenible» ha llegado a su
estado adulto. La Cumbre de la Tierra llevada a cabo en Rio de Janeiro
en 1992, le otorg6 una oficializacién internacional a asuntos que hace tan
s6lo dos décadas en todas partes se limitaban a aspectos politicos mar-
ginales. Hoy, el mundo entero se declara «verde». Para demostrar su
nuevo entusiasmo por un desarrollo sostenible, las naciones industriali-
zadas acordaron en Rio de Janeiro financiar una nueva entidad, 1a Global
Environmental Facility, que seria administrada por nuestro bien conocido
campe6n ambientalista, el Banco Mundial.

De acuerdo con la retérica de las instituciones internacionales y de
muchos de los gobiernos nacionales, han colocado la sostenibilidad en
un pedestal como un objetivo central del desarrollo, junto al crecimiento,
la eficiencia, 1a equidad y la democracia.

La razé6n de este histérico despertar no radica en que la calidad del
ambiente sea un articulo de lujo, del cual los ingresos crecientes inexorable
y felizmente han conducido a una demanda cada vez mayor. Por el
contrario, 10 que ocwre es que ya no se puede hacer caso omiso de los
sintomas de la crisis ecolégica. En el mundo de hoy, la mayoria de la
gente respira aire contaminado. La nrayoria toma agua contaminada. El
capital natural, considerado durante muchos afios como inagotable, se
est4 depreciando de manera visible, debido a 1a mineria indiscriminada
de recursos no renovables, y a la degradacién de recursos en teoria
renovables como el suelo, los bosques y la pesca. La nueva preocupacién’
por la calidad del ambiente es sobre todo el resultado de su decreciente
oferta.

Deseo examinar algunas implicaciones de la sostenibilidad. ;Cémo
interactiia este nuevo objetivo con los mds tradicionales objetivos de
crecimiento, eficiencia, equidad y democracia? ;Puede simplemente
sumarse a los otros, como una papa mis al saco? ;Se injerta a las
instituciones existentes y sus agendas? De modo particular, {c6mo afecta
1a sostenibilidad a la aparente concesién reciproca (trade-off), frecuen-
temente afirmada, entre los objetivos «fuertes» de crecimiento y eficiencia,
y los objetivos «suaves» de equidad y democracia?

2. Crecimiento y sostenibilidad

En la emergente bibliografia sobre economia del desarrollo sostenible,
lo que més se ha estudiado son las relaciones entre el crecimiento y la
sostenibilidad. Por ejemplo, el World Resources Institute (Instituto
Mundial de Recursos), con sede en Washington, D. C., ha llevado a cabo
ejercicios de contabilizacién en vmospalws, mclmdoCostxca,que
ajustan las medidas convencionales del ingreso nacional conforme a lq
depreciacién de los recursos naturales, como los suelos y los bosques 2.

2 Solérzano y otros, 1991.
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Estos valiosos estudios revelan que la aparente concesién reciproca entre
el crecimiento a corto plazo y la sostenibilidad a largo plazo es en no
poca medida el artefacto de un defectuoso procedimiento de contabilidad,
segiin el cual los drboles de un bosque, los minerales del suelo, o los
peces del mar son valorados en cero. La rectificacién de este defecto
disminuye la aparente contradiccién entre esos dos objetivos. En efecto,
los costos ambientales pueden incorporarse a una nocién revisada del
crecimiento. - ) .

No obstante, persisten algunas contradicciones. Hay potenciales
conflictos entre el corto y el largo plazo, entre las generaciones del futuro
y la del presente. Los recursos no renovables que hoy se consumen
desaparecerdn para siempre. Los desechos duraderos producidos hoy,
constituirdn una herencia nada bienvenida durante muchos de los préximos
afios. Mientras que ¢l crecimiento mide solamente el incremento de los
ingresos del afio actual respecto a los del afio pasado, la sostenibilidad
tiene en cuenta una perspectiva a largo plazo: por definicién, requiere
que el bienestar (0, de forma alternativa, los ingresos o el acervo de
capital) de las futuras generaciones no sea menor que el de las actuales 3.

Aqui surgen dos cenjuntos de problemas. El primero es el interrogante
de qué es lo que con exactitud se va a sostener. Por supuesto, el desarrollo
tecnoldgico en alguna medida compensa el desgaste de los recursos. Si la
capacidad humana o el bienestar son nuestra preocupacién final, entonces
* 1a definicion de la sostenibilidad debe reflejar eso, y no limitarse apenas
a cuantificar los recursos fisicos. El segundo asunto es —sometidos a la
restriccién que implica la sostenibilidad— cémo canjearemos los intereses
de las generaciones presentes con las del futuro. Ambos aspectos implican
profundas preguntas filoséficas a las que no puedo referirme ahora. Sin
embargo, trataré el tema segundo m4s abajo, cuando me refiera a la tasa
de preferencia del tiempo.

3. Eficiencia y costos ambientales

El tratamiento de los costos ambientales en la teoria econémica
neocldsica es muy claro. En la medida en que esos costos no entren en el
célculo de optimizaci6n privado de los agentes econémicos individuales,
nos lievan a la ineficiencia. Si el desarrollo sostenible significa que se
tienen en cuenta los costos externos de la contaminaci6n y los costos del
uso de los recursos naturales —con los precios «correctos» asignados a
allos—, el objetivo de 1a sostenibilidad resulta totalmente compatible
con la eficiencia. Una vez més, ambos objetivos podrian reconciliarse si
se redefine el objetivo tradicional.

3 Ver, por ejemplo, Daly, 1991: 248-255; Pearce-Barbier-Markandya, 1990: 2-14.
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GRAFICO 1}

EFICIENCIA SOCIAL VERSUS EFICIENCIA PRIVADA
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La i6gica de esto la vemos en el grifico 1, que podemos haHar en
cualquier texto sobre economia ambiental. Este grafico representa un
mercado para.un producto —por ejemplo, el banano—, cuya produccién
genera costes ambientales. La carva de demanda, D, desciende, porque
los consumidores estén dispuestos a pagar menos por su décimo banano
que por el primero. La curva de oferta, PS, asciende, dado que el costo
marginal privado de producir m4s banano, sube. En el equilibrio del
mercado, £, la cantidad producida de banano es 0 y su precioes Py Sin
embargo, adem& de los costos privados ptoducnd%s por los propnetanos
—precio de la tierra, mano de obra, agroquimicos, etc.—, la produccién
bananera genera costos ambientales como la eontaminacién del agua
usada por comunidades vecinas, o el agotamiento de recursos naturales
que el propietario considera baratos, 0 incluso gratuitos. Sumando estos
costos «externos» a los gastos privados del productor, obtenemos la
curva de la oferta «social», SS, que indica el costo social marginal de
producir banano. El nivel socialmente eficiente de la produccién bananera
basado en esta més-completa contabilizacion del costo, Oy, estd por debajo
del nivel determinado’por ¢l mercado, y el precno asociado del banano,
Pg, es més alto.

- En otras palabras, ante la presencia de costos ambientales externos,
el mercado ofrece un tipo de resultados ineficiente: se produce demasiado
banano y su precio en el mercado es muy bajo. En el equilibrio del
mercado libre, el benefieio que la sociedad recibe del iltimo banano Pp,
ver la curva de demanda) es menor que el costo de producirlo (el costo
social marginal, MSC), ver la curva de oferta social).

De estos anéhsns se desprenden familiares recetas: impuestos por
contaminacién, normas reguladoras, permisos comerciables de emision,
cuotas sobre el uso de recursos, o intervenciones de gobiemnos afines,
todas diseftadas para impulsar la economia hacia el equilibrio socialmente
deseable, E;. Por supuesto, en la prictica, muchas veces se carece de
esos remedios. Por ejemplo, muchos gobiernos le ponen' més atencién a
los incentivos de exportacién que a los incentivos para el desarrollo
sostenible. Algunas razones por las que se da ese abismo entre la teoria y
la préctica las examinaré més adelante. De momento, lo que quiero
destacar es simplemente que, en teoria, la eficiencia y la sostenibilidad
se pueden reconciliar. De hecho, una vez que adoptemos el objetivo de la
sostenibilidad, y evaluemos en forma correspondiente los costos am-
bientales, la no-sostenibilidad se hace, por definici6n, ineficiente.

Aunque se menciona poco, conviene destacar un rasgo de este
anilisis microeconémico convencional, que consiste en que es com-
pletamente impersonal, al igual que la contabilizacién del crecimiento
total. La identidad de los agentes econémicos que generan costos
ambientales, y-1a de aquellos que los han sufrido, son irrelevantes cuando
se procura la eficiencia. Por ejemplo, no importa si el productor del costo
ambiental €s rico y sus victimas pabres, o viceversa. Tampoco hay razén
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prevalezca sobre otra.

A continuaci6n, esquematizaré un marco analitico alternative en el
que si importan tanto las identidades de los perdedores como las de los
ganadores. )

4. Los eslabones perdidos: la sostenibilidad,
la equidad y la democracia

Hasta ahora me he referido a lo que para muchos 6s-un terreno
bastante familiar. Ahora deseo aventurarme por un territorio menos
delineado —aunque no menos importante— para examinar la relacién
entre la sostenibilidad, por un lado, y 1a equidad y la demacracia, por
otro.

Comencemos por mencionar mi conclusién central: la equidad vy la
democracia son condiciones necesarias para el desarrollo sostenible. Una
vez que bsobjeuvos tradicionales de eficiencia'y crecimiento han sido
redefinidos para incorporar los costos ambientales, surgen grandes com-
plementariedades entre esos objetivos «fuertes», mucho tiempo do-
minantes en la prictica de las agencias oficiales de desarrollo, y los
objetivos m4s «suaves» de la equidad y la democracia, los cuales, si bien
son invocados con frecuencia en la ret6rica oficial, rara vez son estimados
con un peso comparable. En otras palabras, ea.vez de las «grandes»
concesiones reciprocas eatre 1a eficiencia y la equidad, o entre el creci-
miento y la democracia, sostengo que la equidad y la democracia son
prerrequisitos «fuertes» para el crecimiento sostenible y la eficiencia.

Aqui entiendo «equidad» como la distribucién de la riqueza, y
«democracia» como la distribucién del poder 4, Examinaré, a su vez, tres
caminos por los cuales las inequidades del poder y de la riqueza conducen
a la degradacion del.ambiente:

1) mediante la «regla de decigién social condicionada por el poder»;
2) mediante losefectosdeladwigualdadenlavaloraqiéndelos
costos ambientales; y
3)med|amelosefectosdeladesxzualdadenlatasadelapwferencm
de tiempo.

4.1. La regla de decisién social condicionada por el poder

La regla de decisién social recetada por el analisis convencional
costo-beneficio, consiste en lievar a cabo.una actividad —como convertir

4«Dun§cnci»ﬁgxﬁﬁamlsqueeleocimeslibm.?mmeummpmfmdodehl
dimensiones del poder, ver Bartlent, 1989.
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un bosque en tiegras para ganado— siempre y cuando su beneficio neto
marginal para ia sociedad sea positivo. Ello se calcula de manera simpie,
sumando los beneficios marginales y los costos de todos los individuos
afectados por 1a actividad. Claro estd, es posible, incluso probable, que
10 jodos los afectados obtengan un beneficio neto de la actividad. Para
algunos, los costos superarén los beneficios. No obstante, siempre y
cuando los ganadores puedan, en teoria, compensar en su totalidad sus
costos a los perdedores y aun asi quedarse con un superdvit, la acuvxdad
pasa la prueba del costo-beneficio.

El que la compensacion se pague realmente, 0 no, constituye una
pregunta importante, sobre todo para los perdedores. Pero el analista del
costo-beneficio no s¢ preocupa mucho de eso. «La compensaci6n es un
problema, distributivo», explica. .

De ello deben preacuparse los politicos. Yo soy un humilde técnico,
cuya \inica preocupacion es la eficiencia. S6lo trato de hacer el pastel
miés grande. Que sean otros los que decidan c6mo repartirlo.

El nivel «eficiente» de la degradacién ambiental estd representado
por Ds en el gréfico 2, en el que la linea descendente representa el
beneficio marginal para los % res, y la linea ascendente el costo
marginal para los perdedores Debajo de este nivel no hay «bastante»
degradaciéa, en vista de que el beneficio marginal que los ganadores
podrian derivar de la adicional degradacién excede el costo marginal de
los perdedores. Mis all de este nivel seria “demasiada”, puesto que los
costos de los perdedores exceden los beneficios de los ganadores.

No todos los individuos son iguales en el anilisis de costo-beneficio.
En los mercados sombra, en los cuales los costos ambientales son valo-
rados, al igual que en los mercados del mundo real, la demanda efectiva
se basa en la disponibilidad para pagar. Por ello las preferencias de
aquellos con més capacidad de compra pesan més que las de aquellos
con menor capacidad. Pero por lo menos todos los délares (o colones, 0
cualquier otra unidad monetaria) son iguales. Por ejemplo, si los daiios a
quienes se benefician de la existencia permanente del bosque (segtin se
detecta por su hipotética disposicién a pagar para conservarlo) exceden
los beneficios de una mayor deforestacién de los productores y
consumidores de camne vacuna, entonces no consiguen pasar la prueba
del costo-beneficio.

5 La curva del beneficio marginal desciende, lo que refleja la disminucién de las ganancias
en el bienestar (1a suma del superdvit de los productores y el de los consumidores) de 1a
setividad degeneradora del ambiente. La curva ded costo marginal asciende, lo que reflejalos
costos crecientes (medidos por |a disposicion a pagar para evitarlo) de unidades adicionales
de degradacién ambiental. Por ejemplo, los beneficios marginales son relativamente altos y
los costos marginales relativamente bajos, cuando las primeras pocas hectéreas de bosque
son convertidas en pasto; no abstante, xi 1a deforestacién continda, los beneficios marginales
disminuyen en tanto los costos marginales se incrementan.
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Dejemos de lado, de momento, la pregunta normativa de si el
andlisis costo-beneficio debe guiar las decisiones sociales; en su lugar,
preguntémonos si proporciona una buena descripcidn de c6mo se toman
las decisiones en la realidad. ;Funciona en verdad de esa manera?
¢Significa lo mismio um ddlar de una persona pobre, en términos de
decisiones sociales, que el de una persona rica? Creo que no.

Recordemos el grifico 1. En el equilibrio socialmente deseable, E, el
costo «externo» marginal para los perdedores (l1a distancia vertical entre
la §S y la PS) es exactamente igual al beneficio marginal de los ganadores
(la distancia vertical entre la PS y la'D, representando el total de los
superdvit de los productores y consumidoves marginales). Estees el nivel
«eficiente» de produccion dado por 1a regla de decision costo-beneficio.
Por el contrario, en el equilibrio de mercado £y, ol costo marginal de los
perdedores permanece positivo, mientras que el beneficio marginal de
los ganadores desciende a cero. Los niveles correspondientes de de-
gradacion ambiental se representan en el grafico 2 como Dy y Dp, res-
pectivamente.

Los resultados del mundo real muchas veces se encuentran en algiin
sitio entre estos extremos hipotéticos. La presion politica por parte de los
perdedores y las intervenciones del gobierno en su-beneficio, reducen el
nivel de degradacion ambiental, sin embargo no necesariamente al nivel
«eficiente».

Mi hipétesis es que los resultados del mundo real estdn fuerwmente
influidos por el poder relativo de los ganadores y los perdedores. Por
ejemplo, si los ganaderos son poderosos comparados con las victimas de
1a deforestacién, entonces la conversién del bosque continuard m4s all4
del nivel «eficiente».

Tales resultados reflejan una regla de decisién social condicionada
por el poder. Bajo esa regla, no todos los d6lares son equivalentes: un
délar en la cuenta bancaria de un individuo poderoso de hecho «vale»
més que un délar en el bolsillo de una persona que carece relativamente
de poder. Sus pesos relativos proporcionan una medida de poder relativo.
Por ejemplo, si el nivel real de degradacién ambiental es la Dspp del
gréfico 2, en el que el costo marginal de los perdedores es cuatro veces el
beneficio marginal de los ganadores, podemos afirmar que los ganadores
son cuatro veces mis poderosos que los perdedores. -

Entre mayor sea la desigualdad del poder, mayor ser4 la distancia de
la «eficiencia». Por otro lado, una mayor democracia —es decir, una
distribucién més equitativa del poder— impulsa el nivel de la degradaci6n
ambiental hasta el nivel «eficiente», Dg. Un mecanismo mediante el cual
ocurre eso es a través de la intervencién gubernamental. Tales interven-
oiones se entienden aqui como una funcién de la distribucién del poder,
mis que como fenémenos ex6genos que en efecto caen del cielo . Tal vez

6 En estemarco, Ia regla de decision recetada porel anflisis costo-beneficio representa el caso
especial en el que las cuotas de poder son iguales para todos los individuos.
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GRAFICO 2
DETERMINACION DEL NIVEL DE
DEGRADACION AMBIENTAL

Beneficio
< 'marginal de los

Costo morglnd
delos
perdedore;

Ds Dsar [»)
Nivel de degradacién ambiental
CLAVE: Ds= Nivel seguin el andlisis costo-beneficio (sockaimente eficiente).

Dsdr= Nivel segun ka regloa de desicitn soclal condicionada por el poder.
Dp= Nivel segin el mercado libre (eficiente” privadaments).
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esto permitird explicar la aparente escasez de incentivos al desarrollo
sostenible.

Si postulamos una correlacién positiva entre el poder y la riqueza —
como parece ser razonable—, entonces existe un eslab6n comparable
entre la equidad y la eficiencia. Una distribucion més equitativa de la
riqueza conduce a una distribucién més equitativa del poder, y desde
luego, a un nivel més «eficiente» de degradacién ambiental.

Aqui descansa la razon pnmordlal por la cual la eqwdad y Ia
democracia son condiciones necesarias para la sostenibilidad: sin ellas
fas victimas de la degradacién ambiental estdn en incapacidad de
controlar las actividades de sus beneficiarios.

A estas alturas, el lector atento podria hacernos una objecién: z,qué
sucederia si los ganadores de 1a degradacién ambiental son relativamente
pobres y sin poder, mientras que los perdedores son relativamente po-
derosos y ricos? Por ejemplo, ;qué ocurre si son los campesinos pobres
quienes estdn limpiando el bosque, y los perdedores principales son los
acaudalados eco-turistas de Gringolandia? En estos casos, la regla de
decision social condicionada por el poder limitarfa el grado de degradacion
ambiental a algo inferior al nivel «eficiente»; esto es, a la izquierda de
Dyg del gréfico 2. ;Tales casos no podrian compensar la excesiva degra-
dacién ambiental mencionada con anterioridad?

Tales casos existen, sin duda 7. Sin embargo, hay buenas razones
para dudar de que el resultado sea un feliz equilibrio. En primer lugar, en
términos del bienestar econémico, ambas situaciones —demasiada
degradaci6n o excesivamente poca— provocan pérdidas; tales pérdidas
de bienestar se van acumulando en vez de compensarse mutuamente. En
segundo lugar, en virtud de su creciente costo marginal (representado en
el grifico 2), la degradacién ambiental excesiva producida por los
ganadores poderosos es mis dafiina que los niveles inferiores de degra-
daci6n eludida por los perdedores poderosos. Por ejemplo, limpiar las
iiltimas mil hectdreas de un bosque de cien mil hectireas impone mayores
costos sociales que limpiar las primeras mil.

Finalmente, existe una importante asimetria en el potencial de regateo
para enmendar las «ineficiencias» en los dos casos. En un famoso articulo
(1960), el economista Ronald Coase planted la siguiente pregunta: si el
costo marginal de una actividad para el grupo A excede su beneficio
marginal para el grupo B, ;por qué A no puede simplemente pagar a B
para eliminarla? De otra manera, si el beneficio para A excediera el costo
para B, ;por qué A no puede pagar a B para permitirlo? Estos corresponden
a los dos tipos de ineficiencia identificados anteriormente, en los que en
cada caso A es menos poderoso que B.

7 En 1a India, por cjemplo, el establecimiento de zonas reservadas para los tigres ha ocurrido
a costa de los intereses de los campesinos pobres que habitan dentro o cerca de esas zonas
(Guha, 1989). El estadblecimiento de zonas reservadas de caza en Africa —donde, como
Adams (1990: 18) indica, «Se cazan hombres blancos; y a los africanos furtivamentes,
Pproporciona otro ejemplo.
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El articulo de Coase ha $ido con frecuencia mal interpretado para
afirmar que, de hecho, tal regateo ocurrird; obviando, en consecuencia,
1a necesidad de una intervencién gubernamental para lograr un resultado
eficiente. Sin embargo, su razonamiento principal era que en el mundo
real tales regateos a menudo quedan bloqueados por costos prohibitivos
de transacci6n. En lo esencial Coase tenia en mente los costos de inter-
cambio, no obstante la nocién de costos de transaccién puede extenderse
con facilidad al establecimiento y aplicacién de los derechos de pro-
piedad 8. Aqui es donde aparece a asimetria entre nuestros dos casos.

El aire que respiramos es un recurso de acceso abierto. En muchos
casos, también lo son ¢l agua de nuestros riachuelos y manantiales, los
érboles del bosque, y los peces del mar. El rasgo definitorio de tales
recursos es que los derechos sobre ellos se establecen tinicamente por
medie de una verdadera utitizacién. Los peces del mar no pertenecen al
pescador hasta que sean capturados; los drboles de los terrenos piiblicos
no pertenecen por completo al lefiador hasta que sean talados; el aire no
«pertenece» al contaminador hasta que haya sido contaminado. Llegado
ese momento la degradacion ambieatal es un fait accompli, en el que es
imposible dar marcha atrés con el regateo. Cuando hay «demasiada
poca» degradaciSn ambiental de recursos de acceso abierto —en el
sentido de que los potenciales beneficios de los ganadores exceden los
costos potenciales de los perdedores—, el regateo la puede incrementar,
Pero cuando hay demasiada, el regateo no la puede disminuir. De hecho,
la degradaci6én ambiental excesiva representa aqui un «costo de
transaccién» en el establecimiento de devechos de propiedad de facto.

Por estas razones, no cabe esperar que la capacidad que tienen los
poderosos para obstaculizar 1a degradacién ambiental por parte de los
que carecen de'poder, compense la incapacidad de los que no lo tienen
para obstaculizar la degradacién que ocasionan los poderosos. Asi, la
regla de decisién social condicionada por el poder lleva a una inequivoca
conclusion: entre mayor sea la desigualdad entre riqueza y poder, mayores
seréin el grado y costo social de la degradacién ambiental 9. .

4.2. La desigusidad y la valoracién ambiental

anterior anilisis se diferencia de un anilisis convencional costo-
beneficio en un aspecto crucial: 1a distribucién del poder aqui afecta el
peso de los costos y beneficios de distintas personas en los procesos
sociales de toma de decisiones. Hasta ahora, sin embargo, no he examinado
dénde se originan las valoraciones monetarias de estos costos y beneficios,
ni c6mo estas valoraciones se ven afectadas por la desigualdad. Pasemos
a estos interrogantes.

§ Ver, por cjemplo, Barzel, 1999.
9 Desarrollo este razonamiento més formalments en otro lugar (Boyce, 1992).
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En ¢l andlisis costo-beneficio, las valoraciones monetarias, en teoria,
se fundamentan en Jos precios del mercado, o dicho con m4s precisién:
en las precios del mercado que prevalecerian en el hipotético mundo de
un equilibrio general perfectamente competitivo. Estos precios dependen
de tres determinantes esenciales presumiblemente exdgenos: la distribu-
cién de la riqueza inicial, las preferencias del consumidor, y la tecnologia.

En la peictica, por supuesto, Jos problemas surgen a partir de la
inexistencia de mercados perfectos, de una infarmacion incompleta, de
las distorsiones de precios, etc. Estos han generado una cpantiosa biblio-
grafia, cuyo principio oricntador sigue siendo la valoracion en términos
de la disposicion a pagar. Los costos de la contaminacién del aire, por
ejemplo, se miden en términos de cuénto estarian dispuestos a pagar los
grupos afectados para gozar de aire més limpio. Los economistas am-
bxenmhslnnelaboradovmosmoemomméwdospamrespmdaawas
mumtas.po:epmplo encuestas de «valoracion oonungeme»emves-
tigaciones econométricas de Ios determinantes de precios de bienes
raices.

ladxsposménameﬂﬂ.ww condicionada por la
capecidad de pagar. Esio a su vez depende de la distribuci6n inicial de
las dotaciones. En lop mercados del mundo real, y en los mercados
sombra del andlisis cosso-beneficio, distribuciones distintas generan
precios diferentes. Por ejemplo, si la riqueza se encuentra muy concen-
trada, 1a demanda de necesidades bésicas cemo el arroz y los frijoles serd
nemqnesuanqnezammdmmbmdaméseqmmvmnw,ysus
niveles «eficientes» de produccidn serén en consecuencia menores 10,

De este modo, la diferencia de distribucién conduce a distintas
especificaciones de eficiencia, segiin el marco neecldsico. Es mas «efi-
ciente» producir amroz y frijoles cuando 1as personas pueden costearlos
que cuando no estdn en capacidad de ello. En forma similar, el nivel
«eficiente» de contaminacion del aire es mas alto cuando quienes respiran
aire sucio son pobres que cuando quienes lo respiran son ricos, por la
simple razén de que la capacided del pobre de pagar para evitarlo es
menor.

Como otro ejemplo hipotético, examinemos cémo la desigualdad de
ingresos afecta ¢l grado da deforsstacién para la ganaderia. En la medida
en que aumentan los ingresos de los consumidores relativamente ricos,
sc incrementia asimismo su demanda de came de res y, por ende, ¢l
«benecficio» provenicnte de la deforesiacion. E la medida en que dis-
minuyen los ingresos de los agricultores pobres, cuyo sustento se ve
perjudicado por la deforestacion, también disminuye su disposicién a
pagar para prevenirla. El resultado —tanto segiin el gnilisis costo-

10 De hecho, el impacto inflacionario en los precios que surge de una redistribucién
progresiva de bienes ¢ ingresos, se encuentra entre los problemasmés serios gae acompalien
una transicida hacia el desamrollo igualiganio. Ver Griffin-James, 1981,
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beneficio como segiin 1a regla de decisién social condicionada por el
poder— serd una mayor defosestacion.

El efecto de la redistribucién regresiva de los ingresos —cuando
aquellos que financian los costos de la degradacion ambiental son pobres
en comparacién con quienes cosechan sus beneficios— se halla
representado en el grifico 3. Las lineas continuas son las curvas originales
de valoracién marginal del grifico 2. Las lineas discontinuas representan
las mismas curvas luego de una redistribucién de los ingresos de los
perdedores a los ganadores. El nivel «eficiente» de la degradacién
ambiental crece de Dg a D’g. El nivel previsto por la regla de decisién
social condicionada por el poder, en tanto se mantiene constante el peso
del poder, se incrementa de Dgpp a D’ gpp. Si la redistribucién de los
ingresos est4 acompafiada por una redistribucién similar del poder, el
nivel previsto de degradaci6n ambiental cambia aiin m4s, a D»gpp.

En consecuencia, en la regla de decisién social condicionada por el
poder, la desigualdad econémica tiene un doble golpe: aumenta el nivel
de degradacién ambiental tanto al ampliarse las disparidades de poder
como al cambiar las valoraciones monetarias de los costos y beneficios.

Y eso no es todo. Las desigualdades afectan asimismo los otros
determinantes «exégenos» de los precios de mercado y de cuasi-mercado
en el modelo neoclésico: las preferencias y la tecnologia. Aqui, igualmente,
se espera que una mayor desigualdad exacerbe la degradacién ambiental.

En primer lugar, tengamos en cuenta las preferencias. La disposicién
de alguien a pagar para respirar aire limpio est4 afectada no s6lo por su
poder adquisitivo, sino también por la intensidad de esa preferencia por
disponer de aire limpio. Estodepende,entreotras cosas, de su accesoala
informacién en tomo a 1a calidad del aire y los efectos de la contaminacién
atmosférica sobre la salud 11. Depende asimismo de c6mo se valora la
calidad del aire con relacién a otros deseos 12, El grado de desigualdad
afecta el acceso a la informaci6n y a los valores. Con mayor desigualdad,
es probable que los relativamente pobres y sin poder tengan menos
acceso a la informaci6n. Al mismo tiempo, quedan expuestos a una
propaganda mis modificadora de los valores. Es posible que ellos dis-
minuyan sus propias valoraciones de los costos ambientales que sufragan.
En términos del gréifico 3, esto significaria un mayor descenso en la
curva de los costos marginales, y un mayor ascenso en el nivel de la
degradacién ambiental, tanto bajo la regla costo-beneficio como bajo la
regla de decision social condicionada por el poder.

De modo parecido, si abandonamos la suposicién de que 1a tecnologia
es exdgena, y reconocemos que ¢l patrén de cambio tecnol6gico se

11 Ver, por ejemplo, Bergstrom-Stoll-Randall, 1990.

12 Con respectoa la conducta delos votantes, Becker (1983: 392) indica quelas «‘preferencias’
pueden ser manipuladas y creadas por medio de la informacién y desinformacién
proporcionadas por grupos de presién interesadoss. Lo mismo se puede extender con
facilidad a otras conductas politicas y econémicas, incluidaslas valoraciones de 1a degradacién
ambiental. Sobre el «poder del valor ver ademis Lukes, 1974.
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GRAFICO 3

EL EFECTO DE LA REDISTRIBUCION REGRESIVA DE
INGRESOS EN EL NIVEL DE DEGRADACION AMBIENTAL
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encuentra sujeto a influencias econémicas y politicas, entonces des-
cubrimos una ruta més a través de la cual la desigualdad afecta la
valoracién ambiental.

Permitanme ilustrar esto con un ejemplo: una trascendental eleccién
tecnoldgica para el transporte terrestre se halla entre el uso del motor de
combustién interna y los ferrocarriles eléctricos. Hace setenta afios, EE.
UU. disponia de un extenso sistema de ferrocarriles eléctricos, tanto
dentro de las ciudades (los «tranvias») como entre ellas. En las décadas
siguientes, 1a rod ferroviaria del pafs fue sustituida en gran medida por
los automéviles, autobuses y camiones. Entre los costos ambientales de
esa eleccitn estan la masiva contaminacién atmosférica y el agotamiento
mis rapido del combustible de origen fésil. En muchas ciudades de EE.
UU. —incluida Los Angeles, que posee la calidad de aire m4s insalubre
de la nacién—, la General Motors, la Standard Oil of California y la
Firestone ‘Tire Company formaron un consorcio que desempefié un de-
eisivo papel en este cambio tecnolégico: adquiri los sistemas ferro-
viarios locales, los demolié fisicamente, vendi6 los derechos de uso del
ferrocarril, e introdujo amtobuses. En 1949 los tribunales estadounidenses
declararon culpables a los sectores implicados por conspirar al violar
leyes federales antimonepdlicas, y se impuso una simbélica multa de un
délar al tesorero de la General Motors como autor intelectual del plan.
Por esta época, sin embargo, se habia reorientado con fortaleza la industria
del transporte terrestre del pafs hacia un cambio tecnol6gico de enormes
cosws ambientales 13,

E! beneficio marginal de conducir un automévil y arrojar gases al
aire se incrementa si se carece de la opci6n de viajar en tren. En términos
del gréfico 3, el efecto comsiste en subir la curva de beneficios marginales
y, en consecuencia, acrecentar el nivel de degradacion ambiental. En
modo alguno esta conspiracion fue la tinica causa de la victoria del motor
de combustién interna ¢n EE. UU., no obstante es un significativo
episodio de una historia mayor, en la que las desigualdades de la riqueza
y-el poder desempsifiaron un papel fundamental.

. .Por ello, las desigualdades afectan la valoracién de los costos y
beneficios de la degradacién ambiental, de tres maneras: la distribucién
del poder adquisitivo, la formacién de preferencias, y los efectos sobre la
tisa y direccion de Jos cambios tecnolégicos. En cada caso, una mayor
desigualkiad aumenta la valoracién de los beneficios cosechados por los
ricos y poderosos, en comparacién con los costos sufragados por los
pobres y sin poder. Estos impactos de valoraci6n refuerzan el enlace que
existe entre la desigualdad y la degradacién ambiental, el cual surge de la
regla de decisi6n social condicionada por el poder.

13 Para més detalles a prop6sito de este extraordinario capitulo en 1a historia de EE. UU., ver
Commoner, 1976.
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4.3. La desigualdad y la preferencia de tiempo ambiental

Una dimensién m4s, el tiempo, debe afiadirse a puestro andlisis. La
degradacién ambiental produce a menudo beneficios a corto plazo y
costos a largo plazo. Los beneficios de la tala de un bosque tropical, por
ejemplo, se obtienen de la venta de la madera, mientras que los costos, en
forma de erosién de los suelos, interrupcién de los ciclos hidrolGgicos y
extincién de especies, persistirdn durante un largo futuro.

La tasa de preferencia de tiempo se refiere a 1a disposicion de parte
de una persona o una sociedad a cambiar los beneficios presentes por los
costos futuros. Cuanto m4s alta sea esta tasa, mayor seré ka disposicion a
incurrir ea futuros sacrificios en favor de las ganancias en el presente.
Esta noci6n se aplica a los ahorros financieros, a 1a conservacién de los
recursos naturales, y a la calidad ambiental. Sin embargo, es posible que
lasmnsmaspersonasaphqwn distintas tasas de prefesencia de tiempo a
diferentes tipos de recursos 14. Me conceatraré de modo exclusivo en la
tasa de preferencia de tiempo aplicada a los recursos ambientales, incluides
el aire limpio, el agua pura, los suclos, y otros «gapitales naturales». Me
referiré a ésta como 1a tasa de preferencia de tiempo ambiental.

Las implicaciones de esta tasa en el desarrollo sostenible son muy
claras. Las personas que tienen altas tasas de preferencia de tiempo
ambiental se preocupardn muy poco de las consecuencias a largo plazo
del agotamiento de los recursos o de la contaminacién ambiental. Su
miopia perjudicari la probabilidad de que las futuras generaciones tomgan
1a capacidad de mantener el nivel de bienestar econémico de la generacion
actual.

{C6mo afectan las desigualdades de riqueza y poder a la tasa de la
preferencia de tiempo ambiental? Mi hipé6tesis es que una desigualdad
mayor conduce a una tasa més acelerada, 0 s6a, 2 una menor preocupacisn
por el futuro. Ademis, proponge la hipéiesis de que esto-es cierto-tanto
para los ricos como para los pobres, aunque sea por diferentes razones.

Consideremos, en primer lugar, el efecto de la mayor desiguaidad en
la preferencia de tiempo de los pobres. A medida que la pobreza se
agudiza, los imperativos de sobrevivir al dia pueden obligar a los pobres
a degradar el ambiente; por ejemplo, al verse obligados a. cultivar en
laderas empinadas y provocar una ripida erosién de los suelos. En la
bibliografiaexistente sobre el desarrollo sostenible, apenas si se reconoce
esta relacién causal entre la desigualdad y la degradacién ambiental.
Justo con el reconocimiento de que los pobres son las principales victimas
de la degradaci6n ambiental, el resultado es un «circulo viciaso» en el
que los pobres cambian ganancias a corto plazo por costos a largo-plazo,
y, en iltimo término, se hacen cada vez m4s pobres 15,

14 Ver el ejemplo del dictador y el bosque, més adelante.
15 Ver, por ejemplo, Dumning, 1989; Banco Mundial, 1992.

234



En términos del grdfico 3, el «cfrculo vicioso» es un caso especial en
el que los costos y beneficios ambientales comresponden a los mismos,
los pobres, con la diferencia de que 108 beneficios se dan a corto plazo, y
los costos a largo plazo. Al aumentar la tasa de preferencia de tiempo,
una mayor desigualdad (y en consecaencia una mayor-pobreza) en los
efectos desciende la curva de costos marginales, loquemduoeauna
mayor degradacién ambiental.

En muchos casos, esto constituye sin duda una relacién unpomme
entre la desigualdad y la degradaci6n ambiental. Pero no es 1a inica, ni
necesartamente la mas importante. En particular, fracasa al dar cuenta de
la degradacién ambiental por parte de los ricos. No obstaate, como lo
hemos indicado antes, existen buenas razones para creer que ésta es mis
intensa y costosa que la degradacion ambiental por parte de los pobres.

€6mo afecta una mayor desigualdad ‘a la tasa de preferencia de
tiempo ambiental de los ricos? La suposicién convencional es que la
riqueza y la tasa de preferencia de tiempo se relacionan en forma inversa,
no sélo entre los pobres, sino a través de toda 1a gama de 1a riqueza. Asi,
1as personas mi4s ricas tendrén de modo ostensible las tasas ma4s altas de
ahorro —elemento clave en las justificaciones dadas por las politicas
econémicas de filtracion (trickle-down economics)—. Si esto fuera cierto
para la tasa de preferencia de tiempo ambiental, entonces una mayor
desigualdad (y los ingresos superiores resultantes para los ricos) tenderia
a hacer que éstos fueran menos miopes en su evaluacién de los costos
ambientales a largo plazo. En otras palabras, una menor tasa de preferencia
de tiempo de los ricos tenderfa a compensar la mayor tasa de los pobres.
De hecho, es concebible que el resultado neto de-una mayor desigualdad
resulte ser un «circulo virtuoso», en el cual la mayor perspicacia de los
ricos sube los ingresos, a largo plazo, de ellos mismos, y de la sociedad
como un todo. Aunque esta linea de razonamiento luzca novedosa, es
simplemente una extensi6n al ambiente de 1a 16gica de filtraci6n.

Desde mi punto de vista, sin embargo, esta serfa una conclusitn
precipitada y errénea. Por el contrario, existen muy buenas razones para
creer que una mayor desigualdad tenderd a acrecentar la tasa de pre-
ferencia ambiental de los ricos.

Consideremos dos hipotéticos paises, ambos poseedores de ricas
reservas naturales. En el pais A un rico dictador monopolim el poder, y
hay un alto grado de desigualdad econ6mica. El pais B es idéntico en
todos los aspectos, salvo que tiene un grado mucho mayor de democracia
politica y equidad econémica. ;Cuil pais tiene el grado més elevado de
degradacién ambiental?

El dictador del pais A controla en efecto su tasa de extraccién de
recursos, y la tasa asociada de degradacién ambiental. Como individuo
rico el dictador tiene una alta tasa de ahorros financieros, y en este
respecto una baja tasa de preferencia de tiempo. No obstante puede
elegir mantener el grueso de esos ahorros fuera de su propio pais: en
bancos suizos, en bienes raices de Nueva York, en quintas de las costas
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del Mediterrdneo. Dentro de su propio pafs, en cambio, 1a tasa de prefe-
rencia de tiempo ambiental del dictador seria bastante alia: podria optar
Por extraer recursos naturales lo més rdpido posible, sin esfuerzo alguno
de emplear tecnologias més caras que mermen el impacto ambiental
relacionado. L Es 1a disyuntiva entre ¢l ahorro financiero del dictador y el
desaborro ambiental un sintoma de esquizofrenia? No, si reconocemos
que la posesién del poder politico del dictador —y con ella, sus derechos
de propiedad de facto solse los recursos naturales del pais— ¢s insegura.
Al fin'y al cabo, es posible que la poblacién oprisida del pais A logre
derrocar su gobierno. El dictador, prudemc.seplepammestaposibﬂidad
construyendo un nido en ¢l extranjero.

Cmmoqmcroaﬁnnarmeelgmdodcmsegmdaddeldncmdm
—y por consiguiente su ritmo de preferencia de tiempo ambiental con
respecto a los recursos naturales del pais— es directamenie proporcional
al grado de desigualdad econ6mica y politica. Larazén ¢s sencilla: estas

desigualdades socavan la legitimidad del gobernador. Por el momento, el
dictador dispone de gran poder. No obsiante, una vez que icnemos ea
cuenta el factor tiempo en nuestro anilisis, reconocemos 1a posibilidad
de que la riqueza y ¢l poder se redistribuyan. Esta posibilidad tiene su
origen en el hecho de que la rigueza y el poder. son puntos de disputa
entre los individuos, los grupos y las clases.

De un modo mas general, propongolasngmemelupémcuanto
rods alto sea el grado de desigualdad econémica y politica, més acelerada
serd la tasa de prefereacia ambiental de los ricos. No solamente los
dictadores temen la redistribucién del poder. Las desigualdades engrosan
las cuentas bancarias en el exterior, pero no protegen el ambiente en
casa. :
Permitanme terminar esta seccién con el ejemplo real de la defores-
tacion en Filipinas. Durante las dos décadas del gobiemo del presidente
Ferdinamd Marcos, se talaron con fines comerciales los ricos bosques
tropicales de maderas duras a urna tase extraordinaria, sin que se hiciera
esfuerzo alguno para mermar el impacio ambiental. Las exportaciones
maderenas se encontraban, hasta principios de la década de 1980, entre
las que producian més divisas para el pais, cuando las fuentes de ingreso
se derrumbaron debido al virtual agotamiento de los bosques
econdmicamente accesibles 16, La filosofia del «corta y huye» de Marcos
y sus secuaces, es del todo consistente con el andlisis anterior. Ustedes,
con mayor experiencia en Centrogmérica, tendrdn ejemplos m4s locales.

5. Consideraciones finales .-

La biisqueda-del desastollo sostenible requiere la inclusion de los
costos ambientales y el bienestar de las fumras generaciones en las

16 Para més detalles ver Boyce, 1983 (capitulo 8).
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decisignes economicas, asi como una revaluacion fundamental de la
relacion entre los objetivos de crecimiento y eficiencia, por un lado, y la
equidad y la democracia, por otro. Los objetivos tradicionales del creci-
miento y 1a eficiencia pueden, y deben, redefinirse para dar cuenta de los
costos presentes.y futuros de la contaminacién y el agotamiento de los
recursos. Una vez alcanzado esto, surgen poderosas y nuevas comple-
mentariedades entne esos objetivos «fuertes» y los objetivos «suaves» de
la equidad y la democracia.

El impacto de las designaldades de la riqueza y del poder, a través
de la regla de decisién social condicionada por el poder, las valoraciones
ambientales, y la tasa de preferencia de tiempo ambiental, todos conducen
a la misma conclusién: una mayor desigualdad lleva a una mayor
degradacién ambiental. Si tomamos el desarrollo sostenible en serio,
debemos entonces tomar en serio la justicia social.

En una nota intema, escrita en diciembre de 1991 y posteriormente
publicada en The Economist, Lawrence Summers, el principal economista
del Banco Mundial, plante6 la siguiente pregunta: «;Aqui entre nos, no
deberia el Banco Mundial fomentar mds la migracién de las industrias
sugias a los PMD [paises menos desarrollados]?»

Summers adelanta tres razonamientos a favor de esta propuesta.
Vale 1a pena citarlos en extenso:

Primero: La medicién de les costos de la contaminacién perjudicial
para la salud depende de los ingresos a los que se renuncia debido a la
mayor morbilidad y mortalidad. Desde este punto de vista, una cantidad
determinada de contaminacién perjudicial para la salud se debe producir
. en aquel pafs con bajos salarios. Considero que la légica econémica
que se oculta tras el vertido de una cantidad de basura téxica en el pais
‘de menores ingresos es impecable, y es a lo que deberfamos hacerle
frente.
Segundo: Les pafses de Africase hallan en extenso sub-contaminados;
es probable que la calidad de su aire sea ineficientemente bajo com-
parado con el de Los Angeles o la ciudad de México.
Tercero: La preocupacién por una sustancia que provoca un cambio de
uno en un millén de probabilidades de contraer céncer prostético va a
ser desde luego mucho més alta en un pais en el que la poblacién
sobrevive para contraer el cincer de préstata, que en un pais en el que
la mortalidad de niflos menores de cinco afios es de 200 por cada mil.

Summers llega a Ia siguiente conclusién:

El problema con los razonamientos contra todas estas propuestas para
la mayor contaminacién de los PMD (derechos intrinsecos a ciertos
bienes, consideraciones de tipo moral, preocupaciones sociales, carencia
de mercados adecuados, etc.), es que se podrian invertir y utilizarse de
modo més o menos efectivo contra todas las propuestas del Banco para
la liberalizacién.

237



Concuerdo con Summers \inicaments en este iiltimo aspegtn. No
obstante con su nota nos ha hecho un invaluable servicio, dado que itama
la atencién —quiz4 sin quererlo— sobre las relaciones entre el desarrollo
sostenible y la justicia social a las que me he referido. Estas relaciones
ﬁemnqmverconbsvﬁwubsmwmuepafsw,comdemdeeum
mismos.

Summers offece una visién de cémo Iaspteocupacmmb(mmm
se deben integrar en una politica econémica de desarrollo. Yo les he
ofrecido otra. Los invito a considerar ambas, para elaborar su propia
visién del desarrollo sostenible.
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Comentario
‘






Luis Ferraté*

Desde el punto de vista conceptual estoy de acuerdo con la exposicién
del doctor Boyce. Quiero centrar mis comentarios en dos aspectos: el
primero es de tipo conceptual; el segundo, en cambio, tiene que ver con
la informaci6n cuantitativa, dado que si no se cuenta con informaci6n
cuantitativa validada en torno al estado de deterioro de los sistemas de
América Latina es dificil que los politicos y los lideres puedan tomar
decisiones, y entonces todo se queda en retérica.

En cuanto a lo conceptual, el problema del desarrollo sostenible se
halla vinculado a c6mo s¢ interpreta la democracia; es decir, a c6mo
valora la sociedad los principios rectores de la democracia. Sabemos que
la equidad estd intimamente vinculada a la nocién de justicia en la
distribucion de todos los beneficios y costos derivados de cualquier
fenémeno que cambie el ingreso, la riqueza o el bienestar de los individuos
o grupos de un pais o de una regién. Por lo tanto, la sostenibilidad (o
sustentabilidad) transciende lo econ6mico y entra en el campo de lo
filoséfico y lo bioético.

No podemos aspirar a la sostenibilidad (sea de los recursos naturales
o de la sociedad) si no asumimos un profundo cambio bioético. El
ambiente nos compete a todos, y esto es particularmente importante
cuando se trata del manejo y conservacion de los recursos naturales o de
su explotacion en su sentido intergeneracional. ;Cuédnto podemos usar

-nosotros?, jcuénto debemos legar a las generaciones futuras?, jcudl es la
tasa de aprovechamiento, de explotacién o de agotamiento, de los recursos

19 El doctor Luis Ferraté es experto en medio ambiente del Banco Interamericano de
Desarrollo.
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naturales no renovables?, y ;cudl es la tasa de reposicién o agotamiento
de los recursos naturales renovables? El meollo del asunto consiste en
cémo interpretamos los principios rectores de la democracia y c6mo
tales principios determinan el estilo de desarrollo que queremos tener
para un pais o una sociedad.

Con mucha frecuencia empleamos el concepto de calidad de vida,
pero en la mayor parte de los casos lo medimos en términos sociales,
econémicos; muy pocas veces en términos ambientales. Sin embargo,
medida en términos ambientales, la calidad de vida es también un indice
de la sustentabilidad de los sistemas socioeconémicos y ecoldgicos del
pais. El progreso social, el crecimiento econémico y la proteccién am-
biental son a la vez productos, insumos de la calidad de vida en la
sociedad. Si los principios rectores de la democracia, ademds de ser fines
en si mismos, son los condicionantes que permiten la autoexpresién y
autodeterminacién a niveles individuales, personales y sociales, entonces
1a participaci6n y el grado de democracia nos van a definir lo que es la
satisfaccién de todas nuestras necesidades, tanto de tipo biol6gico (el
derecho de mantener un aire puro para respirar de forma adecuada, la
alimentacién y la nutricién, 1a vivienda, el abrigo) asi como una serie de

América Latina.

muchos de los suelos de mayor productividad. En Costa Rica, por
ejemplo, esta expansi6n urbana estd generando la pérdida de alrededor
de 600 kilémetros cuadrados de suelos; y se espera que de aqui al afio
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2000 alrededor de unos 4.000 kilémetros de suelos se destruyan por esa
expansion. Ello se refiere a suelos agricolas de gran potencialidad, y
hacemos muy poco para evitarlo.

El problema de 1a concentracién urbma genera un cambio en el
consumo de encrgia. Sabemos que un habitante del 4rea rural consume
alrededor de 7.000 calorias por dia. No obstante, si ese campesino se
trasiada a usa ciudad consume como miaimo tres veces mas, 21.000
calorias; y todo eso se convierte en confaminacion y basura. Vemos
entonces la relacién entre expansién urbana, deterioro €n zonas agricolas,
y ademas un consumo de energéticos que proviene.de los ecosistemas,
tanto urbanos como rurales. Tenemos ya que pensar en una agricultura
de tipo urbano, pues si no entramos con conceptos nuevos tendremos
muchos problemas. En las grandes cindades de Europa y América Latina
aparecen ya gran caatidad de huertos; es una especie de agricultura
urbana que en muchos paises se estd volviendo muy eficiente. Pero la
urbanizacién también -genera contaminacién: el 95% de los rios que
pasan par ciudades de més de ur millén de habitantes estdn gravemente
contaminados. La situacién en Costa Rica no es critica aiin, sin embargo,
si no se establecen plantas de tratamiento la cadena agroalimentaria
tendrd serios problemas. La tendencia a urbanizarse, a la concentracién y
al aumento de la contaminacién es creciente, mientras las inversiones
para descontaminar ciudades son muy pequefias.

El otro aspecto relacionado con los principios rectores de la de-
mocracia, la equidad y la justicia, es la precariedad de los asentamientos
humanos dentro de las grandes metr6polis, la cual va en aumento. ;Qué
ha ocurrido una vez redescubierto el concepto de-sostenibilidad por parte
de la Comisién Brundtland? ;Los datos reflejan que entramos-a una
etapa de sostenibilidad, cuando el 25% en Santiago de Chile, el 30% en
Caracas, el 35% en México, el 51% en Bogot4, el 52% en Lima, son
asentamientos precarios en los que las condiciones sanitarias y los sistemas
de distribucion agroalimentaria son minimos? Esta pobreza origina
contaminacién y deterioro ambicntal porgue esas personas estAn en
condiciones de sobrevivencia, y esto tiende a cxecer. Si vemos el alcan-
taril!ado,,sﬂ)emos que mis del 50% de las ciudades no tienen ese
servicio, ) .

Estamos hablando, pues, de una serie de aspectos que rebasan las
ciencias y entran en el drea de 1a valorizacion, de la étiea; y es eso Joque
queremas en ¢l caso de puesiras cindades, de nuestos sistemas agricolas.
Generamos una graa cantidad de basura, bisicamente orgénica (los datos
que tenemos son de entre 93 y 130 millones de kilos al afio; y aunque
tales son las cifras de quienes han analizado el problema, me parece que
puede Jlegar hasta los 230 millones, porque un urbanita, es decir, quien
trabaja y habita el 4rea urbana, produce alrededos de 0,7 kilogramos de
basura al dia, incluida la orgénica; y eso va en aumento). Se espera que
para ¢l afio 2000 llegue a un kilogramo per cépita anivel de laregién. La
tendencia es a crecer, ;Qué haremos con esa basura que ya cubre muchas
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&reas, no sélo barrancos, sino también éreas productivas? Estamos, pues,
ante un problema de fondo: ;qué queremos para nuestros hijos?, ;los
queremos realmente?, ;deseamos dejarles este legado?

Detengdmonos de forma breve en el drea rural, y veamos qué hacen
nuestras instituciones, y cudl es nuestro potencial. En este sentido, y pese
a que se cree que solamente se limita a elaborar programas de ajuste, el
BID en este momento tiene uma cartera de proyectos de corte ambiental
para los préximos tres afios que sapera los US$2.000 millones.

América Latina tiene el 15,79% del drea terrestre mundial, que equivale
a unos veinte millones y medio de kildmetros cuadrados, y tiene 1.510
milimetros de precipitacion, el doble-del promedio mundial. Tenemos
mucha agua, quizéds mal distribuida; tenemos el 31% de desoorrentia del
planeta, lo que significa energia eléctrica. A Brasil le-corresponde el 53
de ese 31%. En cuanto a aguas subterrdneas, contamos con una relacién
de 3 a 5 con respecto al recurso superficial, y poseemos el 22% de todos
los recursos hidricos del planeta. O sea, tenemos un gran potencial si lo
comparamos con Asia y Africa. En efecto, Africa tiene el 10% de todos
los recursos hidricos del mundo, y Asia el 28%. Sin embargo, la mayorfa
de esos recursos hidricos —tanto superficiales como subterrdneos— de
los que dispone América Latina (estimamos que el 57%) se encuentran
moderadamente contaminados, porque cuencas tan grandes como las del
Amazonas, la del Orinoco, la del Rio de la Plata, contienen grandes
cantidades de agua que diluyen mucho el problema de la contaminacién.
No obstante, apenas somos 463 millones de habitantes, cifra que se
duplicara antes de llegar al afio 2025: ;qué pasara entonces?

La superficie forestal, durante el contacto earopeo-americano, era
aproximadamente de 15,6 millones de kilémetros cuadrados, lo que
representaba el 76% de América Latina y el Caribe. Los datos més
recientes de que disponemos nos dicen que en 1990 la superficie cubierta
era 94 millones, con una péndida neta de 6,2 millones de kilémetros
cuadrados en alrededor de 350 afios. Esto ¢s, en 350 afios un 30% del
continente se ha deforestado, y el-41% de la masa boscosa. Y aqui
también la tendencia es a subir. En la década de 1980, ¢l promedio fue
alrededor de 98.000 kilémetros cuadrados (drea equivalents a la superficie
de Guatemala) de pérdida neta por tala y quema al afio. Los \iltimos datos
qoe tenemos, una estimacién todavia no verificada, son de 102.000
kilémetros por afio. Dentro de este contexto, los bosques latinoamericanos
se agotarian totalmente en 92 aflos, aun asumiendo un incremernto cero
de la poblacién; pero ese incremento serd al menos del 2,2%, y ello
reduciria el periodo de manera considerable, quizé a unos 42 afios.

Se ha dicho que el siglo XXI serd el siglo verde; sin embargo, si no
es verde dentro de nuestros corazones terminard por ser ua siglo negro.
Pues vemos que ademds que de la pérdida neta de 6,2 millones de
kilémetros cuadrados, hay 1,7 millones en barbecho, ea tierras ya
sbandonadas que no tienen ningiin potencial, y que se estima necesitarén
cientos de afios para que se recuperen. Asi las cosas, si en verdad
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estamos en una sociedad democrética, jrealmente hay equidad, justicia,
honradez? Si vemos los humedales, incluidos los pantanos, son 2,5
millones en América Latina, lo que representa el 12% del continente, y
hemos destruido el 49%; pero tanto la destruccién de los humedales
como la pérdida neta de los bosques han ocurrido en los tiltimos 45 afios,
0 sea, que en ese periodo hemos tenido una devastacién absoluta.

Y me pregunto: si la traccién animal y humana del continente fuera
sustituida con combustible f6sil, (cudnto representaria? Segiin los clculos
y algunos anilisis que hemos hecho, representaria un incremento de casi
el 30% del consumo de combustibles fésiles.

Pasemos de forma breve a las tierras agricolas, que es lo que més le
interesa al IICA. Hay muchos datos sobre el potencial agricolaen América
Latina; algunas estimaciones indican que éste es del 23% del subcon-
tinente, aunque nosotros consideramos que las tierras agricolas totales
llegarén a lo sumo a un 20%, y las arables a un 9,5%: agricolas alrededor
de 4,1 millones, arables 1,9 millones. Si vemos esas tierras y sus procesos
de erosién, tenemos que de esos 4,1 millones hay cerca de 3,7 millones
de tierras erosionadas; ;sera por la agricultura? En nuestra opinién, si.

Los procesos de desertificacién cubren ya 3.500 millones kilémetros
cuadrados (hablamos de una desertificacién que se incrementa), pero en
la periferia de la desertificacién hay acidificaci6n, la cual calculamos
que se acrecent6 en un 21% en los ultimos 350 afios. Con respecto al
manejo agricola, se estima que hay 149.000 kilémetros cuadrados de
tierra bajo riego y de esos, el 40% tiene problemas de salinizacién y
alcalinizaci6n.

La biodiversidad del planeta, en el caso de Sudamérica y Centro-
américa, es la més grande. Se estima que existen 33 millones de especies
a nivel planetario, de las cuales 21 millones corresponden al dmbito de
América Latina. Si utilizamos el sistema de zonas de vida, son 103 para
el planeta y 90 para nosotros; tenemos una diversidad enorme. Quizis es
mejor verlo desde la perspectiva de las zonas de vida, incluso para
efectos de biodiversidad, no obstante las tasas de extincién de especies
son mayores en América Latina y el Caribe que en ningiin otro lugar del
mundo. Esto da una idea acerca de las politicas que estamos implantando,
porque los datos nos indican que no hay ningiin proceso de deterioro
cuya tendencia esté congelada; todos van en aumento.

Para finalizar, quisiera referirme a un aspecto en el que he trabajado
en los ltimos dos afios: las poblaciones, los pueblos, las comunidades
indigenas de América Latina y el Caribe. La iltima estimaci6n que
tenemos es que en el tiempo del contacto habia 57 millones de personas
en este continente, lo que representaba el 20% de la poblacién mundial;
una cantidad muy similar a la que existia en Europa. Sin embargo
sufrimos una derrota de tipo tecnoldgico, y en un periodo de 150 afios
esa poblacién descendi6 del 20% de la poblacién mundial al 4%. Esto es,
en 350 afios se desocuparon muchas dreas de América Latina y El
Caribe, en las que la naturaleza pudo recuperarse de eventuales repercu-
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siones de la accién de aquellos 57 millones de habitantes. En la actualidad
los pueblos indigenas, con su cultura, alcanzan 41 millones; es decir, que
no se han recuperado, y-el efecto ecolégico ha sido ain mayor.
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