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PRESENTACION

Al inicio de la década de los 90, el Peru enfrenta grandes
problemas en el orden social, politico y econdmico. Buena parte
de esta situacién se debe a la incapacidad de lograr un crecimiento
econémico sostenido en los tres ultimos decenios.

A pesar de ciertas reformas estructurales en la propiedad de
factores de produccién y en la mayor participacién del Estado en

algunas actividades econdémicas, en la bisqueda de un mayor

crecimiento y bienestar social, el pais continta estancado y sin
poder remontar el subdesarrollo.

El estancamiento del aparato productivo se ve reflejado en
las menores oportunidades de la mayor parte de la poblacién a
fuentes de empleo estables y de ingresos reales que le permita
acceder a niveles minimos de alimentacién, vivienda, educacién y
salud.

Para analizar la crisis del sector en América Latina y el
Caribe, la OEA y el IICA convocaron conjuntamente la IX Conferencia
Interamericana de Agricultura, realizada en Otawa, Canada en
setiembre de 1987. Las deliberaciones de esta cumbre hemisférica
de la agricultura, se concretaron en la Declaracidén de Otawa.

La Declaracién de Otawa pone de manifiesto el pleno consenso
alcanzado acerca del papel central que 1la dinamizacién vy
modernizacién del sector agropecuario debe tener en la reactivacién
econémica y el desarrollo. Esta visiéon politica sobre la
importancia de la agricultura para contribuir a superar la crisis
econdémica, se tradu,jo en una recomendacidén que solicité al IICA la
elaboracién, en colaboracién con los paises miembros y demés
organismos del Sistema Interamericano, de un Plan de Accién
Con,jjunta para la Reactivacidén Agropecuaria de América Latina y el
Caribe (PLANALC).

El1 PLANALC fue aprobado y puesto en marcha por Resolucién No.
154 de la V Reunién Ordinaria de 1la Junta Interamericana de
Agricultura, realizada en San José de Costa Rica en octubre de
1989; implica una nueva estrategia de cooperacién del IICA en apoyo
a los esfuerzos que realizan los Paises Miembros para definir y
ejecutar politicas agropecuarias.
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En este contexto, la Oficina del IICA en Peru, plantea en el
presente documento, lineamientos de politica para la reactivacién
del sector agropecuario, que aunado a la recuperacién de otros
sectores econdémicos Yy a un marco adecuado de ©politicas
macroeconémicas, contribuyan a resolver los actuales problemas
sociales y politicos que vive el pais.

Este aporte institucional sobre lineamientos de politicas,
tiene el mérito y el aval de ser el producto de estudios vy
deliberaciones realizadas a partir de agosto de 1989, en los que
se ha entrevistado mas de un centenar de técnicos y especialistas
nacionales, apoyados por técnicos del IICA. Como tal se pone a
disposicién de instituciones y personas interesadas en el
desarrollo agropecuario del pais.

Israel Tineo Gamboa
Representante del IICA en Peru
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Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
Oficina en Peru
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INTRODUCCION

El presente documento tiene como objetivo proponer un grupo
de lineamientos de politicas centrales y sus correspon-
dientes acciones, para la reactivacién y desarrollo del sector
agrario. Para este propésito, se revisaron y ampliaron las
conclusiones y recomendaciones, plasmadas en el documento
recientemente editado por el IICA "E1 Sector Agropecuario
Peruano : Situacién y Perspectivas para su Reactivacién".
Adicionalmente, se incorporaron nuevos temas, en especial los
referentes a la regionalizacién, comercializacidén de productos
agropecuarios, inversiones y financiamiento.

Para el disefio de 1los 1lineamientos de ©politica se
fortalecieron cuatro aspectos, que aparecen en el trabajo
anterior.

Un primer aspecto es que la reactivacién y futuro desarrollo
sostenido de la economia peruana depende en buena parte del
progreso del sector agropecuario, y viceversa. Lo anterior se
apoya en el hecho que una agricultura mads interdepen- diente
con otros sectores incrementaria las posibilidades del
crecimiento del pais. Ello expresado tanto en una mayor
generacion de divisas como en mejores encadenamientos
intersectoriales, que a su vez conduzcan a un desarrollo
equilibrado del agro, ampliando de esta forma sus mercados y
para otros sectores productivos y de servicios.

Un segundo aspecto es rescatar el rol de 1las politicas
macroeconémicas para fomentar la estabilidad y crecimiento
del pais, generando mayor inversién, ingreso y empleo, en el
corto y mediano plazo. A menudo, las decisiones de corto plazo
no han tomado en consideracién los efectos perniciosos que
ellas podrian tener en la estabilidad econémica y futuro
crecimiento del pais. Ello implica la aplicacién de medidas
preventivas y oportunas de instrumentos de politica econdémica,
que neutralicen la presencia de desequilibrios internos y
externos, cualesquiera sea el escenario internacional que
enfrente el pais. Ademas, las politicas macroeconémicas deben
evitar sesgos que per.judiquen apreciablemente las
posibilidades de crecimiento de un sector frente a otros. Este
tradicionalmente ha sido el caso del perjuicio al sector
agropecuario frente a la industria, y de 1la politica de
ingresos para la poblacién rural frente a la urbana.

En un ambiente de estabilidad econémica, las politicas
sectoriales estdn encaminadas a guiar y fortalecer el
desarrollo del sector que atienden. En particular dentro de
él, las politicas sectoriales deben acelerar el desarrollo de
los agentes econémicos mas rezagados, sin ocasionar per;juicios
en los agentes que puedan progresar mas rapidamente. Ello, en
razén de que estos ultimos pueden generar excedentes de

1
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capital para financiar el desarrollo de sus actividades, ¥y
también por su intermedio o a través del Estado, los procesos
de capitalizacién de los primeros.

Un tercer aspecto se relaciona al marco institucional
vinculado al agro. Las diversas organizaciones que 1lo
componen, resultan en muchos casos los canales para la
aplicacion de politicas. Ello necesariamente implica el
fortalecimiento de los roles, nexos y respeto mutuo de sus
habilidades, entre las instituciones méas representativas: el
Estado; las universidades, centros de investigacién y las
organizaciones de productores. Todos ellos involucrados y con
la responsabilidad que les compete, para el logro de las metas
sefialadas en asuntos de politica de precios, innovacién
tecnolégica, comercializacién de productos e inversiones
productivas, entre otras.

Un cuarto aspecto constituye la reactivacién del sector
agropecuario enmarcado dentro del proceso de desarrollo
regional en marcha, en el corto y mediano plazo. La reciente
divisidon regional del Peru representa un desafio importante
a cada region acerca de su capacidad productiva y potencial
que conduzca a un crecimiento y desarrollo sostenido del pais.
La regionalizacién puede ser riesgosa en la medida que se
enfaticen esquemas burocriaticos y se gesten politicas no
coherentes con las de carater nacional, acentuando el uso
ineficiente de recursos y reprimiendo la inversiéon. En este
sentido, el futuro de las regiones esta ligado a politicas
econémicas y sectoriales que las reactiven en su conjunto,
mas que su propia institucionalizacién, incorporando nuevas
oportunidades para su desarrollo y en especial de las regiones
mas deprimidas.

El vpresente documento contiene cinco capitulos, cuyos
contenidos se resumen a continuacién :

El capitulo I, a manera de introduccion, presenta un resumen
ejecutivo del traba.jo.

El capitulo II, presenta la evolucién y situacién actual del
agro, manifestada en una pérdida de importancia relativa a lo
largo de los ultimos treinta afios en su contribucién a la
produccién total de la economia, como fuente de trabajo y en
su aporte a la obtencién de divisas. El estancamiento de la
produccidon agricola viene causando un impacto negativo en la
seguridad alimentaria, acentuando los problemas de pobreza e
incrementdndose los indices de desnutricién de la poblacidn.

Posteriormente, se comentan las principales restricciones que
han causado el estancamiento del agro. Entre ellas destacan,
la escasez de tierras cultivadas, el uso ineficiente de
recursos y la heterogeneidad de 1la problemdtica agraria.

2
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Asimismo, el limitado progreso alcanzado para incrementar la
productividad.

En algunos casos, el contexto internacional se constituyé en
otra restriccién; sin embargo, muchas de las situaciones
adversas para el sector, se han suscitado por el manejo de
politicas macroeconémicas y sectoriales que han deprimido los
precios agricolas y desalentado mejores eslabonamientos
agricultura-industria, divorciando el crecimiento del sector
agropecuario del resto de la economia.

Finalmente, el marco institucional vinculado a la agricultura,
conformado principalmente por las instituciones estatales, las
universidades privadas y piblicas, asi como las organizaciones
de productores, ha tenido variaciones importantes en las
Gltimas dos décadas. Ello ha transmitido un cierto sentido
de inestabilidad en el desenvolvimiento de sus actividades.

El capitulo III, presenta una apreciacién del rol que debe
otorgarse al sector agropecuario en el desarrollo econdmico
del pais.

En primer lugar, se discute el rol subordinado asignado a la
agricultura, frente al desarrollo industrial. Luego se
rlantea el papel renovado de la agricultura, valorizando su
importancia, no en forma aislada, sino con base en un
crecimiento mas equilibrado con otros sectores, que fortalezca
sus interacciones por el lado de la produccién y del consumo.
De esta manera se coadyuvard a un crecimiento mas estable de
la economia peruana, a la vez que un desarrollo mas homogéneo
al interior del sector. Posteriormente, se efectia un alcance
sobre la trascendencia que tiene 1la agricultura para el
desarrollo regional.

El capitulo termina efectuando una aproximacién sobre 1la
importancia del sector para la recuperacién de la economia en
el corto y mediano plazo.

El capitulo IV, comenta un grupo de condiciones bédsicas para
la reactivacién y desarrollo del agro. El aspecto principal
es lograr una concertacién sobre temas fundamentales de la
problemdtica nacional, en la que participen los principales
partidos y corrientes politicas v otros sectores
representativos de la sociedad.

Entre las condiciones basicas se encuentran: lograr una pronta
estabilidad econdémica; recuperar la seguridad en el campo;
garantizar la estabilidad de los limites inafectables de
propiedad de tierras y la apertura de un mercado formal de
éstas. Asimismo, fortalecer el marco institucional vy
reorientar la inversién publica para propulsar aceleradamente
el progreso del agro.
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II.

Finalmente, el capitulo V, presenta lineamientos de politica
y acciones que se consideran centrales para lograr la
reactivacién del agro. Ellos se agrupan en dos grandes rubros

politicas macroeconémicas y politicas sectoriales e
intersectoriales. En este segundo grupo, se plantean
politicas de: ©precios, financieras y comercializacién;
recursos naturales y tecnologia; eslabonamientos agricultura-
industria; inversiones; y marco institucional.
Complementariamente, se comentan las implicancias de dichas
politicas con el desarrollo regional.

EVOLUCION Y SITUACION ACTUAL DEL SECTOR AGRARIO.
2.1 El sector agropecuario en el contexto de la economia

El Peri viene atravezando por una severa crisis
econémica. Durante el presente afno (enero-junio 1990),
el proceso inflacionario no ha podido ser reducido,
habiéndose alcanzado en 1los primeros seis meses una
inflacién acumulada de 486%. En 1989, 1la economia
peruana presenté una aguda recesién acompaniada de un
proceso hiperinflacionario que se manifesté por un
decrecimiento del PBI del 12% con relacién al afo
anterior, una inflacidén acumulada mayor al 2700% y un
ingreso real per cédpita equivalente a 1967. Esta
situacién comienza con anterioridad; en 1988 el PBI
disminuyé en 9% y la inflacién acumulada fue de 1700%.

En el caso del sector agropecuario, luego de 1la
catastrofe de 1983 ocasionada por la Corriente del Nino,
inicid un proceso de recuperacién en 1984 que se prolongéd
hasta 1988, pero volviendo a declinar en un 4X en 1989;
causado por el proceso de ajuste de setiembre de 1988 y
la recesién general de la economia. Esta situacidén se
afirmara en 1990, ya que aunada a la situacién econédmica,
estaran presentes las consecuencias de los dafios causados
por 1la reciente sequia que ha hecho perder una
significativa cantidad de produccién.

Explicar las posibles causas que han dado lugar a la
actual recesién econémica y a la hiperinflacién no es
tarea facil. Algunas estan relacionadas directamente
con las politicas econémicas aplicadas a partir de 1985,
de fuerte expansién de la demanda agregada, que fue
agotando sostenidamente la disponibilidad de divisas e
incrementando el déficit fiscal. La situacién actual
también esta relacionada con desequilibrios anteriores
a 1985 y con 1la reducida propensién a invertir,
ocasionada, entre otros aspectos, por la inestabilidad
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de la economia peruana en las uUltimas décadas, asi como
por los problemas de tipo social.

El estancamiento de la economia peruana se aprecia
estimando las tasas de crecimiento promedio anual de dos
sectores claves, como el agropecuario y el industrial,
para el periodo 1970-1988. Mientras que el PBI total
alcanzé el 2.3% de crecimiento, la agricultura lo hizo
al 1.2%, que es menor a la presentada por la industria
que fue de 1.6%. Sin embargo, ninguna de dichas tasas
supera el crecimiento histdorico de la poblacién por 1lo
que la tendencia es hacia la disminucién del PBI per
capita y del ingreso.
v

El agro tradicionalmente contribuyé de manera
significativa a la produccidén total de la economia. La
varticipacién de la agricultura en el Producto Bruto
Interno (PBI) ha decrecido progresivamente en el tiempo.
A inicios de la década del setenta el PBI del sector
agrario representé el 14X del total, mientras que en 1988
representd el 12%. Estas cifras son bastante inferiores
a las registradas en las décadas del cincuenta y sesenta
(24% y 17%, respectivamente).

La decreciente participacién del sector agrario en la
produccién nacional coincide con la pérdida de su

importancia como fuente de traba.jo. Mientras en 1970
usaba el 45% de la fuerza laboral, la produccién en 1987
s86lo utilizé el 32%. Ambas cifras son bastante

inferiores a las de las décadas anteriores, ya que en
1950 el 60% de la fuerza laboral se encontraba en el agro
vy en 1960 representé el 50%.

La participacién de las exportaciones agricolas con
respecto al total nacional fue de 30%X en la década del
sesenta y 20X en la del setenta. En la altima década su
participacién bordea sélo el 10%. En descargo de esta
reciente baja performance del sector agrario en el frente
externo, se puede mencionar que parte de las
exportaciones denominadas no tradicionales del sector
industrial, se basan en productos agropecuarios
(textiles, cacao en pasta, etc.).

La productividad econdémica de la agricultura peruana no
ha mostrado me.joramiento a lo largo de un periodo de casi

dos décadas. Segin Norton (1988), la productividad
econémica por hectdrea sdélo crecidé ligeramente, 0.7%
anual durante 1970-1986. Entre las causas méas

importantes que han determinado esta situacién se pueden
anotar, el retraimiento de la inversién en materia de
investigacidén y extensién agropecuaria en la década del
70 (Norton y Ganoza, 1985); asi como 1la mayor

5
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2.2

2.3

participacién de cultivos con un menor valor por
hectéarea.

Impacto del estancamiento agrario sobre la seguridad
alimentaria

Lo anteriormente expuesto sobre la evolucién de 1la
economia en general y de la agricultura en particular,
viene acentuando los problemas de pobreza y pobreza
extrema de la poblacién e incrementando los indices de
desnutricién, al estar el pais en incapacidad para
producir la suficiente cantidad de alimentos.

De acuerdo a los patrones nacionales de consumo de
alimentos y seguin recomendaciones del Instituto Nacional
de Nutricién, una familia de seis miembros deberia
consumir alimentos por un valor de 130 délares mensuales.
Sin embargo, el salario minimo vital de Lima bordeaba en
julio de 1990 1los 30 délares. Consecuentemente, para
cubrir ese consumo tendrian que trabajar por lo menos
cuatro miembros de la familia, independientemente de 1la
edad que ellos tengan, lo cual es poco probable por el
nivel de desempleo existente. Ademas, conviene indicar
que dicho ingreso se destinaria integramente a la
alimentacién, desatendiendo otro tipo de gastos bésicos
(Mejia, 1984)

Segun las estadisticas del Ministerio de Agricultura, la
mayor parte de la poblacién es deficitaria en calorias,
calcio, riboflavina, caroteno, tiamina y proteinas.

Se estima para Lima Metropolitana un nivel de consumo
diario per-capita cercano a los 40 gr. en proteina y
1,200 calorias, cuando la FAO considera como niveles
minimos para el Peri de 53.7 gr.(proteinas) y 2,167
calorias (hidratos de carbono). A lo anterior debe
agregarse la desigual distribucién de ingresos que
confronta el pais.

Restricciones para el crecimiento del agro.
El estancamiento del sector agropecuario se ha debido a
diversas y profundas causas, cuya enumeracién total es

dificil, pudiendo sin embargo ser clasificadas en cinco
grupos que se indican a continuacién:

Disponibilidad y uso de recursos naturales
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Aqui se comentara lo referente a los recursos suelo y
agua, a la vez que se harda una referencia sobre el
recurso forestal y fauna.

Desde el punto de vista de la produccién agropecuaria,
el suelo es muy escaso en el Peri. Solamente el 20% del
total del territorio tiene esta vocacidén; existe ademéas
38% con aptitud forestal y el saldo estda constituido por
tierras de proteccién. El total de tierras con aptitud
para cultivos en limpio y cultivos permanentes alcangza
a 7.6 millones de ha (5.9% del territorio nacional). La
superficie actualmente utilizada para 1la actividad
agricola se estima en alrededor de 2.7 millones de ha,
de las cuales 760,000 corresponden a la costa, 1.5
millones a la sierra, y 440,000 a la selva; ademds en la
sierra existen alrededor de 500,000 ha anuales en
barbecho. La disponibilidad de tierras ain no explotadas
en la costa es de casi 900,000 ha y en la selva de algo
mds de 4 millones de hectdreas (ONERN, 1985).

La relacién tierra cultivada/habitante en el Peru es de
0.15 hectaAreas, una de las mads ba.jas del mundo. Las
posibilidades de revertir esta situacidén se ubican en el
largo plazo. Se estima que en unos 25 afos se podria
llegar a 0.25 hectareas cultivadas por habitante, que aun
continuaria siendo baja.

Seguin ONERN (1985), el recurso hidrico total que discurre
en las tres vertientes del territorio nacional alcanga
a poco mads de 2 billones de m3/afio, correspondiendo el
1.7%% a la vertiente del Pacifico, el 97.8% a la del
Atlantico y el 0.5% a la del Titicaca. De dicho total
se utilizan solamente 15,300 millones de m3/afio.

En la vertiente Occidental o del Pacifico, se utiliza el
27% del escurrimiento. Mayores volimenes s6lo podrian
ser aprovechados mediante obras de regulacién, de por si
altamente costosas y de largos periodos de maduracién;
quedando como opcién mas cercana el aprovechamiento
racional del recurso actualmente captado.

En la vertiente del Atlantico, 86lo se usa el 0.11% del
escurrimiento total anual, ya que el riego en esta
region, cuando se aplica, es suplementario al agua de
lluvia.

En la vertiente del Titicaca, la utilizacién actual es
de algo menos del 1% de los recursos hidricos disponi-
bles; cifra que podria incrementarse sustancialmente
mediante la implantacién de infraestructura aparente, e
introduccién de practicas mejoradas de mane.jo.

7
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Ademas del agua de escurrimiento, se explota el agua
subterrdnea que alcanza a volumenes de 1,500 millones de
m3/ano (Galarza, 1989).

Otro recurso importante para la actividad agraria es el
forestal, el cual se encuentra subutilizado. De 48
millones de ha de superficie utilizable forestal que
posee el pais (ONERN, 1982), tan s6lo se explotan algo
mas de 300,000 ha/afio (Mendivil, 1989). Por otra parte,
la flora silvestre amazénica, que constituye uno de los
mayores bancos naturales de germoplasma tropical del
mundo, esta siendo mal aprovechado e inadecuadamente
conservado. El aprovechamiento sin renovacién de
productos forestales distintos a 1la madera (.jebe,
castana, tara, etc), ha reducido considerablemente su
volumen de extraccién. En lo referente a la fauna
silvestre, debido a su explotacién irracional, se aprecia
que muchas especies se encuentran en peligro de
extincidn.

Desarrollo Tecnolégico

El nivel tecnolégico aplicado en la produccidn
agropecuaria constituye igualmente una seria restriccién,
pudiendo calificarse como poco eficiente. A ello
contribuye la heterogeneidad de pisos ecoldgicos y la
diversidad del tamafio de las unidades de producciédn,
generalmente muy reducidas. Por otro lado, resultan
insuficientes las acciones vinculadas a la generacién,
adaptacién y difusién de tecnologias, las que han sido
ejecutadas casi en su totalidad por el sector publico,
el cual no ha tenido los recursos suficientes para darle
amplia cobertura. Asimismo, en muchas oportunidades el
disefio y ejecucién de las actividades, no ha contado con
la participacién de los agricultores. Al respecto, se
pueden apreciar algunos casos referentes al uso del agua
Y conservacién de suelos.

El uso irracional del agua de riego, asi como la ausencia
de técnicas de proteccién de suelos, generan una pérdida
permanente de superficie agricola. Provocan
ensalitramiento y/o erosién de tierras de cultivo, sean
antiguas o de reciente incorporacion.

Los Programas de Rehabilitacién de Tierras y Manejo de
Cuencas constituyen acciones de evidente importancia para
ganar tierras de cultivo; lamentablemente por la falta
de cobertura nacional, continuidad y financiamiento no
se han alcanzado las metas de incorporacién y/o
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rehabilitacién de tierras aptas para instalar cultivos
agricolas.

Lo anteriormente expuesto, indica que el crecimiento del
agro debe apoyarse mds en el incremento de 1la
productividad, a través de un mejor manejo de los
recursos y de incorporacién de nuevas técnicas de
produccién adecuadas al medio ambiente donde se
desarrolla la actividad agricola. Lo indicado, implica,
sin embargo, un formidable reto frente a lo heterogéneo
de las condiciones de produccién para la incorporacidn
de nuevas técnicas. Todo ello se ha visto limitado por
los pocos excedentes que ha tenido el Estado y el propio
productor, que pudieran haberse orientado a estos
aspectos.

El contexto internacional.

La variancia de los precios internacionales de 1los
principales productos de exportacién del pais, asi como
de las tasas de interés de fondos prestables de origen
externo; las dificultades de captar recursos de mediano
¥ largo plazo; los niveles de endeudamiento del pais y
las condiciones para el acceso al capital extranjero, en
muchos casos agravadas por politicas internas, han sido
algunos de los factores externos que han influenciado el
crecimiento econémico no sostenido del pais.

Estos factores también han afectado en forma directa o
indirecta la evolucién del sector agropecuario. En
particular, en el caso de los productos agricolas de
exportacién, muchos de ellos confrontan mercados maduros,
diversas fuentes de oferta que ocasionan la saturacidn
de los mercados, asi como una mayor competencia causada
por la aparicién de productos sucedaneos.

Politicas macroecondémicas y sectoriales

La tendencia tradicional de la politica econdémica en el
Peri ha sido sobredimensionar e incluso alargar
artificialmente 1los periodos de bonanza del sector
externo del pais y en momentos de recesidon de aquél,
postergar los a.justes necesarios. La postergacidon de
tales ajustes se debe en gran parte al tratar de mantener
los precios de los alimentos basicos de la canasta urbana
y otros bienes esenciales al mas ba,jo valor posible, al
mismo tiempo que no afectar las fuentes de empleo.

Lo anterior ocasiona desequilibrios por el lado de los
precios (inflacién y distorsién de precios relativos),
al querer aliviar, las presiones inflacionarias, en el
corto plazo, con base a tasas de cambio sobrevaluadas,

9
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acompaiadas en muchas oportunidades por subsidios a
productos alimenticios importados y controles de precios.

Tales politicas, ,junto con el mantenimiento de ba.jos
niveles arancelarios para la importacién de alimentos,
han afectado significativamente 1la produccién de
sustitutos directos y suceddneos de origen nacional, asi
como acentuando la escasa l1ligazén entre la agricultura
y la industria. Lo anterior resulta méds grave al
reconocer que los precios internacionales de la mayoria
de los productos alimenticios importados son subsidiados
para su exportacién en sus paises de origen.

La ineficaz intervencidén estatal en la determinacidn de
los precios, se ha reflejado también en una arbitraria
estructura de precios relativos, ocasionando notables
incrementos de contrabando fronterizo de productos
sujetos a los controles méds estrictos y una reaccidn de
los productores mediante la contraccién de su produccién.

La inversién piblica en el agro se ha manifestado muy
sesgada hacia proyectos relacionados con la ampliacién
de la frontera agricola, especialmente en la costa, y a
proyectos de apoyo multiple, la mayoria de los cuales
son de colonigzacién en la selva. No menos del 80% de la
inversion estatal durante las dos décadas anteriores se
ha dedicado a estos tipos de proyectos, en desmedro de
aquellos encaminados a incrementar la productividad vy
una eficiente comercializacién.

La carencia de programas de apoyo técnico integrales,
suficientemente prolongados en el tiempo a favor de los
nuevos propietarios de la reforma agraria y las rigideces
de la legislacién relacionada a la tenencia de tierras
que limitan el desarrollo de un mercado de éstas, son
factores que también han per.judicado la produccién y
productividad agropecuaria.

Las politicas financieras globales y en particular, para
el sector agropecuario, asi como la disposicidén que
impide usar la tierra como prenda, han ocasionado que el
Banco Agrario concentre las colocaciones en el sector.
Asimismo, el racionamiento del crédito influencia para
que la mayor parte de estos recursos se dirijan a la
agricultura comercial y especialmente en 1la costa.
Frente a esta situacién, la disponibilidad de recursos
para préstamos de capitalizacién se han venido retrayendo
marcadamente en los ultimos anos.

En resumen, varias de las politicas macroecondémicas y
sectoriales que se han venido aplicando en el agro, en
la practica resultaron en:

10
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- Inestabilidad o deterioro de los precios reales al
productor.

- Descapitalzacién del agro en recursos humanos,
maquinaria, equipos, e infraestructura fisica.

- Insuficiencia del crédito y concentracion del mismo
en determinados productos y regiones.

- Existencia de conflictos de tenencia de tierra y
uso de la tierra.

- Limitada asistencia técnica y de proyectos para el
incremento de la productividad.

- Ausencia de un sistema organico de acopio Yy
comercializacidén de la produccién nacional.

Marco institucional vinculado a la agricultura.

El marco institucional conformado por las instituciones
del Estado, las universidades privadas y estatales y las
organizaciones de productores, ha sufrido importantes
variaciones en las Uiltimas dos décadas, transmitiendo un
cierto sentido de inestabilidad en el desarrollo de sus
actividades.

El rol del Estado se acrecenté notablemente, incorporando
ademds de su funcién de rector de la politica sectorial,
actividades de ejecucion. En la practica, la escasez
de recursos ha determinado que las instituciones piblicas
no puedan cumplir a cabalidad las funciones que les
fueran asignadas. Asimismo, en los tGltimos veinte afios
se han dictado siete leyes orgédnicas del sector publico
agrario, que han ocasionado fuertes cambios en las
funciones, estructura y organizacion de sus
instituciones; estos cambios no siempre han sido
justificados desde el punto de vista técnico.

Debido principalmente a restricciones de érden
financiero, las universidades han tenido dificultades
para contribuir de manera mds efectiva al desarrollo del
agro, sobre todo en lo concerniente a la generacién y
transferencia de tecnologia. Ademas, el éxodo de
profesionales calificados por problemas econémicos, ha
ocasionado su descapitalizacién.

Las organizaciones de productores tuvieron marcados
cambios a partir de la reforma agraria, apareciendo
nuevas organizaciones que ain se encuentran en proceso
de consolidacién. Por otra parte, también se afectaron

11
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III.

las organizaciones de productores por valle, generandose
dificultades para adelantar acciones conjuntas por la
presencia de intereses contrapuestos entre los diferentes
tipos de agricultores.

Finalmente, la concertacién entre el Estado y los gremios
de productores, no ha sido continua ni tampoco efectiva.
En muchos casos, por ejemplo, 1los acuerdos sobre
politicas de precios no han sido cumplidos o se aplicaron
con rezago, generando desconfianza en los mecanismos de
concertacién y transtornos en la actividad productiva.

ROL DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL DESARROLLO ECONOMICO DEL
PAIS

La concepcién del papel de la agricultura en el desarrollo
econémico del pais ha sufrido cambios en los Gltimos 40 afios.
Aqui se presenta una breve interpretacién de las corrientes
mas usuales de opinién, sin querer decir con ello que 1la
concepcidén "renovada" no hubiera estado madura desde la década
de los 60. Sin embargo, ella estuvo en 1la préactica
subordinada por mucho tiempo, debido a la prioridad que se
otorgéd al desarrollo industrial y a proveer alimentos
"baratos" a la poblacién urbana sin reparar en sus efectos en
el agro.

3.1 La concepcién tradicional.

Hasta mediados de la década del setenta, los esfuerzos
para lograr un crecimiento econémico autosostenido en el
pais, se sustentaron en la nocién de otorgarle un gran
empuje al sector industrial, tomando el Estado una
funcién promotora y empresarial. Esta concepcidén se dié
en el pais con mayor énfasis durante el periodo 1969-
74. Sin embargo, durante las dos décadas anteriores (50
y 60) tuvo variaciones en su enfoque.

En una primera instancia el Peru, al igual que otros
paises latinoamericanos, buscd su crecimiento a través
de la sustitucién de importaciones. Posteriormente, los
elevados costos por proteccionismo, exceso de capacidad
instalada y l1imitado crecimiento de la economia nacional,
imposibilitaron un avance mayor con base en los mercados
internos. Debido a ello se planteé reforzar el
crecimiento, manteniendo ain el enfoque "industrialista"
pero sustentado complementariamente en mercados
internacionales y dgenerando para ello una serie de
incentivos para la exportacién. Otros hechos que
caracterizaron esta visién en las décadas de los sesentas
y setentas fueron la ampliacién de los mercados para

12
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profundizar la industrializacién con base en una Zona de
Libre Comercio (ALALC) y posteriormente el Acuerdo
Subregional Andino.

En este contexto, la agricultura tuvo en la practica un
rol subordinado, de apoyar la estrategia del crecimiento
del pais impulsado por el desarrollo industrial. Con tal
propdésito, la agricultura era vista como el sector que
prodria transferir recursos a la industria para acelerar
su desarrollo. La transferencia de recursos se tradujo
en diversas formas: provisién de alimentos e insumos al
sector urbano, mano de obra y capitales. Otra forma
importante de apoyo de la agricultura a la industria se
manifesté en la generaciéon de divisas como mecanismo de
autofinanciamiento de bienes de capital e insumos
intermedios.

Durante esta etapa, también se asigné a la agricultura
el rol de ampliar el mercado interno, mediante la
elevacién y mejora de la distribucién de ingresos de la
poblacidén rural. El proceso de reforma agraria, iniciado
a fines de la década de los sesentas, aun cuando tenia
como objetivo principal el logro de una sociedad més
justa y participativa, también recogidé en el papel, buena
parte de esta visién.

El crecimiento del pais basado en el sector industrial,
ha demostrado sin embargo grandes vacios y su aplicacidn
ha generado rigideces impidiendo que dicho crecimiento
fuera mayor y mAs estable.

En un concepto estatico no se puede lograr un alto nivel
de desarrollo econdémico sin un proceso de
industrializacion. Sin embargo, el crecimiento
industrial no puede ser inducido desde cualquier
actividad. La poca importancia otorgada en identificar
las actividades con mayor capacidad de induccién condu.jo
a la falta de selectividad y oportunidad en la ejecucién
de inversiones industriales en el pais.

Con el propésito de acelerar el crecimiento industrial
y superar la estrechez de los mercados internos, algunas
ramas industriales han sido proclives a la
sobreproteccidén estatal. Esta sobreproteccién ha
significado la elevacién de los costos de bienes vy
servicios en otras actividades econémicas a las que
abastece, a la vez que se han acentuado estructuras
monopblicas no siempre bien reguladas.

El desarrollo industrial, dependiente de insumos
importados y mano de obra proveniente del A4rea rural,
también ocasioné otros problemas fundamentales.

13
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3.2

Un problema inicial fue acentuar la dependencia del
exterior en materias primas y productos semiprocesados,
transmitiendo rigideces a la balanza de pagos y generando
mayores presiones inflacionarias a la economia,
dificultando el reestablecimiento del equilibrio. Otro
problema constituyé la creciente demanda de mano de obra
rural de parte de la industria, que cooperé en alguna
medida a una mayor concentracién de la poblacién en el
sector urbano. Esto a su vez demandé un abastecimiento
oportuno de alimentos y precios bajos, generando
tendencias en el manejo de politicas que deprimieron el
ingreso rural y descapitalizaron al agro.

La Encuesta de Niveles de Vida ENNIV 1985-1986 muestra
que el 83% de la poblacién rural se encuentra en el
estrato mas bajo de ingresos, frente a un 46% de la
poblacién urbana. Esta situacidén es mas grave ain en la
sierra; 79 ¥ de los pobladores se ubican en el estrato
mas bajo de ingresos, frente a la costa con un 48% y a
la selva con un 62%. Esta situacién influencia una menor
productividad y la disminucién per capita de excedentes
alimentarios. En 1970, mientras la produccién agricola
era de 1 TM por habitante, en 1980 y 1985, estd fue de
alredor de 0.6 TM/habitante (Sotomayor, 1989).

Frente a los costos del desarrollo industrial, también
es importante remarcar algunos beneficios alcanzados a
la fecha en el pais. Se consideran beneficios de 1la
industrializacién: la diversificacién de los mercados
internos y externos para los sectores productivos
primarios; la industrializacién de los subproductos de
la cana de azicar, hilados y textiles; la refinacién de
minerales y sus productos; la elaboracién de productos
de la pesca, entre otros.

La concepcién renovada

Un gran vacio en la concepcién tradicional de impulsar
al sector industrial para el crecimiento de la economia
peruana ha sido el asignar a la agricultura un rol méas
bien pasivo sin preocuparse de impedir el deterioro del
ingreso rural. Ello no ha permitido un crecimiento
sostenido de este sector, afectando su capitalizacién,
la magnitud y flujo de sus recursos hacia la industria,
y limitando la ampliacién del mercado interno.

El rol tradicional asignado a la agricultura de
abastecimiento de alimentos a la poblacién urbana, de
insumos a la industria, generacidn de divisas y recursos
de capital continilian vigentes. Sin embargo, este rol no
podrd cumplirse si no se reconoce la importancia de la

14
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interdependencia entre la agricultura y la industria,
para alcanzar niveles de crecimiento econémico superiores
y mas permanentes que en el pasado.

De lo que se trata es plantear un papel renovado de la
agricultura que valorice la necesidad de su desarrollo,
no en forma aislada, si no por lo que significa para
construir una economia mas sélida y justa, con base en
una creciente interdependencia con otras actividades

econdémicas. Esto no puede estar circunscrito a la
agricultura "moderna" , sino también a la de caracter
"tradicional". Tampoco la generacién de interdepen-

dencias puede estar basado en un rol subordinado de la
agricultura, recibiendo ba.,jos precios por sus productos
y pagando altos costos por sus insumos, el resultado

seria el mismo que a 1la fecha; una agricultura
descapitalizada, con crecimiento desigual y ©poco
eficiente.

La interdependencia entre la agricultura y el resto de
la economia ha sido reconocida en muchos programas o
rlanes de gobierno actuales y anteriores. Sin embargo,
en la practica ésto no ha ido acompanado de politicas
rermanentes orientadas a reforzar tales interacciones,
va sea por el lado de la produccién o por el lado del
consumo.

Por el lado de la produccién, la agricultura doméstica
se encuentra desarticulada de otras actividades
rroductivas, que requieren de insumos producidos por
ella, pero que por la imposibilidad de contar con dichos
recursos internamente en el corto plazo, o por
conveniencias econémicas, la mayoria de 1las veces
generadas artificialmente, recurren a su importacién.
Es asi que todo intento de reactivacién econémica genera
fuertes presiones sobre la balanza de pagos debido al
egreso de divisas para la importacién de insumos para la
agroindustria, restringiendo la posibilidad de un
crecimiento econémico mAs permanente y autosostenido.
Claro e.jemplo de ello lo constituyen la dependencia del
exterior de alimentos de consumo masivo urbano como
trigo, aceites y lacteos.

En el campo de las exportaciones se olvida frecuente-
mente que buena parte de las calificadas como "no
tradicionales", se apoyan en el sector agropecuario
(alrededor del 30% en 1987) y su futuro depende no sélo
de la eficiencia industrial, sino de la productividad y
calidad de 1la oferta agricola utilizada en su

procesamiento.
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Por el lado del consumo, la poblacién rural ha visto
limitada su capacidad de acceder a bienes y servicios
provenientes del resto de la economia por el deterioro
de sus términos de intercambio campo-ciudad, ocasionado
por la proteccién al consumidor urbano y la baja
productividad del sector.

La caida de 1los ingresos reales rurales afecta el
crecimiento del sector agrario como al resto de la
economia en diversas. formas. Una declinacién de 1los
ingresos reales de la poblacién rural por bajos precios
rapidamente se manifiesta en una menor capacidad de
ahorro y por lo tanto en una menor inversién en este
sector, afectando su productividad. En este contexto,
y con el crecimiento de la poblacién, la disponibilidad
de alimentos per cdpita tendera a disminuir, obligando
al gobierno a cubrir este déficit alimentario con
importaciones, deprimiendo ain mads los precios agricolas
vy acentuando el estancamiento de este sector. Debido a
ello, menores recursos podrdn fluir del sector agrario
a otros sectores y por lo tanto menor sera su
crecimiento. En suma, menor sera el crecimiento global
de la economia. )

La situacién descrita anteriormente refuerza la idea de
asignarle al sector agrario un rol mas activo, con
precios que faciliten su permanente capitalizacidén para
beneficio propio y de otros sectores econémicos,
particularmente la industria.

Adicionalmente a los precios, deberdn aplicarse medidas
orientadas a disminuir obstadculos estructurales que
promuevan en el corto y mediano plazo los impactos
positivos de 1los eslabonamientos o relaciones de
interdependencia sectorial, asi como la incorporacién de
nuevas tecnologias acordes con el heterogéneo ambiente
que enfrentan los diversos tipos de agricultores.

En resumen, el rol renovado de la agricultura en el
desarrollo econémico y social del pais, se lograra de
aplicarse politicas que favorezcan su interaccidén con
otros sectores, ya que el futuro de éstos dependen y son

causa del progreso agricola. Su desarrollo puede
contribuir a un crecimiento mds estable de la economia
ahorrando y generando divisas; propiciando una

distribucién de ingresos mads .justa en la medida en que
se tome en cuenta su heterogeneidad; generando una mayor
cantidad de empleo en la comercializacién de productos
e insumos; proporcionando alimentos con costos adecuados
a los ingresos de la poblacién urbana en la medida que
su productividad se incremente, asi como ampliando el
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3.3

mercado interno para el desarrollo industrial y de otros
sectores sobre bases mads sanas.

Posiblemente, en el corto y mediano plazo frente a las
actuales circunstancias que vive el pais, las unicas
actividades productivas que pueden competir con ella sean
las exportaciones de los otros sectores, que permitan dar
un impulso inicial a la reactivacién de la economia pero
que a su vez, en el caso del sector industrial, descansa
parte importante de ellas en la agroindustria.

En conclusién, lo anteriormente expuesto revela la
importancia de asignarle un rol mas activo a la
agricultura. Esto debe traducirse en el disefio Yy
ejecucién de politicas que alienten su desarrollo no s8élo
a través de intrumentos de mercado, sino también a través
de otros que tiendan a incrementar la oferta vy
productividad agricola, asi como la 1l1ligazén con la
agroindustria. Sin embargo, la experiencia indica que
ambos tipos de instrumentos deben existir simultaneamente
y adecuadamente combinados para romper el estancamiento
del sector agropecuario.

El rol del sector agropecuario en los préximos aifios: una
aproximacién

Planteado el rol renovado de la agricultura en 1la
economia del pais, se indican a continuacién las
limitaciones para que ello suceda en forma importante en
el corto plazo. Un mayor efecto se puede esperar en el
mediano plazo, y en especial para el desarrollo regional.
Lo iltimo se logrard en la medida que se instrumenten de
inmediato y coherentemente, acciones encaminadas a tener
resultados en cuatro o cinco afios, simultéadneamente con
aquellas que seran requeridas para reactivar la
agricultura en el corto plazo.

a) El corto plazo (1990-1992).

En el plazo inmediato, la participacién de 1la
agricultura en la reactivacién econémica del pais
serd reducida a menos que mejoren los precios
internacionales de sus productos de exportacién.

En 1990, el Producto Agricola en términos de volumen
tenderd a caer nuevamente con relacién a 1989,
debido a la situacién de emergencia por la que
atraviesa el agro por factores climaticos adversos,
agudizada por la situacion de la economia que afecta
la demanda y los precios reales de los productos
agricolas y los insumos.
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A la fecha resulta dificil conocer en cuanto se
reduciréd la oferta de productos nacionales en 1990.
Pronésticos sobre la campana 1989-90 de la Oficina
Sectorial de Estadistica (Pérdidas en el sector
agricola campaifia 1989-1990, abril 1990) indican que
ésta fue afectada tanto en la siembra como en el
propio desarrollo de los cultivos. Un 14X de la
superficie sembrada se da por perdida y un 20%
afectada. La escasez de pastos debido también a la
sequia es notoria en algunas partes de la sierra,
afectando la actividad ganadera, habiéndose
ocasionado una "saca" forzada.

Los cultivos mas afectados en términos de super-
ficie cultivada y volumen de oferta serian papa,
maiz amildceo y cebada; en menor medida arroz vy
quinua. Lo anterior indica que continuarén
agravandose los problemas de abastecimiento durante
1990.

Si mejoran 1las condiciones climdticas para la
préxima campana 1990-1991 y si se articulan
adecuadamente politicas coyunturales con aquéllas
de efectos mads marcados en el mediano plazo, a favor
de los distintos tipos de agricultores, podria darse
una recuperacién en el agro, que sin significar un
progreso, alivie en parte la dificil situacién
econémica por la que atraviesa el pais.

Un comportamiento favorable del agro, podria
inducirse desde el inicio de la campafia 1990-1991,
con mayores compras de insumos por el sector, si el
Gobierno refuerza las expectativas de los
agricultores con medidas a favor del agro.

Posteriormente, si los ingresos reales de 1la
poblacién mejoran en 1991, los agricultores podrian
obtener mejores precios por sus productos a la vez
que la ampliacién de sus mercados. El éxito de
tales efectos estaria supeditado, al momento de la
cosecha, al nivel de ingresos de la poblacién, a una
politica de importaciones moderada y de precios al
consumidor, de alimentos basicos con insumos
importados, que no afecten el consumo de productos
nacionales.

En 1992, de lograrse una mayor seguridad en el campo
y de acentuarse una situacidén climdtica y econdémica
favorable, es posible que el sector agropecuario
supere los niveles de produccién de 1988.

18
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Sin embargo, los sesgos de composicién en el
crecimiento agropecuario ocasionado por problemas
estructurales de dificil remocién, sugieren que a
excepcidn de algunos rubros de nuevas
agroexportaciones, mantendria un estilo y
composicién del crecimiento similar al de anos
pasados.

Tales sesgos son:

- Un aumento de la produccién mds por hectarea.je
cosechado que por productividad.

- La recuperacion del sector moderno agropecuario
ligado a la exportacién o al consumo masivo
interno, sobre todo en aquellos productos con
me.jores canales de comercializacién.

- Modestos crecimientos en cultivos y criangzas
con efectos importantes de distribucién de
ingresos y fijacién de 1la poblacién en la
Sierra, como podrian ser el trigo, la cebada,
la quinua y crianzas para la produccién de
carnes, pelos finos y lanas.

Desde este punto de vista, el crecimiento del
Producto Agricola en el corto plazo, estaria
constituido principalmente por productos que tienen
posibilidades de recuperacién réapida frente a las
me jores condiciones del mercado. En esencia, la
produccién de aves y huevos, algunos cultivos de
corto periodo vegetativo como arroz, maiz duro,
algodén y papa, a pesar de los problemas de
comercializaciéon que este ultimo tiene. Dentro de
estos Gltimos productos una mayor recuperacién puede
continuar sesgada en favor del sector "moderno" de
la agricultura o en aquéllos donde subsistan las
politicas de precios de garantia y apoyo en su
comercializacién por el Estado.

El escenario anterior, nos sefiala al menos cuatro
grandes rubros de accién para el préximo gobierno
a partir de 1990:

- El manejo de la situacién de coyuntura para la
campaiia 1990-1991, con especial atencién a la
sierra y la selva;

- La generacidén de expectativas favorables para

el productor agrario, relativas a los
resultados econémicos que se esperan alcanzar

19



~ .
- - “
.
.ot
v
-
.

’
v . -
. . N
~
~
P
-
by
. s

f,10

-—— @ e OWW &S el AN BN Wl el




-

———

p..J-_Jp..f-.Jn_le_Ju..fa_..:l_tl_Ju_.!l—dul-

>

J

en el pais y sobre el apoyo que se otorgaré al
agro;

- El anuncio e inicio de la ejecucidéon de un
praquete de medidas que propulsen el cambio en
la composicion del crecimiento del sector en
el mediano plazo, ello se lograria en base
a fortalecer sus relaciones intersectoriales,
para el mercado interno y externo, asi como
fomentando un proceso de capitalizacién de la
agricultura, con especial atencién a las
caracteristicas heterogeneas del sector.

- Me.jorar la seguridad en el campo;

Ciertamente la formulacidon de las politicas y modos
de actuar son complejas dentro de cada uno de los
rubros mencionados. Aqui se mencionan s6lo algunas
pautas que deberan estar incluidas necesariamente
en el diseno de los dos primeros. El tercer rubro
se discute cuando se comenta sobre la agricultura
en el mediano plazo.

El eje central de la politica debe partir de la
reafirmacion de un proceso de concertacién entre
agricultores, Estado e industria. En este contexto,
en primera instancia, tendrd4 que discutirse 1la
distribucion de costos y beneficios entre ellos como
consecuencia del proceso de estabilizaciéon de la
economia; en una segunda instancia, con relacién
al futuro crecimiento del pais y del sector en
particular. Por ejemplo, si se decide por una tasa
de cambio mAds real, deben fortalecerse mecanismos
para que ello no s6lo beneficie a la agroindustria
exportadora, sino también se trasmita rapidamente,
en mejores precios para los productos agricolas
utilizados por la agroindustria.

En el manejo de la situacidén de coyuntura, ademas
de la concertacién, también estaran presentes la
aplicacién de instrumentos convencionales como
disponibilidad y precios de insumos y créditos, asi
como una clara definicidén de la intervencién estatal
y privada en la comercializacién.

En el mane,jo de las expectativas de los agricultores
la mejor solucidon es dar un mensaje positivo de
recuperacion econémica, indicando que las eventuales
subidas de los costos de insumos y recursos
financieros, seran mas que compensados con los
precios a los que se realicen 1las cosechas.
Anuncios sobre politicas de soporte de precios,

20
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tecnolégicas y comerciales, a productos andinos y
de selva, aparte de los de mercado, pareceria que
fueran necesarios para afianzar en los agricultores
expectativas positivas. Otro aspecto importante a
considerar serd el manejo de los contingentes de
importacién de productos alimenticios bédsicos.

Frente a tal marco de referencia, la politica de
estabilizacién tendrd que incluir algunos aspectos
que conduzcan a una mayor capitalizacién y liquidez
del Banco Agrario, incluyendo un manejo de la tasa
de interés para el sector acorde con los precios
esperados al momento de la cosecha. Asimismo se
requieren acciones concretas para la pacificacién
del campo que facilite la actividad productiva.

En resumen, lo anteriormente expuesto sugiere una
recuperacién global de la agricultura en el corto
plazo (1991-1992), pero con los mismos sesgos
anotados anteriormente, tal como sucedié en 1986-

1987, Sin embargo, podrian lograrse algunas
excepciones, si es que las politicas de tasa de
cambio y precios internos son acertadas. Ellas

serian, un incremento del comercio registrado de
exportaciones como el café por una disminucién del
contrabando; menores importaciones de insumos
agroindustriales, para mantener niveles de
abastecimiento efectivos internos similares a los
afios anteriores, al evitarse la fuga de parte de la
oferta hacia otros paises. Finalmente, 1la
reafirmaciodn de ciertas exportaciones no
tradicionales, como es el caso del espéarrago.

El mediano placzo.

Un rol mas activo del sector “agropecuario
interactuando por el 1lado de 1la produccién y
consumo, fortaleciendo asi la economia del pais,
podria apreciarse concretamente en un periodo de 5
afnos y de manera mads marcada en afios subsiguientes.

El primer aspecto para lograr tal interaccién es el
reconocimiento que no basta un crecimiento global
mds dinamico del sector agropecuario, sino que
ademds, dentro de él, debe haber cambios en la
estructura productiva, que son fuente de
crecimiento, ingreso y empleo.

En este sentido dos objetivos centrales y
complementarios deben tener similar prioridad:

21
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- Una mayor <ontribucién a la generacién de
divisas del sector agropecuario y en base a
éste de la agroindustria, acompanando otras
actividades de exportacién. Es evidente que
la restriccién mds inmediata que tiene el pais
para su crecimiento es la disponibilidad de
divisas.

- Una mayor contribucién de productos nacionales
y especialmente andinos y de selva en el
consumo nacional directo y de ©productos
procesados. De esta forma se buscaria una
mejor distribucién de 1los beneficios del
crecimiento agropecuario dentro de una
agricultura tan heterogénea como la peruana,
complementariamente el ahorro de divisas.

Para lograr tales objetivos conviene reconocer que
las posibilidades de mane.jo de instrumentos son algo
distintas en ambos casos, aunque también tienen
elementos comunes, sobre todo por el lado de 1la
oferta.

En el caso de 1las exportaciones la demanda
internacional estaria dada, quedando poco espacio
de maniobra para el pais, sin perjuicio de 1los
esfuerzos a desarrollar para competir y profundizar
la participacién de los productos nacionales en
mercados internacionales. Desde este punto de
vista, aparte de politicas econémicas adecuadas, las
bases para competir ventajosamente en el exterior
estdn por el 1lado de organizar una producciédn
altamente competitiva en productividad y calidad.
Ello demanda no sé6lo una eficiente organizacién
empresarial, sino también el desarrollo de
infraestructura y servicios conexos, que permitan
llegar a los mercados internacionales con
oportunidad y sin costos excesivos. Para ello, un
marco institucional que con.jugue adecuadamente los
esfuerzos del sector publico y del privado, resulta
indispensable.

En el caso de los productos dirigidos principal-
mente al consumo interno, por el lado de la oferta
podrian enunciarse sugerencias en términos similares
a los anteriores, pero lejos de las exigencias de
calidad que demanda el exterior. Asimismo, se
aprecia en toda su expresién la necesidad de aplicar
tanto politicas globales como puntuales, en funcién
de lo heterogéneo del agro y los problemas que
confrontan los distintos tipos de agricultura (sea
por tamano de finca, forma de organizacién de 1la
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produccién campesina o comercial y ubicacién
geografica frente a los mercados). En este caso,
en contraste con las exportaciones, si se abren
posibilidades inmediatas de reorientar la demanda
para crear mercados mas amplios, estables y
rentables sea para la produccién campesina o para
la de caracter comercial.

Para estimular la produccién campesina no bastarian
los instrumentos de mercado, ya que buena parte de
la produccidén no se dirije a éste. En este sentido
deben englobarse también otras politicas, sobre todo
de técnicas de produccién y manejo de recursos,
dentro de una concepcién integral, que aseguren
menores riesgos e ingresos reales mas estables
favoreciendo la capitalizacién del pequeiio
productor. Sobre este aspecto el Estado estéa
llamado a profundizar acciones. Sin embargo, poco
puede avanzarse sino se recupera rapidamente el
sector "moderno" de la economia de donde pueden
extraerse excedentes para apoyar tales programas.

Otro aspecto, se refiere a la aplicacién de un
praquete de politicas. La experiencia indica que
deben coexistir un grupo minimo de ellas y tener un
sentido de permanencia para lograr resultados. Un
gran numero de politicas se han intentado, pero no
con la suficiente estabilidad en el tiempo, ni
tampoco con la debida profundidad y mucho menos
simultaneidad. A continuacién se enumera un paquete
de politicas céntrales que deberian incorporar estas
caracteristicas:

- Politicas macroeconomicas y sectoriales
estables que no discriminen a la agricultura
frente a otros sectores, afectando su

rentabilidad e ingreso rural.

- Politicas macroeconomicas y sectoriales
estables que propicien una descentralizacién
financiera.

- Politicas de generacidén de tecnologia,
conservacién y uso de los recursos, adecuados
a la heterogeneidad de la agricultura.

- Politicas de concertacién para mejorar 1los
eslabonamientos agricultura-industria.

- Marco institucional estable en donde el
agricultor y sus diferentes formas de

23
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organizarse tengan un papel importante,
debidamente conjugado con el rol del Estado.

- Politicas de aliento a inversionistas privados,
no sélo del propio sector, sino también de
otras actividades econémicas, que ademas de
ocuparse de la produccién se interesen en
desarrollar servicios conexos como la
investigacidén, extensién y comercialigacién de
productos.

- Cambios en la estructura de la inversién del
Estado, prestando mayor atencién a proyectos
que den mejores resultados y con caréacter
permanente en el menor plazo posible, asi como
que apoyen la iniciativa de los agricul-tores
agrupados, con mayor énfasis en adreas
deprimidas.

Tal como se mencionara anteriormente, la aplicacidn
de muchas de estas politicas requieren recursos
estatales y privados y tendradn que ser agenciados
por la generacién del ahorro interno y externo.

Los niveles de endeudamiento externo del pais y el
clima de inseguridad que tomara varios afios para
ser desterrado, asi como la reciente apertura del
Este Europeo hacia Occidente, sugieren limitantes
para incrementar y diversificar la inversién directa
extranjera en el pais, asi como de recursos
crediticios.

Ba.jo estas condiciones, la generacién de divisas y
el ahorro interno sobre los cuales puede apoyarse
la reactivacién econémica del pais, resultan aun
mas demandantes en el corto y mediano plazo.

Desarrollo regional y sector agropecuario

El rol de la agricultura para el desarrollo regional se
aprecia mejor cuando se examina su participacién en el
PBI de las regiones recien formadas o por departamen-
tos. El mismo se acrecienta, adquiriendo su real
dimensién, cuando se repara que buena parte de otras
actividades regionales como las manufactureras y de
servicios, procesan o simplemente trasladan productos e
insumos agricolas. Esto sucede, en mayor o menor
medida, dependiendo del nivel general de la actividad
econémica y de cuan vigoroso sea el crecimiento de la
agricultura de la regidn.
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El rol de la agricultura para el progreso regional se
fortalece ain mas cuando se observa, que mas del 40% de
la poblacién econémicamente activa regional depende de
ella. Consecuentemente, el movimiento econdémico regio-
nal estd ligado al nivel y distribucidén de ingresos que
esta poblacién tenga.

En el anexo se aprecia la estructura del PBI de las
regiones Inca (Cuzco, Apurimac y Madre de Dios); José
Carlos Mariategui (Puno, Tacna y Moquegua); Grdu (Piura
y Tumbes); Nor Oriental del Maranén (Cajamarca, Lamba-

veque y Amazonas); Yy Los Libertadores-Wari (Ica,
Huancavelica y Ayacucho).

Para cada una de estas regiones, el rango de
participacién del PBI agricola dentro del total varia
entre 12% a 23%.

El limite inferior (12%) corresponde curiosamente a la
regién José Carlos Mariategui. El mismo seria muy
superior de no estar fuertemente influenciado por la
importancia del PBI minero (Toquepala) y el manufacturero
ligado a la mineria. Es asi que el PBI de Moquegua
resulta superior al de Puno o Tacna.

El limite superior (23%) correspondiente a la regién Nor
Oriental del Maranén, podria ser mayor de no estar
influenciada por la importancia de dos rubros del PBI.
El manufacturero, que es equivalente al PBI agricola,
derivado en buena parte de empresas agroindustriales como
los molinos de arroz, la industria azucarera y lacteos,
asi como de servicios que es un 44X del total,
posiblemente fuertemente dependiente de las actividades
anteriores.

En todas las regiones examinadas, el PBI del sector
servicios resulta el rubro mas importante, el cual varia
entre 36X y 53%. En el caso de la regién Inca, que
ostenta el limite superior, estd altamente influenciado
por el rubro del turismo y su nivel de actividad. Aparte
de esta situacién particular, que es un factor exégeno
a la regién, el rubro servicios estd fuertemente ligado
al nivel general de la actividad econémica compuesta por
los flujos intra y entre regiones y que a su vez depende
de sus actividades productivas principales.

En todos 1los casos comentados, se aprecia que la
agricultura cumple un papel protagénico, como productor,
consumidor y proveedor de bienes a otras actividades,
ratificando que el desarrollo regional estd muy ligado
al futuro que tenga este sector productivo.
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El proceso de regionalizacién constituye una importante
reforma de la estructura del Estado y el surgimiento de
nuevas formas de manifestacion de la poblacién
organizada, para el proceso de formulacién y toma de
decisiones. Ello encierra la aparicién de nuevas
potencialidades y obstaculos; los ultimos tendran que
ser superados para que efectivamente 1los gobiernos
regionales se constituyan en elementos activos para el
desarrollo del Area de su influencia.

Las potencialidades estdn por el lado de lograr gobiernos
mas democraticos y descentralizados que se ocupen de los
problemas centrales de cada regién, pero bajo un esquema
coherente con las politicas generales del Estado. Desde
el punto de vista de la agricultura, al reconocerse en
las asambleas regionales que una proporcién de sus
miembros estdn en funcién de la poblacién rural, se abren
nuevos canales de expresion para mejorar la aplicacién

de politicas a favor del sector. Por ejemplo, en la
region que conforman Moquegua, Tacna y Puno las
comunidades campesinas y nativas, asi como las

organizaciones gremiales de los productores agrarios
tienen nueve representantes, sobre un total de diecisiete
delegados.

Los obstdculos son importantes. En primer lugar, el
proceso de descapitalizacién y la limitada generacién de
excedentes que existen a la fecha para invertir, debido
a la situacidén econdémica y social por la que atravieza
el pais, desde hace mds de una década. La solucién a
tales problemas, sobre todo los de orden econémico, estén
mas ligados a las diversas politicas macroeconémicas y
sectoriales, que simplemente a la apariciéon de un nuevo
marco institucional regional. Al considerar que buena
parte de la actividad econémica de las regiones descansa
en sus actividades productivas y en el comportamiento
general de la economia del pais, poco podra hacer un
nuevo marco institucional, mientras no se genere un
comportamiento de crecimiento econdémico sostenido y en
particular de la agricultura.

Desde este punto de vista, politicas macroeconémicas y
sectoriales que estabilicen y reactiven la economia del
pais, asi como eviten discriminar contra la agricultura,
resulta el escenario badsico para que los gobiernos
regionales cumplan con sus objetivos.

En un nivel mé&s particular, la excesiva atencién a la
formulacién de la legislacidén considerada como necesaria
crean la posibilidad que tendrd que ser superada, de
repetir instituciones burocrdticas en cada una de las
regiones con la consecuente pérdida de recursos que
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IV,

podrian dirigirse a la inversién. Asimismo, habra que
evitar la creacién de compartimientos estanco en ciertas
actividades estatales, como es el caso de la
investigacién y extensién agropecuarias que aparentemente
pueden operar mas efectivamente y a menor costo a nivel
nacional.

CONDICIONES BASICAS PARA LA REACTIVACION Y DESARROLLO DEL
AGRO.

El capitulo anterior permitié esclarecer que la agricultura
puede jugar un rol importante en el proceso de reactivacién
econémica del pais conjuntamente con otros sectores. Sin
embargo, la agricultura adquiere mayor importancia para lograr
un crecimiento mds internalizado y sostenido de la economia
peruana, en el mediano y largo plazo.

La razén de asignarle un rol méds importante en el mediano y
largo plazo que en el corto plazo, se basa también en que la
reactivacién del sector se aprecia de una campaiia a otra,
sustentada sobre todo en aquellos cultivos y crianzas que no
requieren un largo proceso de capitalizacidén y desarrollo de
su potencial productivo.

Es asi que la agricultura "moderna" de cultivos de ciclo
vegetativo corto est4d en capacidad de responder méas
rapidamente que la agricultura tradicional a las sefiales de
mercado, por su disponibilidad de insumos, técnicas de
produccidén y ubicacidén geografica. Bajo estas consideraciones
se tiene que aceptar que el crecimiento del sector
inicialmente tenderd a ser desigual y que para corregirlo se
requiere de otras medidas aparte de los instrumentos de
mercado.

Ba.jo estos antecedentes un enfoque de la reactivacién vy
desarrollo del agro, supone ciertas condiciones que permitan
un "clima favorable permanente"”, no sé6lo para llevar a niveles

mads altos de productividad y capitalizaciéon al sector.

"moderno", rezagado en las uUltimas décadas, sino también
lograr nuevas fuentes de crecimiento del sector a nivel
regional en base a la agricultura tradicional.

En la creacién de tal "clima favorable permanente" juega el
papel principal la concertacién sobre politicas principales
entre los partidos politicos y entre sectores representativos
de la sociedad y el Gobierno de turno. De otro modo, las
expectativas y Jjustas reinvidicaciones de 1los agentes
econdémicos, que se presentan notoriamente exacerbados en
épocas de crisis, se harian inmane,jables.

4.1 Concertacién politica nacional.
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4.2

La situacién de crisis socio-econémica del pais, exige
en primera instancia una concertacién de los principales
partidos y corrientes politicas sobre temas fundamentales
de la problemdtica nacional. Tal concertacién debe
permitir que las decisiones de corto plazo sirvan de
plataforma para lograr un crecimiento econémico més
permanente del pais. Simultaneamente, deben lograr una
distribucién adecuada, entre 1los distintos grupos
sociales, de los costos por estabilizar la economia y de
los beneficios de un futuro crecimiento. De lograrse tal
concertacién se abrirdn mayores ©posibilidades de
entendimiento entre empresarios, trabajadores y Estado.

Escapa al presente dc umento plantear una agenda que
recoja los aspectos principales de la problematica
nacional, a ser considerados en una concertacién de tal
naturaleza y mucho menos de los niveles de compromiso en
cada uno de ellos. Sin embargo, para favorecer el
desarrollo del sector agrario se ha efectuado el
esfuerzo de identificar aquellos aspectos centrales que
deberian ser incluidos en una agenda de concertacién.

Tales aspectos centrales tienen elementos comunes con
otros sectores referentes al comportamiento y mane.jo
general de la economia y otros mas puntuales, como son
el problema de corto y mediano plazo entre alimentacién
de la poblacién urbana y reactivacién agropecuaria, asi
como el manejo de politicas sectoriales que desde un
inicio permitan un crecimiento mds equilibrado del sector
encaminado a lograr el desarrollo rural de los distintos
tipos de agricultores.

En 1los temas que a continuacién se comentan, se
fundamentan en primer lugar, las razones de haberlos
escogido para luego recomendar en términos generales los
objetivos que podria tener dicha concertacién.

Estabilizacidén econémica.

La experiencia de los ultimos 20 anos ratifica que sin
estabilidad econémica no sélo se reducen, sino se eli-
minan las posibilidades de desarrollo del pais. La
inestabilidad econémica prolongada conduce a una pre-
ferencia por actividades especulativas frente a las
productivas y a un inevitable ajuste cuyos costos
sociales son mayores cuanto mads se demore la recupe-
racién de la estabilidad econdémica.

Ciertamente no todo depende del disefio de politicas
internas. El entorno internacional del mercado de
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productos y recursos financieros incorporan elementos
exégenos para la estabilidad del pais.

Sin embargo, el desarrollo de medidas preventivas vy
ajustes oportunos, sea por factores internos o externos
debe ser un area futura de concertacién politica. Las
medidas preventivas llevan implicita una mejor disciplina
fiscal y monetaria que en el pasado, ain en momentos de
gran bonanza econémica del sector externo; en este
ultimo caso se aprecia que no existen instrumentos bien
definidos que conduzcan a que los recursos extras se
dirijan a la inversién mads que al consumo corriente y
suntuario.

En la actualidad la necesidad de establecer un programa
de estabilizacién no admite mayores cuestionamientos.
El aspecto central de controversia se sitia en el cémo
hacerlo y en cuanto al tiempo de hacer el ajuste. En el
corto plazo un programa de ajuste causara costos vy
beneficios. La cuestién es que 1los costos sean
proporcionalmente mayores en los grupos de méds altos
ingresos, sin desalentar la inversién.

Una concertacién minima de los partidos politicos seria
dar un periodo de tregua pélitica (6 meses a 1 afio) por
la oposicién al partido gobernante para disminuir el
proceso hiperinflacionario, en la medida que este sea

coherente. Una concertacién mayor podria ser la
aceptacién explicita de algunas partes del programa como
serian los de elevacién de la presidn tributaria,

sinceracién de la tasa de cambio y/o precios de las
tarifas de servicios piblicos y alimentos basicos.

Seguridad en el campo

El terrorismo y el narcotrafico constituyen serias
amenazas para el bienestar y tranquilidad de la poblacién
rural.

En el caso del terrorismo, existe consenso entre los
diversos sectores de 1la sociedad peruana, que la
estrategia debe tener un enfoque integral. El1 mismo debe
congsiderar acciones de desarrollo socioeconémico y en el
dominio militar. Asimismo, es necesaria la presencia de
programas de toma de conciencia de la ciudadania sobre
la participacién activa y conjunta en las tareas
involucradas.

En relacién con la creciente comercializacién de 1la

cocaina, resulta fundamental reconocer que la situacién
persistirda si se mantienen los niveles de demanda por
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parte de los paises consumidores. Existe por lo tanto,
corresponsabilidad en las causas y en la busqueda de
soluciones.

A nivel del ©pafis, la sustitucién progresiva de
plantaciones de coca debe sustentarse en la instalacién
de cultivos alternativos y rentables en 1las zonas
productoras y Areas de influencia. Supone ademas,
realizar acciones de desarrollo socioeconémico, tales
como: dotar de infraestructura bésica, tanto econémica
como social; aplicacién de politicas orientadas a man-

tener la rentabilidad de los cultivos alternativos vy
seguridad en la colocacién de los productos, como son:
las de precios, me.joras de los canales de comercializa-
ciéon y desarrollo de la agroindustria rural.

Tenencia de la tierra

Una investigacién reciente (Chaquilla, 1990) constata la
existencia de un mercado de tierras agricolas en el Peru,
que se desenvuelve en la informalidad, careciendo del
respaldo de un titulo de propiedad e inscripcién en los
Registros Publicos. Consecuentemente, el Estado deberia
reconocer Yy legitimizar el mercado de tierras,
considerando el interés individual de los productores
por recomponer las unidades a un tamafio de manejo
rentable, sujeto a los limites considerados socialmente
deseables.

Para fines de fomentar la inversién principalmente
privada, se hace necesaria la revisién y adecuacidén de
determinados dispositivos de la Ley de Reforma Agraria,
con el propésito de dar estabilidad al concepto de
propiedad y mercado de tierras. Por otro lado, debe
concluirse la etapa de titulacién de 1las unidades
productivas cualquiera sea la modalidad empresarial.

La incorporacién de tierras eriazas y virgenes a la
produccién agropecuaria y agroindustrial debe sustentarse
en un claro dispositivo legal que sea Afgil en su
aplicacién y que opte por una aproximacién plural. Ella
debe acelerar 1la participaciéon de inversionistas,
evitando que las facilidades otorgadas sean utilizadas
como un medio para especular con la tierra, a la vez que
promover desarrollos para beneficiar a pequefios ¥y
medianos agricultores, incluidos los campesinos sin
tierra.

Fortalecimiento del marco institucional.

Restriccién permanente para una eficaz ejecucién de la
politica sectorial se encuentra en la organizacién y
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estilo de gestién del Ministerio de Agricultura. En lo
fundamental éste requiere un marco institucional estable,
organizacidén eficiente y descentralizada. Ademéds, en el
drea de su competencia debe contribuir al fortalecimiento
de 1los gremios de productores y a incentivar la
participacién de las universidades en el desarrollo del
agro.

Considerando la puesta en marcha del proceso de
regionalizacién, las acciones de transferencia del nivel
central hacia los gobiernos regionales, debe
administrarse con sumo cuidado. De otro modo, podrén
suscitarse mayores vacios y desarticulaciones que en el
pasado y que se agravaran como consecuencia de la escasegz
de recursos.

En el campo de la organizacién de los productores
agrarios, debe otorgarse preferente apoyo a la
consolidacién de sus gremios, los que a su vez deben
ampliar sus tareas y responsabilidades de los asuntos de
defensa gremial hacia el desarrollo de servicios de apoyo
a la produccién desde el nivel de valle de ser posible.

En el caso de las universidades estatales, sin perjuicio
del apoyo financiero que le preste el Estado, habré& que
continuar ideando nuevas medidas que les permitan generar
recursos propios para su fortalecimiento.

La contribucidén de la cooperacién técnica internacional
al fortalecimiento del marco institucional, continuaréa
teniendo un rol importante. Tradicionalmente ella ha
privilegiado su apoyo al sector agrario. Debera
potenciarse su accién con un trabajo coordinado del
Estado, las universidades y los gremios de productores
vrodrian obtenerse mayores recursos de la cooperacién
internacional, sobre la base de proyectos concretos que
fueran mads directamente al beneficiario final que es el
productor agricola.

Reorientacién de la inversidén y financiamiento

La ultima década se acentué el reconocimiento que la
inversién del sector publico ha estado sesgada hacia la
ampliacién de 1la frontera agricola en desmedro de
proyectos dedicados a incentivar la productividad, asi
como el buen uso y conservacién de los recursos. (Paz ;
Eguren)

Alrededor de un 80% de la inversién publica ha estado
orientada a grandes obras de irrigacién y colonizacién.
Sin embargo su rentabilidad en términos de generacién de
producto ha sido ba.ja. Céadlculos recientes de la relacién
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intecremental capital/producto en el sector agrario
estiman que ésta es de 4.4 para el periodo 73-82 (Hunt,
1990), mientras que para el sector manufac- turero y
minero, ha sido de 3.7 y 3.9, respectivamente.

Los indicadores anteriores senalan la necesidad de
reorientar el proceso de inversién piblica hacia
proyectos que generen producto y por ende ingreso lo
antes posible, pero de cardcter permanente. Ademés, la
reorientacién de la inversién publica debe buscar que
sus efectos sean mejor distribuidos regionalmente y a la
vez servir como catalizadora de la inversién de los
productores, sea para el abastecimiento interno como la

exportacién. Lo anteriormente expuesto resulta méas
necesario en funcién de 1la situacién de crisis y
estancamiento de la produccién agropecuaria. Varios

obstaculos tendrédn que ser superados para lograrlo; los
mAs importantes son:

- La relativa escasez de proyectos bien definidos de
productividad, de pequeiias irrigaciones o me.joras
a nivel de valle.

- Cuando los proyectos anteriores han existido, se
han encontrado debilidades en 1los mecanismos
institucionales estatales y en las organizaciones
de productores, evitando que pudieran conjugarse
adecuadamente los esfuerzos para la ejecucidén de
las inversiones.

- La aparente venta.ja comparativa que existe en la
realizacién de un proyecto grande de irrigacién, en
términos de tenerlo bien definido en sus re-
querimientos de inversién y programa de desembol-

sos, para obtener su financiamiento externo.

- La tendencia de los distintos gobiernos a propiciar
inversiones en infraestructura fisica, que impacta
en la opinién piblica y en algunos casos reforzada
vor las propias aspiraciones regionales.

- La relativa facilidad en el pasado de obtener
recursos externos para la ejecucién de grandes obras
de 1irrigacién, sobre todo cuando ello implica
recursos atados desde el diseno de la obra hasta su
ejecucidn.

En cuanto a la inversién privada, varios factores han
contribuido en las ultimas décadas para su retrai-
miento. Entre ellos se deben mencionar: el sesgo de las
politicas macroecondémicas que han afectado la
rentabilidad de las actividades agricolas; el
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reconocimiento pero no la puesta en préactica, que
invertir en mejoras de los sistemas de comercialigacién
de productos genera mayor seguridad y rentabilidad a la
inversion del productor; los cambios de tenencia que,
justificados en términos de distribucién de la propie-
dad, ain no han logrado una recomposicién sélida de las
organizaciones de productores para adelantar inversio-
nes de interés con.junto; las restricciones en términos
de la integracidén vertical de la agroindustria hacia la
agricultura o para la generacidén de mecanismos alterna-
tivos, que permita una relacién mayor entre ambos
sectores para el incremento de la productividad agricola.

Referente al financiamiento de proyectos de inversién,
el panorama a corto y mediano plazo es de una gran
restriccién de recursos. Frente a estas circunstancias,
la necesidad de incrementar la productividad del capital
invertido, tanto del sector piblico como privado, resulta
perentorio. El Estado tendréd que buscar de seleccionar
adecuadamente sus futuros proyectos de inversién que
logren el mayor beneficio social, entendido
simultdneamente como un proceso acelerado de acumulacién
y distribucién con equidad.

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS DE POLITICA

Los capitulos anteriores presentaron, en primer lugar, una
apreciacién de la situacién de estancamiento y las
restricciones principales que atentan contra el desarrollo

del agro. Luego se discutié acerca del rol renovado de la
agricultura, que, partiendo de una recuperacién de sus
ingresos y del fortalecimiento de sus relaciones

intersectoriales, coadyuvaria a un crecimiento mads dinamico
y estable de la economia peruana. También se plantearon un
grupo de condiciones que se consideran bdsicas para reactivar
y desarrollar a este sector, al cual deben acompaiiar
permanentemente.

Estos antecedentes permiten fijar el objetivo general que
deben perseguir las politicas planteadas méas adelante. El
objetivo es lograr un crecimiento mds acelerado y estable que
en el pasado para el sector agropecuario, pero con cambios en
la composicién de su crecimiento, apoydndose en la biusqueda
de una creciente oferta para el abastecimiento interno y la
exportacién, que implique una mayor generacién de empleo e
ingresos mejor distribuidos, acompafiado por el uso eficiente
y conservaciéon de los recursos naturales. Todo ello
contribuird, con otras actividades econémicas, a un desarrollo
rural méds integrado y equilibrado en el pais.
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Los lineamientos de politica que a continuacién se presentan
se han clasificado en dos grupos principales, intimamente
relacionados: . politicas macroeconémicas, y politicas
sectoriales e intersectoriales. El abandono prolongado de
algunas de estas politicas puede reducir la efectividad de
otras y por ende, el crecimiento del sector o en el mejor de
los casos, acentuar un desarrollo desigual al interior del
mismo. Complementariamente, se examinan las implicaciones
que tienen tales politicas sobre el desarrollo regional, asi
como se esbozan otras politicas y acciones de caridcter méas
rarticular con relacién a las regiones.

De lo que se trata es de generar excedentes. Las politicas
macroeconémicas deben generar un sentido de estabilidad
econémica en el pais en el corto y largo plazo, que promueva
la inversién en actividades productivas y no especulativas.
Con este entorno, las politicas sectoriales e intersectoriales
operarén mejor para promover la capitalizacién del agro. Entre
ellas, se distinguen las de: precios; financieras;
comercializacién; recursos naturales y tecnologia;
eslabonamientos agricultura-industria; inversiones y marco
institucional. Estas deben contemplar el ambiente heterogéneo
muchas veces adverso, donde se desarrolla 1la produccién
agropecuaria, por ubicacién geogréd-fica, riesgos de produccién
y mercados, asi como por defi- ciencia de la infraestructura
fisica y social disponible.

Reactivacidén y desarrollo agropecuario implica desencadenar
y mantener un proceso de inversién publico y privado,
debidamente combinado y orientado a obtener el me.jor beneficio
social a través del tiempo. En algunos casos, la inversién
publica tomara el rol principal, como son el desarrollo de la
infraestructura bédsica y el apoyo en distintas formas a la
agricultura tradicional y de zonas deprimidas. En otros, la
inversién privada tomard4 preminencia, acompaiiada por la
publica, como son los casos del proceso de generacién y
adaptacién de tecnologia para muchos productos de 1la
agricultura moderna para el mercado interno y externo, e
incluso para propiciar mayores eslabonamientos entre 1la
agricultura e industria.

Ciertamente, mayor inversién requiere estabilidad econdémica,
politicas sectoriales e intersectoriales adecuadas, un marco
institucional eficiente y estable; y "reglas de juego" claras.
A su vez, mayor inversidén, bien orientada, generaréa mejores
posibilidades de un crecimento acelerado y equitativo a través
de los sistemas de captacién y distribucién de recursos
financieros que propulse el Estado, complementado por la
actividad privada.

Sobre las bases anteriores, se abrirédn mayores posibilidades
para el desarrollo regional, a la vez que el nuevo marco
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institucional generado por el proceso de regionalizacién si
resulta eficiente, lograrda una mejor distribucién de las
inversiones en todo el pais.

Finalmente, en algunos de los lineamientos de politica aqui
rplanteados, se procuran sugerir algunas acciones puntuales
que permitan viabilizar tales planteamientos.

5.1

Politicas macroeconémicas y sector agropecuario.

La situacién de crisis econémica por la que atravieza el
Peri obliga en el corto plazo a la aplicacién de un
programa de estabilizacién que corrija sus gfrandes
desequilibrios macroeconémicos.

Los costos de la estabilizacidén en el corto plazo estaran
mas que compensados por sus beneficios en el mediano y
largo plazo. La estabilidad de la economia constituye
una condicién necesaria, pero no suficiente, para
propulsar el crecimiento econémico del pais.

La declinante produccién de bienes para el mercado
interno y la escasa disponibilidad de reservas
internacionales requiere de la reinsercién del pais en
el mercado y comunidad financiera internacional para su
estabilizacién y reactivacién inmediata.

La reactivacién y crecimiento sostenido del sector
agrario requiere de un entorno favorable provisto por
una estabilidad politica, social y econémica. Las
politicas macroecondémicas, .junto con otras politicas,
contribuyen de manera importante al logro de dicha
estabilidad en el pais.

El propésito de esta seccién es, mas que discutir en
detalle cada una de las politicas macroecondémicas,
enfatizar s8u marco e incidencia en el futuro del
desarrollo del agro.

A continuacién se enumeran brevemente algunas propuestas
de lineamientos y acciones de politica macroeconémica
relevantes al sector agrario que favorezcan su
recuperacién y crecimiento sostenido.

Las politicas macroeconémicas deben evitar producir
sesgos en contra de la agricultura que afecten su
rentabilidad

La agricultura no es un sector aislado de las deméas

actividades productivas. Por el contrario, ella forma
parte de un conjunto de actividades interdependientes
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marcadamente influenciadas por la marcha de la economia
general del pais.

La industria, y el resto de la economia, necesita de la
agricultura para su desarrollo y crecimiento. Por lo
tanto, se requiere de un sector agrario saludable que
conduzca a ello.

Una agricultura fortalecida requiere de un entorno de
politicas macroeconémicas que faciliten su buena
performance en el corto, mediano y largo plazo. La
interdependencia productiva, aludida anteriormente,
sugiere que cualquier sesgo macroecondémico en contra del
agro, no s6lo afecta a este sector sino a toda la
economia, poniendo en riesgo las metas de reactivaciodn
y crecimiento global y sectorial.

Acciones:

1. Es necesario la administracién por parte del BCR de
una tasa de cambio real unica, respecto al délar
norteamericano, que otorgue competitividad a los
productos nacionales, incluyendo a los del sector
agrario.

El célculo del nivel real de la tasa de cambio
deberd tener en cuenta tanto el movimiento de los
precios internos y externos que equilibren 1la
balanza de pagos, como la oferta de divisas
provenientes del comercio ilegal (coca, contrabando,
etc.). Los actuales desequilibrios existentes en
la economia nacional sugeririan como mejor
aproximacién de la tasa de cambio real el uso de la
definicién de tasa de cambio de equilibrio, en lugar
de la de paridad del poder adquisitivo.

Los beneficios de una tasa de cambio real tUnica son:
el estimulo importante al sector exportador; 1la
desdolarizacién de la economia por la recuperacidén
de la confianza de los agentes en el signo monetario
nacional; mayores colocaciones de moneda nacional
en el sistema financiero.

2. En el contexto de una tasa de cambio real seria
recomendable reducir gradualmente la dispersién de
los aranceles a las importaciones a niveles que
varien, en principio, entre 20% y 30%, para devolver
al agro una proteccién similar a la de otros
sectores.

En el caso de la agricultura, por la limitada
produccidén interna de algunos principales alimentos
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(trigo) vy de insumos agropecuarios (insumos lédcteos,
fertilizantes), seria recomendable, lograda 1la
estabilizacién, una elevacién de los aranceles entre
10%¥ y 15% durante el primer afio a partir del ajuste,
y entre 20X y 25% durante el segundo afo. Se
recomienda que los niveles arancelarios establecidos
sean concordantes con la campafia agricola vy
produccién pecuaria.

Alternativamente, a la 1luz del impacto de los
precios de los productos alimenticios badsicos, seria
conveniente combinar una politica arancelaria méas
gradual, con la concertacién entre productores
agricolas y agroindustriales para la adquisicién de
volimenes crecientes de productos nacionales.

Politicas preventivas y correcciones oportunas. son
preferibles a la postergacién del ajuste a los
desequilibrios macroeconémicos

La estabilidad econdémica estd estrechamente asociada al
mane.jo discrecional de los diversos instrumentos de
politica macroeconémica y a la correccién oportuna de
los desequilibrios econémicos observados.

Cualquier postergacién en la correccién de los
desequilibrios presentes implican mayores costos a la
economia y frenan las posibilidades de recuperacién y
crecimiento de los sectores productivos del pais.

Acciones:

1. Es altamente recomendable el seguimiento méas
periédico de las politicas macroeconémicas, que
permitan identificar avances parciales de los
resultados esperados de 1la adopcién de tales
politicas, y hacer los ajustes necesarios en donde
existan ineficiencias que pongan en riesgo el logro
de las metas trazadas.

2. Es importante un manejo discrecional de cada uno de
los instrumentos de politica fiscal, monetaria,
cambiaria, comercial y de salarios, que permitan un
espacio de maniobra, para la realizacién de ajustes
en las politicas cuando se presenten desequilibrios.

Los gastos gubernamentales tienen que ser
concordantes con los ingresos provenientes de la
recaudacién fiscal. La administracién del programa
monetario tiene que ir acorde con la disponibilidad
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de las reservas internacionales y del nivel general
de los precios, incluyendo una adecuada tasa de
interés. Un manejo de la tasa de cambio que
equilibre la balanza de pagos Yy proporcione
rentabilidad y competitividad a los productos es
recomendable. De igual modo, se requiere una
administracién de aranceles y subsidios que no
discriminen el accionar de los diferentes sectores
productivos. Es necesario la aplicacién de una
politica salarial que permita acceder a la poblacidn
trabajadora a los niveles de vida minimos, que
garanticen su salud y seguridad alimentaria.

3. Es prioritario que los ajustes para la eliminacidn
de los desequilibrios se lleven a cabo
oportunamente, a fin de reducir las pérdidas de
eficiencia econdémica y los altos costos sociales
que se producen de realizarlos con posterioridad.

La hiperinflacién, como la ocurrida en el Peru a
partir de 1988, constituye un claro ejemplo de cuan
per.judicial resulta la no correccién oportuna de
estos desequilibrios macroeconémicos. Ello ha
conducido al deterioro de los excedentes de pro-
ductores y consumidores; traducido en la dréastica
caida de los ingresos reales, poder adquisitivo y
del consumo de la poblacién urbano-rural.

Conjuntamente con politicas macroeconémicas que
favorezcan la estabilidad, es necesario estructurar un
programa de inversiones piblicas y privadas que generen
excedentes econdémicos para la reactivacién y crecimiento
sostenido del agro y de la economia en el corto y largo
rlazo.

Un proceso de reactivacién para el desarrollo ¥y
crecimiento sostenido de la agricultura y de la economia
g#lobal se sustenta en la presencia de 1los recursos
externos y de los excedentes econémicos generados en el
pais. Para ello es necesaria la accidén coordinada del
sector privado con el Estado, dentro de un marco de
adecuadas politicas macroecondémicas.

Acciones:

1. Es imprescindible la reestructuracién y puesta en
marcha de un programa de inversiones piblicas y
privadas en actividades productivas y de servicios
que promuevan la generacién de excedentes
econémicos. Este programa de inversiones, el cual
es discutido en su relacién con el sector en mayor
detalle en otra seccién del documento, requerira de
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recursos internos y externos para su implementacidn.

Los recursos internos podrédn provenir tanto de
fuente estatal, a través de una eficiente
recaudacién fiscal, como de fuente privada. En
cuanto a los recursos externos, su acceso a ellos
estd altamente asociado al rédpido establecimiento
de politicas macroeconémicas estables y de una
pronta reinsercién del pais en los mercados Yy
comunidad financiera internacional.

Politicas sectoriales e intersectoriales

Aunado a un escenario de estabilidad y adecuadas
politicas macroeconémicas para el crecimiento econémico,
las politicas sectoriales se orientan a guiar y
fortalecer el agro, a fin de lograr su reactivacién y
desarrollo sostenido.

Las politicas sectoriales que afectan al agro son muchas.
Aqui s6lo se discuten aquellas referentes a las politicas
de recursos naturales y tecnologia; precios, financieras
Yy comercializacidn; eslabonamientos agricultura-
industria; inversiones estratégicas y marco
institucional.

5§.2.1 Recursos naturales y tecnologia

Un buen manejo y conservacién de los recursos
naturales coadyuva al incremento de la
productividad.

Debe reconocerse que el Peri posee diversidad de
zonas agroecoldégicas que determinan la
heterogeneidad de la agricultura, lo cual si bien
dificulta su desarrollo, también le concede la
ventaja de poder producir una gran variedad de
productos en toda época del afio.

Posiblemente en este campo, se aprecian como los
factores de orden estructural, de ©politicas
macroecondémicas N4 sectoriales, asi como de
inversiones y el marco institucional, interac-
cionan en contra de 1lograr un buen manejo ¥y
conservacién de 1los recursos naturales para la
produccién, sobre todo con mayor incidencia en las
zonas deprimidas.

Bajos ingresos en el agro originan su descapita-
lizacién. El escaso ingreso corriente del
agricultor se dirige a resolver sus problemas
inmediatos, alin a costa de la degradacién del suelo.
Otro factor es la escasez de tierras que ocasiona
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un desfase entre la vocacién de ellas y el tipo de
produccién. Adicionalmente, s8i los precios de
productos e insumos basicos no guardan relacién para
destinar la tierra al uso mas adecuado, refuerza las
tendencias ocasionadas por los factores mencionados
anteriormente.

Complementariamente, si la politica de inversiones
del Estado no le otorga la prioridad en términos de
recursos que merece este aspecto, a la vez que
existe un marco institucional débil a nivel estatal
y de los agricultores, se explican los problemas en
el uso y conservacidén de los recursos suelo y agua.

Las acciones que a continuacién se plantean estén
orientadas al tratamiento especifico del uso vy
conservacién de los recursos naturales, dado que
las demés politicas que interactdan, se desarrollan
en otras secciones de este capitulo.

Acciones:

1. Aplicar permanentemente tarifas de agua que
reflejen sus costos reales; conducentes
especialmente al propésito de cubrir los costos
de operacién, mantenimiento y mejoramiento de
la infraestructura de riego. El Estado debe
apoyar a las Juntas de Usuarios para que éstas
refuercen su autonomia y el logro de sus
objetivos.

2. Promover por parte del Estado un permanente
apoyo a las Juntas de Usuarios de Riego,
orientado hacia una creciente tecnificacién
del riego; permitiendo el ahorro del agua y su
racional empleo, evitando asimismo el deterioro
o pérdida por mal drenaje o salinizacién de las
‘tierras en actual cultivo o aptas para su
incorporacién.

3. Acentuar y mejorar la efectividad de los
programas de rehabilitacién de suelos afectados
por salinidad; estos programas deben ser
concertados con los productores agropecuarios.

4, Fortalecer el manejo de cuencas, en el cual el
Estado toma accién preponderante, pero buscando
la colaboracién de los agricultores de los
diferentes pisos de la cuenca.

5. Revisar y, de ser el caso, reformular las
actuales cédulas de cultivos regionales, a fin
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de adecuarlos a las reales aptitudes de
produccién y venta.jas comparativas en relacién
a los mercados.

6. Incorporar el manejo de los recursos naturales
en la amazonia, asi como en las zonas de ladera
de la sierra, a programas integrales que
aseguren el mantenimiento de su ecosistema,
generando una agricultura autosostenida. Lo
anterior debe ser complementado en el caso de
la sierra, con obras de infraestructura fisica
que controlen 1la erosién del suelo por
escorrentia.

7. Considerando la importancia actual que los
organismos bilaterales y multilaterales de
cooperacién dan al adecuado manejo del medio
ambiente, dentro del cual se incluye el uso y
conservacion racional de los recursos naturales
para la produccién agropecuaria, deben
incorporarse crecientemente estos aspectos como
una nueva estrategia nacional de captacién de
recursos externos.

El crecimiento del agro debe basarse en el
incremento de la productividad.

Una restriccién importante para el crecimiento del
sector agrario es la disponibilidad del recurso
tierra. Por otra parte, la ampliacién de Areas
agricolas basadas en grandes obras de irrigacién y
colonizacién, constituyen inversiones de alto costo
y de periodos de maduracién bastante prolongados.
Ello determina el énfasis que debe otorgarse en el
corto y mediano plazo a las actividades ligadas al
incremento de la productividad, mediante el buen uso
Yy conservacién de los recursos naturales para la
produccién agropecuaria; asi como el desarrollo
tecnolégico en sus diversas manifestaciones.

Es necesario fortalecer el sistema nacional de
investigacién y transferencia de tecnologia
agropecuaria

Las principales manifestaciones del desarrollo
tecnolégico estan dadas por la generacidn,
adaptacién y difusién de nuevas tecnologias; el
rescate y difusién de tecnologias tradicionales,
especialmente para el caso de la agricultura
campesina; y en algunos avances que ©podrian
efectuarse en la denominada tecnologia de punta.
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La investigacién y difusién de tecnologias, debido
a la heterogeneidad del medio ambiente para el cual
se desarrollan, determinan que sus resultados se
aprecien por lo general en el mediano y largo plazo.
Ello obliga a niveles de concertacién y compromiso
de érden politico que garantice la permanencia en
el tiempo de los programas que se ejecuten,
manteniendo niveles adecuados de recursos y
preservando la estabilidad institucional.

Un eficiente desarrollo tecnolégico, solo puede
darse mediante la participacién y cooperacidon de
entidades publicas y privadas. Para ello debe
establecerse un sistema permanente y concertado
entre los institutos de investigacién y extensién
del Estado, los agricultores, las universidades vy
empresas e instituciones interesadas en el
desarrollo tecnolégico.

El sistema de investigacién y extensién debera tener
un manejo de cardacter nacional, pero teniendo en
consideracién las caracteristicas del actual proceso

de regionalizacidén del pais. Sin embargo, debe
evitarse 1la creacién de sistemas paralelos e
independientes que susciten duplicidades e
ineficiencias.

Acciones :

En lo concerniente a la generacién, adaptacién y
difusidén tecnolédgica:

1. Sistematizar y mantener actualizados inven-
tarios sobre tecnologias disponibles, desa-
rrolladas por instituciones de investigacién
puiblicas y privadas, asi como un registro de
problemas por resolver por la via de la
investigacidén; orientados al 1logro de su
aplicacién e inicio de un sostenido proceso de
generacién de tecnologia.

2. Optimizar el empleo de los diferentes medios
de transferencia de tecnologia por parte de
los extensionistas agricolas.

3. Incorporar en 1los programas de inversién
publica agraria una participacién destacada de
proyectos vinculados al desarrollo tecnolégico.

4, Comprometer recursos financierossignificativos
para atender los programas de desarrollo
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tecnolégico; sin per.juicio de implantar
mecanismos para la captacién de recursos por
parte de las organizaciones de los productores,
mediante autogravdmenes administrados en forma

autdénoma.

5. Fortalecer los sistemas de evaluacién ex-post
de tecnologias difundidas a los productores
agropecuarios.

6. Incentivar la creaciéon de organizaciones de

tipo empresarial, tales como:

. Empresas productoras de semillas de los
principales productos agricolas, ubicadas
en las zonas de produccién.

. Empresas que proporcionen asistencia
técnica de caracter integral, que incluya
ademds de la transferencia de paquetes
tecnolégicos, servicios tales como control
de plagas y enfermedades.

Este tipo de empresas pueden ser de propiedad
de los propios productores a través de un
sistema de accionariado; de propiedad de
personas naturales o .juridicas que no sean
productores agropecuarios directos; o una
combinacién de ambos.

En 1lo concerniente al rescate y difusién de
tecnologias tradicionales, gran parte de las
acciones anteriormente indicadas tienen validez;
sin embargo, aqui se debe hacer un traba,jo muy
estrecho entre el Estado, la universidad y las
comunidades rurales, donde el aspecto del
fortalecimiento de la educacidén rural juega un papel
de primera importancia.

7. Revalorar los conocimientos y técnicas ya
probados en el medio rural y que han demos-
trado resultados favorables en el proceso
productivo agropecuario, sirviendo de base para
la ejecucién de nuevas investigaciones.

8. Fortalecer la investigacién en las propias
comunidades y con participacién activa de sus
miembros.

9. Asegurar que la transferencia tecnoldégica tenga

un caracter estable y sea suficientemente
prolongada en el tiempo, para permitir a los
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los altibajos de la produccién agricola y en la
progresiva descapitalizacidén de este sector. Ello,
influenciado por una politica de sobrevaluacién de
la tasa de cambio y bajos aranceles a la importa-
cién de bienes que compiten con la produccién na-
cional. Es necesario, por lo tanto, una politica
de precios que devuelva la rentabilidad al produc-
tor, de tal forma que el agro cumpla efectivamente
su rol en el proceso del desarrollo nacional.

Acciones :
1. Se recomienda que la determinacién de los
precios se base, fundamentalmente, en el

encuentro entre la oferta y demanda, con la
intervencién del Estado para eliminar las
imperfecciones de tipo monopdblico o
monopsdénico.

Mediante esta accién se lograrda reducir la
pérdida de eficiencia econémica ocasionada por
la inoperancia de un sistema de marcado control
de precios, asi como por las imperfecciones del
mercado. Ello permitird, ademas, la generacidn
de excedentes y asegurar que los ingresos de
los productores y los consumidores conserven
su poder adquisitivo.

2. En un entorno macroeconémico estable, es
importante que en lo posible se logre una
fijacién de los precios relativos de los

productos transables, particularmente 1los
importables, a la par con los precios de
"frontera" ("border"), enmarcada en una

adecuada politica cambiaria y arancelaria, de
manera que los productos agrarios producidos
internamente recuperen su competitividad vy
rentabilidad en el mercado interno y externo.

Lo anterior requerirad de una permanente coor-
dinacidén y negociacién entre el Ministerio de
Economia y Finanzas, el Ministerio de Agri-
cultura y las organizaciones de productores.

3. A fin de evitar los impactos negativos de las
oscilaciones en los precios internacionales
sobre los precios internos, que impidan la
rentabilidad del agro, es conveniente la
adopcidén temporal de una politica arancelaria
flexible que permita la fijacién de precios de
los bienes transables dentro de un rango o
banda que asegure su competitividad en el
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5.2.2

productores determinar la conveniencia o no de
su adopcién

10, Incentivar Yy apoyar permanentemente la
participacién de agricultores innovadores en
los procesos de investigacién y extensién, en
la zona cuyo medio ambiente sea similar al de
su unidad de produccién.

En relacién a la denominada tecnologia de punta, su
desarrollo requiere de importantes recursos
financieros y de ©personal técnico altamente
especializado. Es necesario reconocer que en el
pais la investigacién en este campo ha quedado
rezagada; a excepcidén de algunas actividades muy
especificas llevadas a cabo por el sector publico
en el caso de trabajo en meristemas para limpieza
de virus en semilla de papa y esterilizacidén de la
mosca de la fruta por irradiacidén; y por el sector
privado como es el caso de algunos trabajos en pina
vy en flores.

11, Conviene que el INIAA propicie un anédlisis de
situacién con la participacién de otras
entidades que hayan introducido esta tecnologia
en el pais. Esta iniciativa debe servir de
base para identificar sus posibilidades de
desarrollo en Areas y productos prioritarios.

12. Con base en lo anterior, deberian gestionarse
recursos de cooperacién técnica internacional
que apoyen el desarrollo de las acciones que

se identifiquen. Otras alternativas que
deberian examinarse son la realizacién de
programas conjuntos con otros paises

latinoamericanos, asi como la identificacidn
de empresas de paises desarrollados que
pudieran estas interesadas en realizar trabajos
con instituciones peruanas.

Politicas de precios, financieras y
comercializacién

Politica de Precios
Precios rentables al agricultor coadyuvan a la
reactivacién y crecimiento sostenido del agro y del

resto de la economia

En general, los bajos precios reales recibidos por
los agricultores han contribuido sustantivamente en

44



Hy
]
'
£l
Lk

AR
vion |

' .
4
- »
'
- i
Ve

RS Ah}

Loy

Spe

'
s
o
)
[
'
Coro
. .
i

LysiTen -

tror

'
e
\
. ' [
. o .
.
G
'
'
'
! , '
7
A B o
. N
'
P | . *
A
I N ey
i r o .
<

W

OTOD i 7 Dy er

‘
!
|
+ .
.
1
L3
i
N
: :
t
A
e .
P
nl‘
. , ,
) .
\
' o r
v
;
| O

ST

Sy

2
-

2

~t

—

1

1. 5 . F 0

A 4

r



mercado interno y externo. Al mismo tiempo,
esta banda de precios podria generar excedentes
cuando los precios internos agrarios son méas
altos que los internacio- nales, que financien
déficits, cuando se da la situacién inversa.

Ello podria ser logrado con la intervencién de
las empresas estatales: ENCI (trigo, aceites,
insumos lacteos y fertilizantes) y ECASA
(arroz), en la compra-venta de productos e
insumos en operaciones de mercado abierto.

Considerar en la fijacién de los precios de
bienes agricolas, particularmente 1los no
transables, la implementacién temporal de
precios de sustentacién como mecanismo de
proteccién a los productores de las regiones
mids deprimidas frente a algunos desequilibrios
macroecondémicos, influencias oligopélicas o
monopsdénicas y frente a desastres naturales
(sequias, inundaciones) en la produccidn.

Los precios de sustentacién a contemplarse
pueden ser de dos tipos: precios de garantia
y precios de refugio.

Los precios de garantia, fijados antes de 1la
siembra, constituyen generalmente precios
subsidiados que reciben los productores como
mecanismo de compensacién frente a algunos
desequilibrios macroeconémicos y a influencias
de mercados imperfectos. Es importante anotar,
sin embargo, que su aplicacién puede ser
costosa; lo cual amerita se circunscriba a las
regiones mas deprimidas.

Los precios de refugio, entre tanto, resultan
subsidios del Estado para contrarrestar los
efectos negativos causados por desastres
naturales.

Es necesaria la creacién de un fondo que
administre 1los recursos generados por el
sistema de banda de precios sefialada en la
accién 2 y que pueda financiar los precios de
sustentacién discutidos en la accién 3. Ello
podria significar la creacién de un mecanismo
similar al FRASA o la reactivacién del mismo.

Otros recursos para financiar estos precios de
sustentacidén podrian venir a través del Tesoro
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y depositados como fondos de fideicomiso en el
Banco Agrario del Peru.

Politica Financiera

El fortalecimiento de 1la intermediacién Yy
descentralizacién financiera resulta una vieja
aspiracién consignada en los planes de desarrollo.
Sin embargo, la situacién de crisis econémica por
la que atraviesa el pais por mds de una década, el
uso corriente de tasas de interés negativas en la
captacién del ahorro interno y el estilo de
crecimiento altamente centralizado, limita sino
restringe del todo la posibilidad de lograr tales
propésitos.

En el caso particular del agro, se aprecia con mayor
claridad la necesidad de ampliar las fuentes de
financiamiento, diversificar las formas de
intermediacién y desconcentrar el crédito. Lo
anterior se sustenta al reconocer que cerca a un
90% del crédito a este sector es canalizado por el
Banco Agrario. Ademds, a pesar de los esfuerzos
por desconcentrar el crédito, frente a la necesidad
de racionalizarlo, sucede que solo un 15% de 1la
superficie cultivada es aviada por el Banco, a la
vez que la mayor parte del mismo se concentra en
cultivos comerciales: arroz (37.7%), papa (24%),
maiz duro (14%), algodén (4%).

Las dificultades para profundizar y descentralizar
las actividades financieras para el agro es muy
probable que continien como en los afnhos pasados,
con alguna mejoria si se derrota la inflacién, en
la medida que no se distinga lo central de 1lo
complementario para lograrlo.

Lo central es estabilidad econémica con crecimiento,
pero sin deprimir los precios agricolas y de otras
actividades productivas rurales, que ayuden a la
recuperacién de los mercados regionales. Ademés,
deben coexistir tasas de interés reales que
incentiven el incremento del ahorro para su
intermediacidén y la colocacién de recursos alineados
con los costos de captaciéon que viabilicen las
operaciones financieras. Lo complementario que
aumentara su efectividad con el escenario anterior,
estd dado por: la apertura de mayores operaciones
a favor del agro por la banca comercial; 1los
coeficientes de cartera por sectores y regiones; el
fomento de otras fuentes de intermediacién, como las
ca,jas rurales, entre otros.
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Lo anteriormente expuesto, permite sefialar un grupo
de lineamientos de politica y acciones para el
desarrollo financiero.

Apoyo financiero para la recuperacién de los
mercados regionales.

Las politicas financieras pueden coadyuvar a la
recuperacién y desarrollo de mercados regionales en
la medida que 1las politicas macroeconémicas y
sectoriales de precios asi lo permitan. Su accién
serda también fortalecida si simultineamente se
aplican mejores politicas para la comercializacién
de productos agropecuarios, desarrollo de 1la
agroindustria rural y capacitacién rural y regional
para el manejo y colocacién de recursos financieros.
Desde la perspectiva de las politicas financieras,
las acciones mAds pertinentes para estos propésitos
son:

Acciones:

- Formacidn y asesoramiento de cajas rurales vy
otras formas de intermediacién con el apoyo de
la banca regional o nacional de desarrollo.

- Apoyo financiero para la concertacién de 1la
produccién y compra-venta de productos
agropecuarios para la agroindustria. Por
ejemplo: lineas de crédito integradas para el
financiamiento de las operaciones agricolas
(provisién de semillas al agricultor, campainas

de difusién de cultivos,etc.) y de
procesamiento por la propia agroindustria
interesada.

- Generacién y promocién de pequenos proyectos
de inversién en diversos campos en cooperacidn
con entidades publicas y privadas de la regioén
que se trata.

- Asignar lineas regionales de crédito para
canalizar recursos especificos.

- Establecer coeficientes regionales de carte-

ra, con la evaluacidén y supervision permanen-
te de la Superintendencia de Banca y Seguros.
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Promover una mayor participacién de 1la banca
comercial

La mayor participacién de la banca comercial en el
financiamiento agropecuario, independientemente de
las obligaciones por legislacién que se le generen,
serd mayor en la medida que la agricultura pueda
competir por recursos con otros sectores con base
a rentabilidad y seguridad en la recuperacién de los
préstamos. Las politicas macroeconémicas y de
precios proporcionan el marco basico de rentabilidad
para que la agricultura pueda competir por recursos
prestables. La minimizacién de riesgos ante la
banca comercial y las garantias que pueda conceder
el prestatario resultan los elementos centrales para
tener una seguridad razonable de recuperar los
préstamos. Desde este punto de vista, una mayor
rarticipacién de la banca comercial en el agro debe
contemplar ambos aspectos. De otro modo, se veréa
dificultada su participacién.

Acciones :

- Bajo el concepto de mantener una administracién
por el BCR de las tasas de interés, procurar
por norma general que éstas, para las
operaciones corrientes del Banco Agrario, sean
similares a las comerciales. Sin perjuicio de
considerar lineas de crédito especiales para
los agricultores localizados en zonas
deprimidas.

- Con el propésito de preservar la estabilidad
econémica del Banco Agrario convendria, en
aquellos programas de colocaciones que
incorporen tasas de interés subsidiadas,
promover la creacién de fondos en fideicomiso,
auspiciados por el propio Estado.

- Remover la restriccién de la aceptacién de
garantias tipicas, como la tierra y la cosecha,
en el caso de la mediana propiedad.

Promover una efectiva descentralizacién financiera.

La descentralizacién financiera supone un conjunto
de condicionantes que es necesario resaltar :
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- Insertarla dentro de una politica global de
descentralizacién y que a su vez, se constituye
en un objetivo nacional.

- Mejorar y ampliar significativamente la
infraestructura econémica de apoyo y servicios
a la actividad productiva (energia, agua,
vialidad, etc.)

- Disefiar y poner en marcha instrumentos
monetarios y crediticios adecuados a los
objetivos nacionales, que tengan en cuenta
ademds las peculiares caracteristicas de cada
regién.

- Poner en marcha la Banca Regional de
Desarrollo, recientemente creada, en cada una
de las Regiones.

- Promover la institucionalizacién de mecanismos
de coordinacién y ©participacién de los
representantes del sector financiero entre
ellos y éstos a su vez, con el Gobierno
Regional y representantes del sector
empresarial existente en cada regién.

- Promover y fomentar las posibilidades de
inversién en cada regién con la propuesta de
proyectos viables y prioritarios.

- Difundir intensa y permanentemente las fuen-
tes vy lineas de financiamiento disponibles.

- Promover la extensién del servicio financiero
en zonas rurales con la creacién de cajas
comunales de ahorro y crédito (ca.jas rurales).

- Preparar y potenciar cuadros técnicos
responsables del funcionamiento de un sistema
financiero descentralizado.

Comercializacién

Adecuados sistemas de comercializacién son
esenciales para satisfacer la demanda interna y
promover el desarrollo agrario

Es ampliamente reconocida la importancia de 1la

comercializacién como complemento necesario al
proceso de produccidon agropecuaria.
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Para asegurar a los productores agrarios el flujo
normal de su produccién hacia el consumo a precios
equitativos, es indispensable disponer de buenos
sistemas de comercializacién. Sin embargo, en el
rais no se ha prestado la debida .atencién al
fortalecimiento de esta actividad econémica, dando
lugar a una comercializacién desordenada y dificil.

Acciones :

1. Una mayor proporcién de 1los recursos de
inversién piblica debe destinarse a la
ejecucién de la infraestructura basica para la
comercializacién, a través de proyectos
especificos, tales como: rehabilitacién de la
red vial nacional, incluyendo caminos vecinales
rurales; construccién, equipamiento y puesta
en operacién del nuevo Mercado Mayorista
Metropolitano de Lima (Santa Anita) y en las
principales ciudades del pais; entre otros.

2. Creacién de centros de acopio de productos
agricolas y de distribucién de insumos Yy
productos de consumo, a nivel rural,
administrados preferentemente por los
productores organizados, cualquiera sea su
modalidad empresarial.

3. Revisar la legislacién comercial para alentar
la inversidén privada en almacenes generales o
especificos y otros servicios de comerciali-

zacién. :
4, Establecimiento de un servicio nacional de
informacién de mercados y precios. Ello
rermitira divulgar proyecciones del

comportamiento de la oferta y de los precios
con base a las areas de siembra, frente a una
demanda conocida.

5. Establecimiento de Juntas de Concertacién por
lineas de productos, que pongan en contacto a
productores, comerciantes, industriales, ¥
otros agentes involucrados.

6. Las acciones antes indicadas deberian desa-
rrollarse en el marco de un Plan Maestro de
Comercializacién Agropecuaria. Este Plan
tendria que inclufir, ademds de lo ya citado,
reglamentos y el financiamiento requerido para
atender las inversiones involucradas en él.
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5'2.3.

Es preciso reorientar el rol empresarial del Estado
en la comercializacién

Si bien el Estado debe cumplir un rol importante en
la comercializacién de productos agropecuarios, debe

descartarse el mantenimiento de monopolios
estatales.
Acciones ¢
1. La intervencién directa del Estado en 1la

comercializacién deberd quedar reducida a un
rol regulador mediante la aplicacién de precios
de soporte o garantia, que permitan adquirir
volumenes apropiados para constituir una
reserva estratégica y/o reservas reguladoras.

2. El apoyo del Estado por este sistema debera
referirse principalmente a zonas deprimidas y
a la regién de la selva, ampliando la red de
almacenes de ECASA y ENCI para el caso de arroz
y maiz.

Una via alternativa seria la de establecer
medidas promocionales con base en contratos de
largo plazo por estas empresas para la
inversién en almacenes por parte del sector
privado.

Eslabonamientos agricultura - industria

Contribuir al Desarrollo Nacional Fortaleciendo 1los
Eslabonamientos Agricultura - Industria

La incorporacidén de mayores cantidades de materias primas
nacionales por la agroindustria alimentaria para el
consumo interno, simultidneamente que el fomento de las
exportaciones de origen agropecuario, es un lineamiento
de politica a ser aplicado, para concretar el papel
renovado de la agricultura en el desarrollo econdémico del
pais. La simultaneidad de acciones se basa en el impacto
diferente que podrian tener en las tres regiones
naturales, en términos de ingreso y empleo, asi como que
ambas contribuirian a resolver una de las restricciones
mas importantes para el crecimiento del pais, como es la
disponibilidad de divisas.

En el caso de la agricultura como consumidor de insumos
Y equipos de origen industrial, como son los
fertilizantes e implementos agricolas, frente a una
agricultura estancada, es razonable pensar que el futuro
de ambas industrias esta ligado a una recuperacién mas
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permanente del agro y no a la inversa, como fue el
enfoque industrialista. Ello sin per.juicio de adelantar
acciones en estas dos ramas industriales que permitan una
mayor eficiencia en el apoyo de la productividad agricola
y a costos razonables. Por e.jemplo, es necesario
fortalecer las maestranzas locales y la adaptacién
tecnoldégica de implementos a las variadas condiciones
donde se desarrolla la produccién agricola.

Para mejorar y crear nuevos eslabonamientos en 1la
produccién se requiere una aproximacién por producto.

Las acciones deben orientarse a un trabajo por producto,
con la participacién de los agricultores organizados, la
agroindustria existente y el apoyo estatal. Miltiples
_iniciativas se vienen adelantando en este campo, de lo
que se trata es de reforzar los existentes o llenar los
vacios que ain existen a nivel de producto.

Acciones :

1. Las Juntas por productos o sistemas institucionales
que tengan como propésito reunir a los productores
de ambos sectores, resultan esenciales ©para

concertar politicas y acciones de cooperacion entre
ambos. El Estado debe participar dependiendo de la
problematica en cada tipo de producto, desde ser
promotor y generador de normas de comportamiento,
a funciones mas complicadas, como son las de
concertador y realizador de programas de apoyo
especificos. La intervencidén estatal en este campo
no puede quedarse s6lo en el rol de convocar a ambos
tipos de productores para negociar precios, sino que
debe ser ampliada considerando todo el sistema
produccién - consumo y sobre todo cumplir 1los
acuerdos a que se lleguen.

2. Las Juntas deberian realizar sus trabajos al menos
con dos grandes orientaciones. La primera,
fortaleciendo entendimientos para incrementar
progresivamente en el tiempo el flujo de productos
de la agricultura hacia la industria, asi como
precisar el apoyo técnico y financiero que podria
dar esta uUltima. La segunda, a nivel de empresas
agropecuarias y agroindustriales, referente al
incremento de la productividad y control de calidad
de la produccién agricola e industrial.

Se requiere priorizar productos que tengan buenas

perspectivas de eslabonamientos y que causen cambios en
la composicién del crecimiento agricola
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Sin pretender ser exhaustivos, se mencionan algunos
productos donde hay posibilidades de mejorar los
eslabonamientos y que por el tamafno del mercado,
coadyuvarian a cambios en la composicién del crecimiento
del sector.

En el caso de la agroindustria alimentaria, para el
consumo principalmente interno: trigo, cebada maltera,
ralma aceitera y lacteos. En el caso de la agroindustria
de exportacidén : relos de alpaca, pasta de tomate,
esparragos, mangos, uvas Yy productos de similares
caracteristicas comerciales, asi como los colorantes
naturales.

Para cada producto existen problemas y formas de solucién
particulares que no es del caso mencionarlas todas aqui.
Si se pueden mencionar algunas acciones especificas por
producto que ayudarian al fortalecimiento de 1los
eslabonamientos.

Acciones @

1. La palma aceitera resulta la opcién mds clara para
sustituir importaciones de aceites y grasas vege-
tales. Ello podria lograrse significativamente en
un periodo de 10 afos, de existir una politica
resuelta en este campo. Para esto, se requiere
reconocer que es una inversién con resultados en el
largo plazo. Consecuentemente, para incentivar la
participacién del sector privado, deben propi-
ciarse contratos del Estado con los inversionistas
que les proporcionen reglas estables en cuanto a
seguridad publica, de mercado y ©precios del
producto. Aspectos complementarios que el Estado
deberia considerar son los costos de transporte,
pues las plantaciones se encuentran en zonas
alejadas de los centros urbanos, y el problema de
patrones de consumo (propensién a utilizar aceites
mas que mantecas).

2. En el caso de la cebada maltera, hay posibilidades
de lograr una mayor sustitucién de importaciones
en el mediano plazo, con base en los esfuerzos
realizados por las malterias con las universidades.

No hay que olvidar que es un productos de doble
propésito, pues también sirve para el consumo humano
directo o procesandolo en ho.,juelas en sustitucién
de otros cereales. La disponibilidad de semilla y
apoyo técnico podria fAcilmente ser ampliado. En
este campo pareceria que una buena concertacién del
Estado con la agroindustria en término de politicas
de precios e impuestos, a productos finales e
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importaciones, son aspectos centrales a discutir.
Un caso similar al anterior se esta haciendo con el
trigo y habra que fortalecerlo, sin perjuicio de
reconocer que el pais continuara importando buena
rarte de este producto. En ambos casos, se estaria
fortaleciendo la ampliacidn de mercados va
existentes, resolviendo uno de los mayores problemas
que confronta la agricultura.

En lacteos, las agroindustrias han tenido un trabajo
de acercamiento al productor pecuario desde hace

mucho tiempo, en términos de mejora de la
productividad y acopio del producto. Problemas
existen, pero buena parte de ellos se derivan de la
inestabilidad de la politica de precios v de

importaciones que deprimen la propensidén a invertir
v una concertacién mas fluida entre la agricultura,
industria y Estado.

La industria textil de exportacién (algodén, lanas
v velos finos) resulta uno de los rubros méas
importantes y de mas rapida reaccién para la
generacién de divisas, en funcién de la disponi-
bilidad de los mercados externos. Un ejemplo es-el
crecimiento de las exportaciones de confec- ciones
en base al algoddn. Las relaciones entre
algodoneros e industria tiene un marco institu-
cional para la concertacién, facilitado por la
existencia de gremios organizados. En el caso de
la alpaca hay que procurar mayores vinculaciones
entre la agricultura y la industria. En primer
lugar, hay que fortalecer canales alternativos de
comercializacién que permitan una mayor competencia
frente a los rescatistas sin pensar en desplazarlos,
pues tradicionalmente cumplen una funcién
importante. Por el lado de la agroindustria, ella
estda comenzando a desarrollar esfuerzos creando una
fundacién para la capacitaciéon de alpaqueros vy
me joramiento del ganado. Ello debe ser fortalecido
vy apoyado por el Estado, debidamente combinado con
los esfuerzos que este vUltimo realiza por cuenta
propia.

En el caso de la pasta de tomate, dos grandes
esfuerzos se vienen realizando. El primero de
ellos, con base en una iniciativa privada aun no ha
despegado y atravieza por serios problemas
financieros. El segundo, relacionado al proyecto
Chavimochic, adelantado por el Estado, donde se
instalard una fédbrica con una capacidad tedrica de
20,000 TM/ano y en donde se esta promoviendo el
cultivo del tomate. Aparentemente los mercados
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existen, aunque son de gran competencia, uno méas
tradicional como el norteamericano y el otro el
Japén. Chile estaria exportando 15,000 TM el
presente ano. En este proyecto, que seria
transferido a los productores agricolas de la zona,
se requiere una eficiente organizacion empresarial.
Una opcidén para lograr tal eficiencia, seria la
busqueda de un "Joint venture" que garantice
mercados y una eficiente operacién de la planta.

6. En el caso de las agroexportaciones no
tradicionales, tales como la de esparragos, uvas,
mangos, el Estado debe fortalecer su apoyo para el
desarrollo de 1la infraestructura, servicios de
comercializacién y control de calidad.

Se debe facilitar 1la integracién vertical de 1la
agroindustria.

A la fecha, solo en el caso de tierras eriazas y virgenes
es posible la adquisicién de tierras por parte de
sociedades anénimas. Sin embargo, dicha asignacién no
se efectiua con la suficiente rapidez, a la vez que no
existen sistemas de supervisién que garanticen la
ejecucién de un cronograma de inversiones, evitando la
especulacién. Bajo estas condiciones se debilitan las
posibilidades de generar mayores eslabonamientos e
incorporar nuevas tecnologias en el agro.

Habida cuenta que existe disponibilidad de tierras
eriazas y virgenes, una parte de ellas debera ser
utilizada para promover en el corto plazo el desarrollo
de medianas y grandes explotaciones con la agroindustria
existente, sin per.juicio de promover el acceso a tierras
similares de pequerios agricultores y campesinos sin
tierra.

Acciones :

1. Se requiere revisar la marcha de los proyectos que
gozan de asignaciones de tierras eriazas y virgenes
para acelerar el cumplimiento de sus objetivos o la
reversién de las tierras al Estado.

2. Los procedimientos de la asignacién de tierras
eriazas y virgenes y de supervision de las
inversiones efectuadas requieren ser mds eficientes.

Es necesario fomentar el desarrollo de la agroindustria

rural para productos no corrientemente procesados.
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El concepto de industria rural es muy amplio si se
entiende por ello cualquier actividad productiva asentada
en el campo para proveer insumos, implementos agricolas
o servicios de acopio y transformacién de la produccién
para su comercializacidn. Aqui se cubriradn acciones
referentes a los eslabonamientos de la produccién, el
cual debe ser ampliado a insumos e implementos agricolas
en la direcciéon que se mencionara anteriormente.

Dos aspectos a modo de alerta deben ser mencionados. En
primer lugar, cuando se habla sobre la agroindustria
rural, implicitamente se piensa en mejorar precios para
el agricultor y en la seguridad de mercados. Sin
embargo, puede haber etapas intermedias mAas viables en
el corto plazo, como son la mejora de canales de
comercializacién o la organizacién de los productores
para negociar con la industria existente. En segundo
lugar, tecnolégicamente hablando, cualquier producto
puede ser procesado. El que no ocurra se debe
generalmente a razones de disponibilidad de materia prima
y de caracter econémico. Ejemplos serian los casos de
la harina de papa para utilizarlo como sucedéaneo del
trigo para harinas de panificacién por lo costoso; o el
de almidénes por el tamafo del mercado dadas las
condiciones actuales.

Acciones :

1. Es necesario esclarecer las limitaciones y posibles
soluciones para procesar productos tan importantes
en la agricultura nacional como la papa, yuca,
platano, maiz amilaceo. Se debe efectuar un
anadlisis de las razones que impiden el procesamiento
de estos productos y la viabilidad de removerlos.
Muchos estudios de desarrollo de productos o de
prefactibilidad y factibilidad se han realizado en
el pais y no han sido ejecutados.

2. Cabe efectuar un andlisis de casos exitosos vy
fracasos de empresas que efectian algin tipo de
procesamiento en el ambito rural. De este modo se
identificarian medidas de politica especificas para
apoyar el desarrollo de tales empresas; debidamente
engarzadas con politicas de cardcter mas global.
Lo anterior servird de plataforma para apoyar el
desarrollo de 1iniciativas en marcha como el
procesamiento de hojuelas de quinua y cebada,
harinas de productos andinos que han podido
sobrevivir y requieren una mejora de las politicas
actuales.
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Es necesario aplicar simultaneamente mecanismos de
mercado y de apoyo directo para el desarrollo de la
agroindustria rural. El incremento de la demanda
efectiva regional de productos agropecuarios es una
condicidén necesaria para pensar en el progreso de
la agroindustria rural. Ello implica una
recuperacién de la economia en general y politicas
que incentiven simultaneamente el procesamiento de
productos nativos, frente a los importados, asi como
para la exportacidn. El diseno de programas de
apoyo también resulta una condicién necesaria.
Ellas deben abarcar :

- El desarrollo de productos para su introduccién
en el mercado.

- Técnicas comerciales para la elaboracién de
dichos productos y estrategias para la
introduccién en el mercado.

- Asistencia técnica y gerencial para pequenas
vy medianas empresas.

- Facilidades de integracidén vertical o apoyo
financiero para el desarrollo de sistemas de
contratacidn de la industria con la
agricultura.

- Mecanismos de defensa contra la competencia
desleal, sea por politicas del Estado o de 1la
gran empresa.

5.2.4 Politica de Inversiones

La inversién en el sector agropecuario debe insertarse
en un marco de referencia donde debe considerarse:

a)

b)

c)

d)

La ejecucién de inversiones estratégicas por el
Estado, debe impulsar un crecimiento mas acelerado
del sector agropecuario en su conjunto y en
particular de la agricultura tradicional.

El ambito de la inversiéon, ademas de los aspectos
estrictamente de produccién agropecuaria, debe
incluir también inversiones en infraestructura,
servicios y educacién, de impacto socio-econémico.

Un clima favorable al proceso de inversién, en
términos de "reglas de juego" claras y permanentes.

La potencialidad que tiene el agro, con base a un
programa de inversiones bien orientadas, para
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aliviar los problemas de distribucién de ingresos
y para impulsar la reactivacién y crecimiento
permanente del pais, por los vinculos
intersectoriales que ello puede generar.
En este contexto, se proponen los siguientes lineamientos
de politica orientados a promover y apoyar la inversioén
en el agro :

Continuar orientando las inversiones hacia la ejecucién
de proyectos de apoyo a la produccién y comercialigacidn
de productos e insumos agropecuarios y agroindustriales,
de uso intensivo de mano de obra, generadores de divisas,
con alto componente nacional, de corto periodo de
maduracidén y con localizacién principalmente en éreas
deprimidas, en las comunidades campesinas y en la selva
alta con potencial productivo.

Acciones :

Aqui destacan la ejecucién de proyectos tales como:
nivelacion de tierras, conservacién de suelos y aguas,
construccién de pequeiias irrigaciones, recuperacidén de
suelos por obras de drenaje, lavado de sales,
construccién de depésitos, silos y almacenes, adquisicién
de maquinaria y equipo agricola, plantaciones permanentes
de forestales y frutales y adquisicién de ganado
principalmente de doble propédsito.

Promover la inversién del sector privado, hacia 1la
ejecucién de pequeiios y medianos proyectos, principal-
mente alimenticios agroindustriales, asi como 1la
participacién en proyectos de infraestructura de
conservacién y almacenamiento de productos alimenticios.

Acciones :

Entre otros proyectos, debe considerarse : molienda,
conservacién en frio, elaboracién de aceites, alimentos
balanceados, procesamiento de frutas y hortalizas,
procesamiento de leche, procesamiento de papa, yuca y
rlatano.

Impulsar el desarrollo de Proyectos Privados de
Desarrollo Integral con lineas de crédito especificas,
principalmente para cultivos dedicados a la alimentacién
nacional y a la agroexportacién.

Acciones :
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Fundamentalmente, se trata de inversiones para equipos
de riego tecnificado, infraestructura fisica para mane.,jo
y/o conservacién de productos agricolas y todo 1lo
concerniente a desarrollo agropecuario.

Fortalecer la capacidad financiera del Banco Agrario,
mediante la obtencién de lineas de crédito internacional
Yy el establecimiento de programas concertados para el
otorgamiento de créditos en forma oportuna y suficiente.

Acciones :

El Banco Agrario ha desarrollado un "Programa Nacional
de Inversién al Sector Agrario", constituido por 10
proyectos cuyo monto total alcanza los 1,131 millones de
délares y estd a la espera de la reapertura de lineas de
crédito externas para conseguir su financiamiento.

Desarrollar la investigacién agroindustrial orientada al
uso de productos nativos y la sustitucién de alimentos
importados en la alimentacién popular.

Acciones :

Se trata de lograr la seguridad alimentaria
principalmente en el campo a partir de una produccién
propia, y al mismo tiempo comprometer a las empresas
agroindustriales a la mayor y creciente utilizacién de
productos nativos en la composicién final del producto.
Esta politica debe ir acompafiada de un proceso educativo
orientado a modificar los patrones de consumo de la
poblacién, sustentada en productos agropecuarios
incorporados. Aqui aparecen inversiones sobre
investigacién agropecuaria y transferencia de tecnologia,
centros de acopio y almacenamiento, y por cierto 1la
apertura y/o mejora de vias de comunicacién.

Acciones en el plazo inmediato :

En el plazo inmediato, es necesario efectuar una
evaluacién de la cartera de proyectos de inversioén

puiblica, para su priorizacién y reprogramacion. Para
ello se requeriréd aplicar mecanismos adecuados de
evaluacidn socio-econdémica, complementada con los

siguientes criterios :

- Concluir aquellos proyectos a punto de ser
terminados.

- Ejecutar obras que tienen asegurado el
financiamiento, hasta el buen término del proyecto.
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5.2.5

- Rehabilitar la infraestructura de produccién vy
enfatizar con proyectos de conservacién y uso de
recursos naturales, dando énfasis al mane.jo
sistemdtico de cuencas.

- Comprometer a los beneficiarios de los proyectos en
el financiamiento de los costos de operacidén y de
mantenimiento.

Simultédneamente, es necesario efectuar una evaluaciédn
del impacto de los proyectos ya culminados, que sirva de
experiencia para el diseno de nuevos proyectos.

En los grandes proyectos de inversion piblica que sean
reprogramados, deberian estudiarse mecanismos para la
participacién del sector privado como complemento o
sustituto de las inversiones estatales. Dicha
rparticipacién debe tener en consideracién a la pequena
y mediana empresa.

Marco Institucional

Se deben fortalecer los roles e interrelaciones entre el
Estado, universidades y organizaciones de productores.

El marco institucional del sector agropecuario es amplio,
estando. conformado por una serie de instituciones
piblicas y no publicas, que pueden ser clasificadas en
tres drupos: El Estado, 1las universidades y las
organizaciones de productores.

Por parte del Estado, el Ministerio de Agricultura se
convierte en la entidad mas importante por ser el rector
de la politica sectorial. Contando ademds con organismos
descentralizados que cumplen funciones de investigacidén
agraria y asistencia técnica, asi como empresas publicas
cuyas labores estan ligadas a la comercializacién. Se
debe considerar asimismo al Banco Agrario como la
principal institucién financiera estatal para el agro;
a los Gobiernos Regionales, a través de sus respectivas
Secretarfias de Asuntos Productivos Extractivos; y a las
universidades estatales con facultades relacionadas con
las ciencias agrarias.

El sector no publico incluye princivalmente a las
organizaciones de productores del agro, a universidades
privadas vinculadas a la problematica agraria, asi como
a un gran numero de organizaciones no gubernamentales
que desarrollan sus actividades en este sector.

Los diferentes modelos de desarrollo aplicados en el pais
durante los udltimos 20 afios, han ocasionado cambios
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bruscos en la politica gubernamental relacionada al
sector agrario. Esto ha originado un marco institucional
muy inestable, que aunado a la evolucién econémica del
pais, ha restringido su desarrollo y 1la eficiente
interrelacién entre las entidades que lo conforman.

El disenno de politicas adecuadas en favor del agro, sean
ellas de 6rden macroecondémico o sectorial, tendran una
aplicaciéon mas efectiva en tanto se fortalezca el marco
institucional. Para ello, es necesaria una presencia
institucional efectiva en los diferentes ambitos en que
cada entidad debe desarrollar sus actividades y una
voluntad de realizar un traba,jo integrado en pro de la
obtencién de resultados concretos que beneficien al agro.
Como consecuencia de lo anterior, se podrdn elaborar y
ejecutar programas especificos de traba,jo, complementando
labores entre las diferentes instituciones y ddndole un
sentido de permanencia a las mismas.

El Estado, ademés de mejorar su rol para el desarrollo
del agro, debe actuar como promotor del fortalecimiento
de las universidades y organizaciones de los productores.

La accién promotora del Estado debe favorecer el forta-
lecimiento y eficiencia de las universidades y orga-
nizaciones de los productores, pero respetando
estrictamente su autonomia. Ademas, estando el desarrollo
del agro estrechamente ligado al rol y acciones que
cumplen otros sectores, le compete también mantener
coordinaciones y relaciones muy fluidas con ellos. Por
otra parte, el proceso de regionalizacion politica del
vais, determina que el Ministerio de Agricultura tenga
que desarrollar esquemas eficientes de coordinacién con
cada una de las regiones, que garanticen un desarrollo
arménico del agro.

Acciones :

1. Si bien la revisién de la estructura y organizacidn
del Ministerio de Agricultura, no es una condicién
suficiente para mejorar su funcionamiento, es
necesario buscar de hacerlo mas eficiente, tanto a
su interior como en sus relaciones con los usuarios;
teniendo en cuenta que un mayor numero de funciones
no significa mayor eficiencia. Ello implica también

la necesidad de simplificar procesos
administrativos, que incluyan un mane.jo
descentralizado.

2. Es necesario que el Ministerio y sus instituciones

descentralizadas establezcan mecanismos adecuados
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10.

de capacitacién en 1las A4areas de trabajo mas
criticas.

En la medida que la situacién econémica del pais
me jore, se pueden establecer programas voluntarios
de retiro del personal, acompanados de acciones de
capacitacién y colocacién especificos.

El Estado, a través del sector publico agrario, debe
organizarse a fin de atender prioritariamente a las
zonas deprimidas de sierra y selva.

Utilizar la capacidad de contratacion del Estado a
favor de las universidades para el desarrollo de
acciones en el campo de los servicios técnicos y
administrativos y de construccién de obras, asi como
de capacitacién.

El Estado debe apoyar permanentemente la bisqueda
de generacién de recursos propios por parte de las
universidades estatales y de las organizaciones de
productores.

Incentivar la captacién de recursos de cooperacidn
técnica internacional por el Estado, con el
propésito de dirigirlos directamente al beneficiario
final; efectuandolo a través de las universidades
v las organizaciones de productores, seguin sea el
caso.

El Estado debe aprovechar la capacidad instalada de
una serie de organismos puiblicos o privados que por
su prestigio y estabilidad podrian, mediante
convenios, realizar algunos trabajos especificos
que el sector publico no estd en capacidad de
efectuar. Dentro de ellos pueden incluirse
determinados estudios e investigaciones, sobre todo
en el campo socio-econémico.

En el campo de las relaciones intersectoriales, una
accién podria ser a través de la ejecucién conjunta
de pProgramas previamente elaborados y con
responsabilidades definidas de ejecucién y aporte
de recursos.

Es necesario que el sector agrario tenga una fuerte
capacidad de propuesta de politicas para su
desarrollo, asi como en 1la evaluaciéon de 1las
politicas globales y sectoriales. Para ello, seria
conveniente la formacién de equipos técnicos
multidisciplinarios, en los que ademds del sector
piblico intervengan las organizaciones de
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productores, universidades nacionales y privadas e
instituciones no gubernamentales.

Las universidades piblicas y privadas ligadas al agro,
deben ser fuente de gReneracién y transferencia primaria
de tecnologia, participar en el diseiio de propuestas de
politica sectorial y dar apoyo gfeneralizado a los
productores

Bajo el condicionamiento que la capacidad de contratacidn
del Estado con las universidades, sea realmente efectivo
¥y que ellas tengan facilidades para la captacién de
recursos propios, podran ampliar su participacién en el
desarrollo del agro. Las universidades deben buscar sus

venta jas comparativas Y de complementacion de
actividades, de acuerdo al ambiente en que se
desenvuelven.

Acciones :

1. Fortalecer los mecanismos de coordinacién entre las

universidades ligadas al agro, con el fin de lograr
un proceso de especializacién entre ellas y/o la
realizacién de proyectos con.juntos.

2. Incrementar sus programas y proyectos de
investigaciéon cientifica y tecnolégica en los
aspectos agropecuarios, agroindustriales y

forestales, segin la vocacién productiva del ambito
en que desarrollan sus actividades, utilizando sus
propios campos y los de los productores.

3. Intensificar sus programas de proyeccidén social con
la participacion de sus estudiantes.

4, Reforzar y ampliar, con apoyo del Estado, 1la
realizacién de convenios con las organizaciones de
productores Yy empresas agroindustriales para
votenciar el desarrollo tecnolégico del agro.

El fortalecimiento de las organigzaciones de productores
les permitiré constituirse en activadoras del crecimiento
de la produccién agricola.

La mayoria de productores agrarios no pertenecen a
organizaciones gremiales. Aun en el caso de pertenecer
a ellas, su nivel de participacién es por lo general muy
reducido. Sin embargo, en el sector agrario existen
diversas modalidades de asociacién, sean de tipo
exclusivamente gremial, o alrededor de un determinado
producto, asi como para un ambito geografico definido.
Lo que falta a la mayoria de ellas es incorporar a un
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5.3

mayor numero de productores para consolidarse
efectivamente.

Acciones :

1. Las organizaciones de productores deberan continuar
buscando su consolidacién, ampliando la
participacion de los productores alrededor de temas
de interés comin que los incentive a integrarse.

2. Los diversos gremios deberan buscar los mecanismos
mas adecuados para proporcionar a sus miembros una
serie de servicios que fadciliten su labor
productiva. Dentro de estos servicios se puede
incluir aspectos relacionados con la provisién de
insumos y equipos agricolas; apoyo a la
comercializacién; investigacién vy extension
agropecuaria; y control de plagas y enfermedades.

Dado el costo que tiene este tipo de servicios, su
autofinanciamiento puede ser dificil de lograrlo en
todos los casos. Desde este punto de vista, se
reitera la necesidad de lograr algunas lineas de
financiamiento a través del Banco Agrario u otras
instituciones financieras

3. Las organizaciones de productores deberian
organizarse para captar en forma directa la
cooperacién técnica internacional que ofrecen los
organismos bilaterales y multilaterales, en
beneficio de sus propios asociados.

Implicancias entre 1las ©politicas planteadas y 1la
regionalizacidén

Las politicas macroecondémicas y sectoriales tienen
impactos en el desarrollo regional tanto o méas
importantes que las mismas politicas regionales.

En este sentido, una implementacién adecuada de dichas
politicas coadyuvard a la generacién de excedentes y a
la descentralizacién "econdmica y financiera, si se
reorientan eficientemente las inversiones al interior de
las once regiones hasta ahora creadas, promoviendo un
crecimiento y desarrollo regional con equidad.

Lo hasta aqui afirmado relieva la importancia de las
politicas macroecondémicas y sectoriales, ubicando al
proceso de regionalizacidén en un campo que va mas alla
de la instauracién de un gobierno regional, y por cierto
de sus propias politicas de desarrollo regional.
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Consecuentemente, en el presente estudio, la expresidn
regional al interior de la propuesta de reactivacién del
sector se encuentra presente, considerandose de especial
importancia relievar el rol dinamico que cumplira el
sector agropecuario en la estrategia de desarrollo de
cada regién.

Se logrard una mayor efectividad de 1las politicas
globales y sectoriales en la medida que se considere la
problematica en las distintas regiones, a través de sus
gobiernos. No obstante, la importancia de establecer
criterios de uniformidad en la politica de tasa de
cambio, tasa de interés, politica fiscal, crédito,
precios y subsidios, es necesario tener en cuenta la
aplicacién de mecanismos de compensacién temporal
(precios de garantia, refugio, crédito promocional,
etc.), a las regiones mas deprimidas.

Finalmente, considerando que al interior de cada regioén
se da una diferente dotacién de recursos, diversidad de
climas y una heterogénea composicidén socio econdémica de
la poblacién, entonces las politicas macroeconémicas y
sectoriales, particularmente la politica agropecuaria
deberan reforzar las politicas regionales que promuevan
el desarrollo rural, la seguridad alimentaria, la am-
pliacién y desarrollo de mercados, desarrollo de tecno-
logias apropiadas y el acondicionamiento territorial.
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