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* Parte de un conjunto de elementos que contemplan:
a) definicién, descripcién y andlisis de las metodologias en discusién;
b) procedimiento para determinacién de niveles de proteccidén y apoyo y
c) cuantificacién del Equivalente de Subsidio al Productor para productos
agricolas chilenos seleccionados.
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I. MEDICION GLOBAL DE LA AYUDA A LA AGRICULTURA EN LAS NEGOCIACIONES
COMERCIALES MULTILATERALES DE LA RONDA URUGUAY DEL GATT

ANTECEDENTES

El presente trabajo trata de aportar contribuciones a la Medicién de la
Proteccién y del Apoyo al Sector Agricola discutidas en el seno del GATT.
En esta primera parte contempla tres capitulos basicos: I Medicién global
de la ayuda a la agricultura en las NCM de la Ronda Uruguay del GATT; II.
El equivalente en subvencién al productor (ESP) y III. El equivalente en
distorsién del comercio (EDC). Una segunda parte, a ser desarrollada en los
préximos meses, contemplard estimaciones del ESP para productos agricolas
seleccionados de importancia econémica para Chile.

El comercio internacional de productos agropecuarios de 1la presente
década se ha visto afectado por una situacién critica, caracterizada por
desbalances sustanciales entre oferta y demanda en 1los principales
productos y creciente proteccionismo en mercados agricolas importantes,
unidos a precios internacionales deprimidos y a existencias excesivas.

La misma es resultante, en gran medida, de estrategias distributivas
internas de los paises desarrollados, orientadas a proteger, a cualquier
costo, a sus propios sectores agropecuarios. Este proteccionismo se
expresa en medidas de apoyo que aislan a los productores nacionales del
normal mecanismo internacional de precios. En su aplicacién se utiliza
toda la capacidad de la intervencién gubernamental, a través de una
verdadera "bateria" de instrumentos, tanto administrativos como de politica
econémica interna y externa.

Las perspectivas de revertir la situacién de precios y mercados se ve
dificultada ante la falta de voluntad de muchos paises para acordar
disciplinas internacionales efectivas, tendientes a la liberalizacién del
comercio agropecuario, y la ausencia de normas y disciplinas efectivas del
GATT en el &mbito agricola. Los efectos adversos de medidas y barreras
sanitarias sobre el comercio agricola agravan ain mas la crisis.

En septiembre de 1986, durante la Reunién Ministerial del GATT,
celebrada en Punta del Este, Uruguay, se llegé al acuerdo de realizar una
nueva Ronda de Negociaciones Comerciales Multilaterales (NCM), conocida
como Ronda Uruguay, las que debieran concluir a fines de 1991. Si bien 1las
NCM dificilmente podrén resolver los problemas de fondo que afectan a las
exportaciones de América Latina, debe tenerse presente que el GATT es el
unico foro internacional para negociaciones arancelarios y no arancelarios
Yy que probablemente la Ronda Uruguay sea una de las uUltimas oportunidades
de negociaciones en este siglo.

Por ello reviste particular significado 1la incorporacién de 1los

El presente trabajo es basado en documentos del Grupo de Negociaciones sobre
la Agricultura del GATT: Grupo Técnico de la Medicién Global de la Ayuda y
Cuestiones Conexas y de las Delegaciones de diversos paises miembros del GATT.






productos agricolas en la Ronda Uruguay, por primera vez como sujeto de
derecho pleno de negociacién en el GATT. De hecho, constituye el primer
intento serio por reducir el grado de proteccionismo en el sector y por
aplicar las reglas y disciplinas del GATT a la agricultura.

En relacién a los productos agricolas, la Reunién Ministerial de Punta
del Este se planted, en especial, adoptar medidas sobre el acceso y
estabilizacién de los ingresos de exportacién, una mayor disciplina en la
utilizacién de todas las subvenciones directas o indirectas, el respeto a
la vigencia de 1los acuerdos y convenios internacionales de productos
basicos y otras medidas internacionales.

En consecuencia, la actual ronda de negociaciones se presenta como un
foro de significativa incidencia, real y potencial, en el presente y el
futuro del desarrollo agricola y la agroexportacién de América Latina, en
general |y de Chile, en particular.

No es pues extrafio que la Regién coloque el tema agricola en el punto
focal de 1las negociaciones, plantedndolo ademds como indisolublemente
ligado al tratamiento de 1los problemas de fondo del desarrollo, el
financiamiento y la deuda externa.

LA MEDICION DEL APOYO EN EL CONTEXTO DE LA NEGOCIACION AGRICOLA

En general puede afirmarse que wuna 1liberalizacién del comercio
internacional de productos agricolas, como a la que se aspira en el
contexto del GATT (en especial por los Estados Unidos y los paises del
. grupo Cairns), favoreceria al conjunto de América Latina, no obstante un
efecto negativo de corto plazo (en términos de ingresos) para los paises
importadores netos de los productos afectados por el proteccionismo de los
paises desarrollados. Este se veria, sin embargo, compensado por los
mayores ingresos inmediatos de los paises exportadores netos de esos mismos
bienes agropecuarios.

En este sentido, las mAs recientes reuniones de alto nivel sobre 1la
Ronda Uruguay han subrayado que los compromisos de statu quo y
desmantelamiento de 1la proteccién y ayuda a 1la agricultura revisten
fundamental importancia para América Latina, presentidndose como condicién
indispensable para el lanzamiento de 1las negociaciones y como wuna
manifestacién de voluntad politica para corregir las deficiencias del
sistema multilateral de comercio.

No obstante 1lo anterior, el cumplimiento de estos compromisos,
particularmente por parte de los paises desarrollados, ha quedado muy por
debajo de las expectativas naturales y muy retrasado en términos de
calendarios acordados.

Al mismo tiempo, la aceptacién y adopcién de acuerdos de statu quo y
desmantelamiento por parte de los paises exportadores netos de la Regibén
que, de una u otra forma, mantienen mecanismos de apoyo y fomento de la
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produccién y exportacién agricola, puede tener efectos contrapuestos sobre
sus propios agricultores. .

De lo anterior se infiere la importancia que reviste para América
Latina, en general y para Chile, en particular, el poder disponer de
elementos de anédlisis y cuantificacién del grado de apoyo y proteccién (o
desmantelamiento) y el participar activamente en 1la negociacién y
definicién de los instrumentos de medicién, toda vez que éstos serén la
referencia obligada para evaluar tanto el cumplimiento de los compromisos
por los paises desarrollados como la incidencia interna de sus propios
compromisos.

Estas mismas razones fundamentan la importancia que se ha otorgado en
la Ronda Uruguay al establecimiento de una '"Medida Global de la Ayuda y
Proteccién" (MGA), como un aspecto central de la negociacidén agricola.

Es asi como, en febrero de 1988, el Grupo de Negociacién establecié un
Grupo Técnico para facilitar la prosecucién de sus trabajos sobre 1la
medicién global de la ayuda y cuestiones conexas. Se establecié un
procedimiento para la presentacién de datos y estimaciones de la MGA por
los participantes y para la prestacién de asistencia técnica, previa
peticién, a los paises que la necesitaran. El Grupo Técnico, que ha
celebrado cinco reuniones, ha actuado sobre 1la base de que sus
deliberaciones se entienden sin perjuicio de que en las negociaciones se
utilice o no, y en caso afirmativo de qué manera, una medicién global de la
ayuda.

El establecimiento de una '"medida comin", aceptada por las partes, es
sin duda importante para las negociaciones, en cuanto constituye una
herramienta necesaria para poner en prictica los acuerdos de corto y largo
plazo que se logren en materia de liberalizacién del comercio agricola. Sin
embargo, no hay que perder de vista que se trata solamente de un
instrumento que, por si solo, no resuelve los problemas de fondo del
congelamiento y desmantelamiento o los de un marco de ordenamiento,
disciplina y liberalizacién del comercio a largo plazo. Estos requieren,
antes que nada, de la decisién y voluntad politica de las partes de llegar
a acuerdos. Hacia ello debe orientarse el esfuerzo principal de
negociacién, evitando que el sobredimensionamiento del instrumento
cuantitativo como tema de negociacién, relegue al olvido o a un segundo
plano la discusién de los compromisos centrales que deben asumir los paises
desarrollados. En caso contrario, existe el peligro de convertir 1la
negociacién en un anélisis técnico que, si bien puede conducir a un acuerdo
sobre la forma de medir, no asegurari que haya siquiera algo que medir.

Esta preocupacién quedé a 1la vista en 1la posicién de numerosas
delegaciones, principalmente de paises en desarrollo, durante la Undécima
Reunién del Grupo de Negociacién sobre Agricultura (13-14 de octubre de
1988).

Baséndose en un informe del Presidente del Grupo Técnico sobre su






reunién de octubre, el Grupo de negociacién examiné la cuestién de la
medicién global de la ayuda. Un delegado declar6 que a su delegacién le
serfa dificil admitir cualquier formulacién que supusiera la aceptacién de
la clase de 'prototipo" a que se hacia referencia en el informe del
Presidente, a menos que se llegase a un acuerdo sobre la forma en que se
llevaria a cabo el debate sobre el desarrollo y sobre las modalidades del
trato especial y diferenciado. Otras delegaciones dijeron que compartian
plenamente esa opinién y que, para los dises en desarrollo, no les parecia
util, ni siquiera utilizable ningin ESP ni ninguna MGA. A este respecto se
subrayé la gran importancia que tenia para los paises en desarrollo la
cuestién del acceso al mercado y se declaré que esta cuestién no debia
depender de los resultados de las discusiones sobre los instrumentos de
medicién.

No obstante lo anterior, la Declaracién Ministerial de la Reunién del
Grupo Cairns, celebrada en Budapest (12/11/99), subraya la importancia de
llegar a acuerdos sobre congelamiento y desmantelamiento durante la Reunién
del Grupo de Negociacién, en diciembre de 1988, en Montreal. Al respecto
sefiala que '"acuerdos en Montreal, tendientes a dar pasos iniciales
inmediatos de reforma, bajo la modalidad de un congelamiento seguido de
reducciones en la proteccién y el apoyo distorsionador del comercio,
incluyendo incrementos en las oportunidades de acceso (a los mercados) y
reducciones con los subsidios, consistentes con los objetivos de 1largo
plazo, ayudarian a consolidar y ampliar los recientes progresos en 1los
mercados mundiales. También proveeria a las negociaciones agricolas de una
muy necesaria expresién de compromiso politico, tendiente a un marco de
largo plazo, que involucre reducciones progresivas en la proteccién y apoyo
distorsionadores del comercio y la aplicacién de normas y disciplinas del
GATT fortalecidas adecuadamente".

Lo anterior implica disponer de un instrumento de medicién que evalie
el cumplimiento de los eventuales acuerdos.
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CUANTIFICACION DE LA AYUDA GLOBAL A LA AGRICULTURA

La necesidad de llegar a acuerdos que corrijan las distorsiones en el
comercio mundial provocadas por 1las medidas de proteccién y apoyo
gubernamental a la agricultura particularmente de los paises desarrollados
y la diversidad de formas que las mismas adoptan en cada uno de ellos, han
hecho necesario buscar denominadores comunes que permitan por una parte,
cuantificar el nivel agregado total de tales apoyos al interior de cada
pais y, por otra, comparar los niveles de apoyo entre los distintos paises,
tanto con relacién a productos especificos, como para el sector
agropecuario en su conjunto.

Si bien los aranceles son una forma importante de proteccién en el
comercio de productos agropecuarios, las medidas no arancelarias
relacionadas con los mecanismos internos de apoyo a los precios y los
ingresos tienden a predominar en muchas areas de dicho comercio, sin no en
todas.

El origen del concepto de un medidor comin se remonta a 1960, en
aplicacién de las recomendaciones de un grupo de expertos designado por el
GATT. Este recomendS que se moderara gradualmente el nivel de proteccién
agricola y se realizara un estudio de los métodos que permitiesen medir los
niveles de proteccién.

METODOS DE CUANTIFICACION Y SU EVOLUCION

Se han considerado en el pasado diversos métodos destinados a

‘cuantificar el nivel de la proteccién y/o de la ayuda al sector agricola.

Los principales entre ellos son:

a)La tasa nominal de proteccién (TNP). Se entiende por lo general como
la diferencia entre el precio interno pagado al productor por un producto
determinado y el precio mundial correspondiente (convertido en moneda
nacional a un tipo de cambio dado).

Ella capta tnicamente los efectos de las politicas de apoyo a 1la
produccién a través de los precios de mercado mediante el uso de aranceles,
cuotas de importacién, etc.

b)La tasa efectiva de proteccién del valor afiadido (TEP), que pretende
cuantificar el efecto que las medidas aplicadas en la frontera tienen sobre
el valor afiadido nacional en la actividad de produccién de un bien
determinado.

A las medidas apreciables a través de la tasa nominal de proteccién,
este indicador suma el efecto de los aranceles sobre los insumos.

c)El1l célculo de los desembolsos del presupuesto piblico, que incluye la
mayor parte de la ayuda directa a los productores pero no toma en cuenta







las transferencias procedentes de los consumidores a que dan lugar 1los
precios internos artificialmente elevados de los productos agropecuarios.

d)La unidad de medida del sostén (UMS), o medida del margen de apoyo,
examinado durante las negociaciones de la Ronda Kennedy (1960). Este debia
calcularse como la diferencia entre un precio internacional de referencia
convenido y la remuneracién percibida por los productores.

Es similar al ESP, pero toma como periodo base del calculo el afio 1984,
quedando fijos los precios de referencia y los tipos de cambio. La UMS fue
propuesta por la CEE con el objetivo de mejorar su posicién negociadora por
el uso de precios de referencia y tipos de cambio fijos en un periodo
coyunturalmente favorable para sus intereses.

Con posterioridad y a partir de 1las recomendaciones del Grupo de
Expertos designado por el GATT para analizar la problemAtica de un sistema
de medicién, se amplié el concepto en trabajos que dieron origen a sendos
"equivalentes'" del apoyo y proteccién, a saber:

e)El equivalente en subvenciones al productor (ESP), que procura
combinar las diferentes formas de intervencién oficial en la agricultura en
una cifra cuantificable y unica para cada producto importante o para todo
el sector agropecuario, o para ambos.

En esta medida se captan los efectos de todas las politicas citadas
anteriormente (salvo los aranceles sobre los insumos) y ademds se incluyen
el efecto de subsidios a los insumos y apoyos colaterales, como créditos
beneficiados, rebajas de impuestos, investigacién, extensién, etc.

f)El equivalente en subvenciones al consumidor (ESC), orientado a
cuantificar las medidas que influyen directamente en 1los precios al
consumidor.

Los ESP (y los ESC) son parédmetros claves del modelo econométrico que
utiliza la OCDE para medir los efectos que tiene en la produccién y el
comercio la reduccién de los niveles de ayuda en el contexto de una
pluralidad de productos y de paises.

En relacién a ambos, cabe sefialar que no es seguro que el ESC pueda
desempefiar una funcién provechosa en las NCM. Su aplicacién préctica
tropezaria en 1los problemas similares a los del ESP y con diversas
limitaciones propias del ESC. Adem&s, en general, el ESC sblo retiene el
elemento del ESP relativo al sostenimiento de los precios del mercado, no
mide el apoyo indirecto ni 1los pagos directos, como 1las primas
complementarias, que pueden afectar al comercio directa o indirectamente a
tenor de la Declaracién de Punta del Este.

Ademés, el ESC es mas ajeno a las NCM pues acusa menos directamente el
impacto de las politicas oficiales en la produccién agropecuaria, y por
ende, en el comercio internacional de productos agropecuarios, a la vez que
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la reduccién concertada de los ESP también tenderia a provocar el descenso
de los ESC.

En fechas mas recientes, e impulsado por Canadd, ha surgido el concepto
de :

g)El equivalente de distorsién al comercio (EDC) que, a partir de la
concepcién del ESP, enfatiza y discrimina en la cuantificacién de 1las
medidas de apoyo y proteccién que inciden mas directamente en los precios y
el comercio internacional agropecuario.

Esta medida es similar al ESP, salvo que omite considerar los efectos
de aquellas politicas poco distorsionantes del comercio internacional
(investigacién, extensién, ayuda alimentaria, conservacién de recursos,
etc) y rebaja el valor del ESP mediante la imputacién de créditos por la
adopcién de politicas de restriccién de la oferta.

h)La tasa efectiva de asistencia (TEA) que contempla los efectos de
todas las politicas mencionadas anteriormente, sin excepcién, siendo por lo
tanto el indicador mas completo.

Ella fue propuesta por Australia y es, evidentemente, la medida més
completa, sin embargo tiene una seria limitacién, en esta etapa de las
negociaciones. la complejidad de su céalculo.

De los métodos enumerados, el ESP, en especial el aplicado por la OCDE,
se ha impuesto como referencia basica para el eventual establecimiento de
una "Medida Global de la Ayuda a la Agricultura (MGA)".como la planteada en
la Ronda Uruguay, apoyada por el Grupo Cairns, los Estados Unidos y los
paises nérdicos.

Su contenido, énfasis y aspectos metodoldgicos plantean, sin embargo,
variaciones desde la Sptica de los paises que participan en las actuales
negociaciones comerciales multilaterales del GATT.

ASUNTOS PENDIENTES

Entre los temas de futura resolucién estén aquellos relacionados con la
utilizacién del indicador de ayuda global y aquellos referidos al célculo
de ese indicador.

En cuanto a los asuntos referidos al primer tema, se destacan: el
objetivo del ESP, las politicas, los productos y los paises comprendidos,
el otorgamiento de un trato especial y diferenciado a 1los paises en
desarrollo y el control de la oferta.

Entre los OBJETIVOS del ESP existen las cuatro siguientes opciones
(detalladas en capitulo aparte) que son: a) expresar los compromisos de
reduccién de la ayuda global en términos de ESP; b) usar el ESP como unidad
de cuenta para comparar esfuerzos de ajustes entre pafises; c) usar el ESP
como instrumento de vigilancia de 1la marcha de 1la negociacién y d)
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incorporar el ESP como elemento de las normas y objetivos del Acuerdo
General.

Fn las POLITICAS comprendidas en el dinefio original del ESP estén
prficticamente todns. FEn este enfoque, aln embnargo, un délar invertido en
fnventipgnelon ngrfcoln tondrfan 1n minmn repercunlén nobre el ESP que un
délar gastado en sostén de precios o en subsidios a la exportacién. Se ha
planteado omitir de su céllculo aquellas medidas de apoyo directo a los
productores desconectadas de la produccién como los pagos por catéstrofes,
la ayuda alimentaria y las inversiones en investigacién agricola, en
infraestructura, etc.

Entre los PRODUCTOS comprendidos falta concertar si el ESP debe ser
calculado para todos los productos primarios y/o elaborados o solamente
para aquellos que presenten distorsiones significativas en los mercados
internacionales.

Entre 1los PAISES comprendidos se discute si se debe considerar
solamente los paises desarrollados o si debe incluirse a los paises en
desarrollo. Existiendo consenso en que cuanto mayor sea la importancia del
ESP en la negociacién mayor deberé& ser la cobertura por paises.

También estd entre 1los asuntos pendientes: el TRATO ESPECIAL Y
DIFERENCIADO a los paises en desarrollo que resultard en algin tipo de
ventaja o diferenciacién en el esfuerzo de ajuste por lo menos en las
primeras etapas del mismo.

Al fin, entre los asuntos relativos a la utilizacién del ESP, esti el

_tema del CONTROL DE LA OFERTA que incluye la discusidén si los costos de

estos programas deben o no ser contemplados en el cdlculo del ESP o si
aquellos paises que los aplican deben recibir bonificaciones o créditos, en
compensacién por los efectos benéficos que supuestamente ejercen sobre el
mercado internacional.

Dentro de los asuntos pendientes que tienen que ver con la metodologia
de cllculo del ESP los mas relevantes son:

E1 ANO DE REFERENCIA que indica el afio o periodo a partir del cual se
iniciard la medicién de los ajustes.

El PRECIO DE REFERENCIA que deberi ser utilizado para la comparacién de
los precios internos contra una referencia externa; sigue pendiente 1la
bisqueda de un precio mundial tGnico por producto (uniformizando CIF y FOB)
o precios de frontera para cada producto y, ademls, si los precios de
referencia deben quedar fijos o fluctuar de acuerdo con el mercado.

Las FLUCTUACIONES MONETARIAS, que pueden ser manejadas a través de dife
rentes tipos de cambio, modificando significativamente los ESP sin mediar
ajustes en la politica de ayuda vigente, y a traves de ajustes de precios
por inflacién en los paises donde ésta sea muy variable.






OPCIONES PARA LA UTILIZACION DE UNA MEDICION GLOBAL DE LA AYUDA EN LAS
NEGOCIACIONES SOBRE EL COMERCIO AGROPECUARIO *

En la nota de la Secretarfa Spec (87) 37 (parrafos 46 a 50), se
esbozaron cuatro opciones para la utilizacién de la medicién global de la
ayuda mediante el método del Equivalente en Subvenciones al Productor
(ESP). La opcién I entrafiarfa el empleo del propio ESP como medio de
expresar los compromisos de reducir gradualmente la proteccién y la ayuda.
La opcién II implicarfia la utilizacién del ESP como patrén o unidad de
cuenta para medir o cuantificar compromisos especificos de reducir 1la
proteccién y la ayuda. La opcién III supondria la utilizacién del ESP como
dispositivo de vigilancia, sea a titulo de complemento de las opciones I y
11, sea como dispositivo de vigilancia de la forma y direccién generales de
las politicas agricolas nacionales. La opcidén IV entrafiaria el empleo del
ESP como componente de unas normas y disciplinas del Acuerdo General
reforzadas, y mas eficazmente operativas. El objeto del presente documento
es presentar observaciones mas detalladas sobre cada una de estas opciones
con miras a facilitar la consideraci6én de si en las negociaciones se debe
utilizar una medicién global de la ayuda y, en caso afirmativo, de qué
manera.

OPCION 1I: Compromisos de reducir la proteccién y la ayuda expresados en ESP

Con arreglo a esta opcién, el objetivo consistiria en llegar a un
acuerdo sobre un ESP basico de referencia para un producto o sector dado y
sobre un periodo de transicién para la reduccién gradual de este ESP béasico
de referencia de conformidad con una férmula convenida. Asi, por ejemplo,
sl el ESP monetario agregado de referencia que sirve de base fuera 10.000
unidades de moneda nacional y la reduccién convenida fuera del 50 por
ciento y hubiera de aplicarse en tramos iguales a lo largo de diez afios, el
compromiso consistiria en velar por que el conjunto de medidas de apoyo
internas no arrojara un ESP de mas de 9.500 unidades el primer aifio del
perfodo de transicién, de m&s de 9.000 unidades el segundo afio y asi
sucesivamente hasta el décimo afilo, en que el limite méAximo obligatorio
serfia de 5.000 unidades. En esta situacién hipotética, cada participante
decidiria por s{ solo cémo se aplicarfa la reduccién anual del ESP. Las
medidas concretas adoptadas para reducir la ayuda directa o indirecta se
notificarfan y estarfan sometidas a 1la vigilancia de 1los demas
participantes en el acuerdo para verificar que se realizaba la reduccién
anual.

La eleccién del perfodo bésico de referencia, y el alcance de 1las
medidas que quedarian comprendidas, como la extensién del perfodo de transi

* Documento base oficioso preparado por la Secretaria del GATT a peticién
del Grupo Técnico de la Medicién Global de la Ayuda y Cuestiones Conexas
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cién y la férmula de reduccién no parece que planteen en si dificultades
técnicas particulares,. Cuando los productos abarcados no sean sélo los
principales productos objeto de comercio, surgirén dificultades técnicas,
logisticas o conceptuales, particularmente en el caso de 1los productos
elaborados. La eleccién de la forma en que se expresarén lo compromisos en
materia de ESP (por ejemplo, por unidad de produccién, porcentaje del valor
total de la produccidén a precios mundiales o nacionales, o el ESP monetario
agregado) podria tener repercusiones técnicas y operativas. A los efectos
del examen, se parte del supuesto de que se utilizaria para expresar los
compromisos el ESP monetario agregado denominado en monedas nacionales, que
es relativamente menos insensible a ciertos cambios de politica.

Una cuestion que tendria repercusiones técnicas, y ciertamente
repercusiones operativas, seria el impacto de las fluctuaciones de 1los
precios mundiales en los compromisos en materia de ESP., Esas fluctuaciones
pueden ' producirse debido a modificaciones del tipo de cambio, como
resultado de cambios de polftica interna o de cambios de politica en otros
paises, y a causa de transformaciones de la situacién de la oferta y la
demanda en los mercados mundiales. Como un compromiso en materia de ESP
constituye un limite méximo obligatorio sélo cuando se mantiene cierta
relacién entre los precios de referencia exteriores e interiores, un precio
de referencia mundial en aumento podria provocar una suspensién temporal de
las obligaciones de reducir las medidas de ayuda directa e indirecta y, de
hecho, crear un margen para aumentar la ayuda. A la inversa, cuando el
precio de referencia exterior se reduce habria la obligacién de hacer
reducciones apropiadas de la ayuda interior para compensar las
repercusiones de los cambios exteriores sobre los compromisos relativos al
ESP. Por un lado, cabe alegar que esos ajustes conducirian a una mayor
orientacién de la politicas nacionales hacia el mercado y, por el otro, que
introducirian un grado de inestabilidad en 1la politica interna que
resultaria poco propicio para la reforma multilateral progresiva.

Desde el punto de vista técnico, se podrian examinar varias
posibilidades con el fin de atenuar o eliminar la repercusion de las
fluctuaciones de los precios mundiales a corto plazo o irregulares. Con un
promedio mévil multianual del ESP se reduciria en principio la amplitud de
las fluctuaciones de los precios de referencia exteriores y el proceso de
ajuste se concentraria en las tendencias a medio plazo de los mercados
mundiales. Otra posibilidad estribaria en la adopcién de los tipos de
cambio implicitos en el periodo bé&sico de referencia para el célculo de los
ESP en los afios siguientes, con ajustes efectuados a intervalos de tres
aflos, por ejemplo. Una variante de este método consistiria en fijar el
precio de referencia exterior implicito en el periodo de base en monedas
nacionales y ajustarlo a intervalos de digamos, tres o cinco afios. Un
efecto importante seria que 1las reducciones del ESP, aunque estuvieran
sujetas a revisién después de tres o cinco afios, segin proceda, no estarian
supeditadas a los movimientos anuales o medios de los precios mundiales,
sino que se aplicarian en etapas regulares de conformidad con una férmula
de reduccién convenida.
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El ESP desempefiaria un papel particularmente importante como
dispositivo de vigilancia con arreglo a la opcién I para verificar que con
las medidas de reduccién de la ayuda notificadas por los participantes se
ha conseguido realmente la reduccién anual negociada. En teoria, de lo que
se trataria, en el ejemplto dado en el parrafo 2 supra, seria de calcular el
ESP correspondiente al afio 2 en precios constantes (afio base) con el fin de
determinar si, como resultado de la buena suerte o de la buena gestién, el
limite méximo del afio 2, de 9.000 unidades, se habia respetado. De no ser
asi, se plantearia indudablemente la cuestién de saber si la demasia es
atribuible a factores internos relacionados con la politica general o a
factores exdgenos sobre los cuales ejerce escasa o ninguna influencia el
participante de que se trate. La dificultad técnica para evaluar 1la
repercusién relativa de esos diferentes factores parece considerable. Los
intervalos entre la aplicacién de medidas de reduccién de la ayuda y la
aparicién de sus efectos sobre la produccién nacional constituirfan otro
ejemplo de las limitaciones técnicas del uso de una medida estatica de la
ayuda en un contexto dinémico.

Si bien esas desventajas técnicas y operativas del ESP como dispositivo
de vigilancia no son exclusivas de la opcién I, adquieren en esta opcién
una mayor importancia debido a que los compromisos se expresarian en ESP y
vigilarfan en funcién del ESP. Al mismo tiempo, cabe sefialar que las
dificultades técnicas con que se ha tropezado al comparar una estimacién
reciente del ESP con el ESP bésico de referencia tenderian a ser mayores
que si para hacer la estimacién reciente del ESP se utilizasen el tipo de
cambio y los precios de referencia externos implicitos en el ESP bésico de
referencia. Este Gltimo método se concentraria en los cambios inducidos
por las politicas, en otras palabras, convertiria efectivamente al ESP en
un indice de la ayuda proveniente de la politica interior.

Un segundo grupo de cuestiones técnicas y operativas guarde relacién

con el valor expresado en ESP de determinados cambios efectuados en las

disposiones relativas a la ayuda. Las cuestiones técnicas de que se trata
son comunes a la mayor parte de las opciones para la utilizacién del ESP en
las negociaciones. Por su indole, el ESP es sensible o responde a los
cambios que reducen la diferencia entre los precios de referencia
interiores y exteriores y a las disminuciones de 1las transferencias
presupuestarias. No tiene por finalidad medir directamente otros cambios
que pueden tener efectos minimos en lo que respecta al ESP, pero que tienen
una repercusin positiva sobre 1la produccién y el comercio, aunque
indirectamente y con el tiempo esas medidas pueden muy bien plasmarse en un
mejoramiento de los niveles de los precios mundiales. Ejemplos de 1llo son
los controles de la oferta, las mejoras del acceso a los mercados sujeto a
contingentes y otras medidas no arancelarias aplicables en la frontera. La
cuestién técnica es una cuestién de desagregacién y la operativa, de
repercusién sobre el comercio. Esos aspectos se abordan en el documento
Spec (87) 37 (p&rrafos 14, 19 y 20) y en un documento separado de la
Secretaria que se distribuiria sobre la regulacién de la oferta.
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OPCION II: E1 ESP como unidad de cuenta o patrén

Con arreglo a esta opcién, el ESP se utilizaria para medir el valor de
los compromisos de reducir la proteccién y la ayuda en cumplimiento de un
acuerdo anterior que especificaria los parémetros generales de la reduccidn
global a que se tiende. A diferencia de lo que ocurria en la opcién I, lo
que se consolidaria en el marco del GATT serfian unos compromisos
especificos de reducir 1la produccién y 1la ayuda asumidos por 1los
participantes, junto con un calendario o plan para la a aplicacién de esas
reducciones dentro de un marco temporal convenido. Ademés de utilizarse en
esta opcién como unidad de cuenta o patrén para medir el valor relativo de
los compromisos propuestos, el ESP se podria también utilizar para vigilar
la evolucién de la ayuda global durante el perfiodo de transicién convenido.

Las consecuencias técnicas del empleo del ESP como patrén o unidad de
cuenta dependerian en parte de la funcidén exacta asignada al ESP bésico de
referencia y, en parte, de la medida en que éste pueda utilizarse para
evaluar compromisos especificos de reducir la proteccién y la ayuda.

Se da por supuesto que todo compromiso politico referente a los
parémetros generales de una reduccién negociada de la proteccién y la ayuda
a la agricultura presupondria antes o paralelamente otros entendimientos o
arreglos generales acerca del periodo basico de referencia, los productos
comprendidos, las medidas que estarian sujetas a la reduccién o excluidas
de ésta, y el periodo de transicién. Por ejemplo, el compromiso podria
consistir en lograr en negociaciones detalladas ulteriores una 'reduccién
sustancial" o una "reduccién no inferior al x por ciento'" de la proteccidn
y la ayuda a la agricultura con relacién a los niveles imperantes en el
perfiodo bésico de referencia, digamos de 1984 a 1986.

En esta situacién hipotética seria 1lé6gico, o por lomenos razonable,
suponer que las ofertas concretas presentadas para reducir la proteccién y
la ayuda se evaluarian volviendo a calcular el ESP béasico de referencia en
funcion de las ofertas. Esto significaria, entre otras cosas, que los
tipos de cambio y los precios mundiales de referencia medios implicitos en
un ESP bésico multianual de referencia permanecerfan constantes y que 1la
variables principales (con respecto a las cuales se negociarfan
compromisos) serian los precios internos, las transferencias
presupuestarias explicitas e implicitas y las medias en frontera. Los
resultados de este nuevo célculo del ESP bésico de referencia demostrarian
si las ofertas propuestas para reducir la proteccidén y la ayuda alcanzarian
o no el objetivo de 1le reduccién. La negociacién consistirfa en 1lo
esencial en un procedimiento de peticiones y ofertas destinado a alcanzar
la reduccién global méxima de la proteccién y la ayuda a la agricultura
unos compromisos Optimos y més especificos en materia de acceso a los
mercados y subvenciones a la exportacién.
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Desde un punto de vista técnico es evidente que el nuevo célculo del
ESP bésico de referencia para que refleje una oferta de modificar una
medida ya cubierta por el ESP bésico de referencia no plantearia problemas
particulares. Que se considere que la reduccién indicada del ESP refleja
de manera adecuada 1los ° compromisos propuestos es otra cuestién. La
situacién podria ser diferente, sin embargo, si se introduce una nueva
politica o medida en el intervalo entre el periodo bésico y las
negociaciones detalladas. Esto puede que no sea un problema importante
dado que la nueva medida podria simplemente considerarse que sustituye la
politica o medida anterior. Con todo, esto podria sugerir que la fase de
negociacién detallada subsiguiente se facilitaria si 1las negociaciones
detalladas se llevaran a cabo a a partir de un compromiso previo de
congelar los niveles de ayuda y de no introducir nuevas medidas de ayuda.

Cabe sefialar que el patrén del ESP aqui esbozado funcionaria como
indice de los cambios de la politicas de una manera no muy diferente a la
mencionada en los pérrafos 5 y 7 con relacién a la opcién I, con la
diferencia esencial de que los compromisos en el marco del GATT en un caso
se referirfan a modificaciones de polfticas concretas y en el otro al
propio ESP.

El grado en que el patrén del ESP podria ser utilizado para evaluar y
comparar ofertas concretas de reducir la proteccién y la ayuda plantea
cuestiones anflogas a las mencionadas en el pafrafo 8 supra. Como ya se ha
advertido, uno de 1los principales problemas es que ciertos tipos de
compromisos, particularmente aquellos cuyos efectos se miden conjuntamente
por medio de la técnica del diferencial precio interior/precio exterior no
se reflejarian automédticamente en en ESP recalculado. Por consiguiente,
podria resultar necesario recurrir a hipétesis pragmiticas o econométricas
acerca del valor expresado en ESP de esos compromisos, a menos que se
decidiera simplemente abordar los compromisos comerciales sobre una base
paralela. Sin embargo, cabe sefiar que este problema no se limita a las
cuestiones del acceso del comercio, sino que también gaurda relacién con la
medicién de un compromiso, por ejemplo, de reducir un precio minimo o de
intervencién. La evaluacién de ese compromiso en ESP dependeria de las
hipétesis acerca de la relaciones futuras entre los precios a la produccién
y el precio minimo.

Los aspectos técnicos de la evaluacién por separado de concesiones
particulares en esta y otras opciones podrian tender a asumir una
importancia excesiva, puesto que lo que se evaluaria en ESP y en términos
de politica comercial general seria la aceptabilidad o adecuacién del
conjunto de las medidas. Es posible que este debate contribuya a aclarar
que, si se quiere que el criterio del ESP nuevamente calculado aproxime los
niveles reducidos de proteccién y ayuda al final de un periodo de
transicién relativamente largo, los compromisos intercambiados tendrian que
enunciarse, aunque s86lo fuera por razones técnicas relacionadas con el ESP,
con una precisién razonable.
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OPCION III: El ESP como dispositivo de vigilancia

Esta opcién no parece que requiera amplios comentarios. En tanto que
cuantificacién aproximativa de los niveles de proteccién y ayuda, el ESP
podria también utilizarse para vigilar la forma y orientacién generales de
de las politicas agropecuarias internas. Si el ESP se utiliza para vigilar
compromigsos concretos y esos compromisos se negocian sobre la base de los
indices ESP a que se hace referencia en las opciones I y 1II, es
razonablemente claro que el ESP correspondiente a un afio posterior o més
remoto reflejaria el precio particular y otras condiciones econémicas
pertinentes imperantes en ese aifio. Por eso motivo, no habria ninguna
conexién intrinseca entre el ESP bésico de referencia y el ESP
correspondiente a un afio ulterior, a menos que ciertos parémetros se
mantuvieran constantes. Una forma de resolver esta cuestién en la opcién I
consistiria en volver a establecer el indice del ESP a intervalos
regulares. Con la opcién II esta cuestidén quizéd no se plantearia puesto
que el examen se centraria en la aplicacién de los compromisos relativos a
medidas y politicas concretas.

OPCION IV: El ESP como elemento de unas normas y disciplinas del Acuerdo
General reforzadas :

El objetivo general de esta opcidén seria dar una mayor autoridad y
precisién a las normas y disciplinas del Acuerdo General, especialmente a
las previstas en los articulos XI y XVI,

Fundamentalmente, un reforzamiento eficaz de las disciplinas previstas
en el apartado 2 c¢) del articulo XI, relativas a la limitacidén efectiva de
la produccién y el acceso, consistiria en ampliar el &mbito de dicho
pérrafo para que abarcara expresamente todas las restricciones no
arancelarias y, quizés, los derechos arancelarios que por ser muy elevados
frenasen la importacién de cantidades inclusive minimas, y en definir en
términos concretos el alcance de las obligaciones que incumben a las partes
contratantes en virtud de las disposiciones de acceso minimo estipuladas en
el mencionado apartado. De esta manera podria contemplarse la posibilidad
de que el ESP desempefiase una funcién general de vigilancia en el contexto
de unos acuerdos transitorios en virtud de 1los cuales las partes
contratantes pondrian en armonia las medidas que actualmente aplican con
las disciplinas reforzadas en materia de control eficaz de la produccién y
el acceso, aunque tal funcién no seria esencial en el contexto del acceso.

Por otra parte, el ESP podria desempefiar una funcién en el contexto de
cualquier nuevo marco de disciplinas relativas al empleo de subvenciones a
la exportacidén de productos agricolas sobre la base de una "prohibicién
general, con excepciones definidas", como estableciera el Comité del
Comercio Agropecuario en 1las Recomendaciones adoptadas por 1la PARTES
CONTRATANTES en noviembre de 1984. Asi pues, para que las subvenciones
directas a la exportacién puedan suprimirse gradualmente a favor de
disposiciones en virtud de las cuales los productores, y no los erarios
publicos, hagan frente a los costos efectivos de colmar la diferencia entre
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los precios internos y los precios externos, seria importante lograr que
tales disposiciones de financiacién por los productores no tuvieran el
unico resultado préctico de que el coste de colmar esa diferencia se
transfiriera a los consumidores. Una de las maneras de conseguirlo seria
utilizar una variante del ESP como tope o '"méximo decreciente" para las
subvenciones internas o no prohibidas, y hacer de esa utilizacién una de
las condiciones que regirian la excepcién '"financiada por los productores"
de una prohibicidén general del empleo de subvenciones para los productos
agropecuarios.

CONSIDERACIONES GENERALES

Por dltimo, las opciones aqui expuestas no son necesariamente todas las
posibles para utilizar en las negociaciones una mediciénagregada, de 1la
ayuda basada en el ESP, ni son a este respecto mutuamente excluyentes. En
realidad, como se seifiala en el documento Spec (87) 37, algunas de las
opciones pueden combinarse.
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ASPECTOS RELACIONADOS CON LA UTILIZACION DE LA MEDIDA AGREGADA DE APOYO Y
PROTECCION EN LAS NEGOCIACIONES MULTILATERALES DE LA RONDA URUGUAY DEL GATT

.

OBSERVACIONES DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS *

La mayoria de las partes contratantes que han presentado una propuesta
de negociacién prestan cierta atencién al problema de la medida del nivel
de la ayuda a la agricultura. La manera en que se presentan los distintos
criterios de medida o cuantificacién de la ayuda indica claramente que
antes de abordar la cuestién del empleo de dicha medida como instrumento de
negociacién es preciso tratar diversos aspectos técnicos.

Cabe recordar que la medida ha de responder a 1los objetivos de
negociacién de la Ronda Uruguay y que posiblemente deba por ello ser
diferente de otras técnicas de medicién hasta ahora desarrolladas.

El presente documento se ocupa principalmente de las cuestiones
planteadas en el documento de la Secretaria Spec (87) 37, del 8 de
septiembre de 1987, y las consideraciones que contiene no se presentan con
objeto de dar a conocer puntos de vista politicos sobre situaciones que
pudieran ocurrir en el curso de las negociaciones. Las cuestiones que se
abordan son las previsibles cuenta habida de las propuestas de negociacién
presentadas por varias partes contratantes. Un mayor desarrollo de esas
propuestas puede dar lugar a reajustes o reconsideraciones.

OBSERVACIONES SOBRE LOS ESP ESTABLECIDOS POR LA OCDE

Para la precisién del resultado es de crucial importancia la validez de
los datos brutos utilizados en los célculos del ESP. En algunos casos
tales datos pueden ser razonablemente fiables cuando emanan de sistemas
estadisticos o contables reconocidos, por ejemplo, los datos sobre la
produccién total, sobre los precios pagados a los productores y sobre los
gastos presupuestarios. Sin embargo, las dificultades surgen cuando 1la
recopilacién de los datos necesarios no es habitual o cuando los gastos
presupuestarios no se desglosan por productos, 1lo cual sucederd con
frecuencia.

Por ahora y en lo que respecta a las partes contratantes para las
cuales la OCDE ha calculado los ESP, se sugiere que no se inicia en el GATT
el examen de esas cuestiones, sino que sencillamente se asuman las cifras
utilizadas por la OCDE, salvo necesidad concreta en contrario.

La OCDE ha cuantificado determinadas medidas de diferentes maneras.
Por ejemplo, con frecuencia se supone que las medidas de sostenimiento de
los precios del mercado quedan implicitamente expresadas cuando se aluda a

Presentadas en el Grupo de Negociacién para la Agricultura en el GATT
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la diferencia entre los precios internos y externos, y por ello no se
cuantifican las distintas medidas. Como en el ESP no se identifican todas
las medidas, no puede compararse el efecto cuantificado de cada una de
ellas. De ahi que no puedan seleccionarse medidas especificas para una
negociacién independiente sobre la base de una cuantificacién del ESP.

Este hecho no debe crear problemas cuando el nivel de la ayuda que
recibe un producto ha de negociarse en su conjunto. Si en un caso de este
género, una parte contratante se compromete a reducir la ayuda expresada en
ESP, esa parte interesada habrd de decidir después de qué manera desea
reducir su ESP.

Sin embargo, al parecer algunos paises consideran la posibilidad de una
negociacién sobre un Gnico ESP que abarque todos los productos
agropecuarios (o al menos los més importantes de ellos). Un ESP de este
género puede resultar demasiado amplio para ser significativo.

Cuando se calcula el ESP para un determinado producto o grupo de
productos que incluya 1los que son sustituibles o competidores, el
procedimiento utilizado por la OCDE parece adecuado. En caso de que se
decidiera establecer distintos ESP para el conjunto del sector
agropecuario, los céAlculos existentes de la OCDE habrian de hacerse
extensivos a otros productos.

UTILIZACION DE LOS ESP EN LAS NEGOCIACIONES MULTILATERALES
Medidas Comprendidas

El problema de las politicas o medidas comprendidas ha sido abordado en
las propuestas presentadas por la CE, los Estados Unidos, los paises del
Grupo Cairns y los Paises Nordicos. Por ejemplo, los Estados Unidos desean
excluir los pagos no vinculados a la produccién, aun aquellos que tienden a
compensar desastres naturales u otras circunstancias extraordinarias o los
programas de ayuda bona fide internos o externos, mientras que los paises
del Grupo Cairns especifican en su propuestas que la excepciones de una
prohibicién general deben especificarse rigurosamente, y enumeren cuatro
grupos de medidas.

La CE ha indicado que s6lo deben tomarse en consideracién las medidas
que inciden de manera significativa en el comercio. Sin embargo, ha dado a
entender que en la practica serd dificil establecer un marco para este
concepto, por lo que ha invitado al Grupo de Negociacién sobre la
Agricultura a abordar esta cuestién. El examen podria, por ejemplo,
basarse en las medidas enumeradas en el formulario de la OCDE.

Productos Comprendidos

La gama de productos para los cuales han de establecerse los ESP
depende de la manera en que se desarrollen las negociaciones. Mientras
éstas se concentren en los grandes productos, se considera que bastan los
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seleccionados por 1la OCDE. En una fase posterior, quizéds convenga
determinar ESP para otros productos, pero parece que por ahora no es
procedente iniciar los célculos de los ESP para productos distintos de los
principales. .

En cuanto a los productos agricolas elaborados cuya materia prima ha
sido objeto del céAlculo de un ESP, no es necesario repetir este célculo
especificamente para ellos.

Paises Comprendidos

Los céllculos realizados por la OCDE se refieren a numerosos pafises
importantes pero, para que los eventuales compromisos basados en el ESP
lleguen a resultados aceptables, debe abarcarse el mayor nimero posible de
paises . con el fin de que quede comprendida una parte sustancial de 1la
produccién y comercio del producto de que se trate. A tal efecto, parece
adecuado el procedimiento descrito por la Secretaria en el documento
MTN.GNG/NG5/wW/34.

PROBLEMAS ESPECIFICOS DE CUANTIFICACION
Contingentes de Produccién

Los contingentes de produccién aplicados por grandes paises influirén
en la situacién de la oferta y la demanda. Varias partes contratantes
aplican medidas de este género, y por tanto pedirdn una '"contrapartida"
para ellas. En vista de ello, quizds sea necesario determinar 1la
incidencia especifica de esos contingentes en el célculo de un ESP.

Una de 1las soluciones podrfa consistir sencillamente en tomar en
consideracidén la reduccién del monto total del ESP para cada producto. Ese
cllculo resultarfa fAcil porque la cuantia total del ESP se reducirfa en la
misma proporcién que la produccién.

Podrian asimismo preverse otros métodos quizds mas precisos, por
ejemplo simulando una produccién futura en el supuesto de que no se hubiera
institufdo el contingente de produccién y la reduccién de los precios al
productor que hubiera sido necesaria para conseguir un nivel de produccién
igual al obtenido mediante las restricciones cuantitativas. En ese caso
seria necesario integrar en el célculo la elasticidad de la oferta y de la
demanda.

Restricciones Cuantitativas de 1las Importaciones y Acuerdos de
Limitacién Voluntaria de las Exportaciones

Las restricciones cuantitativas de las importaciones y los acuerdos de
limitacién voluntaria de las exportaciones habran de abordarse sin duda en
las préximas negociaciones. Por tanto es preciso poder tratar tales
medidas en el contexto del cAlculo del ESP.

18.
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Se supone que la supresién o 1la reduccién de 1las restricciones
cuantitativas a la importacién hace que baje el precio pagado a los
productores en el pais. Cuando se calculan los ESP sobre la base de cifras
confirmadas, el efecto puede medirse facilmente, pero si el efecto ha de
estimarse previamente 1la situacién se complica. Para apreciar las
tendencias de los precios, de la produccidén y del consumo resultantes de un
aumento de las importaciones, ha de tomarse en consideracién la elasticidad
precio de la oferta y de la demanda, y el hecho de que tal elasticidad seré
distinta en los diversos paises.

Con todo, podrfa considerarse la posibilidad de una cuantificacién
simplificada cuando fuera conveniente hacer una apreciacién previa. Para
los fines de este cdlculo se admitiria que las importaciones se realizan a
los precios del mercado mundial lo que daria lugar a un nuevo precio de
equilibrio (el promedio ponderado de los precios internos y de los precios
de importacidén), que el consumo permanece invariable y que la produccién
disminuye en una cantidad igual a 1la importada. Asimismo podria
considerarse la posibilidad de cuantificar el efecto simulando unos precios
internos futuros y tomando en cosnideracién la elasticidad de la oferta y
de la demanda.

Las limitaciones voluntarias de las exportaciones provocan un alza de
logs precios de importacién, por causa de la existencia de margenes por
contingente" ('"quota rents"). Una situacién semejante se producirfa en el
caso de que un pais exportador hubiera aceptado respetar un determinado
nivel de precios para los productos exportados. Cuando el precio de
importacién se utiliza como precio exterior de referencia, el diferencial
de los precios interno y externo -y por tanto el ESP- puede permanecer
aproximadamente constante. En tal caso quedard enmascarado el efecto sobre
el ESP. Por ello puede resultar necesario ajustar o sustituir el precio
exterior de referencia.

PRECIO EXTERIOR DE REFERENCIA

En el concepto global de ESP, las medidas comerciales de "sostenimiento
de los precios del mercado" se expresan generalmente como la diferencia
entre un precio interno (precio al productor) y un precio exterior de
referencia. Se considera que este diferencial de precios cuantifica medidas
en frontera tales como los derechos de aduana, gravamenes, contingentes,
etc. asi como las operaciones de las juntas de comercializacién y medidas
internas relacionadas, tales como 1las disposiciones en materia de
almacenamiento.

Se sigue de aqui que un ESP puede cambiar cuando se modifica el precio
exterior, por ejemplo, a consecuencia de fluctuaciones monetarias. Este
hecho queda patente en las cifras siguientes, utilizadas por la OCDE en el
cllculo del ESP para el trigo:
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1983 1984 1985

CE ECU Délares ECU délares ECU délares
Precio al productor

(tonelada) 197,0 184,6 185,8 156,2 177,8 129,5
Precio exterior

(tonelada) 175,0 163,8 179,0 150,5 124,0 90,3
Diferencial de

precios 22,0 20,8 6,8 5,7 52,8 39,2
EE.UU.
Precio al productor,

ajustadol 191,9 179,7 182,4  153,3  205,0 149,3
Precio al productor2 .4 5 159 5 147,7  124,2  155,5 113,2

Estos ejemplos no tienen por objeto interpretar las tendencias de los
precios exteriores de referencia en afios determinados, sino demostrar las
diferencias de las fluctuaciones de los precios, expresadas en porcentajes
en funcién de la moneda en la cual se expresan esas fluctuaciones.

Las cifras del cuadro muestran que, durante el periodo de tres afios, el
precio percibido por el productor en la CE fue, como méximo, de 197 ECU/t y
como minimo de 177,8 ECU/t, lo que representa una diferencia del orden del
10 por ciento. Si las mismas cantidades se expresan en délares de los
Estados Unidos, el precio maximo asciende a 184,6 y el minimo a 129,5
délares/t, lo que supone una diferencia del 29,8 por ciento.

l/ En el caso de los Estados Unidos, el precio al productor ajustado es
igual al precio al productor mas los pagos directos. En el caso de la CE.
el precio al productor y el precio al productor ajustado son idénticos.

g/ En el caso de los Estados Unidos, el precio al productor se considera
igual al precio exterior (NB: esta situacién puede cambiar para el afio
1985)

Los precios exteriores utilizados en el ejemplo muestran también las
dificultades inherentes a la eleccién de un precio exterior de referencia
idéneo.
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En los Estados Unidos, el productor recibié una cuantia correspondiente
al precio al productor, ajustado. E1 precio maximo fue de 179,7 délares/t y
el minimo de 149,3 délares/t, lo que representa una diferencia del 19,6 por
ciento. Expresados en ECU, el precio maximo fue de 205,0 y el minimo de
182,4 ECU/t, es decir, una diferencia del 1l por ciento.

Para la CE el precio exterior de referencia varié un 31 por ciento
expresado en ECU y un 45 por ciento expresado en dbélares. En los Estados
Unidos, donde se considera que el precio al productor corresponde a un
precio exterior de referencia, este Gltimo varié un 13 por ciento si se
expresa en délares y un 11 por ciento si se expresa en ECU.

Es de sefialar también que los afios 1983 y 1985 no siempre representaron
las cantidades maximas y minimas.

Estas cifras muestran claramente que es imposible una comparacién de
los ESP nacionales a lo largo del tiempo, por que 1las fluctuaciones
monetarias influyen en el cAlculo del ESP utilizado por la OCDE. Este
problema podria resolverse sustituyendo el 'precio de referencia exterior"
utilizado por la OCDE por un precio que no fuera sensible a 1las
fluctuaciones monetarias o por un mecanismo capaz de garantizar que la
cuantificacién del ESP permanece neutra en relacién con las fluctuaciones
monetarias. Ese precio o mecanismo deberd asimismo garantizar que los
compromisos expresados por referencia al ESP no dardn lugar a variaciones
considerables de los precios al productor de un afio a otro. Es claro que si
la CE u otra parte contratante hubieran adquirido, por ejemplo, compromisos
sobre la base de la diferencia de los precios correspondientes a 1984 que
aparece en el cuadro anterior, el precio al productor para 1985 hubiera
debido fluctuar con arreglo al diferencial de 1los precios interior Yy
exterior establecidos para 1985, lo que quiza hubiera exigido una reduccién
del orden del 25 por ciento del precio al productor, expresado en ECU.

El método utilizado por la OCDE para calcular los ESP no garantizaria
el equilibrio de 1los compromisos por referencia a los ESP, sino que
inclusive podria crear nuevas disparidades de no hallarse una solucién para
el problema de las fluctuaciones monetarias.

La CE estudia actualmente este problema y una posible solucién que
podria consistir en a) un precio exterior de referencia fijo, expresado en
la moneda de la parte interesada, y b)un mecanismo mediante el cual la
medida o cuantificacién de la ayuda se hiciera con independencia de las
fluctuaciones monetarias.

Conviene asimismo precisar que todo eventual compromiso sobre la base
del ESP estaria influido por la inflacién en un pais determinado.

Por tanto, convendria ajustar tales compromisos mediante la aplicacién
de un deflactor que garantizara que la cuantia real de la ayuda que se
derivara de un célculo del ESP permaneceria variable.
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Por consiguiente, la CE desea que tenga lugar un intercambio de
opiniones a este respecto lo antes posible.

CONTROL

El control de los compromisos expresados por referencia a los ESP no
puede hacerse para un solo aflo. Para las autoridades decisorias resulta
imposible determinar con exactitud la evolucién de las cosechas y de los
precios internos; en consecuencia no pueden establecer de antemano un ESP
exacto. El1 ESP debe calcularse después de terminada una campafia de
comercializacién y el nivel acordado del mismo puede haber sido superado a
pesar de todas las buenas intenciones. En tal caso, no habria de
considerarse que el pais de que se trate ha faltado a sus compromisos, sino
que deberfa tener la posibilidad de tomar, para los afios siguientes,
medidas que le permitan respetar sus compromisos en ESP establecidos para
un periodo més prolongado. El1 respeto de un compromiso podria pues
definirse en funcién de un promedio de los ESP durante, por ejemplo, los
tres Gltimos afios y sobre una escala mévil.

El céllculo de los ESP podria encomendarse a la Secretaria del GATT y
las partes contratantes se comprometerian a notificar al GATT sus gastos
presupuestarios, precios al productor, etc. Los cédlculos deberian
seguidamente ser examinados y aprobados por un Comité ad hoc.

Como las partes contratantes necesitan de cierto tiempo para recopilar
los datos, el Comité encargado de estudiar la validez del ESP podria
comenzar sus trabajos como minimo seis meses después del final de un
periodo anual de referencia.

Seria asimismo conveniente controlar las medidas de ayuda que podrfan
excluirse de un célculo del ESP para los fines del GATT.

VI. La CE desea insistir en que el objetivo de la negociacién sobre 1la
agricultura debe conseguirse ante todo incrementando el acceso a los
mercados y "mediante la mejora del clima de la competencia a través de una
mayor disciplina en la utilizacién de todas las subvenciones directas e
indirectas y demas medidas que afecten directa o indirectamente al comercio
de productos agropecuarios, con inclusién de la reduccién gradual de sus
efectos negativos y el tratamiento de sus causas".

As{ pues, el examen del empleo de una medida ajustada del ESP como
instrumento pertinente de negociacién debe realizarse de manera que el
resultado del examen permita decidir acerca de la cuantificacién adecuada
de 1la ayuda.
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ASPECTOS RELACIONADOS CON LA UTILIZACION DE LA MEDIDA AGREGADA DE APOYO Y
PROTECCION EN LAS NEGOCIACIONES MULTILATERALES DE LA RONDA URUGUAY DEL GATT

OBSERVACIONES DE JAMAICA *

Puntos a tratar:

Han habido varias proposiciones e intercambios de ideas acerca de las
medidas agregadas de subvencién, a saber: un equivalente de distorsién
comercial (EDC Canadd), un equivalente de subsidio al productor (ESP OECD)
y una medicién de tipo de productor ( Grupo Cairns).

Varios participantes, incluyendo Jamaica, han hecho consultas con
respecto a la viabilidad de tal medida. A consecuencia de esto se siguen
llevando a cabo mayores discusiones y se pidié a 1la Secretaria 1la
preparacién de informacién adicional después de la reunién del 26/27 de
octubre de 1987. La Secretaria ha hecho esto (ver Nota de la secretaria
w.34). Esto suplementa de manera util la Nota Spec (87) 37 de la
Secretaria -Una medida cuantitativa de apoyo, el ESP-.

Todavia no existe acuerdo en el Grupo acerca de estos dos puntos: a)si
acaso utilizar una medida agregada de subvencién; b)la cobertura y
metodologfa para el céalculo. Serd importante para el Grupo continuar
trabajando en esto.

Jamaica cree que esta medida general o agregada de apoyo podria ser
util en ciertas situaciones, especificamente en aquellas economias donde
las politicas y medidas han llevado a altos niveles de precios y subvencién
de ingresos acompafiado de altos niveles de proteccién y restricciones a las
importaciones. En otras palabras la medicién agregada de apoyo y
proteccién debe tomar en cuenta todos estos elementos si qe quiere que sea
una gufa razonable para los niveles de apoyo y proteccién de parte de los
gobiernos.

En este sentido, el parrafo 2 de la Nota W. 34 de la Secretaria llama
correctamente la atencién sobre los temas a tomar en cuenta en 1la
formulacién de una "medida amplia de apoyo y proteccidén".

La Nota sugiere un programa de trabajo en etapas, en el que la primera
etapa incluya cuestiones de recopilacién de antecedentes, el mejor periodo
de referencia, cobertura de las politicas y mercancias. En esta etapa las
preguntas y temas destacados por los participantes deberédn ser abordados,
incluyendo asuntos como los precios de referencia a usar y el efectos de
las tasas de intercambio.

* Presentadas en el Grupo de Negociacidén para la Agricultura en el GATT
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Al definir las medidas de apoyo a los productores deber& destacarse de
los estudios llevados a cabo en la OECD, inter alia, que el ESP '"no revela
directamente los efectos de la intervencién gubernamental en los mercados
agricolas sobre la produccién, el consumo, comercio y precios". Otros
métodos para cuantificar el nivel de proteccién y/o apoyo también han sido
sugeridos. La Nota (Spec(87)) de la Secretaria los identifica.

Las discusiones acerca de las medidas agregadas de apoyo y proteccién
deben ser hechas, por tanto, de modo analitico y fundamentado para reflejar
el equilibrio de beneficios de 1la intervencién gubernamental entre
productores y consumidores en diferentes paises. Eliminar los subsidios de
gobierno a los productores, traspasando el costo a los consumidores en
paises importadores, no reduciri necesariamente el nivel general de apoyo a
los productores. Ser& importante entonces que los beneficios a derivarse
de la eliminacién de proteccién a 1las importaciones sean igualmente
cuantificados y parte de cualquier reduccién general de manera de
beneficiar al productor/exportador y al consumidor/importador. Sin
embargo, es Gtil destacar que estas mediciones cuantitativas deberén ser en
la practica traducidas en medidas especificas y concretas tanto en el apoyo
a los precios domésticos como en los de importaciones. Para que esto tenga
sentido debe hacerse especificamente por pais, politica y mercancia . El
precio de referencia y el periodo base también deben ser determinados.

En la préxima etapa serfa Gtil que aquellos paises para quienes se han
desarrollado estas medidas de apoyo hagan proposiciones especificas que
ayudarfian a entender como seria posible la aplicacién de tales medidas.
Por ejemplo, las proposiciones de Canadd solicitan un "plan detallado de
implementacién", que se basa en acuerdo de principio sobre una reduccién
del EDC y medidas obligatorias que cubran mercancias en particular,
compromisos minimos de accesos, gravamenes fijos de importacidn, etc.

También serd Gtil tomar nota de estos dos puntos relacionados con las
medidas de apoyo a)niveles estimados de proteccién efectiva miden
transferencias de ingreso y de bienestar y no miden efectos
distorsionadores de comercio" asi se concluyé que era posible tener muy
altos niveles de proteccién efectiva y simulténeamente poco efecto sobre el
comercio y b)al cuantificar la transferencia neta, a través del gobierno,
de otros sectores al agricola, tanto el ESP como el ESC deben ser
considerados conjuntamente.

Como puede un ESP contribuir al objetivo de la negociacién: a)corrige y
previene restricciones y distorsiones ( incluyendo 1los excedentes
estructurales); b)liberaliza y promueve el comercio bajo reglas y
disciplinas mas efectivas del GATT; c)impone mayor disciplina en el uso de
subsidios directos e indirectos, etc., incluyendo la reduccién por etapas
de los efectos negativos, tratando las causas; d)minimiza los efectos
adversos de las restricciones sanitarias, fitosantarias y de las barreras.
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Puntos a Ser Presentados:

Los resultados deben garantizar beneficios equilibrados y mutuos. El
uso del ESP debe garantizar transparencia en la aplicacién de las medidas y
se debe identificar los intereses de los Pafses de Menor Desarrollo
Relativo (LDCP=PMDR). En este contexto el ESP no deberi conducir a un
empeoramiento de sus términos de intercambio. a)algunos PMDR son
competidores importantes en carne de vacuno, algodén, arroz, soya y trigo;
b)estudios empiricos muestran una fuerte correlacién entre el crecimiento
del ingreso y la demanda de importaciones en los PMDR; c)también se ha
mostrado correlacién entre altos ingresos por exportacién y nivel de
importaciones agricolas; d)las evidencias indican vulnerabilidad de 1los
PMDR a los variables precios mundiales; e)las evidencias sugieren que 1los
importadores netos de alimentos ver&n aumentados sus precios de importacién
y f)la importancia de la agricultura en el proceso de desarrollo de los
PMDR requiere de medidas especiales.

Caracteristicas y Modalidades Especiales de un ESP

El ESP traduce las diferentes formas de intervencién gubernamental en
la agricultura en una cifra unica cuantificable para cada producto
principal, para toda la agricultura o para ambos;

El ESP puede ser utilizado para comparar niveles de intervencién
gubernamental en la agricultura entre paises, mercancias agricolas o en el
tiempo. (Parréfo 3 del Spec (87) 37);

El ESP se basa en los precios, produccién, consumo y comercio bajo las
condiciones de politicas existentes (OCDE-Intervencién Gubernamental en la
Agricultura, pag. 21);

El ESP puede proveer una base para una aproximacién global a la nego-
ciacién de compromisos tanto en el nivel como en la forma de apoyo.

Por otra parte, una serie de limitaciones han sido sugeridas: a)no
refleja objetivos sociales, de desarrollo y otros; b)presenta dificultad
técnica en la identificacién y uso adecuado de precios de mercado de
referencia externa y otros factores exdgenos; c)no refleja directamente los
efectos sobre la produccién, consumo, comercio y precios resultantes de la
eliminacién de la intervencién gubernamental en los mercados agricolas
(OCDE, pé&g.21) y d)no refleja adecuadamente la contribucién hecha por el
volumen de importaciones de 1los paises importadores netos ( ver exposicién
del Japén).

Un supuesto importante hecho en el modelo del OCDE es que reducciones
en el nivel de apoyo interno van acompafiadas de reducciones en 1la
proteccién fronteriza (parrdfo 6 del SPEC (87) 37). Se nota que el uso del
ESP se asocia con el ESC y juntos indican la transferencia neta desde otros
sectores, a través del gobierno, hacia el sector agricola (pag. 21,0CDE).
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Tampién existen algunos intrumentos de politicas ligados funcionalmente y
ellos afectan conjuntamente a productores y consumidores. En estas
situaciones el efecto neto del paquete de politicas puede ser mas relevante
que la simple aplicacién de s6lo una medida de ESP o ESC.

Algunos puntos que necesitan mayor discusién y clarificacién son: a)ges
suficiente confiar exclusivamente en un ESP, y mé&s ain, s6lo en un ESP
positivo? Es posible/probable que muchos agricultores de los PMDR tengan
un ESP negativo y talvez las negociaciones deban inducir a un cambio de
esta situacidén, es decir eliminar los impuestos que recaen sobre ellos;
b)la proposicidén canadiense desarrolla un EDC y la Secretarfa llama la
atencién sobre otros métodos (Ver Anexo 1, pag. 14 del Spec (87) 37) ¢ son
éstas herramientas de negociacién las més apropiadas? c)un ESC negativo es
un impuesto a los consumidores. De transferirse los precios aumentados de
las zonas templadas a los consumidores de los PMDR, esto significaria un
impuesto sobre ellos. Serfia una carga adicional sobre los PMDR debido a la
mayor proporcién de sus ingresos destinada al consumo de alimentos.

Problemas especificos en la medicién y uso del ESP.

Perfodo de Referencia Base

Deberfan existir criterios generales aplicables a todos los paises,
representativos de un perfodo donde a)las tasas de cambio fuesen estables;
b)los volimenes de produccidén, consumo, comercio y precios se acercasen a
la tendencia histérica y c)hubiese "equilibrio en los mercados", o sea que
no se acumulasen existencias. 0 criterios especificos para cada
pais,enfocando la "participacién de mercados'" en un determinado momento.

Precios de Referencia

El "efecto paifs grande" donde 1los precios domésticos influyen
significativamente sobre los precios de referencia externos, deberi ser en
trabajos futuros.

No siempre est& claro que los precios externos sean precios de mercado;
tampoco c6mo desagregar la influencia de 1la intervencién gubernamental
sobre los precios; no existen precios unicos de mercado mundial para
varias mercancias; precios de mercado a ser relacionados con mercancias
especificas y/o sub-sectores de mercancfas, por ejemplo: ¢trigo y no
cereales, azicar y no endulzantes. Examinar el efecto de las tasas de
cambio tanto variables como desequilibradas con los niveles de apoyo y
proteccién. Determinar el efecto en términos de intercambio y paridades de
poder de compra, s8i existentes.

Cobertura de las Politicas

cDeberia determinarse primero la cobertura del producto para seguir con
la cobertura de politicas?

cDeberfan enfocarse aquellas politicas que afectan significativamente
el comercio? Notar diferentes niveles de responsabilidad gubernamental
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(federal/mercado comin)

Deberadn mantenerse abiertas 1las posibilidades para negociaciones
bilaterales/multilaterales; medidas conjuntas (Ver An.II, OCDE-Conceptos y
Medicién de ESP; criterios de excepcién y de identificacién a usar

Un punto importante 'a enfocar son las medidas para Apoyo al Precio de
Mercado diferente del Apoyo Directo al Ingreso. De existir excepciones
extensivas de medidas de apoyo directo al ingreso, se puede asumir que de
modo correspondiente mayores reducciones pueden ser buscadas para aquellas
medidas identificadas como apoyo al precio de mercado y consecuentemente
los mayores precios resultantes pasarian a los importadores. Al mismo
tiempo, manteniendo los ingresos de los productores (y disminuyendo 1la
presién sobre los presupuestos de los gobiernos productores) pueden no
reducirse necesariamente los niveles generales de apoyo a los ingresos (en
ciertas circunstancias se pueden visualizar mayores ingresos para los
productores).

Cobertura de Produccién

Cobertura del sector agricola como un todo para todos los paises; s6lo
productos de 1las 2zonas templadas o en 1las principales; productos més
importantes producidos y/o transados; mercancfa por mercancia, o
sub-sector, en general, cereales, frutas y verduras; e)atencién especial a
las importaciones agricolas de 1los PMDR que compiten o substituyen
produccién interna, en general, aceites vegetales ( esto serd de gran
interés para los PMDR cuyas exportaciones estén sometidas a restricciones
severas incluyendo altas tarifas, etc.); la inclusién de productos
procesados debera ser considerada cuidadosamente y seleccién sélo de
aquellos productos que constituyen '"excedente estructural', o donde los
mercados 8son considerados como distorsionados, o exista competencia
limitada.

Cobertura por Pais

Esto se refiere a cobertura de politicas y productos.

Uso Hipotético de las Estimaciones del ESP de la OCDE.

Este deberé ser estudiado como parte de préximos trabajos del Grupo

Técnico. En este sentido deben ser considerados los enfoques de Canadéd en
su Declaracién W/27 (Nov. 87) .
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ASPECTOS RELACIONADOS CON LA UTILIZACION DE LA MEDIDA AGREGADA DE APOYO Y
PROTECCION EN LAS NEGOCIACIONES MULTILATERALES DE LA RONDA URUGUAY DEL GATT

‘ OBSERVACIONES DE JAPON *

Comentarios generales

Nuestra delegacién quisiera felicitar a la Secretarfa por la produccién
de un excelente documento Spec (87) 37 y el claro anélisis de algunos
problemas referentes al ESP. El Documento seri, estoy seguro, una buena
base para nuestra discusién. A pesar de que el ESP representa un intento
de calcular el nivel de apoyo o asistencia gubernamental a 1los
agricultores, su objetivo no es calcular o comparar el nivel de proteccién
entre los paises. Ademés, el ESP no toma en cuenta los multifacéticos
propésitos de la politica agricola, tales como la seguridad alimentaria,
conservacién de suelos y medio ambiente y desarrollo regional bien
equilibrado, el ESP tampoco considera las diferencias de condiciones que
rodean a la agricultura en cada pais. Por lo tanto, nosotros pensamos que
no es apropiado usar el ESP como una herramienta para la Nueva Ronda de
negociaciones. Déjenme ahora explayarme sobre algunas de las razones por
las que sostenemos este punto de vista

En la Reunién Ministerial de la OCDE del mes de mayo de este afio hemos
llegado al consenso respecto a que en la bisqueda del objetivo de largo
alcance de la reforma agraria, deben tomarse en cuenta los aspectos
sociales y otros, tales como la seguridad alimentaria, los que no son
puramente econdmicos. Pero el ESP no toma en cuenta tales preocupaciones.

En segundo lugar, el ESP calcula el diferencial- de precios
interno/externo como una subvencién a la agricultura. El diferencial de
precios interno/externo es una cifra que refleja no sélo las medidas
fronterizas tales como derechos de aduana, embargos, restricciones
cuantitativas, subsidios de exportaciones y medidas de subvencién de
precios, sino que también elementos tales como las situaciones de demanda y
abastecimiento mundiales, el grado de competencia entre pafises exportadores
y la tasa de intercambio. Estos Gltimos elementos son influenciados en
gran medida por factores exégenos, los que un pais estd imposibilitado de
controlar.

Por otra parte, el diferencial de precios fluctuard debido a los
factores exégenos mencionados anteriormente sin que medie algin cambio en
las politicas agricolas gubernamentales. Asimismo, si se modifica 1la
politica agricola, el diferencial no reflejard esos cambios de manera
directa o correcta. Por tanto, no es apropiado vincular el ESP al
diferencial de precios y usarlo en las negociaciones. Ademéds, no podemos
descuidar los problemas producidos por la diferencia de calidad de 1los
productos al comparar precios entre paises.

Presentadas en el Grupo de Negociaciones para la Agricultura en el GATT
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Mas aun, de acuerdo a las provisiones de la Declaracién de Punta del
Este, los temas para las negociaciones son las medidas que afectan al
comercio agricola. En el ESP cada medida, s8in tomar en cuenta su
naturaleza, es considerada como causando el mismo efecto sobre 1la
produccién y el comercio.

Es necesario distinguir entre las medidas que no afectan el comercio
agricola, y aquellas que sf lo afectan. Sin embargo, debemos comprender
que existe verdadera dificultad para distinguir claramente las medidas en
base a su efecto sobre el comercio.

Como se ha sefilalado en el Documento de la Secretaria, también existen
muchos problemas técnicos surgidos de la dificultad de evaluar el efecto
sobre el comercio de controles de abastecimiento, existencias y comercio
concesional.

Con respecto a los subsidios, el ESP presenta el problema de que no
distingue entre los subsidios de exportacién que producen una distorsién
significativa sobre el comercio y otros subsidios. Es importante
distinguir entre dos categorias de subsidios en términos del tratamiento en
las negociaciones. Debemos recordar que las actuales provisiones del GATT
en principio prohiben los subsidios de exportacién.

Los subsidios de exportacién deben ser examinados teniendo en
consideracién su eliminacién en principio, teniendo en cuenta el hecho de
que constituyen uno de los mayores egresos del comercio agricola actual y
que tienen un gran efecto distorsionador directo sobre el comercio. En lo
que a otros subsidios se refiere, también deberfan ser examinados y
reducidos en la medida que producen efectos distorsionadores sobre el
comercio. Sin embargo, no es apropiado regularlos del mismo modo que se
regulan los subsidios del campo agricola, considerando que ain en el campo
industrial, otros subsidios son permitidos en principio.

Cada pais sigue determinadas politicas agricolas con el fin de alcanzar
miltiples objetivos en 1la agricultura, bajo sus propias naturales
condiciones sociales y econémicas, las que varian enormemente de un pais a
otro. Es por eso que en la Reunién Ministerial de la OCDE acordamos que
cada pais se reserve flexibilidad en la eleccién de alternativas de
politicas para la reforma agraria.

Finalmente, el ESP no esté& relacionado con el monto de comercio actual.
Por ejemplo, a pesar del alto ESP (108%) para los porotos soya en el Japén,
mas del 90% del consumo interno de poroto soya es importado. También cerca
del 90% del trigo es importado. Asi, el nivel del ESP por si mismo no
refleja la contribucién de los paises importadores al mercado mundial de
bienes individuales. Hay razones por las cuales consideramos que el ESP no
es apropiado para ser utilizado en las negociaciones.
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ASPECTOS RELACIONADOS CON LA UTILIZACION DE LA MEDIDA AGREGADA DE APOYO Y
PROTECCION EN LAS NEGOCIACIONES MULTILATERALES DE LA RONDA URUGUAY DEL GATT

: OBSERVACIONES DE POLONIA *.

La caracteristica especifica del equivalente en subvenciones al
productor (ESP) es que se refiere no sélo a la produccién y el comercio
agricolas, sino también, directa o indirectamente, a otras esferas
relacionadas con la agricultura (transporte, industria de los medios de
produccién, investigacién y desarrollo etc.).

Este carécter complejo del ESP es al mismo tiempo un inconveniente, ya
que al tratar de abarcar '"todo", pueden omitirse 1las formas més
perjudiciales de proteccién y, sobre todo, descuidar el orden de
importancia de los distintos instrumentos de proteccién al suponer que el
peso de todos los elementos ESP es igual a uno.

Es dificil aceptar que, desde el punto de vista de su impacto sobre la
competencia en el mercado mundial, un délar gastado en investigacidén sea
igual a un délar de subvencién a la exportacién. Por esta razén, la nocién
de ESP, aunque interesante, requiere algunas modificaciones.

El empleo del ESP como instrumento de decisién y control en las
negociaciones requiere, ante todo, informacién fidedigna que sirva de base
para el cédlculo del ESP. La amplitud de la informacién requerida permite
una deformacién considerable de los resultados obtenidos, sin que esta
deformacién sea necesariamente intencional; puede ser consecuencia de
hipétesis metodolégicas erréneas (por ejemplo: que en ciertos paises hay
diferentes tipos de <cambio para las exportaciones y para las
importaciones). Su aplicacién para calcular el nivel de proteccién puede
desfigurar considerablemente los resultados obtenidos.

El EDC deja incluso un campo mads amplio para las manipulaciones ya que
contiene cierto nimero de elementos subjetivos, por ejemplo, el nimero de
afios para el que se calcula la base del precio subvencionado en el programa
de estabilizacién del precio, o las inclinaciones de las curvas de demanda
y de oferta en los programas de control de la demanda.

Cuantos més elementos se incluyan en el ESP, mayor seréd el peligro de
obtener un indice que no refleje la situacién real. El intento de calcular
las primas para ciertos paises aplicando diversas formas de restricciones a
la produccién agricola es un ejemplo de enfoque demasiado amplio de 1la
férmula para la medicién de la proteccién.

* Presentadas en el Grupo de»Negociacién para la Agricultura en el GATT
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Para que los datos sean comparables, es necesario establecer, entre
otras cosas, una base de tiempo uniforme para el célculo del ESP. De ser
posible, esta base debe aproximarse al comienzo del periodo de
negociaciones. La base debe ser uniforme para todas las mercancias y todos
los paises. El promedib para 1984-1986 seria aceptable como perfodo de
base, en particular si se tiene en cuenta que el célculo del ESP para
varios paises se ha hecho con respecto a este perfodo concreto.

La cobertura de productos para el cdlculo del ESP debe limitarse en la
etapa inicial a los productos agricolas basicos, en particular a aquellos
para los cuales ya se han hecho otros célculos, por ejemplo en el informe
de la OCDE.

El precio de referencia utilizado para el célculo del ESP debe ser el
precio F.0.B. pagado por el exportador, o el precio C.I.F. pagado
efectivamente por el importador. El intento de utilizar un precio mundial
uniforme tal vez no sea aceptado por los pafses negociadores y puede
desfigurar también los resultados, debido a las diferencias apreciables en
la calidad, los costos de transporte, etc., incluso en el caso de las
materias primas agricolas.)

Habida cuenta de la importancia considerable del problema del acceso al
mercado en las actuales negociaciones del Grupo sobre la Agricultura, seria
conveniente calcular también los indices ESC

Teniendo en cuenta las dificultades metodolégicas que implica el
cdlculo de la medicién global de la proteccién, es necesario que la
Secretaria del GATT asegure la asistencia correspondiente a todos 1los
paises que la necesiten y, en particular a los pafses en desarrollo.
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RESUMEN DE LAS OPINIONES SOBRE LA MEDICION GL
EXPUESTAS POR LOS PAISES EN EL GRUPO DE NEGOC

AGRICULTURA - RONDA URUGUAY DEL (¢

TEMAS

£STADOS UNIDOS

|
| GRUPO DE CAIRNS

CANADA

C.E.E.

Uso de la Medida
Global de Ayuda
(MGA)

Como unided de
cuenta o instru-~
mento de vigilan
cia.-

Tgual s EE.UU.

Igual a EE.UU.

Como forma de ey
presar los compr
misos contrafdos
o como instrumen

Politicas compren
didas y desconec-
cién.

Todas las medidas
con exclusién de
los programas BO-
NAFIDE de ayuda

alimentaria y los
pagos netos desco
nectados. Deben

incluirse las me-
didas subnaciona-
les que se consi-
deren adecuadas.

Todas las medidas
especialmente las
que producen dis-
torsiones al co-
mercio y obstacu-
lizan acceso a
mercados. Se ex-
ceptian: apoyo di
recto desconecta-
do de ingresos,
asistencia para
el reajuste (no
ligada a produc-
tos especificos)
y asistencia en
catastrofes.

Todas las medidas
que tengan un
efecto de distor-
8ién del comercio
(EDC), incluyendo
apoyo a los pre-
cios de mercado,
pago de ingresos
directos y reduc-
cién de costos de
importacién.

Medidas con impo
tante repercusié
en los producto-
res incluyendo
apoyo a mercados
y pago de ingre-
sos directos.

Productos compren
didos

Todos los produc-
tos agricolas,pes
cados y productos
forestales. Como
punto de partida
clasificar segin
nivel de exceden-
tes y restriccio-
nes al comercio.

Mayor numero posi
ble de productos
agricolas. Prime-
ras medidas para
aquellos produc-
tos que reciben
mayor nivel de
ayuda.

Igual a Cairns

Productos con ex
cedentes en com-
promiso de corto
plazo. Posibleme;
te otros produc-
tos en una etapa
posterior.

Paises comprendi-
dos

E1 mayor nimero
posible

Primeras medidas
(1989-1990) por
ciertos paises de
sarrollados. Lue-
g0 mayor partici-
pacién.

Igual a Cairns

E1 mayor numero
posible. Deben
participar paise
en desarrollo aull
si sus ESP son ny
gativos.

ARo de referencia

Debe reflejar el
nivel de ayuda en
cada momento, 1986
o 1988 si el pro-
ceso se inicia en
1989

El mas reciente
(1988)

El més reciente,
debiendo ser idén
tico para todos
los productos y
paisges.

1984 - 1985

Precio de refe-
rencia

Debe reflejar la
realidad del mer-
cado

Precio en fronte-
ra (Metodologfia
OCDE) igual a
EE.UU.

Igual a EE.UU.
ajustar por cali-
dad y transporte.
uniformizar CIF/
FOB.

Precio mis bajo
calculado por
OCDE (1979-1986)
mantenido fijo.

Fluctuaciones
Monetarias

Metodologia OCDE
con posibilidad

de aplicar media
mévil.

Igual a EE.UU.

Igual a EE.UU.

Resueltas medians
te precios de re.
ferencia fijos.

Control de la
Oferta

Debidamente medi-
da en el ESP to-
tal. Se descartan
los créditos espe
ciales.

Igual a EE.UU.

Créditos cuando
se controla la
oferta con efec-
tos sobre los pre
cios mundiales.

Igual a Cenad4 cf
80 por caso en
programas de con:
servacién de re-
cursos.

il U N U O oW ol W W

Trato especial y
diferenciado

Se excluyen las
subvenciones al
desarrollo no re-
lacionadas con

Deben eximirse a
paises de desarro
1lo de contribuir
al ajuste en pri-
meras etapas de
la

Igual a Cairns

Aplicable cuando
proceda .
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PRESENTACION DE DATOS SOBRE LA MEDICION GLOBAL DE LA AYUDA *

En la primera reunién del Grupo Técnico de la Medicién Global de la
Ayuda y Cuestiones Conexas,Z se convino en que la Secretaria preparase un
proyecto de directrices generales para la presentacidén de los datos necesarios
para calcular la medicién global de la ayuda (NG5/TG/W/2). Se convino ademés
que esto se haria sin perjuicio del uso futuro que podria hacerse de 1la
informacién presentada o de la cobertura de medidas de politica de una
medicién global de la ayuda basada en un ESP/EDC.

En diversas exposiciones y documentos presentados al NG5 y al Grupo
Técnico, inclufidas dos notas de la Secretarfia distribufidas en los documentos
Spec(87)37 y NG5/W/34, se han tratado ya cuestiones de medicién generales y
especificas relativas al céllculo de los ESP. En la nota NG5/W/34 figura
también, como base del examen, un proyecto de formulario para la comunicacién
y presentacién de los datos. Este proyecto de formulario, que figura como
anexo a la presente nota, se ha utilizado como base para redactar las
directrices que siguen.

ESTRUCTURA DEL FORMULARIO

Sélo se requieren datos para los productos a los que corresponde mas
de x por ciento (por ejemplo, 10 por ciento) de la produccién agropecuaria
interna total, por valor. Debe especificarse el grado de homogeneidad de cada
producto y la politica interna que se aplique a ese producto determinado debe
describirse lo maAs concretamente posible. El1 formulario consiste en nueve
renglones o puntos principales que se identifican con nimeros romanos, del I
al IX. El1 punto VI (Transferencias resultantes de politicas) comprende una
serie de subpuntos relativos a determinadas medidas de politica, cuyo efecto
de transferencia sobre los ingresos de los productores debe agregarse para
constituir el ESP.

Para cada punto deben recogerse datos sobre base anual
(subsiguientemente pueden calcularse los promedios a partir de los datos
anuales). Debe tratarse de proceder con coherencia con respecto a la unidad
anual utilizada para recoger la informacién en cada caso, por ejemplo,
ejercicio fiscal, campafia agricola, afio civil. En la medida de lo posible
deben utilizarse los afios civiles. Los datos sobre volumen deben expresarse en
toneladas métricas. Los datos sobre valor deben expresarse en monedas
nacionales.

Dentro del formulario, los datos estédn organizados en una forma que
debe permitir facilmente tres series subsiguientes de c&lculos. La primera
(puntos I a VI) estd destinada a determinar el valor ajustado de la produccién
obtenida por los agricultores en el caso del producto de que se trate. Este es

* Documento preparado por la Secretaria del GATT para el Grupo Técnico de la
Medicién Global de la Ayuda y Cuestiones Conexas
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el valor de la produccién a precios del productor (en la explotacién agricola,
o lo més cerca posible) maAs cualquier pago directo neto vinculado a esa
produccién. La segunda (puntos VI y VII) tiene por objeto cuantificar el ESP
total para el producto de que se trate. Consiste en la suma neta del valor
para los ingresos de los productores de las transferencias resultante de
determinadas medidas de polftica. La tercera (puntos VIII y IX) es el célculo
aritmético del ESP unitario (total de la ESP/unidad de cuenta) y el ESP
porcentual (total de los ESP/valor ajustado de la produccién).

DIRECTRICES GENERALES PARA CUMPLIMENTAR EL FORMULARIO, POR RENGLONES
PUNTO I: NIVEL DE LA PRODUCCION

Indfquese en términos de volumen (toneladas métricas) el nivel anual
de la produccién del producto de que se trate. Por regla general, los datos se
encuentran en las estadisticas nacionales, en los informes anuales de &6rganos
especializados, en las publicaciones internacionales de organismos
especializados y en publicaciones especializadas.

PUNTO II: PRECIO DEL PRODUCTOR

Indiquese el precio del productor, expresado en términos de moneda
nacional por tonelada métrica, recibido en el pais por los agricultores por el
producto de que se trate. la media ponderada de los precios debe calcularse en
el caso de los productos no homogéneos. En el caso de los precios reales de
mercado, indiquese una media anual del precio. Los precios del productor
deben generalmente comunicarse a nivel de la explotacién agricola o a un nivel
lo m&s cerca posible. Los datos se encontrarén, por regla general, en las
estadisticas nacionales; 1los informes anuales de Organos especializados
(Juntas, Consejos, etc.)

PUNTO III: VALOR DE LA PRODUCCION

El valor de la produccién del producto de que se trate se obtiene
multiplicando el nivel de la produccién (punto I) por el precio medio del
productor recibido por los agricultores (punto II).

PUNTO IV: PAGOS DIRECTOS

Indiquese el valor neto de todos los pagos directos efectuados a los
productores del producto de que se trate u obtenidos de éstos. Los datos sobre
estos pagos se referirén, por naturaleza, a cada producto concreto y se podrén
averiguar facilmente a partir de la contabilidad nacional o de otras fuentes
financieras nacionales.

PUNTO V: VALOR AJUSTADO DE LA PRODUCCION

El valor ajustado de la produccién es la suma neta del valor de la
produccién (punto III) y los pagos directos netos (punto IV).
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PUNTO VI: TRANSFERENCIAS RESULTANTES DE POLITICAS

Indiquese en los diferentes subpuntos, segin corresponda (A, B, C,

etc., véase anexo) las medidas de politica que se han tenido en cuenta para la
cuantificacién. En cada uno de los subpuntos el valor de las transferencias
resul tantes de politicas para los productores debe determinarse segin uno de
los siguientes métodos:

a)

b)

c)

transferencias resultantes de politicas cuyo valor para los productores se
deriva implicitamente de las diferencias entre los precios mundiales y los
precios internos (por ejemplo, sostenimiento de los precios del mercado,
medidas comerciales aplicadas en la frontera). Este método se aplica al
punto VI A que debe computarse cuando las medidas aplicadas en la frontera
resultan en la creacién de una diferencia de precios (que puede ser
positiva o negativa) entre los precios mundiales y los precios internos.
Indiquense los instrumentos de politica que rigen estas transferencias
(aranceles, contingentes, impuestos a la exportacién, etc.). Establézcase
un procedimiento de estimacién encaminado a determinar un precio medio
mundial anual o precio de referencia para el producto de que se trate. Debe
calcularse a un nivel comparable al utilizado para el precio del productor.
Este procedimiento puede cambiar segin los casos pero por lo general debe
ir encaminado a identificar un precio real de oportunidad en los mercados
mundiales para los productores de los productos de que se trate. Si el
precio de referencia determinado se convierte a 1la moneda nacional,
indiquese el tipo de cambio utilizado. E1 procedimiento de estimacién debe
presentarse junto con los datos en forma de una nota explicativa al punto
correspondiente. El1 valor de transferencia de estas politicas se obtiene,
por lo tanto, multiplicando la diferencia entre el precio de referencia
establecido y el precio del productor (punto II) por el nivel de 1la
produccién (punto I);

transferencias resultantes de politicas en el caso de las cuales en la
contabilidad nacional o en informes de érganos gubernamentales competentes
se pueden ver los desembolsos efectuados para cada producto; indiquese el
valor anual pagado a los agricultores o recibido por éstos en la moneda
nacional;

transferencias resultantes de politicas en el caso de 1las cuales los
desembolsos no estdn generalmente especificados por productos: i)
transferencias resultantes de politicas dirigidas todas al sector agricola
unicamente - el valor de las transferencias debe calcularse por la
participacién relativa (valor) del producto de que se trate en la
produccién agropecuaria total (valor); ii) transferencias resultantes de
politicas encaminadas a la agricultura asf como a otros sectores -
determinar 1la proporcién de 1las transferencias que va dirigida a la
agricultura y a continuacién proceder como en i).
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PUNTO VII: ESP TOTAL

El ESP total es la suma neta de todos los valores indicados en 1los
subpuntos del punto VI.

PUNTO VIII: ESP UNITARIO

El ESP unitario se obtiene dividiendo el ESP total (punto VII) por
una determinada unidad de cuenta (por ejemplo, nivel de la produccién - punto
I)o
PUNTO IX: ESP PORCENTUAL

El ESP porcentual se obtiene dividiendo el ESP total (punto VII) por
el valor ajustado de la produccién (punto V).
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FORMULARIO PARA LA MEDIDA GLOBAL DE AYUDA

UNIDADE Mol Mo2 mlo3 prownlo

1. Nivel de la producc i6n ‘Hiles de ton 0.0
I1.  Precio del productor . 0.0
J11. Valor de la produccion 0.0
IV.  Pagos directos (mi1lones) 0.0
v. . . 0.0

0.0

Valor ajustado de la produccién
VI.  TRANSFERENCIAS RESULTANTES DE POLITICAS

A SOSTENINIENTO DE LOS PRECIO
DL R . . 0.0 0.0 00 00

© OOO0.0
. o o o o
0 O0O0O0O0Oo

1. ‘Hedldas comerciales y polfticas
nternas conexas de medicibn

I conjunta) . . 0.0 0.0 0.0 0.0
B. PAGOS DIRECTOS ' . . 0.0 0.0 0.0 0.0
1. Primas complementarias . . 0.0 0.0 0.0 0.0
2. Pagos por catdstrofes naturales . . 0.0 0.0 0.0 0.0
3. Pagos por detraccion de hierbas
cultivables . . 0.0 0.0 0.0 0.0
4. Gravimenes, tasas (-) . . 0.0 0.0 0.0 0.0
m 5. Los demis . . 0.0 0.0 0.0 0.0
C.. REDUCCION D€ 105 COSTOS DE L0 '
. . 0.0 0.0 0.0 0.0
I 1 Subvenclones en capital’ . . 0.0 0.0 0.0 0.0
2. Bonificaciones de Intereses . . 0.0 0.0 0.0 0.0
3. Combustibles . . 0.0 0.0 0.0 0.0
4. Fertilizantes . . 0.0 0.0 0.0 0.0
5. Transporte . . 0.0 0.0 0.0 0.0
6. Seguros . . 0.0 0.0 0.0 0.0
‘ 7. Las demis . . 0.0 0.0 0.0 0.0
' D. SERVICIOS DE_INTERES GENERAL 00 0.0 0.0 0.0
1. Investigacibn, asesoramiento,
formaci6n . . 0.0 0.0 0.0 0.0
2. Inspeccibn * * 0.0 0.0 0.0 0.0
3. Lucha contra las plagas y
enfermedades . . 0.0 0.0 0.0 0.0
4. Estructura/infraestructura . . 0.0 0.0 0.0 0.0
5. Comercializacion y promocion " " 0.0 0.0 0.0 0.0
l 6. Los demss . . 0.0 0.0 0.0 0.0
E. NACIONALES . . 0.0 0.0 0.0 0.0
F. LAS DEMAS . . 0.0 0.0 0.0 0.0
1. Ventajas fiscales . . 0.0 0.0 0.0 0.0
2. Las demss . . 0.0 0.0 0.0 0.0
: VII. ESP total . . 0.0 0.0 0.0 0.0
VI1]. ESP unitario por tonelada 0.0 0.0 0.0 0.0
IX. €SP porcentual L 0.0 0.0 0.0 0.0

ROTA: " Este Tormulario se basa en un modelo actualmente utilizado por la secretarfa de la OCDE.
FUENTE: Propuesta de documento preparado por la Secretarfa del GATT '
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MEDICION EXPRESADA EN ESP DE LOS CONTROLES DE LA OFERTA INTERNA *

.

En sentido estricto lo que el Equivalente en Subvenciones al
Productor (ESP) mide en el caso de los controles de la oferta, al igual que en
el de otras intervenciones oficiales en 1la produccién y el comercio de
productos agropecuarios, no es la medida en si sino las transferencias
explicitas o implicitas de ingresos que la acompafian.

En general la forma de efectuar 1la medicién depende de las
modalidades del sistema particular de control de la oferta y del contexto en
el que se efectia. En algunos casos, si no en muchos, los controles de la
oferta se aplican conjuntamente con restricciones no arancelarias a 1la
importacién y se miden, por 1lo tanto, con el diferencial precio
exterior/precio interior al que se afiade o del que se resta cualquier pago o
gravamen directo. En otros casos la medicién del control de la oferta se basa
primordialmente en pagos conexos como las primas complementarias, las primas
por abandono de determinadas producciones u otros pagos a los productores con
cargo a fuentes presupuestarias, utilizéndose también el diferencial precio
exterior/precio interior para medir los efectos de transferencia de ingresos
de los aranceles que se apliquen.

En la seccién siguiente del presente documento se describe 1la
medicién expresada en ESP de los controles de la oferta interna en diversas
situaciones utilizando lo que se puede considerar como la metodologia normal
del ESP. En la seccién II se esbozan algunos de los diversos métodos
econométricos utilizados para resolver los problemas que plantea la medicién y
en la seccién III se formulan observaciones generales sobre las cuestiones
objeto de examen.

MEDICION DE LOS CONTROLES DE LA OFERTA UTILIZANDO LA METODOLOGIA
NORMAL DEL ESP

Si se impone un contingente de produccién al nivel actual de
produccién y ese contingente es efectivo, los valores agregado, unitario (por
unidad de produccién) y porcentual del ESP para el producto de que se trate

permanecen, si las demds circunstancias no cambian, inalterados (caso A). Si

el contingente de produccién se impone al 90 por ciento de 1la produccién
existente y no se introducen ajustes compensatorios mediante precios
interiores o pagos directos, y si las demds circinstancias no cambian, el ESP
agregado disminuye y los valores unitario y porcentuales del ESP se mantienen
inalterados (caso B). Si se hacen ajustes compensatorios mediante los precios
interiores o mediante pagos directos para mantener, por ejemplo, los ingresos

* Documento preparado por la Secretarfa del GATT para el Grupo Técnico de la
Medicién Global de la Ayuda y Cuestiones Conexas
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brutos a su nivel anterior segin el caso A, los tres valores del ESP aumentan
(caso C), aunque existe un margen para efectuar un ajuste compensatorio sin
incrementar el ESP agregado:

Por ejemplo, si la produccién actual es de 1.000 toneladas, el precio
mundial es igual a 30 unidades y el precio interno es de 50 unidades, los ESP
resultantes seréan:

Agregado Unitario : Porcentual
Inicial 20.000 20,0 40,0
Caso A 20.000 20,0 40,0
Caso B 18.000 20,0 40,0
Caso C 23.000 25,6 46,0

Si el contingente de produccién no es eficaz, el ESP resultante
depende de la magnitud de las sanciones impuestas a la produccién por encima
del contingente. En el caso A, por ejemplo, el valor del ESP agregado 8élo
permanece constante si, ceteris paribus, 1la produccién que excede del
contingente recibe el precio mundial o esta sujeta a un impuesto que es igual
a la diferencia entre el precio interior y el precio mundial.

Los programas de detraccién de tierras de cultivo, ya estén
vinculados a sistemas de primas complementarias o a sistemas de sostenimiento
de los precios de mercado, determinan una reduccién del ESP agregado para el
producto de que se trate si: i) los programas son eficaces para reducir la
produccién; y 1ii) los diversos desembolsos que de otro modo se habrian
efectuado (pago de primas complementarias) o la transferencia implicita de
ingresos que se evita (sostenimiento del precio de mercado) sobre la cantidad
no producida exceden del valor de los pagos por detraccién de tierras. Sobre
la base de la situacién hipotética descrita en el parrafo 5 supra, si la
produccién disminuye en un 10 por ciento, o 100 toneladas, los ahorros en
ayuda (primas complementarias/sostenimiento de los precios) serfan de 2.000
unidades. Si los pagos por detraccién de tierras de cultivo son iguales o
inferiores a 2.000 unidades, el ESP agregado no se modifica o disminuye, segin
sea el caso, pero de cualquier modo los valores unitario y porcentual del ESP
aumentan.

En los péarrafos anteriores se describe una situacién general en la
que los controles de la oferta residen en los pagos por detraccién de tierras;
ahora bien, es evidente que, como esos programas actian a modo de est{mulo y
el volumen de produccidén resultante es, por lo tanto, indeterminado, se hace
diffcil volver a calcular las estimaciones del ESP como base para evaluar los
compromisos que se propongan sobre la base de dichos programas.

El trato de 1los pagos directos a los productores como forma de
incentivo para detraer tierras o retirar otros recursos de la produccién en el
marco de programas de control de la oferta ha consistido en tomar en cuenta
esos pagos en el ESP del producto controlado o contabilizarlos respecto del
eventual cultivo de sustitucién. En principio habrfa una razén para excluirlos
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cuando la tierra retirada se deja en barbecho o se utiliza para fines no
agricolas, razén que tendria més peso en el caso de pagos lnicos con cargo al
presupuesto relacionados con medidas que tienen por efecto 1la retirada
permanente de recursos de 1la agricultura, dado que esos pagos son
esencialmente de caracter social.

Otra forma posible de control de la oferta es el establecimiento de
un umbral de produccién o garantia, pasado el cual la produccién estad sujeta a
una reduccién de los precios o a sanciones, pero sin que exista una limitacién
explicita o cuantitativa de la produccién. En la situacién de sostenimiento de
los precios de mercado la medicién expresada en ESP de este tipo de control de
la oferta se basaria en el diferencial precio exterior/precio interior,
ponderado para tener en cuenta los precios inferiores de la produccién por
encima del umbral o ajustado mediante la deduccién de 1las transferencias
negativas asociadas con sanciones o con gravamenes de corresponsabilidad. La
eficacia de esos controles de la oferta s6lo se reflejarfia en un valor
constante o reducido del ESP agregado si las sanciones a la produccién por
encima del umbral o los gravamenes sobre la produccién total compensaran 1la
repercusién en el ESP de cualquier reduccién de los precios mundiales del
producto considerado.

OTROS METODOS ECONOMETRICOS

En el marco de la metodologia estdtica del ESP no es posible, salvo
formulando hipétesis sobre la base de un consenso fundado, determinar 1los
efectos sobre el precio mundial, o en algunos casos los efectos sobre 1la
produccién, de diversas medidas que comportan controles de la oferta. Podria
sostenerse que, por ejemplo, aitn cuando la imposicién de controles de 1la
oferta a los niveles de produccién existentes por un productor relativamente
importante no genere un '"crédito" o abono en cuenta en el ESP, con el tiempo
su efecto podria ser elevar los precios mundiales y, por consiguiente, reducir
los niveles del ESP. Este efecto sobre los precios mundiales se puede
determinar dentro del marco mas dindmico de un modelo econométrico apropiado y
podria utilizarse para generar el correspondiente '"crédito" en el ESP en favor
del pais interesado. Dado su escaso impacto sobre los mercados mundiales, 1los
pequefios productores no estarian individualmente en condiciones de anotarse
esos créditos.

En cierto sentido este argumento no tiene mucho peso porque todo
crédito por la medida apareceri finalmente en los ESP de los afios siguientes
con respecto al pais y a 1los productos de que se trate. En esas
circunstancias, anotar un crédito artificial respecto de un ESP béasico de
referencia constituiria un beneficio imprevisto o una doble contabilizacién.
Se podrian hacer las consiguientes correcciones en etapas posteriores, pero
seria dificil justificar ese procedimiento complejo, particularmente cuando
varios paises estén reduciendo la ayuda de consumo.

Existen asimismo, por supuesto, argumentos en contra con respecto a
los débitos.
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Otro método de generar créditos por los controles de la oferta que ya
estén en vigor durante el periodo basico de referencia del ESP, o por 1los
controles introducidos posteriormente a los niveles de produccién existentes
(véase el caso A, péarrafo 4 y 5 supra), consistirfa en calcular el precio
garantizado (inferior) que daria lugar al mismo nivel de produccién que se
obtendria con el sisema de contingente de produccién o de control de 1la
oferta. Este precio hipotético se utilizaria luego para reducir el diferencial
precio exterior/precio interior en el célculo del ESP relativo al producto
considerado. Otro método entrafiaria el empleo de un modelo econométrico para
simular la produccién que '"se habria" producido al precio interior y
considerar el ESP hipotético correspondiente a esa produccién adicional como
un crédito deducible del ESP basico de referencia.

En esta esfera general, y dejando completamente aparte el aspecto de
la doble contabilizacién, pareceria existir escasa o ninguna justificacién en
lo que al ESP se refiere para anotar un crédito por la adopcién de medidas
destinadas a resolver un problema creado por politicas anteriores. En
cualquier caso las mediciones alternativas dependen mucho de las hip6tesis que
se formulen acerca de las elasticidades de la oferta y la demanda, y sobre
cuestiones tan complejas resultaria bastante dificil llegar a un acuerdo en el
marco de una negociacién.

CONSIDERACIONES GENERALES

El célculo de 1las estimaciones del ESP correspondientes a 1los
controles de 1la oferta interna no origina problemas metodolégicos
excepcionales. Los controles de la oferta suelen estar incorporados a las
politicas de sostenimiento de los precios o los ingresos de uno y otro tipo y
son en lo esencial las transferencias de ingresos asociadas a esas politicas,
modificadas por el control de la oferta, que se calculan sobre la base de
diferenciales de precios y transferencias presupuestarias. Un problema que se
plantea es si ciertos pagos directos a los productores para inducirles a
retirar recursos de la produccién deben quedar excluidos de los cAlculos del
ESP. Los pagos efectuados para que se retiren tierras de manera permanente de
la produccién son un ejemplo en el que la exclusién resultaria- justificable,
pero en otros casos se podrian plantear problemas algo mAs amplios, entre
ellos el de saber si esos pagos se podrian considerar como una forma de apoyo
desconectado.

En las opciones I y II del documento NG5/TG/W/4, la repercusién o el
valor de los controles de la oferta en el célculo del ESP es un tema de cierta
importancia. E1 ESP monetario o agregado total responde a los cambios en la
produccién asi como a los cambios en las relaciones entre el precio exterior y
el precio interior y en los pagos directos. Como tal, el ESP agregado
pareceria constituir una base adecuada para medir los cambios verificables en
los niveles de produccién y en los mecanismos de apoyo conexos. Aunque los ESP
agregados son especificos de cada pais y no resultan por tanto comparables
entre paises, cabe defender la idea de que los cambios porcentuales de los ESP
agregados constituyen una base limitada para comparar el valor relativo de los
cambios marginales del apoyo, tanto para los paises pequefios como para los
grandes.
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IT EQUIVALENTE EN SUBVENCIONES AL PRODUCTOR (ESP) *

ANTECEDENTES

En esta seccién II se analiza el concepto bésico del ESP, su
metodologia de céalculo, los problemas especificos en esta cuantificacién,
algunos aspectos de la utilizacién del ESP en las negociaciones
multilaterales, algunos métodos alternativos para cuantificar el nivel de la
proteccién y/o apoyo a la agricultura y se indican algunos ejemplos de célculo
de los ESP en Estados Unidos y en la Comunidad Europea. Para eso se utiliza
el documento MTN.GNG/NG5/TG/W/3.

El referido documento tiene por objeto servir de base para un debate
informal sobre el método del Equivalente en Subvenciones al Productor (ESP)
destinado a cuantificar los niveles de proteccién y de ayuda presupuestaria en
el sector agricola. En é1 se pretende, ademads de explicar 1los conceptos
basicos planteados, poner de relieve algunas de las cuestiones pertinentes que
seria necesario abordar si se decidiera utilizar el ESP, o alguna variante del
mismo, en las negociaciones.

Los gobiernos intervienen de diversas maneras para proteger y ayudar
a los productores agricolas. Si bien los aranceles son una forma importante de
proteccién en el comercio de productos agropecuarios, las medidas no
arancelarias relacionadas con los mecanismos internos de apoyo a los precios y
los ingresos tienden a predominar en muchas areas de dicho comercio, 8i no en
todas. La complejidad y la diversidad de las medidas empleadas para proteger
el funcionamiento de los mecanismos interno de apoyo a los precios y 1los
ingresos han constituido, en negociaciones anteriores, un gran obstaculo para
la elaboracién de un método integral y equilibrado de 1liberalizacién del
comercio agropecuario.

CONCEPTO BASICO

Puede considerarse que el ESP, como medida amplia del apoyo prestado
a los ingresos de los productores mediante intervenciones oficiales en 1la
produccién y el comercio, sirve de base para un enfoque global de 1la
negociacién de compromisos relativos al nivel y la forma de la ayuda en la
agricultura. E1 ESP puede también servir para reducir a un minimo el problema
que plantea la evaluacién del contenido y el equilibrio de las concesiones.

Con el ESP se procura combinar las diferentes formas de intervencién
oficial en 1la agricultura en una cifra cuantificable y unica para cada
producto importante o para todo el sector agropecuario, o para ambos. Se puede
utilizar el ESP para comparar los niveles de intervencién oficial en 1la
agricultura entre distintos paises, entre distintos productos agropecuarios o
en el transcurso del tiempo.

* Documento preparado por la Secretaria del GATT para el Grupo Técnico de la
Medicién Global de la Ayuda y Cuestiones Conexas

42.






dily Yy Yy ) U Ul Ul U ‘

La idea central en el método del ESP es que las intervenciones
oficiales en los mercados agricolas influyen en 1los ingresos de 1los
agricultores. E1 Equivalente en Subvenciones al Productor es el pago que
habria que hacer en cada pais para compensar a los agricultores la pérdida de
ingresos resultante de la supresién de un determinado conjunto de medidas
internas de politica agricola.

EVOLUCION DEL CONCEPTO

El origen del concepto de ESP se remonta al "método estéandar"
elaborado por un 6rgano del GATT anterior a la Ronda Kennedy, el Comité 1II
(COM. I1/103, 29 de noviembre de 1960, parrafo 13), en aplicacién de 1las
recomendaciones de un grupo de expertos designado por el GATT. El1 grupo
recomendé que se moderara gradualmente el nivel de proteccién agricola y se
realizara un estudio de los métodos que permitiesen medir los niveles de
proteccién. Este concepto fue ampliado ulteriormente en los trabajos
realizados por 1la FAO, que dieron 1lugar a la formulacién de sendos
equivalentes en subvenciones al productor y en subvenciones al consumidor
(véase infra el pérrafo 51 para el examen del ESC). La FAO publica
regularmente estimaciones actualizadas del ESP para determinados productos. En
el reciente estudio de la OCDE titulado "Las politicas nacionales y el
comercio agropecuario" se calculan los ESP correspondientes a cierto nimero de
productos en varios paises con referencia al perfodo 1979-1981. (1) Este
trabajo se halla en proceso de actualizacién (hasta 1986) y de ampliacién,
tanto por lo que se refiere a los paises considerados como en lo tocante a los
productos comprendidos.

Los ESP (y los ESC) son parametros clave del modelo econométrico que
utiliza la OCDE para medir los efectos que tiene en el produccién y el
comercio la reduccidén de los niveles de ayuda en el contexto de una pluralidad
de productos y de paises. Los resultados de 1la aplaicacién del modelo
confirman en general que cuanto mids amplio sea el numero de paises y productos
que abarque la reduccién concertada de los niveles de ayuda, mayores serén los
beneficios, expresados en unos precios mas realistas en el mercado mundial y
en una reduccién al minimo de los costos del reajuste. Cabe sefialar que 1los
resultados arrojados por el modelo de la OCDE se basan en la hip6tesis de que
las reducciones del nivel de ayuda interna van acompafiadas de reducciones de
la proteccién en la frontera.

CALCULO DEL ESP
La intervencién oficial en la agricultura puede tener como resultado

una transferencia de renta entre el gobierno y los agricultores o entre los
consumidores y los agricultores:

(1) Los productos son los siguientes: trigo, maiz, cebada, sorgo, arroz,
azicar, soja, colza, productos lacteos, carne de bovino, carne de porcino,
carne de aves de corral, carne de ovino, lana y edulcorante de maiz con alto
contenido de fructosa. Ademds de la CE (10), el estudio abarca las politicas
de Australia, Austria, el Canadd, 1los Estados Unidos, el Japén y Nueva
Zelandia.
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-~ Las transferencias entre el gobierno y los agricultores abarcan
todos 1los gastos del presupuesto piblico en favor de 1la
agricultura, tncluidaas las ventajas fiscales para los
agricultores, asi como elementos de ingreso fiscal, tales como los
gravamenes de la CE a los productores.

- Las transferencias de 1los consumidores a 1los agricultores
relacionadas con determinadas politicas son resultado del
sostenimiento interno de los precios, de la restriccién de 1las
importaciones o de ambos factores.

El concepto de ESP, como medida del nivel global de apoyo o ayuda a
los productores de un determinado producto, exige en principio que se tomen en
cuenta todas las transferencias, cualquiera sea su fuente (1). En el célculo
de los ESP es indiferente, en el sentido econémico, que la
transferencia/subvencién explicita o implicita provenga de un programa de
primas complementarias, de medidas en la frontera, de ventajas fiscales o de
servicios oficiales prestados a menos del costo. De este modo, una
transferencia de renta de un délar en subvenciones a la exportacidén es
equivalente a una transferencia de renta de un délar resultante de un programa
de investigacién costeado por el gobierno. En la préctica, sin embargo,
existen limitaciones para la amplitud que puede tener el alcance del ESP en el
contexto de una negociacién.

El concepto general de ESP comprende esencialmente dos operaciones
de calculo, y en cada caso se optard por una u otra en funcién de la
naturaleza y las particularidades de las medidas de ayuda que hayan de
cuantificarse. La primera operacién consiste en calcular las transferencias
presupuestarias a los productores. La segunda supone cuantificar la diferencia
entre un precio interno y un precio mundial. En general, se utiliza la primera
cuando la ayuda tiene su origen en una transferencia de fondos piublicos a un
determinado producto o sector, y la segunda, toda vez que la ayuda provenga
del mantenimiento de un precio interno superior al precio mundial; en uno y
otro caso hace falta un conocimiento razonablemente completo de las medidas y
programas aplicados por los gobiernos a cada producto o grupo de productos y
de la interaccién de esas politicas y medidas.

PRIMERA OPERACION. Los programas o medidas que supongan un apoyo
directo o indirecto a 1los ingresos y que s8e financien con recursos
presupuestarios suelen calcularse sobre la base de la contabilidad piblica. La
exactitud de estas estimaciones depende de diversos factores, a saber:

- un conocimiento razonablemente exacto del costo presupuestario de
dichas medidas; por ello se entiende no s6lo la informacién sobre
los recursos consignados en el presupuesto (lo cual supone ademis
que sean identificables en é1) sino también sobre los ingresos que
dejan de percibir los gobiernos (concesiones fiscales) o los
gastos que no s8e recuperan plenamente (por ejemplo, las
subvenciones de intereses); y
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- un acuerdo sobre la manera de asignar los desembolsos oficiales no
atribuidos a productos determinados, caso de las reducciones de
impuestos sobre el combustible agricola o los gastos de
investigacién sufragados por el gobierno.

Se emplea normalmente la primera operacién para calcular los efectos
de las medidas mencionadas en las secciones 2, 3 y 4 de la clasificacién de
medidas que figura en el anexo II.

SEGUNDA OPERACION. La segunda operacidén destinada a cuantificar las
transferencias de renta a los productores consiste en calcular la diferencia
entre un precio interno sostenido y un precio de referencia del mercado
mundial (que posiblemente sea necesario convenir en los casos en que no sea
evidente la existencia de un precio Gnico en el mercado). Esta diferencia de
precios, expresada por unidad, se aplica luego al total de la produccién
interna; 1la cifra global resultante se considera como una expresién
cuantitativa del efecto de transferencia nominal que tienen la medida o
medidas en cuestién. Este diferencial precio interior/precio exterior se
emplea para cuantificar los efectos de transferencia de renta que tiene el
sostenimiento de los precios del mercado (medidas en la frontera, tales como
aranceles, gravamenes y contingentes, asi como operciones de los organismos de
comercializacién). Este método se aplica normalmente a las medidas que figuran
en el punto 1 de la clasificacién de medidas reproducida en el anexo II.
Cuando el precio interno es inferior al precio mundial, es posible que el ESP
resultante sea negativo, si bien las importaciones pueden igualmetne estar
sujetas a restricciones.

En las circunstancias actuales, que se caracterizan por la amplitud
de la intervencién oficial, no es frecuente que exista un precio mundial
dnico. Sin embargo, en el caso de algunos productos importantes (por ejemplo,
el trigo, los cereales secundarios, la soja, el azicar y los aceites
vegetales) existen en todo momento mérgenes de precios no demasiado
divergentes. Para otros productos, en particular los de la segunda o tercera
fase de elaboracién, es probable que la metodologia tenga que basarse en
precios de referencia convenidos.

Ademés, los precios mundiales y los internos deben calcularse en una
misma etapa (precios de salida de explotacién agricola o precios al por mayor)
lo cual significa que los calculos han de tomar en cuenta los gastos de
transporte maritimo, de transporte interior y de manipulacién, los margenes de
beneficio y los ajustes por calidad.

La utilizacién del diferencial precio interior/precio exterior
obliga generalmente a cuantificar en bloque una serie de medidas. Puede que en
un determinado caso se aplique en frontera un derecho de aduana, un gravamen
variable o un contingente (o incluso las tres medidas a la vez) y que al mismo
tiempo se sostenga el precio del mercado interior mediante otras medidas de
é&mbito interno (por ejemplo, disposiciones en materia de almacenamiento de
existencias). En tal situacién, lo que se mide explicitamente es la diferencia
entre el precio interior y el precio exterior. Se considera que las medidas
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conexas, ya sean medidas en frontera o medidas internas, son objeto de una
medicién implicita. Por consiguiente, cuando se aplica esta técnica, no es
posible medir explicitamente los efectos nominales de transferencia de renta
de cada una de las medidas en frontera u otras medidas conexas. Se podria, por
supuesto, identificar alguna de las medidas conexas mediante el método del
desembolso presupuestario. Por otra parte, cuanto mas se utilice esta técnica
de los dos precios como método de calculo, mayor variabilidad inherente
mostrard el ESP resultante a lo largo del tiempo (véanse los pérrafos 36 a 41
infra).

Cuando el efecto de transferencia de renta de una determinada medida
se cuantifica en funcién del gasto presupuestario, el cllculo que se requiere
es relativamente sencillo, aunque se pueden plantear problemas cuando el gasto
piblico no estéd referido a productos concretos. Si el parémetro empleado es el
diferencial precio interior/precio exterior, lo normal es proceder al célculo
conjunto de las medidas en frontera, las medidas internas y 1los posibles
programas de asistencia a la exportacién. Se procede asi porque se considera
que las medidas que se aplican conjuntamente deben ser calculadas
conjuntamente, sin tener en cuenta que algunas de esas medidas estén
relacionadas con gastos presupuestarios facilmente determinables (gastos en
subvenciones a la exportacién y disposiciones en materia de almacenamiento,
por ejemplo). Si se incluyeran esos gastos se contabilizarfia por dos veces un
mismo concepto, pues se supone que ya estédn reflejados en el diferencial
precio interior/precio exterior. Andlogamente, la utilizacién del método del
precio interior/precio exterior podria tender a subestimar la situacién real.
Para superar este problema de la doble contabilizacién o la subestimacién se
podria emplear una combinacién de las dos técnicas de medicién.

Una vez que se han calculado las transferencias de renta imputables
a las politicas aplicadas, se puede proceder a sumar los resultados de las dos
operaciones y expresarlos como una suma global, que se denomina ESP monetario
agregado. 1/ Los equivalentes en subvenciones al productor se calculan
inicialmente producto por producto, pero es posible combinarlos de manera que
se obtenga un ESP global para el conjunto del sector agropecuario.

El ESP monetario agregado es una cifra absoluta, pero a efectos de
comparacién entre productos, entre paises o en el transcurso del tiempo, dicho
ESP se puede expresar como un coeficiente. Asf, por ejemplo, se puede
expresar:

1/ Puede haber, por supuesto, casos en que las transferencias de renta se
realicen s6lo en el marco presupuestario o s6lo en el marco de la proteccién
en frontera.
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- como porcentaje del valor de la produccién nacional medida en
funcién de los precios del mercado mundial;

- como porcentaje-del valor de la produccién nacional medida en
funcién de los precios del mercado interno;

- por unidad de produccién del producto considerado;

- por agricultor; o

- por explotacién agricola.

En el primer caso, que es el mas utilizado, el coeficiente ESP
corresponde al concepto de arancel ad valorem. Sin embargo, como se ha dicho
antes, este coeficiente ESP es mucho mas completo porque incluye todos los
tipos de intervenciones oficiales no arancelarias en los mercados
agropecuarios. En el anexo III se dan ejemplos concretos del cédlculo de los
ESP monetarios agregados y de los coeficientes ESP del trigo en los Estados
Unidos y en la Comunidad Europea.

PROBLEMAS ESPECIFICOS DEL CALCULO

Antes de seguir adelante conviene examinar algunas otras cuestiones
técnicas relacionadas con el célculo de los ESP. Estas cuestiones se plantean
sea cual sea la utilizacién que se haga del ESP, y su examen servird de base
para las consideraciones que se hacen después en relacién con algunas posibles
formas de utilizarlo en las negociaciones.

Restricciones cuantitativas: Un problema clave es el del trato de
las restricciones cuantitativas a la importacién. Por 1la técnica del ESP,
segin se aplica actualmente, se suelen incluir estas restricciones como parte
del abanico de medidas cuyos efectos se suman en el diferencial precio
interior/precio exterior. Se plantea asfi inmediatamente el problema de 1la
desagregacién. Seria dificil estimar por anticipado el cambio que se operaria
en un ESP como consecuencia de una reduccién de 1las restricciones
cuantitativas y, del mismo modo, serfa dificil calcular el grado en que se
deberia rebajar un ESP para reducir o eliminar las restricciones cuantitativas
en relacién con un determinado pafs o un determinado producto.

Limitaciones voluntarias de la exportacién: En la medida en que el
diferencial precio interior/precio exterior refleja los efectos de estas
limitaciones, son igualmente vAlidas para ellas las observaciones que se
acaban de hacer en relacién con las restricciones cuantitativas. Sin embargo,
las limitaciones voluntarias pueden tener tales efectos sobre los precios que
cabe dudar de si en el ESP se reflejan correctamente sobre esta base. Las
limitaciones voluntarias de la exportacién (al igual que los '"acuerdos de
comercializacién ordenada" y demds acuerdos de reparto de mercados) hacen
subir los precios c.i.f. en el pais importador a causa de la existencia de las
"rentas contingentarias'". Cuando el precio exterior de referencia es el precio
de importacién c.i.f., de hecho el diferencial precio interior/precio exterior
-y, en consecuencia, el ESP- se podria mantener mds o menos constante. Esto
podria fomentar una mayor utilizacién de las limitaciones voluntarias en lugar
de otras restricciones a la importacién. Por consiguiente, tal vez convenga
hacer las correcciones del caso en los célculos del ESP, posiblementée mediante
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la utilizacién de uno de los diversos precios de referencia de que se dispone
para medir las distorsiones que conllevan las limitaciones voluntarias.

Existencias: Como en el caso de otras medidas de politica general
que afectan al comercio, la prestacién de asistencia oficial en forma de
mantenimiento de existencias se mide de diferentes maneras en los cilculos del
ESP hechos hasta el momento seglin que existan o no diferencias entre el precio
interior y el precio exterior. Asi, por ejemplo, en el caso de los cereales un
pais incluye el costo del mantenimiento de existencias como parte del ESP
agregado porque considera que no existe diferencial de precios. En otro caso
se considera que estos gastos se reflejan implicitamente en un célculo en el
que se mida el nivel de apoyo al mercado en relacién con el volumen total de
produccién, independientemente de su destino.” Este ultimo caso es un ejemplo
del problema mas general de desagregacién -tratado con méas detalle en otra
parte de la presente nota- que se plantea cuando se quiere aislar o comparar
politicas especificas y su contribucién al ESP agregado. Ademas, el ESP, tal
como se concibe actualmente y ain cuando se actualice con regularidad, no
permite identificar 1los efectos que 1los camuios en 1las politicas de
mantenimiento de existencias ejercen sobre el comercio y aislarlos de las
demds influencias que actian sobre los precios del mercado mundial (véase el
caso del "pafs grande", en el parrafo 43 infra).

Comercio en Condiciones de Favor: En los trabajos sobre cédlculo del
ESP hechos recientemente por organismos internacionales y nacionales no se
suelen incluir, al estudiar los efectos de las politicas aplicadas, 1los
intercambios bona fide realizados en condiciones de favor y en concepto de
ayuda alimentaria. (Aunque cabria arguir que, como se ha dicho antes, en el
c@lculo del ESP por el método del diferencial de precios no se hace
distincién entre 1los destinos de 1la produccién subvencionada y, por
consiguiente, hay cobertura implicita de estas transacciones.) Tal vez
conviniera examinar con mds detenimiento la cuestién de lo que se entiende por
ayuda alimentaria bona fide a estos efectos. Sin embargo, si se considerara
deseable incluir de manera sistematica el comercio en condiciones de favor en
el célculo del ESP, se plantearian otras varias dificultades de orden
conceptual y de medicién. Los efectos de la ayuda alimentaria sobre el
comercio no estén claros en absoluto (la ayuda alimentaria puede suplantar o,
por el contrario, fomentar la demanda comercial, o -segin la norma de la FAO
sobre importaciones comerciales habituales- puede tener un efecto mads o menos
neutro sobre el comercio). Ademés, ain cuando se pudiera identificar 1la
naturaleza de 1los efectos, serfa dificil calcular su impacto sobre el
componente que representa el precio mundial en el ESP.

1. Es decir, aunque las politicas de mantenimiento de existencias puedan tener
un corte presupuestario identificable, se supone en este caso que ya se
reflejan implicitamente en el célculo del precio interior/precio exterior,
junto con otras medidas de asistencia. En otro caso se plantearia el problema
de su contabilizacién por partida doble a que se han hecho referencia en el
parrafo 15 supra en relacién con las subvenciones a la exportacién.
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Restricciones Sanitarias.: En algunos célculos seha incluido el coste
presupuestario de los servicios de inspeccién, pero aparte de esto no se ha
tratado en ningin caso hasta el momento de incluir explicitamente las medidas
sanitarias y fitosanitarias en el ESP. (Es posible que en un numero limitado
de casos sus efectos queden implicitamente reflejados en el diferencial precio
interior/precio exterior.) Entre los problemas que ello plantearia cabe citar
la dificultad para establecer una distincién entre 1las politicas
auténticamente destinadas a proteger la salud y las que, por su finalidad o
por sus efectos, se identifican mas con la proteccién econémica. Por el
momento no se sabe a ciencia cierta si se podria perfeccionar el método de
cdlculo del ESP para tener en cuenta estas politicas de manera util.

UTILIZACION DEL ESP EN LAS NEGOCIACIONES
MULTILATERALES

Si se acordara utilizar el ESP en una forma y otra en las NCM seria
necesario celebrar negociaciones sobre la manera precisa en que se aplicaria
el concepto de ESP. A este respecto, es necesario llegar a un acuerdo sobre
las politicas, productos y paises comprendidos, sobre el perfiodo de referencia
y sobre determinadas cuestiones relacionadas con 1la aplicacién del ESP.
También estd la cuestién de una interpretacién convenida de las modificaciones
en el ESP. Debe sefialarse que algunas de las cuestiones examinadas a
continuacién también se plantearian si se decidiera utilizar conceptos que
conllevaran la cuantificacién de 1los niveles de proteccién o de apoyo
distintos del ESP (véase el anexo I).

POLITICAS COMPRENDIDAS

Una de las primeras cuestiones que debe resolverse se refiere a las
polit1cas que se han de tomar en cuenta en el ESP. El1 anexo II contiene una
lista, elaborada por la OCDE, de las medidas que podrian incluirse en 1los
cilculos del ESP monetario agregado.

Una cuestién basica es la de si la cesta del ESP debe incluir todas
las medidas de politica que afectan al comercio, aunque sea de manera
indirecta, o de si s86lo deben incluirse las medidas que mas influyen en el
comercio. Las disposiciones de la Declaracién de Punta del Este se refieren a
"... todas las subvenciones directas e indirectas y demds medidas que afecten
directa o indirectamente al comercio de productos agrepecuarios..." y parecen
propugnar que el numero de medidas comprendidas sea maAs bien amplio que
restringido.

En caso de que determinadas medidas hayan de excluirse de la cesta
del ESP, puede ser necesario elaborar criterios o salvaguardias con objeto de
velar por que los compromisos no se anulen pasando del apoyo mediante medidas
de distorsién del comercio comprendidas en la cesta a un apoyo que se sirva de
medidas de distorsién del comercio no incluidas en el ESP. Una cuestién
estrechamente vinculada a ésta es la de determinar qué politicas podrian
considerarse 'neutras para el comercio" o un "apoyo desconectado". (La
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expresién "apoyo desconectado' se refiere a las transferencias de renta a los
productores agropecuarios que resultan de la aplicacién de politicas pero que
influyen poco o nada en las futuras .  decisiones de éstos acerca de las
inverisones, 1la produccién o el comercio en materia de productos
agropecuarios.) As{ pues, la naturaleza de las politicas que se incluyan en el
ESP influird en la futura direccién de las politicas agropecuarias y en las
posibilidades de que se introduzca un marco mis orientado hacia el mercado
para el comercio de productos agropecuarios.

La inclusién o la exclusién de determinadas medidas no constituye la
unica opcién. En casos particulares podria existir una zona gris. As{ como las
medidas de efecto mas directo sobre la produccién y el comercio deberfan
incluirse en la cesta del ESP y, por consiguiente, quedar sujetas a reduccién
gradual, otras medidas podrian ser objeto de compromisos complementarios.

PRODUCTOS COMPRENDIDOS

La cobertura de productos deberia ser 1o mas amplia posible. Si las
negociaciones se limitaran a unos pocos productos importantes, podria surgir
la tendencia contraproducente a canalizar los recursos con objeto de proteger
y subvencionar productos que no estuvieran sujetos a limitaciones negociadas
en el marco del ESP. Ademéds, la premisa general es que cuanto mads amplia sea
dicha cobertura y cuanto mas elevado sea el nimero de paises participantes,
mayores serdn los beneficios globales. Por consiguiente, 1lo que parece
importante es que el célculo abarque un conjunto suficientemente amplio de
productos, para cubrir una gran proporcién de la produccién y el comercio
agropecuarios y tomar asi en cuenta los principales intereses de los paises
participantes. otro aspecto que presenta este tema es la cuestién de cémo
definir los productos. Por ejemplo, ¢deberia haber un ESP para el sector de
los cereales, o ESP distintos para el trigo, el arroz, el maiz, etc.?

La aplicabilidad de la técnica del ESP a los productos elaborados es
una cuestién que exige especial atencién. Los fabricantes de productos
elaborados no son necesariamente los beneficiarios de la clase de medidas de
ayuda de que se benefician los productores de productos primarios y que el
ESP, por definicién, estd destinado a medir. Habida cuenta de la gama y la
variedad de los productos elaborados, la medicién de las comparaciones entre
precios exteriores e interiores (cuando corresponda) presenta problemas
particulares. Por consiguiente, es posible que sea necesario estudiar algin
otro enfoque.

PAISES COMPRENDIDOS

Es evidente que, si se utilizara el enfoque del ESP, éste deberia
aplicarse al mayor numero posible de paises de manera que abarcara una
proporcién sustancial de la produccién y el comercio de un producto dado.
Serfia contradictorio que algunos productores trataran de reducir el apoyo al
sector agropecuario en tanto que otros sacaran partido de 1la situacién
aumentando gradualmente el suyo. Una importante consideracién de orden
practico a este respecto seria la viabilidad de elaborar ESP para un gran
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nimero de paises y productos sobre cualquier base que fuera mucho mas allé de
las medidas respecto de las cuales es facil obtener datos sobre los precios y
las finanzas publicas. .

Una cuestién que se plantea es la necesidad de ponerse de acuerdo
sobre la manera de abordar las situaciones en las cuales se aplican diferentes
politicas agropecuarias a diferentes niveles del gobierno. Por un lado, hay
uniones econémicas, en las cuales algunas politicas agropecuarias son de la
competencia de las provincias, estados o cantones. (Debe sefialarse que esta
situacién no se da exclusivamente en el caso del ESP o de la agricultura).

PERIODO DE REFERENCIA

El periodo de referencia para calcular los ESP deberia satisfacer
dos condiciones. Una es que deberia ser lo bastante reciente como para
constituir una buena aproximacién a los niveles actuales de intervencién
oficial en los mercados agropecuarios. La segunda es que deberia ser 1lo
suficientemente extenso como para dar un panorama representativo de 1los
niveles de intervencidén oficial, es decir, una visién que excluyera las
influencias meramente a corto plazo sobre la magnitud de los ESP medidos,
tales como una mala cosecha o una sobrevaloracién o subvaloracién temporal del
tipo de cambio. Hasta cierto punto con estas condiciones se persiguen fines
opuestos.

Una solucién pragmldtica consistiria en evaluar los ESP sobre la base
de promedios anuales, por ejemplo, de los dos o tres afios mas recientes
respecto de los cuales se disponga de los datos necesarios. A los efectos de
seguir la evolucién de las politicas o los compromisos, los célculos se harian
luego anualmente sobre la base de una media mévil.

Hay que saber en este contexto que la disponibilidad de datos para
calcular los ESP varia segin los paises. Es muy posible que se plantee una
situacién en la cual, en el caso de algunos paises, el periodo mas reciente
respecto del cual se disponga de los datos pertinentes se sitie en un pasado
bastante alejado. Por lo tanto cabe elegir entre a) convenir en un periodo de
referencia comin que puede ser un palido reflejo de las politicas actuales, o
b) aceptar que las negociaciones se basen en ESP calculados con arreglo a
periodos de referencia diferentes segin los paises pero que, en el caso de
cada pais, reflejen la informacién mas reciente de que se disponga.

CUESTIONES RELACIONADAS CON EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESP

El ESP es una fotografia instantanea de los efectos de transferencia
de renta que tienen en un momento dado las intervenciones oficiales. Si 1las
politicas oficiales no se modifican, los ESP, ya sean agregados o unitarios,
fluctuaran automaticamente en respuesta a las variaciones de 1los precios
mundiales o de los tipos de cambio.
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Por consiguiente, los cambios que con el tiempo registre el nivel de
los ESP no sélo seran consecuencia de las modificaciones producidas por las
politicas sino que también obedecerdn a los cambios que se operen tn esferas
respecto de las cuales los gobiernos tienen poco o ningin control. No seréa
facil separar los efectos de una clase de modificacién de los de la otra,
especialmente en una situacién en la cual los compromisos se expresen en
términos de ESP. Este es un problema que probablemente serd mé&s acusado en el
caso de los ESP que se calculen en gran parte sobre la base del diferencial
precios interiores/precios exteriores. No obstante, este problema podria
mitigarse mediante la eleccién de criterios o condiciones destinados a
minimizar el efecto de los cambios exdgenos.

Incluso si las politicas oficiales no se modifican en el curso de un
ejercicio. fiscal o de un afio civil, es evidente, por ejemplo, que una buena o
una mala cosecha cambiard automdticamente 1la cuantia del ESP monetario
agregado. Este puede incluso dejar de ser positivo para convertirse en
negativo en algunos productos o grupos de productos.

Por supuesto, esta deficiencia puede atenuarse desde el principio
mediante la eleccién de una base inicial acertada, recurriendo a promedios de
ESP correspondientes a un periodo de varios afios. Ahora bien, mientras el
sistema esté en funcionamiento, las fluctuaciones de los ESP pueden plantear
problemas delicados en la interpretacién de los compromisos.

Es indudable que en todo enfoque que implique compromisos en relacién
con los ESP serd necesario ocuparse de las cuestiones de las fluctuaciones de
los tipos de cambio y de los precios del mercado mundial, asi como de su
impacto sobre los compromisos relativos al ESP. Se trata esencialmente de un
problema que puede minimizarse pero no resolverse por completo. Un enfoque
posible consistiria en convenir en que se realizara un examen regular de las
modificaciones de los tipos de cambio y de los precios del mercado mundial con
miras a ajustar conforme a condiciones especificadas los ESP estimados para
los distintos paises. Podria establecerse un conjunto convenido de parémetros
en el marco del cual corresponderia tomar las medidas correctivas. Este
procedimiento implicaria celebrar deliberaciones y llegar a acuerdos sobre las
causas de las modificaciones de los precios del mercado mundial y de los tipos
de cambio asf como respecto de sus efectos en el ESP a nivel de productos,
proceso en el cual se tropezaria probablemente con las mismas dificultades que
hoy en dia obstaculizan la solucién de diferencias en el contexto del articulo
XVI. otra posibilidad seria utilizar el ESP una media mévil de dos o tres afios
con objeto de aplanar las fluctuaciones de 1los tipos de cambio y de 1los
precios mundiales. E1 ESP medido de esta manera podria ser aceptable en tanto
que aproximacién a la realidad econémica, aunque no podria distinguir entre
las modificaciones resultantes de las politicas y los cambios ex&genos.

En el otro extremo, los precios mundiales y los tipos de cambio del
periodo de referencia podrian mantenerse constantes a efectos de vigilar las
politicas o los compromisos. No obstante, los ESP calculados sobre una base
tal podrian irse desvinculando cada vez més de la realidad econémica,
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En el caso de las modificaciones resultantes de las politicas, 1la
posibilidad de separar un complejo conjunto de causas y efectos seria un
aspecto que probablemente se relaciona mds con la cuestién de 'créditos y
débidos" en las negociaciones. Constituyen dos ejemplos de ello el caso de los
"paises grandes" y la cuestién de la regulacién de la oferta.

EL CASO DE LOS "PAISES GRANDES"

Las politicas de los "paises grandes", es decir, aquellos a los que
corresponde una parte considerable del comercio mundial de un producto
determinado, suelen tener repercusiones relativamente mayores en los precios
mundiales de ese producto. Tales repercusiones forman parte del célculo
inicial del ESP. Los cambios de politica ulteriores podrian, por ejemplo,
reducir las exportaciones de un pais grande e incrementar 1los precios
mundiales, lo cual acarrearfa una disminucién del ESP de otros paises
comerciantes sin mediar accién alguna de parte de éstos. Podria aducirse que
el pais grande deberia recibir algin tipo de compensacién por ello. Sin
embargo, cualquier intento de hacer efectiva tal compensacién tropezaria con
los grandes problemas de distinguir entre los numerosos efectos sobre 1los
precios mundiales a lo largo del tiempo, y de adjudicar la responsabilidad de
las variaciones de los precios a cambios de politica concretos. Quizé no sea
posible, pues, hacer ajustes explicitos para tener en cuenta los efectos de
las politicas aplicadas por los paises grandes. Aquellos cuyo ESP sea
principalmente presupuestario, pueden en todo caso, trasladar a la postre a su
ESP algin beneficio derivado de sus cambios de politica, por ejemplo, mediante
una disminucién de los gastos en pagos complementarios. En forma m&s general,
debe tenerse presente que los paises grandes -al igual que los medianos y
pequefios- se benefician con una utilizacién mé&s eficaz de sus propios
recursos.

REGULACION DE LA OFERTA

. La cuestién de anotar '"créditos" en materia de ESP por cambios de
politica y los problemas de cllculo que ello supone se aprecian quizd con
mayor evidencia en el caso de las medidas de regulacién de la oferta, como la
limitacién de la superficie cultivada, las primas por diversificacién o los
contingentes de produccién, que han puesto en practica muchos paises. Puede
suceder que la manera de integrar esas politicas en el calculo del ESP sea
considerada perjudicial por los paises que las aplican. Por ejemplo, es
posible que el costo presupuestario de las medidas de regulacién de la oferta
incremente -por lo menos en el corto plazo - el ESP agregado del pais que las
aplica y que suponga beneficios para el ESP de otros paises gracias a los
aumentos del precio mundial. (Esos mismos efectos sobre el precio mundial
pueden '"recompensar" en cierta medida a los paises grandes por sus medidas de
regulacién de la oferta. Pero un pais "pequefio" que adopte medidas de ese tipo
que sean importantes en el ambito nacional y cuyos costos puedan hacer cr5ecer
su ESP, no recibira en éste un gran beneficio derivado del precio mundial a
causa de la escasa influencia del pais en el comercio mundial del producto de
que se trate.)
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. Este efecto tal vez podria considerarse como un incentivo para lograr
que las medidas de regulacién de la ofera permitan hacer reducciones en otras
partidas del presupuesto (las referentés a la ayuda por las cantidades no
producidas) que basten para compensar, incluso con creces, el costo de dichas
medidas y, en consecuencia, su contribucién al ESP. Para ello es preciso, en
primer lugar, que las medidas regulen eficazmente la oferta. Podria aducirse,
sin embargo, que el ESP tampoco refleja suficientemente la contribucién
positiva de los programas de regulacién de la oferta al mejoramiento del
comercio si, por ejemplo, un pafis que implanta un conjunto eficaz de controles
comprueba que su ESP se mantiene mas o menos invariable.

OPCIONES PARA LA UTILIZACION DEL ESP EN LAS NCM

Hay muchas maneras diferentes de wutilizar 1los ESP en 1las
negociaciones. Cuando mas importante o mas central sea la funcién de los ESP,
mas exigente serd la tarea de abordar las cuestiones anteriormente expuestas.

Asi pues, es posible concebir por lo menos cuatro funciones posibles
del ESP, que naturalmente pueden combinarse entre si. Una primera posibilidad
consiste en consolidar el limite maximo del propio ESP y negociar un periodo
de transicién para su reduccidén gradual. Cada participante en el acuerdo
podria proceder luego a una reduccién anual de su ESP moderando las diversas
medidas de apoyo directo e indirecto. Esas medidas concretas se notificarian
anualmente y estarian sujetas a la vigilancia de los demas participantes en el
acuerdo para verificar si han hecho efectiva la reduccién anual.

Una segunda posibilidad serfa utilizar el ESP dunicamente para
calcular el valor de las concesiones propuestas o intercambiadas segin un
procedimiento de peticiones y ofertas. A diferencia del primer caso, los
instrumentos y el calendario para la reduccién gradual de la ayuda y la
proteccién seria objeto de un acuerdo y estarian sujetos a consolidacién. Como
se sefiala en los parrafor 14, 19 y 20, en esta funcién de "unidad de cuenta"
de las concesiones negociadas el ESP presenta claros inconvenientes para medir
la reduccién de ciertas medidas no arancelarias en frontera, como los acuerdos
de "limitacién voluntaria de 1las exportaciones" y 1las restricciones
cuantitativas.

1. Esta distorsién puede resultar mas pronunciada cuando el ESP se expresa
como relacién entre el ESP monetario y la produccién. En tal caso, 1la
regulacién de la oferta podria reducir el denominador y aumentar al mismo
tiempo el numerador, provocando asi la subida del ESP.
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Una opcién algo parecida es la posibilidad de utilizar el ESP como
dispositivo de vigilancia de 1los compromisos. En ese contexto, los ESP
tendrfan que actualizarse a-intervalos regulares siguiendo un procedimiento de
examen multilateral. Cabe afiadir que, dado que el ESP es una estimacién de la
situacién en un momento determinado, en el procedimiento de examen se
trabajard necesariamente con datos referentes a la situacién en una fecha
anterior. E1 grado de desfase de ese proceso con respecto a la situacién
actual dependeri, entre otras cosas, del retraso con que se faciliten las
cuentas financieras de los gobiernos y de la mayor o menor eficacia con que se
desarrolle el propio proceso de examen. Por supuesto, esto no quiere decir que
no hayan de considerarse en éste los cambos més recientes o previstos de la
politica gubernamental.

Por Gltimo, un cuarto uso posible del ESP en las negociaciones tiene
que ver con el fortalecimiento y el funcionamiento més eficaz de las normas
del Acuerdo General. La interpretacién de algunos conceptos contenidos en los
articulos XI o XVI, por ejemplo, que adolecen de falta de precisién, podria
resultar mucho mids clara y mas autorizada si se afiadieren referencias
apropiadas al ESP.

EQUIVALENTE EN SUBVENCIONES AL CONSUMIDOR

No es seguro que el ESC pueda desempefiar una funcién provechosa en
las NCM. Toda aplicacién practica del ESC tropezarfia no s6lo con los problemas
examinados anteriormente con referencia al ESP, sino también con diversas
limitaciones propias de este parametro. En general, el ESC 86lo retiene el
elemento del ESP relativo al sostenimiento de los precios del mercado, esto
es, aquellas medidas que influyen directamente en los precios al consumo. No
mide el apoyo indirecto ni 1los pagos directos, como 1las primas
complementarias, que pueden afectar al comercio directa o indirectamente a
tenos de la Declaracién de Punta del Este. Ademd&s, la OCDE, en su trabajo
sobre los ESC, observa que las limitaciones en cuanto a datos no siempre
permiten evaluar el consumo en distintos paises y de distintos paises en la
misma etapa de comercializacién, es decir, al por mayor o al por menor.
Asimismo, un célculo de la ayuda realizado al final de 1la cadena del
suministro, en el eslabén del consumo, resulta obviamente mucho mas afectado
que el ESP por la falta de homogeneidad entre los productos y por su mayor
grado de elaboracién. Mas importante ain es que, en cierto sentido, el ESC
resulta mads ajeno a las NCM que el ESP pues acusa menos directamente el
impacto de las politicas oficiales en la produccién agropecuaria, y por ende
en el comercio internacional de productos agropecuarios. Por ultimo, 1la
reduccién concertada de los ESP también tenderia a provocar el descenso de los
ESC, al tiempo que la atencién se mantendria centrada en las medidas que
afectan al nivel de la produccién agricola, y no en la imposicién al consumo.

OBSERVACIONES

Pudiera parecer un poco prematuro presentar conclusiones en esta
etapa. Sin embargo, cabe hacer dos observaciones. En primer lugar, esta claro
que, si las NCM sobre la agricultura se han de basar en conceptos que supongan
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la cuantificacién, no es posible evitar los problemas que en materia de
metodologia y de datos encierra el concepto de ESP. En segundo lugar, del
andlisis que antecede se despren de que en este momento no es posible realizar
una cuantificacién perfectamente exacta e incuestionable de todo el conjunto
de medidas de ayuda y de disposiciones relativas a los precios que afectan al
comercio agropecuario. Cabe agregar que tampoco las estimaciones 100 por
ciento precisas son un requisito esencial para encontrar una funcién a los ESP
en la negociacién de compromisos significativos tendientes a 1lograr una
reduccién de la proteccién.

Recurrir a un enfoque '"basado en la cuantificacién" para reducir 1la
proteccién no seria mas que una parte del esfuerzo necesario en el sector de
la agricultura. En particular, la tarea debe acompafiarse de negociaciones
encaminadas a fortalecer las normas y disciplinas del GATT, como se estipula
en la Declaracién de Punta del Este.
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METODOS ALTERNATIVOS PARA CUANTIFICAR EL NIVEL
DE LA PROTECCION Y/O DEL APOYO A LA AGRICULTURA

Se han considerado en el pasado diversos métodos destinados a
cuantificar el nivel de la proteccién y/o de la ayuda al sector agricola. Los
principales entre ellos son: la tasa nominal de proteccién, la tasa efectiva
de proteccién, los desembolsos del presupuesto publico, y el "montant de
soutien".

La tasa nominal de proteccién (TNP) se entiende por lo general como
la diferencia entre el precio interno pagado al productor por un producto
determinado y el precio mundial correspondiente (convertido en moneda nacional
a un tipo de cambio dado). El concepto de TNP puede desarrollarse para dar
cabida a los costos de comercializacién, elaboracién y transporte, de modo que
permita medir la diferencia entre el precio efectivo en 1la explotacién
agricola y el equivalente en dicho precio en la frontera. Aunque se trata de
un método relativamente preciso, presenta algunas dificultades relacionadas
con el céllculo y 1la wutilizacién. Sobre todo, no toma en cuenta las
subvenciones a los insumos y a la comercializacién, ni los desembolsos del
presupuesto publico que no afecten a los precios. Ademés, entre otros varios
problemas, cabe destacar los que se plantean a la hora de determinar el tipo
de cambio apropiado y el '"precio mundial representativo".

Un parémetro mas completo es el de la tasa efectiva de proteccién del

valor afiadido (TEP), que pretende cuantificar el efecto que las medidas
aplicadas en 1la frontera tienen sobre el valor afiadido nacional en 1la
actividad de produccién de un bien determinado. La TEP representa el
porcentaje en que el valor afiadido por unidad de producto en la actividad
protegida excede del valor afiadido por unidad de producto en el régimen de
libre comercio (puede ser negativa, por ejemplo, cuando los insumos estén
sujetos a aranceles mas elevados que el propio producto). En otras palabras,
no s6lo se tiene en cuenta la tasa nominal de proteccién del producto acabado
sin otambién los aranceles (y quizd las subvenciones) aplicados a los insumos
que entran en ese producto final. Ademds de los problemas referentes a los
tipos de cambio, los precios internacionales y los insumos no comerciales, la
TEP plantea en realidad mayores exigencias que el ESP por lo que respecta a
los datos necesarios y a la complejidad del célculo (entre otras cosas,
exige un cuadro detallado insumo-producto para cada pais).

En el calculo de los desembolsos del presupuesto puiblico se incluye
evidentemente la mayor parte de la ayuda directa a los productores pero no se
toman en cuenta las transferencias procedentes de 1los consumidores a que dan
lugar 1los precios internos artificialmente elevados de 1los productos
agropecuarios. :







5. El presupuesto "montant de soutien", o medida del margen de apoyo,

examinado durante las negociaciones de la Ronda Kennedy debia calcularse como '

la diferencia entre un precio internacional de referencia convenido (ya fuese
un promedio de 1los precios efectivos o un precio '"negociado") y 1la
remuneracién percibida por los productores. Esta Gltima se calcularia sobre la
base del precio medio anual pagado en la explotacién, anadiendo las posibles
subvenciones directas. La propuesta consistia en que ese margen consolidado
tendria que ajustarse toda vez que se modificaran los tipos de cambio y
cuando los precios del mercado mundial se situaran por debejo del precio de
referencia. Dentro de los limites del "montant de soutien'" consolidado tendria
que ajustarse toda vez que se modificaran los tipos de cambio y cuando los
precios del mercado mundial se situaran por debejo del precio de referencia.
Dentro de los limites del "montant de soutien" consolidado, los paises podrian
determinar libremente las politicas que aplicarfian. Los principales reparos
que suscitaba esta propuesta radicaban en que no inclufa las ayudas indirectas
a los agricultores, asf como en 1la dificultad de establecer precios de
referencia convenidos. Ademas, se sostuvo que la consolidacién del "montant de
soutien" no era suficiente si no iba acompafiada de compromisos sobre
coeficientes maximos de autosuficiencia. la imposibilidad de 1llegar a un
acuerdo sobre esos coeficientes frustré efectivamente elempleo del "montant de
soutien" en el marco de una negociacién.

6. Al comparar el ESP con otros métodos cuantitativos cabe destacar dos
aspectos. En primer lugar, otros parametros, tales como las tasas nominal y
efectiva de proteccién o el "montant de soutien', plantean la necesidad de
resolver dificultades metodolégicas y en materia de datos andlogas a las que
suscita el ESP. En segundo término, ninguno de aquellos métodos se ocupa de
cuestiones tales como las politicas de regulacién de la oferta, y todos son
mucho menos completos que el ESP, que incluye elementos referentes tanto a los
desembolsos presupuestarios como a la proteccién en la frontera.
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CLASIFICACION DE ESP POR TIPOS DE MEDIDAS
SOSTENIMIENTO DE LOS PRECIOS DEL MERCADO

- sistema de dualidad de precios

- sobreprecios

- contingentes de importacién y limitacién voluntaria de las exportaciones
- aranceles/gravamenes de importacién

- reintegros y créditos a la exportacidn

- disposiciones en favor del consumo interno

- regulacién de la oferta (contingentes de produccién y de superi:i:
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EJEMPLOS DE CALCULO DE LOS ESP

Se ofrecen a continuacién las estimaciones del ESP para el trigo en
los Estados Unidos y la Comunidad Europea, segin los célculos efectuados por
la Secretaria de la OCDE como parte del trabajo analitico emprendido en el
marco del informe de 1 OCDE "Las politicas nacionales y el comercio
agropecuario".

ESP TOTAL

‘ El ESP mide el conjunto de transferencias efectuadas en favor de los
productores en virtud de las politicas aplicadas en un pais, para un producto
dado y en un afio determinado.

I. EE.UU.: TRIGO - ANOS 1979 a 1981

Transferencia a los productores
como efecto de las politicas

aplicadas 1/

Sostenimiento de los precios
Yy de los ingresos:

a) pagos directos del Gobierno:
- catéastrofes naturales
- primas complementarias
- transferencia de otros
sectores
- almacenamiento
b) costos de mantenimiento de
existencias por el Gobierno
c) Subvencién de intereses:
- CCC (préstamos ordinarios)
- servicio de almacenamiento
agricola

- Sistema de crédito para las

explotaciones agricolas

- sistema de créditos para los

agricul tores

l/ Los gastos presupuestarios y
Agricultura de los EE.UU. no estan en general especificados por producto. Las
asignaciones se hacen sobre la base de la participacién del producto en el
valor total de la produccién o sus subconjuntos.

las

1979

1980 1981

(En millones de

délares EE.UU.)

156,2
82,7
14,9
24,9

28,3

estimaciones

228,1 220,6
0,0 414,4
0,0 0,0

59,9 111,3
859,9 208,5
100,1 167,1

17,2 18,3

32,6 36,3

45,7 83,4

del Departamento de
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Transferencias a los productores 1979 1980 1981
como efecto de las politicas (En millones de
aplicadas délares EE.UU.)
d) seguro de las cosechas -0,4 85,0 4,1
e) subvencién para combustibles 67,2 77,5 85,8
ii) Investigacién y asesoramiento:
a) investigacién 37,9 50,0 53,3
b) asesoramiento 15,3 17,9 20,0
iii) Inspeccién, lucha contra las plagas:
a) inspeccién 6,1 9,1 10,6
b) lucha contra las plagas 15,0 18,2 20,7
iv) Mejoras en la tierra 102,2 108,0 121,3
v) Elaboracién y comercializacién 3,7 4,3 4,9
vi) Programas generales:
a) medidas fiscales 69,8 81,8 97,0
b) transporte 103,8 114,7 190,1
vii) Programas de los Estados 76,7 104,1 116,7
viii) Otros 0,0 0,0 0,0
ESP TOTAL 947,4 2.014,1 1.984,4

El ESP total medio (1979-1981) para el trigo en los

fue de:

1.648,6 millones de d6lares de los EE.UU.

Estados Unidos
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II. COMUNIDAD EUROPEA: TRIGO (TRIGO BLANDO) - ANOS 1979 a 1981

Transferencias a los productores 1979 1980 1981

ER tr HERE : s \
el MRS )

i) Politica de mercado de la CEE

a) medidas comerciales 1/ 1.821,3 1.522,0 1.656,0
b) pagos directos 0,0 0,0 0,0
c) otras medidas 0,0 0,0 0,0
ii) Politica estructural de la CEE 17,0 15,0 19,0
iii) Politicas nacionales: Estados miembros (571,0)
a) Mejoramiento de las estructuras 306,0 329,0 -
b) pagos por catastrofes naturales 26,6 18,0 -
¢) desarrollo rural 20,0 22,0 -
d) elaboracién y comercializacién 55,0 82,0 -_
e) apoyo al mercado 15,0 19,0 -
f) ayuda financiera 2,0 7,0 -
g) otras formas de apoyo a los
ingresos de los productores 3,0 5,0 -
h) investigacién, formacién y
asesoramiento 74,0 82,0 -
i) otras medidas 7,0 7,0 -
ESP TOTAL 2.346,3 2.108,0 2.246,0

De este modo el ESP total medio (1979-1981) para el trigo en 1la
Comunidad Europea fue de:
2.233,4 millones de ECU

1/ (Precio del productor - precio de referencia mundial) x nivel de
produccién. En el caso del trigo blando, dado que la Comunidad Europea es un
exportador neto de este producto, se utilizé como precio de referencia un
precio de exportacién (f.o.b.), y en especial el precio f.o.b. Rouen -Trigo
normal (vAlido para diversos destinos, determinados en virtud del sistema de
licitaciones para exportaciéon sobre 1la base de ejercicios anuales
julio/junio). La estimacién fue la siguiente (ECU/t) 1979: 122,2; 1980: 134,1;
1981: 177,6. E1 nivel de produccién y el precio de productor se indican més
adelante.
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CLASIFICACION DE ESP POR TIPOS DE MEDIDAS
. SOSTENIMIENTO DE LOS PRECIOS DEL MERCADO

- sistema de dualidad de precios

- sobreprecios

- contingentes de importacién y limitacién voluntaria de las exportaciones

- aranceles/gravamenes de importacién

- reintegros y créditos a la exportacién

- disposiciones en favor del consumo interno

- regulacién de la oferta (contingentes de produccién y de superficie
cultivada)

- organizaciones monopdlisticas (organismos de comercializacién,
organizaciones de control de las importaciones)

. APOYO DIRECTO A LOS INGRESOS

- pagos directos (catéstrofes naturales, primas complementarias, pagos en
funcién de la superficie cultivada o el nuimero de cabezas de ganado,
pagos directos en concepto de almacenaje, etc.)

' - compensacién por embargo
- gravamenes a la produccién (apoyo negativo)

. APOYO INDIRECTO A LOS INGRESOS

- subvenciones en capital

- créditos en condiciones de favor (con donacién de intereses)

- subvenciones a los insumos (a los combustibles, los fertilizantes, el
transporte, etc.)

- seguros

- almacenamiento

-« OTROS TIPOS DE AYUDA

- investigacién, asesoramiento, formacidn

- inspeccién

- racionalizacién y estructuras

- elaboracién y comercializacién

- facilidades en materia de transporte

- ventajas fiscales

- medidas de autoridades provinciales y estatales

Fuente: OCDE, '"National Policies and agricultural Trade'", anexo II, mayo de
1987.
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EJEMPLOS DE CALCULO DE LOS ESP

Se ofrecen a continuacién las estimaciones del ESP para el trigo en
los Estados Unidos y la Comunidad Europea, segun los calculos efectuados por
la Secretarfia de la OCDE como parte del trabajo analitico emprendido en el
marco del informe de 1 OCDE "Las politicas nacionales y el comercio
agropecuario".

ESP TOTAL
El ESP mide el conjunto de transferencias efectuadas en favor de los

productores en virtud de las politicas aplicadas en un pafs, para un producto
dado y en un afio determinado.

I. EE.UU.: TRIGO - ANOS 1979 a 1981

Transferencia a los productores 1979 1980 1981
como efecto de las politicas (En millones de
aplicadas 1/ d6lares EE.UU.)

i) Sostenimiento de los precios
Yy de los ingresos:

a) pagos directos del Gobierno:

- catéstrofes naturales 79,0 228,1 220,6
- primas complementarias 0,0 0,0 414,4
- transferencia de otros
sectores 0,0 0,0 0,0
- almacenamiento 64,1 59,9 111,3
b) costos de mantenimiento de
existencias por el Gobierno 156,2 859,9 208,5
c) Subvencién de intereses:
- CCC (préstamos ordinarios) 82,7 100,1 167,1
- servicio de almacenamiento
agricola 14,9 17,2 18,3
- Sistema de crédito para las
explotaciones agricolas 24,9 32,6 36,3
- sistema de créditos para los
agricul tores 28,3 45,7 83,4

l/ Los gastos presupuestarios y 1las estimaciones del Departamento de
Agricultura de los EE.UU. no estédn en general especificados por producto. Las
asignaciones se hacen sobre la base de la participacién del producto en el
valor total de la produccién o sus subconjuntos.
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Transferencias a los productores 1979 1980 1981
como efecto de las politicas (En millones de
aplicadas délares EE.UU.)
d) seguro de las cosechas -0,4 85,0 4,1
e) subvencién para combustibles 67,2 77,5 85,8
ii) Investigacién y asesoramiento:
a) investigacién 37,9 50,0 53,3
b) asesoramiento 15,3 17,9 20,0
iii) Inspeccién, lucha contra las plagas:
a) inspeccién 6,1 9,1 10,6
b) lucha contra las plagas 15,0 18,2 20,7
iv) Mejoras en la tierra 102,2 108,0 121,3
v) Elaboracién y comercializacién 3,7 4,3 4,9
vi) Programas generales:
a) medidas fiscales 69,8 81,8 97,0
b) transporte 103,8 114,7 190,1
vii) Programas de los Estados 76,7 104,1 116,7
viii) Otros 0,0 0,0 0,0
ESP TOTAL 947,4 2.014,1 1.984,4

El ESP total medio (1979-1981) para el trigo en los Estados Unidos

fue de:

1.648,6 millones de d6lares de los EE.UU.
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II. COMUNIDAD EUROPEA: TRIGO (TRIGO BLANDO) — ANOS 1979 a 1981

Transferencias a los productores 1979 1980 1981

S ‘e I . s \ e oo

i) Politica de mercado de la CEE

a) medidas comerciales 1/ 1.821,3 1.522,0 1.656,0
b) pagos directos 0,0 0,0 0,0
c) otras medidas 0,0 0,0 0,0
ii) Politica estructural de la CEE 17,0 15,0 19,0
iii) Politicas nacionales: Estados miembros (571,0)
a) Mejoramiento de las estructuras 306,0 329,0 -
b) pagos por catdstrofes naturales 26,6 18,0 -
¢) desarrollo rural 20,0 22,0 -
d) elaboracién y comercializacién 55,0 82,0 .
e) apoyo al mercado 15,0 19,0 -
f) ayuda financiera 2,0 7,0 —
g) otras formas de apoyo a los
ingresos de los productores 3,0 5,0 -—
h) investigacién, formacién y
asesoramiento 74,0 82,0 -
i) otras medidas 7,0 7,0 -—
ESP TOTAL 2.346,3 2.108,0 2.246,0

De este modo el ESP total medio (1979-1981) para el trigo en 1la
Comunidad Europea fue de:
2.233,4 millones de ECU

1/ (Precio del productor - precio de referencia mundial) x nivel de
produccién. En el caso del trigo blando, dado que la Comunidad Europea es un
exportador neto de este producto, se utilizé como precio de referencia un
precio de exportacién (f.o.b.), y en especial el precio f.o.b. Rouen -Trigo
normal (vAlido para diversos destinos, determinados en virtud del sistema de
licitaciones para exportacién sobre 1la base de ejercicios anuales
julio/junio). La estimacién fue la siguiente (ECU/t) 1979: 122,2; 1980: 134,1;
1981: 177,6. E1 nivel de produccién y el precio de productor se indican més
adelante.
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COEFICIENTE ESP

Para proceder a comparaciones entre paises, el ESP total debe
expresarse en porcentaje o en valor unitario. La OCDE utiliza el coeficiente
ESP para expresar el valor total de la ayuda prestada como porcentaje del
valor de produccién ajustado. El1 valor de produccién se justa sumando al valor
del producto todo pago directo neto (es 'decir, se suman 1las primas
complementarias y se restan los gravamenes al productor).

I. EE.UU. - Trigo

1979 1980 1981
i) nivel de produccién
(millones de toneladas) 58,1 64,6 76,2
multiplicado por:
ii) precio del productor
(délares EE.UU./tonelada) 138,9 143,6 134,2
iii) valor de produccién
(millones de dblares EE.UU.) 8.070,1 9.276,6 10.226,0
sumado a:
iv) pagos directos
(millones de délares EE.UU.) 143,1 228,0 746,3
igual a:
VALOR DE PRODUCCION AJUSTADO 8.213,2 9.504,6 10.972,3

(millones de délares EE.UU.)

De este modo, los coeficientes ESP para el trigo en 1los Estados
Unidos fueron:

ESP TOTAL 947,4 2.014,1 1.984,4
valor de pro— X 190 §.213,2 X 190 5750a,6 * 19015.972,3 * 100

duccién ajustado

O SEA:
11,5% 21,2% 18,1%

De este modo, el coeficiente ESP total medio (1979-1981) para el
trigo en los Estados Unidos fue de:

17,2%
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II. COMUNIDAD EUROPEA - TRIGO (trigo blando):

1979 1980 1981

i) nivel de produccién
(millones de toneladas) 44,64 50,23 49,73

multiplicado por:

ii) precio del éroductor
(ECU/tonelada) 163,0 164,4 177,6

igual a:

iii) valor de produccién
(millones de ECU) 7.276,3 8.257,8 8.832,1

sumado a:

iv) pagos directos
(millones de ECU) 0,0 0,0 0,0

igual a:

VALOR DE PRODUCCION AJUSTADO 7.276,3 8.257,8 8.832,1
(millones de ECU)

De este modo, los coeficientes ESP (1979-1981) para el trigo en la
Comunidad Europea fueron:

ESP Total 2.346,3 2.108,0 2.246,0
valor de X 190 557,53 X 190 g 2s7,8 * 190 gog3z,1 * 10O
produccién
ajustado
0 SEA:
32,2% 25,5% 25,4%

El coeficiente ESP medio (1979-198l1) para el trigo en la Comunidad
Europea fue, por tanto de:

27,7%

NOTA: Para un andlisis detallado de los métodos y fuentes utilizados véanse
los documentos de la OCDE DAA:1948 y DAA/1949.






III. EL EQUIVALENTE EN DISTORSION DEL COMERCIO (EDC); UN INDICADOR
GLOBAL DE LOS EFECTOS DESFAVORABLES QUE TIENEN EN EL COMERCIO
LAS MEDIDAS DE AYUDA Y PROTECCION A LA AGRICULTURA (%)

ANTECEDENTES

El Canadd ha propuesto que en 1la actual ronda de
negociaciones se emplee un concepto denominado EDC, que es en 1lo
esencial un indicador sintético y unico de los efectos combinados, en
los volumenes de la produccién y el comercio, del conjunto de medidas
de ayuda y proteccién (en adelante "ayuda") de un determinado pais. El
objetivo principal del presente documento es explicar mas
detalladamente cémo puede calcularse y aplicarse el EDC.

Numerosos paises han reconocido la conveniencia de hallar un
método de negociacién que mida de forma agregada los efectos de
distorsién del comercio de las politicas agricolas nacionales. En
suma, una medida que no sb6lo tome en cuenta los aranceles, 1los
obstaculos no arancelarios a las importaciones y las subvenciones a la
exportacién sino también 1las repercusiones de 1los programas de
subvenciones internas y las politicas de ayuda en la produccién y el
comercio.

Una medida agregada como el EDC tiene la gran ventaja de que
facilita a los gobiernos un medio para establecer un punto de partida
convenido y un objetivo de negociacién especifico y visible (a saber,
reducir el EDC en un X por ciento en un lapso de Y afios), funcién
aniloga a la que cupo a los objetivos de las férmulas aplicadas a los
aranceles de los productos industriales en rondas anteriores del GATT.

Los argumentos en favor de wun método integrado de
negociacién son poderosos. Las negociaciones anteriores, que se
realizaron sobre la base de peticiones y ofertas, producto por
producto e instrumento por instrumento, no fueron fructiferas. Las
politicas agricolas internas y las medidas en la frontera forman un
todo tGnico y no pueden examinarse aisladamente. Del mismo modo, 1la
existencia de nexos significativos entre productos lleva a pensar que
hace falta un método que tenga como resultado una reduccién
equilibrada para 1los diversos productos, con objeto de evitar
distorsiones adicionales.

Al igual que el equivalente en subvenciones al productor
(ESP) (1), el EDC toma en cuenta tanto los efectos de los pagos
directos del Estado como los de las politicas de precios administrados
y las medidas en la frontera. De este modo, las reducciones operadas
en el EDC de un pais podrian comportar reducciones tanto de 1los
niveles de subvencién como de los obstéculos al acceso (proteccién).

(*) E1 presente documento no es un planteamiento de la posicién del
Canada, sino un trabajo técnico para el debate.
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Quedan excluidos del céalculo del EDC 1los programas Yy
politicas cuyos efectos se consideren de comin acuerdo neutros para la
produccién (cualquiera sea el volumen de ingresos que transfieran a
los agricultores). También se tiene en cuenta el hecho de que algunas
clases de medidas de ayuda. cuyos beneficios para los agricultores sons
proporcionales a los volimenes de produccién encierran elementos
(contingentes de produccién, detraccién de tierras cultivables) que
pueden hacer que sus efectos de estimulo de la produccién sean menores
que el que podria esperarse de una subvencion de precios simple e
ilimitada. Estos importantes conceptos pueden incorporarse como
modificaciones al cllculo del ESP, que ya ha sido ampliamente
ensayado, comprobado y comprendido; el EDC propuesto es, pues, un ESP
modificado.

Las dos cuestiones principales que se plantean al calcular
un EDC mediante el método del "ESP modificado" (2) son las siguientes:

1) La clasificacién de todas las medidas de ayuda a 1la
agricultura en tres grupos:

a) no distorsionantes (en gran medida neutras respecto de
la produccién, con repercusiones escasas o nulas en la
produccién y el comercio) - no se han de incluir en el
célculo del EDC (EDC igual a cero);

b) parcialmente distorsionantes (EDC inferior al ESP); u
c) plenamente distorsionantes (EDC igual al ESP);

2) Para el segundo grupo, medidas parcialmente
distorsionantes, precisar la relacién entre el valor ESP
y el valor EDC (3).

Ninguno de los conjuntos de propuestas es exhaustivo, en el
sentido de abarcar toda clase de medidas de ayuda actualmente vigentes
en los paises miembros del GATT, pero se estima que quedan
comprendidas en su ambito la mayoria de las medidas distorsionantes
mis importantes de los paises de mayor importancia en el comercio
agropecuario y que ese ambito podra bastar como punto de partida para
la prosecusién de los debates.

Se reconoce que, si se aceptase el empleo en las
negociaciones del EDC propuesto, ya fuese segin los parémetros que
aqui se propugnan o con alguna otra funcién, serfa posible negociar en
ultima instancia la clasificacién de las distintas medidas y el nivel
de "crédito" atribuido a cada una de las medidas comprendidas en el
segundo grupo, el de las "parcialmente distorsionantes".

Hay que tener en cuenta que un método basado en una medida
agregada no basta para garantizar una reforma integral del sistema de
comercio agropecuario. En un enfoque integral se debe considerar
también la modificacién de los principios y normas del GATT: limites
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maximos consolidados y vinculantes para todas las lineas arancelarias,
eliminacién de excepciones y exenciones amparadas en la
"anterioridad", y normas efectivas para todas las medidas comerciales,
incluidos los gravamenes variables de importacién, los sistemas de
precios minimos de importacién y las limitaciones voluntarias de las
exportaciones. La aplicacién del EDC podria ser un complemento de los
instrumentos mas tradicionales del GATT.

Ademas de exponer con mayor precisién, en las secciones II y
III infra, un posible método de céalculo del EDC, el presente trabajo
aborda también algunos problemas practicos relacionados con 1la
aplicacién del EDC y los posibles medios de resolverlos (seccién 1IV),
as{ como las funciones que podria tener el EDC en las negociaciones
(seccidén V).

CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS DE AYUDA
Como se ha indicado antes, para calcular el EDC hace falta
una clasificacién de todas las medidas de ayuda a la agricultura en
tres categorfas 1la siguiente clasificacién se ofrece a titulo
ilustrativo:
MEDIDAS NO DISTORSIONANTES
1.1 Investigaciédn;
1.2 Extensién/formacién;
1.3 Informacién sobre mercados;

1.4 Inspeccién/clasificacién por calidades;

1.5 Desarrollo de una infraestructura no destinada a productos
determinados:

1.6 Ayuda alimentaria interna (por ejemplo: estampillas
alimentarias, comidas escolares);

1.7 Ayuda alimentaria exterior en forma de donacién
incondicional;

1.8 Pagos por catastrofes naturales;

1.9 Pagos de alcance general (no relacionados con productos
determinados) de apoyo a los ingresos, no basados en el
nivel de produccién de mercancfas ni en el de aportacién de
recursos;

1.10 Asistencia para el ajuste de los recursos (por ejemplo:
donaciones/subvenciones para traslado, readiestramiento,
retiro, fomento del turismo en granja, etc., e informacién
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sobre el mercado del trabajo);

1.11 Pagos por conservacién y retiro de recursos, e impuestos
sobre el uso de insumos (por ejemplo, fertilizantes) con
fines ecolégicos y ambientales;

1.12 Pagos transitorios de indemnizacién por pérdidas de
patrimonio o de ingresos debidas a la modificacién de las
politicas (uGnicamente cuando son de efecto neutro en la
produccién, por ejemplo: pagos relacionados con productos
determinados, basados en el nivel de
plantacién/produccién/comercializacién/contingente
registrado por un agricultor en un perfodo anterior al
primer anuncio del programa);

1.13 Actividades de mantenimiento de existencias financiadas por
el Estado;

1.14 Donaciones, subvenciones (incluida 1la subvencién de
intereses) e incentivos fiscales para
desarrollo/inversiones agricolas, de alcance general para
todo el sector agropecuario (es decir, no destinados a
productos determinados, por ejemplo: para toda clase de
drenaje, riego y cercado de terrenos, construcciones
agricolas y compra de explotaciones);

1.15 Subvenciones e incentivos fiscales para compra de insumos,
no destinados a productos determinados (por ejemplo, para
combustible, fertilizantes no especificos, contratacién de
mano de obra, etc.).

Tal vez convenga explicar brevemente las razones por las
cuales se incluyen 1los cuatro ultimos puntos como medidas '"no
distorsionantes'. Es bien sabido que los beneficios de muchos tipos de
ayuda a la agricultura se capitalizan en gran medida en el valor de
determinados activos, como las tierras agricolas y los derechos de
contingente de produccién. En esa misma medida, cabe suponer que una
reduccién de dicha ayuda traerd consigo una baja del valor de mercado
de los mencionados activos y, por ende, una pérdida de capital para
sus propietarios. Cuando ello no sucede, la reduccién en el nivel de
ayuda tiene un efecto proporcionalmente mayor en los ingresos netos
corrientes de los productores agricolas. En uno u otro caso, y por
diversas razones, algunos gobiernos suelen decidir que se justifican
algunos pagos a titulo de indemnizacién por pérdidas de patromonio o
de ingresos sufridas como consecuencia de 1los cambios de politica
destinados a reducir la ayuda. Si bien en el pasado no han sido
frecuentes tales indeminizaciones, es muy posible que adquieran méas
importancia en el futuro en el caso de que los pafises miembros del
GATT acuerden, en la presente ronda de NCM, reducciones multilaterales
sustanciales de los tipos de ayuda que distorsionan la produccién. A
condicidén de que dichas indeminizaciones sean claramente de naturaleéeza
transitoria (no permanentes) y estén relacionadas con activos
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disponibles e ingresos obtenidos en un perfodo anterior (al cambio de
politica) y no en el perfodo en curso, podrd ser admisible el
argumento de que sus efectos en la produccién son neutros.

El punto 1.13 se refiere solamente a la actividad
propiamente dicha de mantenimiento de existencias por el sector
piblico, es decir, a la compra, mantenimiento y venta de existencias
por un organismo del Estado. Adviértase que los efectos en el comercio
de otros elementos que suelen ir asociados a los paquetes de medidas
de ayuda que incluyen el mantenimiento de existencias por el sector
piblico, tales como las subvenciones a 1la exportacién y el
mantenimiento de los precios internos a niveles superiores a 1los
correspondientes precios mundiales, se incluyen entre las medidas
"plenamente distorsionantes" y han de figurar en el céllculo del EDC
del mismo modo que figuran, por ejemplo, en el cdlculo de los ESP para
numerosos productos de la CEE. Por consiguiente, la cuestién que se
plantea aqui es s{ las actividades de mantenimiento de existencias del
sector publico tienen en el comercio un efecto apreciable més alla de
cualquier efecto conexo de diferencia de precios. Esta cuestidén se
analiza méas detalladamente en el anexo B. La conclusién a que se llega
es que el mantenimiento de existencias propiamente dicho no puede
constituir un medio viable de prestar un apoyo sostenido a 1los
ingresos agricolas.

Los programas de alcance general, como los mencionados en
los puntos 1.14 y 1.15, pueden distorsionar 1la distribucién de
recursos entre el sector agricola y los sectores no agricolas. No se
considera, sin embargo, que influyan apreciablemente en 1la
distribucién de recursos dentro de la agricultura (entre productos
agricolas). De ahi que figuren en este documento como medidas 'no
distorsionantes".
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MEDIDAS PARCIALMENTE DISTORSIONANTES

2.1 Planes de estabilizacién y de seguro de cosechas financiados
por el Estado.

2.2 Sostenimiento de los precios de mercado asociado con:

a) Contingentes de produccién transferibles y negociables,
de los que sean titulares los productores individuales, y
en los cuales pueda observarse facilmente el precio
determinado por el mercado.

b) Gravamenes punitivos eficaces por las cantidades que
excedan del contingente, cuyo importe sea igual, por lo
menos, a la diferencia entre el precio sostenido y el
precio mundial equivalente.

2.3 Pagos complementarios vinculados o condicionados a:

a) Retiro de recursos con un efecto demostrable en la oferta
(por ejemplo: requisitos de detraccién de tierras
cultivables) y/o

b) Bases de rendimiento histéricas (no corrientes).

La lista de medidas de ayuda '"parcialmente distorsionantes"
lleva implicitas unas reglas que prescriben de manera muy estricta la
manera de determinar los casos en que podrd admitirse cierto grado de
"crédito" que se traduzca en una disminucién del ESP. Por ejemplo, no
basta que una medida se designe como programa de '"estabilizacién'". En
ella ha de predominar la funcién de estabilizacién, con un nivel de
ayuda que se determine con transparencia aplicando una férmula
previamente establecida, que esté orientado hacia el mercado
(vinculado al precio de mercado) y que sea inferior al 100 por ciento
de los niveles histéricos ajustados segin la inflacién.

Andlogamente, es necesario hacer una distincién entre los
contingentes de produccién que no son de hecho mucho més que metas
indicativas y los que son efectivamente vinculantes. La clave para
ello son las sanciones significativas por la produccién que exceda del
contingente. Esto implica a su vez que la titularidad del contingente
deba residir en la explotacién agricola individual, pues en el caso de
que las sanciones se asumieran en comin, por ejemplo a nivel de
central lechera (o planta elaboradora), podria resultar insignificante
el incentivo para que el productor individual no incurriese en
sobreproduccién. Otro requisito es que la ley permita a los distintos
productores negociar entre s8i 1los derechos de contingente de
produccién y que sea fécilmente observable un precio de mercado
libremente determinado para éstos, lo cual también constituye una
muestra de que el contingente es efectivamente vinculante, ademés de
dar una indicacién econémica de la medida en que el precio de
sostenimiento excede del precio de mercado que bastarfa para hacer que
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la produccidén se situara en el nivel regulado. Esta es, a su vez, la
base para calcular cudnto menos distorsiona la produccién un nivel
dado de sostenimiento de los precios de mercado en presencia de ese
control de la oferta y, por ende, para ajustar a la baja el ESP (que
es el mismo con o sin dicho control) cuando existe un control de la
oferta. :

En la préxima seccién se examina con detalle el propuesto
ajuste a la baja de los ESP previamente determinados en el caso de
todas las medidas incluidas en esta segunda categoria, parcialmente
distorsionante.

MEDIDAS PLENAMENTE DISTORSIONANTES

3.1 Donaciones, subvenciones (incluida 1la subvencién de
intereses) e incentivos fiscales para desarrollo/inversiones
agricolas destinados a productos determinados (por ejemplo:
disponibles sé6lo para cosechadoras, equipo de ganaderia o
instalaciones de almacenamiento especializados).

3.2 Subvenciones e incentivos fiscales para la adquisicién de
insumos destinados a productos determinados (por ejemplo,
mano de obra para cosechas y fertilizantes o productos
quimicos agricolas destinados a cultivos determinados).

3.3 Ayuda ilimitada basada en la produccién, en forma de pagos
complementarios o subvenciones fijas.

3.4 Sostenimiento ilimitado de los precios de mercado mediante
alguna combinacién de:

a) Restricciones cuantitativas u otras restricciones de las
importaciones.

b) Aranceles/gravémenes de importacién fijos o variables.

c) Restituciones/subvenciones a 1la exportacién fijas o
varibles (con inclusién de subvenciones al transporte,
ayuda alimentaria en condiciones de favor, crédito
subvencionado y subvenciones polarizadas).

En el tercer grupo de medidas, 'plenamente distorsionantes",
figuran todas las que estan esencialmente vinculadas a la produccién,
en el sentido de que el grado en que se beneficia un productor aumenta
en proporcién al volumen de su produccién, ya sea porque la medida
reduce los precios que tiene que pagar por los insumos o (més
frecuentemente) porque aumenta los precios del producto, ya sea
mediante el sostenimiento de los precios de mercado o a través de
pagos directos (complementarios) basados en la produccién o las ventas
registradas anteriormente por la explotacién agricola. También son
"jilimitadas" en el sentido de que 1los agricultores no sélo se
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benefician en funcién de la cantidad que producen sino que también
tienen la posibilidad de producir tanto como deseen. En el cllculo del
EDC se supone que todas esas medidas distorsionan la produccién en el
mismo grado que una simple subvencién cuyo valor en renta sea
equivalente y, por tanto, ‘que los niveles no ajustados del ESP son
también un indicador representativo adecuado del nivel de distorsidn
de la produccién.

CALCULO DEL EDC PARA LAS MEDIDAS PARCIALNENTE
DISTORSIONANTES

En la presente seccién se explica cémo pueden ajustarse los
valores del ESP para obtener el EDC correspondiente a varios tipos
importantes de medidas de ayuda "parcialmente distorsionantes".

PLANES DE ESTABILIZACION Y DE SEGURO DE COSECHAS FINANCIADOS
POR EL ESTADO

Cabe sefialar que, en el caso de que el Estado y 1los
productores compartan los gastos de estos planes, en el cAlculo del
ESP ya se habrd deducido el valor de 1las contribuciones de 1los
productores al fondo de financiacién (4). Tanto para los planes con
reparto de los gastos como para los totalmente financiados por el
Estado, queda planteada, con respecto a la conversién del ESP en EDC,
la cuestién de si es procedente efectuar una actualizacién del costo
fiscal neto del plan.

Los argumentos cualitativos a favor tienden a basarse en dos
consideraciones principales: una es que dichos planes contribuyen a
atenuar las fluctuaciones a corto plazo de la produccién y aportan asi
cierta estabilidad al mercado internacional, en beneficio de otros
paises. La otra es que, por prever s86lo un 1limite minimo de
sostenimiento, basado en una fraccién de la media mévil de los precios
histéricos, la mayoria de estos planes estdn orientados hacia el
mercado y no son (ni pueden ser) fuente de subvencién perenne (5).
Cuando los agricultores cuentan con que en los aiios siguientos los
pagos que se efectien en virtud del plan disminuirén si los precios de
mercado se mantienen constantes, es probable que un pago determinado
efectuado en el afio en curso tenga menos efecto en las decisiones que
tomen en ese afio sobre sus inversiones productivas que el que tendria
ese mismo pago si fuera una simple subvencidén afiadida cada vez, sin
vinculacién a los precios de mercado, y cuyo valor en afios sucesivos
pudiera razonablemente estimarse a un nivel invariable o incluso
creciente.

El ajuste propuesto (que se expone con detalle en el anexo
A.1) pretende tomar en cuenta de manera explicita Gnicamente el
segundo de esos argumentos cualitativos. Reconoce que la subvencién
esperada a largo plazo en el marco de un plan de estabilizacién
financiado por el Estado que establezca un 1limite minimo de
sostenimiento depende en particular de dos parémetros de 1la
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programacién: el porcentaje de los niveles histdéricos de los precios
de mercado en que se fija el sostenimiento y el numero de afios
anteriores considerados en el célculo de esa base histérica de los
precios. Estos parémetros, junto con la direccién y ritmo de 1la
tendencia de 1los precios de mercado, determinan 1la 'riqueza'" del
programa en el largo plazo. Para ajustar el ESP de manera que se
obtenga el EDC se propone, en consecuencia, una férmula en la cual se
incorporan estas tres variables (anexo A.l).

La filosofia de esta propuesta es que, en mayor o menor
medida, 1los agricultores actualizan 1los niveles corrientes de
desembolso del programa (y del ESP), en términos que hagan variar los
niveles de produccidén del siguiente afio y afios sucesivos, en funcién
del grado de "riqueza'" a largo plazo que perciban en el programa. En
cierto sentido, esto constituye un modo posible de sustituir el nivel
de pago de un afio, tal vez atipico, por algo que sea més
representativo de un promedio de los pagos a largo plazo en el marco
del programa considerado pero que no dependa de la existencia de
muchos afios de niveles de pago observados. En la medida en que los
agricultores tengan buenas razones para actualizar los niveles de pago
corrientes al determinar sus expectativas de futuro, 1la férmula
arrojard un EDC proporcionalmente inferior al ESP.

S6lo cabe considerar el ajuste en el caso de los programas
en los cuales las férmulas para el calculo de los niveles de
sostenimiento y de pago sean plenamente transparentes y estén
preestablecidas. En los demé&s casos habrd que suponer que los
agricultores basardn sus previsiones sobre los niveles futuros de
desembolso en los pagos del pasado reciente, lo cual no justifica un
ajuste a la baja del ESP.

SOSTENIMIENTO DE LOS PRECIOS DE MERCADO ASOCIADO CON
CONTINGENTES DE PRODUCCION

La produccién de limites efectivos para el nivel de 1la
produccién global puede servir para reducir el nivel de distorsién que
engendran en la oferta los precios regulados a niveles superiores a
los del mercado mundial. En cambio, nada hace para disminuir 1la
distorsién que causan en la demanda. Por consiguiente, esta politica
constituye una excepcién a la premisa general en que se funda el
propuesto método del céalculo del EDC, a saber, que si se toman
disposiciones para reducir las distorsiones de la oferta (estimulo de
la produccién) se registrari automaticamente una reduccién equivalente
de las distorsiones en la demanda (depresién del consumo). Por esta
razén, también se propone hacer aqui una excepcién al criterio general
de que el EDC calculado sea proporcional tnicamente a las distorsiones
de la oferta.

Es perfectamente concebible que puedan fijarse contingentes
con rigor suficiente para compensar por completo toda distorsién de la
oferta inducida por los precios méds altos (es decir, fijarse en el
nivel de produccién que se registrarfa si 1los productores® se
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enfrentaran con precios equivalentes a los precios mundiales). Sin
embargo, no seria procedente que en esa situacién el EDC se redujese a
cero si persistiesen distorsiones apreciables de la demanda (6).

La clave de 1as dos férmulas alternativas de ajuste
propuestas en el anexo A.2 es el uso del valor de mercado observado de
los cupos de produccién unitarios para determinar qué precio del
mercado interno generaria, en ausencia de controles, un nivel de
oferta interna equivalente al nivel regulado. La medida de 1la
distorsién de la produccién seré proporcional al grado en que este
ultimo precio exceda del precio equivalente del mercado mundial. El
ESP, en cambio, se basa en la medida en que el precio regulado excede
del precio mundial, medida que es mayor. En 1lo esencial, ambas
férmulas propuestas ajustan a la baja el valor del ESP en una cantidad
igual a la razdén entre estas dos diferencias de precios, al tiempo que
reconocen explicitamente la persistencia de distorsiones en la demanda
(no afectadas por la regulacién de la oferta). Las dos férmulas
presentadas difieren solamente en que en uno de los casos se hace un
ajuste més, para tener en cuenta las diferencias relativas en los
niveles de sensibilidad de la oferta y la demanda. Seria apropiado
efectuar este Ultimo ajuste si pudiera llegarse a un acuerdo sobre el
valor de &esos <coeficientes de sensibilidad de 1los precios
(elasticidades) en el caso de los paises que practican la regulacién
de la oferta y de los productos respecto de 1los cuales ésta se
practica.

PAGOS COMPLEMENTARIOS CON LIMITACION DE TIERRAS CULTIVABLES
Y/O BASES HISTORICAS

Se entiende aqui por detraccién de tierras cultivables la
obligacién de retirar tierras agricolas de la produccién de, por lo
menos, todos los cultivos comerciales. No se ha de atribuir '"crédito"
cuando es posible la sustitucién por otro cultivo, por cuanto en ese
caso la detraccién sdélo sirve para desviar la distorsién de un
producto a otro. También ha de ser demostrable el efecto que tenga en
la oferta el elemento condicional del programa de ayuda.

Estd claro que las condiciones que exigen el retiro de
recursos, cuando existen, sirven para reducir la distorsién que de
otro modo provocarian en la produccién los pagos complementarios u
otros pagos directos. En el caso de los programas de cultivos de los
Estados Unidos, por ejemplo, los productores sélo tienen derecho a
percibir pagos complementarios si cumplen ciertas exigencias de
"detraccién" de tierras cultivables, es decir, si cesan la produccién
(de cultivos) en parte de sus tierras. Para el resto de su produccién
se les garantiza un precio "indicativo" determinado. El1 pago
complementario efectivo es la diferencia entre el precio (medio)
efectivamente percibido por los agricultores en el mercado (durante
muchos afios éste ha sido el precio 'de préstamo") y el precio
indicativo. Se puede argumentar con razén que cuanto mayor sea el
porcentaje de las superficies cultivables de 1los agricultores
participantes en las que se exija cesar los cultivos, menor seré el
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efecto de estimulo a una mayor produccién de cualquier nivel dado de
pago complementario. La férmula de ajuste del ESP que se propone en
este caso (anexo A.3) arroja un EDC mds bajo cuanto mas alto sea el
porcentaje de detraccién de tierras cultivables.

Los pagos complementarios u otros pagos directos suelen
hacerse sobre 1la base de superficies cultivadas o rendimientos
anteriores -"histéricos'"- o de unas y otros, mas que en funcién de 1la
produccién o 1las ventas registradas en el perfodo en curso, e
independientemente de que se exija o no una detraccién de tierras
cultivables. Puede argumentarse con razén que si los agricultores
creen que la produccién y 1los rendimientos corrientes no pueden
afectar en modo alguno su derecho a pagos presentes o futuros, esos
pagos no tendrin un efecto de distorsién en la produccién. En cambio,
ain en el caso de que los pagos del afio en curso dependan tnicamente
de los niveles histéricos de la produccién, la produccién corriente
puede estimularse en la medida en que los agricultores crean que sus
derechos a pagos futuros pueden depender de 1la produccién que
registren en el afio en curso. Se postula en el presente trabajo que,
cuanto mas tiempo hayan permanecido congelados la superficie de base y
el rendimiento de base, mas probable serd que los agricultores crean
que su produccién actual no influird en sus derechos a pagos futuros,
y menor serd la influencia de los niveles de pago corrientes en 1la
produccién corriente. La férmula propuesta para el célculo del EDC en
este caso arrojarad un mayor ajuste a la baja del ESP cuanto mayor sea
el tiempo durante el cual hayan permanecido efectivamente congeladas
las bases de superficie cultivada y de rendimiento de 1los
agricultores.

En los casos en que existan a la vez una exigencia de
detraccién de tierras cultivables y un sistema de
superficies/rendimientos de base, podrédn combinarse fAcilmente 1las
férmulas simples propuestas. Cuando 1la participacién de 1los
productores sea facultativa, en el calculo del EDC medio agregado se
efectuard un ajuste para tener en cuenta una tasa de participacién
inferior al 100 por ciento (se hace un ajuste similar en el céilculo
del ESP).
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ALGUNAS DIFICULTADES QUE SE PLANTEAN PARA EL CALCULO Y LA
APLICACION DEL EDC.

DISTORSIONES CRUZADAS ENTRE PRODUCTOS COMO CONSECUENCIA DE
LAS POLITICAS ° APLICADAS: NECESIDAD DE REDUCCIONES
EQUILIBRADAS DEL EDC

Estan cada vez mads documentados los importantes efectos que
las polfiticas aplicadas a unos productos pueden tener en los volimenes
de produccién y en los precios mundiales de otros productos. El EDC,
como el ESP y otras medidas de la ayuda, es s86lo un indicador de los
efectos que sobre un determinado producto tienen las medidas de ayuda
aplicados a ese mismo producto. Sin embargo, también pueden surgir
distorsiones de 1la produccién de un determinado producto como
resultado de las politicas de ayuda aplicadas en relacién con otros
grupos de productos. Aunque tedéricamente posible, un indicador
cuantitativo que permitiera tener en cuenta las distorsiones causadas
en un grupo de productos por las politicas aplicadas en todos 1los
sectores resultaria demasiado complejo para utilizarlo en el contexto
de las NCM.

Un medio practico y eficaz de tener en cuenta en alguna
medida en las negociaciones del GATT esas distorsiones cruzadas entre
productos consistiria en limitar (imponiendo un requisito de
equilibrio) las divergencias permitidas entre las reducciones del EDC
fijadas como objetivo para un grupo de productos y el promedio
convenido para todos los productos. E1 Canadd ya ha propuesto, en su
documento de posicién inicial para las negociaciones, una limitacién
de este tipo. Los resultados obtenidos recientemente en simulaciones
realizadas con un modelo de comercio mundial basado en una
multiplicidad de paises y de productos indican que la concentracién de
las reducciones de la ayuda en un grupo o en unos pocos grupos de
productos puede agravar los problemas que afectan a los otros grupos
de productos.

PRECIOS EXTERNOS DE REFERENCIA

En ese terreno se plantean diversos problemas. El1 méas
importante es probablemente el de las modificaciones exégenas de los
precios externos de referencia, en particular como resultado de 1las
fluctuaciones de los niveles calculados de EDC, dificultan el control
de esos niveles por los gobiernos. La importancia de ese problema
depende de la utilizacién de que se haya decidido hacer del EDC en las
negociaciones (véase la seccién V). Cabria calcular el EDC, durante
los afios abarcados por cada tramo de las negociaciones, utilizando
siempre 1los precios externos de referencia, fijados a niveles
efectivos o previstos, correspondientes al periodo de base adoptado
para ese tramo. En otras palabras, los progresos que se realizaran se
evaluarian atendiendo a las condiciones del perfodo de base, por 1lo
que no constituirian un problema las modificaciones subsiguientes de
los niveles de 1los precios externos de referencia. El probléma
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resultaria mas grave si los EDC se actualizaran utilizando los precios
externos de referencia efectivos (cambiantes). En ese caso, s8in
embargo, podria establecerse un mecanismo por medio del cual 1los
compromisos de cada pais en materia de EDC pudieran ajustarse
automdticamente a las modificaciones del tipo de cambio ponderado en
funcién del comercio, o del tipo de cambio en DEG (derechos especiales
de giro del FMI). Ese expediente permitirfia circunscribir el problema
a las variaciones de 1los precios mundiales que no estuvieran
relacionadas con las modificaciones de 1los tipos de cambio,
variaciones que afectarian por igual a todos los paises.

Otra dificultad es la de la eleccién de los precios externos
que hay que utilizar para el célculo de los EDC del perfodo de base o
"punto de partida'". Las considerables fluctuaciones de 1los precios
mundiales de muchos productos en los Ultimos afios pueden inducir a
algunos a proponer que se utilice el promedio de varios afios pasados
para obtener valores més 'representativos'". Sin embargo, de lo que se
trata es de conseguir la adecuacién de las actuales politicas de ayuda
a la situacién futura del mercado y la economfa mundiales, y no a la
situacién pasada. Es posible que los tipos de cambio y los niveles de
precios actuales de 1los productos sean mas representativos de 1la
situacién futura que los promedios correspondientes de varios afios
pasados. Otra solucién, todavia més satisfactoria, consistia en
adoptar como base para los célculos del EDC las previsiones a largo
plazo de precios y tipos de cambio realizadas por un organismo
independendiente, como el Banco Mundial. A menos que se demuestre
convincentemente que un perfodo histérico mas largo resultaria més
representativo de la situacién futura, o se llegue a un consenso claro
sobre la existencia de pronésticos adecuados a largo plazo, las
estimaciones méAs recientes disponibles de 1los tipos de cambio
efectivos y de 1los precios efectivos de 1los productos son
probablemente la base mis idénea para los célculos del EDC.

Otro problema deriva del hecho de que el precio externo de
referencia adecuado es mas elevado para un pais importador que para un
pais exportador. Esa diferencia puede originar anomalias, como la de
que dos paises vecinos tengan el mismo nivel de medidas de
sostenimiento de precios pero diferentes valores de EDC sencillamente
por ser el uno exportador neto y el otro importador neto, siquiera por
escaso margen. Andlogamente, el EDC de un pais puede aumentar
subitamente de un periodo al siguiente sin mediar modificacién de las
medidas de ayuda sencillamente porque su balanza exterior pasé de un
(ligero) saldo importador a un (ligero) saldo exportador. Una
propuesta formulada para resolver esa dificultad en el contexto del
ESP puede constituir también el mejor medio de solucionarla en
relacién con el EDC. Se tratarfa de calcular un EDC basado en el
precio externo de referencia mas elevado (de importacién) para 1la
produccién que no exceda las necesidades internas y un EDC diferente,
basado en el precio externo de referencia mas bajo (de exportacién)
para toda la produccién que sobrepase las necesidades internas. E1 EDC
global de los paises exportadores seria entonces el promedio ponderado
del EDC calculado para la produccién que no exceda las necesidades
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internas y del EDC (mds elevado) calculado para el excedente de
produccién.

PRODUCTOS COMPRENDIDOS

Los indicadores cuantitativos como el EDC son tanto més
utiles cuanto mas homogéneo es el producto en el que se comercia.
Cuando no existe un (Gnico punto de referencia dominante,
correspondiente a una categoria o tipo de productos que represente una
proporcién importante del comercio y al que puedan suponerse
vinculados los precios de los otros tipos o categorias (por ejemplo,
el precio del cheddar como valor representativo de los precios de los
quesos), los cédlculos del EDC deberan realizarse en forma desagregada,
lo que aumenta las dificultades practicas. De ahf que el método
resulte diffcil de aplicar en el caso del vino, por ejemplo.
Andlogamente, cuanto mayor es el grado de elaboracién, mayor es, en
general, la gama de variedades del producto y menos apropiado resulta,
pues, el indicador.

Por consiguiente, la aplicacién del EDC podria restringirse,
por lo menos durante la primera ronda de su utilizacién en el contexto
del GATT, a una gama limitada de los més importantes y homogéneos de
los productos que son objeto de comercio. E1 cllculo podria limitarse
alprimer estudio de elaboracién en que esos productos sean objeto de
un comercio importante. En el caso de muchos productos, como 1los
cereales y las semillas oleaginosas, el célculo se aplicaria al
producto en bruto, mientras que en el de las carnes, los productos
l4cteos y el azicar abarcaria implicitamente la produccién en bruto y
un primer estudio de elaboracién. A medida que se fuera adquiriendo
experiencia, podria decidirse ampliar el célculo a nuevos estudios de
elaboracién en las rondas o tramos siguientes.

En principio, el método del EDC podria aplicarse a todos los
productos agropecuarios primarios. Sin embargo, es preciso reconocer
que, en la préactica, su aplicacién se limitarfa, por problemas de
disponibilidad de datos, a los productos mas importantes y homogéneos,
aunque podrfan incluirse mAs productos a medida que se fuera
adquiriendo experiencia.

Es importante recordar que 1los productos que quedaran
excluidos inicialmente de los célculos del EDC seguirian sujetos a
todas las demas disciplinas del GATY.

PAISES COMPRENDIDOS/EDC NEGATIVOS

Los valores del EDC, como los del ESP, pueden ser positivos
o negativos. Los valores negativos del EDC suelen indicar que 1los
agricultores no reciben subvenciones 8ino que estdn sujetos a
impuestos, y que existe una distorsién que tiene por efecto reducir la
produccién agropecuaria. Pueden encontrarse ejemplos de esa situacién
entre paises con niveles muy diferentes de desarrollo econdémico.
Aunque la existencia de un EDC negativo indica, en el plano econémico,
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una distorsién en la asignacién de recursos (y subvenciones implicitas
a otros sectores), y si bien estamos convencidos de que la reduccién
de esas distorsiones seria beneficiosa para 1los intereses de
desarrollo a largo plazo de los paises en cuestién, hay que reconocer
que la existencia de esos EDC negativos sirve para mitigar en cierta
medida los efectos come€rciales desfavorables que tienen a escala
mundial los EDC positivos, mucho méds generalizados. Por consiguiente,
por lo menos hasta que se consiga una apreciable reduccién general de
las medidas de ayuda a la agricultura distorsionantes del comercio, no
tendra probablemente demasiado interés reducir los EDC negativos. Hay
que preguntarse, sin embargo, qué convendria hacer con ellos. Tanto en
teorfa como en la practica resultaria facil someterlos a compromisos
de reduccidén similares a los aplicados a los EDC positivos.

El principio de la igualdad de derechos y obligaciones es
una caracteristica fundamental del GATT. En la préactica, sin embargo,
existen indicios considerables de que una gran proporcién de 1la
distorsién total de los precios mundiales es imputable a las politicas
de ayuda de un nimero relativamente pequefio de paises en los que se
concentran la produccién y el comercio. Si pudieran introducirse
algunas reformas en las politicas de esos paises, es posible que los
aumentos resultantes de los precios mundiales eliminaran una parte
considerable de 1los EDC positivos en 1los paises restantes. Para
entonces, se habrfa adquirido experiencia en el cédlculo y 1la
aplicacién de los EDC como instrumentos de reforma de las politicas
agropecuarias, y cabria incluir a mas paises en esos célculos.

Conviene recordar de nuevo que, cualesquiera que fueran el
nivel de su EDC y el grado en que les afectara la utilizacién del EDC
en las negociaciones, los paises seguirfian plenamente sujetos a todas
las demés normas y disciplinas del GATT.

OPCIONES PARA LA UTILIZACION DEL EDC EN LAS NEGOCIACIONES

,Como se incorporaria al GATT el compromiso de un pais de
reducir, en un plazo determinado, su EDC global en un X por ciento?.
Los EDC podrian utilizarse en las negociaciones de diversas maneras.

La primera y mds sencilla de las opciones consistiria en una
funcién de vigilancia. Los EDC podrian calcularse peridédicamente para
determinar en qué medida las modificaciones introducidas por los
paises en sus politicas de ayuda al sector agropecuario en
cumplimiento de las obligaciones impuestas por determinadas normas y
disciplinas del GATT contribuye efectivamente a reducir los efectos
comerciales desfavorables, tanto a escala mundial como en cada pais.
Puesto que, como se ha analizado en la seccién IV, las variaciones de
los tipos de cambio podrian hacer que la aportacién de determinados
paises a la reduccion de las distorsiones de los precios mundiales
pareciera mayor que 1la de otros, quizd conviniera vigilar 1las
modificaciones de 1los EDC utilizando a la vez niveles de precios
externos de referencia fijos y variables. Ese método briqdaria
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informacién sobre la influencia relativa de los factores ajenos al
control de los gobiernos y sobre los progresos conseguidos por éstos
en la reduccién de 1los efectos comerciales desfavorables de sus
politicas.

Una segunda opcién consistirfa en utilizar los EDC como
expresion sintética de los compromisos de los paises en materia de
objetivos globales de reduccién de 1las medidas de ayuda
distorsionantes del comercio, y como base para la evaluacidén previa de
cada conjunto propuesto de compromisos concretos. Los paises podrian
llegar a acuerdos sobre la clasificacién de los programas, sobre la
magnitud de una reduccién igual y proporcionada (primer tramo) de su
nivel medio de EDC (para todos los productos) y sobre el nimero de
afios que se fijaria como plazo para la aplicacién progresiva de esa
reduccién. Podrian después convenir, para cada grupo de productos, en
un objetivo de reduccién de los EDC (que podria ser el mismo para
todos los productos). Una vez conseguido ese acuerdo, cada pafs podria
elaborar planes de aplicacién de las reformas concretas y verificables
previstas para conseguir la reduccién planeada de 1los EDC. Esos
planes, que podrian abarcar medidas concretas tales como reducciones
de 1los tipos arancelarios, aumentos de 1los contingentes de
importacién, reducciones de los precios indicativos, reducciones de
las cuotas de produccién y detracciones de tierras cultivables,
podrian estar sujetos a verificacién cruzada e impugnacién por otros
paises, asi como eventuales negociaciones wulteriores. Para su
evaluacién podria partirse del supuesto de que los precios mundiales y
los tipos de cambio de referencia se mantendrian a 1los niveles
actuales o del perfodo de base. Otra posibilidad consistirfa en que
todos 1los paises adoptaran, como base para la evaluacién de las
repercusiones futuras que tendrian en el EDC 1las modificaciones
propuestas de los programas, los pronésticos de los valores futuros de
esos precios y tipos de cambio que realizara una organizacidn
independiente, que podria ser el Banco Mundial. Una vez logrado un
acuerdo sobre 1los planes de aplicacién, los paises contraerfian
compromisos contractuales de introducir en 1los plazos convenidos
modificaciones especificas de los programas, que podrian renegociarse.

La mayoria de los paises aplican diversos tipos de medidas
de ayuda a su sector agropecuario, por lo que podrian escoger entre
diferentes medios de conseguir una determinada reduccién del EDC de un
producto. La segunda opcién permitirfia a cada pais ejercer su derecho
soberano de escoger el peso o la importancia relativa que quisiera
asignar a las distintas politicas en la elaboracién de un plan de
aplicacién aceptable. Podria conseguirse una flexibilidad todavia
mayor otorgando a los paises el derecho a sustituir posteriormente un
compromiso por otro a condicién de que un comité permanente de examen
establecido por el GATT determinara que con la sustitucidén propuesta
se obtendria, para el pais y el producto en cuestién, una reduccién
por lo menos igual a la que se habria conseguido mediante 1las
modificaciones negociadas originariamente.
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La negociacién de compromisos contractuales sobre elementos
del plan de aplicacién, en vez de sobre las reducciones mismas de los
EDC, tendria la ventaja de proteger a los paises de las variaciones
imprevisibles de los precjios mundiales. Una apreciacién posterior de
la moneda del pais (baja del precio externo de referencia), aunque se
traducirfa a menudo en un aumento del nivel de EDC, no obligaria al
pais a reducir, por ejemplo, sus precios indicativos de sostenimiento
més de lo convenido anteriormente. De la misma manera, un pafs cuya
moneda sufriera mas adelante una devaluacién (que se traduciria,
aunque no mediara ninguna modificacién de las polfticas, en una
reduccién del EDC) no quedaria exonerado de sus compromisos de
reduccién de la ayuda.

Por otra parte, cabe la posibilidad de que los niveles de
los precios de sostenimiento de algunos paises vayan volviéndose més
apropiados y los de otros paises menos apropiados, en relacién con los
niveles de precios del mercado mundial, como consecuencia de
realineamientos a largo plazo de los tipos de cambio. Es probable que
esos problemas resultan mis evidentes cuanto mas largo sea el periodo
de transicién. De ahf que quiz&s convenga que los planes de aplicacién
se definan por etapas de duracién no superior a los cinco afios, por
ejemplo.

Una tercera opcién podria consistir en que se contrajeran
compromisos contractuales en relacién con las propias reducciones de
los EDC. En ese caso, dada la importancia fundamental que tienen los
precios externos de referencia en el calculo del EDC y de otros
indicadores similares, las fluctuaciones de los precios mundiales, que
tienen su origen en factores ajenos a las politicas agropecuarias (por
ejemplo, en variaciones de 1los tipos de cambio o en factores
meteorolégicos), podrian plantear un problema més grave, pues harian
necesario volver a calcular regularmente los niveles de EDC para
verificar el cumplimiento de los compromisos. Por otra parte, como se
sefialé en la seccién 1V, cabria la posibilidad de establecer un
mecanismo que redujera (o aumentara) automdticamente ese compromiso
para ajustarlo a cualquier depreciacién o apreciacién posterior del
valor ponderado en funcién del comercio (o valor en DEG) de la moneda
del pais.

Una ventaja de esa tercera alternativa consiste en que daria
mayor flexibilidad a los paises y supondria una renuncia menor a su
soberania. Por ejemplo, no se necesitarian compromisos especificios de
introducir modificaciones en los parémetros de los programas internos.

Tanto la segunda opcién como la tercera harfan necesario
reforzar el ©proceso tradicional de solucién de diferencias
estableciendo un mecanismo para la vigilancia permanente de 1las
reducciones convenidas de 1los EDC. Podria establecerse un comité
permanente de asesores superiores en materia de polfticas que se
encargara de examinar cada afio o cada dos afios los progresos
realizados por cada pais en relacién con los planes de aplicacién.'y/o
los compromisos de reduccién de 1los EDC. En el caso de que se
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distorsiones de la produccién. En la medida en que éstas existan, en
el marco de un plan de regulacién de la oferta s6lo podran influir en
ellas los cambios en el margen del nivel del contingente global de
produccién.

En la practica, se plantea un problema para medir el EDP. Es
util, en el contexto de la figura 4, introducir otro concepto, M, que
puede considerarse como la renta econémica marginal que devengan los
productores con una cantidad a, y un precio P

d . Ahora bien:

EDP = ESP - M

La tUnica orientacién de que disponemos en la practica en
cuanto al valor de M es su valor capitalizado, a saber, el precio de
mercado de los cupos de produccién. Por esta razén, sélo se propone un
ajuste de 1los valores ESP en aquellas situaciones en que 1la
titularidad del contingente de produccién reside en la explotacién
agricola individual, en que dicho contingente es negociable, y en que
es observable un precio de mercado libremente determinado. Esas
condiciones son ademds una indicacién de que las limitaciones de 1la
oferta son efectivamente vinculantes.

Si W es el valor observado, determinado por el mercado, del
derecho a producir una unidad por afio, y si i es el tipo de interés
preferencial (o equivalente) en el pafs de que se trate, se propone
una simple conversién de W a M:

M- W.1i
De ello se deduce que:
EDC - 0,5 (EIC + (ESP - W.i))
o, de otro modo:
EDC - 0,5 (dD.EIC/dS + (ESP - W.i))

En el caso del sector lechero del Canadd existe una pequefia
complicacién porque el ESP es superior al EIC a causa de cierto apoyo
que se presta por medio de pagos directos. Estos pagos, sumados al
sostenimiento del precio de mercado, afectan también al valor de
mercado del contingente de produccién. Sin embargo, si el ESP y el EIC
se han medido correctamente, la férmula propuesta para el célculo de
un EDC sigue siendo vAlida sin necesidad de otras modificaciones.
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PAGOS COMPLEMENTARIOS CON DETRACCION DE TIERRAS CULTIVABLES Y/O
BASADOS EN SUPERFICIES CULTIVADAS/RENDIMIENTOS ANTERIORES

Para un plan sencillo de pagos complementarios, si P -
precio indicativo y Pm - precio de mercado, el ESP simple por unidad
puede definirse asi:

ESP - Pt - Pm

Si x es la proporcidén de la superficie basica de tierra que
debe ser retirada de cultivo, se propone el siguiente célculo de un
EDC equivalente:

EDC - Pt /(1+x) - Pm

Esta férmula implica, por ejemplo, que no existiria una
distorsién estimada de la produccidén si se exigiese la detraccién del
20 por ciento de la superficie de base y si P excediese a P en un
20 por ciento. S6lo se efectuaria este ajuste del valor calculado del
ESP si la tierra se sustrajese efectivamente a todo cultivo.

El sencillo caso expuesto supone que los pagos
complementarios se abonan sobre la base de la produccién o la venta
efectivas de productos agricolas de 1las tierras no retiradas de
cultivo. De hecho, los pagos suelen hacerse sobre la base de una
superficie cultivada o un rendimiento anteriores, "histéricos", o de
ambos. Asimismo, pueden efectuarse pagos complementarios sobre esta
base exista o no una exigencia de detraccién de tierras cultivables.
En el presente trabajo se postula que cuanto mayor sea el tiempo
durante el cual hayan permanecido congeladas la base de superficie y
la base de rendimiento, mas probable serd que los agricultores crean
que su produccién actual no influiré en el importe de los pagos a que
tendran derecho en el futuro, y menor ser4 la influencia de 1los
niveles de pago corrientes en la produccién actual. Se propone, por
consiguiente, un sencillo ajuste del ESP:

Si y = nimero de afios transcurridos desde que tanto la base de
rendimiento como la base de superficie quedaron congeladas.

Se sigue que EDC = ESP/y

Si son pertinentes tanto la detraccién de tierras como 1la
base de pagos histéricos, las dos férmulas antes indicadas pueden
combinarse en una sola:

EDC = ((Pt /(14x)) - Pm)/y

Todas las férmulas expuestas representan un EDC unitario que
se aplica s6lo a los agricultores participantes; por consiguiente,
cuando la participaciéon es facultativa, si Qp representa la
produccién de los agricultores participantes y Qt representa la
produccién total (de participantes y no participantes):

EDC agregado = EDC.Qp y EDC unitario = EDC* -EDC.Qp/Qt
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EFECTOS QUE TIENE EN EL COMERCIO EL MANTENIMIENTO DE EXISTENCIAS
PUBLICAS

Las existencias publicas entrafian costos de mantenimiento
para los gobiernos, y se cree que tienen un efecto, proporcional a su
tamafio, de reduccién de los precios de mercado (aunque ese efecto ha
resultado muy dificil de cuantificar en la practica). Mas evidentes
resultan el efecto de aumento de los precios de mercado cuando se
estédn acumulando esas existencias (sustrayendo oferta del mercado) y
el efecto de disminucién de los precios de mercado cuando se estéan
reduciendo esas existencias (afifadiendo oferta al mercado). Ademés, los
costos fiscales que ocasiona a los gobiernos 1la acumulacién de
existencias o 1los ingresos fiscales que genera 1la reduccién de
existencias resultan ser, en muchos afios, considerablemente mayores
que los costos de mantenimiento. Por consiguiente, a diferencia de 1lo
que ocurre con la mayoria de las medidas de ayuda al sector
agropecuario, la relacién entre los gastos pilblicos netos durante un
afio determinado y el efecto de esas actividades en los precios del
mercado mundial durante el mismo afio es muy variable, y a menudo
positiva. En la medida en que la acumulacién de existencias por un
pais contribuya al sostenimiento de los precios en el mercado mundial,
tendrd un (ligero) efecto de estimulo de la produccién en todos los
paises cuyos precios estéan vinculados a los del mercado mundial, y no
s6lo en los paises que soportan los costos.

Otra consideracién pertinente es la de que el efecto de
sostenimiento de los precios de mercado provocado por la acumulacién
de existencias suele ser s6lo temporal. A menos que la acumulacién de
existencias forme parte en realidad de un programa (encubierto) de
destruccién o desviacién de productos, el efecto de sostenimiento de
precios terminard4 convirtiéndose en un efecto contrario cuando se
estabilicen y posteriormente s8e reduzcan 1los niveles de 1las
existencias. E1 sostenimiento de los ingresos de los agricultores en
tiempos de acumulacién de existencias constituye, mas que una
donacién, un préstamo que habrd que devolver, quizd con intereses,
cuando esas existencias alcancen niveles excesivos y terminen por
volver al mercado. Por consiguiente, la acumulacion permanente de
existencias publicas no es un instrumento viable a largo plazo para el
sostenimiento de 1los ingresos del sector agropecuario. Las
negociaciones del GATT, sin embargo, tienen por objeto imponer nuevas
disciplinas (en relacién con las medidas de ayuda que distorsionan el
comercio) que permanecerén en vigor durante mucho tiempo, y modificar
las medidas existentes para adaptarlas a esas disciplinas. Es
necesario estudiar cémo podria incorporarse el mantenimiento de
existencias puiblicas a un indicador cuantitativo cuya finalidad es
facilitar esas negociaciones.

El EDC se ha concebido como un indicador indirecto de los
efectos desfavorables que tienen en el comercio las medidas de ayuda
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aplicadas por cada pais; en consecuencia, una reduccién de los niveles
del EDC entrafian normalmente una reduccién de 1los efectos
desfavorables en el comercio. Se sobreentiende que se trata de una
reduccién permanente y .no de un aplazamiento de esos efectos
desfavorables. No se puede atribuir un "crédito" en la negociacibén a
un pais que pretenda compensar el efecto de estimulo de la produccién
que tienen sus medidas de apoyo mediante actividades de acumulacién de
existencias que no hacen sino sustraer temporalmente del mercado
algunos productos que probablemente volverdn a él1 mas adelante. Por
otra parte, si un pais decidiera eliminar progresivamente sus gastos
de acumulacién de existencias, ello entraifiaria una reduccién de 1las
reservas existentes que afectaria negativamente, por lo menos a corto
y medio plazo, a los precios del mercadomundial, por lo que de poco
valor seria en las negociaciones con otros paises.

Cabe, pues, concluir que las actividades de acumulacidén de
existencias deben omitirse por completo del EDC, puesto que influyen
directamente en 1la oferta del mercado y no en 1los niveles de
produccién (en los que se base el cAlculo del EDC y en los que reside
el problema fundamental) y no constituyen medidas viables a largo
plazo para el sostenimiento de los ingresos del sector agropecuario.
Si 1las actividades de mantenimiento de existencias pilblicas se
llegaran a considerar como programas encubiertos de sustraccién de
oferta, recibirfan el mismo trato que las medidas de conservacién y de
retiro de recursos, y, como éstas, se omitirian del célculo del EDC.
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DIVERSAS FORMAS POSIBLES DEL EDC

Dos son las razories principales por las que medidas de ayuda
al sector agropecuario que entrafian un aumento equivalente de 1los
ingresos de los productores (es decir, cuyo ESP es el mismo) pueden
tener efectos muy diferentes en el comercio.

La primera razén reside en diferencias relativas a 1la
naturaleza de los programas mismos. Las variaciones de la produccién
como respuesta a un determinado aumento de los ingresos dependen de la
medida en que los productores puedan prever, en el momento de adoptar
sus decisiones de produccién, los beneficios que les habra de aportar
posteriormente el programa, y también de 1la medida en que 1los
productores consideren que esos beneficios no s8son directamente
proporcionales a la produccién. Las diversas reducciones de los
valores del ESP propuestas en el presente documento para obtener un
"EDC en precios" tienen esencialmente por objeto incorporar al
indicador esas diferencias entre tipos de medidas de ayuda. Se utiliza
aqui el término "EDC en precios" porque el valor de ese indicador se
expresaria, como el del ESP, en unidades monetarias. Aunque el "EDC en
precios" no constituye propiamente una medida de la distorsién del
volumen del comercio, estd formulado de modo tal que sus variaciones
guarden una relacién lo méds estrecha posible con la magnitud efectiva
de esa distorsién.

La segunda causa fundamental de que el mismo grado de
sostenimiento de precios/ingresos pueda dar lugar a distorsiones
diferentes del volumen del comercio son las diferencias entre las
condiciones de produccién en los distintos paises. Esas diferencias se
traducen conceptualmente en las diferentes pendientes de las curvas de
oferta (elasticidades de la oferta) en los distintos pafses. Cuando la
pendiente de esa curva es muy pronunciada (lo que a menudo significa
que las tierras en cuestién tienen pocos usos alternativos), el
incremento de la produccién generado por un aumento de los precios al
productor por encima de los niveles del mercado mundial puede ser muy
pequefio. En otros paises en los que la curva de oferta tenga una
pendiente menos pronunciada (sea mas 'eldstica") cabe suponer que el
mismo aumento de precios tendra repercusiones proporcionalmente mucho
mayores en el nivel de produccién. El siguiente paso, consistenie en
dividir el "EDC en precios" por la pendiente de la curva de la oferta
(es decir, por el aumento de precios necesario para generar una unidad
mads de produccién) a fin de obtener un ""EDC en volumen", es
conceptualmente muy sencillo y no entrafia dificultades de céllculo.

Esas dos formas basicas del EDC pueden considerarse como dos
indicadores alternativos que se pueden utilizar en el contexto del
GATT. E1 "EDC en volumen" se expresaria en unidades de cantidad (por
ejemplo, toneladas) y constituirfa una medida mas directa de las
distorsiones del volumen del comercio. La conversién de un "EDC _en
precios" en un "EDC en volumen" se realizarfa una vez sumados todos
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los "EDC en precios" correspondientes a las distintas medidas de
ayuda para obtener un "EDC en precios' global que abarcara todas las
medidas "parcialmente distorsionantes" y '"plenamente distorsionantes'.
Por consiguiente, s6lo seria necesario calcularlo una vez para cada
producto y pafis. El1 que la utilizacién de ese indicador sea viable en
el contexto de las NCH dependerd de si los paises pueden ponerse de
acuerdo sobre las pendientes (o elasticidades) adecuadas de las curvas
de oferta, para cada pais y producto. Si se llegara a ese acuerdo, el
"EDC en volumen" serfa tebéricamente preferible como indicador de 1los
efectos comerciales desfavorables. De lo contrario, habrfa que ignorar
las diferencias entre paises y aceptar el "EDC en precios'" como opcién
menos idénea (aunque mucho més satisfactoria, de todas maneras, que el
ESP).

En la parte principal del presente documento, por "EDC" se
entiende "EDC en precios" definido segin se ha explicado en el
presente anexo y calculado en unidades monetarias por unidad de
cantidad (por ejemplo, tonelada).

Como el ESP, el EDC puede expresarse también como
porcentaje, y un "porcentaje de EDC" serfa probablemente la forma més
adecuada de utilizar ese concepto en las negociaciones, puesto que
facilitaria la comparacién entre productos. E1l '"porcentaje de EDC" se
definirfa como el "EDC en precios" multiplicado por 100 y dividido por
el "precio equivalente en el mercado mundial".

Para calcular los '"porcentajes de EDC'" es importante valorar
la produccién a los precios mundiales, pues si se valorara a los
precios internos 1los paises podrfan conseguir una reduccién del
"porcentaje de EDC" sin ninguna reduccién correspondiente del "EDC"
transfiriendo de los precios de los insumos a los precios de 1los
productos una parte de sus medidas de sostenimiento.

Andlogamente, el "porcentaje de EDC en volumen" podria ser
el "EDC en volumen'" multiplicado por 100 y dividido por la diferencia
entre la produccién interna efectiva y el "EDC en volumen" (es decir,
por el nivel estimado de 1la produccién interna no afectada por
distorsiones).

Por razones pragmaticas resumidas en la nota 1, en el
presente documento se ha considerado siempre suficiente que el EDC se
circunscriba a las distorsiones de la oferta, por lo que el célculo de
ese indicador podria basarse exclusivamente en el ESP. Sin embargo, no
existe ninguna razén teérica ni préctica (fuera de un ligero aumento
de la complejidad del cdlculo) que impida basar el EDC a la vez en el
ESP y en el ESC, a fin de convertirlo en un indicador mas completo de
todas las distorsiones del comercio. Puesto que el ESC suele ser
imputable exclusivamente a las medidas clasificadas como '"de
sostenimiento de los precios de mercado', no seria apenas necesario
ajustar los ESC, como lo es, en cambio, ajustar los ESP. Por
consiguiente, el "EDC en precios" podria definirse también como el
"ESP ajustado" mas el '"valor absoluto del ESC" ('"valor absoluto"
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porque el ESC suele ser un numero negativo, mientras que el ESP es
positivo).

De tenerse en cuenta en el calculo del indicador tanto las
distorsiones de la oferta como las de la demanda, plantearia mayores
problemas la utilizacién de un "EDC en precios" asi definido, que
‘tenderia a exagerar la importancia de las distorsiones de la demanda
en el indicador global, puesto que las curvas de demanda suelen tener
una pendiente mis pronunciada que las de oferta. Por lo tanto, si se
optara por introducir en el célculo tanto las distorsiones de 1la
produccién como las del consumo, resultarfa més evidente 1la
conveniencia tebérica de utilizar un "EDC en volumen'" en vez de un "EDC
en precios". En ese caso, el "EDC en volumen" podria definirse como
sigue:

EDC en volumen = ESP ajustado/dS + ESC/dD

donde ESP ajustado = "EDC en precios" segin la primera definicién

del presente anexo
dS = pendiente de la curva de oferta
dD = pendiente de la curva de demanda (negativa)
ESC = equivalente en subvenciones al consumidor (normalmente
negativo)

La modificacién correspondiente de 1la definicién del
"porcentaje de EDC en volumen" no plantearfia dificultades.
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determinara que un pais no ha cumplido sus compromisos, se le podria
otorgar un plazo de X meses para realizar los ajustes necesarios, y si
no los hubiera realizado al transcurrir ese plazo, podria autorizarse
a otros paises a efectuar retiros compensatorios con carécter
discriminatorio. Si no sge establecen disposiciones institucionales
especiales, los compromisos basados o expresados en una medida global
podrén perder su utilidad.

Evidentemente, las modalidades de utilizacién del EDC en
relacién con los compromisos contractuales de los paises de reducir
sus medidas de ayuda distorsionantes del comercio (como instrumento de
vigilancia, como expresién de objetivos y base de la evaluacién previa
o como objeto de compromisos o vinculos contractuales) tendrian que
ser objeto de ulteriores debates y negociaciones internacionales.
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DEFINICION DE LOS FACTORES DE CONVERSION DEL ESP EN EDC
PARA ALGUNAS MEDIDAS PARCIALMENTE DISTORSIONANTES

PLANES DE ESTABILIZACION Y DE SEGURO DE COSECHAS

Como se muestra en las figuras 1, 2 y 3, el pago previsto a
largo plazo por concepto de subvenciones en virtud de un plan de
estabilizacién financiado por el Estado que establezca un limite
minimo de sostenimiento depende en particular de dos parametros de la
programacién. El1 primero es el porcentaje, s, del nivel histérico de
precio de mercado escogido a efectos de sostenimiento. El segundo es
el numero, n, de afios anteriores a que corresponden los precios de
mercado observados que se han de promediar en el cémputo de los
niveles de sostenimiento.

En la figura 1, en la que los precios de mercado no acusan
una tendencia a largo plazo al alza o a la baja (promedio a largo
plazo = p) y no es un guarismo muy alto en relacién con la
periodicidad de las fluctuaciones a corto plazo del mercado, las &reas
sombreadas representan los pagos previstos a largo plazo en virtud del
programa. Dichos pagos son claramente mas altos cuando s = 90 por
ciento (&rea A) que cuando s = 80 por ciento (&rea B).

La figura 2 muestra, respecto de 1la misma pauta de
fluctuacién observada de los precios de mercado que se utiliza en la
figura 1, y suponiendo que s = 90 por ciento, que los pagos efectuados
a lo largo del tiempo (&reas sombreadas) con cargo a un plan de
estabilizacién pueden variar considerablemente segin el valor adoptado
para n. En este ejemplo se comparan dos valores de n: n =1 y n = 5;
el pago total resultante es muy inferior en el primer caso (&area D)
que en el seguno (4rea C). Cabe seflalar también que si n = 5 (4rea C)
el pago también es mayor que s8i n = infinito (&rea A, figura 1).
Cuando los precios de mercado fluctian en ciclos regulares puede
demostrarse matemiticamente que existe un valor de n, relacionado con
la periodicidad de los ciclos, al que corresponde con el tiempo un
maximo de pagos con cargo a un fondo de estabilizacién. Cuando las
fluctuaciones de los precios son méAs aleatorias, el valor de n tiene
probablemente escaso efecto en el pago total efectuado con el tiempo,
si bien unos valores mas elevados de n arrojan en general unos
ingresos totales mas estables de los productores.

Probablemente sea mucho mas importante para la
interpretacién de n 1la cuestién de la direccién de 1la eventual
tendencia a largo plazo de los precios de mercado. Si los precios
evolucionan al alza, como suele suceder, por ejemplo, en un pais con
elevada tasa de inflacién, cuanto mas alto sea el valor de n, mas bajo
seré el pago total con el transcurso del tiempo (en el caso, tal vez
bastante improbable), de que haya tales pagos, es decir, cuando s
exceda del 100 por ciento en una cantidad superior a la tasa de
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incremento de los precios de mercado). Por otro lado, si los precios
de mercado evolucionan a la baja (situacién m&s comin y normal) 1los
valores mas altos de n tienden a incrementar a lo largo del tiempo,
ceteris paribus (figura 3).

Habida cuenta de- las consideraciones expuestas, se propone
la férmula siguiente como base para convertir los valores calculados
de ESP en valores de EDC para dichos programas:

EDC = f. ESP

donde f = precio de sostenimiento previsto/precio de mercado previsto

—— 22 +
cecsescsss +
—B o
(14r) (1+r) (1+r)
n
P
o
=2 1 + 1 + 1
n (1+r) (1+r)2 (1+4r)n
y donde z = nivel de sostenimiento como proporcién de los precios
histéricos (por ejemplo, z = 0,9 8i 8 = 90 por ciento)
r = tasa media anual a largo plazo (por ejemplo, 20 afios)
de incremento de los precios de mercado observados (r
suele ser un valor negativo)
n = numero de afios anteriores a que corresponden 1los
precios utilizados en el cllculo del nivel de
sostenimiento

Po = cualquier punto de la linea de tendencia de los precios

La figura 3 muestra que el precio de sostenimiento previsto
con el tiempo puede situarse por encima o por debajo del precio de
mercado previsto, en medidas variables. Por consiguiente, es posible
ajustar el ESP al alza o a la baja mediante la férmula expuesta. No
obstante, en la situacién de estabilizacién 'normal'" el precio de
sostenimiento previsto con el tiempo se sitia por debajo del precio de
mercado previsto, y se registran desembolsos en los afios en que 1los
precios de mercado descienden apreciablemente por debajo de la linea
de tendencia.

Es sencillo ampliar la férmula para abarcar los casos que
los niveles de sostenimiento y de pagos se basan en calculos de
mirgenes brutos (tomando en cuenta los costos de 1los insumos
adquiridos y los precios del producto).
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SOSTENIMIENTO DE LOS PRECIOS DE MERCADO ASOCIADO CON
CONTINGENTES DE PRODUCCION

Los argumentos teéricos en favor de un valor EDC inferior al
ESP en este caso se explican mejor a la vista de las figuras 4 y 5. Si
SS' representa la respuesta de 1la oferta que se espera de 1los
agricultores en ausencia de toda limitacién de la produccién impuesta
mediante la politica oficial, a los precios del mercado mundial (Pw)

la produccitn serd de 9. Anadlogamente, 8i la oferta no estuviera

limitada, la produccién a precios internos sostenidos (Pd) seria de

93, pe este modo, la distorsién de la produccién que supone el ESP
unitario igual a (P
d -P
w) seria de (q3 _
9 ). Ahora bien, con un

control de la oferta establecido a un nivel de produccién a, la
?

distorsién de la produccién es de sélo (q2 _
1 ) y el valor unitario
en dbélares correspondiente a esta distorsién efectiva es (Pe _p

w ).

En cambio, desde el punto de vista de la demanda (figura 5),
la existencia de una oferta regulada no modifica en nada la distorsién
del consumo (q5
Y ). Mientras subsistan distorsiones de demanda
significativas a causa de la politica de sostenimiento del precio de
mercado, no tendri sentido equiparar el EDC a la diferencia entre Pe

Pw (figura 4), que puede designarse como equivalente en distorsién de
la produccién (EDP) y que bien pudiera ser de cero. La importancia
relativa de las distorsiones de volumen, en la produccién y en el
consumo, depende de la pendiente relativa de las curvas de la oferta y
de la demanda, respectivamente. Suponiendo que no sea posible llegar a
un acuerdo internacional sobre los valores de esos parametros por
paises, se propone una regla ad hoc simplificada:

EDC = 0,5 (EIC + EDP)

donde: EIC = equivalente en impuestos al consumo
= —-(equivalente en subvenciones al consumidor)
= -(ESC)

En el caso de que fuera posible llegar a un acuerdo sobre
las pendientes de las curvas de la oferta y la demanda (dS y -dD,
respectivamente), acuerdo que seria automadtico si pudieran convenirse
los valores de las elasticidades particulares de 1la oferta y 1la
demanda, la férmula (preferida) seria:

EDC = 0,5 (dD, EIC/dS + EDP)

En uno y otro caso, el compromiso de reducir el valor del
EDC puede cumplirse reduciendo el valor del EIC (reduciendo el precio
de mercado sostenido) o reduciendo el valor del EDP (reduciendo el
nivel del contingente de oferta agregado) o mediante una combinacién
de ambos métodos. La posibilidad relativa de reducir la distorsién en
la oferta y en la demanda depende de los valores iniciales del EDP y
el EIC y, en la segunda férmula, también de 1la relacién dD/dS.
Conviene sefialar, sin embargo, que las reducciones marginales del
nivel de sostenimiento de precios no haran nada por reducir las
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El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el organismo especializado
en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre de 1942
cuando el Consejo Directivo de la Union Panamericana aprobo la creacion del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucion de investigacion agronomica y de ensefianza de posgrado para los
tropicos, el 1ICA, respondiendo a los cambios y las nuevas necesidades del Hemisferio, se convirtio
progresivamente en un organismo de cooperacion técnica y fortalecimiento institucional en el
campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmente con la ratificacion,
el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencion, la cual establecio como los fines del |ICA los
de estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacion entre sus 29 Estados Miembros para
lograr el desarrollo agricola y bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa de
los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura y en su Comité Ejecutivo, el IICA

cuenta con una extendida presencia geografica en todos los paises miembros para responder a sus
necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 12 Paises
Observadores, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canalizar importantes
recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del Hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1991, documento normativo que sefiala las prioridades del Instituto,
enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento central del
crecimiento economico. En funcion de esto, el Instituto concede especial importancia al apoyo y
promocion de acciones tendientes a la modernizacion tecnologica del agro y al fortalecimiento de
los procesos de integracion regional y subregional.

Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco areas fundamentales que son:
Analisis y Planificacion de la Politica Agraria; Generacion y Transferencia de Tecnologia;
Organizacion y Administracion para el Desarrollo Rural; Comercializacion y Agroindustria; y
Sanidad Vegetal y Salud Animal.

Estas dreas de accion expresan, de manera simultanea, las necesidades y prioridades fijadas por los
mismos paises miembros y los ambitos de trabajo en los que el IICA concentra sus esfuerzos y

su capacidad técnica, tanto desde el punto de vista de sus recursos humanos y financieros como
de su relacion con otros organismos internacionales.







