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Glosario de Términos del Comercio Agroalimentario

PRESENTACION

Los drdsticos cambios que se estdn produciendo en el dmbito in-
ternacional y regional definen al comercio como el nuevo eje de las rela-
ciones entre los paises del Planeta. Lejos de obviarlos, los paises del
hemisferio americano han decidido emprender un importante conjunto de
reformas que priorizan una nueva insercién en el contexto global.

La agricultura emerge asi como un eje dindmico y estratégico con
potencialidad para liderar dicho proceso de insercién, tal como ha queda-
do reflejado en el Plan de Mediano Plazo 1994-1998 aprobado por los
paises miembros del IICA.

Para transformar este potencial en realidad, es esencial definir
una nueva vision de naturaleza sistémica para la agricultura, sustentada
en los ejes de competitividad, equidad y sustentabilidad.

La decision univoca de impulsar esquemas de desarrollo orienta-
dos a lograr una efectiva insercién en el contexto internacional y en los
cuales la agricultura pueda hacer una contribucion sustantiva, requiere
una especial comprension de la nueva dindmica del comercio multilateral,
especialmente-a partir de los acuerdos alcanzados en la Octava Ronda de
Negociaciones del GATT, el ALCA y otros acuerdos regionales también
importantes.

Con esta primera version del Glosario de Términos de Comercio
Agroalimentario el IICA busca poner al alcance de funcionarios piblicos
Y actores econdmicos del sector privado agroalimentario un conjunto de
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conceptos presentes en las actuales negociaciones y discusiones sobre
politica agricola, los que hasta fechas recientes eran ajenos al vocabula-
rio de las personas e instituciones ligadas al sector agropecuario. Estos
estdn relacionados con los principales aspectos y las implicaciones que
emergen de las nuevas prdcticas del comercio multilateral. Su compren-
sion es, por tanto, esencial en un aprovechamiento de las oportunidades
derivadas de los acuerdos comerciales en curso, asi como de las que se
vayan presentado en las negociaciones de nuevos acuerdos.

La elaboracién del Glosario es resultado de un esfuerzo
participativo en el que se recibieron aportes sustantivos de otras unida-

des técnicas del IICA, a partir de una iniciativa generada en el Centro
Regional Andino.

Con sumo placer presento y pongo a disposicién de los paises miem-
bros este documento que, por la naturaleza cambiante y cada vez mds
compleja de los acontecimientos del comercio multilateral, deberd ser ajus-
tado y ampliado periédicamente.

Carlos E. Aquino Gonzdlez
Director General del IICA
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INTRODUCCION

El propésito de la presente publicacién es poner a disposicién de
funcionarios del sector piblico y personas de negocios del sector
agroalimentario, un conjunto de definiciones y términos utilizados fre-
cuentemente en negociaciones y acuerdos comerciales del 4mbito interna-
cional.

Est4 concebido como un documento referencial y no pretende cons-
tituirse en un documento de caricter académico. En consecuencia, las
definiciones utilizadas en este Glosario no siempre se ajustan rigurosa-
mente a las definiciones empleadas en los textos juridicos especializados,
y se presentan en un estilo més sencillo y coloquial, con miras a facilitar
su comprensién. Por esa razén, es importante advertir que el presente
Glosario no debe convertirse en fuente de referencia para sustentar nego-
ciaciones oficiales.

A efectos de un mejor ordenamiento y facilidad de bisqueda, los
términos han sido agrupados por orden alfabético. Previamente se ha in-
cluido una lista de abreviaturas de las principales instituciones a las que se
hace referencia en el glosario. También se hizo un esfuerzo de incorpora-
cién de algunos conceptos equivalentes en inglés, de uso corriente en estas
materias.

Este trabajo fue coordinado por Jorge Caro, Jefe del Proyecto Mul-
tinacional de Apoyo al Comercio y a la Integracién Andina; y conté con la
inestimable colaboracién de Arnaldo Chibbaro, Representante del IICA en
Panamd y Especialista en Comercio Internacional; Rodolfo Quirés, Di-
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rector del Centro para la Integracién y el Desarrollo Agroempresarial;
Patricio Martinez, Especialista en Comercio Exterior del IICA en Ecua-
dor; Héctor Morales, Representante del IICA en Venezuela; y Miguel
Saviroff consultor del IICA en Venezuela.

Los borradores fueron enriquecidos con aportes del personal del
Departamento Agropecuario de la Junta del Acuerdo de Cartagena a cargo
de Yesid Castro, asf como también por el profesor José Marfa Garcfa
Alvarez-Coque de la Universidad Politécnica de Valencia, Espaiia.

La investigacién, compilacién y redaccién inicial estuvo a cargo
de la Economista Tibisay Calder6n F., mientras que la responsabilidad de
la transcripcién recay6 en la Sra. Norarys Padilla y las sefioritas Silvia
Sosa Ferrucci y Claudia Arata Arbuld.

Estamos plenamente conscientes tanto de los alcances y limitacio-
nes de este Glosario como de algunos errores u omisiones involuntarios
que pudieran haberse deslizado en algunas definiciones de términos re-
cientemente acufiados en el 4mbito multilateral. A efectos de perfeccionar
permanentemente este documento, se agradece que todos aquellos que ten-
gan aportes o sugerencias concretas, tomen contacto con Jorge Caro en el
email: jcaroiica@si.com.pe o al fax: (511) 442-4554.

Manuel Otero
Director del Centro Regional Andino
del IICA
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AEC
ALADI
ALCA

BM

CAF
CARICOM
CE

CEE
CEPAL

FAO

G-3
FMI
GATS
GATT
GRAN
JUNAC

MERCOSUR

MccC
OEA

OCDE (OECD)

OIE

OMC (WTO)
OMS (WHO)

PRINCIPALES SIGLAS

Asociacion de Estados del Caribe

Asociacién Latinoamericana de Integracion

Area de Libre Comercio de las Américas

Banco Mundial

Corporacién Andina de Fomento

Comunidad del Caribe

Comunidad Europea

Comunidad Econémica Europea

Comision Econémica de las Naciones Unidas para
América Latina y el Caribe

Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion

Grupo de los Tres (Colombia, Venezuela, México)
Fondo Monetario Internacional

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
Grupo Andino (Comunidad Andina)

Junta del Acuerdo de Cartagena

Mercado Comiin del Sur

Mercado Comiin Centroamericano

Organizacioén de Estados Americanos

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico

Oficina Internacional de Epizootias

Organizacién Mundial del Comercio

Organizacion Mundial de la Salud

TLCN (NAFTA ) Tratado de Libre Comercio de Norteamérica

UE
UNCTAD

Unién Europea (Comunidad Europea)
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo
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a

ACCESO A MERCADO/Market Access

Nivel de restriccién (o facilidad) establecido en la normativa nacional de
polftica comercial de un pafs para el ingreso de productos importados a
ese mercado nacional. Determina la posibilidad real de los proveedores
nacionales de bienes y servicios para competir frente a los productos im-
portados (acceso al mercado nacional), o de los proveedores nacionales
para penetrar en un mercado externo (acceso a terceros mercados). El
grado de acceso a mercado depende en términos generales, de la magnitud
de las barreras comerciales arancelarias y no arancelarias establecidas en
la polftica comercial. La principal norma de acceso a mercado es el “aran-
cel a las importaciones”. Forman también parte de la normativa de acceso
a mercado las barreras no arancelarias y para-arancelarias, tales como las
prohibiciones, cuotas, sobretasas y precios mfnimos a la importacién, en-
tre otras. También pueden limitar el acceso a mercado otro tipo de medi-
das sujetas a disciplinas comerciales, como son: las normas de origen, las
normas ambientales, las medidas sanitarias y fitosanitarias, las salvaguar-
dias, las medidas antidumping y las medidas compensatorias a las subven-
ciones. Las normas de acceso a mercado y, en particular, los aranceles han
sido histéricamente el principal y, a menudo, el dnico objetivo de las ne-
gociaciones y acuerdos comerciales internacionales.

ACCESO MINIMO-ACCESO ACTUAL/Minimum Access-Current
Access '

Se refiere al volumen (contingente o cuota) de un producto agropecuario
determinado que un pafs se ha comprometido a aceptar que ingrese al mer-
cado nacional bajo condiciones arancelarias preferenciales no restrictivas,
en circunstancias que para las importaciones que superen dicho volumen
el pafs ha fijado un arancel muy alto y prohibitivo. Se aplica a los produc-
tos que fueron “arancelizados” en La Ronda Uruguay, los cuales quedaron
con un arancel equivalente muy alto. Para éstos, los pafses se comprome-
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tieron a conceder un “acceso mfnimo” consistente en un contingente equi-
valente al 3% del consumo nacional de ese bien en el periodo 1986-1988
en los casos que no existieran importaciones previas de tal producto, o uno
de “acceso actual” consistente en un equivalente al volumen de importa-
ciones que el pafs tenfa de ese producto en el perfodo base. Los conceptos
de “acceso actual” y “acceso mfnimo” se han establecido para los produc-
tos agricolas arancelizados tanto en el Acuerdo Agricola de 1a Ronda Uru-
guay (GATT/94) como en el TLCN. En el TLCN, los contingentes reciben
la denominaci6n de “aranceles-cuota”. El arancel de importacién que se
aplica a los contingentes arancelarios debe ser lo suficientemente bajo como
para no impedir la entrada al mercado de dichos contingentes o cuotas. En
el caso del TLCN, dicho arancel es de 0%. En el caso del GATT/94 no
existe una norma general, aunque algunos pafses dejaron establecido el
nivel arancelario que aplicar4n a los contingentes de acceso mfnimo y ac-
ceso actual para los productos agropecuarios arancelizados. Estos concep-
tos y las normas que los rigen estén establecidos en el “Acuerdo sobre la
Agricultura, Artfculo 4”- en el caso del GATT/94, y en el Capitulo III,
Anexo 302.2 del TLCN.

ACUERDO COMERCIAL/Trade Agreement

Convenio, tratado o cualquier otro acto vinculante por el cual dos 0 méis
naciones se comprometen a acatar condiciones especfficas en su intercam-
bio comercial, lo cual incluye de ordinario concesiones mutuamente bené-
ficas.

ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL (AAP) /Partial Scope Agreement
Se refiere a los acuerdos comerciales que no abarcan a la totalidad del
universo arancelario ni a todas las normas y disciplinas comerciales y que,
por lo general, est4n referidos a un mimero reducido de pafses dentro de
una agrupacién comercial determinada. El concepto se ha aplicado tradi-
cionalmente a los acuerdos comerciales en el marco de la ALADI, donde
este mecanismo ha sido el més utilizado para liberalizar el comercio entre
los pafses miembros. Tal como lo dice su nombre, se trata de acuerdos
sumamente flexibles y de limitado alcance.

ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA
Acuerdos entre dos o més pafses con el objeto de fomentar, estimular y
complementar actividades productivas localizadas en sus territorios, a fa-
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vor de la facilitacién del comercio y del movimiento de inversiones y ca-
pitales.

ACUERDO DE MERCADEO - ORDEN DE MERCADEO/Marketing
Order

Se trata de programas aplicados en los Estados Unidos destinados a
estabilizar los mercados, normalizar la calidad y el embalaje, regular los
flujos al mercado y autorizar la investigacién y desarrollo para ciertos pro-
ductos agricolas; utilizados especialmente para frutas, legumbres y frutos
secos. No existe un control directo de precios o de produccién pero los
acuerdos son obligatorios para la industria entera en el 4rea regulada. El
acuerdo de mercadeo es solicitado por un grupo de productores, y tiene
que ser aprobado por el Secretario de Agricultura y un nimero requerido
de productores del producto (generalmente dos tercios) en el 4rea regula-
da. Los acuerdos son financiados con aportes de los productores. Los
acuerdos de mercadeo son también objetos de regulacién en el marco del
TLCN, a través de una comisién conjunta mexicano-norteamericana en lo
referente a productos agropecuarios.

ACUERDO DE NUEVA GENERACION

Se dice del nuevo tipo de acuerdos comerciales internacionales surgidos
en los afios 80, a partir del inicio de la Ronda Uruguay. Se caracterizan
por abarcar un 4mbito méis amplio que el del simple comercio de bienes,
incluyendo temas nuevos como el comercio de servicios, inversiones, pro-
piedad intelectual y compras estatales, a la vez que incorporan normas y
disciplinas m4s complejas en materia de normas de origen, medidas fito y
zoosanitarias y medidas antidumping. Son ejemplos de este tipo de acuer-
dos el TLCN y el G-3.

ACUERDO DE PRIMERA GENERACION/First Generation Agreement

Se refiere a los acuerdos comerciales tradicionales, previos a la Ronda
Uruguay; son més simples y contemplan bisicamente acuerdos de natura-
leza comercial que involucra un programa de desgravacién preferencial de
aranceles.

ACUERDO GENERAL
Se refiere al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, tam-
bién conocido como GATT, tanto en la versi6én del afio 1947, como en la
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resultante de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales, también conocida como GATT/94.

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO (GATT )/General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)
En 1946, el Consejo Econ6mico y Social de las Naciones Unidas convocé
la «Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo» en cuyo marco
se pretendia constituir la Organizacién Internacional del Comercio. La
Conferencia se efectué finalmente en 1947 en La Habana, Cuba; pero no
se lleg6 a ningin acuerdo; salvo la suscripcién de un acuerdo sobre disci-
plinas y normas de comercio (GATT) que pretendia hacer posible un co-
mercio més libre. A pesar de su caricter provisional, el GATT se consti-
tuy6 en el dnico acuerdo de cardcter multilateral regulador del comercio
internacional de mercancfas desde 1948 hasta el establecimiento de la OMC,
el 1 de enero de 1995. Los principios generales del GATT sobreviven como
GATT de 1994, que es una versién modificada y actualizada del GATT de
1947. Este forma parte integrante del Acuerdo sobre la OMC y sigue
estableciendo las disciplinas fundamentales que afectan al comercio inter-
nacional de mercancias.

La OMC es la cristalizacién de los resultados de la Ronda Uruguay y la
sucesora del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT). EIl dmbito de actuacién de la OMC es mucho més amplio que el
del GATT, que era s6lo aplicable al comercio de mercancias. La OMC
abarca el comercio de bienes y servicios, y el comercio de ideas, conocido
también como propiedad intelectual.

ACUERDO GENERAL SOBRE EL COMERCIO DE SERVICIOS
(GATS)/General Agreement on Trade on Services

Acuerdo negociado durante la Ronda Uruguay del GATT, a través del cual
se define el primer conjunto de normas y disciplinas convenidas
multilateralmente y aplicables jurfdicamente, con el objeto de perfeccio-
nar y hacer més transparente el comercio de servicios. El alcance del acuerdo
se extiende a todos los servicios que son objeto de comercio internacional,
sea cual fuere la forma en que se presten.

ACUERDO MULTIFIBRAS/Multifiber Agreement
Acuerdo Relativo al Comercio Internacional de los Textiles, negociado en
1973 como excepcién temporal de las disposiciones del GATT y posterior-
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mente renovado a ciertos intervalos. Reglamentaba el comercio de algu-
nos productos textiles entre sus signatarios a través de acuerdos de limita-
cién negociados bilateralmente y sujetos a condiciones definidas. Fue re-
vocado a partir de la aprobacién de la Ronda Uruguay del GATT a partir
de la cual comienza a regir el Acuerdo sobre Textiles.

ACUERDO MULTILATERAL/Multilateral Agreement

Compromiso celebrado entre més de dos paises, aunque en la prictica su
uso se restringe a los acuerdos establecidos entre las partes contratantes
del GATT y a los que hoy son miembros de la OMC.

ADHESION

Proceso de incorporacién a un instrumento legal. En el caso del GATT, la
Parte Contratante en potencia inicia negociaciones de acceso con las Par-
tes Contratantes, para determinar concesiones u otras obligaciones espe-
cificas que deber4 asumir antes que se consume la adhesién.

ADUANA/Customs

Servicio piblico cuya responsabilidad principal consiste en valorar mer-
caderias, aplicar y recaudar derechos e impuestos a las importaciones y
exportaciones, y en la administracién de otras leyes y reglamentos que se
aplican a la importacién, el trinsito y la exportacién de bienes.

AFORO ADUANERO/Customs Valuation

Se refiere a la valoracién en Aduana de los bienes importados a través de
agentes aduaneros calificados para dicha acci6n. El concepto de valoracién en
aduana o valoracién aduanera esté claramente establecido en el GATT/94 as{
como en otros acuerdos comerciales més recientes. La valoracién en aduana
fija la base impositiva para determinar el monto de los derechos de aduana o
impuestos a la importacién que se aplicardn a cada mercancfa.

AGENDA 21

Propuesta realizada con el aporte de asesores técnicos y negociadores de
172 naciones, cuyo objetivo fue proponer las medidas a adoptar (desde el
momento de la firma hasta el Siglo XXI) para frenar la pobreza y el conti-
nuo deterioro de los ecosistemas de los que depende, en gran parte, el
bienestar de la Humanidad. Dicha reunién se efectu6 en Brasil en junio de
1992 y se denomin6é Cumbre de la Tierra.
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AGRICULTURA ORGANICA/Organic Farming

Métodos de produccién agricola que evitan la utilizacién de sustancias
agroquimicas sintéticas, priorizando el empleo de insumos de origen or-
génico o biol6gico, asf como la aplicacién de principios ecolégicos como:
compost, lombricompost, efluentes liquidos y sélidos de biodigestores,
abonos verdes; control biolégico de plagas y enfermedades; rotaci6n de
cultivos; cultivos asociados; clones resistentes; biodiversidad; granjas in-
tegrales; pisos ecolégicos; descanso de terreno; sistemas agro-silvo-
pastoriles; desinfestacién del suelo por solarizacién y otros métodos. La
importancia de los productos de la agricultura orgénica en el comercio
internacional, radica en que los mismos, a diferencia de los no orgénicos,
pueden acceder a mejores precios ya que existen nichos de mercado espe-
cificos para este tipo de productos.

AGRICULTURA SOSTENIBLE/Sustainable Agriculture

Tipo de agricultura cuya productividad permite satisfacer las necesidades
crecientes de la poblacién actual y futura manteniendo intacto su potencial
productivo.

AGRONEGOCIO/Agribusiness

Complejo agroempresarial que involucra la produccién, provisién de
insumos, procesamiento, transporte y distribucién de productos
agropecuarios, agroindustriales y alimenticios, como una cadena integra-
da con interacciones entre los agentes econ6micos intervinientes.

AJUSTE ESTRUCTURAL/Structural Adjustment

Conjunto de medidas de polftica econ6mica para reajustar y adecuar la
estructura de produccién y empleo de una economia nacional a los cam-
bios en las condiciones econémicas y comerciales.

ANUARIO DE SANIDAD ANIMAL/Animal Health Annual

Anuario redactado conjuntamente por la FAO, la OMS y la OIE, en el cual
se describe la incidencia de las enfermedades animales y las medidas de
lucha emprendida en cada pafs contra esas enfermedades.

ANO/Year

El concepto de aiio es convencional y puede variar de un acuerdo comer-
cial a otro. De acuerdo a la terminologia GATT, se entiende el afio civil,
ejercicio financiero o campaiia de comercializacién especificados en la
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lista de compromisos de cada parte contratante del GATT o de los miem-
bros de la OMC.

APOYO AL PRECIO DE MERCADO (APM) /Market Price Support
(MPS)

Transferencias a agricultores que elevan artificialmente los precios inter-
nos de los productos agricolas mediante restricciones a las importaciones
de esos mismos productos o subsidios a los productores. El apoyo al pre-
cio de mercado por unidad de volumen (tonelada) de produccién se llama
la unidad APM.

APOYO AL PRECIO DE MERCADO INTERNO(API)/Domestic Price
Support
Ver: Apoyo al Precio de Mercado.

ARANCEL/Tariff

Derecho, tarifa o impuesto que se aplica a los bienes transportados de una
zona aduanera a otra. Existen aranceles de “importacién” y de “exporta-
cién”.

ARANCEL AD VALOREM/Ad Valorem Tariff

Tributo establecido en forma de porcentaje que se cobra sobre el valor de
un bien que se importa, generalmente sobre el valor CIF (Costo, Seguro y
Flete) de la mercancfa. Cuando los precios internacionales disminuyen, el
arancel ad-valorem representa una disminucién de la recaudacién fiscal y
una proteccién decreciente a la produyccién nacional.

ARANCEL CONVENCIONAL-ARANCEL CONSOLIDADO

Arancel establecido por medio de un acuerdo como resultado de negocia-
ciones arancelarias y, por lo tanto, no sujeto a modificaciones unilaterales
por parte de un pais. En el caso de la OMC y del GATT, el arancel conven-
cional se denomina arancel “consolidado”, que indica el tope arancelario
que un pafs se compromete a no sobrepasar unilateralmente. En caso de
hacerlo puede dar lugar a sanciones comerciales por parte del pais que se
sienta afectado por dicha violacién del compromiso tope establecido.

ARANCEL CORRIENTE O PROPIAMENTE DICHO
Se refiere exclusivamente a los aranceles o impuestos a la importacién
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establecidos en el arancel aduanero de cada pais. Se utiliza para sefialar
que otro tipo de impuesto a los productos importados no pueden ser consi-
derados como barreras arancelarias permitidas, sino que caen dentro de lo
que se considera barreras para-arancelarias.

ARANCEL EQUIVALENTE O ARANCEL CUOTA/Equivalent Tariff/
Quota Tariff

Arancel resultante de la “arancelizacién” de las barreras no arancelarias y
para-arancelarias que se aplicaban previamente a los productos agropecuarios
considerados sensibles, para restringir su importacién. El arancel equivalente
se calcula a través de una comparacién entre un precio internacional,de refe-
rencia y el precio doméstico de un producto expresado en porcentajes del
precio internacional. El nivel del arancel equivalente brinda una proteccién
similar a la que existfa con la aplicacién de la barrera no arancelaria y permi-
te, por lo tanto, mantener precios internos similares a los que se tenfan en el
perfodo base con la existencia de barreras no arancelarias. El arancel equiva-
lente se aplica a las importaciones que sobrepasen los niveles del contingente
de importacién determinado a través del “acceso mfnimo”. En el TLCN, “el
arancel equivalente” se denomina Arancel Cuota. La aplicacién de aranceles
equivalentes est4 establecida en el Acuerdo sobre la Agricultura del Acuerdo
Final de Ronda Uruguay. Los niveles de aranceles equivalentes definidos por
cada pafs en el marco de la OMC, aparecen en las listas de “compromisos de
acceso al mercado”, anexas al Acuerdo Final de Ronda Uruguay.

ARANCEL ESPECIFICO/Specific Tariff

Derecho aduanal que se calcula a raz6n de una cantidad monetaria fija por
cada unidad de mercaderfa importada o exportada. El arancel especifico
representa una proteccién creciente en la medida en que caen los precios
internacionales del producto importado.

ARANCEL EXTERNO COMUN/Common External Tariff

Tasa arancelaria que aplican de modo uniforme los miembros de un mer-
cado comiin o unién aduanera -por ejemplo, La Unién Europea, el Merca-
do Comiin Centroamericano y el Grupo Andino- a las importaciones pro-
cedentes de terceros paises.

ARANCEL “FLAT”/Flat Tariff
En tributacién se refiere a aquella tasa tinica que se aplica uniformemente
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sobre determinados bienes y/o sujetos gravables. En politica comercial se
le conoce también como Arancel Plano.

ARANCEL GENERAL/General Tariff

Arancel aplicable a importaciones de pafses no incluidos en las condicio-
nes de tratamiento preferencial. Para los miembros del GATT/OMC, di-
cho arancel equivale al de la Nacién M4s Favorecida (NMF).

ARANCEL VIGENTE

Es el arancel a la importacién que aplica efectivamente un pafs en un mo-
mento determinado, el cual no deberfa sobrepasar el tope arancelario con-
solidado en el GATT/OMC por ese pafs. El arancel vigente es, a menudo,
inferior al arancel consolidado y, en algunas oportunidades, diferente al
arancel externo comiin, aun cuando ello constituya una situacién anémala.

ARANCELIZACION/Tariffication

Consiste en el reemplazo de las barreras no arancelarias y para-arancela-
rias que se aplicaban a los productos agropecuarios por un arancel equiva-
lente (ad-valorem o especifico) que ofrezca un nivel de proteccién similar
al que ofrecfan las barreras no arancelarias. El término surgié durante la
Ronda Uruguay con el acuerdo de eliminar todas las barreras no arancela-
rias a los productos agropecuarios, pero manteniendo un nivel de protec-
cién alto para aquellos productos sensibles que podfan dar origen a difi-
cultades, particularmente en pafses con una alta proteccién a dichos pro-
ductos agropecuarios. En la Ronda Uruguay se acordé una metodologfa
uniforme para transformar las barreras no arancelarias en equivalentes aran-
celarios, basada en el diferencial entre los precios internos o domésticos y
los precios internacionales durante un periodo de referencia (1986-1988),
expresado como porcentaje del precio internacional promedio de ese pe-
rfodo de referencia. En todo caso, los equivalentes arancelarios resultan-
tes de dicho proceso, son aquellos que se establecen en las listas de com-
promisos de acceso a mercado presentados por cada pafs y que se incluyen
como Anexo al Acuerdo Final de Ronda Uruguay. Con ello, la metodologia
de arancelizaci6n utilizada para calcular los equivalentes arancelarios dejé
de tener vigencia préctica desde el momento que los paises han eliminado
las barreras no arancelarias y las han reemplazado por aranceles equiva-
lentes que constituyen un compromiso “en firme”. EIl término
“arancelizacién” se utiliza en algunas oportunidades, de manera err6nea,
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para describir el proceso o accién de fijacién o determinaci6n de aranceles
a la importacién. Este uso indebido de un término acuiiado durante la
Ronda Uruguay puede producir confusiones.

ARANCELIZACION SUCIA/Dirty Tariffication

Célculo de “aranceles equivalentes” que resultan superiores a los niveles
de proteccién que se tenfa con las barreras no arancelarias previas a la
“arancelizacién”, o bien resultan superiores al arancel vigente que tenia un
pais determinado en el momento en que consolidé los “aranceles equiva-
lentes” en el GATT/94. Esto se produce, bien sea por la utilizacién de
precios externos de referencia particularmente bajos al momento de calcu-
lar los “aranceles equivalentes”, o por el uso de precios internos sobresti-
mados. Una tercera causa puede ser la utilizacién de un “periodo base” de
referencia durante el cual los precios internacionales eran particularmente
bajos y los precios internos particularmente altos, lo cual pudo haber con-
ducido al establecimiento de un “arancel equivalente” superior al que el
pais tenfa en vigencia al momento de concluirse las negociaciones de Ron-
da Uruguay.

ARBITRAJE/Arbitration

Acuerdo por el cual se delega en una tercera instancia, designada de co-
miin acuerdo, la solucién de diferencias comerciales. Con ese fin, las
partes acceden de antemano a acatar la decisién de dicha instancia sobre el
asunto en disputa.

AREA PROTEGIDA/Protected Area

Area geogréfica definida, terrestre o costero-marina, la cual es regulada y
manejada para cumplir determinados objetivos de conservacién, limitin-
dose su produccién a una serie de bienes y servicios determinados (conser-
vacién in situ).

AREA DE LIBRE COMERCIO/Free Trade Zone
Ver: Integracion Econémica y Zona de Libre Comercio.

AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS (ALCA) / Free
Trade Area of The Americas (FTAA)

En diciembre de 1994 durante la cumbre de las Américas celebrada en
Miami, los lideres de las 34 naciones de las Américas dieron los primeros
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pasos en la definicién de la integracién de los pafses del Hemisferio, cuan-
do decidieron iniciar de inmediato el establecimiento del Area de Libre
Comercio de las Américas en la que se eliminarfan progresivamente las
barreras al comercio y a la inversién, acordando concluir las negociacio-
nes, a mas tardar, en el afio 2005.

En materia temética, en la primera reunién ministerial celebrada en Denver,
Colorado, junio de 1995, se le dio forma concreta a los principios estable-
cidos por los presidentes. Se acordé que el ALCA seria un acuerdo
comprehensivo que abarcaria tanto los temas tradicionales como las nue-
vas 4reas. ' N

Para tales fines, se establecieron grupos de trabajo en siete 4reas, a saber:
i) acceso a mercados; ii) procedimientos aduaneros y reglas de origen,; iii)
inversién; iv) normas y barreras técnicas al comercio; v) medidas sanita-
rias y fitosanitarias; vi) subsidios; vii) derechos antidumping y
compensatorios, y un grupo de trabajo adicional sobre pequeiias econo-
mias.

Se dictaron también algunos principios fundamentales que deberédn regir
la construccién del ALCA, tales como la consistencia entre sus provisio-
nes y las de la OMC, la compatibilidad del ALCA con el concepto de
regionalismo abierto -es decir que la apertura del comercio intraregional
no vaya en detrimento de la apertura frente a terceros pafses- y requeri-
mientos de adhesién similares a los de la OMC. Con esto, el ALCA repre-
sentard un compromiso linico que integra todas las obligaciones y dere-
chos mutuos al que los pafses deber4n aceptar en su totalidad, sin la posi-
bilidad de escoger 4reas o disciplinas especfficas.

La segunda reunién ministerial, que tuvo lugar en Cartagena, en marzo de
1996, fue otro paso importante en la bisqueda de la consolidaci6n de la
integracién hemisférica donde se definié la metodologfa y se profundizé
en las teméticas establecidas en Denver.

En materia temética, adicional a los siete grupos de trabajo ya existentes,
se establecieron cuatro nuevos grupos en las 4reas de politicas de compe-
tencia, comercio de servicios, derechos de propiedad intelectual y com-
pras del sector piblico. Se definieron los términos de referencia que con-
tienen la realizacién de un inventario de las normas y acuerdos existentes,
la identificacién de los puntos de convergencia y divergencia, y la elabora-
cién de recomendaciones especificas sobre los pasos a seguir para iniciar
el proceso de negociaciones. Igualmente, se solicité a la OEA iniciar una
labor de recopilacién de informaci6n sobre el tema de Solucién de Con-
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troversias y se decidié crear un grupo de trabajo en esta 4rea, temas re-
cientemente discutidos en la Reunién Ministerial de Belo Horizonte, Bra-
sil, celebrada en mayo de 1997.

ARMONIZACION/Harmonization

Compatibilizacién u homologacién de politicas y medidas econémi-
cas y comerciales entre paises que buscan avanzar hacia el estableci-
miento de un espacio econémico comin, cada vez més integrado.

ARMONIZACION ADUANERA/Customs Harmonization

Proceso concertado internacionalmente con el fin de dar una mayor uni-
formidad a las nomenclaturas y procedimientos aduanales de los paises
participantes en el Comercio Internacional.

ARMONIZACION DE MEDIDAS SANITARIAS/Harmonization of
Sanitary Measures

Establecimiento, reconocimiento y aplicacién de medidas sanitarias y
fitosanitarias comunes o equivalentes por parte de los diferentes Pafses
Miembros. En el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarios del
GATT/94 se establece que los pafses miembros basardn sus medidas en
normas, directrices o recomendaciones internacionales, tales como las del
Codex Alimentarius, la OIE y las organizaciones internacionales y regio-
nales que operen en el marco de la Convencién Internacional de Protec-
cién Fitosanitaria.

ASIMETRIA

Concepto utilizado en el TLCN y acuerdos posteriores para caracterizar
un compromiso de mayores concesiones por parte de los paises de mayor
desarrollo econémico con respecto a los de menor desarrollo. En este
contexto, EEUU y Canad4 ofrecieron una reduccién mayor y més répida
de sus aranceles a productos agricolas mexicanos que la ofrecida por Méxi-
co a productos de EEUU y Canada.

AYUDA BILATERAL

Asistencia para el desarrollo que un pafs donante aporta en forma directa a
un pafs beneficiario a diferencia de la ayuda que se provee por conducto
de instituciones multilaterales.
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AYUDA INTERNA/Domestic Support

Politicas y medidas aplicadas por un Estado para subsidiar los precios de
los productos agropecuarios, anmentar los ingresos de los productores y/o
mejorar las condiciones de produccién. No incluye las subvenciones o
subsidios destinados especificamente al desarrollo de las exportaciones.
En el GATT/94 se establece una diferencia entre : i) las ayudas o apoyos
internos para mantenimiento de los precios de mercado; ii) los apoyos o
ayudas internas destinadas a apoyar los ingresos de los productores, pero
desconectados de los precios de mercado y, iii) otros apoyos destinados a
modificar la estructura productiva y las condiciones generales de produc-
cién del sector agropecuario. En el Acuerdo Final de Ronda Uruguay se
estableci6 una diferencia entre aquellos apoyos internos que distorsionan
los precios y los mercados, particularmente las ayudas al mantenimiento
de los precios internos o precios de sostén o de garantia, las cuales deben
ser reducidas durante los pr6ximos aiios, de las demés medidas de apoyo
directo a los ingresos de los productores y de mejoramiento de las condi-

_ciones de producci6n, que supuestamente no afectan a los precios e» mer-

cados internacionales y, por lo tanto, no estén sujetas a compromisos de
reduccién en los préximos aifios (“caja verde™). Estas dltimas dejas un
amplio campo para la definicién de la politica sectorial agropecuaria y la
reconversién productiva del sector.

AYUDA MULTILATERAL

Asistencia para el desarrollo que otorgan las entidades donantes a los pai-
ses beneficiarios, por medio de instituciones internacionales o a través de
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s).
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BALANZA DE PAGOS/Balance of Payments

Cuadro contable donde se presentan los créditos y los débitos de las tran-
sacciones de un pafs con otras naciones y con instituciones internaciona-
les. Esas transacciones se dividen en dos grandes grupos: cuenta corriente
y cuenta de capital. Las principales partidas incluidas son exportaciones e
importaciones de bienes y servicios (la balanza de comercio), inversién
directa externa, préstamos entre gobiernos, pagos de transferencia, flujos
de entrada y salida de capital, y cambios en las reservas oficiales de oro y
moneda extranjera.

BANDA DE PRECIOS/Price Band
Ver: Franja de Precios.

BARRERA NO ARANCELARIA/Non Tariff Barrier

Medida distinta al arancel de importacién corriente, destinada a restringir
o evitar el ingreso al mercado nacional de productos importados. Hasta la
finalizacién de la Ronda Uruguay del GATT la mayor parte de los paises
estaban utilizando un amplio arsenal de medidas y barreras distintas a los
aranceles para proteger sus mercados internos. Entre las principales medi-
das no arancelarias pueden seiialarse las prohibiciones a la importacién,
las licencias discrecionales a la importaci6n, las cuotas discrecionales de
importacién, los precios minimos de entrada, la valoracién aduanera dis-
crecional. Otro tipo de medidas en frontera, como las normas sanitarias y
fitosanitarias, las normas de origen, el comercio de empresas estatales, y
otros, son utilizados en algunas oportunidades como barreras no arancela-
rias por parte de los pafses.

BIEN ECONOMICO
Articulo o producto tangible de utilidad intrinseca cuyo valor estd en fun-
cién de su grado de escasez relativa y las necesidades de la poblacién.



16 Glosario de Términos del Comercio Agroalimentario

BIENES IDENTICOS/Twin Goods

Bienes iguales en todos sus aspectos, incluyendo caracteristicas fisicas,
calidad y reputacién, independientemente de las diferencias menores de
apariencia que no sean determinantes para identificar su origen.

BIEN NO TRANSABLE/Non Tradeable Good

Tipo de bien cuyo precio, incluyendo el costo de transporte, no lo hace
susceptible de ser comercializado internacionalmente, ya que su precio
interno es menor que el precio CIF de importacién de un producto similar
y mayor que el precio FOB (Ver p. 37) de exportacién. Su precio esti
determinado por las condiciones de oferta y demanda en el mercado inter-
no.

BIEN TRANSABLE/Tradeable Good

Tipo de bien susceptible de ser comercializado internacionalmente (expor-
tado o importado) debido a la ausencia de impedimentos técnicos o poli-
ticos o de costos significativos de comercializacién o transporte. En au-
sencia de distorsiones significativas, su precio tiende a reflejar el precio
internacional, més aranceles y costos de transporte, en moneda nacional.

BIODIVERSIDAD O DIVERSIDAD BIOLOGICA/Biodiversity or
Biological Diversity

Nimero, variedad y variabilidad entre plantas, animales y microorganismos,
su diversidad genética y el sistema ecolégico en el cual existen.

BIOSEGURIDAD/Biosecurity
Normas tendientes a minimizar los potenciales riesgos para la salud, el
ambiente y la agricultura que pudieren conllevar las investigaciones que
involucran a organismos vivos.

BIOTECNOLOGIA/Biotechnology

Aplicacién de principios cientificos y técnicos al procesamiento de mate-
riales mediante agentes biolégicos a fin de proporcionar bienes y servi-
cios.

BLOQUE ECONOMICO
Conjunto de paifses unidos con intencién de competir comercialmente con
otro bloque.
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BOLETIN ZOOSANITARIO/Animal Health Report

Informe periédico elaborado por los Servicios Veterinarios nacionales, en
donde figura, presentada en forma de cuadros, la evolucién de la situacién
zoosanitaria semanal, quincenal o mensual, observada en cada pafs duran-
te el transcurso del correspondiente perfodo.

BOLSA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS/Commodity Exchange
Tipo de sociedad formada por personas e instituciones vinculadas al sector
agropecuario, generalmente sin fines de lucro, y creada para prestar servi-
cios de comercializacién. Tiene como objetivo dotar a sus miembros de la
infraestructura y servicios para la realizacién de transacciones de produc-
tos (por lo general, materias primas y productos agricolas), titulos repre-
sentativos de los mismos, o contratos relativos a ellos.

Las bolsas ofrecen informaci6n sobre precios, mercados, cosechas, costos,
asf{ como un lugar o punto de reuni6én para sus asociados. Emiten regla-
mentos para garantizar las operaciones y la transparencia al mercado, im-
plantar normas de calidad, fijar los volimenes de los Contratos y tratan de
resolver los problemas que se presentan entre las partes involucradas en
forma amigable e imparcial.
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A

CAJA AMBAR/Amber Box

Medidas de polftica econémica y comercial que generan apoyos internos a
la produccién agropecuaria con efectos distorsionantes en la produccién y
el comercio internacional, razén por la cual estén sujetas a reduccién en el
Acuerdo del GATT 94. Inicialmente se denomin6 Caja Roja en el marco
de la propuesta Dunkel.

CAJA VERDE/Green Box

Tipo de ayudas internas al sector agropecuario “no distorsionantes” del
comercio y la produccién, por considerarse que no implican transferencia
de los consumidores a los productores y no tienen efectos sobre los pre-
cios de los productos. Incluye los programas gubernamentales de servicios
generales destinados a lograr un desarrollo agricola y rural.

CANTIDAD META NACIONAL (CMN)/National Target Quantity (NTQ)
Programa de Japén dentro del cual, se fija una Cantidad Meta Nacio-
nal para las entregas de leche anual por la Conferencia Lechera Cen-
tral (CLC). La CLC es un sindicato que representa a los agricultores
dedicados a la explotacién lechera, bajo un plan de ajuste voluntario
de la produccién de leche emprendido en 1979. La CMN se calcula
con base en las tendencias en la oferta y la demanda y las importacio-
nes de productos licteos.

CANTIDAD MONETARIA COMPENSATORIA(CMC)/Monetary
Compensatory Amount (MCA)

Sistema que subvenciona las cxportaciones (y aplica impuestos a las
importaciones) de paises que ticnen una moneda fuerte y que aplica
impuestos a las exportaciones (subvenciona las importaciones) de pai-
ses cuya moneda es débil. Fue desmontado al establecerse el mercado
dnico en 1993.
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CENSURA/Censure

Segiin la UNCTAD es «la prohibicién de introducir impresos y otros pro-
ductos con inscripciones, dibujos, mapas, etc. aduciendo razones politicas
o morales».

CERO-92/ZERO-92

Programa optativo aplicado en los Estados Unidos que permite a los pro-
ductores de trigo y granos forrajeros destinar toda o parte de su 4rea per-
mitida a los fines de conservacién (sembrada con pasturas anuales, biena-
les o perennes) mientras reciben pagos compensatorios.

CERTIFICADO FITOSANITARIO INTERNACIONAL/International
Phytosanitary Certificate

Certificado oficial expedido por una autoridad fitosanitaria competente,
segiin el modelo recomendado por la Convencién Internacional de Protec-
cién Fitosanitaria, en el que se hace constar que el material vegetal inspec-
cionado se considera exento de plagas de cuarentena y que no manifiesta
evidencias de portar otras plagas nocivas.

CERTIFICADO ZOOSANITARIO INTERNACIONAL/International
Animal Health Certificate

Certificado extendido por un Veterinario oficial del pais exportador, en el
que se hace constar el correcto estado de salud del animal y en el que,
eventualmente, se consigna la prueba biolégica a la que fue sometido el
animal objeto del Certificado. Este puede ser individual o colectivo segiin
la especie animal considerada o las condiciones peculiares de la remesa.
Este certificado también puede ser usado para el comercio de semen, em-
briones, huevos fértiles de aves o de peces, cresas de abejas, con las garan-
tias adoptadas para evitar la transmisién de las epizootias.

CIF/Cost Insurance Freight

Abreviatura que se usa en algunos contratos de ventas internacionales
(INCOTERMS) cuando el precio incluye en su totalidad el «costo, seguro
y flete» de los articulos vendidos.

CIRCULAR EPIZOOTICA MENSUAL/Monthly Epizootic Circular
Circular redactada trilingiie: (espaiiol, francés e inglés) y circulada men-
sualmente por la OIE, en la cual se proporcionan en forma de cuadros por
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pafs o regi6n del mundo el mimero de focos nuevos oficialmente registra-
dos de las enfermedades de declaracién obligatoria.

CLAUSULA DE ESCAPE/Escape Clause

Término aplicado a veces a las cldusulas de salvaguardia. Son disposicio-
nes incluidas en un acuerdo comercial bilateral o multilateral, por las cua-
les se permite a un pafs signatario suspender las concesiones arancelarias
o de otro tipo cuando el incremento de las importaciones causa dafios gra-
ves o amenaza causarlos a los productores nacionales de productos com-
petitivos del mismo tipo.

CLAUSULA DE HABILITACION/Enabling Clause

Decisién acerca de un tratamiento diferencial y méis favorable para los
paises en desarrollo, como son los principios de no reciprocidad y plena
participacién, que fue negociada en la Ronda Tokio como primera parte de
un nuevo acuerdo marco de comercio internacional. La Cldusula de Habi-
litacin legaliz6 el otorgamiento de preferencias por las Partes Contratan-
tes desarrolladas del GATT/47 a paises en vias de desarrollo, al margen
del tratamiento de Nacién M4s Favorecida incluida en el Articulo I del
GATT. En el GATT/94 se reemplaz6 por la normativa de Trato Especial y
Diferenciado a Paises en Desarrollo.

CLAUSULA DEL ABUELO/Grandfather Clause

Disposicién incluida en el GATT/47, por la cual se permite a los pafses
que la suscriben, la conservacién de sus leyes nacionales vigentes, aun
cuando éstas no sean congruentes con las disposiciones de dicho instru-
mento.

CLAUSULA DE NACION MAS FAVORECIDA/Most Favoured Nation
Clause
Ver: Trato de la Nacién mds Favorecida

CLAUSULA DE PAZ/Peace Clause

Con este nombre se reconoce la disposicién del Articulo 13 del Acuerdo
sobre la Agricultura del GATT 94, donde se establece que los paises pue-
den mantener subsidios y apoyos internos a la agricultura no obligados de
reduccién («Caja Verde») o sujetos a un porcentaje pequeiio de recauda-
cién («Caja Ambar»). La cldusula de ~ paz ~ estd destinada a reducir la
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probabilidad de que al amparo del Acuerdo sobre Subvenciones del GATT/
94, surjan impugnaciones o diferencias graves con respecto a las subven-
ciones aplicadas a los productos agropecuarios. De acuerdo a ello, s6lo se
iniciard una investigacién conducente a la aplicacién de derechos
compensatorios “con la debida moderaci6n”.

CLAUSULA DE SALVAGUARDIA / Safeguard
Ver: Salvaguardia.

COMERCIO ADMINISTRADO/Managed Trade
Medidas y acciones realizadas por el Estado para controlar o influir en las
exportaciones e importaciones y regular los precios internos.

COMERCIO COMPENSADO

Modalidad de trueque en virtud de la cual el exportador se comprome-
te a compensar el valor de sus exportaciones, total o parcialmente,
mediante la realizacién de importaciones del pafs al que hace las ex-
portaciones.

COMERCIO LEAL/Fair Trade
Ver: Prdcticas Comerciales Desleales.

COMISION PERMANENTE DEL CODIGO ZOOSANITARIO INTER-
NACIONAL/Standing Commission of the International Animal Health
Code

Comisién permanente de la OIE encargada, de actualizar el Cédigo vigen-
te. La Mesa de esta Comisién recibe, por mediacién de la Direccién de la
OIE, las propuestas que hacen los Delegados permanentes ante la OIE. Las
que adopte la Mesa son sometidas, previo acuerdo de la Comisi6n, a apro-
bacién del Comité.

COMITE DE AGRICULTURA/Agricultural Committee

Organo del Consejo de Comercio de Mercancia de la OMC encargado de
dar seguimiento al Acuerdo Agricola del GATT/94 y examinar los progre-
sos realizados en los compromisos, asi como dar seguimiento a la decisio-
nes ministeriales relativas a los pafses menos adelantados y los pafses en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios y acoger las dis-
putas comerciales en materia agricola.
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COMITE DE MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS/
Committee of Sanitary and Phytosanitary Measures

Organo del Consejo de Comercio de Mercancia de la OMC, para dar se-
guimiento al Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias del GATT/
94, atender consultas y controversias en esta materia y avanzar en el pro-
ceso de armonizacién internacional de normas sanitarias y fitosanitarias.

“COMMODITY”/Commodity
Ver: Producto Bdsico.

COMPARTIMENTO AMBAR/Amber Box
Ver: Caja Ambar.

COMPARTIMENTO VERDE/Green Box
Ver: Caja Verde.

COMPENSACION/Compensation

Principio de las disciplinas comerciales multilaterales, segin el cual un
pafs que desee alterar o modificar alguno de los compromisos contraidos
en el GATT debe ofrecer alguna concesién comercial compensatoria a los
pafses que se sientan afectados por la modificacién introducida.

COMPETITIVIDAD/Competitiveness

Proceso integral, de caricter estructural, sistémico, y de naturaleza muy
dindmica, que se manifiesta en la capacidad que tiene el aparato producti-
vo de un pais para captar, mantener e incrementar su participacién en mer-
cados nacionales, regionales e internacionales.

CONCESION ARANCELARIA/Tariff Concession

Otorgamiento de un arancel preferencial a las importaciones procedentes
de determinados paises a los cuales se desee otorgar mayores facilidades
de acceso al mercado que las que se otorgan a los productos procedentes
del resto del mundo.

CONFERENCIA DE BRETTON WOODS/Bretton Woods Conference

Reunién realizada en Bretton Woods, New Hampshire, en 1944 y que con-
gregé a expertos y economistas de Bancos Centrales asf como a funciona-
rios gubernamentales. Dicha conferencia se convoc6 para analizar las pro-
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puestas de expertos en finanzas relativas a problemas de pagos internacio-
nales, la necesidad de reconstruir Europa, los problemas relacionados con
el tipo de cambio y la libre convertibilidad de monedas. En esta reunién se
sentaron las bases para la creacién del FMI y el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (hoy Banco Mundial), asi como de la frustrada
creacién de la Organizacién Internacional de Comercio.

CONSERVACION/Conservation
Conjunto de précticas agricolas que aseguran un uso racional de los recur-
sos naturales, sin poner en peligro el equilibrio ecol6gico.

CONSERVACION EX SITU
Conservacién de componentes de la diversidad biol6gica (material genético
y organismos) fuera de su ambiente natural.

CONSOLIDACION DE COMPROMISOS

Se aplica a los compromisos asumidos formalmente por algiin pafs miembro de
la OMC ante los demds paises miembros de esa organizacién en materia de
topes arancelarios, reduccién de subsidios y aceptacién de las disciplinas co-
merciales multilaterales. El arancel consolidado en el GATT/94 es el nivel
méximo del arancel que cada pafs se compromete aplicar a cada uno de los
productos especificados en su lista de compromisos o concesiones arancelarias
en la OMC. No significa necesariamente que sea el arancel vigente, ya que
cada pafs puede aplicar aranceles menores con el compromiso de que no sobre-
pasen el tope consolidado.

CONSULTA

En el marco de la OMC, son las conversaciones formales que deben soste-
ner los paises miembros para solucionar un diferendo comercial, antes de
llevar dicha disputa a la consideracién del Organo de Solucién de Diferen-
cias.

CONTINGENTE o CUOTA (CONTINGENTE ARANCELARIO)

Volumen o monto de las importaciones de un producto determinado que
un pais se compromete a aceptar en su mercado, como parte de los com-
promisos de acceso minimo o acceso corriente, sin aplicar medidas res-
trictivas al acceso de dicho producto. Los Contingentes o Cuotas de im-
portacién se consideran barreras no arancelarias cuando no forman parte
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de un acuerdo especffico de acceso al mercado en el marco de un acuerdo
comercial multilateral o bilateral.

CONTINGENTE BILATERAL/Bilateral Quota
Contingente de las importaciones reservado a un pais determinado.

CONTINGENTE DE TEMPORADA/Seasonal Quota

Corresponde al contingente de importacién para una época determinada
del aiio, que se establece en general en relacién con determinados produc-
tos agricolas, de acuerdo a su ciclo productivo.

CONTINGENTE GLOBAL/Global Quota

Contingente total de importacién de un producto determinado indepen-
dientemente de los origenes, el cual puede ser no asignado al ser estableci-
do como una cantidad total, o en relacién con determinados pafses
exportadores.

CONVERGENCIA/Convergence

Proceso de armonizacién de tratados de acuerdos comerciales bilaterales,
plurilaterales y multilaterales para hacerlos compatibles entre si. Particu-
larmente se refiere al proceso de compatibilizacién de los tratados bilate-
rales y plurilaterales con las disciplinas multilaterales de la OMC.

CONVERTIBILIDAD/Convertibility
Caracterfstica de una moneda cuando su poseedor la puede cambiar libre-
mente por otras monedas nacionales en los bancos del pafs emisor.

CORPORACION DE CREDITO PARA PRODUCTOS BASICOS/
Commodity Credit Corporation (CCC)

Corporacién gubernamental dentro del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (USDA) que funciona como la institucién financiera encarga-
da de apoyar y proteger el ingreso agropecuario y los precios recibidos por los
productores (por ejemplo, mediante préstamos, compras y pagos directos).

CREDITOS GARANTIZADOS DE EXPORTACION/Guaranteed Export
Credits

Medidas para promover exportaciones agricolas. Bajo el Programa de Cré-
ditos de Exportacién Garantizados (GSM-102), establecido en los Estados
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Unidos en 1982, la amortizacién de crédito privado a corto plazo es ga-
rantizada para un perfodo de hasta 3 afos. El Programa Intermedio de
Créditos de Exportacién Garantizados (GSM-103), establecido en 1985,
garantiza la amortizacién de crédito privado para un periodo de 3-10 aiios.

CUATRO MAS UNO (4+1)/Four Plus One
Negociaciones que adelantan en materias especificas el MERCOSUR con
cada pafs andino de manera independiente.

CUATRO MAS CINCO (4+5)/Four Plus Five
Negociaciones que en materias generales adelantaban el MERCOSUR y
el Grupo Andino como un todo.

CUOTA/Quota
Ver: Contingente.

CUOTA ARANCELARIA/Tariff Quota
Ver: Contingente.

MmO WM oW O mmOmOmmmMm

mmmm

mm



e - ——— o~

VR VI ¥

" R T T

Glosario de Términos del Comercio Agroalimentario 27

DANO/Injury

1.

A los efectos del Acuerdo sobre Salvaguardias del GATT/94

Se entiende por «daiios graves” un menoscabo general significati-
vo de la situacién de una rama de produccién nacional.

Se entiende por «<amenaza de dafio grave» la clara inminencia de
un daiio grave.

La determinacién de la existencia de una amenaza de daifio grave
se basa en hechos y no simplemente en alegaciones coyunturales o
posibilidades remotas.

Para determinar la existencia de dafio o amenaza de daiio se en-
tiende por «rama de produccién nacional» el conjunto de los pro-
ductores de los productos similares o directamente competitivos
que operen dentro del territorio de un miembro, o aquellos cuya
produccién conjunta de productos similares o directamente com-
petitivos constituya una proporcién importante de la produccién
nacional total de esos productos.

DEFENSA COMERCIAL
Institucionalidad relacionada al seguimiento de las précticas de subsidios,
dumping y puesta en aplicacién de las salvaguardias.

DERECHO AD VALOREM
Ver: Arancel Ad Valorem.

DERECHO “ANTIDUMPING”
Sobretasa arancelaria o impuesto adicional que se aplica a las importacio-
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nes objetos de dumping para compensar la reduccién de precios del pro-
ducto importado originado por el dumping y, por ende, la accién de com-
petencia desleal frente a la produccién nacional.

DERECHO ARANCELARIO ADUANERO AUXILIAR
Derecho de aduana adicional que se cobra sobre un producto, por encima
de la tasa consolidada.

DERECHO COMPENSATORIO/Countervailing Duty

Derecho que se impone sobre los bienes importados con objeto de com-
pensar el efecto de una prima o subvencién otorgada respecto de la fabri-
cacién, produccién o exportacién de dichos bienes.

DERECHO DE ADUANA/Customs Duty
Impuestos sobre las importaciones que se consignan en el arancel de
aduanas del pais importador. Los derechos de aduana pueden ser es-

pecificos o ad valorem, o mixtos (un derecho ad valorem con un mfni-
mo especifico).

DERECHO ESPECIAL DE GIRO

Servicio de pagos internacionales administrado por el FMI. Se utiliza tam-
bién como una unidad de cuenta internacional, definida en funcién de las
cinco monedas nacionales més importantes que intervienen en el comercio
internacional.

DERECHO ESPECIFICO/Specific Duty
Ver: Arancel Especifico.

DERECHO INTERNACIONAL/International Law

Conjunto de normas legales que regulan los derechos y obligaciones
de los Estados en sus relaciones mutuas; estd basado en el concepto de
igualdad soberana de los Estados y en el acuerdo entre ellos para la
solucién de diferencias.

DERECHOS PUNITIVOS

Impuestos que aplican las aduanas de algunos pafses cuando existe viola-
cién de lo establecido en la ley arancelaria.
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DERECHO VARIABLE A LA IMPORTACION/Variable Import Duty
Impuesto variable a la importacién, que se aplica a los productos importa-
dos, a menudo en funcién de los niveles de precios en los mercados inter-
nacionales. Se aplica a los productos agricolas en algunos paises y estd
considerado como una barrera no arancelaria, particularmente cuando so-
brepasa los niveles consolidados en el GATT.

DESMANTELAMIENTO

En el marco de las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda
Uruguay, el término desmantelamiento se refirié a la eliminacién, de las
medidas de restriccién al comercio y los subsidios a la produccién y la
exportacién.

DESVIACION DEL COMERCIO

Readecuacién de los flujos del comercio, al entrar en vigencia un Acuerdo
de liberacién Comercial, y que puede tener como consecuencia que uno o
mds integrantes del acuerdo sustituya importaciones desde pafses fuera
del acuerdo por importaciones desde pafses dentro del acuerdo, al resultar
los primeros més caros por efecto del arancel externo comiin.

DEVALUACION

Disminucién del valor de una moneda nacional en relacién con las mone-
das de otras naciones. La devaluacién tiende a reducir la demanda de
importaciones dentro de un pafs, porque eleva los precios de éstas en fun-
cién de la moneda devaluada y a acrecentar la demanda externa de las
exportaciones del pafs, al reducir los precios de éstas en comparacién con
las monedas extranjeras.

DIFERENCIA COMERCIAL
Ver: Organo de Solucién de Diferencias.

DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES

Estrategia de un pafs implementada a través de politicas destinadas a rom-
per la situacién de dependencia derivada de ofrecer uno o muy pocos ren-
glones exportables.

DIVISA/Foreign Exchange
Moneda extranjera referida a la unidad monetaria del pais que se trata.
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DOCTRINA DE LA SIMILITUD/Doctrine of Similarity
Articulo que no se ha podido identificar en el arancel y se grava de acuer-
do a aquella clasificacién que més se le parezca.

“DRAWBACK”/Drawback
Ver: Reintegro.

“DUMPING”/Dumping

Venta de un producto por debajo de su precio normal, o incluso por debajo
de sus costos de produccién. En el comercio internacional se entiende por
“precio normal” del producto importado, el precio al que ese producto se
vende en el pafs de origen o al que se exporta a otros pafses. El margen de
dumping es la diferencia entre el precio al que se vende en el pafs importador
y el precio normal.

“DUMPING*“ SOCIAL/Social Dumping
Préicticas laborales utilizadas por ciertos pafses, que no son aceptadas uni-
versalmente. Por ejemplo, la utilizacién de menores como parte de la
fuerza de trabajo, inadecuadas condiciones de higiene y seguridad laboral
que afecta la salud de los trabajadores. Con estas pricticas, se reduce
significativamente el costo de la mano de obra, ddndose en la realidad una
competencia que muchos consideran desleal y con efectos tipo dumping.
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“ECODUMPING”/Ecodumping

Se refiere a la reduccién de costos de produccién a través de medidas poco
restrictivas y permisivas de proteccién del medio ambiente, lo cual puede
derivar en una reduccién de los costos y precios de los productos de expor-
tacién de ese pafs hacia otros paises con normas més restrictivas que ele-
van los costos de produccién. Se entiende como una situacién en la que
un pafs deliberadamente fija sus normas de proteccién ambiental a un ni-
vel considerado desde el punto de vista cientifico bajo o no vela por el
cumplimiento de ellas, ya sea para ganar una ventaja comercial competiti-
va o con la finalidad de atraer inversién.

ECOETIQUETADO/Ecolabelling

Tiene por objeto promover el consumo y la produccién de productos en
consonancia con la proteccién del medio ambiente ya que brinda a los
usuarios informacién acerca de los impactos ambientales que pudiera con-
llevar su uso.

ECOSISTEMA/Ecosystem

Complejo de relaciones entre comunidades de plantas, animales y
microorganismos y su ambiente interactuando como una sola unidad
ecolégica.

ECU VERDE/Green ECU

Unidad de cuenta usada en la Politica Agricola Comin (PAC) de la Uni6n
Europea desde 1984, que estabiliza los precios y las ayudas a los produc-
tores en términos de cada moneda nacional. El valor del ECU VERDE se
ajusta de acuerdo a las variaciones en las monedas respecto a la moneda
mas fuerte, sujeto a las negociaciones anuales de precios en el marco de la
PAC. El ECU VERDE se utiliza también en la determinacién de los aran-
celes que se aplican a los productos agricolas importados por la Uni6n
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Europea. Como su tipo de cambio con respecto al délar y a la monedas
europeas es superior al Ecu Corriente, ello conlleva que el arancel a los
productos agropecuarios, en términos de délares, asi como de otras divi-
sas, es superior al arancel expresado en Ecu’s Corrientes.

EMBARGO

Prohibicién de importar o exportar ciertos tipos de productos, o la total
prohibicién de comercializar con un pafs, que un gobierno adopta en el
marco de una estrategia de politica exterior.

EMPRESA CONJUNTA/Joint Venture
Término que definen las empresas creadas con aportes de dos o més so-
ciedades para desarrollar acciones conjuntas, con fines especificos.

EMPRESA MULTINACIONAL “GRUPO ANDINO’’/Multinational
Enterprise “Andean Group”

Segiin Decisién 46 del Acuerdo de Cartagena, empresa multinacional es la
que tiene aportaciones de capital de propiedad de dos o mds paises andinos
siempre que esta mayorfa subregional de capital se refleje en el control de
la empresa. Su dominio principal debe estar seiialado en el territorio de
uno de los paises miembros y su objetivo social debe ser de interés
subregional.

EQUIDAD/Equity

Posibilidad real de acceso a bienes, servicios piblicos y privados y a los
beneficios derivados del progreso econémico, por parte del conjunto de
sectores econémicos, sociales y étnicos que conforman una nacién.

Para CEPAL, la equidad mejora cuando se avanza en: minimizar la pro-
porcién de personas y hogares ubicados por debajo de un nivel de acepta-
cién social; promover el desarrollo de talentos potenciales existentes en
todos los grupos de la sociedad; disminuir la concentracién del poder, la
riqueza y los frutos del progreso.

EQUIVALENCIA DE LAS MEDIDAS SANITARIAS O
FITOSANITARIAS/Equivalence of Sanitary or Phytosanitary Measures.
Principio bajo el cual un pafs acepta como equivalentes las medidas sanitarias
o fitosanitarias de otros Miembros, atin cuando difieran de las suyas propias o
de las utilizadas por otros Miembros que comercien con el mismo producto.
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EQUIVALENTE EN SUBSIDIOSAL CONSUMIDOR (ESC)/Consumer
Subsidy Equivalent (CSE)

Mide el valor de las transferencias monetarias de productores a consumi-
dores de productos agricolas con base en un determinado conjunto de po-
liticas agricolas en un afio especffico. Cuando es negativo, mide el im-
puesto implicito aplicado a los consumidores segin la politica agricola.
El ESC puede expresarse en términos monetarios (ESC total), en términos
de porcentaje (porcentaje ESC) o en términos monetarios por tonelada de
consumo (unidad ESC)

EQUIVALENTE EN SUBSIDIOS AL PRODUCTOR (ESP)/Producer
Subsidy Equivalent (PSE)

Mide el valor de las transferencias monetarias a la produccién agricola
procedentes de los consumidores de productos agricolas y de los contribu-
yentes como resultado de un determinado conjunto de politicas agricolas,
en un afio dado. Se calcula como el diferencial entre los precios internos
o domésticos de un producto y los precios internacionales y un precio
internacional de referencia. El ESP porcentual es la expresién de esa dife-
rencia en relacién al precio internacional. El ESP global es el diferencial
entre el precio externo e interno multiplicado por el volumen de la produc-
cién. El ESP constituyé la base para el diseiio de 1a metodologfa de célcu-
lo de la medida global de ayuda (MGA) establecida como referencia para
la reduccién de los apoyos internos en las negociaciones de Ronda Uru-

guay.

ESPECIE EN PELIGRO/Endangered Species
Especie que estd amenazada o en peligro de extincién, la cual no sobrevi-
vird si los factores causales continian operando.

ESQUEMA “GREEN CROSS’’/Green Cross System

Esquema de origen privado, de uso en Estados Unidos que consiste en intro-
ducir ¢n los productos una tarjeta de informe ecol6gico con informaci6n so-
bre los problemas ambientales relacionados con el producto en cuestién.

ESQUEMA “GREEN SEAL”/Green Seal System

Esquema de origen privado puesto en préctica en Estados Unidos que tie-
ne como objetivo hacer una evaluacién ambiental en funcién del ciclo de
vida de los productos de consumo.
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ESTABLECIMIENTO CUARENTENARIO O ESTACION DE CUA-
RENTENA

Edificio o conjunto de edificios donde se mantienen los animales en com-
pleto aislamiento, sin contacto directo o indirecto con otros animales, para
someterlos a observacién de mayor o menor duracién y hacerles pasar las
distintas pruebas de control para que el Servicio Veterinario oficial pueda
cerciorarse de que no estin afectadas por algunas enfermedades.

ETIQUETA ANGEL AZUL/Blue Angel Label

Modalidad de etiqueta ambiental puesta en prictica en Alemania. Dicha
etiqueta es otorgada (luego de un riguroso estudio) a productos que en
comparacién con otros de igual propésito, son particularmente aceptables
en términos de proteccién ambiental; cabe destacar que de dicha etiqueta
pueden disponer los fabricantes del extranjero sin trato discriminatorio
respecto a los fabricantes alemanes.

Ver: Ecoetiquetado.

EVALUACION DE RIESGO DE PLAGAS/Pest Risk Assessment
Evaluacién de la probabilidad de entrada, radicacién o propagacién de
plagas o enfermedades en el territorio de un miembro importador, segin
las medidas sanitarias o fitosanitarias que pudieran aplicarse, asf como de
las posibles consecuencias biol6gicas y econémicas.

EXENCION/Exemption

Autorizaci6n para la no observancia de una obligaci6én contraida que tiene
validez legal.

EXPORTACION NO TRADICIONAL/Non Traditional Export
Exportaciones de productos que no constitufan parte de la oferta exporta-
ble histérica de un pafs determinado. Habitualmente se trata de productos
con mayor valor unitario que las exportaciones tradicionales y a menudo
‘con un mayor valor agregado.

EXPORTACION TRADICIONAL/Traditional Export

Productos que histéricamente han constituido la proporcién mayoritaria
de las exportaciones de un pafs. Tradicionalmente han sido los principa-
les componentes de las exportaciones de los pafses menos desarrollados.
En términos relativos, tienden a tener un valor unitario menor que el de

m m mmmmm P T mmmomm

nmm



WO W N W

R R R EE

Glosario de Términos del Comercio Agroalimentario 35

los productos no tradicionales. Entre ellos, se consideran a los siguientes
productos agropecuarios: algodé6n, azicar, café, cereales.
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FERIA COMERCIAL/Trade Fair

Mercado o exposicién comercial que usualmente se organiza con patroci-
nio piiblico, parcial o total, y en el cual los fabricantes y distribuidores
exhiben sus productos para estimular las ventas.

F.O.B./Free on Board

Término de comercio internacional (INCOTERMS) que expresa el precio
del producto puesto a bordo del buque en el puerto de origen y que no
incluye el costo del flete y del seguro hasta el puerto de destino.

FONDO EUROPEO DE ORIENTACION Y GARANTIA AGRICOLA (FEOGA)/
European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF)

Fondo constituido con recursos de la Unién Europea mediante el cual se
provee de recursos para el financiamiento de la Polftica Agrfcola Comuiin.

FORMALIDADES CONSULARES/Consular Formalities

Formalidades que deben cumplirse en relacién con las importaciones y que
implican la intervencién de un c6nsul, por ejemplo, para la legalizacién de
documentos. Pueden cobrarse derechos consulares por estos servicios.

FRACCION ARANCELARIA/Tariff Fraction
Nivel de desagregaci6n a ocho o diez digitos de un producto dentro de la
nomenclatura arancelaria de un pais (Ver Sistema Armonizado).

FRANJA DE PRECIOS/Price Band

Mecanismo de estabilizacién de los precios internos a través de la fijacién
de un precio de referencia “piso” y un precio de referencia “techo” entre
los cuales se desea mantener el precio de los productos importados y fuera
de los cuales se aplican sobretasas arancelarias o reducciones arancelarias
que permiten estabilizar el precio del producto importado.
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GATS/General Agreement on Trade in Services
Ver: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.

“GATT”/General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)
Ver: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros 'y Comercio.

GLOBALIZACION

Proceso dentro del cual la universalizacién de la informacién y la reduc-
cién significativa de su costos y el del transporte permiten que las deci-
siones empresariales trasciendan las fronteras, desarrollandose las mis-
mas en funcién de ofertas y demandas comerciales provenientes de la
mayorfa de los pafses del globo terrestre. Como parte del proceso se pro-
duce también una reduccién de las trabas al comercio internacional y con
la consiguiente liberalizaci6n.

GRADUACION

Concepto segiin el cual los paises en desarrollo son capaces de asumir
mayores responsabilidades y obligaciones ante la comunidad interna-
cional -por ejemplo-, dentro del GATT o en el Banco Mundial, a medi-
da que avanza su economfa gracias a la industrializacién, el desarrollo
de las exportaciones y el ascenso de los niveles-de vida.

GRAVAMENES ADICIONALES

Gravdmenes que incluyen distintos impuestos y tasas aplicadas a los
productos importados los que generalmente estén dirigidos a produc-
tos no esenciales como las bebidas, el tabaco y las golosinas. Estas
sobretasas se consideran barreras para-arancelarias y su aplicacién,
salvo excepciones, contraviene las disposiciones de la OMC, cuando
se aplican de forma discriminatoria a los productos importados.
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GRUPO CAIRNS/Cairns Group

Bloque de paises exportadores de productos agricolas, conformado en 1986,
a fin de presentar una posicién negociadora, comin en la Ronda Uruguay,
que expresa el sentir de los pafses que no aplican polfticas agricolas con
efectos distorsionantes en el comercio internacional. Dicho Grupo est4
compuesto por: Australia, Argentina, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Fi-
lipinas, Hungrfa, Indonesia, Malasia, Nueva Zelandia, Tailandia y Uru-
guay.
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IMPORTACIONES /Imports
Ingreso de bienes y servicios extranjeros al mercado de un pafs.

INCENTIVO/Incentive
Cualquier forma o sistema de premio o recompensa dirigido a un sector
econémico de un pafs con el fin de incrementar sus niveles de produccién.

INCOTERMS/Incoterms

Modelo de términos contractuales propuesto por la Cdmara de Comercio
Internacional de Parfs, para normar los contratos de ventas internaciona-
les.

INTEGRACION ECONOMICA/Economic Integration

Proceso de reduccién de barreras econémicas e implementacién de acuer-
dos entre varios pafses a fin de ampliar sus mercados y aumentar su grado
de interrelacién. De acuerdo con el nivel de interrelacién, un proceso de
integracién pasa por varias etapas: zona de libre comercio, unién aduane-
ra, mercado comiin, unién econémica, y unién monetaria.

En una Zona de Libre Comercio, los miembros reducen o eliminan las
barreras al comercio entre sf. En la Unién Aduanera, ademds del libre
comercio se establece un arancel externo comin. En un Mercado Comiin
se incluye también la libre circulacién de capitales, servicios y trabajado-
res. En una Uni6én Econémica se armonizan las polfticas econémicas y
sociales. Adicionalmente, en una Unién Monetaria se introduce el uso de
una moneda comiin para todos los pafses miembros.
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JOINT VENTURE/Empresa Conjunta
Ver: Empresa Conjunta.
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LEY AGRICOLA/Farm Bill

De un modo especifico se asocia a la Ley agricola de los Estados Unidos
que contempla una serie de polfticas y programas destinados a regular los
niveles de produccién agropecuaria y a promocionar la venta de los saldos
de exportacién. Esta ley que rige desde 1945 es modificada cada 5 afios,
siendo la ltima reforma en 1995. La esencia de la Ley Agricola de los
EE.UU., son los programas del gobierno federal, que otorgan apoyo a los
productores y estabilizan los ingresos de la actividad agropecuaria. Habi-
tualmente, esta Ley incluye adem4s programas que influyen en la conser-
vacién del suelo y los recursos hfdricos, forestacién, ayuda alimenticia
nacional e internacional, comercio agropecuario, investigacién y educa-
cién, crédito agrario y desarrollo rural. Después del debate legislativo
mds largo de la historia de los Estados Unidos, fue sancionada una nueva
ley el 4 de abril de 1996, introduciendo cambios significativos en la poli-
tica agricola del pafs.

La Ley Agrfcola de 1996 (Ley Federal de Mejoras y Reformas para la
Agricultura de los Estados Unidos de América, o LFMR) abandona los
tradicionales contratos de produccién flexibles, en favor de un perfodo de
siete afios de pagos transicionales, al tiempo que la agricultura en los Es-
tados Unidos inicia su marcha hacia el libre mercado. Los siete pagos
anuales de los contratos flexibles de produccién, cuyo monto es fijo y
decreciente, permite a los productores que participan del programa recibir
pagos del gobierno, que son independientes de los precios agrarios. Esta
estipulacién contrasta marcadamente con la polftica anterior, en la cual los
pagos por déficit dependfan de los precios del agro.

LIBRE COMERCIO/Free Trade

Concepto teérico que supone un comercio internacional no restringido por
medidas gubernamentales que impidan el acceso al mercado, tales como
aranceles o barreras no arancelarias. En la préctica, el objetivo de la libe-
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ralizacién del comercio no consiste en lograr un «comercio libre», sino
s6lo un «comercio més libre», pues es l6gico suponer que algunas restric-
ciones sobre el comercio persistirdn en el futuro previsible.

LICENCIA

Procedimiento administrativo utilizado para la aplicacién de los regfme-
nes de licencias de importaci6n, que requiere la presentacién ante el 6rga-
no administrativo pertinente de una solicitud utilizando otra documenta-
cién (distinta de la necesaria a efectos aduaneros) como condicién previa
para efectuar la importacién en el territorio aduanero del miembro
importador. Se distingue entre licencias automaéticas y no autométicas.

LICENCIA AUTOMATICA

Tramite de licencias de importacién en virtud del cual se aprueban las
solicitudes en todos los casos. Por contraposicién, las licencias no auto-
méticas significan la estructuracién de un sistema que no aprueba la solici-
tudes en todos los casos.

LICENCIA DISCRECIONAL
Se refiere a las licencias no autométicas de importacién, que requieren ser
aprobadas caso a caso por la instancia administrativa pertinente.

LIMITACION VOLUNTARIA DE LAS EXPORTACIONES

Acuerdo oficioso entre un exportador y un importador, en virtud del cual el
primero conviene en limitar las exportaciones de un producto especffico a
fin de evitar trastornos en la industria del pafs importador y la posible
imposicion por éste de limitaciones obligatorias.

LISTA DE CONCESIONES ARANCELARIAS

Anexo del Protocolo de Adhesién de un Miembro al GATT, en el cual se
especifican los derechos de aduana méximos aplicados por producto espe-
cifico. Conocido también como Lista Nacional.

LISTA NACIONAL
Ver: Lista de Concesiones Arancelarias.
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MALTUSIANISMO

Teorfa que sostiene que la poblacién se incrementa en proporcién geométrica
mientras que los medios de subsistencia aumentan en proporcién aritméti-
ca. Esta teorfa sostiene, por lo tanto, que es imposible mejorar la calidad
de vida y que sélo puede obtenerse una proporcién adecuada entre la po-
blaci6én y los suministros alimenticios, a través de la intervencién correctiva
y periédica de fenémenos como la guerra, la peste, las enfermedades y el
hambre.

MARCA

Signo, nombre, diseifio, letras, nimeros, colores, formas y empaques o com-
binacién de ellos, que permite distinguir los bienes o servicios de una
persona juridica o empresa de los de la competencia.

MARCA REGISTRADA

Nombre o simbolo garantizado bajo registro legal, que usa un fabricante o
comerciante para distinguir sus productos de otros artfculos con los cuales
compite.

MARGEN DE PREFERENCIA

Diferencia entre los derechos cobrables bajo un sistema de preferencias
arancelarias determinado y los derechos que se aplicarfan si estas prefe-
rencias no existieran.

MATERIAL

Segiin la Comisién del Acuerdo de Cartagena (Decisién 345), es el mate-
rial de reproduccién o de multiplicacién vegetativa en cualquier forma, el
producto de la cosecha, incluidos plantas enteras y las partes de las plan-
tas, y todo producto fabricado directamente a partir del producto de la
cosecha.
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MEDIDA ARANCELARIA

Medida aplicada por el Gobierno, consistente en la aplicacién de un im-
puesto, a objeto de: proteger la produccién nacional (arancel de importa-
cién ) frente a los productos importados, restringir las exportaciones (aran-
cel de exportacién) de un producto y/o incrementar los ingresos fiscales.

MEDIDA DE LA AYUDA EQUIVALENTE

Nivel anual, expresado en términos monetarios, de ayuda otorgada a los
productores de un producto agropecuario, mediante la aplicacién de una o
més medidas, cuyo célculo con arreglo a la metodologfa de la Medida Global
de Ayuda (MGA) no es factible.

Ver: Medida Global de Ayuda.

MEDIDA DE LA ZONA GRIS

Medida que no est4 claramente en consonancia con las obligaciones con-
tractuales correspondientes; por ejemplo, las limitaciones voluntarias de
las exportaciones en el caso del GATT.

MEDIDA DE SALVAGUARDIA O DE URGENCIA
Ver: Salvaguardia.

MEDIDA EN FRONTERA/Border Measure

Pricticas, reglamentos y normas aplicadas en la frontera de un pafs para
regular o restringir el ingreso de productos importados. Las mismas pue-
den ser de carécter arancelario y no arancelario. Entre estas iltimas se
cuentan también las medidas sanitarias y fitosanitarias, las normas de cali-
dad, las normas de origen, las medidas de salvaguardia, y las medidas
compensatorias para contrarrestar practicas de comercio desleal.

MEDIDA GLOBAL DE AYUDA(MGA)/Aggregate Measure of Support
(AMS)

Nivel anual de los apoyos internos que reciben los productores agropecuarios
de un pafs a través de politicas de sostenimiento de precio de mercados y
otros apoyos otorgados o subsidiados por el Estado para la produccién de
productos agropecuarios especificos. La MGA fue el indicador acordado
entre las Partes Contratantes del GATT para determinar los compromisos
de reduccién de los apoyos internos en el marco del Acuerdo Agricola de
la Ronda Uruguay. La Medida Global de Ayuda tiene sus origenes en el
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Equivalente en Subvenciones al Productor (ESP, utilizado por los paises
de la OCDE) y se calcula en términos de ayudas a la produccién de un
rubro especfifico.

MEDIDA GLOBAL DE AYUDA TOTAL (MGA TOTAL)/Aggregate
Measure of Total Support (Total AMS)

Comprende la suma de toda la ayuda interna otorgada a los productores
agricolas, obtenida sumando todas las medidas globales de la ayuda co-
rrespondiente a productos agropecuarios de base, todas las medidas globales
de la ayuda no referida a productos especificos, y todas las medidas de la
ayuda equivalente con respecto a productos agropecuarios.

MEDIDA MONETARIA Y FINANCIERA

Tipo de medidas que regulan el acceso a las divisas y el costo de las nor-
mas en relacién con las importaciones y que definen las condiciones de
pago. Pueden hacer aumentar el costo de las importaciones de un modo
similar al de las medidas arancelarias o para-arancelarias.

MEDIDA NO ARANCELARIA/Non Tariff Measure

También definida como Barrera no Arancelaria. Son aquellas medidas
aplicadas por el Gobierno para restringir el ingreso de productos importa-
dos y que no tienen el caricter de arancel a la importacién, es decir, de
impuesto corriente a las importaciones.

Ver: Barreras No Arancelarias.

MEDIDA NOTIFICABLE/Notifiable Measure
Todas aquellas medidas que de conformidad con los acuerdos alcanzados
deben ser notificadas a la Secretarfa de la OMC.

MEDIDA PARA-ARANCELARIA

Este tipo de medida directa o indirecta, distinta a un arancel, y aplica-
da s6lo a los productos importados destinada a restringir las importa-
ciones, aumenta el costo de las importaciones de un modo similar al
de las medidas arancelarias. Se distinguen cuatro grupos: sobretasay
recargo de aduana, gravdmenes adicionales sin techo, impuestos inter-
nos sobre los productos importados y aforo aduanero utilizando el pre-
cio decretado.

Ver: Medida No Arancelaria.
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MEDIDA SANITARIA O FITOSANITARIA (MSF)/Sanitary or
Phytosanitary Measure (SPM)

Se refiere a toda medida aplicada: a) para proteger la salud y la vida de
los animales o para preservar los vegetales en el territorio del Pais Miem-
bro de los riesgos resultantes de la entrada, radicacién o propagacién de
plagas, enfermedades y organismos patégenos o portadores de enfermeda-
des; b) para proteger la vida y salud de las personas y de animales en el
territorio del Pafs Miembro de los riesgos resultantes de la presencia de
aditivos, contaminantes, toxinas u organismos patégenos en los productos
alimenticios y bebidas; c) para proteger la vida y salud de las personas en
el territorio del Pafs Miembro de los riesgos resultantes de enfermedades
propagadas por animales, vegetales o productos de ellos derivados, o de la
entrada, radicacién o propagacién de plagas; y/o d) para prevenir o limitar
otros perjuicios en el territorio del Pais Miembro resultante de la entrada,
radicacién o propagacién de plagas.

MEDIDAS EN MATERIA DE INVERSIONES RELACIONADAS CON
EL COMERCIO (MIRC)/Trade Related Investment Measures (TRIM ’s)
Disciplinas acordadas dentro del marco del GATT/94 mediante las cuales se
regulan las normas generales para que un Pafs Miembro pueda condicionar,
incentivary controlar las inversiones extranjeras que deseen establecerse den-
tro de sus fronteras de modo que no sean una barrera al comercio.

MENOSCABO/Impairment
Anulacién o debilitamiento de las ventajas derivadas de las obligaciones
contractuales.

MERCADO A FUTURO/Future Market
Mercado en el cual se compromete la entrega de bienes o valores en una
fecha determinada en el futuro y a una cotizacién pactada de antemano.

MERCADO «SPOT» /Spot Market

Mercado de productos disponibles en el cual los bienes o valores se comer-
cian para su entrega inmediata. El precio «spot» es el que estd vigente en
el momento de la venta.

MUESTRA VIVA/Live Sample
Segiin la Comisién del Acuerdo de Cartagena (Decisién 345), es la mues-
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tra de la variedad suministrada por el solicitante del certificado de obtentor,
la cual seré utilizada para realizar las pruebas de novedad, distinguibilidad,
homogeneidad y estabilidad.
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NEGOCIACION ARANCELARIA/Tariff Negotiation

Un componente de las negociaciones comerciales internacionales median-
te el cual las partes buscan reducir el impuesto o arancel a la importacién
que se aplica a los productos comerciados internacionalmente. La nego-
ciacién arancelaria puede realizarse producto a producto (como se hacfa
en el pasado) o bien en términos globales, fijando porcentajes generales de
reduccién (desgravacién) de aranceles en un perfodo de tiempo y dejando
un ndmero reducido de partidas como excepciones a esas reglas.

Ver: Negociacién Comercial.

NEGOCIACION COMERCIAL/Commercial Negotiation
Negociaciones internacionales por las cuales los pafses buscan reducir o
eliminar las restricciones a la importacién de productos y al comercio bi-
lateral o multilateral, y establecer disciplinas y normas que aseguren una
competencia més leal y una mayor transparencia en el comercio interna-
cional de bienes y servicios.

Ver: Negociacion Comercial Multilateral.

NEGOCIACION COMERCIAL MULTILATERAL/Multilateral
Commercial Negotiation

Tipo de negociacién que adelantan de manera conjunta los pafses signata-
rios del GATT -en la actualidad los que han suscrito el acuerdo de la
OMC-, con el objeto de liberar y hacer més transparente el comercio mun-
dial.

Ver: Ronda.

NIVEL ADECUADO DE PROTECCION SANITARIA O
FITOSANITARIA/Adequate Level of Sanitary or Phytosanitary Protection
Nivel de proteccién que estime adecuado el Pafs Miembro que establezca
la medida sanitaria o fitosanitaria para proteger la vida o la salud de las
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personas y de los animales o para preservar los vegetales en su territorio.
También conocido como «nivel aceptable de riesgo”.

NORMA o STANDAR/Standard

Especificacién técnica que describe las caracterfsticas de un producto, ta-
les como dimensiones, calidad, rendimiento o seguridad. La norma puede
incluir también requisitos en materia de terminologia, métodos de prueba,
embalaje, etiquetado o marcacién.

NORMA RELATIVA AL ABASTECEDOR PRINCIPAL

Concepto que se aplica en el marco del GATT y que indica que los paises
que son abastecedores principales de un producto determinado en el mer-
cado internacional tienen prioridad para negociar con las otras Partes Con-
tratantes las modificaciones en los niveles de acceso al mercado que tie-
nen relacién con ese producto. Junto al abastecedor principal también
tiene prioridad el “primer negociador”, es decir, aquel pafs que es el socio
comercial principal de algin pafs determinado que vaya a efectuar las
modificaciones.

NORMAS DE ORIGEN/Rules of Origin

Tienen como finalidad la de determinar el pais de origen de un bien. Como
criterios para establecer el origen de un producto se aplican los mecanis-
mos de: valor agregado, transformacién sustancial; y el de salto arancela-
rio.
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OBLIGATORIEDAD/Binding

Carécter de una disposicién incluida en un acuerdo comercial, en la cual
se indica que no se podr4 imponer ninguna tasa arancelaria superior a la
especificada en el convenio, durante toda la vigencia del mismo.

OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO/Technical Barriers to Trade
Obstéiculos al comercio que se derivan de la aplicacién de reglamentos
técnicos y normas, como requisitos en materia de pruebas, etiquetado, en-
vase y embalaje, marcado, certificacién y marcas de origen, reglamentos
de proteccién de la salud y la seguridad, y reglamentos sanitarios y
fitosanitarios. El GATT/94 incluye un Acuerdo sobre Obstdculos Técni-
cos al comercio que busca lograr una mayor transparencia en la aplicacién
de normas y reglamentos técnicos en el comercio internacional, de manera
que no se constituyan en una barrera no arancelaria a las importaciones.

OFERTA/Supply

Cantidad de un bien econ6émico que los vendedores suministran a un pre-
cio determinado, en cierto momento, y en un mercado especifico. La né-
mina de oferta indica la cantidad de un bien econémico dado que podria
entrar en el mercado, a todos los precios posibles, en un momento en par-
ticular.

ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC)/WorId Trade
Organization (WTO)

La Organizacién Mundial de Comercio (OMC) es la base juridica e
institucional del sistema multilateral de comercio. De ella emanan las prin-
cipales obligaciones contractuales que determinan la manera en que los
gobiernos configuran y aplican las leyes y reglamentos comerciales nacio-
nales. Es también la plataforma en que se desarrollan las relaciones co-
merciales entre los distintos paises mediante un ejercicio colectivo de de-
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bate, negociacién y consenso.

La OMC se estableci6 el 1° de enero de 1995, tiene su sede en Ginebra,
Suiza, siendo sus funciones esenciales: administrar y aplicar los acuerdos
comerciales multilaterales y plurilaterales que en conjunto configuran la
OMC,; servir de foro para la celebracién de negociaciones comerciales
multilaterales; tratar de resolver las diferencias comerciales; supervisar las
politicas comerciales nacionales, y cooperar con las demds instituciones
internacionales que participan en la adopcién de polfticas econémicas a
nivel mundial. El ndmero potencial de pafses y territorios adherentes a
finales de 1994 erade 152. En el primer dia de su constitucién 76 gobier-
nos pasaron a ser Miembros.

ORGANO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS (OSD)/Dispute
Settlement Body (DSB)

Instancia institucional multilateral de la OMC para solucién de diferen-
cias que surjan en relacién con cualquiera de los Acuerdos contenidos en el
Acta Final de la Ronda Uruguay. El OSD tiene la facultad exclusiva de
establecer grupos especiales, adoptar los informes de los grupos especiales
y los informes de apelacién, vigilar la aplicacién de las resoluciones y
recomendaciones, y autorizar la adopcién de medidas de retorsién en caso
de no aplicacién de las recomendaciones.

Este sistema de entendimiento hace hincapié en los mecanismos de con-
sulta como medio de solucién de diferencias. De acuerdo a su normativa,
una vez que un miembro haya pedido a otro miembro de la OMC consultas
para tratar una queja, hay limites estrictos de tiempo para cada fase a fin de
lograr una solucién ejecutable; sin embargo en el Acuerdo se subraya la
importancia de celebrar consultas y proponer medios voluntarios para re-
solver las diferencias, tales como el empleo de buenos oficios, la concilia-
cién y el arbitraje.
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PA[S MIEMBRO/Member Country

Antiguamente denominado Parte Contratante, se refiere a un pais que for-
ma parte de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

PAISES MENOS ADELANTADOS/Least Developed Countries
Se dice de los Pafses Miembros de la OMC, cuyo ingreso per capita anual
es inferior a mil délares estadounidenses (US$1000).

PAGO COMPENSATORIO/Deficiency Payment

Subsidio a la produccién, previsto en la ley Agricola de Estados Unidos,
cuya cuantfa por unidad de producto, transferida con cargo al presupuesto
publico, es la diferencia entre un precio meta y el precio de mercado.

PAGO DE ESTABILIZACION/Stabilization Payment

Pago monetario con el objeto de compensar a los productores por cafdas
en los precios de sus productos o de sus ingresos, originados en perturba-
ciones de los rendimientos o inestabilidades en los mercados de produc-
tos.

PAGO DIRECTO/Direct Payment

Pago entregado directamente a los productores, tales como subsidios a la pro-
duccién o a los insumos utilizados para producir. Los pagos directos incluyen
los pagos compensatorios (deficiency payments); los pagos directos vinculados
a los insumos que incluyen pagos por drea y por cabeza (acreage and headage
payments). También considera los pagos de estabilizacién (stabilization
payments), pagos por desastres (disaster payments) y pagos por superficie o
drea.

PAGOS DESCONECTADOS
Pagos directos y apoyos a los ingresos de los productores agropecuarios
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que no dependen de niveles de produccién y se supone no afectan la pro-
duccién, el consumo o los precios.
Ver: Caja verde.

PAGO POR SUPERFICIE /Acreage Payment

Pago directo realizado a productores individuales sobre la base del niimero
de hectéreas de tierras seleccionadas. Los pagos se realizan por hectéreas
o superficie sembrada de un cultivo especifico con el objeto de comple-
mentar los ingresos del productor.

PANEL /Panel

Término corriente aplicado a los Grupos de Expertos contemplados en la
estructura de la Organizacién Mundial del Comercio para que emitan opi-
nién técnica sobre una diferencia comercial entre los Pafses Miembros,
determinen el grado de congruencia de las posiciones de las partes en dis-
puta con las disciplinas comerciales de la OMC y hagan recomendaciones
sobre lo que procede para hacer cumplir las disciplinas de la OMC y del
GATT de 1994. Los paneles estdn integrados habitualmente por un néme-
ro de tres a cinco expertos en el tema objeto de la controversia. La reco-
mendacién del grupo de expertos es elevada al Organo de Solucién de
Diferencias de la OMC para decisién sobre la materia en disputa.

PARTE CONTRATANTE/Contracting Party

Un pafs o una entidad econémica que se ha incorporado al Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), y con ello ha acepta-
do todo el conjunto de obligaciones y beneficios especificos que en €l se
sefialan. En los documentos del GATT, los firmantes del mismo son de-
signados como las Partes Contratantes, cuando actian en forma colectiva
en el marco constituido por el Acuerdo General. Con la constitucidn de la
OMC, las Partes Contratantes del GATT/94 se identifican con los Pafses
Miembros de la OMC.

PARTIDA ARANCELARIA/Tariff Item
Ver: Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias.

PATRIMONIO HISTORICO
Se define como las preferencias otorgadas entre los pafses de Mercosur y
el Grupo Andino en el marco de ALADI. La discusién se centra entre
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multilaterizar las mismas, reducirlas o negociarlas. El término deriva del
hecho de que dichas preferencias forman parte hist6rica, anterior al inicio
de las negociaciones.

POLITICA AGRICOLA COMUN (PAC)/Common Agricultural Policy
(CAP)

El 30 de junio de 1960, la Comisién Europea lanzé la propuesta para la
creacién de una Politica Agricola Comin (PAC). Después de intensas
negociaciones, en enero de 1962, se establecieron las orientaciones gene-
rales de la PAC, las cuales se sustentan en tres principios: unidad de mer-
cado, preferencia comunitaria y solidaridad financiera.

La PAC ha sido la m4s importante politica comiin y un elemento central
del sistema institucional de la Unién Europea. Sus objetivos estan esta-
blecidos en el Articulo 39 del Tratado de Roma, éstos son: incrementar la
productividad, asegurar estdndares justos de calidad de vida para la Co-
munidad agricola, estabilizar mercados, asegurar la oferta alimentaria, y
proveer a los consumidores con alimentos a precios razonables.

POLITICA DE APERTURA

Politicas en los &mbitos comercial y financiero relativas al grado de expo-
sicién de la economia doméstica a los flujos de comercio y capital interna-
cional.

PRACTICA COMERCIAL DESLEAL

Medidas adoptadas por las empresas o por los gobiernos, destinadas a otor-
gar ventajas competitivas artificiales a las exportaciones de un pafs. Las
principales précticas de comercio desleal son: i) el dumping, préctica apli-
cada por las empresas para colocar productos en un mercado a precio infe-
rior al normal; 1i) los subsidios, a la exportacién y a la produccién, prac-
tica aplicada por los Gobiernos para reducir los costos de produccién y
elevar artificialmente la competitividad de las exportaciones de un pafs.

PRECIO AL PRODUCTOR

El precio promedio o valor unitario recibido por todos los agricultores en
un pais por un producto agricola especifico producido dentro de un perfo-
do especificado de 12 meses. Por lo general, este precio se mide en la
puerta de la finca -es decir, en el punto en el cual el producto sale de la
finca- y, por lo tanto, no incorpora los gastos de transporte.
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PRECIO DE COMPRA

Término acuifiado en la Unién Europea que se refiere al porcentaje del
precio de intervencién, al cual se acepta intervenir en las compras a los
productores agropecuarios.

PRECIO EN FRONTERA/Border Price

Precio unitario de un bien comercializado en la frontera de un pais. Cuan-
do se trata de importaciones corresponde al precio CIF del bien, en el caso
de exportaciones es el precio FOB.

PRECIO META/Target Price

Un precio administrado establecido por la Ley Agricola de Estados Uni-
dos para el trigo, el maiz, el sorgo, la cebada, la avena, el arroz y el
algodén, y que sirve como la base para definir los subsidios a la produc-
cién. Los agricultores que participan en los programas federales de pro-
ductos reciben la diferencia bien sea entre el precio meta y el precio vigen-
te en el mercado, o entre el precio meta y la tasa de préstamos, dependien-
do de cuél es menor .

Ver: Pagos Compensatorios

PRECIO SOMBRA/Shadow Price

Precio que refleja adecuadamente el costo de oportunidad de los recursos
de una economia. Generalmente los precios establecidos en los mercados
domésticos no son buenos indicadores del costo de oportunidad de los
recursos, debido a un conjunto de distorsiones introducidas por la accién
de los gobiernos en materia de politicas comerciales, cambiarias y tributarias
asi como de la accién de sindicatos y negociaciones colectivas. Conse-
cuentemente, un precio sombra corresponde a un precio de mercado en el
cual se han eliminado los efectos de dichas distorsiones. También se les
denomina precio de eficiencia o precio econémico.

PRECIO DE INTERVENCION
Ver: Sistema de Precios Minimos.

PRECIO DE REFERENCIA

Precio de un producto en un mercado relevante que se adopta como indi-
cativo para el establecimiento de aranceles, para el establecimiento del
valor en aduana, o para ambas cosas.
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PRECIOS ADMINISTRADOS

Precios que son determinados politicamente en el contexto de nego-
ciaciones entre pafses o entre el gobierno y los productores. Los pre-
cios administrados suelen definir un precio mfnimo de garantfa tam-
bién llamado precio gufa, precio de intervencién, o precio meta para
un producto.

PREFERENCIA ARANCELARIA REGIONAL (PAR)

Mecanismo de integracién comercial contemplado en el marco de laALADI,
mediante el cual se establece que los Paises Miembros se otorgaran recf-
procamente preferencias arancelarias para un conjunto de productos, con
referencia al nivel que rija para terceros.

PREFERENCIAS

Ventajas especiales que otorgan los paises importadores a las exportacio-
nes de algunos socios comerciales, y que consisten de ordinario en aceptar
sus bienes a tasas arancelarias inferiores a las que se imponen a las impor-
taciones procedentes de otros pafses proveedores.

PRESERVACION/Preservation
Acto de proteger recursos naturales prohibiendo el uso de cualquier prac-
tica agrfcola.

PRESTAMO DE MERCADEO/Marketing Loan

Variacién del programa de préstamos sin recurso de los Estados Unidos
mediante el cual, en el caso de productos especificados, un productor pue-
de reembolsar el préstamo a una tasa inferior a la tasa normal de présta-
mos, Bajo la Ley de Seguridad Alimentaria de 1985, los préstamos de
mercadeo se otorgaban para el algodén, el arroz y la miel; bajo la Ley
Agricola de 1990, se otorgaban para la soja y otras semillas oleaginosas,
algo de algodé6n y arroz, y actualmente son también obligatorios para el
trigo y los granos de forraje.

Ver: Norma relativa al abastecedor principal.

PRINCIPIO CIENTIFICO
Principio mediante el cual cada Pais Miembro se asegura de que cualquier
medida sanitaria o fitosanitaria que adopte, mantenga o aplique:

a) Esté basada en principios cientfficos, tomando en cuenta, cuando

A
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corresponda, factores pertinentes, como las diferentes condicio-
nes geograficas;
b) No serd mantenida cuando ya no exista una base cientifica que la
sustente; y
c) Esté basada en una evaluacién de riesgo apropiada a las circunstan-
cias.
Ver: Nivel Adecuado de Proteccion Sanitaria o Fitosanitaria.

PROCEDIMIENTO DEAPROBACION SANITARIA/Sanitary Approval
Procedure

Cualquier procedimiento de registro, notificacién u otro procedimiento
administrativo obligatorio para aprobar el uso de un aditivo para un bien
definido o bajo condiciones definidas, o establecer una tolerancia para un
fin definido o con apego a condiciones definidas, para un contaminante;
en un alimento, bebida o forraje previo a permitir el uso del aditivo; o la
comercializacién de un alimento, bebida o forraje que contenga el aditivo
contaminante.

PROCEDIMIENTO DE CONTROL O INSPECCION/Control or
Inspection Procedure

Cualquier procedimiento utilizado, directa o indirectamente, para deter-
minar si se cumple una medida sanitaria o fitosanitaria, que incluye
muestreo, pruebas, inspeccién, evaluacién, verificacién, monitoreo,
auditorfa, evaluacién de la conformidad, acreditacién, registro, certifica-
cién, u otro procedimiento que involucran el examen fisico de un bien, del
empaquetado del bien, o del equipo o las instalaciones directamente rela-
cionadas con la produccién, comercializacién o uso del bien, pero no sig-
nifica un procedimiento de aprobacién.

PRODUCTO BASICO/Commodity

En términos generales, cualquier articulo que es objeto de intercambio de
comercio, pero se aplica en forma més comiin a la$ materias primas -entre
ellas a ciertos minerales, como el estaiio, el cobre y el manganeso- y tam-
bién a los productos agricolas que se venden a granel, tales como cerea-
les, café, t€ y el caucho. Generalmente se trata de productos negociados
en bolsa en forma de contratos estandarizados de acuerdo a la calidad,
cantidad, fecha de entrega y localizacién para cada bien, siendo el precio
la dnica variable resultante de la negociacién en bolsa.

TTmMmMmM M MR

mmmmrrMmmn

m



uh

M W W e

e O O DM o M

u 4.

Glosario de Términos del Comercio Agroalimentario 63

PRODUCTO TROPICAL
Son aquellos productos agricolas que son producidos en la franja
hemisférica tropical, principalmente por Paises en Desarrollo.

PROGRAMA DEAPOYO DIRECTO AL CAMPO (PROCAMPO) MEXICO
Programa que otorga pagos directos a los productores sobre una base por
hectdrea. Los pagos son proporcionados a agricultores -propietarios o
arrendatarios, individuos o corporaciones- en base a las 4reas en las cua-
les, en los tres afios antes de la Primavera/Verano de 1993, se sembraron
maiz, frijoles, trigo, cebada, algodén, soja, sorgo, arroz o girasol. El
nivel de apoyo por hectdrea toma en cuenta las diferencias regionales (pro-
medio de cosechas regionales) y fluctia entre un limite superior e inferior,
existiendo un lfmite superior a la cantidad de tierra elegible para pagos.
Una vez dentro de PROCAMPO, el productor podr4 utilizar la tierra para
cualquier cultivo u otra actividad productiva, tal como la silvicultura, las
actividades ambientales, la conservacién del suelo, o cualquier otra activi-
dad que genere empleo. Se contempla una duracién de PROCAMPO de
15 afios a partir del Otoiio/Invierno de 1994/1995. Se trata de un progra-
ma tipo Caja Verde, desconectado de la produccién y de los precios.

PROGRAMA DE FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES/Export
Enhancement Program ( EEP)

Programa iniciado en mayo de 1985 por Estados Unidos para subvencio-
nar la exportacién de ciertos productos agropecuarios con el propésito de
contrarrestar las pricticas comerciales desleales de terceros pafses. El
programa fue autorizado formalmente por la Ley de Seguridad Alimentaria
y prorrogado para un perfodo de cinco afios bajo las Leyes Agricolas de
1990 y 1995. Bajo el Programa, se otorgan certificados de productos ge-
néricos a los exportadores, los cuales son redimibles para productos que
est4n en almacenes de la CCC, permitiéndoles de esta manera vender pro-
ductos, a pafses designados, a precios inferiores a los del mercado estado-
unidense.

PROGRAMA DE REDUCCION DE AREA/Acreage Reduction Program
(ARP)

Programa totalmente voluntario vigente en Estados Unidos dentro del cual los
productores acuerdan dejar fuera de produccién una porcién de las tierras
durante un ciclo de produccién. Difiere del Programa de Retiro de Tierras/

yV N



64 Glosario de Términos del Comercio Agroalimentario

Set-aside en el sentido que el ARP se aplica a cultivos especificos mientras
que el de Retiro de Tierras se aplica a cualquier programa de cultivos.

En la Unién Europea hubo un programa totalmente voluntario, de 1988 a 1992;
y otro en el que se condiciona la retirada de tierras al pago compensatorio,
establecido por la Reforma de la PAC acordada en mayo de 1992.

PROGRAMA DE RESERVA PARA CONSERVACION (PRC)/
Conservation Reserve Program (CRP)

Bajo este programa existente en la Ley Agricola de los Estados Unidos,
los agricultores pueden suscribir contratos hasta por 10 afios durante los
cuales reciben pagos (en efectivo o en especie) hasta por un 50% del costo
de establecer una cubierta vegetal permanente. El PCR es parte del Pro-
grama de Reserva de Superficie en Conservacién Ambiental/Environmental
Conservation Acreage Reserve Program (ECARP) y tiene como meta re-
ducir significativamente la erosién que afecta a tierras agricolas de ese
pafs.

PROGRESIVIDAD

Aumento del grado de proteccién (arancelaria o no arancelaria) de acuerdo
con el nivel de elaboracién de un producto: por ejemplo, el cobro de dere-
chos més altos sobre la harina de trigo que sobre el trigo entero.

PROHIBICION

Prohibicién incondicional de importar. La denominada prohibicién con
excepcién estd incluida en la categorfa de la concesién de licencias co-
rrespondientes al caricter de la excepcién (UNCTAD).

Ver: Licencia.

PROHIBICIONES SOBRE LA BASE DEL ORIGEN/Prohibition Based
on Origin

Prohibicién de importacién de un pais o grupo de paises sea por razones,
politicas o en virtud de las normas de origen acordadas en los acuerdos
preferenciales, bilaterales o plurilaterales.

PROPIEDAD INTELECTUAL/Intellectual Property

Forma de dominio que confiere el derecho a poseer, usar o disponer de los
productos creados por el ingenio humano, con inclusién de patentes, mar-
cas registradas y derechos de autor.
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PROPIEDAD INTELECTUAL RELACIONADA CON EL COMERCIO
(TRIP)/Trade Related Intellectual Property (TRIP)

En el acuerdo del GATT, es la proteccién y observancia a la que se com-
prometen las partes a fin de garantizar los derechos de propiedad intelec-
tual para promover la innovacién tecnolégica, la transferencia y difusién
de tecnologfa, en beneficio de los productores y de los usuarios, a fin de
favorecer el bienestar social, econémico y el equilibrio de derechos y obli-
gaciones.

PROPUESTA DUNKEL/Dunkel Proposal

Anteproyecto de acta final presentado por Arthur Dunkel, entonces Direc-
tor General del GATT a solicitud de las Partes Contratantes para solucio-
nar el “impase” que impidié concluir la Ronda Uruguay en diciembre de
1990 en Bruselas. La propuesta de texto sobre la Agricultura fue la base
del texto aprobado en el Acta Final de la Ronda.

PROTECCION

Medidas tomadas por un gobierno -por ejemplo, los aranceles y las barre-
ras no arancelarias- que elevan el costo de los bienes importados o restrin-
gen en cualquier otra forma su ingreso a un mercado, con lo cual se forta-
lece artificialmente la posicién competitiva de los bienes producidos en el
pafs.

PROTECCION EFECTIVA/Effective Protection

Las tarifas que aparecen en el arancel de aduanas, llamadas también aran-
cel nominal, a menudo no expresan el grado de proteccién efectivamente
recibido por los productores. La proteccién no solamente depende de las
tasas nominales impuestas a un producto determinado, sino también de
cualquier impuesto o subsidio sobre los insumos que sirven para producir
dicho producto.

Por ejemplo, cuando la industria de alimentos concentrados para animales
compite con las importaciones de dichos productos, y a la vez utiliza ce-
reales importados de otros paises, la proteccién real no es la tasa nominal
sino la tasa de proteccién efectiva que se le brinda al valor agregado en la
produccién de dichos alimentos concentrados.

Se puede calcular un Coeficiente de Proteccién Efectiva (CPE) el cual
expresa el efecto combinado de la proteccién que se le da al bien final as{
como a los insumos que se utilizan en la produccién de ese bien final. De
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manera equivalente, indica la proporcién en que el valor agregado de la
produccién doméstica de un bien puede exceder al mismo valor agregado,
medido en términos de los precios internacionales o mundiales.

PROTECCION NOMINAL/Nominal Protection

Incremento que se registra en el precio de un bien, cuando a sus importa-
ciones se les aplica un impuesto, o cuando se obstaculizan directamente
las mismas (por ejemplo, con una licencia). Esta situacién conlleva a que
el productor nacional reciba un mayor precio, por tanto habrfa un incre-
mento en la produccién doméstica.

Puede calcularse un Coeficiente de Proteccién Nominal (CPN), el cual
expresa el grado de proteccién (positiva o negativa) de un bien, comparan-
do el precio que recibe el productor nacional de un bien o insumo especi-
fico, con el precio internacional de ese mismo bien o insumo.

Este coeficiente puede determinarse para los productos, los insumos, la
produccién destinada al mercado doméstico, la destinada a la exportacién
y la produccién total.

Ver: Proteccion Efectiva.

PROTECCIONISMO

Estrategia econ6mica y politica que preconiza la salvaguardia de la industria y
la agricultura nacional respecto de la competencia extranjera; propone para
ello métodos de defensa del tipo de aranceles aduaneros elevados, listas de
mercancfas prohibidas, comercio estrictamente bilateral, restricciones cuanti-
tativas a la importaci6n, y hasta controles de cambio discriminatorios.

PROTOCOLO DE ADHESION

Documento juridico en que constan las condiciones en que un pafs se ad-
hiere a un acuerdo u organizacién internacional, asi como las obligacio-
nes correspondientes.

PROVEEDOR PRINCIPAL
Ver: Norma Relativa al Abastecedor Principal.

PRUEBA DE DANO/Injury

Elemento probatorio que una parte afectada, durante una disputa comer-
cial, utiliza para demostrar que otra parte le ha infringido un dafio econé-
mico. Esto puede dar origen a medidas de salvaguardia o a la aplicacién
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de medidas compensatorias o de retorsién. Con la Ronda Uruguay el “peso”
de la prueba del dafio fue transferida de la parte “acusada” a la “acusadora”.
Ver: Daiio.
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RECIPROCIDAD/Reciprocity
Intercambio mutuo de concesiones comerciales.

RECURRIBLE
Medida cuya validez es cuestionable y que puede dar origen a una recla-
macién ante la OMC y a la aplicacién de medidas compensatorias.

REGIMEN DE ADMISION TEMPORAL
Regla que se aplica a las importaciones de materia prima o productos
semiprocesados, que luego de una transformacién, son exportados.

REGIONALISMO ABIERTO

Interdependencia entre los acuerdos especiales de cardcter preferencial y
las medidas de liberalizacién comercial en general: lo que se persigue con
el regionalismo abierto es que las politicas explfcitas de integracién sean
compatibles y complementarias con las politicas tendientes a elevar la
competitividad e insercién internacional en la economia global.

REGLAMENTO RELATIVO A MARCAS DE ORIGEN

Reglamento que define los criterios para determinar el pafs de origen de un
producto, por ejemplo, para fines de imposicién de derechos de aduana.
Ver: Normas de Origen.

REGLAMENTOS SOBRE ENVASES, ETIQUETAS Y MARCAS
Requisitos o reglamentos que aplica de ordinario un pafs importador, para
exigir que los bienes importados sean envasados, etiquetados o marcados
de acuerdo con determinados lineamientos.

REGRESIVIDAD
Caracteristica incorporada en una medida que asegura la atenuacién de su
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estricta aplicacién con el transcurso del tiempo (UNCTAD).

REINTEGRO/Drawback

Derechos o impuestos de importacién que un gobierno devuelve, ya
sea en su totalidad o en parte, cuando los productos importados son
reexportados, o se utilizan en la fabricacién de productos a ser expor-
tados.

RELACION DE INTERCAMBIO/Terms of Trade

Condiciones en las cuales las exportaciones de un pafs incrementan,
mantienen o pierden valor respecto a las importaciones desde otros
pafses. Un indicador evidente de deterioro de la relacién o términos de
intercambio es el requerimiento permanente de volimenes crecientes
de exportaciones en términos fisicos de productos agricolas primarios
para importar una unidad similar de un bien en un periodo de tiempo,
este bien puede ser un tractor o un implemento agricola.

REQUISITO DE COMPENSACION
Ver: Comercio Compensado.

RESTITUCION

Pagos que reciben los exportadores de productos agricolas de la Co-
munidad Europea, de acuerdo con la Politica Agraria Comiin, a fin de
compensar la diferencia entre los precios internos y los del mercado
mundial.

RESTRICCION A LA IMPORTACION
Ver: Arancel.
Barrera No Arancelaria.
Proteccion.

RESTRICCION CUANTITATIVA

Medida orientada directamente a limitar la cantidad de un producto
que se importa (o que se exporta). Las restricciones cuantitativas
comprenden los contingentes, el régimen de licencias no autométicas,
la reglamentacién sobre elementos de aportacién nacional, las limita-
ciones voluntarias de las exportaciones y las prohibiciones o embar-
gos.
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RESTRICCION VOLUNTARIA A LA EXPORTACION/Voluntary Export
Restraint Agreement.

Arreglos mediante los cuales los exportadores limitan a niveles predetermina-
dos sus exportaciones de un producto especifico hacia el pafs importador. Nor-
malmente se trata de negociaciones bilaterales entre el pafs importador y sus
suplidores.

RETIRO DE TIERRAS/Set-Aside

Programa voluntario tendiente a limitar la produccién mediante restriccio-
nes del uso de tierras. En los Estados Unidos, el programa de retiro de
tierras es discrecional y no ha sido aplicado desde el afio 1979. Cuando el
programa esté activo, los productores pueden optar a préstamos o pagos
por deficiencia. En la Unién Europea el programa est4 vigente desde 1988,
en donde los productores que retiran al menos 20% de la superficie de
cultivos, reciben un pago pre establecido por hectérea.

Ver: Programa de Reduccion de Area.

RETORSION/Retortion

Contramedida adoptada por un pafs con respecto a otro que ha incumplido
sus compromisos comerciales internacionales. Se refleja normalmente en
la aplicacién de una medida de restriccién a las importaciones por parte
del pafs que se siente perjudicado, o por 1a negacién a 1a compra o venta de
bienes o servicios. En el acuerdo del GATT/94 se prevé la posibilidad de
aplicar medidas de retorsién “cruzadas” es decir, en un sector distinto a
aquel en el cual el pais que va a aplicar la retorsi6n se siente afectado.

RONDA/Round

Ciclo de negociaciones comerciales multilaterales entre las Partes Contra-
tantes del GATT (ahora entre los Paises Miembros de la OMC) que culmi-
nan en acuerdos de caricter multilateral sobre disciplinas comerciales, re-
ducciones de los aranceles y otros compromisos relativos a la competencia
de las exportaciones.

Los avances mis importantes en la liberalizacién del comercio internacio-
nal se han realizado mediante una serie de negociaciones comerciales
multilaterales o “rondas”, bajo los auspicios del GATT. La Ronda Uruguay
fue la dltima y la de mayor envergadura.

La mayor parte de las primeras rondas de negociaciones comerciales del
GATT (Ginebra, 1947; Annecy, 1949; Torquay, 1951; Ginebra, 1956; Gi-




72 Glosario de Términos del Comercio Agroalimentario

nebra-Ronda Dillon, 1960/1961) se consagraron a continuar el proceso de
reduccién de los aranceles. Durante la Ronda Kennedy, Ginebra 1964/
1967, ademds de la continuacién de las reducciones en los aranceles, se
alcanz6 un nuevo Acuerdo Antidumping.

Durante la Ronda Tokio, celebrada en Ginebra entre 1973 y 1979, se avan-
z6 significativamente en la continuacién de la reduccién de aranceles. En
otros aspectos como era el comercio de productos agropecuarios y salva-
guardias no hubo grandes resultados. En cambio, durante las negociacio-
nes se concretaron una serie de acuerdos sobre obsticulos no arancelarios
que se les alude con el nombre de Cé6digos de 1a Ronda Tokio.

Las negociaciones celebradas dentro de la Ronda Uruguay, entre 1986 y
1993, modificaron y ampliaron los Cédigos de la Ronda Tokio. Los relati-
vos a las subvenciones y medidas compensatorias, los obstdculos técnicos
al comercio, los procedimientos para el trdmite de licencias de importa-
cién, la valoracién en aduana y las medidas antidumping constituyen ac-
tualmente compromisos multilaterales en el marco del Acuerdo sobre la
OMC, en tanto que los relativos a la contratacién piblica, la carne de
bovino, los productos licteos y el comercio de aeronaves civiles, siguen
siendo acuerdos plurilaterales.

Ver: Ronda Uruguay.

RONDA DE TOKIO/Tokyo Round

VII conferencia del GATT que se inici6 en 1973, prolongéndose las con-
versaciones hasta 1974. En dicha ronda se negociaron varios cédigos de
conducta y disciplinas a fin armonizar las medidas no arancelarias de ca-
ricter interno que obstaculizan el intercambio.

RONDA URUGUAY/Uruguay Round
Ultima Ronda de Negociaciones del GATT (1986/1995) en cuya Acta Fi-
nal se firm6 el Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC). En esta Ronda, entre otros acuerdos,
por primera vez se negociaron los temas relativos al ¢comercio sobre agri-
cultura, servicios (TRIM’s), propiedad intelectual (TRIP). En resumen se
establecieron:

¢ 19 Acuerdos;

e 24 Decisiones Ministeriales;

¢ 8 Entendimientos;

e 3 Declaraciones sobre comercio en: mercancias, servicios, in-
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versiones, propiedad intelectual.
* 4 Acuerdos Plurilaterales

En materia agricola, el Acuerdo sienta las bases para iniciar un proceso de re-
forma del comercio de los productos agropecuarios con el objetivo a largo pla-
zo de establecer un sistema equitativo y orientado al mercado. El Acuerdo se
basa en: la conversién de todas las medidas no arancelarias en aranceles
(arancelizaci6n); compromisos vinculantes en las esferas de acceso a los mer-
cados; compromisos vinculantes en materia de reduccién de la ayuda interna y
de subsidios a las exportaciones; y la aplicacién del Acuerdo de Medidas Sani-
tarias y Fitosanitarias. Adicionalmente, se acordé una Decisi6én Ministerial re-
lativa a los pafses menos adelantados y a los pafses en desarrollo importadores
netos de alimentos.

El Acuerdo estipula que los Miembros deben contraer compromisos vinculantes
especificos y de reduccion en las esferas de acceso a los mercados, ayuda inter-
nay subvenciones a la exportacién. Todos los compromisos se especifican en
la Lista de Concesiones y Compromisos en el Sector Agricola presentada por
cada uno de los Pafses Miembros.
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SALVAGUARDIA/Safeguard

Cl4usula de excepcién del GATT y de la mayorfa de los acuerdos comer-
ciales, que permite sobre una base temporal, la suspensién, modificacién
o retiro de una obligacién o concesién relacionada con un producto especf-
fico. Se aplica en los casos en que un aumento imprevisto de las importa-
ciones de dicho producto o de otro similar, cause o amenace causar un
perjuicio grave a los productores nacionales.

SALVAGUARDIA ESPECIAL “SGE”/Special Safeguard

Es un salvaguardia automética que se aplica a los productos agricolas
arancelizados que hayan sido consignados en la lista de compromisos de
la Ronda Uruguay como sujetos a salvaguardia especial. La Salvaguardia
Especial, contemplada en el Acuerdo sobre Agricultura del Acta Final de
la Ronda Uruguay, prevé la posibilidad de aplicar sobretasas arancelarias,
superiores al nivel de los aranceles consolidados en caso que: a) el volu-
men de importaciones del producto objeto de la salvaguardia especial su-
pere los niveles de importacién de un perfodo base predeterminado; b) que
el precio de importacién del producto objeto de la salvaguardia caiga por
debajo de un nivel de precios (precio de activacién) definido para el perfo-
do 1986 - 1988.

SECCION 301/Section 301

Seccién del Acta de Comercio de Estados Unidos (1974) que autorizan una ac-
cién unilateral de parte de los Estados Unidos contra una nacién que viole los
acuerdos de Comercio Internacional o que inhiba en forma desleal el Comercio
de Estados Unidos.

SECRETARIA TECNICA DE LA CONVENCION INTERNACIONAL
DE PROTECCION FITOSANITARIA
Oficina especial dispuesta por la FAO para atender los asuntos relaciona-
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dos con la aplicacién de la Convencién Internacional de Proteccién
Fitosanitaria.

SEGURIDAD ALIMENTARIA/Food Security

Situaci6én en que toda la poblacién tiene acceso todo el tiempo a suficien-
tes alimentos para asegurar una vida activa y saludable. Las ideas princi-
pales en que se basa la definicién de seguridad alimentaria son la suficien-
cia de la disponibilidad de alimentos (suministro eficaz) y la capacidad del
individuo de adquirir alimentos suficientes (demanda efectiva), (FAO).

SELECTIVIDAD/Selectivity
Aplicacién de un reglamento, norma o medida comercial en forma selec-
tiva s6lo a algunas partes contratantes, y no sobre una base universal a
todas las partes contratantes.

SENDERO OPTIMO DE ESPECIALIZACION-INTEGRACION/
Optimum Path Towards Specialization-Integration

Trayectoria que sefiala una secuencial ideal de etapas de integraci6n, asf
como un perfil productivo que permita la especializacién en productos con
mayor valor agregado. Dicha especializacién permite a las economias de
estos pafses desarrollar una estructura productiva sostenible en el largo
plazo, compatible con el objetivo de insercién de la economia del pais en
la globalizaci6n.

SISTEMA AGROALIMENTARIO

Conjunto de relaciones socioeconémicas que inciden de un modo directo
en los procesos de produccién primaria, transformacién agroindustrial,
acopio, distribucién, comercializacién y consumo de los productos ali-
menticios (FAO).

SISTEMA AGROMONETARIO

Sistema aplicddo en la Uni6n Europea mediante el cual los précios agrico-
las comunes para la agricultura, estdn fijados en términos de Unidades
Europeas de Cuenta (ECUS) pero son convertidos en monedas nacionales
a tasas de cambio verdes o representativas; estas tasas de cambio son ge-
neralmente distintas a las establecidas bajo el sistema monetario europeo.
El propé6sito del sistema es permitir a los disefiadores de politicas incidir
en el grado en que las variaciones en las tasas de cambio, se reflejan en
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apoyos a través de los niveles de precios de cada Estado Miembro.
Ver: Ecu Verde

SISTEMA ARMONIZADO DE DESIGNACION Y CODIFICACION DE
MERCANCIAS

Conocido comunmente como Sistema Armonizado, es la nueva nomen-
clatura aduanera acordada internacionalmente para codificar y clasificar
los productos objeto del comercio internacional. Todos los aranceles adua-
neros nacionales de los paises miembros deben adecuarse a 1a nomenclatu-
ra del Sistema Armonizado. Una gran parte ya lo ha hecho, pero otros se
encuentran atin en proceso de adecuacién de su nomenclatura arancelaria.
El Sistema Armonizado comprende las partidas, subpartidas, c6digos nu-
méricos correspondientes; Notas de Seccién, de capftulos y subpartidas;
Notas Complementarias, asf como las reglas generales para su interpreta-
cién. El Cédigo Numérico estd armonizado internacionalmente a nivel de
6 digitos: los dos primeros identifican al capitulo; el tercero y cuarto
identifican a la partida; el quinto y sexto identifican las subpartidas. Para
paises en forma individual o en esquemas de integracién existen
desdoblamientos a nivel de siete y ocho dfgitos.

SISTEMA DE PRECIOS MAXIMOS/Céeiling Prices System

Precios decretados por las autoridades del pafs importador. Si los precios
de los productos importados superan los precios mdximos, no pueden en-
trar en el mercado nacional.

SISTEMA DE PRECIOS MINIMOS/Floor Prices System

Precios minimos decretados para las importaciones de productos especifi-
cos por parte de las autoridades del pais importador. Cuando los precios
de factura o efectivos de las importaciones son inferiores al precio mini-
mo, se aplica este dltimo para determinar el monto del arancel aduanero, o
bien para determinar una sobretasa arancelaria que lleve el precio del pro-
ducto importado al nivel del precio minimo establecido por la autoridad
nacional.

SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS (SGP)/Generalized
System of Preferences

Acuerdo internacional negociado bajo los auspicios de la UNCTAD, en
virtud del cual los pafses desarrollados conceden preferencias arancelarias
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temporales y no recfprocas a las importaciones de los pafses en desarrollo.
Cada pafs establece su propio sistema, entre otras cosas, los productos
comprendidos y el volumen de importaciones afectado. En 1971 el GATT
concedié una exencién de diez afios del cumplimiento de las disposiciones
del Articulo I del Acuerdo General (Nacién Mas Favorecida - NMF) a fin
de permitir la puesta en prictica del sistema.

SOLUCION ADJUDICATARIA

Solucién que se logra mediante decisién del Organo de Soluci6n de Dife-
rencias comerciales.

SOLUCION DE DIFERENCIAS/Dispute Settlement

En el contexto del comercio, la resolucién de disputas se refiere a los pro-
cedimientos de consultas y conciliacién, buenos oficios, mediacién y ar-
bitraje.

Ver: Organo de Solucién de Diferencias.

SOLUCION NEGOCIADA

Solucién lograda por mutuo acuerdo de las partes, o sin mediacién o bue-
nos oficios de otro miembro.

SUBSIDIO O SUBVENCION/Subsidy

Beneficio econémico que un gobierno otorga a los productores de ciertos
bienes o servicios o a los consumidores, a menudo para fortalecer la posi-
cién competitiva de esas empresas o la capacidad adquisitiva de los consu-
midores. El subsidio puede ser directo (una donacién o transferencia en
efectivo) o indirecto ( créditos a la exportacién, con intereses bajos y ga-
rantizados por una agencia del gobierno).

SUBVENCION RECURRIBLE

En el acuerdo del GATT, son aquellas subvenciones que ocasionan perjui-
cios a los intereses de otros signatarios; por ejemplo: dafio a la produccién
nacional, anulacién o menoscabo de las ventajas resultantes para ellos;
pueden dar origen a la aplicacién de medidas compensatorias por parte del
pafs afectado.

SUBVENCION NO RECURRIBLE
En el acuerdo del GATT, son aquellas subvenciones especificas permitidas
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y que no dan lugar a la aplicacién de medidas compensatorias. Por ejem-
plo, asistencia para actividades de investigacién realizadas por empresas o
instituciones de ensefianza superior o investigacién, contratadas por em-
presas.

SUBVENCION PROHIBIDA

En el Acuerdo del GATT, son aquellas subvenciones que dan origen a la
aplicacién de medidas compensatorias por parte de la parte que se siente
afectada. Entre ellas, las que dependen de los resultados de exportacién y/
o subvenciones supeditadas al empleo de productos nacionales con prefe-
rencia a los importados, como tinica condicién o entre varias condiciones

“SWITCH-OVER”/Switch-Over

Mecanismo que vincula al Sistema Agrimonetario con el Sistema Moneta-
rio Europeo (SME), mediante el cual las monedas nacionales se multipli-
can por un coeficiente o factor de correccién conocido como “switch-over”;
de esta manera se determinan las tasas para la agricultura siguiendo el
realineamiento del SME. Con ello se logra la revaluacién de las tasas
verdes para las monedas fuertes, y consecuentemente una reduccién en
los apoyos en precios y pagos.
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TARIFICACION/Tariffication
Ver: Arancelizacion.

TASA DE PRESTAMO/Loan Rate

Préstamo gubernamental, incluido entre los mecanismos de apoyo a la
produccién que tiene la ley agricola de los Estados Unidos. Su prop6-
sito es el de incluir a los productores a no vender masivamente su
cosecha y que puedan contar con recursos para compra de insumos
para el préximo ciclo agricola. La tasa de préstamo bésica se fija por
ley, los préstamos no pueden ser reducidos méis de un 5% en compara-
cién con el afio anterior a excepcién de que se anuncie una tasa de
préstamo menor llamada Finley Rate, que puede ser hasta 20% menor,
la cual puede ser autorizada para que los precios del trigo y granos
forrajeros sean mis competitivos.

TASA DE PROTECCION EFECTIVA/Effective Protection Rate
Ver: Proteccion Efectiva

TEMAS DE LA AGENDA AUTOMATICA/Items of the Automatic Agenda
Diferentes temas cuyo proceso de negociacién se viene desarrollando de
forma seguida a la firma del Acta Final de Ronda Uruguay. Estos se en-
cuentran agrupados en:
* Servicios
- Telecomunicaciones Bésicas
- Transporte Maritimo
- Movilidad de Personas Naturales
* Agricultura: Ayudas, Subsidios y Proteccién (compromiso de revisién
en 1999)
* Inversiones Relacionadas con Comercio (compromiso de revisién en
1999)
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TEMAS DE LA NUEVA AGENDA/Items of the New Agenda
Temas a los cuales se le dar4 prioridad en la siguiente ronda de negocia-
cién (Posterior a 1a Ronda Uruguay)
* Aprobados (a febrero 1996)
- Comercio y Ambiente
- Normas Internacionales para la Inversién (Inversién Privada Directa)
- Politica de Competencia
* En Discusién
- Comercio y Est4dndares Sociales

TERRITORIO ADUANERO/Castems Territory

Todo territorio que aplique un arancel distinto u otra reglamentacién co-
mercial a los demds territorios.

Ver: Integracion Econémica.

TRANSPARENCIA/Transparency

Término utilizado para denominar el conjunto de nuevas disciplinas co-
merciales de la OMC asi como de los nuevos tratados de libre comercio,
bilaterales y multilaterales y que tienen relacién con la obligacién de las
Paises Miembros de anunciar, con debida antelacién, la medida de politica
comercial o de restriccién al comercio que van a aplicar asi como de noti-
ficar, sobre todo en el caso de la OMC, toda medida de politica nacional
que incida en el comercio internacional.

TRATADOS BILATERALES DE INVERSION/Bilateral Investments
Treaties (BIT)

Instrumento bilateral en la politica de inversiones de los EEUU, cuyo ob-
jetivo es establecer normas mdés globales y vinculantes en sus relaciones
de inversién a través de tratados con otros gobiernos (La mayorfa de estos
acuerdos han sido suscritos con paises en desarrollo y paises ex-comunis-
tas).

TRATO DE LA NACION MAS FAVORECIDA (NMF) /Most Favoured
Nation Treatment

Establece que todo privilegio o concesién otorgado por un Miembro del
GATT a un producto originario de otro Pafs Miembro, ser4 concedido in-
mediata e incondicionalmente a todo producto similar originario de todos
los demés Pafses Miembros.
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TRATO ESPECIAL /Special Treatment '

Principio mediante el cual los Paises Miembros Desarrollados del GATT,
se comprometen a brindar un trato especial a los Paises Miembros menos
Desarrollados, en la aplicacién y ejecucién de los Acuerdos Multilaterales.

TRATO NACIONAL

Compromiso que adquiere un pafs para otorgar a las mercancias o los ser-
vicios provenientes de otro u otros paises, un trato no menos favorable que
el dispensado a las mercancias o servicios generados en el propio pais.

TRATO NACIONAL EN MATERIA DE TRIBUTACION Y DE
REGLAMENTACION INTERNA

Establece que los productos de un Pafs Miembro importados por otro no
estar4n sujetos, directa ni indirectamente, a impuestos internos u otras car-
gas internas, de cualquier clase que sean, superiores a los aplicados, direc-
ta o indirectamente a los productos nacionales similares.

TREINTA Y TRES MAS UNO (33+1)/Thirty Three Plus One

Posicién de algunos paises de las Américas para buscar un consenso entre
todos los paises del continente y negociar como bloque con Estados Uni-
dos los acuerdos tendientes a la conformacién del drea de Libre Comercio
de las Américas (ALCA). También existen otras posiciones como por ejem-
plo, negociar “Treinta y Dos méis Dos” (excluyendo también a Canad4), o
“Treinta y Uno mdés Tres” configurando dos bloques que consideran, por
una parte el TLCN y por otra, el resto de los paises del continente.

TRIM’s/Trade Related Investment Measures
Ver: Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con el Comercio.

TRIP/Trade Related Intelectual Property
Ver: Propiedad Intelectual Relacionada con el Comercio.
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UNION ADUANERA/Customs Union

Grupo de naciones que han eliminado los aranceles -y a veces también
otras barreras que les impiden comerciar entre si- y que aplican un arancel
externo comiin a los bienes importados de paises ajenos a la agrupacién.

UNION EUROPEA ( UE)/European Union

La Uni6n Europea es una referencia cipula para la Comunidad Europea
(CE) y para los esfuerzos de integracién en Europa presentados en el Tra-
tado de Maastricht. El término «Unién Europea» fue acufiado en noviem-
bre de 1993 cuando entré en vigor el Tratado de Maastricht para la Uni6én
Europea. El término «Comunidad Europea» (CE) sigue existiendo como
una entidad legal, en el seno del marco méis amplio de la UE.

UNIVERSO AGROPECUARIO

En el Acuerdo del GATT sobre agricultura, son los productos comprendi-
dos del capitulo 1 al 24 del Sistema Armonizado (SA), se excluye: pesca-
do y productos del pescado; que incluye rubros agricolas primarios y pro-
cesados.
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VALOR DE TRANSACCION
Precio realmente pagado por un producto.

VALOR NORMAL
Precio al cual un producto similar entra en el mercado en el curso ordina-
rio de las actividades comerciales. Se utiliza para determinar la existencia

de DUMPING Yy su alcance.

VARIEDAD VEGETAL

Segin la Decisi6én 345 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, es el
conjunto de individuos bot4nicos cultivados que se distinguen por de-
terminados caracteres morfolégicos, fisiol6gicos, citolégicos, quimi-
cos, que se pueden perpetuar por reproduccién, multiplicacién o pro-
pagacion.

VENTAJA COMPARATIVA/Comparative Advantage

Concepto de importancia capital en la teorfa del comercio internacio-
nal, segin el cual un pais o regién se debe especializar en la produc-
cién y exportacién de aquellos bienes y servicios que sea capaz de
producir con més eficiencia relativa que otros bienes y servicios, y
debe importar los bienes y servicios en los cuales tenga una desventa-
ja comparativa.

VENTAJA COMPETITIVA/Competitive Advantage

Concepto moderno de las ventajas comparativas que, ademés de las ventajas
naturales de que dispone un pais para participar en el comercio internacional,
incorpora una serie de elementos que definen la posibilidad real de insercién
internacional. Entre otros la organizacién y nivel de los servicios de apoyo al
comercio, las capacidades gerenciales, la organizacién piiblica y privada para el
desarrollo del comercio.
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Es una expresion real, cuantitativa y cualitativa de las ventajas comparativas de

un pafs, que se traduce en un proceso sostenido de captacién de mercados inter-
nacionales.

VIA EXPEDITA/Fast Track

Autorizacién del Congreso Norteamericano al Presidente de Estados Uni-
dos para que, una vez presentada una determinada propuesta, deba ser apro-
bada o reprobada en un plazo no mayor de 90 dfas.. El Congreso no puede

introducir enmiendas y debe limitarse a la aprobacién o rechazo de la mis-
ma.
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ZONA DE ESCASA PREVALENCIA DE PLAGAS O ENFERMEDADES/
Zone of Scarce Prevalence of Pests or Diseases

Zona designada por las autoridades competentes, que puede abarcar la to-
talidad de un pafs, parte del mismo, o la totalidad o parte de varias nacio-
nes, en que una determinada plaga o enfermedad no exista méis que en
escaso grado y que esté sujeta a medidas eficaces de vigilancia, lucha con-
tra la plaga, o enfermedad o erradicacién de la misma.

ZONA DE LIBRE COMERCIO/Free Trade Zone

De acuerdo con la definicién del GATT, se refiere a un grupo de paises
entre los que se eliminaron las barreras arancelarias y de otra indole, no
existiendo obstéculo para el intercambio comercial de los productos ori-
ginarios de dichos pafses.

Ver: Integracion econdmica.

ZONA DE TRANSITO/Transit Zone

Area aledaiia a un puerto de entrada, en el territorio de una pafs costero,
constituida como centro de almacenaje y distribucién al servicio de
una nacién vecina. Por ejemplo, un pafs ubicado en el centro del con-
tinente que no cuenta con instalaciones portuarias adecuadas, o no tie-
ne salida al mar.

ZONA FRANCA ADUANERA/Duty Free Zone

Area ubicada en un pafs (un puerto maritimo, aeropuerto, almacén o
cualquier sitio designado) que se considera externa al territorio aduanal
del mismo. Los importadores pueden introducir bienes de origen ex-
tranjero a esa zona sin pagar derechos e impuestos aduanales, mien-
tras se lleva a cabo su procesamiento, reembarque o reexportacién
final.

Ver: Integracion Economica.
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ZONA LIBRE DE PLAGAS O ENFERMEDADES/Zone Free from Pests
or Diseases

Zona designada por las autoridades competentes que puede abarcar la tota-
lidad de un pais, parte del mismo o la totalidad o parte de varias naciones

en la que se ha certificado la inexistencia de una determinada plaga o en-
fermedad.
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