


El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el orga-
nismo especializado del Sistema Interamericano para la agricultura y la promocién del
bienestar de la poblacién rural. Fue fundado en 1942 y tiene su Sede Central en San
José, Costa Rica, ademis de oficinas en sus 34 Estados Miembros.

Con base en las lecciones aprendidas y las bases edificadas desde su fundacién, el
Instituto se dispone a encarar con eficacia, transparencia y responsabilidad los desafios
del siglo XXI, actuando como una agencia que promueve el desarrollo sostenible de la
agricultura, la seguridad alimentaria y la prosperidad de las comunidades rurales de las
Américas.

El Plan de Mediano Plazo (PMP) 2002 - 2006 del lICA fija el énfasis y las proridades
para las acciones de cooperacién técnica del Instituto, las cuales se focalizan en seis areas
estratégicas: Comercio y Desarrollo de los Agronegocios; Desarrollo Rural Sostenible;
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos; Tecnologia e Innovacién; Informaciony
Comunicacién; Educacion y Capacitacion.

Los 34 Estados Miembros del IICA son Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas,
Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecua-
dor, El Salvador, Estados Unidos de América, Granda, Guatemala, Guyana, Haiti, Hondu-
ras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, San
Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago.,
Uruguay y Venezuela. El Instituto también posee una Oficina Permanente para Europa,
localizada en Madrid, Espaiia, pais que tiene la condicién de Asociado.

El Dr. Chelston W. D. Brathwaite, ciudadano de Barbados, esta a cargo de la
Direccién General para el periodo 2002 - 2006.
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Sr. Viceministro de Agricultura, Efrain Palti; sefiores miembros de la Direccion General de
Planificacion del Ministerio de Agricultura; distinguidos invitados especiales; Padre Garatea, miem-
bro de la Mesa de Concertacion de la Lucha Contra'la Pobreza‘ distinguidos amigos de la Coope-
racion Técnica Internacional; compafieros de trabajo, ex funcionarios del lICA presentes; sefio-
ras y sefores:

Para nosotros, del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, este even-
to es de una gran significacion no sélo porque conmemoramos el sesenta aniversario de nuestra
Institucion; sino, porque vamos a abordar un tema de mucha importancia que constituye un drea
de trabajo de nuestra joven institucion —digo joven, porque tenemos sesenta anos-, en todo
€aso es una institucion vieja con gente joven, que renueva principios.

El Desarrollo Rural es un tema que ha generado muchas_controversias y discusiones; y
pertenece al campo de la Sociologia Rural, de las Ciencias Sociales y de la Técnica Social. Eviden-
temente, hay posiciones distintas cuando se aborda el tema de Desarrollo Rural.

Si analizamos las experiencias que se han desarrollado en las ultimas dos décadas en este
aspecto, observaremos que existen visiones algo ideoldgicas que relacionan el Desarrollo Rural
con politicas asistencialistas, distributivas y sociales. Muchas de esas concepciones también lo
relacionan con el sector tradicional y con la pobreza.

Generalmente se piensa que el territorio rural es un espacio con carencias, donde no se
puede generar riquezas; esto corresponde a una vision sesgada y muy tradicional. Es importante
darle al Desarrollo Rural una nueva vision, que tenga que ver con el reordenamiento del territo-
rio; el desarrollo y la gestion local; el bienestar y progreso economico, social y cultural; y con la
cohesion social y territorial que permita generar capacidades en las comunidades y sociedades
rurales para construir un tejido social, como una expresion viva en el seno del territorio rural.

El aporte del territorio rural a la sociedad en general, supero la valoracion en términos de
fuente de oxigeno, de diversidad y de disfrute de un ambiente limpio y de los recursos naturales,
debido a que algunas economias campesinas agricolas y no agricolas han llegado a ser mas com-



Rural del Peru.

Muchas gracias.
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El lICA ha colaborado permanentemente con el Ministerio de Agricultura en estos sesenta
anos; habiendo tenido la oportunidad de intercambiar ideas sobre muchos programas de ges-
tion, planificacion y capacitacion, como por ejemplo el ‘PROPLAN, cuando en la época del 70 la
planificacion estaba en boga; el IICA fue una de las instituciones que colabor6 arduamente con el
Ministerio de Agricultura en el desarrollo del Sistema de Plamﬁcacnén Agraria.

Todos sabemos lo |mportante que es el lICA en un tema de vital importancia, y vinculado al
territorio, como es el Desarrollo Rural. ¢

Durante seis décadas, el pals ha estado ligado a esta Institucion, la cual ha brindado un
apoyo permanente al Desarrollo Agrario del Peru. Es por eso que, en nombre del Ministro de
Agricultura, funcionarios publicos, organizaciones agrarias y campesinos —que de alguna u otra
manera estan vinculados con el lICA- tenemos que congratularnos y felicitarlos por su 60°
aniversario. ,

Por consiguiente, en nombre del Ministro y del mio proplo les doy la blenvemda y declaro
inaugurado este evento. ;

Muchas gracias. : ;







Este es un momento importante para el Ministerio de Agricultura, ya que hemos asumido
la tarea de construir una Estrategia de Desarrollo: Rural no sélo para el sector publico, sino
también para el sector privado del Peru :

Somos conscientes de que no estamos mventando la pélvora, pero si, creemos que es
importante sistematizar las experiencias para poder trabajar. sobre una estrategia comun. Por
ello, la Oficina General de Planificacion tomo6 contacto cori la Presidencia del Consejo de Minis-
tros y se ha avanzado en la creacion de una Comision Multisectorial que, con el apoyo de las
agencias de Cooperacion Internacional aquf presentes, nbs va a permitir establecerla.

Existen algunos aportes importantes, por ejempib el trabajo que recientemente ha pre-
sentado el Banco Mundial sobre una Estrategia de-Desarrollo Rural para la Sierra; también pro-
puestas que han presentado fuentes cooperantes como el lICA .

La intencion es generar trabajo continuo que permita lograr el producto sefalado, muy
importante para nuestro pals. Consideramos que de ninguna manera, el Desarrollo Rural es
exclusivamente agrario, es un tema multisectorial:-Por eso mismo, hemos invitado a represen-
tantes de otros Ministerios, para tratar también lo referente a Seguridad Alimentaria. Estos son
dos temas fundamentales para nosotros y que tienen que ver directamente’con la lucha contra
la pobreza y el desarrolio de los menos favorecidos del pals. :

Les doy nuevamente la bienvenida y espero que este sea el primer paso de un c‘%mino no
demasiado largo, ya que los menos favorecidos, los mas pobres del palfs, esperan resultados
pronto. /

Muchas gracias.
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EL DESARROLLO RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

Rafael Echeverry
Especialista en Desarrollo Rural - /ICA

Quiero compartir con ustedes algunas de las reflexiones que hemos venido haciendo des-
de hace algun tiempo en el lICA y, asimismo, expresar Ias preocupaciones que hay alrededor del
Desarrollo Rural en el continente.

Sesenta anos de vida del Instituto reflejan anos de trabajo y de esfuerzo conjunto con
muchos paises, gobiernos, intelectuales, técnicos, empresarios, campesinos y organizaciones
en tratar de darle un sentido al desarrollo de nuestras comunidades rurales en el continente.

Cuando hablamos de experiencias y lecciones aprendidas, lo primero que debemos poner
sobre la mesa es el tema del impacto que se ha tenido en el Desarrollo Rural en la tltima mitad
del siglo, y por consiguiente plantear como primer punto la pregunta: LQué hemos conseguido
nosotros en términos de Desarrollo Rural en el continente? :

El segundo punto a tratar es, como a partir de estos resultados, con base en un conjunto de
diagndsticos e interpretaciones, podemos explicar lo ocurrido, ;Por qué? y ;Como?; para final-
mente, tratar de contribuir dentro de la discusién, recogiendo los elementos que se: estan pro-
poniendo en muchos escenarios en los que el IICA es un protagonista muy activa. Pero, no
somos los unicos, sino formamos parte del grupo de muchas instituciones que también estan
trabajando sobre nuevas visiones en el tema de Desarrollo Rural Sostenible. Sin embargo, la gran
debilidad institucional que aqueja a una buena parte de los territorios rurales nos indica con
claridad que hemos obtenido respuestas contrarias a las esperadas. Después de muchos afos,
hemos llegado realmente a aceptar que la pobreza es uno de los componentes del medio rural,
al igual que el aire, la vegetacion, el agua, etc.; y nuestros paises no tienen, ni han tenido en las
ultimas décadas las respuestas a los grandes problemas que suempre se han generado en el
precario devenir del medio rural.

Verdaderamente, hay una gran contradiccion entre la magnitud deI problema y la magnitud
de las soluciones que se han tratado de implementar para resolverlo. Cuando se trata de hacer
interpretaciones sobre la problematica rural, aparece un elemento esencial que es comun y

puede visualizarse en el andlisis de los distintos esquemas y estrategias de politica en el continen-.-. B
te -a la vez que se ha vuelto casi una realidad compartida por todos- y es que el medio rural y

la estrategia de su desarrollo han carecido de una politica coherente, consistente y continua en
nuestros paises; es por ello, que uno de los problemas de la agrlcultura y los medios rurales es
la falta de continuidad y claridad en la politica. A

|

PEOPE




ER

andlisis que hemos logrado realizar sobre los patrones de desarrollo en
inente latinoamericano, encontramos que eso no es cierto: si habfa
nentes y claras que han desarrollado y generado el modelo de distribu-
5. Estas politicas, aplicadas en forma muy similar en nuestros paises, se

idea de que la modernidad llegaba a América Latina por la via de la
icién.

Hicimos causa comun al luchar contra la “ruralidad”, al entender y pretender que lo rural
es lo premoderno y lo urbano es lo moderno; que la agricultura es un sinénimo de atraso y la
industrializacion es un sinénimo de progreso; que no habia compatibilidad entre modelos de
desarrollo agricola rural, de permanencia en la poblacién en el campo y una modernizacion e
integracion de nuestros paises al concierto internacional; que si nosotros seguiamos siendo
rurales como lo éramos en la primera mitad del siglo XX, nuestros paises estarian condenados
a quedar totalmente abstraidos de los modelos de desarrollo global, integral y de progreso.
Esto tuvo como consecuencia un conjunto de estrategias que buscaban el desplazamiento de la
poblacion del campo a la ciudad, el desplazamiento de la inversion de los sectores primarios
agricolas hacia los sectores de la construccion o industriales y posteriormente hacia los secto-
res de servicio.

Nuestras economias pasaron por un proceso precario de industrializacion y se soportaron
en modelos de urbanizacion; éstos ultimos no fueron naturales ni espontaneos, sino, presiona-
dos y desarrollados por politicas macroeconémicas y sectoriales especificas que generaron un
sesgo en el manejo del Estado a favor de modelos de urbanizacién que iban en contra de mode-
los de Desarrolio Rural. Los términos actuales de intercambio entre la economia agricola, rural,
urbana e industrial explican buena parte de la transformacion en la orientacion de los recursos
de inversion del medio rural hacia el medio urbano.

Hubo toda una estrategia de atraccion de la poblacién, especiaimente de la mano de obra
rural hacia el érea urbana. Fueron procesos masivos de desplazamiento de millones de personas
que transformaron el mapa de distribucién de la poblacién de nuestro continente a través de
procesos extraordinariamente acelerados y rapidos. Esa poblacion fue desplazada de los me-
dios rurales a las marginalidades urbanas, inicialmente no tan marginales, dados los procesos de
inyeccion de apoyo estatal y condiciones econémicas que favorecieron la répida urbanizacion,
con condiciones de asimilacion facil de esa poblaci6n. Sin embargo, en las tltimas décadas, estas
areas se han convertido en cinturones de miseria en casi todas las ciudades de América Latina y
generan un panorama que, sin lugar a dudas, corresponde a una politica consciente con un
imaginario colectivo, porque aun en los sentidos mas filoséficos e ideol6gicos nuestros paises
condenaron lo rural.

Somos sociedades que hemos convertido a nuestra poblacion, cultura y economia rural en
segmentos de segunda clase; hemos impuesto la idea en tanto han aparecido como procesos y
programas basicamente compensatorios. Podria decirse que los programas de Desarrollo Rural
de las ultimas décadas, son como el lavado de conciencia de una sociedad que entiende que
debe darle algo a esa poblacion casi sobrante de los modelos estructurales de desarrollo.

Sin embargo, la realidad tozuda de la economia, la cultura, la sociedad y los territorios de
nuestro continente, han mostrado que este modelo —en el que ain muchos de nuestros paises
siguen insistiendo- es contrario a las condiciones, potencialidades y oportunidades reales que se abren a
nuestros paises; como resuitado, no logramos nuestra pretension de urbanizar el continente.

Se juega con cifras donde casi todos estamos de acuerdo; y todo el mundo dice: América
Latina es urbana y la mayor proporcion de la poblacion vive en zonas urbanas. La verdad es que
si miramos y nos preguntamos: ;Qué es rural? y ;Qué es urbano?, salimos de definiciones sim-
plistas de orden demografico o administrativo que dicen que lo urbano es aquella concentracion
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de poblacion que vive donde hay una administracion municipal; y entendemos que lo rural son
aquellos espacios y territorios que se desarrollan alrededor del aprovechamiento y utilizacion
de los recursos naturales. Encontramos paises como Colombia que tiene el 27% de poblacion
rural, lo cierto es que el 52% de la poblacién colombiana vive en zonas que dependen estricta-
mente de procesos econémicos atados a los recursos naturales.

Se dice que lo rural ha perdido importancia, porque la agricultura s6lo representa el 12%
de la economia como componente del producto bruto interno de nuestros palses; pero si se
hace el recélculo sobre los territorios rurales, lo cierto es que cerca del 50% del producto
bruto interno de nuestros pafses se sigue generando y produciendo en el medio rural.

En el proceso acelerado de urbanizacion, perdimos elementos esenciales de construccion
de sociedad; y no s6lo la nuestra, sino, histéricamente la humanidad. Estos elementos son: la
estructura social, la cultura, la tradicion y la historia. En Europa los procesos de distribucion
espacial de la poblacion, urbanizacion y consolidacion de territorio ~tal vez los elementos esen-
ciales de la riqueza europea- estan basados en la cultura, en la diferencia y en la valoracion de
esos procesos historicos que los unen como sociedad tanto local como nacional.

En este proceso de recomposicion y en esa idea de hacer una sociedad moderna urbana,
perdimos buena parte de los elementos esenciales que constituyen nuestras sociedades, nacio-
nes y culturas; sin embargo, las raices son tan fuertes, claras y profundas, que si miramos nues-
tros paises y nuestras ciudades, vemos que en nada se parecen a los ambientes urbanos y
ciudades construidas con cultura urbana. La pobreza urbana de nuestras ci )
rural acumulada alrededor de éstas. Nuestra cultura urbana es un hibrido d
metida a condiciones especificas de distribucion espacial de la poblacion; lug
proceso en el que hemos sacrificado mucho el potencial de desarrolio y de |
nuestros paises siguen teniendo una condicion fuertemente rural.

Ahora, si miramos el nuevo entorno ~las condiciones actuales de desar
nuestros paises siguen manteniendo su condicién de potencial de desarrollo
comparativas alrededor de los recursos naturales, la biodiversidad, la dive
diversidad y riqueza de territorio; es decir, todos estos elementos son ¢
mundo rural.

Dentro de este marco, cuando uno se pregunta: ;Qué tipo de problen
desarrollo? una conclusion a la que se llega, es que es un problema politico,
la sociedad para usar su poder y tomar decisiones sobre el futuro que le con
pero ademas, las decisiones sobre los modelos de desarrollo no han sido
democratica por el conjunto social, sino que fueron tomadas y soportadas d
sobre intereses especificos, particulares y “cortoplacistas”; que han consti
una vision de estructura social. El tema de la politica detras de las decisiones )
desarrollo es un elemento esencial en el andlisis del problema rural de nuestr P TI
ra, si miramos ese escenario y tratamos de entender los distintos componentes del desarrolio,
hay preguntas que estan sobre el tapete —producto de lo que ha pasado en los ultimos anos con
los modelos de desarrollo- como: ;Qué es el desarrollo? ;Qué es el progreso?, ;Qué es el
bienestar? y ;Qué es lo que se quiere?

Lamentablemente, América Latina se vio embarcada, en las tltimas décadas, en form ~~0
consciente, en un modelo de desarrollo de altisima simplificacion. Se dijo que el desai
crecimiento econémico, que si crecemos econémicamente el resto viene por afadidura
error! Porque el crecimiento econdmico, es una vision compleja que se asocia con el t
sociedad que queremos; no hay un unico desarrollo, mucho menos en paises como los
tros, especificamente en el Peru, donde hay diversidades culturales profundas y mucha histus ic
para decir que existe una sola forma de concebirlo.




n de desarrollo: ;Qué es lo que queremos?, ;Cémo lo entendemos?.

no es s6lo econémico, que el ser humano no es sélo economia, que

os aqui solamente por las dos condiciones que nos han puesto los

produzco o si consumo. Todos los indicadores de pobreza, de rique-

s seres humanos entre consumidores y no consumidores. Las definicio-
nes técnicas de pobreza contemplan que un pobre es un no consumidor.

El concebir qué tipo de desarrollo queremos involucra dimensiones més alla de lo econ6-
mico como: lo cultural, organizacional, social, politico, institucional, ambiental, plenitud del de-
sarrolio de las capacidades del ser humano, etc.; todos estos elementos esenciales de un mode-
lo arménico, complejo y amplio de desarrollo; que implica su “multidimensionalidad” y no sola-
mente crecimiento econémico. Tardamos 15 a 20 anos con altisimos costos sociales y politicos
en nuestros paises, para corroborar algo que era evidente. No podemos jugar exclusivamente al
crecimiento econémico como soporte del desarrollo. En una vision de mayor complejidad, que
no es solamente la econémica, aparecen elementos que nos obligan a pensar en estrategias
diferentes de modelos de politica para el desarrolio.

Muy unido a la idea del crecimiento y el desarrollo han venido aplicandose politicas y estra-
tegias en las que hemos participado como organismos internacionales, gobierno, etc., con una
orientacion sectorial y productivista y esa es la impronta de la mayoria de los programas de
Desarrollo Rural en nuestro continente en los ultimos anos. Se planted que los temas eran los
productivos, generacion de mercados, generacion de capacidades productivas, sistemas de
crédito, sistemas de los activos productivos, etc., con una vision sectorial, lo que ha conducido
a la creacion de muchos programas y formas de intervencion alrededor de productos, cadenas
productivas, tipos de productores y tipos de organizaciones. Este sentido productivista y sec-
torial ha afianzado una de las mayores debilidades de la politica ptiblica de nuestros paises: el
rentismo sobre los recursos publicos.

El rentismo consiste en que todas las ayudas e intervenciones que genera el Estado son
capturadas por agentes econoémicos que las toman para sl y para su beneficio. En Colombia, en
los ultimos anos se creo el “Incentivo a la Capitalizacion Rural”, que era un subsidio directo para
la capitalizacion de las parcelas y las fincas. Se concibi6 con la idea de que se compensaran
aquellos actores econémicos del medio rural que no se habian capitalizado y no tenifan inversion
en infraestructura en sus parcelas; como resultado, el 85% de los recursos del incentivo se
qued6 en manos de nueve ingenios azucareros, esto es: modelos de concentracion. Todos co-
nocemos como operan estos sectores, que lejos de estar preocupados por ser eficientes en la
produccion, reducir sus costos, utilizar las oportunidades de mercado y ser competitivos, lo
estdn mds por lograr el favor de la politica publica para compensar su comercializacion, sus
inversiones, etc.

El rentismo tiene otra cara de compensacion, que es el asistencialismo: mientras a los
grandes productores la politica se ha sesgado hacia el rentismo; para los pequefos productores
han predominado politicas asistencialistas, compensatorias de ayuda y apoyo a su marginalidad
que ha reproducido la pobreza de una forma estricta. Entonces, esta vision productivista y de
énfasis en el crecimiento econémico ha tenido graves consecuencias frente a las distintas herra-
mientas de politica que se han implementado.

El analisis de casos exitosos y realidades alternativas a este modelo productivista nos con-
duce a una visién de un enfoque alternativo, que ha comenzado a hacer carrera y que comienza
a mostrar resultados, pero no desde ahora, porque no es una vision moderna el hecho de que
se haya llegado al gran descubrimiento; lo cierto es que, en este momento, se reconoce que la
sociedad funciona sobre un territorio.




Pasar de una vision sectorial a una territorial implica la “integralidad” de los modelos de
desarrolio en territorios —entendiéndose el territorio no solamente como un espacio fisico,
sino, como un proceso de apropiacion de ese espacio por una comunidad que forma parte de
él-; es historia, es tradicion, son relaciones sociales, es una economia muy compleja donde
incluso indicadores tan contundentes nos muestran que el empleo campesino de nuestros paises
es en un 50% no agricola.

La diversidad de la economia y de las relaciones muestran con claridad que el desarrollo no
es solo econémico y esta vision que aparece en este momento como una vanguardia alternativa
que tiene consenso en muchos palses, espacios y organismos multilaterales es simplemente el
reconocimiento de la realidad que histéricamente ha construido el ser humano. Si vamos a una
comunidad indigena y les contamos que hemos llegado a descubrir que el territorio es el ele-
mento que mejor articula los componentes del desarrollo, se moriran de la risa, porque eso lo
saben desde hace miles de afos: que es a través del territorio que se conforma el desarrollo.

El enfoque territorial implica romper la dicotomia entre lo urbano y lo rural: los territorios
son mezclas de ambos, hay muchos centros urbanos que tienen funciones eminentemente rura-
les y hay muchas zonas rurales en vias de urbanizarse que tienen funciones urbanas y metropo-
litanas.

El tema de la regionalizacion es un elemento fundamental, la forma de generar el desarrollo
en el territorio permite el manejo multisectorial de una manera mucho més eficiente del que se
hace a nivel central y sectorial. En el territorio de una comunidad especffica, la ge P otems
idea de los vinculos que hay entre salud y produccion, produccion y educacion, ¢
cion; pero, en las politicas centrales y sectoriales, no estan claros. Las estrategias s
mostrado pocos impactos para la magnitud de los esfuerzos del desarrollo.

Estas visiones de territorio tienen implicaciones muy fuertes en el sentido d
la produccion. Por ejemplo: nosotros que nos hemos preocupado mucho en ni
por hacer politicas de productos (maiz, yuca, carne, leche, etc.) , encontramos q
rios exitosos se ha desdoblado este tipo de estrategias, en sentidos especifici
productivos y la organizacion ya no es del sector, sino de los multiples intercambi
en un espacio determinado y generan economias de aglomeracion. Tener produc
transformacion, comercio, transporte, servicios publicos, personales de gobier
propdsito fundamental, y eso se maneja eficientemente en el territorio.

Muchas de las estrategias de politica de desarrollo productivo han cometidc
error y es que han roto los lazos naturales en el territorio; pero esto en la par
porque més alla de ella, el territorio permite y favorece la construccion de la socie
lazos, confianza, democracia, sociedad civil y de su organizacion alrededor de propositos colec-
tivos y compartidos; es decir, la construccion de estructuras que atinen a solucionar el proble-
ma fundamental que ataca hoy a la estructura latinoamericana: el problema politico.

La construccion de la sociedad, las instituciones, la democracia; la posibilidad de concebir
un modelo de desarrollo; un ;Qué querer hacer?, ;Para donde queremos ir?, se hace en el
territorio. Modelos institucionales que favorecen el desarrollo, con un enfoque territorial, son
los que uno podria llamar los modelos institucionales de punta; entre los cuales se destacan los
procesos de descentralizacion, que en una lucha muy dificil, se vienen aplicando a lo largo y
ancho del continente.

Cuando hacemos una vision de clasificacion de proyectos, de estrategias y de programas,
encontramos una variable fundamental que explica parte del éxito relativo que se ha tenido en
programas y esta relacionado con el grado de desarrollo de la descentralizacion. Esta claro que
en el modelo territorial, el elemento esencial de la descentralizacion es la autonomia, la autogestion
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y el tener la capacidad de tomar decisiones sobre los problemas, las vivencias y los intereses de
un sitio y de un elemento concreto. La descentralizacion no es exactamente la desconcentracion
politico-administrativa que en muchas partes se ha implementado; hay que destacar que los
esfuerzos de descentralizacion con todos sus costos, apuntan y demuestran con claridad la
posibilidad de generar modelos sostenibles y poderosos de desarrollo.

Al analizar estos modelos de descentralizacion detras de los éxitos alrededor de estos
desarrollos territoriales, encontramos la “capacidad”, conceptualmente dificil de manejar; hay
grandes debates alrededor de este tema, pero que en esencia se puede simplificar de la siguien-
te manera: si se quiere generar progreso, bienestar de cualquier forma, sea econémico, cultu-
ral, social y tener una sociedad con progreso, se debe considerar dos elementos: cohesion
social y cohesion territorial. Estos elementos de cohesion con grandes posibilidades de éxito en
el desarrollo, se soportan en generar una capacidad en las comunidades y en las sociedades en
que trabajamos.

Cuando hablo de capacidad me refiero a elementos poco econémicos; por ejemplo: pue-
do tener una gran cantidad de recursos para invertir en productores y ofrecerles crédito, ma-
quinaria, asistencia técnica, posibilidades de comercializacion, etc., pero si la comunidad posee
una autoestima absolutamente vulnerada, sin lazos de cohesion, ni reconocimiento, desarticula-
da, sin instituciones, sin voz, ni representacion, todo ese dinero que coloco no funciona. Este es
uno de los puntos importantes que se puede ver en los andlisis de evaluacion de casos. En un
libro reciente del Banco Mundial, alguien considerado como pobre decia que lo més grave y lo
més duro de la pobreza es la indiferencia de la sociedad frente a ellos.

Realmente el continente invirti6 mucho dinero en el Desarrollo Rural, pero no se han favo-
recido las capacidades sociales que generan autonomia, autoestima, y autogestion. Estos ele-
mentos que construyen el tejido social, son a la larga los que permiten con mayor fuerza el
desarrollo de componentes de progreso; pero, son puntos sobre los que hemos y seguimos
trabajando poco, les damos poca atencion e importancia en beneficio de otros mucho mas
concretos, al igual que hacemos con los elementos de cuitura y de cohesién de la sociedad.
Como se dice, hay muchas definiciones de proyectos que suenan extraordinariamente practi-
cos pero bastante poco pragmaticos. La cantidad de fondos, cooperativas, procesos de refor-
ma agraria fracasados en el continente dan vergienza, porque es falso que no se hayan hecho
intentos; los inventarios nos muestran que los esfuerzos han sido gigantescos y el dinero no se
lo han robado.

El territorio facilita la construccion de la sociedad, de la cultura y de los elementos que
constituyen el porqué de la sociedad humana, con sus lazos de solidaridad y con toda esa canti-
dad de cosas que no se compran ni se venden, pero que son elementos esenciales sobre el cual
construir el desarrollo. Sobre esos elementos de capacidad se puede construir el capital social,
con un sentido utilitarista; organizaciones que cumplan papeles productivos y econémicos efi-
cientes; capital humano al preparar técnicos, cientificos, profesores, maestros, obreros, albafi-
les que puedan contribuir al desarrollo; y capital financiero, porque se puede atraer recursos de
inversion a un territorio que tiene condiciones de convivencia y desarrollo. Estos capitales nece-
sarios para el desarrollo de la generacion de riquezas se soportan en la idea de que un territorio
tiene la posibilidad de hacer esa construccion.

Ahora ;C6mo llamamos este tipo de desarrollo basado en el territorio? En el mundo actual,
es claro que tenemos que ser eficientes economicamente; mucho se discute, se miden los
proyectos y se llega a la conclusion de que aquellos que han rechazado la idea de la competitividad
y la eficiencia economica, han tenido muy pobres resultados; de igual manera, aquelios proyec-
tos que han hecho un énfasis poderoso en la competitividad. Eficiencia significa ser competitivo,
pero la que hemos asumido como el modelo de desarrollo actual en nuestras economias es de

R A B T A R A R O RS e S RS R SN O




tipo individual, es decir: ;Cuando se es competitivo? cuando la rentabilidad privada de mi nego-
cio es mayor que la de mi competidor; entonces, soy mas competitivo que él. Pero resulta que
a quienes entramos en la esfera de lo publico nos preocupa otra competitividad.

Un territorio es competitivo cuando genera no solamente rentabilidades privadas, sino,
también rentabilidad social; es decir, no nos sirve un crecimiento econémico con una altisima
rentabilidad. Si los empresarios no generan empleo, mejores condiciones de desarrollo ambien-
tal y si sus procesos econémicos deterioran la base cultural y la biodiversidad, los lazos sociales
de mi sociedad, no nos sirven; pero si nos sirve la combinacién de empresarios eficientes que
generan rentabilidad privada y social.

Las rentabilidades sociales miden la competitividad territorial y social. Si tenemos un terri-
torio con la combinacion de rentabilidades privadas y sociales, se trata de un territorio compe-
titivo, porque es un espacio atractivo para sus pobladores, para los inversionistas que no van a
querer sacar sus inversiones.

Hay muitiples ejemplos que lo muestran, tal vez Europa sea quien mas haya avanzado. Si
hacemos una evaluacion de proyectos europeos vemos la importancia que ha tenido el territo-
rio en la consolidacion de modelos de Desarrollo Rural sostenibles, eficientes, distributivos,
etc., pero el modelo de territorio tiene fuertes implicaciones sobre la institucionalidad y la que
tenemos no es favorable. En los diagndsticos que hemos elaborado encontramos un problema
muy fuerte: tenemos una crisis institucional, una precaria transicion que ha mroe
tensiones y debilidades y la dificultad para montar una nueva institucionalidac

Aqui las condiciones ambientales se deben convertir en elementos eser
llo de comunidades locales y ese espacio de globalizacion debe volver desc
global en un unico proceso de reasignacion de responsabilidades, con todas |
cas y los remanentes de unos Estados en deterioro que no logran todavia ad:
ciones.

Estos son procesos de largo plazo, pretender que en 10 anos podamos
fuertes, como los que pueda tener Inglaterra o Estados Unidos es una ilusion. Es
en ultima instancia, podemos recoger como experiencia y como leccion la fc
nuestros pueblos —los aborigenes y luego los campesinos- de organizarse.

Finaimente, hago un llamado a reflexionar sobre nuevas estrategias d¢
Desde el enfoque territorial no es suficiente tener buenos sistemas de créditc
y educacion, cuando nos faltan elementos fundacionales en dénde poner tod:
tas; y mientras no trabajemos en consolidar sociedades con elementos de ai
dad, todos nuestros esfuerzos seran perdidos.

Muchas gracias.




La palabra observatorio no traduce en toda su extension los roles que se pretenden para
ese instrumento de trabajo. Nuestro Observatorio pretende ser un nexo entre todos los acto-
res involucrados en el Desarrollo Rural Sostenible y que tengan identidad de propdsitos y de
principios con nuestro Plan Nacional de Desarrollo Rural Sostenible.

Actualmente, en Brasil estamos en un proceso de alternancia de gobierno; luego de un
periodo de 20 anos, estamos pasando a una nueva etapa del desarrollo politico y social y princi-
palmente de la capacidad de la sociedad de creer en si misma y permitir que nuevas posibilida-
des de entendimiento de la posicion del Estado y de su articulacion con la sociedad logren hacer
realidad las propuestas mas antiguas -y quizas menos comprendidas- que se han intentado
implantar por otros medios.

Estamos enfrentando, hace algun tiempo, una relativa estabilidad econémica con bajo cre-
cimiento de la economia, lo que genera tensiones sociales importantes y una inestabilidad finan-
ciera dentro del pais. Brasil depende, en gran medida, de sus relaciones financieras externas;
como se sabe, los llamados inversionistas internacionales tienen siempre un sistema de referen-
cia que no esta muy orientado a los hechos concretos, pero si, a los rumores. Entonces, tene-
mos una tendencia a la ampliacion de la dependencia externa; por supuesto, se ha divulgado que
hace poco més de un mes el Fondo Monetario Internacional hizo un aporte de US$ 31,000
millones al Brasil, solamente para garantizar su interés en participar de la transicion de gobierno;
porque a medida que se hacian las progresiones de la opinion publica sobre las tendencias en las
elecciones que se aproximaban, se incrementaba el nerviosismo y las dudas entre los inversionistas
extranjeros. Muchos de ellos empezaron a retirar su capital del pals y ~como dependemos, en
gran medida, de capitales no nacionales- esto nos ha sumado en una preocupante inestabilidad;
pero, tenemos una absoluta normalidad institucional y democratica, lo que es una diferencia
fundamental con el Brasil que conoci cuando era chico.

El préximo gobierno de Brasil tiene algunos objetivos muy importantes, entre ellos: com-
batir la pobreza, con la generacion de empleo, y la desigualdad, promoviendo una educacién de
calidad y acceso a las propiedades rurales.

Combatir la pobreza es una cosa mas o menos “facil”, ya que es posible solucionar el
problema de la desigualdad con la colaboracion de todos y, asi, lograr disminuir la cantidad de
pobres. Brasil a partir de 1995 disminuy6 considerablemente la cantidad de pobres por una
simple razon: logré estabilizar la economia y bajar las tasas de inflacion; con eso, los pobres
lograron comer y consiguieron tener un bien fisico: una cocina nueva o algo asi. Esto cambio las
estadisticas sobre la pobreza en Brasil.

La desigualdad es parte de nuestra cultura, de la forma en que nosotros nos apropiamos
del territorio, cémo la cultura urbana trata y considera a la cultura y la situacion rural.

Las condiciones estratégicas que van del ano 2003 al 2006 apuntan a la necesidad de ace-
lerar el ajuste externo para Brasil y lograr alguna tranquilidad. Aumentamos los saldos comercia-
les para poder pagar las deudas, principalmente, para mantener la capacidad de importacion;
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para eso, tendremos que desarrollar politicas de aumento de la competitividad sistémica y de
las exportaciones, agregar mas tecnologla, reducir costos y mas especializacion en el agro nego-
cio. Todo esto va a generar algunos resultados probables, pero no deseados, como por ejemplo:
agravara aun més la cuestion de la redundancia de la mano de obra rural.

Dicen algunos, que en 5 anos la agricultura comercial y empresarial de exportacion va a
contentarse con tan sélo 600 mil empleados -nosotros tenemos hoy en dia 20 millones de
personas que dependen del trabajo rural- entonces, esto significa que, aproximadamente, 9
millones de personas van a perder su trabajo. Se trata de un andlisis increfble; debemos trabajar
para que ni un 10% de esa cifra acontezca, porque podria traer una crisis social increible en
Brasil.

Entonces, el aumento de la pobreza rural puede comenzar justamente por la necesidad de
profundizar la eficiencia de los sistemas de produccion agricola, reducir los costos de transac-
cion de las mercancias y los comodities que son producidos en Brasil. Esto va a acentuar la
migracion hacia las ciudades, la reduccion del consumo va a ser mas grande que el crecimiento
economico y traerd la crisis social y de gobernabilidad; este serfa el escenario mas negativo para
el sector rural brasilefo.

Brasil tiene un territorio de 8'546,403,5 km2, es muy grande; la federacion brasilena tiene
26 estados, un distrito federal donde se ubica la capital brasilena y 5,559 municipios —estos son
datos recientes y en el transcurso de una semana puede aumentar uno mas-; la poblacion brasi-
lena tiene entre 85 a 86 millones de varones y 88 a 89 millones de mujeres —esto
estamos pasando a la sociedad de las mujeres, que son consideradas un element
sociedades de nuestro tiempo-; un dato importante es que cada municipio tie
municipal que fija los limites de lo que es rural con lo que es urbano y que los can
por vivir en la ciudad ya que tienen mds comodidades que en el campo, sin embar
urbanizacion brasilena es del 75,5% y esta casi todo concentrado alrededor de al
y algunos centros metropolitanos; por tltimo, la densidad demografica promedio |
un indicador de urbanizacion, de “ruralizacién” o de una etapa intermedia, lo que
refleja la cuestion de lo rural y lo urbano.

Estamos intentando enfrentar la cuestion de que lo rural no importa, que n
porque se vacia cada dia y que no tiene importancia politica ni de otro tipo; sin
olvidamos de que cada dfa la comida viene del medio rural.

El Brasil urbano empleado tiene esta conformacion: 200 aglomeraciones |
con 57,3 millones de personas y 37 aglomeraciones no metropolitanas con 22,
hacen un total de 80 millones de personas que viven en grandes ciudades y grar
ciones urbanas. Las ciudades medianas que se dividen en villas y centros urbanc
dios urbano-rurales o intermedios suman 37,8 millones de personas. El limite de lo que se
puede considerar como urbano en Brasil abarca 117,9 millones de personas, las demés perso-
nas se encuentran en zonas esencialmente rurales.

La estadistica del censo dice que en el aho 2000 la poblacion rural alcanzaba el 19% se
proyecta para el 2015, el 10% y para el 2030, la proyeccion nos indica que nadie vaaviv. el
medio rural; pero, la realidad es que el 30% (52 millones de personas) de la poblaci -
brasilena vive en 500 micro regiones esencialmente rurales de un total de 600, es dec
mente 100 de ellas son claramente urbanas y abarcan 4,500 municipios y 90% del ter
brasileno. De esta manera, no estamos hablando de una excepcion, la poblacion rural se
incrementando si utilizamos el concepto de “territorio”.

El Brasil va a tener que enfrentar la situacion con implementacion de politicas que promueva,
el aumento del ingreso, el empleo y garanticen la seguridad alimentaria a través de la diversificacion
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como la adopcion de sistemas poli productivos, la agro diversidad,
. aumento de la productividad de las actividades agropecuarias y am-
>". Espero que esta palabra no sea muy brasilefa, “emprendedorismo”
opicias para que las personas generen nuevos negocios, nuevas acti-

Vamos a intentar proponer medidas que ayuden a “palanquear” el desarrollo nacional con el
desarrollo del interior a través de la generacion de ocupaciones en sistemas productivos locales
y familiares con “pluriactividad” y mucha funcionalidad; desarrollo de las sinergias entre la agri-
cultura familiar y sectores terciarios y primarios ajenos y entre los sistemas productivos locales
y la industrializacion difusa; ampliacion del acceso de la tierra y a bienes publicos esenciales;
fortalecimiento de la agricultura familiar y replanteamiento de la politica nacional de Desarrolio
Rural Sostenible. Con todo esto, el Plan Nacional de Desarrollo Rural Sostenible intentars esti-
mular a los consorcios intermunicipales a asumir la ejecucion de los planes territoriales definidos.

Todo el concepto del plan viene de una institucionalidad que sale de la sociedad civil y de los
territorios y demanda a los demas actores acciones de apoyo o de capacitacion y financiamiento;
pero siempre sobre planes que ellos mismos o que la institucionalidad local ha planteado y estan
listos para empezar a ejecutar, como: apoyar el planeamiento ascendente, estimular la conforma-
cion de entes solidarios de cooperacion de intercambio, superar el foco sectorial de las politicas
publicas con la légica del desarrollo territorial, apoyar a la adquisicion de competencia a nivel
territorial, apoyar a la diversificacion econémica y la innovacion, estimular el desarrolio de la
agricultura familiar y de todas las formas de “"emprendedorismo”.

Son cuatro los programas dentro del Plan Nacional: i) la democratizacion del acceso a la
propiedad de la tierra; ii) el fortalecimiento de la agricultura familiar; iii) la renovacion y replantea-
miento de la educacion rural; y iv) la diversificacion de las economias rurales.

Entendemos que la tierra y la educacion son los dos bienes que cuando estan democratiza-
dos son capaces de producir los cambios mas profundos y definitivos en las sociedades; enton-
ces, estos planteamientos son muy fuertes e independientemente del gobierno van a ser desa-
rrollados con mucha fuerza. La agricultura familiar representa para nosotros una forma de vida,
de trabajo y de cultura; y la diversificacion de las economias rurales es necesaria para que se
logren obtener recursos para la calidad de vida.

El Observatorio es una parte que no esta directamente comprometida con la aprobacion
del Plan Nacional de Desarrollo Rural, esto nos hace saber que el observatorio tiene viabilidad
actual y puede empezar sus acciones en cuanto esté listo. Entre sus roles estan:

Ayudar en las acciones intermunicipales a diagnosticar los principales problemas rura-
les de sus micro regiones.

Planear acciones de desarrollo integral.

Captar los recursos necesarios a la ejecucion de los planes.

Establecer vinculos hacia afuera con otras instituciones y consorcios; con el fin de
desarrollar el capital humano y social, diversificar las economias, valorizar el capital
natural, desarrollar agentes solidarios de intercambio y de apoyo reciproco, estable-
cer relaciones contractuales entre programas nacionales y consorcios intermunicipales.

El Observatorio tiene como objetivo general fomentar el intercambio de informacién y de
experiencias, para la gestion y adquisicion de los conocimientos, necesarios para las iniciativas de
desarrollo sostenible de los territorios rurales, con origen en las comunidades y entidades de la
sociedad civil organizada.

Como objetivos especificos:




Articular una agenda nacional abierta, para favorecer la interconexion ya sea en servi-
cios 0 en tecnologias de comunicaciones y desarrollo de proyectos en redes.
Fomentar la produccion e intercambio de informacion y experiencias entre los distin-
tos actores.

Estimular nuevas iniciativas para el desarrollo con origenes en las comunidades, en la
sociedad civil.

Evaluar proyectos de Desarrollo Territorial Sostenible.

Por lo tanto, el observatorio adopta algunos principios:

Superacion de la pobreza.

Busqueda de la equidad.

Valoracion de la perspectiva territorial.
Celebracion de alianzas.

Gestion del conocimiento.

Desarrollo local sostenible.

Multidimensionalidad del desarrollo sostenible.
Renovacion institucional y mejor gobernabilidad.
Innovacion tecnologica y metodoldgica.
Descentralizacion y desconcentracion.
Diversificacion

Agregacion de valores y competitividad territorial.
Sistemas productivos locales y agricultura familiar.
Redes abiertas de cooperacion, intercambio y servicios.
Planeamiento ascendente.

Atencion a las demandas de la sociedad local.

La estructura de operacion abarca una coordinacion nacional que es la tnica parte r
del Observatorio, todos los demas participantes son aliados voluntarios o contratado
entidades aliadas en cada region: un equipo de Coordinacién del Nucleo de Estudios .
de Desarrollo —-que es donde me ubico-; grupos de accion local que son parte de la
organizada; (agentes de la sociedad y de las entidades locales); equipos de especialistas
que participan en nombre de instituciones de investigacion y fomento ( que son per.
capacidad, competencia y experiencia en varios aspectos del desarrollo sostenibie);
compartidos en red virtual y recursos técnicos en linea con modem, intercomunica
learning, bancos de datos, motores de busqueda, sistemas de consulta, gestion del conc
to y procedimientos técnicos y metodoldgicos.

Actualmente, hemos concluido la etapa del anteproyecto del Observatorio; estamos tra-
bajando en un equipo interdisciplinario e interinstitucional: tenemos la cooperacion del CIRAD
de Montpellier, Francia; de la Universidad Politécnica de Madrid; de la Universidad de Campinas
de Sao Paulo Brasil; del Ministerio de Desarrollo Agrario del Brasil y del lICA.

Se pretende que el Observatorio tenga un equipo muy reducido de 20 personas y cinco
areas de resultados: i) informacion y capacitacion; il) cooperacion e intercambio; iii) estudios,
analisis y procesos metodoldgicos; planeamiento, "monitoreo” y evaluacién; medios técni
prestacion de servicios. iv) y, no se va a tener los recursos humanos para hacer todo
cinco areas de resultado basicamente van a coordinar con redes externas, personas e in
nes encargadas de estos servicios; entonces, nuestra tarea va ser, solamente, mantener .
plataforma tecnolégica de intercomunicacion. Se estima que atenderemos a 2,500 gruf
instituciones locales en 500 mil conexiones de Brasil, abarcando la participacion directa a.

o menos 25,000 personas y una participacion indirecta de casi 30 millones de personas en esi.
redes.




: CINEART, un grupo técnico que asesora al Consejo Nacional de
1 forma con el Estado una sociedad llamada Consejo Politico, que

en cada sector brasilefio, se ocupa de algunos de los temas mas
o de Desarrollo Agrario y para las instituciones de la sociedad civil
n el desarrollo agrario.

. sitar su capacidad de comprensi6n del portugués en nuestro sitio
web: wwwneadearybr Esperamos, sea visitado por ustedes. En él podran encontrar muchas
novedades y articulos interesantes para aquellos que tienen interés en mantenerse informados
de lo que pasa en Brasil sobre el tema de Desarrolio Rural.

El lICA aporta su experiencia en 34 proyectos de Desarrollo Rural Sostenible en Brasil, con
més de 300 profesionales contratados; por lo tanto, el estar ante ustedes es para mi un premio
personal muy importante, considerando que de los 300 companeros que podrian estar aqui
hablando de su trabajo y sus desafios, es a mi a quien tocé esta prestigiosa invitacion.

Muchas gracias.
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LA EXPERIENCIA DE LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO RURAL EN EL ECUADOR

Roberto Gonzales
Especialista en Desarrollo Rural - IICA

El Ecuador es un pais que ha hecho enormes esfuerzos en Desarrollo Rural; la historia mas
reciente parte de finales de los anos 70 e inicios de los 80, donde se sigui6 una metodologia
conocida en América Latina como Desarrollo Rural Integral; impulsada por organismos financie-
ros internacionales, que dividian la realidad en componentes y asignaban a las instituciones nacio-
nales cada uno de los temas y cuya union era el presupuesto, se asumia que quien manejaba el
presupuesto podria coordinar los diferentes componentes.

Colombia, Ecuador, Brasil y Peru hicieron enormes inversiones en Desarrollo Rural con la
mencionada metodologia; nosotros acompanamos este proceso en el Ecuador, vigente hasta
cerca de la segunda mitad de los anos 90 en que intentamos con el gobierno nacional hacer un
cambio en la misma; porque, como decia Rafael, estabamos un tanto preocupados por los
impactos que se esperaban y que no aparecieron. En 1997 y 1998, la crisis -
Ecuador, y se debian adoptar acciones toncretas para combatir la pobreza rural
como un eslogan o un buen proposito, ya que era dificil pasar a acciones concretas.

Esta manana ola entusiasmado, siempre a mi colega Rafael. Me asust6 con el
los 800 anos que dur6 Europa para llegar al tema de “territorio” y decia: ;Qué tai
América Latina para completar ese proceso? Es decir, si soy gobernante y ten
ejercer un mandato ;Qué puedo hacer en el corto plazo, sabiendo que el largo plaz

Si pensamos en que hay que combatir la pobreza, decimos en forma inr
preciso establecer algunas estrategias que nos lleven a generar empleos y aum
pero lo dificil es: ;Cémo lo hacemos? Me han marcado dos datos que hoy he ¢
del Brasil y otro de México; decfan que el mayor porcentaje del valor final que pa
dor de una fruta exportada por un productor de América Latina a Europa ocu
finca, segun los Brasilenos llega al 85% y los mexicanos, 92%; es decir, si no a(
estamos aceptando que los productores puedan alcanzar maximo entre el 8%
valor final. No estamos sugiriendo, que los pequenos productores se vuelvan ¢
lleven las frutas a Europa, sino crear mecanismos capaces de agregar valor denti
o ese 85%, a simplemente vender el producto en la puerta de la finca.

Si uno quiere agregar valor se encuentra con la frase: “creemos y fortalezcamos agro
empresas”. En el gobierno ecuatoriano nos consideramos muy inteligentes cuando lo dijimos y
pensamos que tenia toda una l6gica: vamos a combatir la pobreza rural a través de la generacion
de empresas, empleos e ingresos para lo cual agregaremos valor locaimente a la produccié  on
la creacion de agro empresas. jBingo! jNos ganamos la loteria! pero resulta que estabamc - en el
punto cero de empezar un serio programa de agro empresas. Decirlo habia sido extre. nada-
mente facil, hacerlo nos costo 5 anos, tiempo que hasta ahora llevamos con el gobierno ti. tan-
do de darle sentido a aquella frase: agregarle valor a la produccion primaria; fue un enc
desafio crear instrumentos innovadores: el "Ordenamiento Territorial” , que tiene much
ver con la instrumentacion que Rafael planteaba esta mafana: los territorios. En esa épo.
pensabamos en Desarrollo Rural con enfoque Territorial, llegamos a eso a través de la misi...
préctica.
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El Ordenamiento Territorial va més alla de lo que los agronomos llamamos "Zonificacion
Agroecoldgica”, porque incorpora otras variables importantes: la social, institucional, politica y
cultural; y esto se puede llevar a cabo hoy en dia con instrumentos ya conocidos y desarrollados
para este proposito.

Estamos absolutamente convencidos de que ésta es una época de alianzas y que quienes
crean que individualmente puedan hacer aigo, estan condenados muy rapidamente al fracaso.
Todo lo que vamos a explicar hoy tiene sabor al llamado Grupo Interagencial, sabor de alianzas,
de juntarnos con alguien para el caso especifico del Ordenamiento Territorial.

Desde el punto de vista de las instituciones nacionales, aparecieron una serie de ministerios
reclamando para si la potestad de que el ordenamiento territorial cala entre sus atribuciones;
asi: la Oficina Nacional de Planeacion del Ministerio de Agricultura decia que era una atribucion
que tenia por ley; el Ministerio de Vivienda decfa que ese asunto le competia; y el Ministerio de
Ambiente, lo mismo; hasta que dijimos: “Sefores, la respuesta es elemental, este es un proble-
ma de todos nosotros y no de uno o de cualquiera de ustedes, hagamos un grupo de ordena-
miento territorial. Pero para eso necesitamos también tener instrumentos, no basto con tener
propositos, asi fue que nos unimos con el CIAT (Centro Internacional de Agricultura Tropical)”.

Con el CIAT hemos preparado material para poder capacitar en aquellos territorios con el
proposito de que sus habitantes decidan su propio destino; y no para que haya consultores
capaces de hacer Ordenamiento Territorial en la provincia o en los municipios, sino, para que los
mismos pobladores tengan la capacidad de hacer sus propios ejercicios. Esto es un choque
violento contra lo tradicional que es conseguir unos cuantos sefiores que sepan del tema. Diji-
mos: "Ni un solo consultor en este trabajo, vamos a hacer formacion de capital humano a nivel
de las provincias y los municipios para que la gente sea capaz de manejar los conceptos del
Ordenamiento Territorial; y que los alcaldes, la gente comun y las juntas parroquiales ecuatoria-
nas tengan computadora, utilicen cartografia y Sistemas de Informacion Geografica”.

En el CD que les muestro hay un Sistema de Informacion Geografica de uso publico, que se
distribuye de manera gratuita. La idea es como conseguir instrumentos de bajo, o cero costo,
ya que el sector publico no posee los recursos para apoyarnos. El CD contiene un software para
aplicar el Sistema de Informacion Geografica a cero costo, facil de utilizar y con un manual de
instruccion. Esto venimos haciendo hoy en dfa, en una serie de provincias, municipios y juntas
parroquiales en el Ecuador.

El sequndo problema que enfrentadbamos era el de financiamiento, también llamado crédi-
to, aunque preferiria llamarle Sistema Financiero Rural. El problema que enfrentamos en casi
toda América Latina es que a la banca comercial no le interesa la agricultura, la considera de aito
riesgo y que no debe invertir ahi, peor con los pequenos productores. Cualquier diagndstico en
América Latina, refleja que sélo del 3% al 5% de los productores han recibido crédito, y en el
Ecuador el 6% 6 7%; si esto es asi ;Como vamos a lograr el desarrollo?

Uno de nuestros desafios fue como crear mecanismos que lieven a disponer de un sistema
financiero rural, en el mediano plazo, a partir de la capacidad instalada en los territorios, la
misma que nosotros visualizabamos como cooperativas de ahorro y crédito locales u ONG
especializadas en créditos locales. Pero, el problema es que generalmente la normatividad he-
cha desde el nivel central impide que las pequenas cooperativas de ahorro y crédito operen,
porque no estan reguladas bajo las normas de la Superintendencia de Bancos de los paises; y son
precisamente esas pequefas cooperativas las que nos interesan, porque estan en territorios de
pobreza rural, es decir: la misma ley mata lo que nosotros necesitamos. Entonces, el problema
era ;Como crear?, ;Como superar ese desafio?; y lo superamos buscando el mayor nivel que
pudiéramos encontrar: la Corporacion Financiera Nacional, el ente financiero mas grande del
Ecuador, para hacer con ellos un fideicomiso y establecer una normatividad que permita a las
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pequenas cooperativas de ahorro y crédito rurales, operar como ventanilla del sistema financie-
ro rural; légicamente, previo andlisis de riesgo.

Hay otras interrogantes que vamos a despejar también con ustedes, sobre ;Como hacer?
y iQué indicadores y qué variables utilizar para hacer el andlisis de riesgo?

Esta normatividad hace que las cooperativas de ahorro y crédito y ONG se clasifiquen en
cinco categorias: las tres primeras pueden operar y las dos segundas no podrfan operar recur-
sos —pero no es para excluirlas, sino formarlas para que pasen al grupo de las tres primeras—-
entonces, hay todo un programa de formacién también de cooperativas y de ONG en el nivel
local.

Para probar el sistema tomamos los recursos remanentes de un proyecto del Banco Mun-
dial de 900 mil dolares, los cuales se han rotado tres veces al colocar créditos por 2'700,000
dolares. Hoy se tiene entre de 50 a 60 cooperativas operando, lo que constituye una experien-
cia muy interesante.

Si nosotros pudimos operar capacidad local para hacer Ordenamiento Territorial y dispo-
ner de un Sistema Financiero Rural, ahora nos enfrentdbamos a otro problema: los pequenos
productores. Siempre que uno habla con ellos dice tener experiencia; sin embargo, en nuestro
mundo globalizado, lo que necesitamos es informacion mas que experiencia. Entonces ;Como
crear y disedar mecanismos de informacion que lieguen a los pequenos productores?, asi nos
pusimos a armar un Sistema de Informacién Rural, al que hemos llamado: ECUARURAL. La idea
nuevamente es hacerlo de bajo costo, aunque nosotros exageramos: ;Coémo hacerlo de cero
costo?, asi no tendriamos que pedirle dinero al Ministro, porque alguien ya habria pagado. Iden-
tificamos 40 fuentes de informacion -lo que para salirnos del lenguaje informatico pudieran ser
algo asi como 15,000 paginas de informacion sobre: mercado, tecnologia, agro empresas,
poscosecha, convenios, normas de la Organizacion Mundial de Comercio y toda demas- abso-
lutamente disponibles en las capitales pero no asi en los territorios rurales.

Hoy enfrentamos un problema de accesibilidad, también hay limitantes que impiden la
llegada de informacion a los territorios rurales. En Ecuador sélo el 3 por mil de su poblacion
tiene acceso a Internet; esto es increiblemente bajo y en ello estamos trabajando hoy en dia. En
este punto tenemos, colaboracion de la GTZ; con ella y con otros organismos venimos prepa-
rando una propuesta para un proyecto de la Union Europea: El proyecto ALIS, cuyo tema es la
“inclusién”. Lo que preocupa del proyecto es como incluir los territorios rurales a la época de la
modernidad.

Otro problema es que los productores se han limitado a ser s6lo productores; es decir, su
gestion empresarial termina en la puerta de la finca. Es muy fécil de explicar la pobreza hasta la
puerta de la finca y la riqueza tras la puerta de esta. Hay muy pocas transnacionales ubicadas en
el sector productivo, casi todas estan ubicadas a partir de las puertas de las fincas porque es ahf
donde estd el 85% o el 92% del valor final de las cosas; entonces, ;Como formar gerentes
campesinos?, y ;(Como formar juntas directivas de empresas campesinas? porque los producto-
res reproducen su tipo de organizacion social en la empresarial; es decir, en la junta dire. :
la empresa nombran presidente, vicepresidente y tesorero, una organizacion similar a la ]
asociacion de productores, cuando las juntas directivas de las empresas son radicalment: .ire-
rentes.

SUPERMAXI es la empresa mas grande de comercializacion de alimentos en el Ecuz - v
tiene una junta directiva de 5 personas, tres de las cuales no son de némina, es decir: 1es p.
para que vayan a la junta directiva, para que les den vision a la empresa. Entonces, si €50 ha
SUPERMAXI ;Como queremos hacer agro empresas? si nosotros no formamos gerentes |
juntas directivas de empresas campesinas.




Ir gerentes campesinos en la universidad, pero no hay tales cursos. Volve-

de ;Como formar gerentes y juntas directivas de empresas campesinas?

que la universidad tampoco estaba preparada para ello, sino para otras

tar el desafio de empezar a producir material sobre marketing, negocios,

Ina serie de otros elementos. Catorce libros estan insertos en estos CD's

ion, lo que ellos llamaban Formacion Dual: entre el aula universitaria y la
escuela. Como producto de esto le deciamos a la universidad: "nos hemos movido, estamos un
paso atras donde empezamos”; ellos crefan que era una critica destructiva, sin embargo, ahora
por lo menos somos conscientes de que ignoramos ciertas cosas y €so es un gran avance.

Hay un desafio para el futuro: ;C6mo hacer para trasladar capacidad gerencial a gerentes y
juntas directivas de empresas campesinas?; se ha mencionado ya la disponibilidad tecnolégica;
soy agronomo, y cuando me formaba en la universidad siempre me hablaron de la tecnologia
disponible, llevo 30 afos buscandola y no la encuentro. Aqui entramos al debate con tecnologia
alternativa y real que permita a los pequefios productores ser competitivos en el mercado, atn
donde estan posesionadas las transnacionales. Esto es un enorme desafio para nuestros institutos de
investigaciones, a los cuales queremos mucho en el lICA, y los apoyamos con los PROCIS (Progra-
mas de Cooperacion e Innovacion), que constan de 5 6 6 programas.

Los PROCIS no fueron formados en los temas que hoy en dia se estan dando: agricultura
organica, produccion limpia, etc., sino, bajo el concepto de la “Revolucion Verde” y del uso de
agroquimicos; este mundo cambid y quizd nosotros no hemos cambiado. E! dilema era como
empezar a producir otro tipo de tecnologia adecuada a esta nueva realidad. Se tuvo que apren-
der de las ONG y de quienes estan en el campo haciendo otro tipo de agricultura.

Hemos producido algunos CD’s como el Manual de Produccion de Arroz de Calidad, en el
Ecuador no queriamos llamarle arroz orgénico; nos ayudaron en esto técnicos cubanos del
CIAT. Cuba, por algunos problemas que tiene no puede importar insumos, y eso ha hecho que
su tecnologia de produccion sea bastante simple y muy cercana a la organica. En los CD's
también hay otros temas muy interesantes como la exportacion de quinua orgénica desde el
Ecuador hacia los Estados Unidos; sobre los desafios tecnoldgicos hasta y tras la puerta de la
finca, es decir donde encontrar tecnologia y como la podemos hacer llegar dentro de un Siste-
ma de Informacion para Pequeios Productores.

El siguiente punto es harto conocido por los ministerios de agricultura. A partir de los
ajustes estructurales, se les recort6 toda la parte operativa y se les dej6 el estamento publico en
general: normativo, directrices, etc.; esto hizo que se quitara la mayor parte de los servicios
que el sector publico prestaba a los productores, pero luego la iniciativa privada no prest6 los
servicios, como se habia comprometido. Entonces, se quedaron los pequefos productores sin
servicios publicos ni privados y, hoy en dia en la competitividad peleando por la calidad y la
productividad, no tienen servicios. Ahora, ;Como hacemos para montar servicios de calidad?,
tal vez empezando por identificar cuales son los mecanismos disponibles para identificar la
demanda por éstos. Casi siempre damos una respuesta desde arriba y nombramos ingenieros
agronomos y medicos veterinarios para los servicios de los pequenos productores, pero: ;Quién
nos dijo que eso era lo que ellos necesitaban?

Hoy en dia los problemas a atender van mas por el lado de la gestion comercial, la calidad,
y tecnologias organicas. Bajo esquemas diferentes al de los clasicos servicios que nosotros
provelamos; pero, ahora hay que tener otra vez la vision territorial que Rafael propone a partir
del 2000; cuando, desde 1998, andamos peleando con esto, es decir, la division entre rural y
urbano. El pueblito que esta en un territorio rural tiene una variedad de servicios, bodega,
transporte, empaque y otras mds, a disposicion de los pequefos productores, que forman
parte del complejo rural.
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Tenemos en borrador el esfuerzo que hicimos junto con la COSUDE y el CIAT, faita pulirio
mucho més porque los Servicios Rurales son un desafio del Desarrollo Rural. Casi siempre que
hablamos de productores nos referimos al problema de la comercializacion, en este frente
“interagencial” nos unimos con la COSUDE para implementar un programa de comercializacion.
Después de un afio de trabajar nos dimos cuenta de que el problema era de produccion y no de
comercializacion. ;Qué es lo que sucede en la comercializacion? Los agricultores generan sus
productos sin mirar al mercado, cosechan todos el mismo dia o producen lo que el mercado no
est4 pidiendo, es cuando se le pide al sector publico que llame a los comercializadores para que
solucionen el problema; pero esto unicamente se soluciona con planificacion desde la produc-
cion. Ayer hablabamos con Rafael sobre las economias de escala, éstas no funcionan exactamen-
te igual a lo largo de la cadena, sino que pueden inducirse agrupando pequenas unidades de
productores;ya que es imposible comercializar unidad por unidad.

Lo que falta trabajar en Ecuador, en el proyecto con COSUDE, es el concepto de Consor-
cio de Produccion, nuevo, diferente y dificil de concretar que nace a partir del es/ogan de un
programa brasileno. Le contaba a Marcelo que pequenas empresas no dan grandes negocios,
pero grandes consorcios de pequefos productores si lo hacen. Hemos logrado en el Ecuador,
que el representante de los pequeiios productores se siente a conversar con el Ministro; es
decir, desaparecio la figura tradicional del gran productor, porque hoy en dia para nosotros éste
es una sumatoria de pequenos productores. Sobre el tema de la comercializacion, estamos
trabajando en 3 rubros: licteos, hortalizas y leguminosas de granos; un trabajo her
por supuesto, tan complejo como el de la agro empresa.

El otro tema es un esfuerzo adicional que venimos haciendo conla GTZ, llamado
—que también funciona aqui en el Peru- es un programa que opera en el Ecuador, P«
y que tiene como desafio identificar rubros no tradicionales pero que sean rentables
con el medio ambiente. Realizamos una recoleccién y tenemos una muy linda se
sobre proyectos que estan siendo financiados con FOMRENA. Lo que esta pi
FOMRENA es el trabajo con cultivos tradicionales como maiz, papa, cebada, y se le
tando hacia la cana guadua o guada, concha de mar, frutas amazoénicas y otros tipos
tos nuevos que el mercado demanda a nivel internacional.

Ahora sabemos en qué problema nos metimos al decir que agro empresa e
buena salida. Entendemos que lo importante es pensar con enfoque “territorial”
nuevo elemento sobre el cual venimos trabajando, con una visién mas andina que s
Ecuador. Las nuevas interrogantes son: ;Como manejamos €éstos elementos sin que
800 anos llevarla a la practica?, ;Como empezamos mafana a caminar en el concep
rrollo Rural Sostenible con Enfoque Territorial? Es lo que en este momento nos tie
ocupados para conducir el futuro.

Muchas gracias.







Javier Iguiniz
Mesa de Concertacion para la Lucha contra ia Pobreza

Muy buenos dias, en primer lugar comenzaré, como corresponde, agradeciendo al lICA;
trataré ciertos temas, aunque, de seguro, dejaré algunos en la agenda esperando poder conti-
nuar en otro momento.

Efectivamente, creo que este es un momento de reﬂexion; como senalaba Rafael, el balance
de lo hecho en Desarrollo Rural nos cuestiona si debemos continuar con lo que se estaba hacien-
do y si esto va a dar resultados; es por eso que quiero comenzar con dicho balance. Se liegd a
decir, incluso, que se habla retrocedido en muchos sentidos; en cualquier caso yo difiero de la
afirmacion que sefiala como inutil o muy poco eficiente el gasto que se ha realizado en las
décadas pasadas en el mundo rural. Todavia creo que la manera de medir los resultados no es
correcta. Debemos evaluar el conjunto de la realidad rural con el problema de la migracion, con
la ubicacion territorial de las familias y la evaluacion del progreso de las mismas; hay que evaluar
el progreso de las familias con criterio. Sospecho que la inversion en el mundo rural colaboré en
buena medida a ese progreso, aunque este luego se explicitara a veces incluso en el mundo
urbano.

El promedio de educacion de los emigrantes en muchas de las ciudades del pals es muy
alto, pero ;Ddnde se educaron? o ;De donde surgio la capacidad de manejar iniciativas micro
empresariales?; habria, por lo tanto, una vision por lo menos més optimista respecto de los
efectos de la inversion por décadas en el mundo rural, aunque se deban cambiar Ios criterios de
evaluacion. :

En segundo lugar, yo dirfa también que el acento de don Rafael ha estado principalmente en
las politicas y estrategias del Estado y de sector privado en el mundo rural, el cual me parece ha
sido demasiado exigente con las politicas. Los temas de crecimiento general del pals, la inestabi-
lidad financiera y demds, son s6lo una parte de la explicacion de lo que haya sucedido en el
mundo rural.

Tenemos una vieja tradicion latinoamericana de incorporar siempre factores de tipo es-
tructural, contextual y global. Sin embargo, si analizaramos los aspectos politicos y las estrate-
gias de desarrollo con los contextos mas amplios y las estructuras de nuestros paises, tendrfa-
mos una vision mas balanceada de por qué el Desarrolio Rural ha sido tan dificil. Tan sélo deb
mos ver en los ultimos 20 anos, la caida en términos de intercambio de cultira e industria. -
como los cambios de precios unitarios de ciertos productos, lo que ha side'  ro anin~
las economias agricolas y las zonas rurales en todas partes del mundo, I
diversas maneras; es decir, hay cuestiones sin duda muy importantes ate-
- gias, pero es preciso recurrir a otros factores sobre los cuale —




into crucial que también me ha motivado mucho y en el cual he
e: "la concepcion de desarrollo”; en este sentido, coincidimos
oblema del Desarrollo Rural incluye el cambio en el objetivo y no
ios, sino también en qué buscamos ;Qué indicadores considerar?
0 éxito o no. Aqui es clave la perspectiva mas amplia del desarro-

2 plantea que las comunidades rurales decidan mds libremente el
curso de su devenir; si ese es el objetivo, estamos frente a otra concepcion del desarrolio que
no es exclusivamente el aumento de la productividad y la competitividad. Aqui es preciso men-
cionar al Dr. Amatya Zen, quien trat6 sobre el desarrollo entendido como ampliacién de las
opciones que tienen las personas, como aumento de la libertad, que es una guia crucial para
decidir si se esta avanzando o no en el Desarrollo Rural, sin verse menos forzadas por circuns-
tancias.

El otro punto vinculado a esta manera de entender el desarrolio es el relativo a su
"muitidimensionalidad”, tema también muy importante porque anade otras dimensiones a las
economicas, en lo que a desarrollo se refiere; pero, luego viene la pregunta ;Las otras dimensio-
nes del desarrollo terminaran aportando a una “pro ruralidad”? creo que el escenario es mas
ambiguo. Por ejemplo, la dimension de desarrolio ya ampliada y que incluye la paz y la tranquili-
dad, si tenderia a aportar a una revalorizacion de lo rural como un ambito que eleva la calidad de
vida; pero, hay otras dimensiones del desarrollo asi ampliado que no es seguro que aporten a
una cultura propia del mundo rural.

Tenemos las jerarquias dentro de la familia en el mundo rural, que constituyen un tipo de
activo que llevaria a la gente a seguir quedandose en dicho escenario rural; sin embargo, también
pueden preferir ir a la ciudad a un ambiente mas impersonal, negativo en ciertos sentidos pero
en otros mas libre, porque no se trae la herencia de la estructura social propia de los mundos
rurales en donde las jerarquias o los estatus se prolongan por generaciones y resultan casi in-
compatibles con la movilidad social.

Queria anadir a la reflexién que el logro de la cohesion social dentro del mundo rural es un
asunto para reflexionar, porque hay tipos de cohesiones, por ejemplo: las jerarquizantes, en las
cuales cada uno en su sitio reproduce estatus y poderes locales; y hay cohesiones mas
democratizantes, que son, por supuesto, las que nos interesan enormemente en las Mesas de
Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza, ya que tenemos como uno de los objetivos,
Jjustamente, el cambiar esas jerarquias y hacer mas democratica la participacion.

Ya se ha dicho que hace falta reflexionar respecto al crédito, la educacion, la infraestructu-
ra, etc., pero ;Donde ponemos todo eso? La respuesta es: donde hay autonomia, mas autogestion
y méds cohesion social. Esto me recuerda una vieja frase de Polangi, cuando acufi6 el término de
“engagement”, en inglés, 0 "encamarse”, en espaiol, al hablar de economia -y disculpen ustedes
si lo traduzco de una manera no muy decorosa-; quiere decir: estar "encamado” en el contexto
cultural, social. etc. de la economia. Otro soci6logo, Granovetter, que creo esta ahora en
Standford, se hizo famoso con un articulo sobre este punto e hizo un enorme recorrido al
respecto que encuentra ahi una entrada obligatoriamente mas amplia, compleja, interesante y
prometedora en cuanto a su eficacia.

En los célculos de poblacion que llevo haciendo por distritos del pais, he hallado lo siguien-
te: de 1,900 distritos que tenemos en el Peru, 500 ya tienen un tamano poblacional declinante -
y esto, segun el ultimo censo de 1993-; entonces, como se dijo, aqui hace faita el Ordenamien-
to Territorial. Para nosotros esto trae siempre una connotacion militar y geopolitica, que es por
donde viene el asunto. Lo positivo es que con esta amplitud del marco de las exposiciones
estamos avanzando hacia otras maneras de entender territorios, como las ya sefaladas:




zonificacion social, zonificacion de densidades sociales, cohesion social y “territorializacion”,
aunque este uitimo sea, por tipos de competencia, un tema ausente en la investigacion sobre el
mundo campesino.

Nos olvidamos que los campesinos compiten entre sl, pero esta competencia ;En qué
lugares también es cooperativa?, termina siendo cooperativa porque se difunde. Famosos son
los temas del cambio técnico y de la difusion tecnologica, etc., pero ;Donde se difunden? y
iDoénde se aislan?; los indices nos indican que muchos distritos y provincias del Peru al parecer
viven succionando la economia de sus alrededores y no la complementan ni enriquecen. Quizas
como las transnacionales, que compran a precios muy bajos al productor agricola, al igual que el
poderoso de la provincia a veces compra pero a costa de “anemizar” las zonas circundantes.

Entonces, el territorio posee fuerzas centrifugas y centripetas que debemos analizar mas;
porque no esta garantizado que en los territorios el bien de uno lleve al bien de los demds, no es
automatico ya que cuanto més alejado y pequefio sea el territorio, menos factible es que el bien
de uno lleve al bien de los demas. De esta manera, la interrogante ya no serfa: ;Cual es el futuro
de Apurimac o de Huancavelica?, sino ;Cuéntes Apurimac o Huancavelica son un lugar de futuro?
Esto nos permite tocar con menos angustia las propuestas de futuro de muchos lugares del Pert
que vistos desde el paisaje, la condicion de vida, el alcoholismo y otras circunstancias, nos hacen
pensar que ya no hay nada que hacer y esto es siempre injusto. No pretendamos que los
territorios sean en si mismos tal como administrativamente se los pueda vislumbrar: lugares de
progreso para todos los que quieren lograrlo alli y que deben decir libremente para quiénes lo
son y para quiénes no.

Nuestro esfuerzo de Desarrollo Rural desde las mesas de concertacion es que lleguemos a
la mayor cantidad de gente posible y que ésta elija libre y voluntariamente forjar su fu
esos lugares; y, finaimente, como decia antes, no hay que pedirie al Desarrollo Rura:
unicamente vinculados a lo que sucede en el ambito donde se hizo la inversion.

Muchas gracias.




Efrain Palti Solano
Viceministro de Agricultura del Peri

Buenos dias. Tengo algunos comentarios quizas més emotivos y personales, pero que de
todas maneras tienen que ver con el tema. Me impresion6 mucho la exposicion de Rafael
Echeverry; hace mucho tiempo habla guardado mis libros, los tenfa escondidos y me daba
verglienza hablar de estos temas -aunque lo haciamos con mucho énfasis y fuerza al final de los
60-, y me parecia que los agricultores brasilefios tenlan casi verglienza de ser agricultores.
Pero, hoy dia Rafael ha puesto sobre la mesa algunos temas que hemos venido discutiendo
desde hace muchos afios, asi que ahora al regresar a mi casa voy a recoger mis libros y las ideas
que tanto hablamos discutido antes, y me voy a sentir orgulloso de saber que lo que pensaba y
discutfa sigue siendo muy impertante.

Javier ya ha hecho un comentario sobre los resultados de la pobreza; efectivamente, hay
que tener en cuenta que la mencion no necesariamente es el lugar de la inversion, pero de todas
maneras Rafael ha planteado un tema importantisimo vinculade a la urbanizacion y a la industria,
que genero una corriente migratoria con las consecuencias que todos comentamos. Pero, tam-
bién hay que reflexionar ;Fue todo eso malo? o también tuvo algunos efectos positivos; son
temas que nos traen a grandes discusiones y siguen vigentes desde los 60.

El otro tema que Rafael ha tocado es el enfoque de Desarrollo Rural como un elemento de
compensacion. El ha mencionado que el Desarrollo Rural no es tal, sino que en realidad el sector
rural tiene mucha potencialidad y lo que vale la pena mirar es: ;Coémo debe ser el nuevo enfoque
para tratar de ver esta lucha contra la pobreza? Aqui sale el gran cambio en el enfoque, por lo
menos para mi: el tratamiento territorial, como bien dijo Javier, de repente no resuelve todos
los problemas pero al menos es algo que debemos intentar. No es sé6lo el comercio lo que va a
lograr el desarrollo, eso esta claro, y ahl estamos hablando de nuevas posibilidades y de lo que
ha llamado el lICA: "Nueva Ruralidad”; esto nos lleva a comprender que el Desarrolio Rural es
multidisciplinario y que tiene connotaciones importantisimas como la historia, la cultura, la pro-
teccion del medio ambiente y otras actividades no agricolas. Rafael ha traido ese nuevo enfoque
y creo que vale la pena echarle una mirada. También nos ha dicho algo que ya sablamos desde
hace tiempo: que el enfoque sectorial no es el enfoque adecuado, aquf hay que tener en cuenta
un enfoque mutisectorial, donde los factores que han indicado y comentado anteriormente
tienen mucha importancia.

En resumen, Rafael nos ha motivado a pensar en nuevas cosas, a volver a evaluar nuestros
conceptos y no continuar con mas de lo mismo. Ha mencionado temas que van a ser muy
polémicos, pero que vale la pena comentar y debatir ampliamente.

Marcelo también nos ha dado algunos alcances muy importantes, él ha estado més en la
parte conceptual del nuevo modelo de Desarrollo Rural: la multifuncionalidad y la
multiparticipacion; ha estado mas que todo vinculado a nuevos instrumentos: ;C6mo pasar de la
parte conceptual a la parte operativa?; ha hablado de temas basicos, que creo la mayorfa com-
parte: el rescate de la autoestima, el Plan de Desarrollo Rural Sostenible, el tema de la pobreza
y de ;Cémo lograr desaparecer la pobreza a través de la creacion de empleos productivos?, asf
como el tema de la desigualdad.

También demostré que si pensamos exclusivamente en el problema de la competitividad,
podriamos correr el riesgo de generar en vez de mayores ingresos y empleos, lo contrario, es
decir: menores empleos y problemas sociales que inclusive podrian derivar en el problema de la
gobernabilidad; este es un tema que también vale la pena tener presente porque tiene mucho que
ver con lo conceptual y con los resultados que se vienen dando actuaimente.
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Asimismo, habl6 de lo que esta ocurriendo con el problema de la ficcion estadistica demo-
grafica, como un tema de ficcion teérica y de sistema de ficcion de realidad. Segun las estadisti-
cas en el Brasil, en el 2030 no habria nadie en el ambiente rural; sin embargo, la realidad es
totaimente diferente: habria muchas mas personas en el ambiente rural.

También quisiera retomar algunas cosas que dijo Marcelo sobre los instrumentos, mencio-
n6 dos problemas muy importantes: la tierra y la educaciéon, como elementos centrales para
enfrentar el problema instrumental hacia el Desarrollo Rural. Otro tema importante sobre todo
para el Peru, es ;Como debe organizarse el sector publico?; nos mostré que puede ser a través
de un grupo muy pequefio coordinador a nivel de gobierno y con la idea de trabajar en red.
Comento cifras como: un grupo de 20 profesionales, una red de 25,000 participantes y un
impacto de actores de 30 miliones de personas a través de un pequefo laboratorio. Para el Pert
solo basta con medio pequefio laboratorio de Brasil para resolver casi todo el problema rural.
Por lo tanto, creo que estos son aportes y ensefilanzas muy valiosas.

Roberto Gonzélez habl6 del Desarrollo Rural Integrado Andino. Como criterio fundamen-
tal ha dicho que es facil decidir ;Qué queremos? y ;Dénde vamos?, lo més dificil es decidir la
estrategia para implementario. Indicé, también, la importancia que tiene crear la capacidad a
nivel local para enfrentar el problema de una manera diferente.

En el caso del Peru, compartimos con el expositor los problemas con respecto a la infor-
macion que ha tenido el sector agrario: se ha estado produciendo informacion de muy mala
calidad por lo que hemos hecho un gran esfuerzo para ir cambiandola graduaimei
ademds debe ser oportuna, sea también accesible.

Comeo ya lo menciond, los pequefios agricultores de la sierra del Peru son e
quechua hablantes, no conocen la lengua espafola y mucho menos pueden tener acce
entonces, hay que buscar otros mecanismos para transformar la informacion y hi
ble; porque de nada nos sirve informacion de calidad y oportuna si no esta al a
agricultores.

También nos hablo de la creacion de la gerencia campesina, que para Ecuadol
reto, ya que la propia universidad no estaba en condiciones de crearla y el reto aqui fi
en los campesinos. En el Peru ocurre una situacién similar, por lo que vale la pen:
discutir estas ensefianzas, como elemento importante en el proceso de desarrollo.

Roberto ha mencionado el problema de la tecnologia disponible; pero, cuar
tener acceso a ella, generaimente ésta corresponde a otra época que no esta en f
necesidades del mundo actual globalizado. Coment6 que nosotros creemos que
esta en la comercializacion y él nos ha llamado la atencion al decirnos que el probl
esta en la produccion: hay que producir lo que el mercado demanda y esto solo se
cando la produccion; nos ha dicho también que si ahora integramos a los pequenos
estos podrian hacer eficientemente lo que hacen las grandes corporaciones, y €s! A
los temas que vale la pena tener en cuenta.

En cuanto a la experiencia peruana en el tema de territorio, que ha sido uno de los elemen-
tos mas impactantes que he escuchado el dia de hoy, quiero hacer algunos comentarios. Noso-
tros con el proceso de Reforma Agraria a fines de la de década de los 60, comenzamos a
trabajar en territorio y tuvimos la primera experiencia. En esa época, con la mision FAO - BID o
FAO - Banco Mundial trabajamos con el concepto de planes diarios que s6lo veian el problema
de la produccion agropecuaria, es decir, con un enfoque sectorial. Posteriormente, el propio
proceso de Reforma Agraria peruano creo los Planes Integrales en Asentamiento Urbano (PIAU),
que ampliaba un poco mas el concepto sectorial; hablabamos del concepto de la educacion y la
salud, después fuimos evolucionando y hablamos del PID (Planes Integrales de Desarrolio Ru-
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1 aspectos del territorio y de la actividad basica productiva, en

)l sector agrario porque también habia' PID de base pesquera,

‘orestal. Asi, fuimos integrando al territorio otros elementos

era agricola o agropecuario; pero ahora hablamos de nuevos

‘3, los recursos sostenibles, los servicios, la integracion y la

Il, cosas que van enriqueciendo lo que en los 70 discutiamos
del PID.

En la uitima reunion regional de la FAO en Cuba, se mencion6 algunos conceptos que
también vale la pena compartir: se habld del territorio, de la nueva ruralidad y de la equidad.
Respecto a la equidad hicieron un comentario que me parece muy pertinente, dijeron:
“Latinoamérica ha tenido un proceso de crecimiento con altas tasas, pero, los beneficios no
llegaron en forma equitativa para todos y mucho menos a las zonas rurales y pobres; y a la
inversa, cuando Latinoamérica se restringié y vino la época de crisis y con ella las bajas tasas de
crecimiento, nuevamente la asimetria fue en perjuicio de los pobres y los de la zona rural.
Entonces, se preferiria mejor un crecimiento mas estable y menos variable, porque siempre
pierden los pobres en la zona rural” .

Hay muiltiples formas de ver el Desarrollo Rural pero ;Por donde comenzamos?, ;C6mo
hacemos?, se mencion6 que una de las formas podria ser la interaccion entre la educacion, la
salud, el transporte y las comunicaciones; pero, en territorios bien establecidos y en simultaneo,
porque en la simultaneidad se producen sinergias. En el Perti tenemos algunas experiencias,
aunque no de esa forma, que vale la pena comentar: es el caso de una experiencia con la Coope-
racion Técnica Espafiola en la Selva Peruana, en donde se ha establecido una Unidad de Capaci-
tacion para alumnos internos de primaria y secundaria. La capacitacion es en funcion a las nece-
sidades locales. EI MINAG participa directamente con una estacion experimental dentro de la
propia concepcion de educacion. Los alumnos no solamente estan aprendiendo nuevos conoci-
mientos, sino también, estan relacionados con su medio y sus padres comienzan a tener el
propio conocimiento de la investigacion. Asimismo, hemos establecido una red de
intercomunicacion a través de un fondo que tenemos: FITEL, en el que integramos agricuitura,
educacion y comunicaciones. Hemos producido una sinergia, pero nos falto poner el tema de la
salud integradamente.

Estas son las cosas que puedo comentar de las experiencias peruanas. Me resta felicitar
muy efusivamente al lICA por haber hecho este gran evento, y en especial a los participantes
porque nos han dado muchos elementos de juicios y muchos temas que crefamos ya no se
deblan discutir; pero, que al ponerlos sobre la mesa han enriquecido la posibilidad de encontrar
mecanismos, enfoques y propuestas mucho mas integrales, interesantes, productivas y equita-
tivas para el Desarrollo Rural.

Muchas gracias.




Gaston Garatea
Mesa de Concertacidn para la Lucha Contra la Pobreza

Muchas gracias por la invitacion, por permitirme estar aqul en este momento tan impor-
tante. En todas las exposiciones me parece clave hablar de todo un factor humano que esta por
debajo de aspectos técnicos muy importantes. A fin de cuentas se trata de personas que en
nuestro continente estan clasificadas como pobres por naturaleza; ser campesino es sinénimo
de ser pobre y a uno le cuesta mucho imaginarse que pueda ser diferente. Alguna vez viajé y
encontré pobres y también campesinos que no eran pobres, y al ver esto me provocaba que
nuestra gente también fuera asi. Creo que hay cosas que son ciertas en nuestros paises, concre-
tamente en el Perti hemos pasado por una etapa de descomposicién del mundo rural, de despla-
zamiento, de huidas y de una larga despreocupacion de toda la problemética rural.

Cuando nos hablaron de modernidad, uno tenfa la impresion de que ésta no era para el
campo. Hemos pensado en desarrollo, pero con esquemas urbanos y en un pais como el nuestro
~con una diferenciacion cultural tan grande-, ciertamente no sirve este tipo de esquema. La expe-
riencia que tengo es pastoral, por lo que las Mesas de Concertacion para la Lucha contra la Pobre-
za constituyen una experiencia nueva para mi; y como se dijo muy bien: oir al campesino es
indispensable para hacer un proyecto de desarrollo, debemos entender que el campesino, si bien
necesita informacion, tiene una experiencia de vida que nos es valiosa.

En el Peru de hoy, es inmensa la proporcion de gente campesina que vive en extrema
pobreza, asi como grande es la tarea de cualquier programa de asistencialismo. Pero nuestr
gente del campo necesita ahora una asistencia inteligente que no prolongue y aumente la pob:
za. Por largo tiempo hemos tenido esa pobreza explotada politicamente y esto es muy grave:
debe trabajar concertadamente con el Estado con una de las armas mas importantes: la valc
cion de las tradiciones y culturas en el Peru. Esto nos plantea la necesidad hacer una planific
que tenga en cuenta el gran problema de nuestra variedad cultural.

Nosotros tenemos toda la variedad mundial en territorios, climas, culturas e idiomas.
cosas del campo se planifican en la ciudad y no tienen ese sabor y esa calidad humana par:
campesino se identifique, sino que a veces lo acepta por necesidad y no porque esté con
do.

Un tema como el de la competitividad parece sencillo, pero en el fondo es compli
porque ;Qué significa ser competitivo en un mundo de comunidad campesina? o ;Qué sig
ser competitivo en un mundo donde no hay comunidad campesina?, son dos cosas muy diferen-
tes que deben tratarse con cuidado. En este sentido, este foro es interesantisimo, porque nos
propone llevar a la practica tantos aspectos que s6lo se planifican.

Hay otro tema muy importante para todos los peruanos: la guerra. Se hablaba hace or
de la autoestima, yo digo que estos veinte anos de guerra han deshecho la autoestima de
gente y sobre todo de los campesinos. Baj6 la produccion y la productividad, muchas ¢
deshicieron y todavia no se han recuperado. Las comunidades campesinas
sistematicamente divididas y esto trae un problema muy real para el agro si se quie
funcione desde las raices de los campesinos.

Cuando termino la guerra, los campesinos del Perti no quedaron como antes, sir
mas marginados y con el sello terrible de la desconfianza en cuanto a transportes y col
Comerecializar con el mundo de los campesinos es enfrentar la desconfianza a todo su nive
motivo. Mucha gente valiosa se desplazo y a los que quedaron los mataron; entonces, el .
ha quedado sin tradicion y envuelto en una guerra que logré descabezar toda la organiz
campesina. Estas cosas suceden en el Peri con mayor proporcion que en otros paises; aq
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tenemos campesinos viviendo en la ciudad pero que nunca van a ser urbanos porque no se han
adaptado al mundo urbano que siempre les fue hostil, tan s6lo una minoria logré adaptarse. Lima
es el departamento del Perti con el mayor numero de gente que habla quechua; por esto, el
tema del campesino no le concierne tinicamente al Ministerio de Agricultura, sino que es un tema
multisectorial que requiere enfoques antropoldgicos y cuiturales, que respondan a esta realidad
para que nuestra gente del campo pueda vivir mejor.

Quiero terminar diciendo que al hablar del mundo campesino, estamos hablando de gente
capaz, con todos sus derechos y posibilidades, muchas sin explotar, sin ejercer porque la po-
breza produce recorte de la vida. Tenemos la tarea de ofrecerles mejores condiciones de vida a
nuestros campesinos, y espero que todo lo que se diga en este tiempo vaya més en funcion de
ese bienestar humano.

Muchas gracias.



Edmundo Murrugarra
Comisidn Nacional de Educacion

Se ha hecho un enfoque tradicional o-economicista, ex sectorialista, y luego se ha hecho
referencia al enfoque territorial propuesto hoy dia. Mi pregunta es ;No estamos en el umbral de
dar un salto a un enfoque cultural para el Desarrolio Rural? Javier Iguifiz, que lamentablemente
nos ha dejado, se ha puesto en el limite cuando dijo que no se trata de redefinir el objetivo y
habloé de los multiples sectores y de la paz. Yo digo que no se trata de preguntarse ni debatir
sobre el desarrollo de otra cultura. Para mi es conmovedor que después de cuatro siglos siga-
mos en esto, lo que me hace recordar, para termmar ‘a Bartolomé de las Casas arrinconado en
ese famoso debate. -

Finalmente, nosotros en algun tiempo estabamos discutiendo como ganar las almas y es un
gran paso el decir que los campesinos elijan; yo me pregunto ;En que situacion estan los cam-
pesinos para elegir?, ;No los hemos convencido de que son brutos, cholos, sucios y de doble
faz? Dejo la reflexion aquf porque es una provocaclén el seguir discutiendo.

.
?

Francisco Vizconte
Coordinador Rursl del Peru

Escuché decir, en la exposicién de Rafael, que la situacion importante es definir’el modelo
general de desarrollo; los otros expositores hicieron alusion a distintas estrategias de asumir el
desarrollo territorial rural. Quiero preguntar solo una cosa muy breve: ;Cual seria, este desa-
rrollo segun la concepcion de Desarrollo Rural Sostenible Integral?, ;Se hace.acaso alusion a
diversos actores que se relacionan? y ;Cudl serfa el aspecto clave para el Desarrollo Rural?

Finaimente, me extrafa que no se haya hecho referencia a un componente muy importan-
te como es el desarrollo de la ciudadania, de los protagonistas del Desarrol!o Rural.




Sandra Tavara
Instituto de Desarolio de Recursos Humanos - Ministerio de Salud

Me lievo la ingrata sorpresa de que en el sector de agricultura ha sucedido exactamente lo
mismo que en salud. Nosotros, durante muchos afos hemos tratado de introducir proyectos
de mejoramiento para los niveles de salud y de vida en las zonas rurales, con modelos que
reaimente no se ajustan a la realidad de estos pueblos; es por eso que ahora, en el sector salud,
estamos planteando el modelo del "Plan Local de Salud”, que es mas o menos lo que plantean
ustedes en el Sector de Desarrollo Territorial Rural. Lo que veo es que se hace imprescindible
articular los diferentes sectores para que esto se haga realmente sostenible, no podria ser de
otra manera. Entonces, més bien mi sorpresa es que ha sido una situacion muy similar en salud,
pero que también se trata de una muy buena perspectiva para lograr el Desarrollo a nivel local.

Para terminar, pienso que en la situacion que vive nuestro pals y sus poblaciones rurales, s
tenemos una alternativa de desarrollo y de mejoras de la calidad de vida.




Rafael Echeverry

Bueno, haré unos comentarios muy breves: yo creo que con el planteamiento que hizo
Javier sobre el tema de migracion me parece que pone el dedo en la llaga; por ser términos de
orientacion politica, donde se hacen las inversiones y se focalizan los beneficios. Este me parece
un tema crucial que en alguna medida valida el planteamiento y la preocupacion que siempre ha
habido de un modelo de movimiento. El caso centroamericano es mucho mas grave, ya que se
estan haciendo esfuerzos por mejorar la condicion del idioma, porque el mayor componente de
ingreso de la poblacion rural lo constituyen las remesas de los emigrantes a Estados Unidos.

Hay cosas que no hemos logrado valorar; por. ejemplo. no sabemos cuél es el costo real de
la migracion. Una persona migra para tener un mejor ingreso pero rompe la familia, se aleja de
su gente y esta en condiciones de discriminacion; tal vez perciba un mayor ingreso monetario
pero con otra serie de condiciones que no estan dadas. Esto toca con otro planteamiento: ;Qué
es desarrollo?, ;Queé es lo que queremos? y,;Para qué sirve la libertad?. Uno de los problemas es
la libertad de escoger, que es uno de los temas propios de la.democracia, de la libertad econo-
mica. Nos hemos convencido de que queremos tener-capacidad de elegir para consumir, asl
mismo queremos una cantidad de condiciones de desarrollo con ldgicas diferentes. La I6gica
instrumentalista aceptada y el racionalismo que estamos manejando en la economia positiva,
capitalista de occidente no es absolutamente general, no es tan universal. f_/'

El tema de la acumulacion del excedente, la generacién de riqueza -que es lo contrano de
la pobreza- como propdsito objetivo y claro para todo el mundo, es algo que estd en
cuestionamiento sobre todo en la perspectiva del desarrollo sostenible. Definitivamente, el modelo
unico de desarrollo, que es vivir como un ciudadano de clase media de Estados-Unidos, es algo
que debemos reevaluar. Entonces cuando nos preguntamos: ;Qué tipo de sociedad queremos?,
(Para qué es el desarrollo?, ;Qué tipo de logros queremos? aparecen una cantidad de elementos
que por no ser "monetizables” en los modelos econémicos, han perdido importancia. Por ejemplo,
la espiritualidad no forma parte de ningun modelo de desarrollo y puede inclusive estar en
contradiccion con los modelos consumistas que venimos manejando. -

Luego, una pregunta clave: ;Qué queremos como sociedad? Tehemos que permitir que en
procesos politicos de democracia y de construccion de ciudadania se puedan conformar o
construir esos modelos de sociedad que queremos. Ahi confluyen temas como la cultura. Se

hizo aqui un planteamiento que me parece también muy importante, y lastima que Javier se haya
ido, y es lo que hay detras de una cultura indeseable, la cultura jerarquizada, la cultura "no s€ -~ .~ -
que”, y la sustitucion por la cultura de la democracia occidental, universal y general cambiando . -

los modelos de familia, pensamiento, consumo, preferencia, estéticos, etc. Nos parece horrible )
muchas cosas que en ciertos esquemas cuiturales son la estétlca m|sma. la: belleza Y la wda,_: .




vemos CNN y sabemos c6mo es la moda en Paris y en Londres.
muy fuertes e implica discutirlo a nivel local y de comunidades.

2 accion del Estado para que sus inversiones contribuyan a ese

dara construir politica publica. En Colombia, en el sector produc-

» invierten sélo 50 centavos provienen del Estado, los otros 99.5

0, SUS recursos, su tierra, sus inversiones y sus créditos que luego
tienen que pagar con todo eso. Entonces, reaimente, es un esquema de cooperacion democra-
tica el que hay que desarrollar para construir aquella sociedad deseada y no imponerio desde
otras formas sin viabilidad alguna.

Marcelo Duncan

Me gustarfa comentar solamente dos puntos: primero, el objetivo del Desarrollo Rural. El
desarrollo de los territorios rurales esta en la calidad de vida de sus habitantes (campesinos,
terratenientes, trabajadores rurales y todos los que prestan servicios) e incluyen las ciudades y
las villas. Se ha usado el indicador de Desarrollo Humano (IDH), que es uno de los puntos
focales en las campanias de los alcaldes del Brasil: aquel que en los cuatro primeros afos de su
gestion logra cambiar para mejor el IDH, se asegura la reeleccion para cuatro anos mas.

El segundo punto es el desarrollo sostenible, que utiliza al menos cinco ejes de desarrollo;
uno de ellos es el cultural, que en muchos casos es el diferencial competitivo que atrae ingresos
al territorio, sea con el turismo gastronémico y las mismas manifestaciones culturales de pue-
blos que hace 100 6 200 anos se han fijado en un determinado territorio, o del paisaje. Enton-
ces, ésta es una de las estrategias de desarrollo de las capacidades productivas locales; entenda-
mos que la cultura es un importante factor de diferenciacion y de competitividad para distinguir
el sello de origen de algunos productos. El valor de la cultura tiene un precio cuando usted lo
agrega a un producto 0 a un servicio.

Roberto Gonzales

Quisiera mencionar cosas muy puntuales: asi como los panelistas fueron tan gentiles al
decir que habla sido interesante lo que nosotros habfamos planteado, debemos agradecerles lo
que ellos plantearon, es para nosotros muy satisfactorio escuchar esas opiniones y enriquecer lo
que estamos debatiendo en el lICA sobre Desarrollo Rural.

Las dos primeras preguntas que hicieron sobre lo cultural y la ciudadanfa estan en el centro
de lo que estamos debatiendo, esto no es una cosa terminada, sino un proceso de aprendizaje,
por lo que todas esas observaciones son bienvenidas ya que forman parte de lo que debatimos
internamente en el lICA. Y lo otro, nos parece muy interesante hablar hoy en dia més de lo local
que de lo rural y lo urbano; por lo tanto, empieza a aparecer mucho mas clara la vision de
territorio.




Efrain Palti

Seré muy puntual y muy breve. Respecto al tema cultural. Tal como ha dicho Roberto
Gonzales, éste es un proceso de aprendizaje, en el que hemos ido evolucionando y avanzando;
hoy en dia ya no hablamos de desarrollo como crecimiento econémico y sectorial, decimos que
es multisectorial y que se debe tener en cuenta la historia y la cultura, la participacion ciudadana
y otros elementos mas en ese proceso. Posiblemente, falte todavia darle mas énfasis a la parte
cultural —aunque es dificil, como dijo Iguiniz-, pero hay mas cosas que deberan incorporarse en
este proceso; por eso, creo que la pregunta que se hiciera sobre el aspecto cultural ha sido muy
pertinente, pero eso va a motivar nuevos eventos, nuevas discusiones y nuevos aportes para
continuar con este proceso que nunca termina. Lo importante es que vamos reconociendo
experiencias que no han resultado y aproximandonos a otras que de repente hemos olvidado o
no hemos tratado con la suficiente profundidad e importancia, como es el tema cultural.

Gaston Garatea

Me parece muy importante todo este tema cultural. Es verdad que nosotros venimos
debatiendo hace muchisimos afos el desarrollo de los otros y que no hemos dejado desarrollar
a los mas pobres del Peru, pero este es un tema que amerita mucho mds tiempo de discusion.
Lo que nos falta es integracion de objetivos y saber qué queremos en verdad; porque, en teoria
se dice mucho, pero el desarrollo de todos los peruanos es algo que debemos constri
mucho trabajo. Ademds, es preciso saber elegir el tipo de desarrollo necesario para cad:
ahi esta la discusion en la que llevamos cerca de cincuenta afos; y ojala nos falten nada m
cinco.
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PANEL I

Andrés Escudero
Representante Ministerio de Agricultura

En el Ministerio de Agricultura encontramos el problema de que nuestro motor de desa-
rrollo, que son los agricultores, presentaban los mds altos niveles de pobreza y las menores
oportunidades; esto se traducfa en tres indicadores muy claros la mayor parte de la poblacion
de extrema pobreza, las personas con el menor nivel de instruccion y la poblacion con menor
nivet de comunicacion en el pals, se encontraban en el drea rural. Como Ministerio, considera-
mos que si bien la politica ha respondido y sigue respondiendo a generar productividad,
competitividad, crecimiento econémico, desarrollo. endégeno y otras importantes condiciones
de la economia, no puede descuidar el tema agrario.

Esto nos lleva a un conjunto de reflexiones muy importantes:

Primero: Encontramos que si se inyectaba dinero a la demanda en el pals, el efecto
inmediato de hacer lo mismo en las ciudades iba a convertirse en importacion. En muy pocas
areas la inyeccion de dinero, o de recursos se convierte en consumo local o en crecimiento de
la economia y estas son las areas rurales del Peru. :

Segundo: En esas mismas 4reas rurales se genera la actividad econémica de la agricul-
tura, dentro de la cual se puede crecer, relativamente en el corto-plazo, sin mayores dificulta-
des. En el sector de la industria del Peru, el 27% de la capacidad instalada se encuentra operativa,
el resto no esta en funcionamiento; y si en este momento pretendiéramos hacerla crecer proba-
blemente tardariamos varios anos. El Ministerio ha ido implementando algunos criterios y con-
ceptos para hacer crecer a la agricultura; unos hablan de proteccionismo, pero en realidad es un
criterio fundamental: si los demds tienen una economia subsidiada, entonces, también tienen una
agricultura subsidiada. El Ministerio de Agricultura esta obligado a proteger a la agricultura de
esa diferencia de precios, producida por los subsidios. .

Pero, estos procesos no fueron suficientes y nos lievaron a considerar algo muy importan-
te: en el mediano plazo necesitamos que las areas rurales expresen un verdadero desarrollo.
Con ese proposito participamos de los procesos de concertacion, en particular nos intereso la
Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza y buscamos participar en los llamados
Planes Regionales Concertados. Estos que son la base de la formulacion de los presupuestos del
Estado, por primera vez tuvieron en el 2002 una capacidad de desarrollarse en todo el pa
Pero hubo un problema, los Planes Regionales Concertados todavia re ntan ‘3 inercia * )
que el Estado ha venido haciendo en los tltimos anos al replicar los m

" - formulas, operaciones y estructuras. Todavia el Estado Peruano sif 0

_ con edificios y ésta es una concepcion que en algun momento debr

RER < O TAPS IO R IR o sl S



juntamos: ;Cudl es la posibilidad de generar “autocentramiento”?, es
ia de generar criterios que apunten hacia el desarrollo; y pensamos que

pals se necesitan algunas lineas de accion, consideraciones y criterios
) permitir a la gente planificar para evitar el deterioro de los negocios. Se
2 coopere en la construccién de un pafs agrario, de un espacio agrario;
lo mds importante para nosotros es la Calidad de los Servicios Publicos.

Hemos visto que el Pert crece en su nivel de escolaridad y nos lamentamos al saber que no
lo hace sobre la calidad del Servicio Educativo; por ejemplo, nadie puede considerar que la
secundaria sea un aparato educativo eficiente, si forma individuos con una retencion de lectura
del 15%. Tenemos las mismas criticas para otros sectores y nos damos cuenta de que el Minis-
terio de Agricultura no tiene la capacidad de intervenir en otras actividades, con lo que debe
reconocerse que los otros sectores hacen un esfuerzo para ello. Este es justamente el espacio
en donde consideramos que se puede convocar a otros sectores y a otros miembros de la
Sociedad Peruana para construir una concepcion conjunta de lo que es Desarrollo Rural.

El Ministerio de Agricultura asume la tarea necesaria de construir una politica para el Desa-
rrollo Rural concertada, conjunta, y en la cual participe desde el inicio la Cooperacion Internacio-
nal acreditada en el Peru; de manera que todos podamos apuntar a lograr los mismos objetivos,
buscar los mismos resultados, revisar los mismos indicadores y fortalecer las mismas iniciativas.

Si esto es posible, en abril del 2003 -cuando se empiece nuevamente el proceso de
planeamiento concertado- contaremos con el respaldo politico y técnico de instituciones del
Estado Peruano, asi como de la Cooperacion Internacional.

Gracias.

Roxana Garcia Bedoya
Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza

La Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza es una instancia de convergencia
entre el Estado y la Sociedad Civil, que fue creada a inicios del ano 2001 y que ha recibido el
respaldo del actual gobierno con la participacién de los diferentes sectores convocados a ser
parte de ella. Esta Mesa surge al constatarse que las diferentes politicas de lucha contra la
pobreza no han tenido el éxito esperado en el pafs; al contrario, podemos apreciar como des-
pués de disminuciones coyunturales de los indices de pobreza estos vuelven nuevamente a subir
y llegamos a niveles como los actuales, superiores al 50%. Esta demostrado que las politicas secto-
riales por si solas no son suficientes para lograr el desarrolio y que un elemento central que debe
promover el Estado es la coordinacion entre sectores con la participacién de la sociedad civil.

Este es uno de los componentes centrales que originan la Mesa de Concertacion para la
Lucha contra la Pobreza y que orienta en conjunto su trabajo: como establecer coordinaciones
y buscar sinergias entre los diferentes actores que estan luchando contra la pobreza y aspiran al
desarrollo.

El otro componente es la descentralizacion. Desde el inicio se busc6 que esta experiencia
de concertacion no se quedara en Lima, la Capital, sino que se descentralizara y multiplicara en
diferentes lugares del pals, porque existia un enfoque territorial en la lucha contra la pobreza;
justamente, efectuar estas vinculaciones entre sector publico y sociedad civil, exigia ubicarse
desde un territorio sobre el cual se puedan realizar esfuerzos conjuntos y coordinar acciones,
objetivos y planes para enfrentar mejor la lucha contra la pobreza. Por dicha razon, desde el
inicio la Mesa tuvo instancias a nivel nacional y hoy en dia hay mas de 160 provincias y 700
distritos donde existen Mesas de Concertacion.
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Sin duda, la experiencia de la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza no es
la primera en este sentido; se ha nutrido de otras similares que se han impulsado en el pals en los
ultimos afos, sobretodo por iniciativa de algunas municipalidades y ONGs que buscaban impul-
sar experiencias de concertacion para el desarrollo local. El aporte de la Mesa también ha sido
llevar la concertacion al nivel de las instancias del gobierno nacional y a difundiria a todo el pals.

Segun el Decreto de su creacion, en la Mesa de Concertacion participan los diferentes
Ministerios relacionados con la politica social ; las municipalidades; por la sociedad civil: iglesias,
ONGs, organizaciones sociales y también la Cooperacion Internacional. Se busca aunar esfuer-
zos de todas estas instituciones para afrontar mejor la tarea de luchar contra la pobreza dejando
de lado el asistencialismo, con un definido enfoque de desarrollo. En este sentido, desde el inicio
una de las lineas principales de trabajo de la Mesa de Concertacion ha sido impulsar el proceso
de formulacion de planes concertados de desarrollo. Se entendia, entonces, que cualquier pro-
grama de lucha contra la pobreza no podia ser eficiente, si no se enmarcaba dentro de una
vision, objetivos y ejes de desarrollo que marcaran el rumbo de una determinada localidad o
region y también que fueran el marco para priorizar las inversiones que debian realizarse.

Por ello, desde el 2001 y mds intensamente este 2002, la Mesa de Concertacion ha tenido
una estrecha coordinacion con los diferentes Ministerios ~incluido el de Economia- para impul-
sar el proceso de los planes estratégicos departamentales. En nuestro pais se habian dado expe-
riencias de planes concertados a nivel municipal, ya sea provinciales o distrital, pero no se habfa
generalizado la experiencia de planes concertados a nivel departamental. Interesaba impulsar
esta experiencia porque en la Mesa de Concertacion se veia el problema de lug: '
donde muchas veces el plan de desarrollo era un documento para ser archivado. Et
planes no eran hechos efectivos por su desvinculacion al presupuesto de los gobie
y —en el caso que velamos en la Mesa de Concertacion- al presupuesto regional.

Desde el inicio, pensamos que en el plan de desarrollo se debfan priorizar los
inversion, para que sean incluidos en el presupuesto regional y es en ese aspecto q
durante todo este ano. En la mayor parte de departamentos del pals se logré con
toriamente el proceso de formular los planes; de hecho, el nivel de concertacic
logrado hasta ahora es una primera experiencia que encierra muchas deficiencias; ¢
participacion de los actores es dificil, asi como lograr que los funcionarios public
acepten una dindmica de concertacion con la sociedad civil, dado que ésta misma n
coordinar y relacionarse con el Estado. Por lo tanto, somos conscientes de que la e
tenido muchas limitaciones, pero también se han logrado avances que marcan pau
resantes para ser profundizadas el proximo ano con los gobiernos regionales inst:

Del conjunto de departamentos que concluyeron el proceso de formulacion de sus planes,
nueve fueron seleccionados para desarrollar una experiencia de presupuesto participativo. La
seleccion de estos departamentos tuvo que ver, particularmente, con el grado de respaldo al
plan concertado que habfan conseguido de las municipalidades provinciales de su region, es
decir: aquellos departamentos que lograron un respaldo total de sus alcaldes provinciales fueron
los que calificaron para la etapa piloto de presupuesto participativo que se desarroli6 en los
ultimos meses.

En esta experiencia lo que se ha hecho es seleccionar, de manera particif
tos que serfan incluidos en el Presupuesto del 2003, en la medida que el Plan C
un Programa Multianual de inversiones para un periodo de cuatro anos. Esto
techos presupuestales asignados para cada region por el Ministerio de Econom
también se definieron este ano teniendo en cuenta por primera vez los criteri
cada uno de estos departamentos.
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Esta experiencia nos deja algunas lecciones: el trabajo que debemos hacer para llegar a una
concepcion de desarrollo més integral; y la necesidad de un enfoque mucho mds claro en el
mejoramiento de las capacidades. Como mencionaba Andrés Escudero, actualmente muchos
de los planes siguen teniendo una perspectiva bastante reducida del desarrollo, al enfocarse en
aspectos de infraestructura y productivos, mas orientados al crecimiento econémico, pero que
deben ir acompanados de otros componentes como: desarrollo humano, salud, nutricion y
educacion; de lo contrario no van a permitir el real desarrollo y bienestar de estas regiones y
localidades. El esfuerzo de la Mesa de Concertacion para el proximo afo -ya desde los gobier-
nos regionales~ sera incorporar mas estos componentes a los planes de desarrollo para que
podamos ver con méds claridad una orientacién de lucha contra la pobreza mediante el desarro-
llo integral de la poblacion.

Llevar esta experiencia a los niveles provinciales y distritales es todo un reto que también
traera modificaciones a la Ley de Municipalidades; en relacion a la incorporacion del planeamiento
concertado y de los presupuestos participativos como herramientas obligatorias de su gestion.
Quizas también ayude a que estos procesos de concertacion local se fortalezcan y que la formu-
lacion de estos planes y presupuestos participativos se generalicen en el pafs. Pensamos que
estos son instrumentos muy importantes para encontrar aquellos elementos hacia los cuales
deben orientarse todas las fuerzas que actuan en una regién o en una localidad, para lograr
realmente los objetivos de superacion de la pobreza y de desarrollo local.

Otro reto sera como desarrollar metodologias y estrategias para que estos planes, ade-
més de orientar las prioridades presupuestales, sean auténticos instrumentos de gestion que
permitan a las diferentes entidades tanto publicas como privadas de una region, desarrollar
acciones orientadas a combatir los principales problemas, o las principales expresiones de la
pobreza.

Creo que este instrumento puede ser muy util si lo tomamos realmente como un elemento
de gestion y no simplemente como un documento orientador para el mediano o largo plazo. Ahf
estd el desafio que nos planteamos y, en este sentido, creemos que las Mesas de Concertacion
son una estrategia interesante para implementar también esta perspectiva de desarrollo local,
territorial y para avanzar en el combate a la pobreza desde una perspectiva de desarrollo inte-
gral.

La Mesa de Concertacion también se orienta a otro tipo de acciones, el seguimiento de los
programas sociales y el impulso a la vigilancia social. Tenemos mucha expectativa en que lo que
estamos viendo hoy dia pueda ser de mucha utilidad y desde ya estamos muy comprometidos
en impulsar esta reflexion que es muy importante para el pais: el problema de las zonas rurales
no es solo el tema de la produccion agropecuaria, sino una problematica integral, y de esa
manera lo comprendemos en la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza.

Gracias
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Helmut Egger
Agencia Alemana para la Cooperacion - GTZ

Voy a sintetizar lo que es la Cooperacion Técnica Alemana (GTZ) de la siguiente manera:
mencionando sus objetivos, las dreas prioritarias de cooperacion en el Peru y los proyectos del
programa de Desarrollo Rural, asi como a los objetivos y componentes de dicho programa;
también, la estrategia de implementacion de sus actividades y un ejemplo de gestion de riesgo de
desastres.

Los objetivos de la cooperacion técnica Peru - Alemania se dan en dos niveles: general, que
busca mejorar en forma sostenible las oportunidades de la poblacion de los paises en desarrolio
y salvaguardar los recursos naturales como base de la existencia; y, especffico, que pretende
combatir la pobreza a largo plazo, a fin de contribuir al aumento de la libertad y mejorar las
opciones de la gente en el 4rea rural.

La Cooperacion Técnica Alemana funciona como una empresa del gobierno aleméan y es la
que en realidad gestiona la cooperacion técnica bilateral. Las areas prioritarias de la cooperacion
con el Peru son tres: La primera abarca la democracia, la sociedad civil y la administracion
publica; la segunda atiende todo lo relativo al agua potable y alcantarillado; y la tercera corres-
ponde al Desarrollo Rural sostenible que incluye la conservacion y el manejo sostenido de los
recursos naturales.

Fuera de estas areas prioritarias también hay varios proyectos de cooperacion en los sec-
tores de educacion basica y de salud, asf como un programa en el fomento de las pequenas y
medianas empresas. Todos estos sectores, en realidad, contribuyen también de una manera u
otra al Desarrollo Rural. Al respecto, les mostraré los proyectos que tenemos a nivel |
sobre todo en el norte del pals. A través de estos proyectos en el campo, a parte de c
al Desarrollo Rural, queremos ganar experiencia y aportar al desarrollo de politicas y de
gias a nivel nacional .

El Programa de Desarrollo Rural Sostenible en el Peru tiene como objetivo que la p
en las areas de invertencion seleccionadas se beneficien con mejores condiciones
institucionales y utilicen servicios adecuados. Durante los ultimos anos de trabajo, en ui
14 proyectos, se han cristalizado cuatro componentes que engloban las actividades (
que se estan ejecutando en el pais:

El manejo de recursos naturales, que incluye las areas protegidas y zonas de
guamiento.

El fortalecimiento de los servicios para las zonas rurales (finanzas, extension agricola,
comercializacion y otros).

La implementacion de instrumentos de planificacion espacial y de gestion de riesgos
de desastres, a nivel de estrategias de Desarrollo Rural, similar al que debe tener el
tema de manejo de recursos naturales.

E! asesoramiento en politicas y desarrollo institucional a nivel local, region

En este sector se apoya la descentralizacion y la desconcentracion a travé

tos realizados con instituciones como el Ministerio de Agricultura, INREN
PRONAMACHS y otros localizados en Lima; asi como también, proyectc

racion con CTAR y otras instituciones a nivel local.

Nuestra propuesta es contribuir a nivel local con trabajos en areas piloto y tr:
rrollar en ellas ejemplos que combinen todos los componentes de trabajo; como sc
riesgo de desastres, ordenamiento territorial, manejo de recursos naturales, servicios,
mos desarrollar ejemplos que permitan ver cémo a nivel local uno podria divuigar y n
experiencias exitosas; pero, no a través de recursos de la cooperacion técnica, sino,
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al o un componente general de financiamiento. Es decir, multi-

técnica, trabajamos con el Ministerio de Relaciones Exterio-
cooperacion bilateral; sin embargo, lo relativo a la coopera-
3ja con el Ministerio de Economia y Finanzas.

Segun nuestra filosofia, la cooperacion técnica sélo deberfa contribuir a desarrollar innova-
ciones a través del financiamiento u otras actividades que se podrian divulgar y masificar. Creo
que la cooperacion interinstitucional e interministerial podrfa contribuir para que todas estas
experiencias hechas a través de ONGs se traduzcan en un mayor impacto en la region.

Como Cooperacién Alemana, siempre hemos querido contribuir a los proyectos naciona-
les, como aquellos del CTAR y del Ministerio de Agricultura, para que tengan éxito. Estamos
cooperando con el Ministerio de Agricultura y otras instituciones para apoyar la elaboracion de
una Estrategia de Desarrollo Rural, y su posterior implementacion.

GTZ no sélo apoya el Desarrollo Rural, también es nuestro interés apoyar otras actividades
nacionales que contribuyan al desarrollo. Creemos que es importante, por ejemplo, elaborar
una Estrategia de Gestion de Riesgos de Desastres, de Ordenamiento Territorial y de Sostenibilidad.
Es decir, nuestro interés a través del asesoramiento que brindamos a los proyectos es aportar
en diferentes niveles al desarrollo local, regional y nacional, pero, también con el desarrollo de
las estrategias; siendo ideal que éstas también pudieran interrelacionarse de manera consistente.

Por ejemplo, en gestion de riesgos de desastres apoyamos cinco proyectos en Piura y
Arequipa, con cooperacion a nivel de los municipios, Defensa Civil, agricultores, escuelas, y
préximamente con el CTAR. Pensamos que con el enfoque de asesoramiento a diferentes niveles
también se crea una cierta apertura para solucionar otros problemas que existen a nivel local.
También al trabajar con las cadenas agroproductivas, considerando que se llegaria mucho més
rapido, si las experiencias que se han desarrollado exitosamente a nivel local pudieran replicarse
a nivel nacional, y como aportes a la discusion de estrategias. Para que este proceso de retroa-
limentacién funcione, invertimos mucho en monitoreo de impacto, gestion del conocimiento y
también en la aplicacion de nuevas tecnologfas de comunicacion y de informacion.

A través de estos temas transversales, que se aplican en todos los proyectos y en todo lo
que es la Cooperacion Técnica, creemos que se puede también mejorar la calidad de la ejecucion
a nivel local, regional y nacional aprovechando la retroalimentacion; y sobre todo, utilizando
instrumentos de gestion, el monitoreo de impacto y la gestion del conocimiento. Esto serfa un
paso adelante para llegar a un trabajo en cadena que mejore las estrategias existentes a nivel
nacional. '

Este es, en pocas palabras, el enfoque del Programa de Desarrollo Rural en el Pera que
ejecuta la GTZ y ratificamos nuestro interés de trabajar a través de este programa con los
demas entes cooperantes en el pals; lo que también es interés del lICA, FAO, Banco Mundial y
otras instituciones cooperantes; para ver como se podria mejorar y coordinar los diferentes
enfoques de las instituciones. No quiero decir ahora como organizar, pero si es necesario saber
quién hace qué, dénde y c6mo. A través de una cooperacion mas estrecha uno también podria
llegar del nivel regional al nivel nacional, a sinergias que podrian aportar mayor valor agregado
para bien del desarrollo del pafs.

Muchas Gracias.




Roberto Cogno
Cooperacion de la Comision Europea

Hace més de un ailo venimos colaborando con el Ministerio de Agricultura en el Programa
de Lucha Contra la Pobreza a través de la capitalizacion y apoyo a los productores alto andinos
mads pobres de los departamentos de Huancavelica, Ayacucho y Apurfmac.

Para hacer un poquito de historia, creo que siempre es una confusién hablar de la Union
Europea y la Comisién Europea, y sé que mi colega de la GTZ sabe de lo que estoy hablando.
Hablar de la Union Europea es en general hablar de los 15 pafses del espacio economico, geo-
gréfico y politico, pero sobretodo econémico de Europa; en cambio, hablar de la Comision
Europea, para la que yo trabajo, es hablar del organo ejecutivo de la Union Europea y que
sostiene las diversas cooperaciones bilaterales que se dan con muchos paises. También existe
cooperacion individual con pafses como Alemania, Francia o Italia.

Entonces, para iniciarlos un poquito en estos vocablos algo barbaros, lo que voy a presen-
tar es una parte de la Cooperacion de la Comision Europea. La Comision llegé hace mas de 20
anos al Peru para participar en programas de ayuda. Es cooperacion, como algunos le llaman, un
“fondo perdido”, aunque me parece un poco barbaro el término, creo que mejor seria decir
“cooperacién no reembolsable de los paises de Europa”. Hace mas de 20 afos se han invertido
en el Peru alrededor de 1,000 millones de dolares en funcion de toda la cooperacion de la
Comision Europea y desde hace unos 5 6 6 anos la Comision, como muchos paises de la Union
Europea, ha cambiado en materia de cooperacion y se ha puesto énfasis en seguridad alimentaria y
lucha contra la pobreza. Entre 1985 y 1990 esta cooperacion fue méas de ayuda alimentaria, es decir,
a través de programas asistenciales se repartia leche, trigo y algunos excedentes de Europa.

La Sra. Garcia Bedoya lo dijo muy claramente, esa politica asistencialista de Eu
anos 90 pas6 en 1995 a ser una ayuda monetizada; es decir: estos excedentes se I
en los paises, ya sea a través de ventas u otro mecanismo y con ese dinero se
proyectos de desarrollo. En 1996 6 1997, nuevamente hubo una gran discusion entr
miembros y la Comision, por lo que la opcién de la Unién Europea y de la Comisi
desde entonces hasta ahora -y lo serd por los préximos afhos- es lo que llamai
Presupuestario Sectorial. ;Qué quiere decir esto? simplemente, apoyar la politicas (
dos en materia de lucha contra la pobreza y desarrollo en lo que los paises decidan
sus Ministerios. Si los recursos nacionales son 1000, la Unién Europea puede pone
que el presupuesto sea 1,100 en tal o cual linea presupuestaria. Esta es una primera
importante que debe remarcarse. Europa tiene la opcion clara y definida de apoyar
lucha contra la pobreza y politicas de desarrollo en acuerdo total con los Estados, y digo bien
con los Estados y no la palabra "Gobierno”.

A los Estados constituidos democraticamente y que respetan los derechos humanos se les
esta apoyando en las lineas presupuestarias y sectoriales. Por eso, querfa hablar de estos puntos
y de la transicion o transformacion de la politica de apoyo de la Union Europea. Para el Peru hay
otra posicion y es la lucha contra la pobreza o la seguridad alimentaria, como se le quiera llamar.
El Peru no tiene problemas de oferta alimentaria, sino, mds bien de acceso a Ic C
1996 6 1997 la Union Europea apoya estas politicas economicas, sociales y
social y econdmico que permitan mejorar la capacidad de vida de la gente, c
cion, bienestar economico, participacion local y asistencia en procesos de d

También estamos apoyando a los Ministerios de Educacion y de Sal
reforzamiento de las clases, gestion compartida y educacion bilingle, ésta
dirige hacia los 6 6 7 departamentos mas pobres del Peru con 180 6 200 dis
fueron definidos por el propio Estado en el Mapa de Pobreza del Peru.

Muchas Gracias.
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Laura Aliaga
Representante del MIMDES - Peri

La presentacion describe los nuevos lineamientos de la politica del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social para afrontar los objetivos nacionales de superacion de la pobreza con énfasis
en la pobreza extrema y la generacion o promocion de igualdad de oportunidades con enfoque
de género. Estas son las prioridades de nuestro sector en el marco de la reestructuracién minis-
terial y el proceso de modernizacion del Estado.

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social encara el reto de superar la pobreza desde la
frase que resume la nueva politica social del Ministerio: “transitar desde la asistencia al desarrollo
de capacidades para superar la pobreza”. Entonces, esta politica nos orienta a un trénsito pro-
gresivo al mismo tiempo que se asiste y se desarrollan capacidades para que las propias pobla-
ciones superen sus condiciones de pobreza. Entonces, no es solamente un Ministerio que man-
tiene estrategias de asistencia o alivio, sino que busca potenciar procesos de desarrollo.

La pobreza y la exclusion en nuestro pals se agudiza de diversos maneras. La poblacion trata
de revertir el circulo de la pobreza que se agrava con factores sectarios; la probabilidad de ser
pobre aumenta si se es mujer, nino o anciano, y més si se vive en un espacio rural, indigena y se
pertenece a comunidades étnicas aisladas. La pobreza no solamente es un tema de célculos
estadisticos, sino que también atraviesa dimensiones del ser humano y de su condicién social y
cultural que acenttian més la exclusion no solamente econémica sino social.

Por otro lado, los recursos destinados para la lucha contra la pobreza han sido muy altos y
lamentablemente los impactos conseguidos fueron muy pocos. Entre los afos 1995 y 2001 se
han gastado aproximadamente 2,400 millones de dolares en los programas de lucha y de supe-
racion contra la pobreza; sin embargo, en este mismo espacio de tiempo hay 2 millones mds de
peruanos pobres. Esto nos lleva a la certeza de que no solamente se trata de las dimensiones de
la inversion sino de la calidad de la inversion de estos recursos; y en este espacio hemos visto:
ineficiencia, falta de impacto, dispersion, centralismo, burocracia y poca transparencia en el ma-
nejo de los recursos destinados a los programas de alivio o de lucha contra la pobreza.

Sin embargo, a pesar de estos grandes recursos econémicos se ha gestado otro tipo de
riqueza en las poblaciones pobres que es el capital social de la poblacion, expresado en las
organizaciones, la cultura, la capacidad de asociarse y en los procesos de reactivacion economica
informal; todo esto ha generado una economia que ha permitido a las poblaciones sobrevivir. Sin
el capital social no habriamos tenido las experiencias de Villa El Salvador, ni del crecimiento
econ6mico dinamico de Huancayo y otras ciudades. Esta es una idea que quisiéramos acufiar: el
capital social es el unico capital que crece mas cuanto més se utiliza, se emplea y se agota cuando
se lo inmoviliza 0 manipula”.

iC6mo afrontar desde el Ministerio la estrategia de lucha contra la pobreza? basandose en
las lecciones de los procesos sociales y esforzandonos por apoyar los esfuerzos de las propias
poblaciones para salir de ella.

Ahora la estrategia de lucha contra la pobreza es una estrategia también de descentraliza-
cion que se basa principalmente en espacios y actores locales; entonces, la unidad de gestion
estratégica de la politica social del Ministerio es el distrito, principaimente, en el cual confluyen
diversos actores sociales e institucionales y en los cuales nos incluimos como un actor local mas.
El Ministerio, a través de sus diversas instancias como son las OPDs, FONCODES, PRONAA,
COOPORP los programas WAWA WASI y programas contra la violencia, participan de un Plan
con vision de desarrollo local compartido con los actores sociales tradicionales.

Los principios rectores de la gestion del Ministerio son:
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Primero, luchar contra la pobreza apoyando el esfuerzo de las familias para desarro-
llar sus capacidades y aprovechar las oportunidades para progresar. No se trata de
reemplazar el esfuerzo de las familias, sino de facilitarlo y acompanarlo.

Segundo, reconocer a los pueblos y a la cultura como una gran reserva de capital
social de cuya movilizacion depende en gran medida la calidad de los logros en la
pobreza y sus aportes a la recomposicion del tejido social, la democratizacion y la
gobernabilidad.

Tercero, garantizar la neutralidad y la transparencia en la gestion, no solamente por el
periodo electoral, sino como una forma de gestionar la politica social.

Cuarto, vincular las acciones necesarias de asistencia al desarrollo dinamizando las
economias locales; por ejemplo: el PRONAA esta desarrollando estrategias de com-
pra de productos a los productores locales, lo que genera una mayor dinamizacion en
los espacios distritales.

Quinto, superar la fragmentacion y superposicion de las estrategias y de los progra-
mas que han venido desarrollando las diferentes Organismos Publicos Descentraliza-
dos (OPD) y programas del Ministerio, y potenciar la coordinacién con otros secto-
res buscando la accion conjunta con las entidades de la sociedad civil para abordar el
objetivo comun de superar la pobreza.

Sexto, apostar decididamente por el proceso de Descentralizacion, teniendo como
unidad estratégica de la gestion el espacio distrital, principaimente.

Séptimo, adoptar el Acuerdo Nacional, la carta social al 2006, los compromiso
y los planes regionales como referentes de trabajo.

También mencionaré, brevemente, la estrategia:

Primero, el Ministerio tiene por rol rector cumplir el objetivo nacional de st
de la pobreza, inequidades, género y todas las expresiones de exclusion.

Segundo, incorporar la equidad de género como criterio de prioridad en el «
politicas, compromisos y estrategias del Estado, y promoverlos para que se
tados en organizaciones de la sociedad civil y obviamente del Estado.

Tercero, desarrollar prioritariamente las capacidades de las poblaciones en |

Peru, que son: los nifios, las nifias, los adolescentes, las personas adultas may e, ve..
discapacidad, las poblaciones indigenas y las poblaciones afro-peruanas, y en general,
todo aquel que se encuentre en condicion de exclusion.

Cuarto, transitar la asistencia al desarrollo humano que nos desafia a superar la tradi-
cional practica asistencial y de reparto de alimentos, hacia una estrategia de seguridad
alimentaria.

£t da

Quinto, vincular los programas sociales a los procesos de reactivacior
las localidades, considerando las dinamicas de los corredores econc
ciudades intermedias.

Sexto, vincular la politica social al aprovechamiento sostenible de los r
les, haciendo un enfoque del medio ambiente.

Seéptimo, promover la gestion descentralizada y participativa de los pi
les fortaleciendo las capacidades de las comunidades campesinas y los
les, e impulsando sistemas de monitoreo y evaluacion de la politica social.
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Octavo, formular y gestionar politica sOCial en alianza estratégica con las instancias de
concertacion, el sector privado, las ONG, la sociedad civil y la cooperacion interna-
cional.

Trabajamos en asociacion -por parte del Estado~ con la Presidencia del Consejo de Minis-
tros, los Ministerios de Salud, Agricultura, Educacion, Transportes, el Ministerio de Economia y
también con la Cooperacion Internacional. Entre las instancias y redes de la sociedad civil, estan:
la Mesa de Concertacién de Lucha contra la Pobreza y también el Consejo Nacional de Descen-
tralizacion. EI MIMDES desarrolla estas alianzas estratégicas con el objetivo comun de que la
lucha frontal contra la pobreza y la exclusion no sea tinicamente responsabilidad del Estado, sino
también la sociedad.

Gracias.
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RELATORIA GENERAL

e Hernando Riveros
Especiaiista en Agronegocios y Director Ejecutivo del PRODAR

De las presentaciones y discusiones resaltan los siguientes aspectos:

1. En general, se piensa que lo hecho hasta ahora en Desarrollo Rural ha sido insuficiente
para causar un impacto real en la pobreza y en los indicadores de desarrolio humano en las zonas
rurales; aunque, hay algunos elementos de discusion sobre cudles son exactamente los puntos de
referencia para llegar a estas conclusiones. Lo anterior es producto de varios factores como: los
insuficientes recursos destinados a este fin y la magmtud de las soluciones versus la magnitud de
los problemas.

2. Hay un simplismo en la concepcion de las propuestas que asocia el d&sarrollo sola-
mente con el crecimiento econémico.

3. Ladistorsion en la gestion de los recursos publicos se expresa como el rentismo del
gasto publico por parte de los intereses con mayor capacidad y el asnstencnahsmo -dirigido a
atender las necesidades de los mas pobres. S

4. Se haaplicado un modelo de desarrollo que ha favorecido Ia urbamzac«fn, la industria-
lizacion y la “tercerizacion” de la economia.

5. Existen no solamente condiciones de pobreza, sino también desigcaldad inequidad y
asimetria en la distribucion de los ingresos y en la posibilidad de acceder 4 los servicios publicos
productivos y sociales.



al en lo que tiene que ver con la biodiversidad, la diferenciacion, la
Is matices, la denominacion de origen y otros.

2 ha considerado una propuesta que plantea orientar esfuerzos que
3s en el Desarrollo Rural, como:

ra instancia ;Qué queremos como sociedad? y en este marco consi-
derar indicadores mas asociados con el desarrolio humano. Se mencionaron los siguientes: me-
joramiento de las capacidades locales de autogestion; elevar el nivel de autoestima de las pobla-
ciones; dar opciones para que se tenga capacidad de elegir la libertad, el desarrollo cultural y la
espiritualidad; la democratizacion de las estructuras familiares; el ejercicio de la ciudadania rural,
entre otros.

2. Enfocar el territorio como punto central del Desarrollo Rural, entendido como un
espacio del que se apropia una comunidad en dimensiones que incluyen no solamente lo econo-
mico, sino también lo cultural y lo histérico; en este contexto habria que considerar estrategias
diferenciadas que consideren a su vez las caracteristicas especiales de cada territorio.

La vision de territorio en el Desarrollo Rural permite crear de una manera més natural
estructuras sociales e institucionales sobre la base de visiones compartidas, participacion y ejer-
cicio de la ciudadania. Esta vision necesita contar con un tejido social que permita un mejor
aprovechamiento de los recursos que se dirigen para apoyar estos esfuerzos, lo que permite
crear capital humano, social y financiero. Todo lo anterior deberfa orientarse de una manera
global a crear territorios atractivos o territorios competitivos.

Esta ultima reflexion parece resultar critica en un pais como el Pert, donde los territorios
rurales, hasta hace poco tiempo, venian sufriendo todos los efectos de una guerra que destruyo
la mayoria de ese tejido social; aunque hay una luz de optimismo como la que planteaba la
representante del MIMDES, al rescatar los casos donde se muestran cémo es posible la recons-
truccion y recomposicion de ese capital social.

Como estrategias e instrumentos para poner en marcha esta propuesta se plantean dos de
caracter general:

1. Eltema de la descentralizacion y la participacion. Es importante resaltar que en este
momento el Pert cuenta con un importante antecedente que es el trabajo de la Mesa de
Concertacion de Lucha Contra la Pobreza y la formulacion de Planes Regionales Concertados -
aun con las limitaciones que se han senalado- a nivel departamental, provincial y distrital, asocia-
dos con la elaboracion de puestos reales de gasto publico; se espera que a partir del ano entran-
te este esfuerzo se potencie con la puesta en marcha de los gobiernos regionales.

2. El desarrollo y fortalecimiento de la institucionalidad local sobre la base de aspectos
tales como: alianzas, redes, aprovechamiento de lo local y bajo costo, que es lo que se puede
sacar en conclusion de las experiencias que se mostraron esta manana tanto de Ecuador, como
de Brasil.

En relacion al componente productivo se mencionaron elementos tales como los clusters o
las concentraciones empresariales, la diversificacion y la agregacion de valor. Alrededor de esto
habrfa que contar con componentes de apoyo que podrian dividirse en dos categorias: directos
y del entorno:




Directos. Son los aspectos relacionados con acceso a la tierra, financiamiento, infor-
macion, gestion empresarial, capacitacion, innovacion, tecnologla y comercializacion.

Del entorno. Son elementos como el ordenamiento territorial, manejo de los recur-
sos naturales, educacion rural, desarrollo de los servicios locales de apoyo y la gestion de ries-
gos y desastres, aportados por el colega de la GTZ.

En este sentido, se ha planteado también ;Cudl es la vision del Estado?, por lo menos desde
el punto de vista del MIMDES y el Ministerio de Agricultura; en la discusion hemos coincidido
que ha faltado eficiencia, que hubo poco impacto de lo que se ha venido haciendo, y que es
importante potenciar procesos de desarrollo participativos desde el nucleo familiar y el capital
social, que incluyan descentralizacion, alianzas estratégicas y planes regionales como referentes.
Aquf hay una gran coincidencia en lo que esta pasando y lo que se estd planteando a nivel de
gobierno con lo que se discuti6 como marco conceptual y de referencia en la manana.

Por ultimo, lo que plantea en términos generales el papel de la cooperacion internacional es
que haya una clara posicion en el sentido de apoyar iniciativas y proyectos del Estado que estén
enmarcados dentro de politicas y estrategias nacionales de lucha contra la pobreza y Desarrollo
Rural; que la cooperacion, en este sentido, ofrezca servicios técnicos y financieros de acuerdo
con las caracteristicas y mandatos de cada agencia. Como estrategia operativa se plantea por
parte de la GTZ la implementacion de proyectos piloto demostrativos que sirvan luego como
referencia y base para su multiplicacion aportando a las capacidades locales, publicas y privadas.

Muchas gracias.

Efrain P:
Viceministro de Agricultura

Hemos escuchado conceptos fundamentales sobre Desarrollo Rural, los exposito
tranjeros nos han hablado del concepto de nueva ruralidad y el tema central del uso del te
rio; hemos escuchado también que los esquemas anteriores de ver el enfoque exclusivar
sectorial y econémico han quedado atras y ahora hay nuevos conceptos, nuevas ideas.
tratamiento multisectorial en el que tienen que participar todos los actores a nivel local, rf
y nacional; es un tema de gran trascendencia y de multiples esfuerzos para poder inte:
conceptos escuchados hoy, como: el problema de los desastres, de la participacion,
avances del MIMDES y otros aspectos. Creo que todo esto va a permitir que el Peru rc
por fin un proceso de regionalizacion exitoso.

A todos ustedes que participaron directamente en las exposiciones, a los organismos ¢
promovieron este evento -el lICA y el Ministerio de Agricultura-, a la Cooperacion Técn
Internacional, a los participantes que estuvieron presentes escuchando y dando su coment
mi maximo agradecimiento, porque sin ustedes no hubiera sido posible hacer un even
tanta trascendencia y significacion para el Peru.

En nombre del Ministro y del mio propio doy por clausurado este evento.







SINTESIS, CONSIDERACIONES Y
PROPUESTAS

Jorge Salinas
Consultor - lICA. Peru

La agenda de la reunion estuvo dirigida a conocer las opiniones de los participantes frente
a la propuesta del MINAG de diseno de una politica y estrategia para el Desarrollo Rural (DR)en
el pafls.

De manera especifica, la reunion apunté a dar forma a un proceso de coordinacion inter-
institucional que aporte desde la identificacion de los topicos de una Agenda de Desarrollo Rural
hasta la construccion de un programa de actividades conjuntas que faciliten la participacion de
los principales actores involucrados en el Desarrollo Rural.

La relatoria, bajo responsabilidad del lICA, da cuenta de manera sintética de las considera-
ciones y propuestas de los participantes institucionales, para enriquecer la propuesta ¢
el desempeno de la Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza y el establec
un proceso de coordinacion.

Consideraciones ligadas a la mejora de la propuesta:
Del aspecto conceptual:

El Desarrolio Rural (Desarrollo Rural) debe reafirmar su diferencia con la visi6
rrollo agricola dotdndola de una perspectiva institucional que reconozca e impuls
concertada multisectorial y pluri dimensional, que destaque a la persona como su fii

El Desarrollo Rural debe reconocer e incorporar la perspectiva estratégica de
permitiendo el tratamiento articulado y holistico de los procesos y dindmicas que e:
sistemas locales para superar los divorcios existentes entre lo urbano y lo rural, el , -
ciudad, la politica y la técnica, lo publico y lo privado, etc.

El Desarrollo Rural enfrenta la necesidad de contar con una clara identificacion de sus no-
ciones conceptuales revalorizando la de desarrollo y el disefio de instrumentos, sobre todo de
gestion, para operar los procesos de cambio y la aplicacién de las politicas. Esto ~
acompanado con la dimension utdpica, ya que ésta aporta el norte requerido para tod
de cambio.

El Desarrollo Rural debe sistematizar los conocimientos y practicas exitosas y
(las lecciones aprendidas) surgidas de las experiencias en el pafs frente al desarrollo de
diseno y aplicacién de politicas publicas ensayadas para el desarrollo del interior del
no debe pasar por alto las agendas, vinculos y nuevos escenarios que se abren en
moderno, ya sea desde el plano de Ia globalizacién o de la puesta en marcha del p
descentralizacion a establecerse en el pais.
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El Desarrollo Rural debe incorporar en su tratamiento la superacion de la pobreza rural
buscando inducir la construccién de alianzas institucionales que permitan esfuerzos coordinados
para alterar favorablemente las condiciones que la producen.

La vision territorial debe permitir que los métodos del Desarrollo Rural superen concep-
tual y operativamente la vision politico administrativa de los espacios rurales y contribuya a
reducir las tensiones que se producen por la incompatibilidad de manejo de diversos criterios
de ordenamiento territorial, de planificacion e intervencion sobre el drea rural (cuenca, valle,
zona agraria, etc.). La incorporacion del territorio deberfa invitar, en los diagndsticos y pro-
puestas, a una mayor atencion por los flujos, circuitos, formas de gestion, estructuras de poder,
actores, etc. que se desarrollan en los escenarios territoriales de la vida rural.

El Desarrollo Rural debe incorporar como variable endégena, en las politicas ptblicas, el
concepto del contexto (entorno) para dejar atras la actitud de considerarla s6lo como una
variable explicativa de las limitaciones que deben encarar las politicas.

Los actores del Desarrollo Rural deben ser involucrados desde el disefio de las politicas
publicas para lograr recuperar sus visiones, intereses y expectativas, asi como para alcanzar su
compromiso y protagonismo en la gestion de sus territorios. La construccion de redes territo-
riales de actores es un mecanismo para favorecer esta forma de establecimiento de las politicas.
Aprovechar la experiencia de la Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza es un impe-
rativo.

La cultura es una dimensién importante a valorar en el disefio y establecimiento de politicas
de Desarrollo Rural. La recuperacién de los procesos de identidad, de cooperacion, de cohe-
sion social y de valores locales son aspectos fundamentales que las politicas deben recuperar. De
esta manera, éstas se convertiran en instrumentos que apunten al cambio de las relaciones inter-
institucionales y entre actores de los territorios.

Del aspecto instrumental y operativo del Desarrollo Rural:

Debe encarar con claridad la definicion metodolégica de sus unidades de andlisis, planifica-
cion e intervencion. Esto es fundamental para identificar los roles y funciones de los actores e
instituciones involucradas ya que ello contribuye a afirmar las estructuras de autoridad y legiti-
midad que se requiere para la construccion del proceso.

Debe tener en cuenta que los actores de los territorios no siempre actuan ni se reconocen
como actores territoriales, por lo tanto hay que valorar sus expectativas e intereses.

Debe incorporar en el tratamiento territorial la dimension local, que no lieve a confusion: la
cultura centralista, la presencia difusa que tiene el Estado y las formas poco regulares de orde-
narse en los territorios debe ser tenida en cuenta para disefiar las politicas.

No debe pasar por alto que las politicas que hoy existen para el desarrollo del agro enfren-
tan el problema de que su poca efectividad se debe a que son desconocidas, incomprendidas o
poco aplicadas por los actores involucrados en ellas. Debe prestarse atencion a lo anterior, para
buscar como superar estas limitaciones.

Debe ser visto y enfrentado como un proceso donde el disefio de sus politicas y estrate-
gias, son solo una parte de él. Debe ser incorporada la participacion de las instituciones y acto-
res publicos y privados, que contribuyen al éxito o fracaso de las politicas.

El disefo de las politicas publicas, como la de Desarrollo Rural, no debe pasar por alto el
tratamiento requerido de los bienes publicos, el manejo de la economia y el desarrolio de la
institucionalidad.
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Es importante que el Desarrollo Rural sea capaz de recuperar, en la construccion de las
politicas, las necesidades de los pobres rurales ya que con frecuencia sus demandas terminan
siendo influenciadas por la oferta institucional que se les acerca.

Debe expresar y trabajar en favor del despliegue de las capacidades de los actores locales
y de sus capitales territoriales que resultan desaprovechados por la poca atencion a modificar
ordenadamente los entornos territoriales.

Implica un esfuerzo de gran envergadura que toca la esfera de las decisiones de las politicas
Estatales que trascienden el ambito sectorial del MINAG.

Debe tener en cuenta los condicionamientos que se generen, para el pais, desde el plano de
las negociaciones internacionales y otros referentes institucionales de gran presencia como el
grupo interagencial, por ejemplo.

Debe tener presente que el disefo de politicas obliga a mirar coémo operan éstas hoy y qué
limitaciones enfrentan. Esto debe ser tomado como una oportunidad para influir en la mejora de
las politicas existentes como parte de una gran estrategia para impulsar el Desarrollo Rural.

Debe tener muy en cuenta las dificultades que hoy enfrentan las instituciones del pafs en su
ordenamiento, funcionamiento y legitimidad.

Debe prestar atencion a problemas no resueltos (que forman parte de agendas anterio-
res), como la estructura y tenencia de la tierra o la revalorizacion de la cultura nativa, por
ejemplo.

Los instrumentos con los que cuenta hoy el Estado (PRONAMACHS, FC
influir sobre el Desarrollo Rural son una parte importante a examinar, para apre
sin embargo, no son los unicos a tener en cuenta en una perspectiva mu
multisectorial que debe tener el mismo.

Consideraciones ligadas al desempeiio de la Mesa de Concertacion
tra la Pobreza:

La Mesa es un instrumento importante a tener en cuenta, para la gestion ¢
diversos actores que se ven involucrados en el disefio y establecimiento de
Desarrollo Rural.

La Mesa se ve enfrentada hoy a nuevos desafios para explotar su rol. So
los cambios en el pais (surgimiento de nuevas instancias como el Consejo de D
por ejemplo) o el retraso o indefinicion de algunos cambios esperados (modificaciones a la Ley
Orgénica de Municipalidades, por ejemplo) lo que ha afectado las reglas de juego y condiciones
para su actuacion. Todo esto influye sobre los niveles de interlocucion para la Mesa comprome-
tiendo avances (como el proceso de planificacion regional concertada o de planificacion
participativa municipal) y productos que muestran a la Mesa como un instrumento importante
de encuentro de actores.

La Mesa, sin embargo, est4 enfrentada a la falta de recursos para su fun
contribuye a conocer poco de sus experiencias en los procesos animados (
de respuestas oportunas frente a los nuevos desafios y cambios que present
narios.

La Mesa puede servir para promover, desde el encuentro inter-institucic
acompana el disefo y establecimiento de politicas y estrategias de Desarrolio Ru
capacidad de convocatoria es hoy potente frente al dmbito institucional public
gubernamental, nacional e internacional.
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Propuestas:

Es necesario sistematizar las experiencias que se han producido en el pais alrededor del
Desarrollo Rural. Para esto, el IICA ofrece la informacion que dispone acerca de metodologias para la
sistematizacion y formulacion de politicas, experiencias de Desarrollo Rural (Observatorio de Desa-
rrollo Rural en Brasil) o asistencia especializada para temas dentro de su competencia.

Es necesario explorar los desafios, oportunidades y limitaciones que hoy tiene la Mesa. Para
esto, el lICA-Peru ofrece los servicios de un consultor que evalue la situacion de la Mesa, de sus
escenarios actuales y de sus oportunidades.

Es necesario acompafiar la puesta en marcha del proceso de construccion de instrumentos
para el Desarrollo Rural en el pafs. Para esto, el ICA-Peru ofrece evaluar la forma de acompana-
miento que podria brindar para fortalecer su vinculo con el MINAG.

Es necesario explorar la reaccion de los diversos Organismos de Cooperacion Internacional
(Cl) instalados en el pals, frente a la iniciativa de establecer una politica de Desarrollo Rural bajo
el liderazgo del MINAG. Vale la pena indicar que el MINAG reconoce que las propuestas sobre
el tema del agro (la de la sierra, por ejemplo, construida con aporte del BM) son valoradas y
tenidas en cuenta como importantes insumos para intentar construir lo que nos convoca a este
proceso de coordinacion. Se propuso que la Mesa haga esta exploracion. Debe tenerse en cuen-
ta que unos meses atras se llevé a cabo un proceso de coordinacion con agencias de la Cl, la cual
sin embargo no produjo importantes resultados y puede haber desgastado algunos procesos de
acercamiento con la misma. Esta es una hipétesis a manejar.

Es necesario explorar la ampliacién de la coordinacion de la Mesa con otras instancias (como
UNICEF, por ejemplo) que vienen desarrollando propuestas participativas que pueden ser adscritas
a la experiencia de los planes regionales concertados. Para esto, la Mesa debe desplegar esfuerzos.

La convocatoria a MIMDES o el acercamiento al PCM (Presidencia del Consejo de Minis-
tros) son tareas que van en la misma direccion de ampliar las oportunidades de éxito de la Mesa
frente al desafio de potenciar su convocatoria y capacidad de interlocucion con actores involucrados
en la gestion de diversas polfticas publicas que puedan converger hacia objetivos comunes en-
contrados en el Desarrolio Rural y la lucha contra la pobreza.

Es necesario recoger propuestas y expectativas de actores estratégicos como los gremios
ligados a la vida del agro. Para esto, la ONG “SER" ofrece su colaboracion.

Es necesario revisar la metodologia de trabajo propuesta por el MINAG para lievar adelante
el proceso de produccion de la politica y estrategia de Desarrollo Rural.

La participacion de los actores desde un momento temprano es una via de altos réditos
politicos y técnicos. Esta es una recomendacion para los responsables de conducir el desarrollo
de la propuesta MINAG.

La produccion concertada de una estrategia es una valiosa herramienta que puede ser usada
para convocar, desde el més alto nivel politico del Estado, al grupo interagencial a fin de conocer
su postura. Esta es una tarea que debe ser destacada en la agenda concertada de las instancias
publicas que trabajen en este proceso de Desarrollo Rural.

Préximas acciones planteadas:

Reaccionar frente al documento propuesta MINAG (todos).

Identificar y ampliar lista de interesados en involucrarse en este proceso de coordina-
cion (a cargo de la Mesa).

Establecer la agenda de proxima reunion (a cargo de MINAG).

Convocatoria a proxima reunion (a cargo de MINAG y Mesa).
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